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OZET

Giliniimiizde kiiresellesme ve teknolojik gelismeler is diinyasini ve emek giicli modellerini
hizla doniistirmektedir. Bu doniistimde, otomasyon ve yapay zeka gibi ileri teknolojiler
is stireclerine dahil olmakta, basit ve rutin gorevleri iistlenerek geleneksel emek giiciiniin
etkinligini ve 6nemini azaltmaktadir. Bu degisimle is diinyasi fiziksel emekten ¢ok bilgi
strateji ve inovasyona yonelmis bireylerin yeteneklerini ve becerilerini siirekli olarak
gelistirmelerini zorunlu hale getirmektedir. Emek talebindeki bu doniisiim beseri sermaye
stokunu gelistirip emek mobilitesini artiran bireylerin piyasada daha basarili olmasini

saglamaktadir.

Bu ¢alisma, dncelikle egitim ve saglik yoluyla gelistirilmis insan sermayesinin nasil daha
yiiksek ekonomik hareketlilige ve daha verimli isgiicli piyasalarina yol acabilecegini
vurgulamaktadir. Ayrica cografi ve mesleki hareketlilik gibi iggiicli hareketliligi tiirleri
ve bunlarin Tiirk iggiicli piyasalarindaki énemi de incelenmektedir. Devaminda Tiirk
isgiici piyasalarinda emek mobilitesinin genel durumunun goriinimii incelenmistir.
ISKUR’un ve cesitli sivil toplum kuruluslarmin insan sermayesi gelistirerek isgiicii
hareketliligini tesvik etmedeki rolii vurgulanmistir. Bu ¢alisma siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinma i¢in insan sermayesinin ve isgiicli hareketliliginin artirilmasint amaglayan genel

bir degerlendirme ve gelecege yonelik onerilerle son bulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Beseri Sermaye, Emek Mobilitesi, Emek Gocii, Tiirkiye Isgiicii

Piyasalari, Istihdam, Isgiiciine Katilim Oranu.






ON SOz

Hayatin her doneminde yeni baslangiglar ve ilk deneyimler insan1 hem heyecanlandirir
hem de tereddiide diisiiriir. Benim i¢in bu tez siireci de boyle bir deneyimdi. Daha 6nce hig
adim atmadigim bu bilimsel yolculukta baslangicta pek ¢ok bilinmezle karsi karsiya
kaldim.

Tezin hazirlik siireci adeta bir dagin zirvesine tirmanmak gibiydi. Baglarken zirvenin ne
kadar uzakta oldugunu kestiremesem de her bir adimda bilgiye olan acligim ve 6§renme
tutkum beni ileriye tasidi. Tez yazma siirecim sadece bir konuda derinlemesine bilgi

edinmek degil, ayn1 zamanda disiplin, sabir ve kararlilik gerektiren bir yolculuk oldu.

Bu siiregte her bir zorlukla basa ¢ikmaya c¢alisirken aslinda sadece bir konuyu degil,
kendimi de kesfettigimi fark ettim. Tezin sadece bir akademik calisma olmadigini, ayni
zamanda kisisel gelisim ve 6z farkindalik i¢in bir ara¢ oldugunu goérmek bu siirecin en

degerli kazanimlarindan biri oldu.

Bu 6n s6zii yazarken tez siirecinin basinda duydugum endise ve merakla simdi ne kadar
yol kat ettigimi gormek beni gururlandiriyor. Calismam siiresince her tiirlii destegi
saglayan ve anlayig gOsteren Strateji Gelistirme Dairesi Baskant Aydin ALABAS ’a,
Ertugrul OFLU’ya, Cihat DEMIRALP’e ve Hiilya KALE’ye bu yolculugumda bana
rehberlik eden ve destegini esirgemeyen tez damsmamm Istihdam Uzmam Burcu
LEVENT ‘e, calismalarima katki saglayan ve hep yanimda olan mesai arkadaslarima

tesekkiirlerimi sunuyorum.

Beni bugiinlere getiren aileme, hayattaki sanslarim olan abim ve yengeme, 21 Mart 2023°te
ailemize katilan yegenim Yasmin’le daha fazla zaman gecirememenin getirdigi 6zlemle,
bana gosterdikleri sabir ve anlayis i¢in sonsuz tesekkiir ediyor ve tezimi yegenim Yasmin

FILIZFIDANOGLU ’na ithaf ediyorum.
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GIRIS

Kiiresellesmenin hiz kazandigi ve teknolojik gelismelerin is diinyasini doniistiirdiigii
glinimiizde geleneksel emek giici modelleri degismeye baglamistir. Bu degisiklik
ozellikle otomasyon ve yapay zeka gibi ileri teknolojilerin is siireclerine dahil olmasiyla
daha belirgin hale gelmis, basit ve rutin gorevler makineler ve yazilimlar tarafindan

iistlenilmeye baglandig1 i¢in geleneksel emek giiciiniin etkinligi ve 6nemi azalmstir.

Bu evrimle birlikte is diinyasi artik sadece fiziksel emekten ziyade bilgiye, stratejiye ve
inovasyona daha ¢ok deger vermeye baslamis ve bu yone kaynaklarim1 kaydirmistir. Bu
durum, igglicii piyasasinda c¢alisanlarin yeteneklerini ve becerilerini yeniden

degerlendirmelerini, siirekli 6grenmeyi ve adaptasyonu bir zorunluluk haline getirmistir.

Sartlarin boyle gelistigi ortamda emegi talep eden kesimin beklentilerini karsilayamayan
isgilicli zamanla piyasadan c¢ekilirken, beseri sermaye stokunu gelistirip sektorler arasi
gecisi kolaylastirabilen (yani emegini mobil hale getirebilen) kisilerin isgiicii piyasasina

daha iyi adapte olabilecegi yadsinamaz bir gerceklik olmustur.

Mevcut gergeklikleri ve degisen is diinyas1t dinamiklerini dikkate alarak, beseri
sermayemizi giiglendirip geng¢ niifusumuzu dogru yonlendirerek ekonomik kalkinmada
stirdiiriilebilir bir biiyliime yakalama sansimiz bulunmaktadir. Bu sans1 degerlendirebilirsek
hem bireysel hem de ulusal diizeyde isgiicii piyasalarimizin yapist gelece§imizi

sekillendirecektir.

Calisma bes ana boliimden olusmus olup literatlir taramasi yontemi uygulanarak
hazirlanmistir. Caligmanin ilk boéliimiinde niifus, issizlik, istthdam basliklariyla ¢alismanin

kavramsal ¢ercevesi ¢izilmistir.

Calisgmanin ikinci bolimiinde Tiirkiye isgiicli piyasasinin yapisini kavrayabilmek ve
analizlerde bulunabilmek i¢in emek arzi ve emek talebi olmak iizere iki temel dinamik

iizerinden detayl1 bir inceleme gergeklestirilmistir.

Emek arzinin temel belirleyicileri kapsaminda ¢alismada ele alinan satir bagliklart niifus
miktari, isgiiciine katilim orani, istihdamin sektorel dagilimi, yas gruplarina gore isgiiciine

katilim orani, egitim durumuna gore isgiiciine katilim orani ve eksik istthdamdir.



Emek talebinin temel belirleyicileri olarak caligmada referans alinan veriler ise tarim ve
tarim dis1 istthdam verileri, is yeri sayis1 ve is yerindeki sigortali sayisina gére dagilima,
kayit dis1 istihdam verileri olup ayrica ortaya ¢ikan yeni is modelleri ve Endiistri 4.0
kapsaminda firmalarin organizasyon yapisiyla ilgili genel degerlendirmelerde

bulunulmustur.

Calismanin tiglincii boliimiiniin ilk kisminda beseri sermaye kavraminin tanimi, tarihsel
gelisim siireci, Ozellikleri, ekonomik kalkinma iizerindeki etkileri ve istihdam tizerindeki
etkileri ayrmtili bir sekilde incelenmis ve emek mobilitesi i¢in beserl sermayenin
oneminden bahsedilmistir. Ikinci kisminda ise emek mobilitesinin isgiicii piyasalardaki
onemi ve emek hareketliliginin belirleyicileri gibi konular hakkinda genel durum analizi
yapilmis, devaminda Avrupa Birligi’nde, Amerika Birlesik Devletleri’nde ve Cin Halk

Cumbhuriyeti’nde emek hareketliliginin tarihsel gelisim siireci incelenmistir.

Calismanin dordiincii béliimiinde Tiirk Isgiicii Piyasalarinin yapis1 go¢ alan iilke olarak
Tiirkiye, go¢ veren iilke olarak Tiirkiye, i¢ go¢ kapsaminda Tiirkiye ve beyin gogii

kapsaminda Tiirkiye olarak degerlendirilmistir.

Calismanin besinci boliimiinde emek mobilitesi ve beserl sermaye kavramlari kapsaminda
Tiirkiye Is Kurumu ve gesitli sivil toplum kuruluslarinin beseri sermayeyi gelistirip emegin

hareketliligine katki sagladigi faaliyetler incelenmistir.

Calismanin altinct ve son bdliimiinde ise ¢alismadaki tiim boliimlerin genel bir 6zeti
sunularak elde edilen sonuglar detayli bir sekilde degerlendirilerek gelecege yonelik

onerilerle desteklenmesi saglanmistir.



BiRINCI BOLUM
TURK ISGUCU PIYASALARINDA KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.NUFUS

Niifus, bir bolge, iilke veya diinya gibi belirli bir cografi alan iginde yerlesik olan insan
toplulugunu ifade etmektedir. Niifus miktar1 bu cografi sinirlar i¢indeki insanlarin sayisini

temsil eder ve emek arzini temel olarak etkileyen 6nemli bir faktordiir.

Niifusun biiyiikliigli bir ekonomideki emek arzini belirleyen faktorlerden biri olmaktadir.
Biiytik bir niifusa sahip bir bolge veya iilke, potansiyel olarak daha fazla iggiiciine sahiptir.
Bununla birlikte niifusun biiyiikliigii tek basina yeterli bir gosterge olmamaktadir. Emek
arzin etkileyen diger faktorler arasinda egitim diizeyi, isgiicline katilim orani, issizlik
orani, yas dagilimi gibi ekonomik ve sosyal faktorler de bulunmaktadir. (KOCAOGLU,
Sosyal Politika, 1997, s. 145).

Niifus sayimlari bir bolge, lilke veya diinya gibi belirli bir cografi alan iginde yerlesik olan
insanlarin farkli demografik 6zelliklerini belirlemek amaciyla gerceklestirmektedir. Yas
dagilimi, cinsiyet oranlari, vatandaslik durumu, egitim diizeyi, medeni durum, meslek
gruplart ve dogum oranlar1 gibi veriler, niifus sayimlari yoluyla elde edilmektedir.

(ISIGICOK, 2005, s. 8).

“Niifus artig1” belli bir zaman déneminde belli sinirlar ¢ergcevesinde insan sayisindaki artis
olarak tanimlanabilmektedir. Niifus artisinin temel belirleyicileri dogum oranlar1 ve 6lim
oranlar1 olmaktadir. Yiiksek dogum oranlar1 ve diisiik 6liim oranlari, niifus artigim
hizlandirmaktadir. Bununla birlikte, ortalama yasam siiresinin artmasi, saglik
hizmetlerinin gelisimi ve beslenme kosullarinin iyilestirilmesi, go¢, ekonomik ve sosyal

degisimler gibi faktorler niifus artis hizini etkileyebilmektedir. (ISIGICOK, 2014, s. 119).

1.1.1.Cahsma Cagindaki Niifus

Genellikle 15-64 yas arasindaki bireylerden olusan bir gruplar olarak tanimlanmaktadir.
Bu gruplar isgiiciiniin toplam niifusa oraninin belirlenmesinde 6nemli rol oynayan bir
faktordir (MURAT, 2007, s. 44).Ayrica isgiliciinlin biiyiikliigiinii ve potansiyelini

belirlemede 6nemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir.



1.1.2.Cahsma Cag Disindaki Niifus

Cocuk ve yash bireylerden olusan niifus olarak tanimlanabilmektedir. Cocuk niifusu
gelecekteki emek arzi potansiyelini temsil ederken, yaslt niifus ise emek piyasasindan
cekilmis bireylerdir. Her iki grup da toplumun farkli ihtiyaglarina ve politika
gereksinimlerine gore farkli yonlerde dikkate alinmasi gereken faktorlerdir (MURAT,
2007).

1.1.3.iktisaden Faal Niifus

Iktisaden faal niifus belirli bir referans dénemi boyunca ekonomik mal ve hizmetlerin
dretimi icin gereken isgiiciinii temsil etmektedir. Bu niifus grubu potansiyel olarak
ekonomik faaliyetlere katilabilen ve istihdam edilebilen bireyleri icermektedir.

(LORDOGLU & OZKAPLAN, 2003, s. 42).

1.1.4.Bagimh Niifus

Bagimli niifus, ekonomik olarak kendi bagina ge¢imini saglayamayan ve ¢alisma yasindaki
niifusa ekonomik olarak bagli olan kesimi ifade eden 15 yas alt1 ve 64 yas {istii niifus olarak
tanimlanabilmektedir. Aktif niifusun biiylikliiglinii belirlerken, cinsiyete gore niifus
dagilimi da aktif niifusun bilesimini etkilemektedir. Bu faktorler, ekonomik faaliyetlere
katilabilen ve istihdam edilebilen niifusun biiyiikliigiinii ve yapisini belirlemede 6nemli rol

oynamaktadir.

1.1.5.Demografik Firsat Penceresi

Niifus artis hizinin yavaslamasiyla birlikte ¢alisma ¢agindaki niifusun artis gdstermesi ve
bu durumun biiyiik sayilara ulasmasi durumunu ifade eden bir kavram olarak kabul
edilmektedir. Bu donem, bir iilkenin veya bolgenin ekonomik potansiyelini artirabilecek
onemli bir firsat sunmaktadir. Niifus piramidi seklinde gosterildiginde ¢alisma ¢agindaki
insanlarin sayist diger yas gruplarindan belirgin bir sekilde daha fazla olmaktadir. Bu
durum, isgiiciiniin biiylikligilinii ve potansiyel iiretkenligi artirarak ekonomik biiyiimeyi

destekleyebilmektedir. (TANSEL, 2012, s. 37).

Calisma ¢agindaki niifusun artisi, tasarruflarin artmasi ve insan sermayesinin birikiminin
artmast bir iilkenin veya bolgenin ekonomik biiyiime ve kalkinma potansiyelini
artirabilmektedir. Demografik firsat penceresi bu ii¢ olusumun bir araya gelmesiyle ortaya

cikmaktadir. (TANSEL, 2012, s. 41).



1.1.6.Isgiicii

Bir tilkedeki niifusun ekonomik faaliyetlere katilan ve liretici durumda olan bolimiinii
ifade eden bir terimdir. Bu kavram, genel niifusun igerisinde caligmak isteyen ve
calisabilecek durumda olan iiretken kesimi temsil etmektedir. (ZAIM, 1990, s. 112).Yani

igsizler ve istihdam edilenlerin toplami bir ekonomideki toplam iggiiciinii olusturmaktadir.

1.2.iSTIHDAM

Istihdam kavrami cesitli tanimlarla ifade edilebilen bir kavram olarak diisiiniilmektedir.
Basit bir anlamda istihdam, insanlarin ¢aligtirilmalar1 ve igse kabul edilmelerini ifade
etmektedir. iktisadi agidan daha genis bir perspektiften bakildiginda istihdam, calisma ve
gelir elde etme amacinda olan bireylerin hizmetlerinden faydalanmak tizere istege bagh ve
iradi bir bicimde ¢alismalarini ifade etmektedir. Bu kapsamda istihdam edilen kisiler bir
igveren tarafindan ise alinir ve iicret veya maas karsiliginda belirli bir siire boyunca

calistirilir (YAMAN, 1977, s. 49).

1.2.1.Genis ve Dar Anlamda Istihdam

Istihdam terimi genellikle genis ve dar anlamda kullamlmaktadir. Genis anlamda istihdam
emek, sermaye, girisimcilik ve toprak gibi tiim tiretim faktorlerinin kullanildigi durumu
ifade etmektedir. Dar anlamda ise yalnizca emek faktoriinii g6z 6niinde bulundurarak aktif
olarak ¢alisan insan sayisini ifade etmektedir. Eger bir ifade genis anlamda kullaniliyorsa
bu vurgu yapilarak belirtilir. Ancak genis anlamda kullanilmadig: belirtilmiyorsa terimin
dar anlamda kullanildig1 yani yalnizca emek faktoriinii ifade ettigi anlagilmalidir (AKIN,

2018, s. 3).

1.2.2.Prodiiktif Istihdam

Prodiiktif istthdam bireyin liretime katilarak mal ve hizmet tiretimine katki saglamasi ve
buna karsilik insan onuruna uygun bir gelir elde etmesi, sayginlik kazanmasi ve stirekli bir

istihdam durumunun siirdiiriilmesini ifade etmektedir (ISIGICOK, 2011, s. 20).

1.2.3.Egreti istihdam

Kiiresellesme siireciyle birlikte geleneksel istihdam iliskisinden farkli olarak calisanlarin
sayis1 artmaktadir. Son yillarda ortaya ¢ikan ve hizla yayginlagsan kismi siireli ¢alisma,

gecici calisma, belirli siireli ¢aligma, mevsimlik ¢aligma gibi yeni is tiirleri standart is
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iliskisine kiyasla daha fazla giivencesizlik, istikrarsizlik, belirsizlik ve degiskenlik
icermektedir. Bu nedenlere bagl olarak bu is tiirleri egreti istihdam olarak
adlandirilmaktadir (TEMIZ, 2004, s. 56). Egreti istihdamin tespit edilmesi icin dért ana
boyut veya kosul aranir. Bu boyutlar veya kosullar sunlardir (TEMIZ, 2004, s. 59):

e Giivencesizlik: Egreti istihdamda calisanlar giivencesizlik altindadir. Is
sozlesmeleri genellikle belirli bir siireyle sinirlidir veya esnek ¢aligma kosullarina
tabidir. Is giivencesi diisiiktiir ve isten ¢ikarilma riski yiiksektir.

o Istikrarsizlik: Egreti istihdamda isler genellikle gecici, mevsimlik veya proje
bazlhidir. Calisanlar siirekli olarak yeni is firsatlar1 aramak zorunda kalabilir ve
islerinde stirekli bir istikrar saglayamazlar.

e Belirsizlik: Egreti isttihdamda calisma saatleri, iicretler ve ¢alisma kosullar1 gibi
faktorler belirsiz olabilir. Isverenler ¢alisanlaria diizenli bir maas, saglik sigortasi
veya diger sosyal haklari sunma konusunda taahhiitte bulunmayabilir.

e Degiskenlik: Egreti istihdamda calisanlar genellikle esnek ¢aligma saatlerine veya
parca bast iicretlendirmeye tabidir. Is yiikii ve kazanglar diizenli olarak degisebilir

ve tahmin edilebilir gelir saglamak zor olabilir.

Bu dort boyut veya kosul, bir isin egreti istihdam olarak degerlendirilmesi icin dikkate
alimmaktadir ve igverenin calisanlara sagladig1 giivence, istikrar, belirlilik ve diizenlilik

diizeyine gore degerlendirme yapilmaktadir.

1.3.ISSIZLIK

Issizlik, istihdam edilmek igin hazir ve istekli olan bireylerin uygun bir ise yerlestirilme
imkan1 bulamamas1 durumunu ifade etmektedir (ALTAN, 2003, s. 105). Issizlik terimi
ekonomik bir kavramdir ve genellikle emek faktoriiniin tam kullanilmamasi durumunu
ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Bu durumda istihdam edilebilir ve istekli isgiicli
kaynaklar1 mevcut olmasina ragmen bu kaynaklar igsizlik nedeniyle uygun bir ise

yerlestirilememektedir (BICERLI M. K., 2004).

Is piyasasma sunulan emek arzinin talep edilen vasifta iscileri icermedigi durumlarda
istihdam edilmesi beklenememektedir. Bu durumda istihdam talebinin karsilanmasi igin
uygun niteliklere sahip isgiiciinlin eksik oldugu sdylenebilmektedir. Bu durumdaki isgiicii

talep edilen vasiflara sahip olmadigi icin igsiz kalabilmektedir. Buradaki énemli etken



emek piyasasinda isgiicii arz ve talep yapisinin uyusmazhigi durumudur (OZDEMIR,
ERSOZ, & SARIOGLU, 2006, s. 69).

Teknik agidan incelendiginde caligmak isteyip piyasada mevcut olan iicreti kabul eden ama
niteliklerine uygun ise yerlesemeyen kisiye issiz denilmektedir. Olusan bu duruma ise

issizlik denilmektedir (ZAIM, 1997, s. 172).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan yapilan tanima gore ise bir kisinin issiz
sayilabilmesi i¢in ayn1 anda su ii¢ kriteri tasiyor olmas1 gerekmektedir. isi olmamasi, is
artyor olmasi ve ise baslamaya hazir olmasi kriterlerini tasiyor ise o kisi ILO’nun tanimina

gore issiz kabul edilmektedir (GUNDOGAN & BICERLI, Calisma Ekonomisi, 2003).

1.3.1.1ssizligin Onemi

Issizlik giiniimiizde ekonomik, sosyal, siyasi ve psikolojik a¢idan bircok olumsuz sonug
doguran 6nemli bir sorundur ve bu sorun toplumlar1 etkileme potansiyeline sahiptir.
Issizlik, bir iilkenin ekonomik biiyiimesini olumsuz etkileyebilir, kaynaklarin kullaniminda
verimsizlik yaratabilir ve kisilerin maddi glivencesizlik ve yoksulluk riskiyle kars1 karsiya

kalmasina neden olabilir (ISIGICOK, 2014, s. 126).

Issizlik ekonominin geneli agisindan emegin atil durumda olmasi ve potansiyel iiretim
giiclinlin degerlendirilmemesi anlamina gelmektedir. Bu durum Amerikali ekonomist
Arthur Okun tarafindan incelenmis ve issizlik ile iiretim arasindaki iliskiyi agiklayan
"Okun Kanunu" olarak da bilinen bir teoriyi ortaya ¢ikarmistir. Okun Kanunu issizlik ile
ekonomik biiylime arasindaki iligskiyi acgiklayan bir teoridir ve issizlik oranindaki artisin

ekonomik performansi olumsuz etkiledigini gostermektedir (AHMED, 2011, s. 293-299).

Issizlik bireyler ve aileleri agisindan da ciddi olumsuz sonuglar doguran bir durum olarak
sdylenebilmektedir. Issizlik ekonomik belirsizlik, gelir kayb1 ve maddi sikintilarla birlikte
gelebilmektedir. Issiz kalan bireyler temel ihtiyaglarmi karsilamakta zorlanirken ayni
zamanda geleceklerine dair kaygilarla da miicadele etmek zorunda kalmaktadirlar (EKIN,

1994, s. 4).



1.3.2.Issizlik Tiirleri

1.3.2.1. Acik Issizlik

Acik issizlik, is arayan kisilerin is bulamamas1 ve istihdam edilememesi durumunu ifade
etmektedir. Bu kisiler is bulma arayisindadirlar ve mevcut is imkanlarina uygun islerde
calismak icin hazirdirlar; ancak istedikleri isi bulamamislardir (KORMAZ, 2007, s. 33).
Issizlikle ilgili elde ettigimiz veriler piyasada gegerli iicret diizeyinden mevcut sartlarda is

bulamayanlarin durumunu ifade etmektedir.

Bir piyasada issizlikten bahsedilecegi zaman varolus nedenlerine gore igsizlik dort baslik
halinde incelenebilmektedir. Bunlar mevsimlik, yapisal, konjonktiirel ve gecici issizlik

olarak adlandirilmaktadir.

Mevsimlik issizlik, mevsim kosullar1 ve degisimleri nedeniyle baz1 mal ve hizmetlerin
iiretiminin azalmast sonucunda ortaya g¢ikan bir igsizlik tiiriidiir. Bu durumda belirli
sektorlerdeki isgiicli talebi mevsimsel olarak degiskenlik gosterebilir ve bazi donemlerde
belli sektorlerde isgiiciine ihtiyag duyulmaz (GUNDOGAN & BICERLI, Calisma
Ekonomisi, 2003, s. 209).

Yapisal issizlik, toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisinda meydana gelen
degisimlere bagl olarak belirli bir sektorde veya meslek grubunda talebin azalmasi veya
kaybolmasi sonucunda ortaya ¢ikan bir issizlik tiiriidir (OZDEMIR, ERSOZ, &
SARIOGLU, 2006, s. 70). Bu issizlik tiirii striiktiirel issizlik olarak da adlandirilmaktadir
ve ¢oziimii en zor issizlik tiirlerinden biridir (GUNDOGAN N. V., 2003, s. 207). Ayrica
meydana gelen teknolojik, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik degisikliklerin sonucu olarak
toplumlarin talep yapisindaki koklii degisiklikler yapisal igsizlik olarak adlandirilmaktadir
(KORKMAZ & MAHIROGULLARI, 2007, s. 33).

Bazi iktisatcilar yapisal issizligin teknolojide meydana gelen hizli degisiklikler nedeniyle
ortaya ¢iktigini savunarak teknolojik issizligi de yapisal issizlik altinda incelemislerdir

(TOKOL A. , 2000, s. 99).

Piyasanin kiiclilme donemlerinde iiretilen mal ve hizmetlere talebin azalmasiyla birlikte
ortaya cikacagi ve piyasanin genisleme donemlerinde ortadan kalkacagi beklemektedir

(GUNDOGAN N. v., 2003, s. 208).



Gegici issizlik ise bir iilkenin emek ve arz piyasalarindaki genel denge durumlarinda olusan
ve caligan kesimin kisa stireli is ve yer degistirilmeleriyle meydana gelen issizlik tiirtidiir.
Gegis issizligi ya da is arama issizligi olarak da adlandirilmaktadir (GUNDOGAN &
BICERLI, 2003, s. 206).

1.3.2.2.Gizli Issizlik

Gizli issizlik, igsizligin bir tiirli olmasinin yaninda diger issizlik tiirlerinden yapisal olarak
farkl1 bir durumu temsil etmektedir (GUNDOGAN & BICERLI, 2003, s. 206). Burada
birey bir ise sahiptir ama ¢iktida meydana gelen katkisi sifir veya sifira yakindir. Bu
sebeple bireyin iiretim siireci disinda kalmasi: durumunda meydana gelen ¢ikt1 diizeyinde
herhangi bir degisiklik ortaya c¢ikmasi beklenememektedir (OZDEMIR, ERSOZ, &
SARIOGLU, 2006, s. 7).

1.3.2.3.Siirekli Durgunluk

Belirli bir biiyiime dénemini takiben baz1 ekonomilerde yasanan ekonomik durgunluklar
sonucunda ortaya ¢ikan ve uzun vadeli igsizlik sorununu ifade eden bir terimdir. Bu durum
ekonomik biiylime doneminden sonra iiretim hacminin daralmasi ve istihdam imkanlarinin
azalmasiyla karakterizedir (KORKMAZ & MAHIROGULLARI, 2007). Siirekli
durgunluga yol acan sebepler lilkeden {ilkeye degisebilir ancak genellikle i¢ ve dis
faktorlerden kaynaklanir ve kronik issizlik sorununa neden olabilmektedir. Bu duruma
ornek olarak 1929 Ekonomik Buhrani ve 1973 Petrol Krizi verilebilmektedir (TOKOL A.
, 2000, s. 101).
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IKiINCi BOLUM

TURKIYE ISGUCU PiYASALARINININ GENEL DURUM
ANALIZI

Isgiicii piyasasi, ¢alisma ekonomisi ve endiistriyel iliskiler sisteminde 6nemli bir yapi
tagidir. Bu piyasa bir iilkedeki toplam emek arzini temsil eden isgiiciiniin emek talebi ile
bulustugu alandir. Isgiicii 6nemli bir iiretim faktdrii olarak kabul edilmektedir ve isgiicii
piyasasi emek kaynaklarinin alinip satildigi bir platformdur. Bu piyasada igverenler isgiicii
talep ederken isgiicii de emek sunmaktadir. Isgiicii piyasasi ekonomik biiyiime, istihdam
diizeyi ve gelir dagilimi gibi bircok faktorii etkileyen kritik bir mekanizmadir (ZAIM,
1997,s. 11).

Isgiicii piyasalar1 diger piyasalardan yapisal dzellikleri agisindan farklilik gostermektedir.
Isgiicii piyasas1 emek arzi1 ve talebiyle olusur ve diger piyasalardan ayrilir. Bu piyasanin
konusu olan iggiicii bir mal gibi alinip satilamaz. Diger piyasalardan farkli olarak isgiicii
piyasasi toplumsal faktdrlerden etkilenen bir yapiya sahiptir. Ayrica ekonomik boyutunun
yani sira toplumsal bir boyuta da sahiptir. Bu piyasanin temel unsuru olan "emek hem
ekonomik bir degere sahiptir hem de toplumsal iliskileri icerisinde barindirir (SEN,
Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye'de Emek Arz ve Talebindeki Degisimin Isgiicii ve

Istihdam Uzerine Etkisi, 2006, s. 75).

2.1.ISGUCU PiYASALARININ YAPISI

Dogal kaynaklar, sermaye, emek ve girisimcilik iktisadi faaliyetlerin temel unsurlaridir.
Iktisadi faaliyetlerin emek arzim1 emegiyle katilmak isteyen bireyler olustururken emek
talebini de iiretim faaliyetlerini bir araya getirerek yiiriiten girisimciler saglamaktadir
(SEN, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye'de Emek Arz ve Talebindeki Degisimin Isgiicii ve
Istihdam Uzerine Etkisi, 2006, s. 76).

2.1.1. Emek Arz ve Yapisi

Isgiicii bir iilkedeki emek arzin1 niifus biiyiikliigii acisindan ifade eden bir terimdir. (ZAIM,
Calisma Ekonomisi, 1990, s. 111-112). Bagka bir deyisle, bir lilkedeki niifusun ekonomik
faaliyetlere katilan ve iiretici durumda olan boliimiinii ifade eden bir terimdir. Bu kavram

genel niifusun icerisinde ¢alismak isteyen ve calisabilecek durumda olan iiretken kesimi
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temsil eder (ZAIM, 1990, s. 112).Yani issizler ve istihdam edilenlerin toplami bir

ekonomideki toplam isgiiclinii temsil eder.

Iktisadi faaliyetlerdeki emegin arzini belirleyen faktdrler arasinda niifus miktari, isgiiciine
katilim orani, isgiiciiniin sektdrel, mesleki ve cinsiyete gore dagilimi 6nemli bir rol oynar.
Ancak en 6nemli unsurlardan biri isgiiciiniin egitim durumudur. Isgiiciiniin egitim seviyesi
bir tilkenin ekonomik gelismisligi ve rekabet giicii i¢in kritik bir faktordiir. Egitimli isgiicli
daha yiiksek nitelikli islerde istihdam edilebilir, verimlilik artisina katkida bulunabilir ve
yenilik¢ilik potansiyelini artirabilir. Bu nedenle egitim seviyesi isgiicii piyasasinin

performansini etkileyen ve ekonomik biiyiime agisindan énemli olan bir faktordiir.

2.1.1.1.Niifus Miktar1

Niifusun biiyiikligii bir ekonomideki emek arzini belirleyen faktorlerden biridir. Biiytik bir
niifusa sahip bir bdlge veya iilke potansiyel olarak daha fazla iggiiciine sahiptir. Bununla
birlikte niifusun biiyiikliigii tek basina yeterli bir gosterge degildir. Emek arzinmi etkileyen
diger faktorler arasinda egitim diizeyi, isgiicii katilim orani, issizlik orani, yas dagilimi gibi

ekonomik ve sosyal faktrler bulunabilir (KOCAOGLU, 1997, s. 145).

Giliniimiliz ¢aginda iilkemizde yasanan durum literatiirdeki tabiriyle “demografik gecis
donemi” olarak ifade edilir ve hiz1 azalmakla birlikte niifus artisinin devam ettigi bir siireci

anlatir (DPT, 2004, s. 3).

Tirkiye’nin demografik 6zelliklerinin en belirgin 6zelliklerinden biri niifus artis oraninin
yiiksek olmastyla birlikte iktisaden faal olmayan niifusun 6nemli bir yer tutmasidir. Bu
durum  ekonomide  kaynaklarin  istihdamu  arttirict  yonde  kullanilmasini
kisitlayabilmektedir. Kit kaynaklar zorunlu olarak kendini karsilayabilmesi ¢ok uzun olan
veya lretkenlik diizeyi diisiik alt yap1 yatirimlarina yonlendirilmekte ve bu durum istihdam

yaratici yatirimlarin gerceklestirilmesini engelleyebilmektedir (DPT, 2000, s. 9).

Tablo 1: Genel Niifus Sayimina Gore Tiirkiye Niifusu

Sayim Yih Niifus Niifus Artis Hiz1(%)
1960 27.754.820 -
1970 35.605.176 28,28
1980 44.736.957 25,60
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1990 56.473.035 26,23
2000 67.803.927 20,06
2010 73.722.988 8,72
2020 83.614.362 13,41
2022 85.279.553 1,99

Kaynak: TUIK, 2023a

Tablo-1 incelendiginde niifus artis hizlar1 dalgalanma gostermesine ragmen 10 yillik

siiregler bazinda genellikle diisiis gostermistir.

1970 yilinda 35 milyon 605 bin 176 olan niifus miktar1 yarim ylizyillik siiregte %234’ liik
bir artis gostererek 83 milyon 614 bin 362 kisi olmustur. 31 Aralik 2022 tarihi itibariyle
ise niifusumuz 85 milyon 279 bin 553 kisidir ve yaklasik olarak diinya niifusunun %1,1’ine

denk gelmektedir.

Dogal kaynak, sermaye ve girisimcilik {iretim faktdrleri sabit kabul edilirse niifus
bakimindan fazla olan iilkenin iiretim kapasitesi ve milli hasilas1 daha yiiksek olacaktir
(ZAIM, 1997, s. 108). Ancak, bu iistiinliiklerin elde edilmesi sadece niifusun sayisal
biiyiikliigiine bagl degil, ayn1 zamanda niifusun yapisi ve nasil kullanildigina da baglidir.

Burada incelenmesi gereken kavramlarin basinda ILO tarafindan 15-64 yas arasi olarak
kabul edilen “calisma cagindaki niifus” gelmektedir. Bu baglamda genel niifus yerine
niifusun iggiicii durumunun incelenmesi gerekmektedir. Calisma cagindaki niifus isgiicii
piyasasinin potansiyel katilimcilaridir ve istihdam edilebilirlik agisindan daha 6nemli bir
olciittiir. Isgiicli piyasasii anlamak ve politikalar gelistirmek icin calisma cagindaki

niifusu degerlendirmek onemlidir.
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Tablo 2:Niifusun Isgiicii Durumu

Yillar Niifus Kurumsal | Isgiicii Istihdam | igsiz Issizlik

Olmayan Edilenler Orani(%)

Calisma

Cagindaki

Niifus
2002 65.022 48.041 23.818 21.354 2.464 10,3
2003 65.938 48.912 23.640 21.147 2.493 10,5
2004 66.845 47.544 22.016 19.632 2.385 10,8
2005 67.743 48.356 21.321 19.357 1.964 9,2
2006 68.626 49.274 21.602 19.717 1.885 8,7
2007 69.496 50.177 21.954 20.001 1.953 8,9
2008 70.363 50.981 22.628 20.399 2.228 9,8
2009 71.241 51.833 23.588 20.534 3.055 12,9
2010 72.137 52.903 24.516 21.810 2.705 11
2011 73.058 53.984 25.452 23.166 2.287 9
2012 75.627 54.961 25.891 23.738 2.153 8,3
2013 76.667 55.981 26.871 24.486 2.386 8,9
2014 77.695 56.985 28.605 25.774 2.831 9,9
2015 78.741 57.870 29.550 26.501 3.049 10,3
2016 79.814 58.739 30.449 27.126 3.323 10,9
2017 80.810 59.892 31.516 28.075 3.441 10,9
2018 82.003 60.653 32.203 28.691 3.512 10,9
2019 83.154 61.468 32.505 28.042 4.463 13,7
2020 83.614 62.579 30.735 26.695 4.040 13,1
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2021 84.680 63.704 32.716 28.797 3.919 12

2022 85.279 64.679 34.334 30.752 3.582 10

Kaynak: TUIK, 2023b

Tiirkiye niifusun hizli bir sekilde arttig1 bir iilke olup son yillarda bu artis hiz1 bir miktar
yavaslamis olmasina ragmen hala énemli bir diizeyde seyretmektedir. Niifus artis hizi
iilkenin isglicii piyasasini ve Ozellikle de issizlik oranlarmi belirleyen ana faktorlerden
biridir.

Tiirkiye’'nin demografik yapisini inceledigimizde gen¢ bir niifusa sahip oldugu
goriilmektedir. Bu durum iilkenin hem potansiyel avantajlari hem de karsilastig1 zorluklari
belirler. Geng bir niifus enerjik ve dinamik bir isgiicline isaret eder, bu da ekonomik
aktivite ve inovasyon i¢in biiylik bir potansiyel olusturur. Ancak, bu geng niifusun iggiicii
piyasasina tam olarak entegre olabilmesi uygun egitim ve is olanaklarmin saglanmasi
gerekliligini ortaya ¢ikarir.

Tiurkiye’nin niifusunun yaklasik {igte birinin c¢alisma ¢agimin altinda oldugu
diistintildiiglinde bu durumun geng issizlik oranlari lizerinde belirgin bir etkisi vardir. Bu
geng bireylerin iggiiciine dahil olmasi ve ekonomiye katki saglamasi egitim, beceri
gelistirme ve istihdam olanaklarmin uygun bir sekilde sunulmasina baghdir. Aksi halde
issizlik oranlarinin yiiksek seviyelerde seyretmesi ve ekonomik potansiyelin tam anlamiyla
kullanilamamas1 riskiyle karsi karsiya kalmir. Bu durum hiikiimetlerin ve politika
yapicilarin - egitim politikalarin1  igglicii  piyasasinin ihtiyaglarina uygun sekilde
sekillendirmesi gerekliligini gosterir.

Bu durum geng bireylerin talep edilen becerilere sahip olmasimi ve isgiiciine kolayca
entegre olabilmesini saglar. Ayrica igsverenler ve sanayicilerin de iggiicii taleplerini mevcut
ve gelecekteki isgiicline uygun sekilde diizenlemesi ve geng isgiiciine uygun egitim ve staj
olanaklar1 saglamasi 6nemlidir.

Sonug olarak Tirkiye’nin geng ve hizla biiyiiyen niifusu iilkenin ekonomik ve sosyal
gelisiminin  anahtar faktorlerinden biridir. Ancak bu potansiyelin tam olarak

kullanilabilmesi uygun politikalarin ve uygulamalarin gelistirilmesine baglidir.

2.1.1.2.Isgiiciine Katilim Orani

Isgiicii arzin1 belirleyen faktorler arasinda niifus miktar1 ve calisma cagindaki niifus miktar:

onemli bir rol oynamaktadir. Ancak bu faktorler tek basina yeterli bir veri

15



saglamamaktadir. Farkl1 etkenler de isgiicii arzin1 etkileyebilmektedir. Ornegin, ¢alisma
cagindaki niifusun niteligi, egitim seviyesi, isgiicline katilim oranlari, istthdam kosullari,
isgiici piyasasinin talep durumu, ekonomik faktorler ve teknolojik ilerlemeler gibi
faktorler de isgiicii arzini belirleyen unsurlardir. Bu nedenle iggiicii arzin1 anlamak i¢in

daha kapsamli bir analiz ve degerlendirme yapmak gerekmektedir.

Bir {ilkede belli bir andaki iggilicii miktarinin genel niifusa orani isgiicline katilim orani
olarak adlandirilir ve isgiicline katilim orani, ¢alisma ¢agindaki niifusun isgiicline dahil

olma durumunu yansitan bir 8l¢iidiir (ZAIM, 1997, s. 124).

Isgiiciine katilim orami toplam emek arzini belirleyen &nemli bir faktdrdiir ve niifus
bliyiikliigli, niifusun yas dagilimi, insanlarin ¢alismak istedikleri siire ve emegin kalitesi
gibi unsurlarla birlikte etkilesim halindedir. Bu faktorler isgilicline potansiyel olarak
katilabilecek kisilerin sayisini ve iggiliciine aktif olarak dahil olanlar1 belirlemektedir

(BICERLI M. K., 2003, s. 52).

Ulke niifusunu iki boliime ayirirsak bunlardan bir kismu isgiiciinde olanlar ve diger kisim
isgiliciinde olmayanlar seklindedir. Calisma c¢aginin altinda bulunanlar, emekliler, hala
egitimleri devam edenler, piyasadaki licret ve ¢alisma kosullarini begenmeyip is aramaktan
vazgecenler isgiiciinde olmayanlar kategorisine girmektedirler. Isgiiciine katilim orani
hesaplanirken bu gruplar dikkate alinmaz ¢iinkii potansiyel isgiicii arz1 i¢inde aktif olarak

calismayi tercih etmemektedirler (BICERLI M. K., 2003, s. 51).

Bir ekonomik sistem i¢inde ¢alisanlarin ve igsiz kesimin artisi yani iggiicliniin artigi
ekonominin iiretken kesiminin sayisindaki artis1 temsil etmektedir (LORDOGLU K. ,
2003, s. 54). Ulkemizde aktif niifusun hemen hemen yaris1 isgiicii piyasalarinda istihdam
edilmis veya issiz olarak yer almaktadir (LORDOGLU K. , 2003, s. 53). Isgiiciine katilim
orani cinsiyete gore farklilik gostereceginden isgiliciinii bu sekilde de incelemek faydali

olacaktir.

Tablo 3: Yillar Itibariyle Cinsiyet Bazinda Isgiiciine Katilim Orani(%)

Yillar Tiirkiye Erkek Kadin

2002 49,6 71,6 27,9
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2003 48,3 70,4 26,6
2004 46,3 70,3 23,3
2005 44,1 70,6 21,3
2006 43,8 69,9 21,4
2007 43,8 69,8 21,2
2008 44,4 70,1 22,1
2009 45,5 70,5 23,8
2010 46,3 70,8 25,1
2011 47,1 71,7 26,1
2012 47,1 71 26,6
2013 48 71,5 27,9
2014 50,2 71,3 29,9
2015 51,1 71,6 31,3
2016 51,8 72 32,4
2017 52,6 72,5 33,4
2018 53,1 72,7 34,1
2019 52,9 72 34,3
2020 49,1 68,2 30,8
2021 51,4 70,3 32,8
2022 53 71,4 35

Kaynak: TUIK, 2023c

Yillar itibariyle kadin ve erkek niifusun 2002-2022 yillar1 aras1 isgiiciine katilim oranlari
incelendiginde tablodan erkek niifusun isgiiciine katilim oraninin ufak sapmalar
gostermesine ragmen istikrarlt bir grafik ¢izdigi goriliirken kadin isgiicline katilim
oraninin 2002 yilindaki %27 seviyelerinden %35’ lere tirmandig: goriilmektedir. Ancak bu
seviyenin hala yeterli oldugunu séyleyebilmek giictiir. Ciinkii kiiresellesme ¢aginda diinya
capinda rekabet sartlar1 siirekli bir doniisiim icindedir. Ulkelerin ekonomik ve sosyal
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gelisimleri iiretim faktdrlerinin etkili bir bigimde kullanilmasima dayanmaktadir. iste bu
noktada emek faktorii yani insan gilicii 6ne c¢ikmaktadir. Emegin etkin ve verimli
kullanilmasinda cinsiyet ayrimi yapilmaksizin kadinlarin isgiicine tam olarak entegre
olmalar1 kritik bir dneme sahiptir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢in kadinlarin ¢alisma
hayatina aktif bir sekilde dahil olmalar1 ekonomiye gerekli katkiy1r sunmalar1 artik bir
secenek degil, bir zorunluluktur. Iste burada kadinlari isgiiciine katilim1 sadece ekonomik
biiyiime ve verimlilik acisindan degil, ayn1 zamanda sosyal adalet ve toplumsal dengenin
saglanmasi agisindan da hayati neme sahiptir. Kadin ve erkek arasindaki isgiiciine katilim
dengesizligi toplumsal esitlik ve sosyal kalkinma hedeflerinin tam olarak
gergeklestirilmesine engel olabilir (AKSOY, FELEK, YAYLA, & CEVIS, 2019, s. 150).
Bu baglamda kadinlar isgiicli piyasasinda yalnizca var olmakla kalmamali, ayn1 zamanda
yeteneklerine, becerilerine ve egitim diizeylerine uygun pozisyonlarda etkin bir sekilde rol

almalidirlar.

Ulkelerin kadinlarin isgiiciine esit erisimini saglamak icin egitim, yasal diizenlemeler, is
olanaklar1 ve ¢ocuk bakimi gibi alanlarda destekleyici politikalar benimsemeleri kiiresel

rekabet kosullar icerisinde ayakta kalabilmeleri i¢in bir gereklilik haline gelmistir.

2.1.1.3.Sektorel Dagilim

Ulke c¢apinda istihdam edilenlerin sektorel olarak nasil dagildig: bir iilkenin gelismislik
seviyesiyle dogrudan ilgili olmaktadir. Ulkeler bazinda sektdrlere gore farklilik arz eden
bu dagilim ayni zamanda iilkeleri gelismis, az gelismis ve gelismemis iilke olarak
siniflandirilmasinda bir etken olarak ortaya ¢ikmaktadir (GEDIZ, 2005).

Bir iilkede arti-deger yaratan sektdr tarim ve sanayi sektoriidiir ve hizmetler sektori bu iki
sektore bagl olarak gelisme gosterir (GEDIZ, 2005). Gelismekte olan iilkelerde istihdam
yapist genellikle tarima dayalidir. Ancak ekonomik gelismeyle birlikte sanayi sektoriiniin
gelismesi ve ardindan hizmet sektoriiniin yiikselisiyle istthdam yapisi doniigebilir. Bu siire¢
iilkelerin kalkinma ve ekonomik cesitlendirme hedeflerine bagli olarak farklilik
gosterebilir (SEN, 2006, s. 88). Bu durum iktisat literatiiriinde {i¢ sektdr kanunu olarak
isimlendirilir (ZAIM, 1997, s. 147).
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Tablo 4: Tiirkiye’de Istihdamin Yillara Itibariyle Sektdrel Dagilimi (Bin Kisi) ve Orani

Yillar Tarim | Sanayi | Insaat | Hizmet | Tarim | Sanayi | insaat | Hizmet
2005! 4945 |4.140 |1.096 |9.176 26 21 6 47
2006 4612 | 4300 |1.182 |9.624 23 22 6 49
2007 4410 | 4388 |1.228 |9.975 22 22 6 50
2008 4.445 |4.524 | 1.238 10.193 | 22 22 6 50
2009 4783 |4.153 | 1300 |10.299 |23 20 6 50
2010 5072 14.619 | 1.423 10.696 |23 21 7 49
2011 5.289 [4.855 | 1.672 11.350 |23 21 7 49
2012 5.156 [ 4.891 |1.714 | 11.977 |22 21 7 50
2013 5.039 |5.133 | 1.789 12.525 |21 21 7 51
2014 5220 |5.339 |1914 | 13303 |20 21 7 52
2015 5.357 5345 | 1916 | 13.884 |20 20 7 52
2016 5287 |5.295 |1.992 14.552 | 19 20 7 54
2017 5401 |5.395 |2.108 15.171 | 19 19 8 54
2018 5.282 |5.686 |2.013 15711 | 18 20 7 55
2019 5.096 |5.572 | 1.566 | 15.808 |18 20 6 56
2020 4725 | 5496 |1.534 | 14930 |18 21 6 56
2021 4949 |6.176 | 1.770 | 15932 |17 21 6 55
2022 4815 |6.668 |1.846 | 17397 |16 22 6 57
2023*%1.¢ | 4.216 | 6.830 | 1.841 18.158 | 14 22 6 58

Kaynak: TUIK, 2023d

! Bu verinin baglangig yil1 2005 tir.
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Yukaridaki tablo incelendiginde tarim sektoriinde yillar itibariyle ¢alisan sayilarinin diisiip
yiikselmesine karsin istthdam edilen kisilerin oraninin 2005 yilindaki %26’lardan 2023
yilinin birinci ¢eyregine gelindiginde %17’lere diistiigii ve bu 18 yillik zaman siirecinde

siirekli bir diisiis i¢erisinde oldugu gézlemlenmistir.

Sanayi ve insaat sektorlerinde yillar igerisinde istihdam edilen kisi sayis1 artarken bu
sektorler icerisinde calisan insan sayisinin oraninin diger sektorlere oranla pek degismedigi
gozlemlenmistir. Hizmet sektoriinde istihdam edilen kisi sayis1 2005-2023 yillar1 arasinda
iki katina kadar artarken istthdam edilenlerin pay1 bu siireci takip ederek toplam istihdam

edilenler arasinda %47’den %58’e kadar yiikselmistir.

2.1.1.4. Yas Grubuna Gére Isgiiciine Katilma Oranimni

Tablo 5: Yillar ve Yas Grubuna Gére Isgiiciine Katilma Oranlar (%)

Yillar | 15- | 20- |25- [30- |35- |40- |45- |50- |55- |60- |65+
19 24 29 34 39 44 49 54 59 64

2002 | 31,7 | 50,4 |62 63,4 |629 | 623 | 555 (455 [394 |334 | 184

2003 | 28,4 | 48,8 | 61,6 | 62,7 | 62,5| 60,8 | 54,0 | 44,8 | 36,8 | 30,6 | 17,2

2004 | 26,2 | 50,5 | 61,5 | 61,8 | 62,7 | 59,7 | 51,6 | 41,1 | 33,9 | 26,4 | 14,3

2005 | 26,6 | 50,2 | 62,1 | 61,9 | 62,6 | 60,6 | 52,8 | 41,7 | 32,8 | 24,4 | 13,4

2006 | 26,6 | 49,5 | 61,7 | 62,5| 62,6 | 60,7 | 52,3 | 42,0 | 32,5 | 24,2 | 12,0

2007 | 26,8 | 499 | 61,7 | 62,8 | 62,6 | 60,9 | 52,0 | 41,2 | 31,3 | 24,4 | 11,5

2008 | 27,3 | 50,6 | 62,7 | 63,5| 63,7 | 61,4 | 52,8 | 42,4 | 32,1 | 24,7 | 11,7

2009 | 27,5 | 51,7 | 64,1 | 65,1 | 64,6 | 63,1 | 54,2 | 43,4 | 33,6 | 25,6 | 11,9

2010 | 26,6 | 52,2 | 65,0 | 65,9 | 66,5 | 65,0 | 57,0 | 44,8 | 34,8 | 27,0 | 12,0

2011 | 26,6 | 53,8 | 65,3 | 66,7 | 67,3 | 65,8 | 59,6 | 47,1 | 36,8 | 28,0 | 12,8

2012 | 254 | 529 | 65,6 | 67,3 | 67,5| 67,0 | 60,3 | 47,8 | 37,0 | 28,7 | 12,4

2013 | 26,2 | 55,4 | 66,7 | 68,3 | 689 | 679 | 61,7 | 48,4 | 37,3 | 279 | 12,4

2014 | 27,8 | 55,9 |67 68,5 | 689 | 67,3 | 61,4 48,5 |37,2 | 285 | 11,5

2015 28,2 | 579 [67,8 | 69,1 | 69,8 | 68,4 |63 50,4 | 39 283 | 11,9
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2016 | 28,2 | 58,6 [688 |70,2 |70,4 | 69,6 | 64,8 | 51,2 (40,7 [29,9 | 11,8

2017 | 285 |60 70,1 | 70,5 | 71,4 | 70,4 | 65,8 | 53,4 |42 30,8 | 12,2

2018 | 29,1 |60,4 |70,2 |70,7 | 71,7 |71 66,5 | 54,4 | 429 | 31,6 | 12,5

2019 (289 (61,3 (70,3 | 71,1 | 71,2 | 71,1 | 66,6 | 54,9 |41,9 |30 12

2020 | 23,6 551 [66,5 | 67,2 | 68,6 |682 |64 52,3 38,4 | 274 |10

2021 | 249 |59 69,9 | 69,7 | 70,1 | 69,6 66,2 | 555 |413 294 |113

2022 1269 |613 [71,6 | 72,1 | 72,1 | 71,6 | 68,1 |57,7 |43,1 |30,6 | 12,1

Kaynak: TUIK, 2023¢

Yillar ve yas grubuna gore isgliciine katilma oranlari incelendiginde 15-19 yas grubundan
20-24 yas grubuna dogru gidildikce isgiiciine katilma oranmnin arttigi goriilmektedir.
Bunun en biiyliik sebeplerinden biri egitim siirecini tamamlayan bireylerin isgiicii

piyasasina girmesidir.

45-49 yas araligindan sonra ise insanlarin yavasea isgiicii piyasalarindan g¢ekilmeye
basladig1 goriilmektedir. Bunun en belirgin sebeplerini de emeklilik yasinin gelmis olmasi

ve ¢aligmaya engel saglik problemleri olusturabilmektedir.

2.1.1.5. Isgiiciiniin Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katilima Orani

Egitim diizeyi ve isgiiciine katilim arasinda genellikle dogrudan bir iliski gézlemlenir. Bu
iliski daha yiiksek egitim diizeyine sahip bireylerin is piyasasina girmelerinin daha
muhtemel oldugu anlamina gelir. Bu durum genellikle daha egitimli bireylerin daha fazla
yetenek ve beceriye sahip olmalar1 ve bu becerilerin igverenler tarafindan talep edilmesi

sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.

Egitim almis kisiler genellikle daha karmasik gorevleri yerine getirebilme yetenegine sahip
olurlar ve bu da onlar1 igverenler i¢in daha cekici hale getirir. Ayrica daha yliksek egitim
diizeyine sahip olanlar genellikle daha yiiksek {icretli islere girme sansina sahip olurlar bu
da is piyasasina katilim1 daha cazip hale getirir. Tiim bu aciklamalar dogrultusunda yiiksek
okul ve fakiilte bitirenler arasinda isgiicline katilm oranimnin en yiliksek oldugu

gozlemlenmektedir. Bunu da lise ve dengi mesleki okul ve genel lise takip etmektedir.
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Diger yandan diisiik egitim seviyesine sahip bireyler genellikle daha diisiik ticretli islerde

yer alirlar ve bu tiir isler genellikle daha az giivenli olabilmektedirler. Bu durum bu

bireylerin is piyasasina katilim oranlarinin diisme egiliminde olmasina yol acabilmektedir.

Tablo 6: Yillar Itibariyle Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katilim Orani (%)

Yillar Okur Okuma Ilkokul | Ortaokul | Genel Lise Yiiksek

Yazar Yazma & Lise & Dengi Okul

Olmayan Bilen Fakat Dengi Mesleki &
Bir Okul Meslek Okul | poio
Bitirmeyen Ortaokul
u

2002 28,8 34,1 52,1 50,7 49,8 64,5 79,5
2003 28,2 31,1 50,2 52,4 47,4 63,6 77,7
2004 21,6 31,7 48,3 56,7 49,7 65,2 78,9
2005 19.9 31 479 60,9 49,6 65 77,9
2006 18,7 30,2 47,9 61,1 49,7 63,8 77,2
2007 18,1 29,4 47,4 62,5 48,8 64,5 77,3
2008 18,1 30,2 47,8 62,7 49,9 65 77,6
2009 18,8 31,6 49,2 62,7 52 65,4 78
2010 19,8 32,8 50,4 63,3 51,4 65,8 78,8
2011 20,5 34,1 51,5 63,9 52,1 65,5 79,3
2012 19,7 33,4 51,4 64,1 51,9 64,6 79,1
2013 20,1 33,8 51,4 62,1 53,1 65,1 80,1
2014 19,1 33,6 50 53 53,5 65 79,2
2015 18,6 32,9 50,4 45,1 54,1 65,4 79,8
2016 17,8 32,8 50,6 41,3 54,4 65,9 79,7
2017 18,8 32,7 51 41,4 54,8 66,1 80,2
2018 18,6 32 51,1 43,4 55,3 66,1 79,5
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2019 18,2 32,2 49,6 43,6 54,2 65,1 79,3
2020 14,7 28,5 44,8 40,1 49,5 61,6 75

2021 15,6 29 46,4 48,3 52 63,9 76,5
2022 16,8 31,8 473 49,2 55,5 66,7 77,3

Kaynak: TUIK, 2023f

Yukaridaki tablo incelendiginde okuryazar olmayan veya okuryazar olmakla beraber bir
okul bitirmeyen kisilerin isgiicline katilim oraninin en diisiikk seviyede oldugu

gozlemlenmektedir.

2.1.1.6.Eksik Istihdam

Tam istthdam durumu is arayan herkesin istihdam edilebilecegi bir ekonomik durumu
ifade eder. Bu durumda isgiicii arz1 ile isgiicii talebi birbiriyle uyumlu bir sekilde
dengelenmistir ve issizlik oran1 minimum seviyededir. Bu tanim ekonomide ideal bir
istihdam durumunu ifade etmektedir (AREN, 2008, s. 35). Buna ek olarak istihdam gibi
issizlik de isgiicii piyasasinin gerceklerinden biridir. Issizlik orani issiz niifusun isgiiciine
boliinmesiyle bulunmaktadir. Bu oran sonucu elde edilen veriler piyasa yapisi hakkinda
onemli oranda bilgi vermektedir. Ancak emek piyasasinin genel yapisi1 hakkinda sadece
igsizlik ve igsizlik oranlari {izerinden yorum yapilmasi saglikli olmamaktadir. Bunun
sebebi de bir ekonomide issizlik ve tam istthdam gibi 6nemli kavramlardan biri olan eksik
istthdamdir (ACUN, 2013, s. 22).

ILO tam istihdam durumu i¢in iggiicii piyasasinin ii¢ temel 6zelligi olmasi gerektigini

belirtmistir. Bu {i¢ 6zellik;

e Tam istihdam durumunda calismak isteyen ve is arayan tim kisiler icin is

bulunmaktadir.
e Tam istthdam varsa is verimliligi de en list seviyededir.
e (alisanlar is segcme hakkina sahiptir ve is i¢in gerekli beceriyi kazanmak igin

miimkiin olan tiim alternatifleri degerlendirmektedir.
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Sekil 1: Niifusun Genel Goriiniimii
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Kaynak: : (WILKINS & WOODEN, 2011, s. 15)

Eksik Istihdam tanimni ilk tanimi 1957 yilinda yapilan 9.ICSL’de (Uluslararas1 Calisma
Istatistikgileri Konferans1) kabul edilmistir. 1966 yilinda yapilan yeni bir ICSL
konferansinda da eksik istthdam tanimi iki basliga ayrilmistir. Bunlar goriilebilir ve

goriilemez eksik istthdamdir (ACUN, 2013, s. 24).

2.1.1.6.1.Goriilebilir Eksik Istihdam

Isgiicii piyasasinda agik bir sekilde gdzlemlenen ve issizlik oranindan ayri olarak fark
edilebilen bir durumu ifade etmektedir. Issizlik oram is arayanlarin sayismin isgiiciine
orani olarak hesaplanirken goriilebilir eksik istihdam isgiicii piyasasinda mevcut olan is
firsatlariin tam olarak degerlendirilememesi veya iscilerin yeterince verimli sekilde

istihdam edilememesi durumunu gostermektedir (ACUN, 2013, s. 24).

2.1.1.6.2. Goriilemez Eksik Istihdam

Halihazirda olan isgiicii piyasasi yapisi i¢inde isini bulmus ama bu isten elde ettigi gelir
diizeyinin yetersizligi veya kendi yetkin oldugu alanlarda istihdam edilebilme firsati
bulamamasi1 gibi nedenlerden dolay1 isini degistirmek isteyen veya ikinci bir is aradigini

bildiren insanlardan olusmaktadir (ISKUR, 2005, s. 18).

Sonug olarak goriilemez eksik istihdamin 6l¢iimii zorluklar icermektedir ve bu nedenle

eksik isttihdamin dl¢limii genellikle goriilebilir eksik istihdamla sinirh tutulmustur. Ancak
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16. Uluslararas1 Calisma Istatistikleri Konferansi’nda (16. ICLS) eksik istihdam kavrami

ve Ol¢limiindeki zorluklar yeniden ele alinmis ve goriilemez eksik istihdamlarin da

tanimlanmasi ve 6l¢iilmesi i¢in tavsiye niteliginde kararlar alinmistir (ACUN, 2013, s. 24).

Tablo 7: Yillar Itibariyle Eksik Istihdam ve Zamana Bagl Eksik Istihdam

Yillar | Kurumsal | fsgiicii | istihdam Eksik issiz Eksik | lssizlik | Zamana
Olmayan Edilenler | istihdam Istihdam | Oram Bagh
Cahsma Oram %) Eksik
Cagindaki %) Istihdam
Niifus

2002 48.041 23.818 | 21.354 1.297 | 2.464 5.4 10,3 -
2003 48.912 23.640 | 21.147 1.143 | 2.493 4,8 10,5 -
2004 47.544 22.016 | 19.632 860 2.385 3,9 10,8 -
2005 | 48358 | 22454 | 20066 1 900 12388 | 31 | 106 i
2006 49.174 22.751 | 20.423 776 2.328 3,4 10,2 -
2007 49.994 23.114 | 20.738 689 2.377 3 10,3 -
2008 50.772 23.805 | 21.194 779 2.611 3.3 11 -
2009 51.686 24.748 | 21.277 - 3.471 - 14 673
2010 52.541 25.641 | 22.594 - 3.046 - 11,9 754
2011 53.593 26.725 | 24.110 - 2.615 - 9,8 617
2012 54.724 27.339 | 24.821 - 2.518 - 9,2 494
2013 55.608 28.271 25.524 - 2.747 - 9,7 567
2014 56.985 28.605 | 25.774 - 2.831 - 9,9 533
2015 57.870 29.550 | 25.774 - 3.049 - 10,3 467
2016 58.739 30.449 | 25.774 - 3.323 - 10,9 452
2017 59.892 31.516 | 25.774 - 3.441 - 10,9 372
2018 60.653 32.203 | 25.774 - 3.512 - 10,9 384
2019 61.468 32.505 | 25.774 - 4.463 - 13,7 347
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2020 62.579 30.735 | 25.774 4.040 13,1 1.184
2021 63.704 32.716 | 25.774 3.919 12 1.577
2022 64.679 34334 | 25.774 3.582 10 1.430

Kaynak: TUIK, 2023¢g

2009 yilindan itibaren eksik istthdam taniminda ILO’nun bu konudaki nihai diizenlemesi
zamana bagli eksik istihdami belirli bir referans haftasi boyunca istihdam edilen ancak ana
isinde ve diger ek islerinde toplamda 40 saatten daha az calisan ve daha fazla saat caligma
arzusunda olan kisileri tanimlar, dogrultusunda degisiklik yapilmistir ve eksik istithdam
yerini zamana bagli eksik isttihdam kavramina birakmistir. Bu bireyler gerekli kosullar
saglandiginda daha fazla saat ¢alisma kapasitesine ve istegine sahip olanlardir. Zamana
bagli istihdam kavramu Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan cesitli degiskenler
yardimiyla su sekilde hesaplanabilmektedir:

Zamana bagl eksik istihdam ve issizlerin biitiinlesik orani

[(Zamana Bagl Eksik Istihdam Edilen Kisiler + Issizler)/Isgiicii]* 100

Tablo 7 incelendiginde kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus miktarinin 2002 ve
2022 wyillar1 arasinda 48 milyon 41 bin kisiden 64 milyon 679 bin kisiye ciktigi
goriilmektedir. Aym sekilde isgilicii de 23 milyon 818 binden 34 milyon 334 bin kisiye
yiikselmistir. Istihdam edilen kisi sayisinin beser yillik araliklarla artisina ragmen issizlik

orani ortalama %10’lar seviyesinde kalmis oldugu goriilmektedir.

Tirkiye’nin isgilicli piyasasinda igsizlik 2019-2020 yillar1 araliginda hem sayisal hem de
yiizdesel olarak zirveye ulasmistir. 2019°un son aylarinda ozellikle 1 Aralik'ta Cin’de
ortaya ¢ikan ve kisa silire igerisinde tiim diinyaya yayillan COVID-19 pandemisi

Tirkiye’nin istihdam piyasasini da ciddi anlamda sarsmustir.

Bu pandeminin etkisiyle bir¢ok isletme faaliyetlerini gecici olarak durdurmak zorunda
kalmis, bazilar1 ise tamamen kapanmstir. Ozellikle hizmet sektorii basta olmak iizere
turizm, otelcilik, restoranlar ve eglence sektorii biiyiik bir darbe almistir. Birgok igletme
calisanlarin1 evden calistirmaya tesvik ederken teknolojik altyapisi olmayanlar i¢in bu

zorlu bir adaptasyon siireci anlamina gelmistir.
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Bu siirecte devlet igsizlik oraninin daha da yiikselmesini engellemek ve isletmelerin ayakta
kalmasina yardimci olmak amaciyla ¢esitli ekonomik tesvikler ve destekler sunmustur. Bu

bir¢ok kisinin ge¢imini saglamasi adina dnemli bir adim olmustur.

Ancak bu siiregte, teknolojinin ve dijitallesmenin 6nemi daha da belirginlesmistir. E-ticaret
ve c¢evrimigi egitim gibi alanlarda biiylik bir artis yasanmistir ve bu sektorlerde yeni

istthdam olanaklar1 dogmustur.

Sonug olarak, 2019-2020 donemi Tiirkiye isgiicii piyasasi i¢in hem zorlu hem de doniisiim
yasanan bir donem olmustur. Bu siire¢ hem igverenleri hem de ¢alisanlar1 adaptasyon ve

esneklik konularinda sinamis ayni zamanda yeni firsatlarin da kapisini aralamastir.

2.1.2. Emek Talebi ve Yapisi

Tiirk Dil Kurumuna (TDK) gore emek bir isin yapilabilmesi i¢in sarf edilen ¢aba anlamina
gelmektedir. TDK’nin yaptig1 diger tanimda ise insanin bilingli olarak belli bir amaca
ulagmak icin giristigi hem dogal ve toplumsal ¢ergevesini hem de kendisini degistiren

calisma siireci olarak ifade edilmektedir.

Isgiicii piyasasi tarafindan talep edilen emegin daha iyi anlasilabilmesine imkan veren

emek piyasasmnin dzellikleri sunlardir (BICERLI K. , 2003, s. 4-8).

e (Cok sayida piyasa bulunmaktadir: Emek piyasalar1 beceri gereksinimleri veya
cografi faktorlere gore siniflandirilabilir. Beceri gereksinimleri acisindan
smiflandirilan emek piyasalar1 farkli yetenekler, bilgi ve becerilere sahip olan
calisanlarin farkli sektorlerde istihdam edildigi piyasalardir. Ornegin, saglhk
sektorii, miithendislik sektorii, finans sektorii gibi sektorlerde farkli becerilere ve

uzmanlik alanlarina sahip caligsanlar istihdam edilir.

Cografi bakimdan smiflandirilan emek piyasalar1 ise belirli bir bolge veya iilke
diizeyindeki isgiiciinii kapsayan piyasalardir. Ornegin bir iilkenin farkli bolgeleri
veya farkli iilkeler arasinda emek hareketliligi s6z konusu olabilir. Go¢gmen
is¢ilerin belirli bir iilkeden baska bir iilkeye calismak igin gitmesi veya
sehirlerarasinda is degisikligi yapilmast gibi durumlar cografi bakimdan

siiflandirilan emek piyasalarindaki hareketlilik 6rnekleridir.

Emek piyasalar1 arasinda gecgirgenlik iscilerin farkl sektorler veya cografi bolgeler

arasinda hareket edebilme kabiliyetini ifade eder. Ancak emek hareketliligi her
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zaman kolaylikla gerceklesmez. Farkli sektorlerde veya bolgelerdeki isler igin
uygun beceriye sahip olmak, istihdam talepleri ve ekonomik kosullar, dil veya
kiiltiirel farkliliklar gibi faktorler emek hareketliligini etkileyebilir. Ayrica is¢ilerin
aile baglan, yerlesiklik, mesleki iliskiler ve yerel is piyasasinin gerektirdigi lisans

veya sertifikasyon gibi faktorler de emek hareketliligini sinirlayabilir.

Sonu¢ olarak, emek piyasalart birbirleriyle iligskili olmakla birlikte emek
hareketliligi her zaman kolaylikla ger¢eklesmeyebilir. Farkli smiflandirmalar
altinda bulunan emek piyasalarinda calisanlarin istihdam edilebilirlikleri ve

firsatlara erisimleri ¢esitli faktérlerden etkilenebilir.

Emek i¢in tek fiyat yoktur: Emek piyasasinda farkli iglerin, sektorlerin ve beceri
diizeylerinin oldugu diisiiniildiigiinde emek igin cesitli {icretler ve kosullar
belirlenir. Isverenler iscilerin yeteneklerine, deneyimlerine, egitim seviyelerine ve
talep edilen isgiiciine bagli olarak farkli iicretler sunabilir.

Istihdam iliskisi siireklidir: Firmanin iiretime devam edebilmesi i¢in emegin siirekli
olmas1 gerekmektedir ve burada is¢i memnuniyeti egitim ve yetenek gelisimi, is¢i
sadakati ve motivasyonu ve is¢i iligskileri 6nemlidir.

Isci emegi ile birlikte kendisini de sunar: Emegini arz eden kisi isin yapildig1 yerde

fiziksel olarak bulunmak zorundadir.
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2.1.2.1.Sektorel Durum

Ekonomik biiyiime ve istthdam artis1 arasindaki iliski genel ekonomi perspektifinden
degerlendirildiginde belirgin olmaktadir. Ancak, tarim sektorii dikkate alinmadiginda bu

baglant1 daha net ve anlamli bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir (TIKTIK, 2005).

Tablo 8: Yillar itibariyle Tarim-Tarim-Dis1 Istihdam (Bin Kisi)

Yillar Toplam Tarim Tarim-Dis1
2005 19.357 4.945 14.412
2006 19.718 4.612 15.106
2007 20.001 4.410 15.591
2008 20.400 4.445 15.955
2009 20.535 4.783 15.752
2010 21.810 5.072 16.738
2011 23.166 5.289 17.877
2012 23.738 5.156 18.582
2013 24.486 5.039 19.447
2014 25.776 5.220 20.556
2015 26.502 5.357 21.145
2016 27.126 5.287 21.839
2017 28.075 5.401 22.674
2018 28.692 5.282 23.410
2019 28.042 5.096 22.946
2020 26.685 4.725 21.960
2021 28.827 4.949 23.878
2022 30.726 4.815 25911
2023*1.¢ 31.045 4.216 26.829

Kaynak: TUIK, 2023h
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*2023 yilinin ilk dort ayz.

Yukarida yer alan tablodaki yillar itibariyle tarim-tarim dis1 istihdam verileri
incelendiginde toplam istihdam edilen kisi sayisinda her yil artis yasandig
gozlemlenmesine ragmen tarim sektorii bu artistan pay alamamistir. 2005 yilinda tarim
sektoriinde istihdam edilen kisi sayist 4 milyon 945 bin iken bu rakam 2023 yilinda 4
milyon 216 bine gerilemistir. Ancak bu diisiis genel biiyiik resme bakildiginda nispeten
sinirlidir. 18 yil gibi uzun bir siire zarfinda tarim sektoriinde yasanan bu hafif azalma
sektoriin istthdam kapasitesinin genel olarak dengede ve sabit kaldigini; ancak toplam

istihdam i¢indeki oransal durumunun azaldigini géstermektedir.

2.1.2.2.Istihdamin Isyeri Biiyiikliigiine Gore Dagilimi

Emek piyasasinin nasil isledigini anlamak i¢in géz atilmasi gereken bir diger husus is yeri

biiyiikliigiine gore istihdam edilenlerin dagilimidir.

Isyeri biiyiikliigii isgiici piyasasindaki is yerlerinin calisan sayismma gore
siniflandirilmasini ifade eder ve bu enformel sektoriin dagilimini gostermesi agisindan da
onemlidir. Istihdamin yapis: incelenirken is yeri biiyiikliigiine gore ele alman isletmeler
genellikle kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerdir. KOBIler yenilik¢i, degisen yerel talep
kosullarina hizli ayak uydurabilen, firsatlar1 degerlendiren ve biirokratik olmayan

isletmeler olarak goriilebilmektedir (IZSIAD, 1993, s. 15).

KOBI’ler, net satis hasilatlar;, mali bilango tutarlar1 ve calisan sayilar1 dikkate alinarak

asagidaki sekilde siiflandirilir (KOSGEB, 2023, s. 2):

a) Mikro isletme: Yillik ¢alisan sayisi on kisiden az olan ve yillik net satis hasilat1 veya

mali bilangosundan herhangi biri on milyon Tiirk Lirasini agmayan isletmelerdir.

b) Kiiciik isletme: Yillik ¢alisan sayisi elli kisiden az olan ve yillik net satis hasilat1 veya

mali bilangosundan herhangi biri yiiz milyon Tiirk Lirasin1 agmayan igletmelerdir.

c¢) Orta biiyiikliikteki isletme: Yillik calisan sayisi iki yiiz elli kisiden az olan ve yillik net
satis hasilat1 veya mali bilangosundan herhangi biri bes yiliz milyon Tiirk Lirasin1 agmayan

isletmelerdir
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Tablo 9: 5510 Sayili Kanun’un 4-1/a Maddesi Kapsamindaki Isyeri ve Zorunlu Sigortali
Sayilarinin Isyerinde Calisan Sigortali Sayilarma Goére Dagilimi

1-9 10-19 | 20-29 | 30-39 | 40-49 | 50-249 | 250+ | TOPLAM
2007 | 955.274 | 91.513 | 24.297 | 14.766 | 9.679 | 18.366 | 2.743 | 1.116.638
2008 | 999.199 | 99.055 |25.731 | 14.945 | 9.357 | 19214 | 2.747 | 1.167.501
2009 | 1.047.837 | 96.062 | 25.500 | 14.927 | 9.337 | 19.888 | 2.757 | 1.213.551
2010 | 1.136.803 | 108.066 | 28.352 | 16.489 | 10.693 | 22.267 | 3.079 | 1.325.749
2011 | 1.224.740 | 121.434 | 31.615 | 18.462 | 11.904 | 24.428 | 3.296 | 1.435.879
2012 | 1.310.135 | 130.644 | 34.521 | 19.896 | 12.724 | 26.484 | 3.602 | 1.538.006
2013 | 1.377.924 | 126.086 | 41.637 | 21.132 | 12.963 | 27.714 | 3.836 | 1.611.292
2014 | 1.434.262 | 133.752 | 43.700 | 21.532 | 13.040 | 29.512 | 4.192 | 1.679.990
2015 | 1.486.271 | 138.751 | 44.577 | 21.629 | 12.949 | 31.380 | 4.630 | 1.740.187
2016 | 1.504.779 | 132.884 | 42.885 | 20.890 | 12.623 | 30.652 | 4.527 | 1.749.240
2017 | 1.618.069 | 139.520 | 45.161 | 21.005 | 13.956 | 32.263 | 4.708 | 1.874.682
2018 | 1.638.363 | 129.393 | 42.764 | 20.015 | 12.619 | 31.753 | 4.864 | 1.879.771
2019 | 1.651.965 | 128.081 | 41.648 | 20.487 | 12.089 | 32.162 | 5.080 | 1.891.512
2020 | 1.707.509 | 136.993 | 43.799 | 21.323 | 12.539 | 33.108 | 5.640 | 1.960.911
2021 | 1.819.919 | 144.405 | 46.189 | 22.581 | 13.239 | 35.480 | 5.879 | 2.087.692

2022 - - - - - - _ -
Kaynak: (SGK, 2023)

KOBI’ler Diinya Bankas1’nin taniminda sadece ekonomik biiyiimenin motorlar1 degil, ayn1
zamanda sosyal dengenin ve istikrarin bekgileridir. OECD f{iyesi olan Tiirkiye dahil bu
teskilata iiye iilkelerde KOBI’ler is diinyasinin dértte iigiinden fazlasini olusturmakta ve
istthdamin ylizde yetmise kadar olan kismini karsilamaktadir. Ayrica diger OECD
iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de isletmelerin %99,8°i KOBI’lerden olusmaktadir.

(www.etasimacilik.com, 2023)
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2.1.2.3 Firmalari Organizasyon Y apisi

Emek talebini etkileyen faktorlerden biri de firmalarin organizasyon yapilaridir. Firmalarin
organizasyon yapilar1t bir dizi etkenden etkilenir. Bunlar arasinda iilkenin ekonomi
politikalar1, teknolojik gelismeler, rekabet politikalari, hukuki altyap1 ve diger faktorler yer
alir. Bu etkiler firmalarin isgiicii ihtiyaglarin1 ve c¢alisanlarina yonelik taleplerini
sekillendirir (SEN, 2006, s. 110). Ornegin tesviklerle desteklenen sektdrlerde isgiicii talebi
arttirilabilir. Ayn1 sekilde ekonomik durgunluk veya istikrarsizlik donemlerinde firmalarin
istihdam politikalar1 olumsuz etkilenebilir. Ayrica firmalarin kendi i¢lerindeki rekabet
politikalar1 ve diinya genelindeki rekabet ortami da emek talebini etkileyebilir. Rekabetci
bir ortamda olan firmalar verimliligi artirmak, maliyetleri diisiirmek ve rekabet avantaji
elde etmek i¢in calisanlardan farkli becerilere ve yeteneklere sahip olmalarini bekleyebilir.

Bu da isgiicii talebinin nitelik ve miktar acisindan degismesine yol agabilir.

Ozellikle yeni is modelleri ve Endiistri 4.0’ getirdigi akilli iiretim yaklasimlari
iireticilerin birbirleriyle biitiinlesik ¢alismasini saglayarak sektorde basariy: artirabilir. Bu
biitiinlesme tiim paydaslarin birlikte calismasini, siirekli bilgi akisin1 ve veri paylasimini
tesvik etmeyi hedeflemektedir. Bu sayede sirketler daha rekabetgi olabilir, verimliliklerini

artirabilir ve miisteri beklentilerini daha iyi karsilayabilirler (OZSOYLU, 2017, s. 60).

Burada karsimiza yatay ve dikey biitiinlesme kavramlar ortaya cikmaktadir. Yatay
biitiinlesme ayn1 miisteri kitlesinde faaliyet gosteren firmalarin birleserek pazar paylarini
artirmasini ve maliyet avantaji elde etmesini saglayan bir stratejidir. Bu biitiinlesme is
birligi, iletisim ve ortak faaliyetler sayesinde sirketlerin rekabet giiclerini artirmasina
olanak tanir ve sektordeki basarilarini destekler. Dikey biitliinlesme (entegrasyon) ise ayni
sektorde faaliyet gosteren ancak farkli alt sektorlere hizmet veren firmalarin birlesmesi
seklinde gerceklesen bir is stratejisidir. Bu strateji tedarik zinciri boyunca farkli asamalarda
yer alan sirketlerin bir araya gelerek daha biitiinciil ve biitiinlesmis bir yap1 olusturmasini

amaclar (OZSOYLU, 2017, s. 60).

Yeni bir modelin uygulanmasiyla is¢inin gerceklestirdigi islerin sayis1 artmakta, is
siiregleri yatay olarak entegre edilmekte ve isciler farkli isleri istlenerek degisiklik
gostermektedir. Ayrica dikey diizeyde karar alma yetkisi artirilmakta ve yiiriitme islevine
planlama, organizasyon ve denetim gibi unsurlar eklenmektedir. Bu gelismeler isin
zenginlesmesine yol agmakta ve iscilerin zihinsel ve bedensel yeteneklerinin daha fazla

kullanilmasini saglamaktadir. (TOKOL A. , 2005)
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2.1.2.4. Kayit Dis1 istihdam

Kayit dis1 istihdam, devlet denetim mekanizmasinin bulunmadigi durumlarda bireylerin
kendi isyerlerinde veya herhangi bir sektorde bagimli ¢alisan olarak istihdam edilmelerini
ifade eder. Bu ¢alismalarda Sosyal Giivenlik Kurumu’nun denetimi disinda iicret, mesai
gibi konular eksik veya hi¢ bildirilmez ve yasa dis1 faaliyetler olarak nitelendirilebilir

(YANICI ERDAL, 2019, s. 228).

Bu kavram ilk kez 1970 yilinda ILO’nun Diinya Istihdam Programi (World Employment
Program) cercevesinde hazirlanan Kenya Raporu'nda "enformel sektér" olarak
adlandirlmistir (GULOGLU, 2005, s. 9). OECD ise kayit dis1 istihdami “gri ve gizli
caligma” olarak adlandirmistir. Bu enformel ¢aligsma tiirii, iiriinlerin tiretiminde ¢alismayla
ilgili bir veya daha fazla yasal ylikiimliiliigiin yerine getirilmedigi ¢alismalar olarak

tanimlanmaktadir (YURDAKUL, 2014, s. 16).

Yukaridaki tanimlamalardan yola c¢ikarak kayit dist ekonominin resmi makamlar
tarafindan tespit edilmeyen veya kaydedilmeyen ekonomik faaliyetlerin gerceklestirildigi
bir durumu ifade ettigi anlasilmaktadir. Bu tiir faaliyetler genellikle belgelendirilmemis,
belgelendirilmisse bile ger¢egi yansitmayan belgeler tarafindan resmi kayitlara

yansitilmamugtir.

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam ozellikle 1980°1i yillardan sonra ekonomik yapiya dair
yapisal bir sorun haline gelmistir. Issizlik ve yoksulluk gibi sosyal ve ekonomik zorluklar
kayit dis1 istihdamin en 6nemli sebepleri arasinda yer almistir. Bu sebepler ile birlikte
Tiirkiye’deki kayit dis1 istihdam isgiicii talebi ve arzinin etkilesimi sonucunda ortaya
cikmistir. Isverenler maliyetleri diisiirmek amaciyla kayit dis1 is¢i calistirmaya yonelirken

calisanlar da diistik iicretlerle ¢alismaya razi olarak kayit dis1 istihdami tercih etmislerdir.

Nitelikli isgiicii eksikligi ve issizlik korkusu kayit dis1 isttihdamin Tiirkiye’de goriilmesinde
etkili faktorlerdir. Isverenler diisiik iiretkenlik ve yiiksek maliyetlerle karsilasmaktan
kacinmak icin kayit dis1 istihdama yonelirken isciler de issizlik korkusu nedeniyle pazarlik
giiclerini kaybederek kayit dis1 calismay tercih edebilirler (YANICI ERDAL, 2019, s.
233).
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Tablo 10: Tiirkiye’de Kayit Dig1 Istihdamin Sektdrlere Gore Dagilimi

Yillar Tarim Sanayi Hizmet Insaat Genel
2005 4.537 1.291 3.120 708 9.666
2006 4.307 1.328 3.225 733 9.593
2007 4.290 1.207 3.184 742 9.423
2008 4.406 1.082 3.030 697 9.220
2009 4.503 1.800 3.025 1.111 9.328
2010 4.857 1.188 2.978 749 9.772
2011 5.115 1.174 2.979 836 10.139
2012 5.098 1.027 2.787 775 9.686
2013 5.009 985 2.669 715 9.379
2014 4.500 1.077 2.791 700 9.068
2015 4.451 1.020 2.786 681 8.938
2016 4.355 1.070 2.975 711 9.111
2017 4.554 1.078 3.194 750 9.576
2018 4.382 1.151 3.385 685 9.603
2019 4.414 1.114 3.579 585 9.692
2020 3.936 905 2.826 534 8.201
2021 4.184 870 2.733 568 8.355
2022 3.890 870 2.937 532 8.229

Kaynak: TUIK, 2023i

Tarim sektoriinde 2005 yilinda 4 milyon 537 bin kisi olan kayit dis1 istihdam 2022 yilina
gelindiginde 647 bin kisi azalarak 3 milyon 890 bine diismiistiir, sanayi sektoriinde 2005
yilinda 1 milyon 291 bin kisi olan kayit dis1 istthdam 2022 yilina kadar 421 bin kisi
azalarak 870 bine diigmiistiir, hizmet sektoriinde 2005 yilinda 3 milyon 120 bin kisi olan
kayit dis1 istihdam 2022 yilina kadar 183 bin kisi azalarak 2 milyon 937 bin kisiye
diismiistlir ve 2005 yilinda insaat sektoriinde 708 bin olan kayit dis1 istihdam sayis1 2022
yilina gelindiginde 176 bin kisi azalarak 532 bine gerilemistir. Yani Tiirkiye’de kayit dis1

istthdamin sektorlere gére dagilimi tablosu incelendiginde kayit dis1 ¢alisan kisi sayisinda

yillar itibariyle genel bir diislis egilimi goriilmektedir.
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Kayit dis1 ekonominin kisiler, isverenler ve devletler iizerindeki olumsuz sonuglari

nedeniyle llkeler kayit digilig1 ¢esitli politika ve tesviklerle engellemeye ¢alisilmaktadir.

Kayit dis1 istthdamin kisiler tizerindeki olumsuz sonuglar1 (SGK, 2023);

Kayit dist calisan bireyler emeklilik haklarindan mahrum kalir, ¢alistiklart stire
emeklilik hesaplamasina dahil edilmez.

Olasi bir is kazas1 ya da hastalik durumunda bu kisiler devlet destekli malulliik
maasina basvuramazlar.

Bir ¢alisanin vefati halinde ailesi devlet tarafindan sunulan 6liim yardimlarindan
faydalanamaz.

Saglik hizmetlerine erisimde sorun yasarlar ve bazen kendi cebinden saglik
giderlerini karsilamak zorunda kalirlar.

Is kazalarinda ya da mesleki rahatsizliklarda devletin sundugu ekonomik destekleri
alamazlar.

Islerini kaybetmeleri durumunda issizlik maasi gibi desteklerden mahrum kalirlar.
Isverenleriyle yasadiklar1 anlagsmazliklarda kidem ve ihbar tazminati haklari
bulunmaz.

Yasal tatil, y1llik izin, annelik izni gibi calisma hayatindaki temel haklardan yoksun

birakilirlar.

Kayit dis1 isttihdamin igverenler tizerindeki olumsuz sonuglari (SGK, 2023);

Is kazalar1 ya da mesleki hastaliklar karsisinda isverenler devlete ve ¢alisanlara
ekstra sorumluluk tasimak durumunda kalabilir. Bu durum, isverenleri hem hukuki
hem de mali agidan biiyiik risklere siiriikleyebilir.

Kayit dis1 calistirma haksiz bir rekabet ortami yaratir. Bu durum, sektérdeki
dengeleri olumsuz etkileyerek saglikli bir piyasa ortaminin olusmasini engeller.
Kayit dis1 isletmeler devletin ve 6zel sektdriin sundugu ¢esitli mali avantajlardan,
tesviklerden, kredilerden ya da vergi indirimlerinden yararlanamaz.

En biiyiik mali sonuglarindan birisi de idari para cezalaridir. Ornegin bir is¢iyi bir
yil boyunca kayit disi calistirmak denetimle tespit edildiginde isvereni ciddi

miktarda® ceza ile kars1 karsiya birakir. Bu ceza mevcut asgari iicretin gok iizerinde

22023 yil1 igin bir sigortalnin toplam bir ay siireyle sigortasiz ¢aligtirilma cezas1 20.516,00 TL dir.
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olabilir. Bunun yaninda bu tiir bir durumda isletmeler bir siireligine devlet

tesviklerinden de mahrum kalabilir.
Kayit dis1 istthdamin devlet iizerindeki olumsuz sonuglar1 (SGK, 2023);

Kayit dis1 istthdamin devlete getirdigi en biiyiik maliyetlerden biri prim eksiklikleri
ve sosyal giivenlik sisteminin bozulmasidir. Bu eksikliklerin artmasi gelecegin
nesilleri i¢in sosyal glivenlik ytiklerini daha agir kilabilir. Ayn1 zamanda bu durum,
genglerin bu sistemden gerektigi gibi yararlanmasini zorlastirabilir. Ek olarak, bu
tir bir istthdam gelir dagiliminda dengesizlikleri tetikler ve toplumsal ahlaki

degerlerin erozyonuna yol agabilir.

Calismanin bu boliimiinde, isgiicli piyasasinin arz ve talep dinamikleri detayl1 bir sekilde
incelenmistir. Analizler, temel ekonomik tanimlamalar ve gilincel veriler 1s18inda
gerceklestirilmistir. Bu sayede piyasanin mevcut durumu ve olast gelecekteki trendleri
hakkinda derinlemesine bir anlayis saglanmistir. Bu analizlerin bulgulari, Tiirk Isgiicii
Piyasalarinda Emek Mobilitesinin ¢esitli yonlerini ele almak ic¢in kullanilmistir. Bu
cozlimlemeler, emek piyasasinin yapisal 6zellikleri, iggilicii hareketliliginin ekonomik ve
sosyal etkileri ve politika yapicilar i¢in olasi stratejiler lizerine odaklanmaktadir. Bu
kapsamli inceleme ile Tiirk isgilicii piyasasinin daha iyi anlasilmasi ve etkin politika

onerilerinin gelistirilmesi ac¢isindan 6nemli bir katki saglamas1 amacglanmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
BESERI SERMAYE VE EMEK MOBILITESI

3.1.BESERIi SERMAYE

3.1.1.Beseri Sermayenin Tanim

Beserl sermaye, bir bireyin zihinsel ve fiziksel is yapabilme yetenegini gelistiren,
dolayisiyla gelecekte kazang getirebilecek bir deger olarak kabul edilen insanda biriken
maddi olmayan kaynak tiiriidiir. Bu kaynak egitim, 6grenme, deneyim, beceriler ve saglik
gibi faktorlerin birlesimiyle olusur. Bireyin bilgi, yetenek, yaraticilik ve uzmanlik
alanlarindaki gelisimi beseri sermayenin birikmesini saglar (HESAPCIOGLU, 1994, s.
402-404).

Bilgiye sahip olan bireylerin, yani beseri sermayenin temel olusturucularinin, bu bilgiye
en verimli ve hizli bicimde egitim yoluyla ulagtig1 bilinmektedir. Egitim siireci ise bir
bakima ge¢mis kusaklarin kazandig tecriibeler ve birikimlerin aktarimidir. Bu sayede, bir
kisi egitimle uzun siireler boyunca deneyim yoluyla elde edilebilecek bilgiyi ¢cok daha kisa

bir zaman diliminde elde edebilir.

Bu ¢ergevede bilgi ve beceriyle donanmis olan bireyler beseri sermayenin temelini
olusturur. Egitim, bilgiye ulagsmanin en etkili yontemi oldugundan egitim diizeyi arttik¢a

beseri sermaye stokunun da arttig1 sdylenebilir.

3.1.2.Beseri Sermayenin Tarihsel Kokenleri

Gecmisten giinlimiize iktisadi diisiincenin merkezinde yer alan beseri sermaye kavrami,
icinde bulundugu ¢aglarda, ¢agin hakim oldugu iktisadi goriisiiniin temel bir unsurudur.
Bu goriis ekonomik gelisme ve refahin temel itici giiciiniin, dogal kaynaklardan veya fiziki
sermayeden ziyade insanlarin bilgi, beceri ve deneyimleri oldugunu vurgular (TEPECIK,

2000, s. 8).

Buna ek olarak tarih boyunca bugiinkii anlamiyla “beseri sermaye” terimi kullanilmasa da
egitim yoluyla kazanilan bilgi, beceri ve yeteneklerin 6nemi vurgulanmistir. Bu kavramin

izlerine gecmis donemlerde rastlamak miimkiindiir. Beserl sermaye, 6zellikle egitim ve
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bilgi birikimi ile toplumun gelisimini ilerlemesini saglayan bir degerler biitiinii olarak

kabul edilir (CALIYURT, 2020, s. 10).

3.1.2.1.Merkantalist Donemde Beseri Sermaye Kavrami

16. ve 18. yiizyillar arasinda devletlerin ekonomik ve siyasi gli¢lerini artirmak igin iilke
icindeki altin ve giimiis miktarmi ¢ogaltma amaciyla yola ¢ikan bir politikalar biitiinii
olarak uygulanan temel ilke, iilkenin refahin1 artirmak ve giliclenmek i¢in kiymetli
madenlere olan talebi artirmak ve bunlari iilke i¢ine ¢gekmekti. Bu yaklagim 6zellikle Kita
Avrupasi ve Ingiltere'de yaygin olarak uygulanmistir. Bu dénemde madenlerin kesfi ve
sOmiiriisli, kolonilesme faaliyetleri ve denizasir1 ticaretin gelismesiyle birlikte bu
politikalar daha da 6nem kazanmistir. Devletler, altin ve glimiis rezervlerini artirmak i¢in
cesitli yontemler kullanmus, ticaret dengesini kontrol etmek, ihracati tesvik etmek ve
ithalatt siirlamak gibi politikalar izlemistir. Bu siire¢, ekonomik ve siyasi giiciin

artmastyla sonuglanirken ayn1 zamanda rekabet ve ¢atismalara da yol agmustir.

Merkantilistler niifusun niceliksel olarak artirilmasini tesvik etmisler ve bir iilkenin en
biiyilk zenginliginin saglikli ve yeterli gidadan faydalanan insan sayisi oldugunu
vurgulamiglardir. Bu diisiincenin arkasinda yatan nedenlerden biri makinelesmenin heniiz
diisiik seviyede oldugu dénemde askeri giiciin insan sayisina dayanmasidir. ikinci bir
neden ise savaslar nedeniyle niifusun azalmasi ve bu ylizden niifus artisinin bir tehdit
olmamasidir. Ugiincii bir sebep ise emek yogun iiretim tarzinin yaygin oldugu dénemde
thracat fazlalig1 saglamak i¢in iiretimin diisiik Ucretlerle artirilmasi gerekliligidir

(KAZGAN, 1984, s. 30-31).

Sonug olarak merkantilist donemde beseri sermayenin en 6nemli unsuru kabul edilen emek
giicli egitim kavramiyla karsilanmamais olsa bile insan kaynagimin 6nemli bir ekonomik

faktor oldugu vurgulanmistir.

3.1.2.2. Klasik Dénemde Beserl Sermaye Kavrami

Merkantilist donem genellikle niceliksel degerlerin dnceligine verildigi bir donem olarak
bilinirken klasik donemde niteliksel degerlerin daha fazla 6nem kazandig1 gozlemlenir
(TEPECIK, 2000, s. 10). Klasik donemde niifusun biiyiikliigiinden ¢ok bireylerin nitelikli
olmasina vurgu yapilmistir. Bu donemde ekonomik biiyiimenin ve refahin sadece liretim

miktarinin artirilmasiyla degil, ayn1 zamanda {iiretim siirecindeki verimlilik, kalite ve
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yenilik¢ilik gibi niteliksel faktorlerle de baglantili oldugu fikri kabul gérmiistiir. Klasik
donemde emek verimliligi, sermaye birikimi ve teknolojik ilerleme gibi unsurlar ekonomik
bliyiime i¢in 6nemli hale gelmistir. Nitelikli isgilicii yetistirme, egitim ve teknolojik
gelismeye odaklanma gibi konular da klasik donemde daha fazla vurgulanmistir. Bu
nedenle, klasik donemde niceliksel faktorlerin Gtesinde niteliksel degerlerin daha fazla

onem kazandig1 sOylenebilir.

Beseri sermaye kavraminin geligimi izerinde, William Petty, Adam Smith, David Ricardo,
T.R. Malthus, J.S. Mill, A. Marshall ve 1. Fisher gibi bircok iktisadi diisliniiriin 6nemli
katkilar1 oldugu goriilmektedir. Bu diisiiniirlerin ¢aligmalart, is boliimii, uzmanlagma, bilgi
ve emek deger kuramlar1 gibi yaklagimlarla beseri sermaye kavraminin olusumunda etkili

olmustur (KIBRITCIOGLU, 1998, s. 17).

Ozellikle Adam Smith'in “Milletlerin Zenginligi” (1776) adli eseri, beseri sermaye
kavraminin gelisim siirecini baslatmistir. Smith, toplumsal is boliimiinii emek giiciiniin
verimliligiyle iligkilendirmis ve is boliimiiniin saglayacagi uzmanlagsma sayesinde emek
giiclinlin verimliliginin artacagini dngdérmiistiir. Bu durumun ise uluslarin zenginliginin
temel kaynagi oldugunu savunmustur. Smith’e gore, bireyler kendi becerilerine ve
uzmanlik alanlarina odaklanarak daha etkin bir sekilde iiretim yapabilir ve toplumun

refahini artirabilir. (SIMSEK, 2014, s. 19).

3.1.2.3. 1960 Sonras! Beseri Sermaye Kavrami Uzerine Gériisler

Geleneksel neo-klasik iktisadin hakim biiyiime modelleri uzun dénem biiyiime siirecinde
fiziki sermayenin 6nemini vurgulamaktaydi. Ancak son donemde ig¢sel biiyiime modelleri
ortaya ¢ikmis ve bu modellerde beseri sermayenin rolii daha fazla 6n plana ¢ikmistir. Bu
modeller, uzun dénemde biiylimeyi desteklemek icin beseri sermayeye agirlik veren bir
yaklagim benimsemistir. Bu donemde beseri sermaye, egitim, saglik, yetenek ve bilgi gibi

insan kaynaklarina iliskin faktorleri ifade eder (DASDEMIR, 2008, s. 62).

I¢sel biiyiime modelleri, ekonomik biiyiimeyi fiziki sermayenin birikimiyle sinirlamayan
ve inovasyon, girisimcilik ve teknolojik ilerleme gibi faktorlerin de biiylimeye katki
sagladigin1 One stliren bir perspektif sunar. Bu modellerde beseri sermayenin artirilmast,
inovasyon ve teknolojik ilerlemenin tesvik edilmesi yoluyla biiyiimeyi desteklemek igin

kritik bir faktor olarak kabul edilir.
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Son donemde beseri sermaye kavrami igsel bliyiime modelleri ¢ercevesinde daha fazla
gelisme gostermistir. Artik beserl sermaye sadece egitim ve yeteneklerle sinirli kalmayip
saglik, sosyal sermaye ve bilgi gibi daha genis bir perspektifi kapsayan bir kavram haline
gelmistir. Bu yaklasim insanlarmn bilgi birikimi, yenilik¢ilik ve yaraticilik yoluyla

ekonomik biiylimeyi yonlendirebilecegini vurgulamaktadir.

Edward Denison, Theodore W. Schultz ve Gary S. Becker beseri sermaye kavraminin
glinimiizdeki anlamim1  sekillendirmede Onemli roller oynamis ekonomistlerdir
(KULLUKCU, 2018, s. 4). Bunlara ek olarak farkli ekonomistler tarafindan agiklanan

beseri sermaye kavraminin ayrintili gelisimi agsagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 11: Giinlimiizde Beserl Sermayenin Cesitli Yorumlamalari

Yazar Yil Aciklama Bagimh
Degisken
Schultz, T.W. 1961 | Beseri sermaye; bilgi ve egitimle | Beseri temelli

edinilen yetenektir ve prodiktivite | kazang ~ getiren

artisina neden olur yatirim

Mincer, J. 1962 Beserl sermaye; egitim yoluyla | Emegin kalitesi

emegin kalitesine katkidir.

Denison, E.F. 1962 Beserl sermaye iktisadi biiyiimede | Emegin
maddi  faktorlerle agiklanamayan | gelistirilmesi

artistan sorumlu isgiicli niteligidir.

Becker, G.S. 1964 Beserl sermaye; kisisel egitimin | Egitim

ekstra getirinin maliyetine esit oldugu | yatirimlarinin
noktaya kadar olan kismini igeren bir | 6zel ve sosyal
yatirim seklidir. Kazanglar 6zel olarak | getirileri

bireysel ilave gelir ve topluma yayilan
egitim vasitasiyla olusan biiyiik

verimlilik seklindedir.

Bowman, M.J. | 1969 Beserl sermaye teorisi bir yatirim | Yatirim

seklidir. Sosyal hizmetler, saglik ve
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egitim 1ile ilgili harcamalar fiziksel

yatirimlara benzerdir.

Blauh, M.

1976

Beseri sermaye fikir olarak cesitli
yollar vasitasiyla egitim ve Ogretin
hizmetlerini satin alarak simdiki

zevkleri ugruna olmayan ama

gelecekte parasal ve parasal olmayan

getirilerdir.

Mali ve mali
olmayan

kazanglar

Psacharopoulos,

G.

Wodhall, M.

1985

Beseri sermaye; ekonomik ve sosyal
gelisme i¢in gerekli olan bilgi, beceri,
tutum ve isteklendirme ile bireysel
tiretkenligi olusturan ve arttiran hem
resmi resmi

hem gayri egitim

yatirimidir.

Artan verimlilik

Romer, P.M.

1987

Beserl sermaye biiylimeyi daha igsel
olarak dikkate alan biiyiime teorisinin
devamidir. Kuruluglar i¢in artan
kazanglar, uzmanlagma araciligiyla
beseri

sermaye ve yatirimlardan

kaynaklanmaktadir.

Bilgi  stokunda

fazlalik

Romer, P.M.

1990

Beserl sermaye bir kurulusun, bir
tilkenin veya bir ekonominin sahip
oldugu beseri sermaye stok miktaridir.
Ekonomi daha biiyiik beseri sermaye
stoku ile daha hizli1 biiylime oranini

tecriibe eder.

Biiylime oraninda

artis

Becker, Murphy

ve Tamura, R.

1990

Beseri sermaye dogurganlik
modelinin bir sekli olarak tanimlanir
ve aile biiyiikliigii ile beseri sermaye
yatirimi arasinda iliski oldugunu iddia
kiigiik  aile

eder. Bu ylizden

topluluklar1 beseri sermayeye yatirim

Ekonomik

bliylimede artis
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yaparlar ve ekonomik biliylimeden

daha fazla yararlanirlar.

Cohn, E. Ve | 1990 Beseri sermaye, 0zel ve sosyal | Prodiiktivitede

Geske, T.E. getirilere sahip bir egitim ve 6gretim | artis
yatirmmidir.
Becker, G.S. 1993 Beseri teori, isletme yatirimlarina | istihdam ve gelir

benzeyen bireylerin egitim ve 6gretim
yatirmmidir. Egitim  yatinminin
istthdkam  ve  gelir  {izerindeki
ekonomik etkilerini géz oniine alir ve
teorinin boyle yatirim igin tesvikleri

nasil dl¢tiiglinti gosterir.

Bontis, N. 1996 Bireyler ve hiikiimetler tarafindan | Parasal ve parasal
yapilan harcamalar bir yatirim olarak | olmayan getiriler.

goriiliir.

Fitz-Enz, J. 2000 Beseri sermaye zeka, tatmin edicilik, | Verimlilik ve
is enerjisi, genel olumlu bir tutum, | Etkinlik

giivenilirlik ve baglilik gibi isin
gerektirdigi  Ozelliklerdir.  Bireyin
yetenek, hayal giicli, yaraticilik ve
igslerin nasil yapilacagim1  bilmek

seklindeki 6grenme kabiliyetidir.

David, P. Ve | 2001 Beseri sermaye sosyal agidan degerli | Kaliteli
Lopez, J. performans iizerinde kalict olan bazi | Performans
olumlu ve verimli &zellikler olarak

kazanilmig insan kabiliyetidir.

Kaynak: OZUTLER, 2009, s. 14-15

3.1.3.Beseri Sermayenin Ozellikleri

Ekonomist Guiseppe Ruggeri, Marcel Merette ve Mireille Laroche tarafindan belirtilen

beseri sermaye kavraminin karmasik ve ¢ok yonlii oldugunu vurgulayan bes 6zel yon;
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Niteliksel Ozelliklerin Cesitliligi: Beseri sermaye bireylerin zihinsel ve fiziksel
yeteneklerinin birlesimiyle olusur. Bu yeteneklerin cesitliligi beseri sermayenin
niteliksel olarak ¢ok yonlii ve ¢esitlilik gosterdigini gosterir. Egitim, deneyim,
beceriler ve bilgi gibi farkli Ozelliklerin birlesimi her bir bireyin beseri
sermayesinin 6zgiin niteliklerini olusturur.

Iktisadi Degerin Belirlenmesi: Beseri sermayenin iktisadi degeri, bireylerin bu
kaynaga yaptiklari yatirimlar ve bu yatirimlarin gelecekteki getirileri tarafindan
belirlenir. Egitim, mesleki gelisim ve saglik gibi alanlara yapilan yatirimlar
bireylerin beseri sermayelerini artirarak ekonomik deger olusturmasini saglar.
Stirekli Gelisim ve Deger Kayb1 Riski: Beseri sermaye siirekli olarak gelisme ve
giincelleme gerektiren bir kaynaktir. Teknolojik ve sosyal degisimler beseri
sermayenin degerini etkileyebilir ve bazi becerilerin zaman i¢inde deger
kaybetmesine neden olabilir. Bu nedenle, bireylerin beseri sermayelerini siirekli
olarak yenilemeleri ve gelistirmeleri 6nemlidir.

Toplumsal ve Ekonomik Etkiler: Beseri sermayenin gelistirilmesi, bireysel
diizeyde oldugu kadar toplumsal ve ekonomik diizeyde de etkilidir. Yiiksek beseri
sermayeye sahip bir toplum isgiicii verimliligi, yenilik¢ilik ve ekonomik biiylime
acisindan avantaj saglar. Ayni sekilde, beseri sermayenin eksik oldugu toplumlarda
ise ekonomik kalkinma ve refah seviyesi diigebilir.

Insan Refah1 ve Yasam Kalitesi: Beseri sermayenin en énemli sonuclarindan biri
bireylerin refahint ve yasam kalitesini artirmasidir. Egitim, saglik ve diger
becerilerin gelistirilmesi, insanlarin kendilerini daha iyi hissetmelerini, daha fazla
firsata sahip olmalarin1 ve toplumda daha aktif bir rol oynamalarini saglar.

(LAROCHE M. M., 1999, s. 87)

Yukarida ozellikleri sayilan beseri sermaye kavrami bir bakima beseri sermayenin

karmasikligin1 ve ¢ok yonliiliiglinii vurgulayarak bu kavramin toplumsal, ekonomik ve

bireysel etkilerini ortaya koymaktadir.

Genel olarak beseri sermaye, emegin i yapma bilgisi, beceri ve yeteneklerine dayanan bir

biitlin olarak kabul edilir. Bu bilesenler, diger iiretim unsurlarinin verimliligini etkilerken

aynt zamanda teknolojik yeniliklerin icadina ve ekonomik kalkinmanin hizina katki
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saglama potansiyeline sahiptir. Insan sermayesine yapilan yatirimlar, rekabet giiciinii

artirirken ekonomik biiyiimeyi tesvik eden bir dongii olusturur. (CALIYURT, 2020, s. 20)

3.1.4.Beseri Sermaye Ile Fiziki Sermaye Arasindaki Fark

Beseri sermaye ve fiziki sermaye iiretim siirecinde birlikte kullanilan iki 6nemli faktordiir,

ancak aralarinda bazi farkliliklar bulunmaktadir.

Beseri sermaye yatirimlari, bireylerin yasam standartlarini artirma potansiyeline sahiptir.
Bu yatirimlar, bireylerin egitim, saglik ve diger beceri gelistirme faaliyetlerine yonelik
harcamalarin1 igerir. Beseri sermaye, bireylerin zihinsel ve fiziksel yeteneklerini

gelistirerek isgiicti verimliligini artirir ve daha yiiksek ticretli iglere erisimi saglar.

Beseri sermaye dinamik bir yapiya sahiptir ve beseri sermaye yatirimlari, mevcut fiziki
sermaye verimliliginin artirilmasmna katki saglar. insanlarin egitim, deneyim ve beceri
gelistirme faaliyetlerine yapilan yatirimlar, isgiicii verimliligini artirarak {iretim
siireclerinin daha etkin ve verimli hale gelmesini saglar. Bu da firmalarin yeni gelismelere

hizla uyum saglamasina ve rekabet¢i kalmasina yardimci olur.

Beseri sermaye aktif bir yapiya sahiptir, ¢linkli kullanilacagi zamani ve miktar1 bireyin
belirlemesiyle ilgilidir. Fiziki sermaye ise pasif bir yapida olup, kullanimi1 ve ne zaman
kullanilacag: karar1 genellikle fiziki sermayenin sahibi veya isletmeci tarafindan verilir

(ATIK, 2006, s. 8-9).

3.1.5.Beseri Sermayenin Unsurlari

Egitim, saglik ve isgiicii transferleri, beseri sermayenin unsurlari olarak degerlendirilen
onemli faktorlerdir. Beseri sermayenin olusumuna ve gelisimine katki saglayan unsurlar
asagida yer almakta olup her bir unsur ayrintili olarak incelenmistir (KARAGUL, 2002,
s. 32).

3.1.5.1.Egitim ve Beseri Sermaye

Ulusal ekonomilerde potansiyellerin harekete gegirilmesi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi
icin beserl sermaye birikimlerinin saglanmasi gereklidir. Egitim kaynaklari, ulusal
ekonomilere en biiylik katkiy1 saglar. Egitim harcamalar1 ve yatirimlari, bireylerin bilgi ve

beceri seviyelerini yiikselterek isgiicli verimliligini artirir, yenilik¢ilik kapasitesini
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giiclendirir ve ekonomik biiyiimeyi tesvik eder (SEZGIN & BOZDAGLIOGLU, 2017, s.
51-52).

Iktisadi Is birligi ve Gelisme Teskilatina (OECD) bagli Avrupa Yatirrm Bankasi (AYB)
tarafindan gerceklestirilen arastirma sonucunda egitimin bir¢ok faydasi tespit edilmistir.
Bu arastirma, OECD iilkelerinin yanmi sira Asya, Afrika ve Latin Amerika {iilkelerini de
kapsamaktadir. Egitim, bir toplumun ve iilkenin gelisiminde 6nemli bir rol oynadigi igin
bu faydalarin belirlenmesi olduk¢a énemlidir (TURKMEN, 2002, s. 4-5) (KOCAK &
KIZILKAYA, 2014, s. 20).

Bu calismada egitime ait faydalar su sekilde siralanmastir:

1.Kazanglarda yiikselme: Iyi bir egitim, bireylerin is piyasasinda daha nitelikli islere

girmesini saglar. Nitelikli islerde ¢alisan bireyler genellikle daha yiiksek gelir elde ederler.

2.Genel saglikta iyilesme: Egitim, bireylerin saglik bilincini artirir ve saglikli yasam
tarzlarina yonelik bilgi ve farkindalik kazanmalarini saglar. Bu da genel saglik durumunun

iyilesmesine katkida bulunur.

3.Dogurganlik yiizdelerinde azalma: Egitim, bireylerin aile planlamas1 konusunda daha
bilingli kararlar almasina yardimci olur. Iyi egitimli bireyler genellikle daha diisiik

dogurganlik oranlarma sahip olur.

4.Demokratiklesme: Egitim, bireylerin bilgi, elestirel diisiinme ve demokratik degerlere
sahip olma becerilerini gelistirir. Egitimli bireyler daha aktif bir sekilde toplumsal

siireclere katilir ve demokratik bir toplumun gelisimine katkida bulunurlar.

5.Istikrar: Egitimli bireyler is piyasasinda daha istikrarl islere yerlesme egilimindedirler.

Istikrarli bir is bireylerin gelir giivencesini artirir ve toplumda ekonomik istikrar1 destekler.

6.Yoksulluk ve issizligin azaltilmasi: Iyi bir egitim, bireylerin isgiiciine katilimini ve
igsizlik oranlarin1 azaltir. Egitimli bireyler daha fazla istihdam ve daha iyi gelir firsatlarina

sahiptirler. Bu da yoksullugun azalmasina katki saglar.

7.Cevreyl sahiplenme: Egitim, c¢evre bilincinin gelismesini ve siirdiiriilebilirlik
prensiplerinin benimsenmesini tesvik eder. Egitimli bireyler ¢evre sorunlarinin farkinda

olup dogal kaynaklar1 daha siirdiiriilebilir bir sekilde kullanma egilimindedirler.
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8.Su¢ oranlarinda azalma: Egitim sugla miicadelede etkili bir aractir. Iyi egitimli bireyler
suca yonelme egiliminde daha diisiik oranlara sahiptirler ve toplumda daha giivenli bir

ortamin olusmasina katki saglarlar.

9.Sosyal alandaki suglarda ve miilkiyete kars1 suclarda azalma: Egitimli bireyler sosyal
alanda ve miilkiyete kars1 islenen suglarda daha diisiik oranlarda yer almaktadir. Egitim
bireylerin etik degerlere sahip olmalarini ve toplumsal normlara uyumlu davranmalarini

tesvik eder.

Bu arastirmada belirtilen faydalar egitimin toplum ve iilke diizeyindeki etkilerini
gostermektedir. Egitim sadece bireylerin kisisel gelisimine katki saglamakla kalmaz, ayni
zamanda toplumun genel refahii ve siirdiiriilebilir kalkinmasin1 destekleyen onemli bir

faktordiir.

Egitimin iiretim siirecini etkileme sekli genellikle bicimsel egitim ve is basinda egitim
kanallar1 lizerinden gergeklesir. Her iki egitim tiirii de bireylere bilgi, yetenek ve tecriibe
kazandirarak tretimde verimliligi artirmay1 hedefler. Bigimsel egitim, kurumsal egitim
kurumlar1 araciligryla teorik ve pratik bilgileri sunarken igbasinda egitim calisanlarin
gercek is ortaminda deneyim kazanmalarma ve is becerilerini gelistirmelerine yardimci
olur. Her iki tiir egitim de bireylerin mesleki gelisimini destekler ve is yapma siireclerinde

etkinlik ve verimlilik saglar (ERGEN, 1999, s. 21).

Egitimin olumlu etkilerinden biri egitimli bireylerin cografi ve mesleki anlamda daha
hareketli olmasiyla isgiicliniin etkin dagilimma katki saglamasidir. Egitim, bireylere
firsatlar ve yetenekler konusunda genis bir perspektif sunar, boylece bireyler farkli cografi

bolgelerde veya sektorlerde is arayabilir ve ¢alisabilirler.

Egitimli bireyler daha genis bir yelpazede is imkanlaria erigebilirler. Egitimin sagladig1
bilgi ve beceriler bireyleri farkli sektorlerde ve mesleklerde daha yetkin hale getirir. Bu da
egitimli bireylerin daha esnek bir isgiicli olmalarini1 ve farkli cografi bolgelerde is arama

veya yer degistirme imkanina sahip olmalarini saglar.

Egitim ayn1 zamanda isgiicii piyasasinda hareketliligi tesvik eder. Egitimli bireyler, yeni
firsatlar1 takip etme ve degisen ihtiyaglara uyum saglama konusunda daha esnek ve istekli
olabilirler. Bu da isgiiciiniin etkin bir sekilde farkli sektorler ve cografi bolgeler arasinda

dagilmasini saglar.

46



Egitimli bireylerin cografi ve mesleki hareketliligi, isglicliniin verimliligini artirabilir.
Egitimli bireylerin daha uygun islere yerlesme ve daha iyi maagh pozisyonlara erisme
olasilig1 yiiksektir. Bu da is {icii piyasasinin etkinligini artirir ve ekonomik biiylimeye

katkida bulunur.

Sonug olarak, egitimli bireylerin cografi ve mesleki hareketliligi, isgiiclinlin etkin bir
sekilde dagilmasma ve farkli sektorlerde veya cografi bolgelerde isgiicii ihtiyaclarina
cevap vermesine katki saglar. Egitim, bireylerin daha genis bir is imkéanina erismesini ve
degisen ihtiyaglara uyum saglamasini tesvik eder. Bu da isgiicliniin verimliligini artirir ve

ekonomik kalkinmaya katkida bulunur (KARAGUL, 2002, s. 36).

3.1.5.2.Saglik ve Beserl Sermaye

Saglik bir bireyin fiziksel, ruhsal ve sosyal bakimdan “genel veya tam olarak iyi olma hali”
olarak degerlendirilir (DSO, 1948, s. 100). Saglik, bireyin hayat kalitesini artiran ve genel
refahini etkileyen 6nemli bir faktordiir. Fiziksel, zihinsel ve sosyal agidan saglikli olmak,
bireyin gilinliik aktivitelerini yerine getirmesini, verimli bir sekilde ¢alismasini, sosyal

iliskilerini gliclendirmesini ve yasamdan zevk almasini saglar.

Bir ulusun ekonomik kalkinmasinda egitime yapilan yatirimlarin yani sira saglik sektoriine
yapilan yatirimlarin da biiylik bir 6neme sahip oldugu unutulmamalidir. Cilinkii saglikli ve
uzun siire yagayabilen iyi egitim almis bir isgiicli ekonomik kalkinmada biiytik bir etkiye
sahiptir. Saglik sektorli, bireylerin saglik ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik olarak
giiclendirilmelidir. Bu sekilde egitim ve saglik sektorii arasindaki gii¢lii baglanti, bir

ulusun ekonomik kalkinmasini destekleyen temel unsurlardan biri haline gelir.

Sagliklt bireyler verimlilikte artisin 6n kosuludur ve basarili bir egitim de iyi bir saglik
durumuna dayanir. Bu yiizden hem saglik hem de egitim toplam {iretim fonksiyonunda
girdi olarak bilyiime ve gelismenin temel bilesenleridir (TODARO & SMITH , 2015, s.
383).

3.1.5.3.Isgiicii Gogii ve Beseri Sermaye

Egitim, oOgretim, saglik ve beslenme yatirnmlar1 ile birlikte calisma amaciyla
gerceklestirilen go¢ harcamalar1 da beseri sermayenin bir 6gesi olarak kabul edilir. Calisma
amaciyla go¢ genellikle ekonomik sebepler nedeniyle bireylerin kendi tilkeleri iginde veya

farkl1 iilkeler arasinda yer degistirdikleri bir isgiicii dinamigi olusumudur (CHISWICK,
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199, s. 181). Is giicii akis1 genellikle iki temel yol iizerinde ilerler. ilk yol, nitelikli emek

gliciiniin daha iyi yasam ve ¢alisma kosullarini arayis i¢cinde oldugu iilkelere dogru hareket

etmesidir. Diger yol ise, genellikle daha az nitelikli emek giiciiniin, kendi mevcut

ortamlarinda genellikle daha fazla bulunup baska yerlerde daha az bulunduklar iilkelerden

bu tiir isgiiciine daha fazla ihtiya¢ duyulan iilkelere yonelmeleridir (ATIK, 2006, s. 22).

Bir ekonominin saglikli ve iiretken bir bicimde islemesi fiziksel ve beseri sermayenin

dengeli bir oranda birlikteligine baghdir. Bu denge korundugunda {iretim siireci en iist

diizeyde verimlilikle ilerler. Ancak, bu hassas dengenin bozulmasi beseri sermayenin

degisken hareketliligini tetikler. Beseri sermayenin yer degistirmesine sebep olan etmenler

su sekildedir (KARAGUL, 2002, s. 77):

Niifus Artis Hizinin Yavaslamasi: Isgiicii hareketliligini tetikleyen onemli
faktorlerden biridir. Yavaslayan niifus artis hizi, genellikle isgiicii arzinin
azalmasina neden olur. Bu durum, 6zellikle nitelikli beseri sermaye talebinin
karsilanamamasi1 halinde, isgiiciiniin farkli tlkelere veya bolgelere dogru
hareketlenmesine yol agar.

Savaglar: Beseri sermayenin hareketliliginde 6nemli bir role sahiptir. Bu tiir olaylar
genellikle sosyoekonomik istikrarsizlik yaratarak gilivenli ve yasanabilir bir
ortamin eksikligi nedeniyle insanlar1 kendi {iilkelerinden veya bdlgelerinden
kacmaya zorlar. Bu durum, genellikle isgiiciiniin daha giivenli bolgelere veya
iilkelere tasinmasina yol agar.

ithal Edilen Beseri Sermayenin Avantajlari: Etkin bir beseri sermaye tabanini
yaratmak hem yiiksek maliyetli bir siire¢ hem de zorlu ve uzun bir yolculuktur.
Geligmis tilkeler, nitelikli beserl sermayeyi ¢ekmek icin cazip kosullar saglayarak
ihtiya¢  duyduklar1 iggiiciine maliyet verimli bir yol ile wulagmay1
basarabilmektedirler.

Gelismis Ulkelerdeki Uretim ve Ticaretin Yeni Yapisi: 1970’lerden itibaren
gelismis tilkelerin {iretim ve ticaret yapis1t onemli bir evrim gegirmistir. Daha dnce
diisiik beceri diizeyine dayali imalat odakli olan bu yapi, daha yiiksek beceri ve
nitelik gerektiren bir yapiya donligmiistiir. Bu doniisiim, paralel bir sekilde, daha
karmasik is rolleri i¢in yiiksek kalifikasyonu isgiicii talebinin artmasina neden
olmustur. Bu durum, hem gelismis iilkelerin ekonomik performansini etkilemis

hem de kiiresel isgiicii dinamiklerini yeniden sekillendirmistir.
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e Ulkeler Arasinda Ucret Farkliligi: Beseri sermayenin kiiresel hareketliligi iizerinde
biiyiik bir etkiye sahiptir. Yiiksek ticretli iilkeler genellikle diisiik ticretli iilkelerden
gelen isgiiciinii cekme egilimindedir. Bu durum, genellikle ekonomik firsatlar ve
daha iyi yasam standartlar1 arayisinda olan beseri sermayenin yiiksek gelir elde
etme potansiyeli olan iilkelere go¢ etmesine neden olur.

e Dogal Afetler: Bir bolgede yasanan yikici bir dogal afet nedeniyle (sel, toprak
kaymasi, deprem, yangin vb.) insanlar yasadiklar1 yerleri terk ederek baska bir

yere zorunlu gé¢ etmek durumunda kalabilmektedirler.

3.1.6.Beseri Sermayenin Ekonomik Kalkinma Uzerine Etkileri

Ekonomik kalkinmanin ¢ogunlukla beseri sermayenin artisina bagli oldugu ve yapisal
degisimlerin nitelikli ve iyi e8itim almis insan giiciine ihtiya¢ duydugu bilinmektedir. Bu
sebeple, beseri sermayenin ekonomik kalkinma icindeki roliiniin ve Oneminin tespit
edilmesi amaciyla ekonomik biiyiime, gelir dagilimi, bolgesel kalkinma ve sosyal sermaye
gibi anahtar kalkinma faktorlerinin tizerindeki etkileri dikkatlice incelenmelidir. Bu etkiler
ya tek basina ya da karsilikl etkilesim sonucunda ekonomik kalkinmanin ger¢eklesmesine

ve siirdiiriilmesine yardime1 olur (GUMUS, 2004, s. 41).

3.1.6.1.Ekonomik Biiyiime

Beserl sermaye dort temel yolla ekonomik biiyiimeyi destekler: fiziksel sermayenin
etkinligini yiikseltir, verimlilikte iyilesme getirir, istthdam olanaklar1 yaratir ve teknolojik
gelisim ve yayilimi hizlandirir. Tiim bu siirecler sonucunda uzun vadeli ekonomik biiyiime

elde edilir ve siirdiiriilebilirligi garanti alta almir (GUMUS, 2004, s. 41).

3.1.6.2.Gelir Dagilimi1

Beserl sermaye ve gelir dagilimi arasindaki iligki genellikle beseri sermayenin yani
bireylerin egitim, yetenek ve deneyim seviyelerinin gelir dagilimi iizerinde belirleyici bir
etkiye sahip oldugu seklinde agiklanir. Bu iliski genellikle egitim ve yeteneklerin bireylerin

kazang potansiyelini etkileme yetenegi iizerinden incelenir.

Yiiksek seviyede beseri sermayeye sahip olan bireyler genellikle daha yiiksek gelir elde
ederler. Bu daha fazla egitim ve yeteneklerin genellikle daha yiiksek kazanclar1 ve daha iyi

is olanaklarini beraberinde getirdigi anlamina gelir. Bu durum, genellikle egitimli ve
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yetenekli bireylerin toplam gelirin biiyiilk bir kismini elde etmeleri sonucu gelir

dagiliminda esitsizligi artirabilir.

Bununla birlikte, beseri sermayenin esit dagilimi genellikle gelir dagiliminin daha esit
olmasina yol acar. Bu egitim ve is olanaklarmin daha genis bir niifus kesimine

yayilmasinin ve genel gelir dagiliminin daha esit olmasina yardimei oldugu anlamina gelir.

Sonug olarak, beseri sermayenin dagilimi ve kalitesi bir {ilkenin gelir dagilimi {izerinde
onemli bir etkiye sahip olabilir. Yiiksek beserl sermaye yatirimlari genellikle daha esit bir
gelir dagilimiyla iliskilendirilir ¢iinkii bu tiir yatirnmlar daha genis bir niifus kesiminin daha

yiiksek gelir elde etmesine yardimci olur.

3.1.6.3. Bolgesel Kalkinma

Beseri sermayenin bolgesel gelisime etkisi, dogrudan ve dolayl iki yolla gerceklesir.
Dogrudan etkiler teknolojik ilerlemeler ve girisimcilik aktivitelerini icerirken; dolayl
etkiler fiziksel sermayenin verimliliginin artmasi ve kadinlarin isgiliciine daha ¢ok
katilmasidir. Bu baglamda, beseri sermaye yatirimlari, nitelikli iggiicliniin artmasin1 tesvik
ederek bolgesel kalkinmaya olumlu bir katki saglar. Egitim, saglik, barinma ve beslenme
gibi hizmetlerin etkin bir sekilde sunuldugu bir bolgede, beseri sermaye sayesinde bolgesel

kalkinma elde edilir (GUMUS, 2004, s. 61).

3.1.7.Beseri Sermayenin istihdam Uzerine Etkileri

Beserl sermaye yatirimlari kalifiye isgilicliniin olusturulup ekonomiye dahil edilmesini
tesvik eder, boylece istihdami etkileyen bir faktor olur. Egitim seviyesi ve issizlik orani
arasinda bir iliski oldugu bilinir; egitim seviyesi ne kadar yiiksek olursa bireylerin igsiz
kalma riski o kadar diiser. Egitim beseri sermaye yatirimlarinin bir 6gesidir ve bir diger
olumlu etkisi beceri uyumsuzlugunu ortadan kaldirmaktir. Beceri uyumsuzlugunun
azalmasi issizlik siirelerini ve genel issizlik oranini diisiiriir. Bu durum istihdami pozitif bir

sekilde etkiler (SEZGIN, 2015, s. 62).

Beseri sermayeye yapilan yatirimlar yeni ig sahalarmin dogmasina da yardimci olur ve bu
yatirimlarla kazanilan nitelikli isgiicii bu yeni sektorlere yonlendirilerek istihdam saglanir.

(ATAC, 2006, s. 83).
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3.1.8.Beseri Sermaye Yatirimi Uzerine Degerlendirmeler

Egitimin 6nemini artiran iki temel faktdr bulunmaktadir. Ilk olarak mal piyasalarinin
kiiresellesmesi sonucunda iiriin ve isgiicii talebinin daha hizli ve etkin bir sekilde
degisebilmesine yol agmistir. Bu durum calisanlarin daha yogun bir rekabet ortamiyla
karsilagsmalarma neden olmustur. ikinci olarak, ileri teknolojinin daha yaygin kullanimi
iiretim silireglerini ve bilgiye dayali yatirimlar1 doniistiirmekte ve bu durum da yiiksek
egitimli igglicii talebini artirmaktadir. Teknolojiye dayali bu yeni donem, ¢alisanlarin daha
ozellikli ve ytiksek niteliklere sahip olmasini gerektirirken bilgiye ve egitime olan talebi

de 6nemli dl¢iide yiikseltmistir (CEYLAN-ATAMAN, 2014, s. 138).

Dolayisiyla, hem kiiresellesmenin olusturdugu rekabetci is ortami hem de teknolojik
ilerlemenin yarattig1 bilgi temelli is alanlari, egitimin bugiiniin diinyasinda vazgecilmez bir

oneme sahip olmasini saglamaktadir.

Insan sermayesine yapilan yatirimlar isgiiciiniin verimliligini artirarak dolayl1 yoldan iicret
seviyelerini de yukar1 ceker. Yiiksek maas ve iicretler calisanlarin is yerine olan

bagliliklarini kuvvetlendirir, bu da firmalar i¢in 6nemli bir avantaj teskil eder.

Biraz daha farkli bir bakis acisiyla ele alacak olursak; insan kapasitesine yapilan yatirimlar
bireylerin islerinde daha etkin ve verimli olmalarin1 saglar. Bu verimlilik artis1 onlarin
maas ve iicret beklentilerini dogal olarak yiikseltir. Bu durumda yiiksek ticretler ¢alisanlar
icin bir motivasyon kaynagi olurken isverenler i¢in de ¢alisanlarin sirkete olan

bagliliklarin1 saglama ve onlar1 igyerinde tutma araci haline gelir.

Bagka bir deyisle yiiksek iicretlerin sirketler agisindan sundugu baslica avantaj ¢alisanlarin
igyerine olan bagliligin1 artirmasi ve bu sayede isgiicli devir hizinin diistiriilmesidir. Bu,
isverenlerin hem isgiicli kalitesini korumasin1 hem de ise alim ve egitim maliyetlerini

minimize etmesini saglar.

Calisma ekonomisi alaninda insan sermayesine yapilan yatirimlar ve ticretler arasindaki
baglantiy1 inceleme konusunda atilan ilk adimlar genellikle modern ekonominin babasi
olarak kabul edilen Jacob Mincer’in 1974 yilindaki ¢alismasina (Schooling, Experience,
and Earnings) dayanir. Bu ¢izgi {izerinde ilerleyen ekonomist Rusty Tchernis 2010 tarihli
calismasinda (Interfirm mobility, wages and the returns to seniority and experience in the

United States) egitimle birlikte ticretlerin hangi oranda yiikseldigine dikkat ¢eker.
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Rusty Tchernis'in bulgularina gore, lise mezunlar tiniversite mezunlarina gore islerini
daha siklikla degistirirler. Bu bulgular 1518inda, lise ve iiniversite mezunlar1 arasindaki
insan sermayesi yatirim farkliliklarinin ticret tizerinde 6nemli bir etkisi oldugu ortaya ¢ikar.
Ciinki farkl is alternatifleri ticret belirlenirken 6nemli bir rol oynamaktadir. Tchernis’in
caligmasinda ayrica hem lise hem de {iniversite mezunlarinda isgiicii hareketliliginin
gelecek donemlerdeki iicret dagilimu {izerinde giiclii bir etkisi oldugu belirlenmistir. Is
gliciiniin hareketliliginin zamanlamasi {icret etkisi agisindan kritik Oneme sahiptir.

(MINCER, 1974, s. 41-63)

Tchernis, aragtirmasinin sonucunda ideal zamanda gerceklestirilen is degisikliklerinin
geng bir lise mezununun ticretini %9, bir liniversite mezununun {cretini ise %26 oraninda
artirdigini ortaya koymustur. Bu bulgular, insan sermayesine yapilan yatirimlarin licret
artisina olan etkisini daha ayrintili bir sekilde arastirma gerekliligini vurgular. Bu durumun
1s181nda, insan sermayesine yapilan yatirimlarin kazandirdigi becerilerin farkli islere
transfer edilebilir olmas1 dnemlidir. Jacob Mincer ve New York Universitesinde ekonomi
profesorii olan Boyan Jovanovic’in 1981 tarihli ¢calismasinda (Labor Mobility and Wages),
isgiicli hareketliligi baglaminda kidemin deneyimden daha biiyiik bir etkiye sahip oldugu
belirlenmistir. Boylece hem egitimin {icretler {izerindeki etkisi hem de isgiicii
hareketliliginde kidemle deneyimin rolii, calisma ekonomisi {izerindeki 6nemli etkilerini

siirdiirmektedir. (CEYLAN-ATAMAN, 2014, s. 139)

Egitim ve beceri arasindaki iligkide sadece formel Ogrenim siirecleri degil bireysel
ozellikler de 6nemli bir rol oynar. Zeka, ¢aliskanlik, dinamizm ve tiretkenlik gibi kisisel

ozellikler bireyden bireye degisir ve basarimin olgiitlerini de ¢esitlendirir.

Egitim, ekonomik kalkinmanin motorlarindan biridir ve beceri odakli sermaye birikimi
ekonomik biliylime i¢in bir zorunluluktur. Beceri sermayesine yapilan yatirimlarin
ekonomik sonucu, isgiicliniin verimliligindeki artis olarak goriiliirken sosyal sonucu ise

toplumun genel beseri sermaye stokunun giiclenmesidir.

Buna ek olarak, kamu sektoriinde isgiicii egitimi sosyal esitsizlikleri gidermek ve
dezavantajli gruplara destek saglamak icin hayati bir 6neme sahiptir. Bu nedenle, isgiicli
egitimi sadece bir ekonomik gereklilik degil, ayn1 zamanda bir sosyal yardim araci olarak

da degerlendirilmelidir.
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Bir toplumun ekonomik ve sosyal gelisiminde egitim ve beceri gelisimi ¢ok katmanli ve
karmagsik bir yap1 sunar. Bu, yalnizca formel egitimle sinirli olmayip kisisel 6zellikler,
beceri sermayesine yapilan yatirimlar ve kamu politikalarinin da dahil oldugu genis bir

yapiy1 ortaya ¢ikarir.

3.2.EMEK MOBILITESI

Emek mobilitesi is¢ilerin is degistirme sikligma ve cografi hareketlilige dayanan bir
kavramdir. Isciler, daha iyi iicretler, daha iyi kosullar veya is imkanlari i¢in is degistirebilir
veya cografi olarak yer degistirebilirler. Emek mobilitesi, isgiicii piyasasinin
dinamiklerinden kaynaklanir ve ekonomik biiylimeye katkida bulunabilir. Ancak her
bireyin tercihleri ve kosullar farkli oldugundan emek mobilitesi her zaman herkes i¢in

uygun olmayabilir (LORDOGLU & OZKAPLAN, Calisma Iktisadi, 2018, s. 141-153).

Emek go¢ii veya mobilitesi, calisanlarin bir yerden veya isten baska bir yere gitmelerini ve
yeni istihdam firsatlarina kavugmalarini ifade eder. Emek mobilitesi ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel etkileri olan bir olgudur ve ¢alisanlar i¢in daha iyi firsatlar arama durumu ve
ekonomik iyilesme icin onemli bir faktordiir (AY, 2020, s. 3). Bu tanimlamalar sayesinde
emek mobilitesi ve isgiicii go¢ii arasinda benzer sonuglar1 verebilecek birgok ortak yon

tespit edilebilmektedir:

Yer Degistirme: Hem emek mobilitesi hem de isgiicii gogii, bireylerin veya gruplarin, daha
iyi i olanaklar1, yasam standartlar1 veya egitim gibi nedenlerle bir yerden digerine hareket

etmesini ifade eder. Bu hareketler yerel, ulusal veya uluslararasi olabilir.

Ekonomik Faktorler: Iki kavram da genellikle ekonomik faktorlerle yakindan iliskilidir.
Daha iyi tcret, ig imkanlari, kariyer gelisimi olanaklar1 veya ekonomik istikrar gibi
unsurlar, hem emek mobilitesini hem de isgilicii gb¢iinii tesvik eden temel sebepler

arasindadir.

Arz ve Talep Dinamikleri: Emek mobilitesi ve isgiicii gbg¢ii, isgiicli piyasasinin arz ve talep
dinamiklerine yanit olarak ortaya ¢ikar. Sektorler, cografi bolgeler veya iilkeler arasinda

isgliciine olan talebin degismesi, bireylerin veya gruplarin hareket etmesine yol acabilir.

Becerilerin Transferi: Her iki kavram da becerilerin, bilginin ve deneyimlerin farkli isgiicii
piyasalar1 veya cografi bolgeler arasinda transferini igerir. Bu sayede, isgiicii piyasalarinin

daha verimli ¢alismasina ve yenilikgi fikirlerin yayilmasina katki saglar.
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Sosyal ve Kiiltiirel Entegrasyon: Hem emek mobilitesi hem de isgiicii goct, farkl kiiltiirel
ve sosyal arka planlardan gelen bireylerin bir araya gelmesini saglar. Bu durum, ¢esitliligi

artirabilir ve farkli topluluklar arasinda bilgi ve beceri aligverisini tesvik edebilir.

Politika ve Yonetmelikler: Iki kavram da genellikle hiikiimet politikalar1 ve uluslararasi
anlagmalar tarafindan etkilenir. Vize diizenlemeleri, go¢ politikalari, ¢aligma izinleri ve
sosyal giivenlik diizenlemeleri gibi unsurlar, emek mobilitesi ve isgiicii gOcliniin

sekillenmesinde dnemli rol oynar.

1932'de Nobel Odiilii sahibi John Hicks, “net ekonomik avantajlardaki farkliliklar, baslica
olarak ticret farkliliklar1 mobilitenin ana nedenidir” tezinde bulunmustur. Pratikte mobilite
kararlarinin tiim modern analizleri bu hipotezi baglangi¢ noktasi olarak kullanir ve is¢ilerin
mobilitesini insan sermayesi yatirnmi olarak goriir. Isciler, her bir alternatif emek
piyasasinda mevcut istthdam firsatlarinin degerini hesaplar, potansiyel tasinma
maliyetlerini ¢ikarir ve omiir boyu kazanclarin net bugiinkii degerini maksimize eden

secenedi tercih eder (BORSAJ, 2013, s. 301).

Tim bu tercih dogrultusunda yabanci is¢i istihdam eden tilkeler genellikle sermaye
acisindan zengin, isgiicii agisindan ise kisith kaynaklara sahiptir. Is giicii ithali, isgiicii
darligini azaltarak sermayenin tam kapasiteyle kullanilmasini, yatirim hizinin ve ekonomik
bilylimenin artmasini saglar. Bat1 Avrupa iilkelerinin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
isgiicli darlig1 yasamalar1 ve yabanci is¢i alimlari, bu tilkelerin kalkinmalarina biiyiik katki
saglamigtir. Ayrica isgiicli ithali, sanayi iilkelerinde {icretlerin artisin1 sinirlamis, {iretim
maliyetlerini diisiirmiis ve iilkelerin kiiresel piyasada rekabet giiciinii artirmistir. Bu,
ihracata dayali ekonomilere sahip tilkeler i¢in biiylik bir avantajlar saglamistir ama yabanci
is¢i istihdami genellikle ulusal is¢i sendikalari tarafindan elestirilere maruz kalmistir. Tiim
bu elestirilere ragmen yabanci is¢i istihdaminin sonucunda reel milli gelirde olusan artis,

toplumun genel refahini da yiikseltmektedir (SEYIDOGLU, 2003, s. 279).

Son on yilda, Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) go¢menler isgiiciindeki artigin
%47’sini, Kanada’da %45'ini ve Avrupa’da %70’ini temsil etmektedir. Kanada’da ise
gocmenler yiiksek egitimli iggiiciindeki artisin %31°ini, ABD'de %21’ini ve Avrupa’da
%14’1inii temsil etmektedir. Giiney Afrika, Brezilya, Hindistan veya Suudi Arabistan gibi
iilkelerde de yabanci isgiler genel isgiicii dinamigine Onemli veya artan bir katki

yapmaktadir (ILO, 2015, s. 11).
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Goc¢menler ayrica ekonominin dinamik sektorlerinde 6nemli bir rol oynamaktadir. 2000-
2010 doneminde go¢menler ABD’de genisleyen mesleklerde girislerin %22’sini ve
Avrupa’ da %15’ini temsil etmistir. Bunlar 6zellikle saglik hizmetleri, bilim, teknoloji,
miihendislik ve matematik gibi meslekleri (STEM) igermektedir. Ayn1 zamanda, bir¢ok
OECD ve G20 iilkesinde gogmenler yerli is¢iler tarafindan cazip olmayan veya kariyer
firsatlarindan  yoksun olarak goriilen diisilk nitelikli isgiicli ihtiyaglarin1 da

karsilamaktadirlar (ILO, 2015, s. 11).

Tiim bu faydalarin aksine emek mobilitesi bircok ekonomik ve sosyal fayda sunmasina
ragmen beraberinde bazi zorlayic1 yonler getirebilmektedir. Ozellikle sinirlarm agilmasi
ve cografi hareketliligin tesvik edilmesi, belirli bolgelerin asir1 niifuslanmasina ve kamu
hizmetlerinin zorlanmasina, yerel yasam maliyetinin yiikselmesine yol agabilmektedir. Bu

durum hosnutsuzlugu koriikleyerek sosyal huzursuzluga neden olabilmektedir.

Meslekler arasi hareketlilik kisitlamalarinin tamamen kaldirilmast da bazen olumsuz
sonuglara yol acabilir. Baz1 meslekler belirli bir egitim diizeyi, deneyim veya uzmanlik
gerektirir ve bu kisitlamalarin olmamasi, iggiliciinde verimsizliklere ve maliyetli hatalara
neden olabilir. Bu nedenle, meslekler arasi hareketlilikte dikkatli bir denge saglanmali ve
uygun yetkinlik ve sertifikasyon gereksinimleri uygulanmalidir. (RADCLIFFE, 2022, s.
2).

Bu nedenle, emek mobilitesi konusunda dikkatli olunmali ve olumlu sonuglar1 artirirken
olumsuz yonleri ele alacak onlemler alinmalidir. Bolgeler arasindaki farkliliklart goz
oniinde bulundurarak ve uygun politikalar uygulayarak bu konuda dengeyi saglamak
onemli gorilmektedir. Entegrasyonu tesvik etmek, kiltiirel aligverisi desteklemek ve
toplum katilimin1 saglamak anlayis1 artirmaya ve ¢atigmalar1 azaltmaya yardimci olabilir.
Aynmi sekilde, emek mobilitesi konusunda belirli meslekler i¢in uygun nitelik ve
sertifikasyon gereksinimleri saglamak da onemlidir. Yetkinlik degerlendirmeleri veya
gecis egitim programlar1 gibi ¢ozlimler bu zorluklarla basa ¢ikmak igin potansiyel

coziimler olabilir (RADCLIFFE, 2022, s. 1).

3.2.1.Emek Mobilitesinin Tiirleri

Emek sahibinin genellikle yakin meslekler arasinda gergeklestirdigi terfi ve ylikselme
siireci meslek mobilitesi olarak adlandirilir. Emek giiciiniin bir bolgeden digerine go¢

etmesi veya yer degistirmesi ise cografi emek mobilitesi olarak adlandirilir. Bu toplumsal

55



hareketlilik sonucunda bireylerin statiilerindeki degisim asagi-yukari veya benzer statiiler
arasinda gergeklesebilir. Bu nedenle, mesleki mobilitesi terimine karsilik olarak sosyal
mobilite veya dikey (sinifsal) mobilite terimleri kullanilirken cografi mobilite yerine yatay
(mesleki, cografi) mobilite terimleri de kullanilmaktadir. Pratikte mesleki ve cografi
mobilite zaman zaman birlikte gergeklesebilir. Ornegin, bir kisi meslegini degistirdiginde
ikametgahini veya yasadigi sehri degistirmesi gerekebilir, bu da kisi i¢in maliyetli bir siire¢

olusturabilir. (BICERLI M. K., 2018, s. 283-308)

Emek mobilitesinin literatiirde karsimiza ¢ikan tiirleri asagida ayrintili olarak

incelenmistir.

3.2.1.1.Cografi Mobilite

Cografi emek mobilitesi, ¢caliganlarin alanlarinda kazangl istihdam bulmak amaciyla bir
bolgeden veya mekandan digerine hareket etme esnekligi ve 6zglrliiglinii ifade eder.
Cografi emek mobilitesi, belirli bir ekonomi i¢indeki ¢alisanlarin yeni veya daha iyi
istihdam bulmak icin yer degistirebilme yetenegini ifade eder. Cografi emek mobilitesi
aynt zamanda sermaye hareketliligi veya ekonomik mallarin hareketliligiyle de

iligkilendirilebilir.

Cografi emek mobilitesinin birkag belirleyicisi bulunmaktadir. Mobilite ile yer
degistirmeye yonelik ekonomik tesvikler cografi emek mobilitesinin ekonomideki
akiciliginin temel belirleyicileridir. Fiziksel, cografi ve siyasi mobilite engelleri yer
degistirmeyi zorlastiran onemli faktorlerdir. Ekonomik diizeyde bir bdlgenin biiyiikliigii
mesafe ve toplam is imkanlar1 cografi emek mobilitesini belirler. Ancak kisisel diizeyde,
aile durumu, konut sorunlari, yerel altyap1 ve bireysel egitim gibi bireyin 6zel kosullarini
etkileyen belirleyiciler cografi emek mobilitesini etkiler. Bir ekonominin ticaret diizeyi
isgiicliniin cografi emek mobilitesi iizerinde dogrudan bir faktdrdiir. Ornegin, i¢ ticaretin
ve uluslararasi ticaretin diizeyini artirmak bir iilkenin ¢esitli bolgelerinde ofislerin ve diger
kurumlarin agilmasimi gerektirir, bu durum da bu bolgelerde is imkanlarini artirir

(HALTON, 2023).

Cografi emek mobilitesi bir lilkenin ekonomisine birka¢ fayda saglar. Bunlarin basinda,
isgiicli arzinin daha iyi tahsis edilmesi ve verimlilik gelir. Caligsanlar is imkanlarinin oldugu
bolgelere tasmabildiginde daha fazla kisi istihdam edilebilir ve isletmeler ihtiyag
duyduklar1 isgiictinii istedikleri yerde temin edebilir. 2017 yilinda The Yale Law
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Journal’da yayinlanan bir ekonomik ¢alisma cografi emek mobilitesinin makroekonomik
istikrar1 yonetmeyi kolaylastirdigini ve yerel mobilite engellerinin makroekonomik

politikay1 daha az etkili hale getirebilecegini belirtmektedir (HALTON, 2023).

Ote yandan, cografi emek mobilitesi tahta iizerindeki ekonomik modellerde ideal bir
durum olarak tamitilsa da olumsuz yonleri de vardir. Is giicii hareketliligi yerel
topluluklarin dagilmas1 ve yerli kiiltiirlerin yok olmasiyla iliskilidir, ¢linkii tyeler
ekonomik firsatlar1 aramak i¢in go¢ eder ve kiiltiirel olarak yabanci olduklar1 alanlarda
yerlesirler. Bu durum, c¢alisanlarin ayrildigi bolgelerde ve tasindiklari yeni bolgelerde
sosyal sermayenin erozyona ugramasina neden olur. Cografi emek mobilitesi ayni
zamanda gelismekte olan bolgelerden ve iilkelerden beyin gocli veya insan sermayesi
kacisinin dogrudan nedenidir (HALTON, 2023). Bu tiir mobilite is firsatlarini takip etmek,
daha iyi yasam kosullar1 elde etmek, kiiltiirel deneyimler kazanmak veya egitim amacl yer

degistirmek gibi nedenlerle gergeklesebilir.

Bu duruma 6rnek olarak bir kisinin dogdugu sehirden bagka bir sehre tasinarak orada yeni
bir ig bulmasi veya ikamet etmesi, bir miithendisin farkli bir iilkede calismak i¢in gog
etmesi, bir liniversite 6grencisinin baska bir sehirdeki bir {iniversiteye kabul almasi ve
egitimini orada siirdlirmesi, bir diplomatin iilke gérevi nedeniyle bagka bir lilkeye atanmasi
ve orada ¢aligmasi, bir turist rehberinin ¢alismak icin siirekli seyahat etmesi, bir denizci
veya gemi personelinin, farkli limanlarda ¢alismak {izere gemiler arasinda seyahat etmesi

sayilabilir.

Bu kavram, kisa mesafeli ve uzun mesafeli hareketlerin yani sira goniillii ve zorunlu gog

olarak alt boliimlere ayrilabilir.

Goniillii gog, kisinin yasamini daha iyi sartlarda siirdiirme arzusundan kaynaklanir ve
genellikle daha iyi firsatlarin ve olanaklarin bulundugu bolgelere ya da iilkelere dogru

gerceklesir.

Zorunlu gog, aniden ortaya ¢ikan savaslar, dogal felaketler veya terdr saldirilar nedeniyle
gerceklesen ve insanlarin istemeden yerlerini degistirmek zorunda kaldigi goc

hareketleridir.
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3.2.1.2.Mesleki Mobilite

Is giiciindeki mesleki mobilite is¢inin mevcut isyerinde veya hem isyerinde hem de
meslekte gerceklestirdigi mobilite olarak ifade edilir. Bu mobilite, isgiicii piyasasinin
denge saglamasi i¢in énemli bir kosuldur (SLOKA & SUMILO, 2007, s. 12). Hava yolu

pilotu olmak i¢in ig degistiren bir otomobil tamircisi mesleki mobilite kavramini yansitir.

Meslekler arasindaki {icret farkliliklari, ¢alisma kosullart ve mesleki becerilerin farkli
olmas1 mesleki mobilitede itici faktorler olarak ortaya ¢ikar. Daha diisiik iicret diizeyine ve
daha kotii ¢alisma kosullarina sahip bir meslekte calisan is¢i daha iyi firsatlara sahip bir
meslege gecis yapmak isteyecektir. Mesleki mobilite mesleki gdrevlerin ve dolayisiyla

insan sermayesinin dagilimini da etkiler (KAMBOUROV & MANOVSKIi, 2009, s. 3).

Mesleki hareketlilik yas arttikga azalan bir egilim gosterir. Yaslan ilerledikce bireyler
genellikle degisime kapali olurlar, ¢iinkii belirli bir yasa kadar mesleki becerilerini edinmis
olurlar. Geng bireylerde ise bilgi, beceri ve yetenek yonetimi daha fazla oldugundan
mesleki hareketlilik daha yaygindir. Kamu sektdrii ¢alisanlart igin 6zel sektore kiyasla
mesleki hareketlilik neredeyse yok denecek kadar diisiiktiir. Mecburi sebepler olmadan
yapilan mesleki isgiicii hareketliliginde ¢alisanlarin kariyerlerinde daha basarili olduklari
gozlenmistir. Mecburi hareketlilik ise genellikle mevcut meslekten daha diisiik seviyeli

mesleklere yonelik gerceklesir (ROBINSON, 2010).

Kosullar yiiksek diizeyde mesleki isglicii mobilitesi izin verdiginde gii¢lii istihdam ve
iiretkenlik diizeylerinin korunmasina yardimeci olabilir. Hiikiimetler, iscilerin gerekli
becerileri edinmelerine yardimci olmak ve bu siireci hizlandirmak i¢in meslege yonelik

yeniden egitim saglayabilir.

Mesleki mobilite yatay (sosyoekonomik duruma benzer genis bir is sinifi i¢cinde) veya

dikey (bir isten daha iyi veya daha koétii bir ise) olabilir.

3.2.1.2.1.Yatay Mobilite

Yatay mobilite, bir kisinin mevcut seviyedeki yeteneklerini kullanarak farkl: bir igverene
veya sektore gecme olasiligini ifade eder. Bu tiir mobilite is deneyimini ¢esitlendirmek,
yeni beceriler 6grenmek veya daha iyi bir calisma ortami bulmak gibi amaclarla
gerceklesebilir. Bu, bir kisinin ayni seviyedeki veya benzer niteliklere sahip bir ise gegis

yapma yetenegini ifade eder. Ornegin, bir muhasebecinin aym seviyede fakat farkli bir
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sirkete gecerek is degistirmesi, bir grafik tasarimcinin ayni beceri setini kullanarak farkli
bir sektorde ¢alismak icin is bagvurusunda bulunmasi (6rnegin reklam ajansindan bir
yayimevine ge¢mek), bir 6gretmenin aym1 diizeyde fakat farkli bir okula veya egitim
kurumuna gegmesi, bir satis temsilcisinin ayn1 goérev ve sorumluluklart olan farkli bir
sirkette i bulmasi, bir yazilim gelistiricinin ayn1 teknolojik becerilere sahip olmasina
ragmen farkli bir yazilim sirketinde ise geg¢mesi gibi durumlar sayilabilir

(ABSALYAMOVA & ABSALYAMOV, 2015, s. 228).

3.2.1.2.2.Dikey Mobilite

Dikey mobilite bir kiginin mevcut pozisyonunda yiikselme veya daha iist bir pozisyona
gecme yetenegini ifade eder. Bu duruma bir ¢alisanin mevcut pozisyonunda terfi alarak
daha {ist bir yonetici pozisyonuna yiikselmesi, bir 6gretmenin dgretmenlik kariyerinde
ilerleyerek okul miidiirii veya yoOnetici pozisyonuna atanmasi, bir mithendisin teknisyenlik
pozisyonundan miihendislik pozisyonuna terfi etmesi, bir proje yoneticisinin proje basarisi
ve liderlik becerileri sayesinde daha biiyiik ve karmasik projeleri yonetme sorumluluguna
sahip olmasi, bir satig temsilcisinin yliksek performansi ve satis hedeflerini asmasi
nedeniyle satis miidiiri veya bolge miidiirii gibi daha iist diizey yonetici pozisyonlarina
terfi etmesi gibi durumlar O6rnek olarak verilebilir (ABSALYAMOVA &
ABSALYAMOV, 2015, s. 228).

3.2.1.3.Sanal Mobilite

Teknolojik ilerlemelerin ve iletisim teknolojilerinin gelismesiyle ortaya ¢ikan bir tiir emek
mobilitesidir. Sanal mobilite, bir kiginin cografi olarak yer degistirmeden uzaktan ¢alisma

veya uzaktan erigim yoluyla farkl bir iste veya projede calisma imkanini ifade eder.

Bu tiir mobilite internet, bilgisayar, telekomiinikasyon aglari, bulut tabanli hizmetleri ve
diger iletisim teknolojilerinin kullanimini igerir. Ornegin, bir kisi evinden veya herhangi
bir konumdan internet baglantis1 iizerinden calisabilir, toplantilara katilabilir, projede is

birligi yapabilir veya uzaktan miisteri hizmetleri gibi gorevleri yerine getirebilir.

Sanal mobilite zaman ve mekan kisitlamalarii azaltarak esnek ¢alisma imkani saglar.
Bireyler cografi sinirlamalara bagli kalmadan farkli sehirlerde, tilkelerde veya hatta farkl
kitalarda bulunan is firsatlarin1 degerlendirebilir. Ayni1 zamanda igverenler icin de
avantajlar sunar, ¢iinkii daha genis bir yetenek havuzuna erisebilirler ve maliyetleri

azaltabilirler.
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Sanal mobilite, calisma hayatin1 daha esnek hale getirirken is-verimlilik ve ig-yasam
dengesi gibi faktorlerde de etkili olabilir. Ancak her ¢alisma tiiriinde oldugu gibi sanal
mobilite de bazi zorluklar ve uyum gerektirebilir. Iletisim eksikligi, takim g¢aligmasi
zorluklar1 ve ig-6zel hayat dengesinin saglanmasi gibi konular sanal mobiliteyi yonetirken

dikkate alinmasi gereken faktorlerdir.

Serbest c¢alisanlarin davraniglari {izerine yapilan arastirmalar uzaktan ¢alismanin hem
olumlu hem de olumsuz yonlerini ortaya ¢ikarmaktadir. Olumlu yonler arasinda ¢alisma
giiniiniin bagimsizca diizenlenmesi, isin ve karar verme silirecinin bagimsizligi, cesitli is
deneyimlerinin elde edilmesi ve evde calisma imkani1 bulunmaktadir. Olumsuz yonler
arasinda ise mali istikrarsizlik, diisiik {icretler, istikrarsiz is yiikii ve sosyal giivencelerin
eksikligi bulunmaktadir. Serbest calisanlar tamamen veya kismen O6deme alamama,
tamamlanan isin tazminatsiz iptali gibi durumlarla sik¢a karsilasabilmektedir. Bu
sorunlarin  ¢éziimii i¢in Onerilen bir yol resmi sozlesmelerin yapilmasidir.

(ABSALYAMOVA & ABSALYAMOV, 2015, s. 229).

3.2.1.4.Egitimsel Mobilite

Bireylerin egitim almak veya egitimlerini gelistirmek amaciyla yer degistirmelerini ifade
eder. Bu duruma bir 6grencinin bagka bir sehirdeki bir liniversiteye kaydolmasi veya bir
uzmanin farkli bir lilkede bir egitim programina katilmasi egitimsel mobiliteye 6rnek
verilebilir. Bu emek mobilitesi tiirleri bireylerin isgiicii piyasasindaki degisikliklere uyum
saglamalarini, kariyerlerini gelistirmelerini ve daha iyi is firsatlarina ulagmalarini saglar.

(ABSALYAMOVA & ABSALYAMOV, 2015, s. 229).

3.2.2.Emek Mobilitesinin isgiicii Piyasalarindaki Onemi

Emek mobilitesi isglicli piyasalarinda énemli bir rol oynamaktadir. Emek mobilitesinin
isgiicli piyasalarmdaki dnemine iliskin asagida agiklamalar yapilmistir (PETTINGER,
2016):

3.2.2.1.Istihdam Uzerindeki Etkileri

Emek mobilitesi isgiicii talebindeki degisikliklere hizli bir sekilde yanit verebilme ve
isgliciiniin talep edilen sektorler veya bolgelerde yogunlagmasini saglama yetenegi vardir.
Bu, ekonomik dalgalanmalar veya sektorel degisimler gibi faktorlere uyum saglamayi

kolaylastirir.
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3.2.2.2 Isgiicii Verimliligi ve Etkinligi

Emek mobilitesi isgiicii kaynaklarmin daha etkin bir sekilde kullanilmasini saglar.
Insanlarin yeteneklerine ve becerilerine uygun islere yerlestirilmesi verimliligi artirir ve

ekonomik biiylimeyi destekler.

3.2.2.3.Issizlik Azaltma

Emek mobilitesi issizlik sorununun azaltilmasinda énemli bir rol oynar. Issizlik bir bolgede
yiiksekse emek mobilitesi sayesinde issiz olan bireyler diger bdlgelere veya sektorlere

gecebilir ve istihdam firsatlarina erisebilir.

3.2.2.4.Yetenek ve Inovasyon

Emek mobilitesi yetenekli bireylerin farkli bolgelerde veya iilkelerde ¢alisma firsatlarini
degerlendirmelerine olanak saglar. Bu da yetenekli insanlarin daha uygun sartlarda

caligabilecegi yerlere yonelmelerini tegvik eder ve inovasyonu destekler.

3.2.2.5.Insan Sermayesi Gelisimi

Emek mobilitesi bireylerin farkli is ortamlarinda deneyim kazanmalarini ve yeni beceriler
edinmelerini saglar. Bu da insan sermayesinin gelisimine katkida bulunur ve ¢aligsanlarin

daha nitelikli hale gelmelerini saglar.

3.2.2.6.Ekonomik Biiylime ve Rekabetgilik

Emek mobilitesi iggiicliniin daha etkin bir sekilde dagilmasini saglar, béylece ekonomik
biliylimeyi tesvik eder. Ayni zamanda isgiicii piyasalarinin rekabetciligini artirir, sirketlerin

daha yetenekli ve uygun maliyetli ¢alisanlar1 bulmasini kolaylastirir.

Genel olarak emek mobilitesi, isgiicii piyasalarmin dinamikligini artirir, istihdam
firsatlarin1 genisletir ve ekonomik biiyiimeyi destekler. Ayni zamanda bireylerin kariyer

gelisimini ve yagam kalitesini iyilestirme imkani saglar.

3.2.3.Emek Mobilitesinin Belirleyicileri

Emek mobilitesine etki eden bir¢ok faktor bulunmaktadir ve bu faktorler isgiicii piyasalari
icin oldukca 6nemlidir. Egitim, {icret, issizlik, cografi uzaklik, psikolojik faktorler, yas,

aile bliylikligi ve medeni durum gibi faktorler emek mobilitesini etkileyen baslica
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faktorler arasinda yer almaktadir. Bu faktorler bireylerin kararlarimi ve tercihlerini

sekillendirirken emek piyasasinda mobiliteyi belirleyen 6nemli etkenlerdir.

3.2.3.1.Egitim

Egitim, beseri sermayenin en énemli unsurlarindan biridir. Is giicii talebiyle egitim sistemi
arasindaki uyumsuzluk issizlik ve mobilite gibi sonuglara yol agabilir. Bu mobilite
genellikle isyeri diizeyinde ve mesleki diizeyde gergeklesir. Bazi durumlarda bireyler
kariyerleri dogrultusunda isyeri ve cografi hareketlilikte bulunabilitler. isverenler ise
yeterli egitim seviyesine ve deneyime sahip olan bireyleri tercih etme egilimindedir. Bu
nedenle, beseri sermaye diizeyi ve isgiicli niteligi, isverenlerin tercihleri tizerinde 6nemli

bir etkiye sahiptir. (MARCHANTE, ORTEGA, & PAGAN, 2007, s. 299-320)

3.2.3.2.Ucret

Beseri sermayelerine katki yapan bireyler bu katkilariin karsiligini 6zellikle daha fazla
iicretle almaktadirlar ve bu bireylerin hareket kabiliyetleri yiiksek olmasina ragmen
igverenleri tarafindan daha yiiksek ticret diizeyleriyle mevcut iglerinde tutulmaya devam

edilmektedir (MINCER & JOVANOVIC, 1981, s. 27).

Bireyler sahip olduklar1 yiiksek iicretlerden vazge¢mek istemezler. Bu nedenle, diisiik
ticretliler yiiksek ticretlilere kiyasla emek mobilitesi iizerinde daha blyiik bir etkiye
sahiptir. Dislik gelir diizeyine sahip bireyler daha iyi iicretler i¢in arayis i¢indedirler

(ANDRIENKO & GURIEV, 2004, s. 8-9).

3.2.3.3.Issizlik

Issizlik bireyler, aileler ve topluluklar iizerinde énemli maliyetlere yol agmaktadir. Bu
sorun genellikle ekonomik biiylime ve isgiicli piyasasinin esnekligi gibi makroekonomik
faktorlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar. Isgiicii arz1 ile talebi arasindaki uyumsuzluklar
ve ekonomideki yapisal degisimler issizligin siiresi ve diizeyi iizerinde etkili olmaktadir.
Bu nedenle, igsizlikle miicadele etmek i¢in g¢esitli politikalar ve dnlemler almak dnemlidir,
ozellikle de igglicii piyasasinin esnekligini artirmak, egitim ve yeniden egitim firsatlarini
saglamak, girisimcilik ve yenilik¢ilik gibi istihdam yaratici alanlar desteklemek

gerekmektedir (PRODUCTIVITY COMMISSION, 2014, s. 14-15).
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Issizlik nedeniyle artan emek mobilitesinin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla devletler
cesitli stratejiler uygulamaktadir. Bu stratejiler arasinda beserl sermayenin etkin
kullanimiyla ekonomik biiylimeyi tesvik etmek oOncelikli bir dnlemdir. Ayrica, emek
mobilitesini daha verimli hale getirmek i¢in ¢esitli tedbirler alinmaktadir. Uluslararasi
diizeyde yapilan ikili isgiicii anlagsmalar1 ve bolgesel is birlikleri isgiicli hareketliligini hem
alic1 hem de gonderici tlilkeler i¢in faydali hale getirmektedir. Bu sayede emek mobilitesini
daha diizenli ve kontrollii bir sekilde gerceklesmekte, isgiicii piyasalarindaki denge
saglanmaktadir. Devletler isgiicii hareketliligi konusunda etkili politikalar ve diizenlemeler
gelistirerek igsizlik sorununu azaltmayr ve ekonomik kalkinmayr desteklemeyi

hedeflemektedir (ANDA & MAOURANI, 2013, s. 2)

3.2.3.4. Psikolojik Faktorler

Emek mobilitesi bireylerin psikolojik &zellikleriyle yakindan iliskilidir. Ozellikle basari
motivasyonu ile mesleki hareketlilik arasinda pozitif bir iliski oldugu gézlemlenmektedir.
Basan giidiisii kisilik yapisinin istikrarli bir yonii olarak kabul edilir ve bireyler arasindaki
farkliliklarin kaynagidir. Is giicii hareketliligi siirecinde basar1 motivasyonu dnemli bir itici
giic olarak ortaya ¢ikmaktadir. Basar1 odakli bireyler kariyerlerinde ilerlemek ve daha iyi
firsatlar elde etmek icin is degisikligi yapmaya daha yatkindirlar. Siirekli olarak kendilerini
gelistirmeye ve yeni deneyimler edinmeye odaklanarak isgiicli hareketliligiyle iligkili
firsatlar1 degerlendirmektedirler. Bu baglamda, basari motivasyonu isgiicii hareketliliginin
onemli bir tetikleyicisi olarak goriilebilir. Bireylerin hedefleri, motivasyonlar1 ve kisisel
degerleri iggiicii hareketliligine olan ilgilerini ve tercihlerini etkileyen 6nemli faktorlerdir

(ROCHE, BIRREL, MURIE, & HILLYARD, 1973, s. 64).

3.2.3.5. Yas

Emek mobilitesinde yas onemli bir faktordiir ve mobilitenin seviyesini etkiler. Emek
mobilitesinin en yogun olarak 20-24 yas araliginda gorilmektedir. Ancak bu yas
araligindan sonra hareketlilik kademeli olarak azalmaktadir. Bu durumun ii¢ temel nedeni

vardir.

Birincisi, bu yas araliginda geng bireyler genellikle kariyerlerinin baglangicinda ve mesleki
deneyimlerini olusturmak i¢in daha fazla hareketlilik gosterirler. Yeni mezunlar veya ise
yeni baglayanlar farkli isyerlerinde ¢alisarak becerilerini gelistirmek ve farkli sektorlerde

deneyim kazanmak isteyebilirler (LABOUR ECONOMIC NOTES, 2016, s. 5).
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Ikincisi, yas ilerledikce insanlar genellikle daha fazla koklenebilirler ve aile ve sosyal
baglar gii¢lenir. Bu durum, emek mobilitesini azaltan bir faktordiir. Insanlar yerlesik bir
yasam tarzina sahip olabilirler ve mevcut konumlarinda kalmay:1 tercih edebilirler

(LABOUR ECONOMIC NOTES, 2016, s. 5).

Ucgiinciisii, yas ilerledikce mesleki deneyim ve uzmanlk seviyesi artar. Bireyler
kariyerlerinde belirli bir noktaya ulastiklarinda daha istikrarli bir pozisyona sahip
olabilirler ve is degisikligi yapma ihtiyaci hissetmeyebilirler. Ayn1 zamanda yas ilerledikc¢e
is degisikligi yapmanin getirdigi belirsizlikler ve riskler artabilir, bu da hareketliligi

azaltabilir.

Bu nedenlerden dolayr emek mobilitesi genellikle gen¢ yaslarda daha yiliksekken yas
ilerledik¢e azalma egilimi gdstermektedir. Ancak her bireyin farkli yasam durumlar1 ve

tercihleri oldugu i¢in emek mobilitesinin yasla olan iliskisi kisiden kisiye degisebilir.

3.2.3.6. Aile Biiyiikliigii ve Medeni Durum

Emek mobilitesi kararlar1 bireyin medeni durumu ve aile yapis1 gibi faktorlere bagli olarak
degisebilir. Bekarlik veya daha kiictik aile yapist hareketlilik kararinin daha esnek ve kolay
alinmasini saglayabilir. Ancak her durumda hareketlilik kararinin ailenin genel yararini
gbzetmesi 6nemlidir (COLAKOGLU, 2022, s. 14).

Emek mobilitesi kadinlar i¢in bazi1 olumsuz sonuglar dogurabilir. Ancak cinsiyet esitligini
tesvik eden politikalar ve toplumsal destek mekanizmalar1 ile bu zorluklarin {istesinden
gelmek miimkiindiir.

Kadinlarin emek mobilitesi siirecinde esit firsatlar ve destek saglanmasi daha adil ve
siirdiirtilebilir bir isgiicii piyasasinin olusturulmasina katki saglayacaktir. Aile biiyiiklerinin
ihtiyaglar1 ve diger aile bireylerinin tutumlari hareketlilik kararimi etkileyen 6nemli
faktorlerdir. Bireylerin aile i¢indeki dengeyi saglamak ve tiim bireylerin ihtiyaclarini

karsilamak i¢in ¢éziimler bulmalari 6nemlidir (BORSAJ, 2013, s. 321).

3.2.4.Avrupa’da Emek Mobilitesi

Avrupa'da 19. ylizyildan Oncesine iliskin emek mobilitesi hakkinda bilgi nadir
bulunmaktadir. Ancak kilise kayitlari ve sivil niifus kayitlar1 isgiiciiniin cografi
hareketliligine bir bakis sunmaktadir. Modern endiistriyel ekonomilerin ortaya

¢ikmasindan dnce yiiksek cografi hareketlilik oranlar1 gériilmektedir. ingiltere'de 17. ve
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18. yiizyillarda tarimda geng isciler her yilin sonunda farkli ciftliklere tasinarak aile
ciftliginden ayrilmiglardir. Kita'da is¢i gruplar1 hasati ulusal sinirlarin Gtesinde takip
etmigler ve yolda gecirdikleri aylardan sonra kdylerine geri donmiislerdir. Bu hareketliligin

cogu geciciydi, ancak daha kalic1 hareket kir sanayisinin biiylimesi i¢in hayatiydi.

Ingiltere'deki emek mobilitesi hakkinda yapilan son arastirmalar daha ayrintili sonuglar
ortaya ¢ikarmustir. 19. yiizyil Ingiliz halki son derece hareketliydi. Ingiltere, Galler ve
Iskogya cografi hareketlilige yonelik kurumsal engellerden neredeyse tamamen
arindirilmisti. Fakir Yasasi bir dereceye kadar ekonomik giivenlik saglamasi nedeniyle
hareketlilige bir miktar engel olusturmustur, ancak 20. yiizyilin biiyiik 6l¢ekli sosyal refah
programlarinin etkilerine kiyasla kiiciik kalmisti. 19. yiizyilda Ingiltere, Iskogya ve
Galler'de hem yiiksek i¢ hareketlilik hem de yurtdisi go¢ goriildii. Gogmenler oncelikle
Amerika Birlesik Devletleri’ne gitti ancak bir¢ok kisini Kanada ve Avustralya’ya da gittigi
goriildii. Bu uzun mesafeli gogmenler genellikle geng, bekar ve erkekti. Ingiltere, Galler
ve Iskogya’daki i¢ gd¢ ise gok farkli durumdu. 1851 ile 1881 yillar1 arasinda yaklasik her
dort kisiden biri ikamet ilini degistirdi, yarisindan fazlas1 bir kasabadan digerine tasindi. i¢
goc edenler genellikle gengti. Yurtdisindaki gé¢menlerin aksine iilke i¢cinde daha fazla

kadin hareket etti ve bekar insanlar evli insanlar kadar hareketli degildi.

En dikkat ¢ekici olani i¢ goclerin ¢ok kisa mesafeleri kapsamasiydi. 1851 ile 1881 yillar
arasinda ortalama i¢ gogmen sadece 35 mil hareket ediyordu, dortte biri bes milden daha
az hareket kabiliyetine sahipti. ABD’deki batiya dogru gogiin siirekli akisinin aksine 19.
yiizy1l i¢ gdciinde net bir bdlgesel desen yoktu. ingiliz i¢ gd¢iiniin en belirgin desenlerinden
biri kirsal-sehir gociiniin yayginhigiydi. Ingiltere’nin niifus artiginin neredeyse tamami
dogal artig ve kirsal alanlardan niifus akisiyla genisleyen sehirlere gidiyordu. 1800’lerin
ortalarinda Biiyiik Britanya’nin kirsal niifusunun iigte birinden fazlasi bir kentsel bolgeye
tasind1. Cogu en yakin sehre gitti, ancak Londra 17. ylizyildan beri oldugu gibi iilkenin her
yerinden go¢cmenleri c¢ekti. Lancashire ve Yorkshire’nin endiistriyel kentsel alanlar1 da

bir¢ok kirsal gogmeni cekti.

Yurtdisindaki gd¢menler ve Ingiltere icindeki gd¢menler birgok nedenle hareket ettiler,
ancak en &nemlisi ekonomik kazang arayisiydi. Ucret farklar1 ve yukar1 dogru mesleki

hareketlilik sans1 go¢menleri ABD’ye ve sehirlere ¢ekti.

19. yiizy1l evlilik kayitlar1 tiim ogullarin babalarinin sosyoekonomik statiisiine benzer
islerde calistigin1 gdstermektedir. Niifus sayimlarinda erkekleri takip etmek kariyer
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tarihleri boyunca benzer bir desen ortaya cikarir: tiim erkeklerin yarisindan fazlasi
kariyerleri boyunca sosyoekonomik statii degistirmedi. Babanin sosyoekonomik statiisii ve
meslegi oglun sosyoekonomik statiisii iizerinde giiclii bir etkiye sahipti; ancak hareketlilik

sans1 artirmak i¢in firsatlar da vardi. Sehirler bunlardan biriydi.

Kirsal alandan sehirlere tasinan erkekler kirsal alanda kalmis olanlardan daha fazla sosyal
hareketlilik yasamiglardir. Bu durum, sehirlerdeki daha iyi is firsatlarina ve yiiksek
iicretlere erisimin yani sira birka¢ faktore baglanabilir. Ayrica egitim de hareketlilikte
onemli bir rol oynamistir. Tiim ekonomik diizeylerden olan ogullar, baz1 ilkokul diizeyinde
egitim almis olanlar almayanlara gore babalarinin sosyoekonomik diizeyini asma
olasiliginda daha basarili olmuslardir. Egitim stiresi arttikca sosyal hareketlilik olasilig

daha da artmaktadir.

Sonug olarak, 19. ylizy1l Avrupa’sinda kirsal alanlardan sehirlere go¢ ve egitimin takip
edilmesi bireylerin sosyoekonomik durumunu iyilestirmek ve sosyal hareketlilik elde

etmek i¢in dnemli olanaklar sunmustur (FERRIE & LONG, s. 1-2).

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan Avrupa sosyoekonomik agidan biiyiik zararlarla
kargilagmistir. Bu yikimin etkilerini gidermek, barig ortamini yeniden saglamak ve
ekonomik kalkinmay1 desteklemek amaciyla 1951°de Almanya, Belgika, Fransa,
Hollanda, italya ve Liiksemburg iilkeleri bir araya gelerek Avrupa Kémiir ve Celik
Toplulugu’nu kurmustur. Bu alt1 iilke daha sonra 1957°de Roma Antlagmasi ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu kurmustur. Bu topluluklar
1965°te imzalanan Fiizyon Antlagmasi ile Avrupa Toplulugu adi altinda birlestirilmistir.
1992 yilinda ise Maastricht Antlagmasi ile Avrupa Birligi adi1 kullanilmaya baslanmistir
(www.ab.gov.tr,

https://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/3 _ab bakanligi yayinlari/AB_Rehberleri/02 rehber.
pdf, 2017, s. 3).

Maastricht Antlagmasi ile Avrupa Birligi, “Avrupa Vatandaglig” kavramim tanitti. Bu
kapsamda, iiye devlet vatandaslar1 ayn1 zamanda Avrupa vatandasi statiisiine sahip
olacaklar ve birbirlerinin iilkelerinde serbest dolasim, oturma, segme ve secilme hakki gibi
bir¢ok avantajdan faydalanabileceklerdir. Bu adim, Avrupa Birligi’nin siyasi bir yap1
olarak ortaya ¢ikmasini saglayarak vatandaglarla arasinda hukuki ve siyasi bir bag kurma

yolunda  o6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir  (www.ab.gov.tr,
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https://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/3 ab bakanligi yayinlari/AB_Rehberleri/02 rehber.
pdf, 2017, s. 25).

Avrupa Birligi’nin kurulus ilkelerinden biri olan serbest dolagim Avrupa Birligi
vatandaslar1 ve aile iiyeleri i¢in temel bir haktir. Avrupa Birligi hareket 6zgiirliiglinii her
bir Avrupa Birligi vatandaginin Birlige liye herhangi bir iilkeye seyahat edebilme ve orada
ayrimciliga ugramadan ¢alisabilme hakkina sahip oldugunu temel bir hak olarak kabul

etmektedir (CARRERA, ATGER, GUILD , & KOSTAKOPOULOU, 2011, s. 1).

3.2.4.1. Avrupa Birligi’nde Isgiicii Hareketliligi Tiirleri

Avrupa Birligi Is Giicii Hareketliligi 2017 Raporu’na gore isgiicii hareketliligi ii¢ farkls
sekilde tanimlanmaktadir. ilk olarak “Uzun Siireli Is Giicii Hareketliligi” bir iilkeden baska
bir ililkeye is bulmak veya ¢alismak amaciyla gerceklesen isgiicii hareketlerini ifade eder.

Ikincisi, “Sinir Otesi Hareketlilik” iiglinciisii ise “Is¢ci Gonderimi”dir.

3.2.4.1.1. Uzun Siireli Isgiicii Hareketliligi

AB Is Giicii Hareketliligi 2017 Raporu’na gére uzun siireli isgiicii hareketliligi bir kisinin
vatandag1 olmadig: bir iilkeye en az bir y1l boyunca is aramak veya calismak amaciyla
gitmesini ifade eder. Bu hareketlilik seklinde bireyler genellikle iic aydan sonra
ikametlerini o iilkeye almakla yiikiimliidiir. AB Is Giicii anketleri sadece “en az bir yil bir
iilkede ikamet eden veya bunu yapmak isteyen” kisileri kayit altina almaktadir. Uzun siireli
isgiicli hareketliligi kavrami “kalic1 ikamet” kavramindan ayridir. Kalic1 ikamet en az bes
yillik bir ikametgah siiresinden sonra daimi ikamet hakkinin verildigi bir durumu ifade
etmektedir. Bu tanimlar isgiicii hareketliliginin zaman ve ikamet siiresi agisindan farkli

boyutlarint vurgulamaktadir.

3.2.4.1.2.Smwr Otesi Hareketlilik

Siir is¢iligi, bir kisinin ikamet ettigi lilkenin disinda baska bir iilkede calismasi ve bu
amagla diizenli olarak iilke sinirlarin1 gegmesidir. AB 883/2004 (EC) sayili Yonetmelikte
sinir iscileri “belirli bir iste calisan veya serbest meslek sahibi bir kisi olarak faaliyet
gosteren glinliik olarak veya haftada en az bir defa giris-¢ikis yapan ve genellikle calistigi
iilkenin disinda bagka bir iiye devlette ikamet eden herhangi bir kisi” olarak

tanimlanmaktadir. Bu tanimlama sinir is¢iliginin ¢alisma ve ikamet durumu arasindaki
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dinamik iligkiyi vurgulamaktadir. Sinir iscileri farkl iilkelerde ¢alisma ve ikamet etme

gereklilikleri nedeniyle 6zel bir isgiicti hareketliligi seklini temsil etmektedir.

3.2.4.1.3. Isci Gonderimi

Isci gorevlendirmesi bir iiye devlette diizenli olarak calisan kisilerin ayni isveren tarafindan
belirli bir siire i¢in bagka bir iiye devlette calismalari amaciyla gorevlendirilmesidir. Bu
gorevlendirme genellikle belirli bir proje veya isin tamamlanmasi, gegici personel ihtiyaci
veya uzmanlik gerektiren durumlar i¢in gergeklestirilir. Ayrica, serbest meslek sahibi bir
kisinin isinin devami olacak sekilde baska bir iiye devlette ayn1 faaliyeti siirdiirmesi de bu
hareketlilik tiiriine dahil edilebilir. Is¢i gdrevlendirmesi isverenin ihtiyaclarina ve galisanin

uzmanlik alanina gore sekillenen bir isgiicii hareketliligi seklidir.

3.2.4.2. Avrupa Birligi’nde Isgiicii Hareketliligiyle lgili Yasal Diizenlemeler

Avrupa Birligi’nde isgiiciinlin serbest dolasimi ilk kez Birligin kurucu antlagsmasi olan
Roma Antlasmasi’nin 3. maddesinde yer almistir. Avrupa Tek Senedi, Maastricht
Antlasmasi, Amsterdam Anlasmast ve Lizbon Stratejisi iggiiciiniin serbest dolasimina
diizenlemeler igeren diger 6nemli antlasmalardir. Ayrica serbestce hareket ve ikamet etme
haklarina iliskin 2004/38/EC sayili Yonerge, birlik i¢cindeki is¢ilerin serbest dolasimini
diizenleyen 492/2011 (EU) sayilh Yonetmelik, sosyal giivenlik sistemlerinin
koordinasyonu ve 987/2009 (EC) sayili Yonetmelik’in uygulanmasina iligkin 883/2004
sayil1 AB Tiiziigii, profesyonel meslek sahibi kisilerin serbest dolasimina dair 2005/36/EC
ve 2013/55/EU sayili Yonerge ve Avrupa Birligi Adalet Divani’nin igtihat hukuku da
yapilan yasal diizenlemelerdir. Yapilan bu diizenlemelere gére AB’nin isgiicii hareketliligi

politikasinin {i¢ ana boyutu vardir. Bunlar (ANDOR, 2014, s. 3)

e [lsgiicii hareketlerinin serbest dolasimina engel olusturabilecek durumlari ortadan
kaldirmak,

e Is arayanlarin is bulma hareketliligini tesvik etmek ve is arayanlarin uygun bos
islerle eslesmelerini saglamak i¢in 6nlemler almak,

e Emek mobilitesiyle ile alakal1 zorluklar1 ele incelemek.
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3.2.5.Amerika Birlesik Devletleri’nde Emek Mobilitesi

Kuzey Amerika’nin Avrupa yerlesimiyle birlikte gecen ilk ylizyilda emek mobilitesinin en
onemli bi¢imi beyazlar tarafindan Avrupa’dan goniilli gd¢ ve siyahlar tarafindan
Afrika’dan zorla yapilan goclerdir. Go¢ olmasaydi yiliksek 6liim oranlari ve diisiik dogal
artig oranlar1 géz 6niine alindiginda pek ¢ok yeni yerlesim yerleri hayatta kalamazdi. Beyaz
gelenlerin tigte ikisi, ge¢is masraflarin1 6demek i¢in dort ila yedi y1l calismay1 kabul eden
sozlesmeli hizmetc¢ilerden olusuyordu. 1680’lerden itibaren siyah koleler de Giiney’deki

tiitlin ve piring tariminda ¢alismak tizere ithal edilmeye baslandi.

17. ylizyilin basindan bu yana Amerikalilar koloniler iginde ve daha sonra Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) i¢inde yiiksek oranda emek mobilitesi yasadilar. Yerli doganlar
arasinda da mobilite siklikla goriiliir; ¢iinkii 19. ylizyilin sonuna kadar biiylik 6lgiide
yerlesilememis araziler mevcuttu ve yerler veya isler arasinda mobilite konusunda
kisitlamalar bulunmuyordu. Koloni hiikiimetleri seyahat i¢in izin ve kagak iscilere agir
cezalar uygulayarak mobiliteyi azaltmaya c¢aligsa da bu onlemlerin basarili olduguna dair
inanmak icin ¢ok az neden var. Giiclii zanaat loncalarinin ve 1880’lere kadar orgiitlii
emegin yoklugu mesleki hareketliligi kisitlamalardan muaf tutmustur. 1900°den 6nce
Amerikan iscileri genellikle ise alim siireglerinin oldugu “anlik” piyasalarda istihdam
ediliyorlardi, bu da i bagliliginin zayif oldugu ve isten ayrilma oranlarmin ytliksek oldugu
anlamina geliyordu. 1920’lerde resmi ise alim ve is takip sistemlerinin gelismesiyle is
siiresi artt1, ancak 20. ylizyil boyunca diger gelismis {ilkelerde gézlemlenen seviyelerin

oldukga altinda kaldi.

1920’lere gelindiginde resmi ise alma ve isgiicli izleme sistemleri gelistikge 20. ylizyil
boyunca diger gelismis iilkelerde gézlemlenen seviyelerin 6nemli dl¢iide altinda kalmasina

ragmen iste kalma siiresi artmistir.

Is giicii hareketliliginin 6l¢iilmesi, bir bireyin konumunu veya meslegini zaman iginde iki
veya daha fazla noktada kaydeden veya belirli bir grup is¢inin konumlarinin veya
mesleklerinin zaman i¢inde nasil degistigine iliskin ¢ikarimlarda bulunulmasini saglayan
kaynaklarin incelenmesini gerektirir. Bu nedenle somiirge donemi i¢in ise sadece birkag

genelleme yapmak miimkiindiir.

Gliney’deki sozlesmeli isgiler, hizmet siireleri 1660’larda sona erdikten sonra sosyo-

ekonomik statiilerini iyilestirmede bir basar elde ettiler, ancak goriiniise gore daha sonra
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daha az basarili oldular. 17. yiizyilin sonundaki tiitiin patlamasinda arazi fiyatlari
yiikseldikg¢e basariy1 yakalamak i¢in daha fazla kisi bagka bir koloniye go¢ etmeyi gerekli
gordii. Somiirge ordusunun toplama listeleri Amerikan Bagimsizlik Savast doneminde

yiiksek cografi mobilite oranlar1 géstermektedir.

19. yiizyilin ortalart i¢in bir niifus sayimindan digerine kisileri takip ederek isgiicii
hareketliligini dogrudan o6lgmek mimkiindiir.  1840’lardan baslayarak isciler de
ciftliklerden sehirlere yogun sekilde gbg¢ etti. Bunlarin ¢ogunu New England tekstil
fabrikalarinda calisan geng¢ kadinlar ve ¢ocuklari olusturdu. 1850 ile 1860 yillar1 arasinda
yetiskin erkeklerin kabaca licte ikisi daha az vasifli igciler arasinda daha yiiksek goc
oranlariyla bir kasabadan digerine tasindi. Yani go¢menler daha fazla mesleki mobilite
(hem yukar1 hem de asagi1) yasadilar. Frederick Jackson Turner ve bir grup tarih¢inin

caligmalar1 bu durumu gostermektedir.

Ciftciler Orta Atlantik ve Giiney Atlantik eyaletlerinden daha batidaki bolgelere yogun
olarak goc ettiler ve genellikle hem dogrudan gd¢ maliyetinden tasarruf etmek hem de
enlemlere 6zgii ¢iftcilik becerilerinden daha iyi yararlanmak i¢in enlem ¢izgileri boyunca

hareket ettiler.

19. ylizyilin ilk yarisinda ticretlere iliskin mevcut kanitlar is¢ilerin batiya dogru hareketinin
eyaletlerin hem kuzey hem de giliney katmanlarindaki bélgeler arasi iicret farkliliklarimni-

kuzey-giiney farkliliklar1 devam etse de- ortadan kaldirmada basarili oldugunu gosteriyor.

19. yiizyilin ikinci yaris1t boyunca ve 1920’lere kadar Avrupa’dan goniillii go¢ ekonomi
icin milyonlarca yeni is¢i saglamistir. Cogu is¢i gociin ardindan Avrupa’da sahip
olduklarindan daha iyi islere girebilme firsat1 yakalamigtir. 1910’lardan baslayarak ek bir
emek hareketliligi bi¢imi goriilmiistiir, cok sayida siyah ¢iftlik iscisi (Afrika’dan Giiney’e
zorla nakledilen kdlelerin torunlar) kentsel istihdama girdikleri kuzey sehirlerine goniillii

olarak go¢ etmislerdir.

Sunu da belirtmek gerekir ki; yukariya dogru mesleki mobilite 1850’lerde hem babalarin
hem de ogullarin mesleklerinin karsilastirilmasinda ve bireylerin ilk ve son mesleklerinin

karsilastirilmasinda 1970’lerdekinden biraz daha yaygindi.

Hem Alexis de Tocqueville hem de Karl Marx hareketliligin ABD’de Birlesik Krallik’tan

cok daha yaygin oldugunu ortaya koymuslardir. Hem cografik hem de mesleki mobilite

konusunda ABD’li is¢iler Birlesik Krallik’taki is¢ilerden iki kat daha hareketliydi. Ogullar
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ABD’de babalarinin mesleki statiisiine gore daha yiiksek statiiye sahiplerdi ve ilk ve son
isler arasindaki mesleki yiikselis de ABD’de daha sik gergeklesmisti (FERRIE & LONG,
s. 1-2).

ABD’de diger gelismis iilkelere kiyasla mobilite oldukga yiiksektir. Istatistiklere gore bir
Amerikali omrii stiresince yaklagik olarak ondan fazla kez yer degistirmektedir. Cilinkii bu
daha rahat bir yasam anlayisinin bir pargasidir. Is giicii mobilitesini tesvik eden politika
onlemleri ve ekonomik kosullar da bu hareketliligin artmasinda etkili olmaktadir. Bu
durum Amerika Birlesik Devletleri’nde igglicii piyasasinin dinamik ve esnek bir yapiya

sahip oldugunu gostermektedir (RAISER & GILL, 2012, s. 97).

Emek mobilitesi 6zellikle mesleklerinde iggiicii sikintis1 yasanan pozisyonlar: doldurmak
amactyla belirli becerilere sahip iscilerin iilkeye kabul edilmesine odaklanmaktadir. s
glicii piyasasinda ihtiya¢ duyulan meslekler i¢in nitelikli iscilerin girisine yonelik
politikalar bu anlamda 6nem arz etmektedir. Bu politikalar ekonomik biiyiime ve isgiicii
taleplerinin karsilanmasi igin stratejik bir yaklasimi temsil etmektedir. Ulkeye yetenekli ve
uzmanlagmis iscilerin girisinin tesvik edilmesi isgilicli piyasasindaki bosluklarin
doldurulmasi ve ekonomik rekabet giicliniin artirilmasi agisindan 6nemli bir adimdir. Bu
sekilde Amerika Birlesik Devletleri uluslararasi isgilicii piyasasinda 6énemli bir cazibe

merkezi haline gelmektedir IMMIGRATION POLICY IN UNITED STATES, 2006).

3.2.5.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Emek Mobilitesi Kapsaminda Degerlendirilen

Vize Tirleri

3.2.5.2.1.(E3) Avustralya Ozel Is¢i Vizesi

Bu vize tiiriine Avustralya vatandaglar1 ile onlarin yasal esleri ve ¢ocuklari igin
olusturulmustur. Uzmanlik alaninda gegici bir iste g¢alisma niyetiyle Avustralya
vatandaslar1 bu vizeye miiracaat edebilir. Bu vizeyi almaya hak kazandiklarinda es ve

cocuklarinin Avustralya vatandasi olmasi sart olarak kogsulmamaistir (tr.usembassy.gov).

3.2.5.2.2 Miirettebat (D) Vizeleri

Uluslararas1 havayolu ve denizcilik sektoriinde calisan bireyler igin 6zel bir vize
kategorisidir. Miirettebat vizesi siirekli hizmet akisin1 garantilemek amaciyla
tasarlanmistir. En fazla 29 ay boyunca gegerli olan bu vizeye bagvuruda bulunacak kisi

sayisinda herhangi bir kisitlama yoktur. Bu vize kategorisi sunlar igermektedir: Ticari
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ucaklardaki pilotlar ve ugus ekibi, gemilerdeki kaptanlar, teknisyenler ve tayfalar, yolcu
gemilerinde calisan cankurtaran, mutfak ekibi, servis personeli ve gilizellik uzmanlari,

ayrica egitim gemilerinde staj yapmakta olan bireyler (tr.usembassy.gov)

3.2.5.2.3.(H L, O, P, Q, R) Gegici Is¢i /Calisma veya Staj Vizesi

ABD’nin go¢menlik diizenlemelerine gore, gogmen kategorisinde olmaksizin iilkede
gecici bir siireligine ¢alisma hedefiyle gelen kisilere, ilgili isin dogasina gore ¢esitli vize

secenekleri sunulmaktadir bu tiir vizelere agagida yer verilmektedir (tr.usembassy.gov):
e (H1-B) Ozel Meslek Sahipleri igin
e (H-1B1) Serbest Ticaret Anlagmasiyla Gelen Profesyoneller
e (H2-A) Sezonluk Tarim Calisanlart
e (H2-B) Gegici ve Sezonluk Tarim Dis1 Calisanlar
e (H3) Stajyerler (akademik ya da tibbi staj harig)
e (L) Kurum I¢i Gérevlendirilen Personel
e (0O) Olagandis1 Kabiliyete Sahip Bireyler
e (P) Uluslararas1 Taninirliga Sahip Sporcular, Sanat¢ilar ve Eglence Gruplari
e (R) Dini Liderler
e (Q) Kiiltiirel Degisim Programlarina Katilanlar
e (TD/TN) NAFTA Kapsaminda Calisanlar

Bu vizeler, kisinin meslegi veya calisma amacina bagl olarak 11 farkli kategoride

diizenlenmektedir.

3.2.6. Cin’de Emek Mobilitesi

Cin, diinya ekonomisinin 6nemli bir oyuncusu olmasi nedeniyle biiyiikk bir isglicii
havuzuna sahiptir ve bu sayede isgiiciine aktif bir sekilde katilan bireylerin farkli bolgeler

arasinda ve farkli sektorler arasinda hareket etmelerine olanak tanimaktadir.
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“Cin emek mobilitesi” terimi, Cin’deki isgiicli hareketliligini ve ¢alisanlarin is bulma, is
degistirme veya kariyerlerini gelistirme amaciyla gergeklestirdikleri yer degisikliklerini
ifade etmektedir. Bu kavram ekonomik kalkinma, kentsel ve kirsal alanlar arasindaki
dengesizlikler, egitim ve beceri gelistirme firsatlar1 gibi faktorlere bagl olarak degisen
isglicli piyasasi dinamiklerini anlamak ic¢in kullanilir. Calisanlarin cografi, sektorel ve
mesleki hareketliligi, Cin’in hizli ekonomik doniisiimiiniin ve siirekli degisen endiistriyel
yapisinin bir pargast olarak ele alinmaktadir. Bu hareketlilik, bireylerin daha iyi is ve
yasam kosullar1 arayisiyla yakindan iligkilidir ve Cin’in ekonomik biiylimesi ile sosyal

doniistimiinii derinden etkileyen 6nemli bir faktor olmaktadir.

1949°da Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla, iilke genelinde sosyalist ideolojinin ve
planli ekonominin Onciiliik ettigi derin bir toplumsal ve ekonomik doniisiim basladi. Bu
donemde iggiicii hareketliligi, hiikiimetin merkezi planlama politikalari, kolektif tarim,
sanayilesme ¢abalar1 ve halk komiinleri gibi sosyalist yapilanmalarin etkisi altinda
sekillendi. Calisanlar arasindaki hareketlilik, genellikle devlet tarafindan yonlendirildi ve
isgliciiniin stratejik sektorlere, 6zellikle sanayi ve tarim alanlarina dagilimini saglamak i¢in
kontrol edildi. Bu donemde egitim ve beceri gelistirme programlari1 da devlet kontroliinde
gerceklesti ve isgiicli piyasasini etkileyen onemli faktorlerdendi. Ayrica, biiyiik sehirlere
ve sanayi bolgelerine gog, kirsal kesimden kentlere niifusun yeniden dagilimini ve
ekonominin yapisal doniisiimiinii tesvik etti. Bu siire¢, niifusun mesleki ve cografi
hareketliliginin yan1 sira toplumsal sinif yapisinda ve c¢alisma kosullarinda 6nemli
degisikliklere yol act1 ve Cin’in sonraki on yillardaki ekonomik gelisimini sekillendiren

temel bir faktor oldu.

1970 6ncesinde Cin’de, Mao Zedong liderligindeki Cin Komiinist Partisi doneminde, emek
mobilitesi ciddi doniisiimler yasadi. Bu donem, Maoist doktrinin etkisi altinda, isgiicii
hareketliligi iizerine siki devlet kontrolleri ve radikal sosyal politikalarla tanimlandi.
Kolektif ciftliklerin olusturulmasi, sanayi ve tarim sektorlerindeki devlet planlamasi ve
Biiyiik Atilim gibi kapsamli kampanyalar, ¢alisanlarin yasamini ve isler arasi gecislerini
derinden etkiledi. Kiiltiir Devrimi sirasinda da egitim sistemleri, profesyonel atamalar ve
kirsal-sehir goctli tizerine getirilen kisitlamalar, emek piyasasinin yapisini ve dinamiklerini
dramatik sekilde degistirdi. Bu politikalar hem isgiicli verimliligi hem de bireylerin is ve
yasam kosullar1 tizerinde uzun vadeli etkiler yaratti. Genel olarak, Mao donemi emek

mobilitesi, merkeziyetci kontrol, ideolojik miidahaleler ve toplumsal doniisiim ¢abalariyla
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sekillendi ve bu donemin sona ermesiyle birlikte Cin’de emek piyasasi ve isgiicli

hareketliligi 6nemli 6lciide farkli bir yola girdi.

Tarih boyunca planli ekonomilere dayali donemlerde insanlar genellikle kendi tercihleriyle
degil, devletin yonlendirmesiyle hareket ettiler. Bu siireclerde, hiikiimet tarafindan
belirlenen politik hedeflere ulagsmak icin zorunlu niifus hareketleri ve gogler yaygindi.
1960’lar ve 1970’lerde, 6zellikle {igiincli cephe politikasi kapsaminda bir¢ok insan,
sanayilesme ve savunma stratejilerini desteklemek amaciyla Cin’in daha izole orta ve bati
bolgelerine tagindi. Kiiltiir Devrimi sirasinda da benzer bir fenomen yasandz; biiytik sayida
geng, sehirlerden alinip yeniden egitim amaciyla kirsal alanlara sevk edildi. Bu tiir kitlesel
hareketlilikler, bireysel tercihlerin 6tesinde, genellikle genis capli sosyal ve toplumsal
sonuglar dogurdu ve bu sonuglarin birgogu olumsuz olarak degerlendirildi. Genel olarak,
bu zorunlu hareketlerin kisisel ve toplumsal etkileri, bireylerin yasam kosullar1 ve
toplumun genel yapisi lizerinde derin izler birakti. (FANG, YANG, & MEIYAN, 20009, s.
5)

1978’den itibaren gerceklesen reform ve agilim politikalariyla Cin’de isgiicli dinamikleri
kokli bir sekilde degisti. Bu donemde, kirsaldan sehirlere yonelik yogun gbg¢ dalgasi,
endiistrilesme, kentsellesme ve ekonomik biliylimenin kritik bir itici gilicli haline geldi.
Ozellikle, kirsal reformlar, tarim sektoriindeki asir1 isgiiciinii serbest birakarak biiyiik
Olcekli kentsel gogii tetikledi ve bu gog, isglicii piyasasinin yapilandirilmasina ve isgiicii
tahsisinin optimize edilmesine yardimci oldu. Bu déonemde yasanan gog, isgiiciinii diisiik
iiretkenlikten yiiksek tiretkenlik sektorlerine kaydirarak ekonomik biiyiimenin 6nemli bir
belirleyicisi oldu. Go¢ trendinin siddetlenmesiyle birlikte, tilke genelinde verimlilik
artiglar1 saglandi ve bu durum, Cin’in kiiresel ekonomideki yiikselisini destekleyen temel

faktorlerden biri olarak 6n plana ¢ikti. (FANG, YANG, & MEIYAN, 2009, s. 5)

Reform donemiyle birlikte, Cin’de ekonomik kalkinma ve biiyiime, kirsal bolgelerden
kentsel merkezlere dogru yogun bir gd¢ akinia sebep oldu. Insanlar, daha iyi is olanaklar
ve yasam sartlari i¢in sehirlere akin ettiler. Ancak, bu siireg, 1958°de yiiriirliige giren ve
kisilerin niifus kayitlarini dogum yerlerine baglayan Hukou sistemi tarafindan karmasik
hale getirildi. Hukou sistemi, go¢ eden kirsal niifusun sehirlerdeki egitim, saglik ve diger
sosyal hizmetlere tam erigimini kisithiyordu ve bu da kentsel ve kirsal niifus arasinda
onemli sosyal ve ekonomik ayrimlar yaratiyordu. Reformlar, 6zellikle kiy1 bolgelerinde,

iscilere yeni istihdam olanaklari sunmus olmasina ragmen Hukou kayitlar1 nedeniyle
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bircok gé¢cmen, yerlesik kentsel sakinlerle ayn1 hak ve hizmetlere erisimde sinirlamalarla
kars1 karsiya kaldi. Bu durum go¢men is¢ilerin sehirlerdeki yasam ve calisma kosullari
iizerinde derin etkiler birakti ve Cin’in emek mobilitesi dinamiklerini énemli 6l¢iide

etkileyen bir faktor olarak kaldi. (CAKMAK, 2022, s. 7-8)

1978 yilinda Cin’in kirsal isgiicli, 283 milyon kisiyle tarim sektoriinde calisanlarin
%93’1inli olusturuyordu. Ancak, ekonomik reform ve kalkinma hareketleri ile birlikte,
kirsaldan kentsel merkezlere dogru bir go¢ trendi belirginlesmeye bagladi. Reformlarin ilk
yillarinda gog¢ eden isgiicli miktart sinirli olsa da bu akim zamanla artti. Baglangigta gog
biiylik dlciide kirsal alanlarda dolasan zanaatkarlarla sinirliydi, ancak tarim sektoriindeki
verimlilik artislar1 daha fazla kirsal bireyin gé¢ etmesine neden oldu. Cin Tarim
Bakanligi’nin 2001 verilerine gore, 1983°te kirsal gogmen sayisi sadece 2 milyon iken,
1980’lerin sonuna kadar bu say1 30 milyona firladi. 1992°de yasanan ekonomik patlama
ile birlikte go¢ akis1 daha da hizland1 ve kiy1 sehirlerindeki ekonomik imkanlar daha fazla
kirsal isciyi cekmeye basladi. Bu go¢ dalgasi 1993°te 62 milyon gogmen isciye ulasirken,
2000 yilina gelindiginde 75,5 milyona yiikseldi. Bu siire¢, Cin’in kirsal ve kentsel
yapilarinda ve ekonomik yapisinda doniistiiriicii etkilere yol acti. (FANG, YANG, &
MEIYAN, 2009, s. 7)

Cin'deki ekonomik canlanma, sanayilesme ve diger sektorel gelismelerle tetiklenerek,
iilkeyi 1978 sonrast 20 yil i¢inde yillik ortalama %10’un {izerinde bir biiylime oranina
tasidi. Bu donemde ABD’nin biiylime orani ise yaklasik %3 civarinda kaldi. 1995 ile 2008
arasinda Cin’in GSYIH’si siirekli artis gosterdi ve 2008 itibariyla diinyanin en biiyiik

ticlincii ekonomisi haline geldi.

Bu ekonomik basari, kisi basina gelirde de biiyiik bir artisa isaret etmektedir.1980°de
ortalama 523 dolar olan kisi basina gelir, 2008’de 5.515 dolara ¢ikti. Bu, Cin’de yasam
standartlarinin, egitim olanaklarinin genislemesinin ve halk sagliginin iyilesmesinin
gostergesi oldu. Nitekim, 1978’de 65 olan dogumda beklenen yasam siiresi, 2008’de 73
yila yiikseldi, bu siire ABD’de 78, Japonya’da ise 83 yil olarak kaydedildi. Bu geligsmeler,
Cin’in sosyo-ekonomik yapisinda 6nemli bir ilerlemeyi ve halkinin refah seviyesinde

onemli bir artis1 temsil etmektedir. (SUBASI ERTEKIN, 2017, s. 9)
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DORDUNCU BOLUM

TURK ISGUCU PIYASALARINDA EMEK MOBILITESI

4.1.GOC ALAN ULKE OLARAK TURKIYE

Go¢ alan iilkeler acisindan emek mobilitesi ve dis goc iligkisi, bu tlkelerin isgiicli
piyasalarint hareketlendiren ve demografik yapisini degistiren Onemli bir faktordiir.
Gogmen isgiicti, beceri ¢esitliligini artirirken potansiyel olarak isgiicli piyasasindaki
bosluklar1 doldurur ve demografik acidan azalan ya da yaslanan niifuslar1 dengeler. Bu
siire¢, baz1 sektorlerde ticretler ve calisma kosullar iizerinde baski yaratabilirken ayni
zamanda yenilik ve iiretkenlik artis1 gibi olumlu ekonomik etkiler de dogurabilir. Ancak
bu siirecin olumlu etkilerinin gergeklesebilmesi i¢in go¢gmen isgiiciiniin toplum diizenine
uygun sekilde entegre edilmesi, mesleki ve dil egitimine erigimlerinin saglanmasi ve is
piyasasinin ihtiyaclarina uygun diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Boylece, go¢
alan tlkeler emek mobilitesinden kaynaklanan firsatlari maksimize edebilir ve go¢cmen

isgliciinii kendi ekonomik ve sosyal yapilarina basariyla dahil edebilirler.

Tiirkiye'nin tarihi incelendiginde ¢ok sayida go¢ hareketlerine taniklik ettigi
goriilmektedir. Ozellikle Cumhuriyetin kurulusu ve sonrasindaki dénemlerde Tiirkiye'nin
niifus yapisimi ve sosyokiiltiirel dinamiklerini sekillendiren onemli gbé¢ dalgalart

yasanmistir. Bu donemlerdeki bazi dnemli gog¢ hareketleri incelendiginde;

e 1922-1938 yillar1 arasinda Yunanistan’dan 384 bin kisinin,

e 1923-1945 yillar1 arasinda Balkanlar’dan 800 bin kisinin,

e 1933-1945 yillar1 arasinda Almanya’dan 800 kisinin,

e 1988 yilinda Irak’tan 51.542 kisinin,

e 1989 yilinda Bulgaristan’dan 345 bin kisinin,

e 1991 yilinda I. Korfez Savasi’ndan sonra Irak’tan 467.489 kisinin,

e 1992-1998 yillar1 arasinda Bosna’dan 20 bin kisinin,

e 1999 yilinda Kosova’da meydana gelen olaylar sonrasinda 17.746 kisinin,

e 2001 yilinda Makedonya’dan 10.500 kisinin,

e 2011'de baglayan Suriye i¢ savasi nedeniyle giiniimiize kadar toplamda 3,3 milyon

kisinin Tiirkiye’ye go¢ ettigi goriilmektedir.
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Tirkiye 6zellikle Suriye i¢ savasi sonrasi diinyanin en fazla uluslararasi koruma altinda
yabanc1 barindiran iilkesi haline gelmistir. Tiirkiye’ye gelen miilteci sayis1 bakimindan en
yogun niifus Suriyelilerden olustugu i¢in go¢ alan iilke bazinda gegici koruma altindaki

Suriyeliler agirlikli olarak incelenmistir. (https://www.goc.gov.tr/)

Tablo 12:1960 Yilindan Itibaren Uluslararasi Koruma Altina Alinan Yabancilar

2022 3.568.259 -5.09%
2021 3.759.817 2.94%
2020 3.652.362 2.03%
2019 3.579.531 -2.77%
2018 3.681.688 5.78%
2017 3.480.350 21.29%
2016 2.869.419 12.91%
2015 2.541.348 60.10%
2014 1.587.365 160.25%
2013 609.931 128.38%
2012 267.063 1747.29%
2011 14.457 44.21%
2001-2010 55.699 -40%
1991-2000 139.023 177,78%
1981-1990 78.197 490,87%
1971-1980 15.930 -36%
1960-1970 21.700 100%

Kaynak: https://www.macrotrends.net/countries/TUR/turkey/refugee-statistics

1960 yilindan sonra uluslararasi koruma altina alinan miilteci sayilar1 incelendiginde 1960-
1970 yillar arasinda toplam 21.700 kisi, 1971-1980 aras1 yillarda 15.930 kisi, 1981-1990
yillar1 arasinda 78.197 kisi, 1990-2000 yillar1 arasinda 139.023 kisi ve 2001-2010 yillar1

arasinda 55.699 kisi uluslararasi koruma altina alindig1 goriilmektedir.

2011 yilinda Suriye'de patlak veren i¢ savas, tarihin en trajik ve karmasik catigmalarindan
birine yol agmistir. olmustur. Bu durum, milyonlarca Suriyelinin iilkelerini terk etmelerine
ve komsu iilkeler, dzellikle Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve Irak'a sigmmalarina neden
olmustur. Bu durum karsisinda Tiirkiye tarafindan izlenen agik kap1 politikasi neticesinde

iilkeye gelen Suriyeliler i¢in gecici koruma statiisii olusturularak bu statiiye dahil
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edilmislerdir. Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigiince yayimlanan istatistiklere gore
iilkedeki yabanci sayisinin ¢ok biiyiik bir kismi gecici koruma altindaki Suriyelilerden

olusmaktadir.

Sekil 2:Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli Siginmaci Sayisi

3.426.786
3.623.192
3.576.370
3.641.370
3.737.369
3.535.898

2.834.441
3/250.510

2.503.549

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 09.11.2023

Kaynak: https://www.goc.gov.tr/

Sekil 2°de goriilecegi lizere, 2011 yilindan 2023 yilinin sonuna dogru Tiirkiye’de gecici
koruma kapsamindaki Suriyelilerin {ilkemize gogiiniin 2012 yilindan sonra hizla arttig1
goriilmektedir. 2014 yilinda 1 milyonun iizerindeki Suriyeli miilteci sayisinin 2016 yilina
gelindiginde 2,5 milyonu astig1 goriilmektedir. 2017 yilinda ise yaklasik 3,5 milyon gog
ile en yliksek sayiya ulasildig1 goriilmektedir.

Yukarida yer verilen tablo ve grafikteki istatistiki veriler Tiirkiye’nin miilteci politikalari,
sosyal hizmetleri, isgiicii piyasas1 ve demografik yapis1 tizerinde derin etkileri olan biiytlik
bir niifus hareketliligini temsil etmektedir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin son on yilda
miltecilere ev sahipligi yapma kapasitesinin boyutlarini ve bu siirecin zaman i¢indeki
evrimini gorsel olarak ortaya koyan onemli bir gosterge olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’nin karsilastigi go¢men akini, hem ulusal politikalarin hem de bireysel
gdcmenlerin beceri ve egitim diizeylerinin kritik neme sahip oldugu karmasik bir durumu
ortaya koymaktadir. Etkili uyum politikalar1 ve destek programlar1 gégmenlerin basarili
bir sekilde entegre olmalarini saglarken ayni zamanda tilkenin sosyal ve ekonomik yapisini
da destekleyici bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla, bu siirecin yonetimi hem bireysel hem

de toplumsal refah i¢in hayati bir 6nem tagimaktadir.
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Gocmenlerin egitim seviyesi ve beceri setleri onlarin yerel is piyasasina entegrasyonunu
ve bu piyasaya katkilarim1 etkileyebilmektedir; yliksek nitelikli go¢menler genellikle
ekonomiye daha hizli ve etkili bir sekilde entegre olabilirken diisiik nitelikli veya egitimsiz
gocmenler daha fazla zorlukla karsilasabilmektedir. Yerel ekonomik kosullar da 6nemlidir;
gliclii ve esnek bir ekonomi gégmen isgiiciinii daha kolay absorbe edebilir ve onlardan
faydalanabilirken zayif veya durgun bir ekonomi igsizlik ve sosyal gerilim risklerini
artirabilmektedir. Hiikiimet politikalar1 ve go¢ yonetimi stratejileri gdgmenlerin topluma
uyumunu ve onlarin yerel topluluklarla etkilesimini biiyiik dl¢iide etkilemektedir: Etkili
uyum politikalar1 ve destek programlar1 gogmenlerin basarili bir sekilde entegre olmalarini
saglarken eksik veya yanlis yonetilen politikalar sosyal gerilimleri ve uyum sorunlarini

koriikleyebilmektedir.

Isgiicli arzinin artmasi sonucu meydana gelebilecek olasi sonuglar: Ulkemizdeki
uluslararas1 koruma altindaki yabanci niifusun énemli bir kismu isgiicli piyasasinda aktif
olarak calisabilecek bireylerden olusmaktadir. TUIK tarafindan yayimlanan 2022 Tiirkiye
Is Giicii Piyasas1 Raporunda yer alan arastirma verileri incelendiginde 34 milyon isgiicii
oldugu goriilmektedir. (Bknz, Tablo:2, Sayfa 14, Niifusun Isgiicii Durumu) Bu durum
potansiyel olarak daha fazla insanin is aradigi anlamina gelir ki bu da iilkedeki toplam
isglictinii arttirmaktadir. Bu durumun iilke i¢indeki olast olumlu ve olumsuz sonuglar

asagida 6zetlenmektedir.
Olumlu Sonuglari:

Isgiicii Cesitliligi ve Yetenek Havuzu: Gog¢menler farkli beceri ve deneyimlerle
gelmektedirler, bu da isgiicii piyasasinin ¢esitlendirilmesine ve genisletilmesine yardimci
olmaktadir. Bu durum 06zellikle belirli becerilere veya niteliklere sahip isgiiciine ihtiyag

duyan sektorler i¢in faydali olabilmektedir.

Ekonomik Biiyiime: Genisleyen isgiicii iiretkenlik ve ekonomik faaliyetlerin artmasina
katkida bulunabilmektedir. Calisma c¢agindaki niifusun artmasi daha fazla iiretim ve
yatirim anlamima gelmektedir. Bu ekonomik biiyliimenin Onemli bir ayagini

olusturabilmektedir.

Yaslanan Niifusa Coziim: Bazi iilkelerde yaslanan niifus ve diisiik dogum oranlari
nedeniyle isgiicii eksikligi yasanmaktadir. Go¢men isgiicli bu boslugu doldurarak sosyal

giivenlik sistemlerine destek olabilmektedir.
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Kiiltiirel Zenginlesme ve Yenilik¢ilik: Cesitli kiiltiirel arka planlara sahip bireylerin bir
araya gelmesi, yeni fikirlerin ve yaklasimlarin ortaya ¢ikmasini tesvik edebilmektedir. Bu

durum yenilik¢ilik ve yaraticiligr artirabilmektedir.
Olumsuz Sonuglari:

Issizlik ve Ucretler Uzerinde Baski: Yerel isgiicii arasinda issizlik oranlarinin artmasi ve
ticretler lizerinde asag1 yonli baski olusabilmektedir, bu durum 6zellikle diistik nitelikli

islerde goriilebilmektedir.

Sosyal Uyum Zorluklari: Biiylik 6lgekli gog, sosyal gerilimlere ve entegrasyon sorunlarina
yol acabilmektedir. Bu durum hem gdgmenler hem de yerel niifus arasinda kiiltiirel ve dil

engelleri nedeniyle ortaya ¢ikabilmektedir.

Egitim ve Saglik Hizmetleri Uzerinde Olusan Yiik: Gé¢men sayisindaki artis, dil engelleri
ve kiiltlirel farkliliklar, 6gretmen ve egitim kaynaklarina artan talep, saglik hizmetlerine
artan talep gibi olas1 etkiler egitim ve saglik hizmetlerine ek yiik getirebilmektedir, bu da

hizmetlerin kalitesinin diismesine neden olabilmektedir.

Sektorel Etkiler: Bazi sektorler gdgmen isgiiclinden daha fazla yararlanabilirken bazilar
bu yeni isgiicii arzindan daha az etkilenebilmektedir. Ornegin, insaat veya tarim gibi
sektorler gogmen isgiicliniin yogun olarak calistigi alanlar olabilmekte ve bu alanlarda

rekabeti arttirip ticret diisiislerine sebep olabilmektedir.

Sonug olarak dis gocler sonucunda bir iilkedeki isgilicii arzindaki artis ¢ok yonlii ve
karmasik etkilere sahip olabilmekte ve bu etkiler gogmenlerin nitelikleri, yerel ekonomik
durum ve hiikiimet politikalar1 gibi bir dizi faktére bagl olarak biiyiik ol¢iide degiskenlik

gosterebilmektedir.

Bu baglamda, gé¢menlerin isgiicili piyasasina entegrasyonu sadece ekonomik bir mesele
degil aym1 zamanda sosyal, kiiltiirel ve politik bir siire¢ olarak ele alinmalidir.
Hiiklimetlerin, yerel topluluklarin ve sivil toplum kuruluglarinin bu siirecin her yoniinii
dikkate alarak kapsamli ve ¢ok yonli bir yaklasim benimsemeleri gerekmektedir. Bu
yaklasim dogrultusunda tasarlanacak politika ve argiimanlar egitim ve dil egitimi
programlarindan is ve mesleki egitim firsatlarina kadar saglik ve sosyal hizmetlere erisimi
kapsayacak sekilde go¢menlerin topluma bagarili bir sekilde entegre olmalarina yonelik

tasarlanmalidir (GULBAHAR, 2020, s. 53).
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4.2. GOC VEREN ULKE OLARAK TURKIYE

Tirkiye’nin diger iilkelere is¢i gonderimi konusunda izledigi stratejiler, baslica iki farkl
yonteme dayanmaktadir. Bu yontemler, Tiirk is¢ilerinin uluslararasi alanda c¢alisma
firsatlar1 yakalamasini saglamak i¢in belirlenen politikalar ve anlagmalar cergevesinde
sekillenmektedir. Ilk olarak, Tiirk firmalarinin yabanci iilkelerde ihale kazanmasi
durumunda bu firmalar Tiirkiye’den is¢i gotiirebilmektedir. Bu sekilde, Tiirk firmalar
kendi projelerinde ¢alisacak is¢ileri ¢esitli lilkelere gotiirmekte ve projelerini tamamlamak
icin gerekli isgiiclinii saglamaktadir. Ikinci olarak, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)
araciligiyla isgiicii talep eden iilkeler Tiirkiye’den is¢i alimi yapabilmektedir. Bu durumda,
isgiicii talep eden iilkeler belirli niteliklere sahip iscilere ihtiya¢ duyduklarinda ISKUR ile
irtibat kurmakta ve Tiirkiye’den bu ihtiyaclar1 karsilayacak iscilerin génderilmesini talep
etmektedir. Bu iki yontem, Tiirkiye’ nin isgiicli hareketliligini ve uluslararasi is birligini
desteklemek icin kullanilan énemli mekanizmalardandir (ISKUR,2023).

Tablo 13:1961 Y1li Sonras1 Yabanci Ulkelere Gonderilen Iscilere iliskin Istatistiki
Veriler

YILLAR |ALMANYA |FRANSA| IRAK | LIBYA |S.ARABISTAN UIIJ)II((;?FI:JI];R TOPLAM
1961-1970 412.677 9.315 0 111 430 58.263 480.796
1971-1980 244.764 46.719 0 49.265 26.816 67.184 434.748
1981-1990 674 57 42.211 | 160510 258915 18.478 480.845
1991-2000 18.473 262 0 19.342 177.807 212.058 427.942
2001-2010 18.943 3.630 42.269 | 44.000 69.708 327.643 506.193
2011-2022 20.002 110 56.093 | 5.592 30.306 257.569 369.672
TOPLAM 715.533 60.093 | 140.573 | 278.820 563.982 941.195 | 2.700.196

Kaynak: ISKUR Yillik Tablolar, 2023

1961-1970 Donemi: Bu donemde en fazla emek mobilitesi Almanya’ya gerceklesmistir
(412.677 kisi). Bu emek mobilitesi biiyiik 6l¢lide 1961°de Almanya ile Tiirkiye arasinda
imzalanan isgilicii anlagmasina baglidir. Almanya’nin ekonomik biiylimesi sirasinda isgiicli

ithtiyacinmi karsilamak i¢in Tiirk is¢iler yogun olarak tercih edilmistir.

1971-1980 Doénemi: 1970'lerde petrol krizinin etkileriyle birlikte Almanya’ya olan

mobilite azalmig, ancak bu kez Libya ve Suudi Arabistan iilkelerine emek mobilitesi
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yasanmistir. Bu durum Orta Dogu iilkelerindeki petrol gelirlerinin artmasi ve bu

iilkelerdeki insaat ve altyapi projeleri i¢in isgiicii ihtiyacinin artmasiyla iliskilendirilmistir.

1981-1990 Donemi: Bu donemde Irak ve Libya’ya yasanan mobilitedeki yiikselis dikkat
cekmektedir. Ozellikle Irak-Iran Savasi donemi ve sonrasinda bolgedeki insaat projeleri

icin Tirk isciler tercih edilmistir.

1991-2000 Donemi: Soguk Savas'in sona ermesi ve yenidiinya diizeninde degisen politik
ve ekonomik kosullar altinda, bu dénemde Tiirkiye’den Suudi Arabistan’a dogru emek

mobilitesi 6n plana ¢ikmistir.

2001-2010 Donemi: Bu donemde Suudi Arabistan, Almanya ve Libya basta olmak {izere
is¢1 gogii devam etmis. Kiiresellesmenin etkileri ve diinya ekonomisindeki degisiklikler bu

donemin emek mobilitesini sekillendirmistir.

2011-2022 Donemi: Bu donemde de Suudi Arabistan’a emek hareketliligindeki yiikselis
devam etmekle birlikte Irak’a olan emek hareketliligi de belirgin derecede artis

yasanmigtir.

Genel olarak Tiirkiye’den emek mobilitesinin sebepleri ekonomik nedenlere, is
imkanlarina ve uluslararasi politik degisimlere bagli olarak degistigi goriilmektedir. 1970
petrol krizi ve sonrasinda, Ozellikle Orta Dogu’daki petrol gelirlerinin artmasi ve
Almanya’daki isgiicii ihtiyaci, Tiirkiye’den yurtdisina sebep olan emek mobilitesinin ana

itici gliclerinden olmustur.

4.2.1.960°h Yillarda Tiirkiye’den Almanya’ya ve Diger Avrupa Ulkelerine
Gerceklesen Emek Mobilitesi

ISKUR 1960’11 yillarda o dénemki ismiyle Is ve Is¢i Bulma Kurumu olarak Tiirkiye’deki
isgiicli piyasasinin diizenlenmesi ve ydnlendirilmesinde énemli bir rol oynamustir. Is ve
Is¢i Bulma Kurumunun temelleri 1946 yilinda sinirli kaynaklarla 6 sube ve 2 biiro ile
atilmigken, 1960 yilina kadar bu yap1 genisletilerek 31 subeye ve 37 biiroya ulagsmistir. Bu
kurumsal biiylime, 6zellikle gelismekte olan sanayi sektdrlerinin artan iggiicii ihtiyaglarini
karsilama ve isgliciiniin sektorel ve cografi olarak daha verimli sekilde dagitilmasinda

biiyiik bir rol oynamustir.

1960’11 yillar Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal agidan dnemli degisimler yasadigi bir

donemdir. Bu donemde, Almanya basta olmak {izere Avrupa’daki sanayilesmis iilkelerin
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isglicli ihtiyaglarinin artmasi, Tirkiye’den yabanci is¢i gonderimi i¢in onemli bir firsat
olusturmustur. Is ve Is¢ci Bulma Kurumu bu ihtiyaca yamit vermek iizere yogun bir sekilde
yurt disina is¢i génderme faaliyetlerine odaklanmistir. Bu siirecte 1973 yilina kadar Is ve
Is¢i Bulma Kurumu araciligiyla toplamda 790.289 Tiirk iscisinin yurtdisina gonderilmesi

saglanmustir.

Bu yogun is¢i gonderme faaliyetleri Tiirkiye nin isgiicli piyasasinin dengelenmesine ve
igsizlik oranlarinin azalmasina katkida bulunurken ayn1 zamanda birgok Tiirk vatandasina
yurt disinda ¢alisma ve yasama firsati sunmustur. Ancak 1973 yilinda baslayan kiiresel
ekonomik degisimler ve petrol krizi, Avrupa’daki isgiicii piyasasini etkilemis ve Tiirk
iscilerinin bu pazarlardaki talebini azaltmistir. Bu doniisiim, Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun
faaliyetlerini ve stratejilerini de degistirmistir.

Tiirk iscilerinin yabanci tilkelere 6zellikle de Almanya’ya gd¢ etme motivasyonlar: biiytlik
oranda ekonomik sebeplere dayanmistir. Daha iyi is imkanlari, yiiksek licretler ve daha
konforlu bir yasam arayisi iscilerin ve ailelerinin temel giidiisii haline gelmistir.
Tiirkiye’deki diisiik maaslar ve zorlu ¢aligsma sartlarindan kagis olarak goriilen bu yurt dist
is firsatlar1 bir¢ok isci i¢in bir hayalin ger¢eklesmesi anlamina gelmistir.

Ayrica yillik izinlerinde Tirkiye’ye donen is¢ilerin degisen giyim tarzlari, yasam
standartlar1 ve artan statiileri, diger Tiirk vatandaglari icin yurt disinda c¢alismanin
cazibesini artiran baska bir etken olmustur. Bu gozle goriiliir degisimler yurtdisinda
caligmanin sadece maddi getirilerini degil aym1 zamanda sosyal ve Kkiiltiirel statiiyii de

yiikseltme potansiyelini ortaya ¢ikarmistir.

1961 yilinda Tiirk vatandaslarina anayasal seyahat Ozgiirliigii hakkinin taninmasi ve
Almanya bagta olmak iizere yabanci iilkelerle yapilan, isgiici ve sosyal giivenlik
anlagmalar Tiirk is¢ilerinin yurt disina ¢ikisinda 6nemli engelleri kaldirmistir. Bu politik
ve yasal degisiklikler 6zellikle Almanya’ya olan is¢i akigimi arttirmistir. 1960 yilinda
Almanya’daki Tiirk is¢i sayis1 2.700 iken, 1961°de 6.700°¢ ve 1963’te 27.500’e
yiikselmistir.
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Tablo 14:Tiirkiye'nin Avrupa Ulkeleri ile Imzaladig: Ikili Isgiicii ve Sosyal Giivenlik
Anlagmalari

Ulkeler isgiicii Anlasmalar: Sosyal Giivenlik Anlagsmalari
Almanya 30 Eyliil 1961 10 Nisan 1964

Avusturya 15 May1s 1964 12 Ekim 1966

Belcika 15 Temmuz 1964 4 Temmuz 1966

Hollanda 19 Agustos 1964 S Nisan 1966

isvicre - 1 May1s 1969

Fransa 8 Nisan 1965 20 Ocak 1972

Danimarka - 13 Kasim 1970

Kaynak: Diinden Bugiine ISKUR,2023

Tiirk iscileri ilk kez yurt disina adim attiklar1 andan itibaren gittikleri iilkelerde ekonomik
kalkinmaya katkida bulunacak birer umut kaynagi olarak goriilmiislerdir. Ozellikle 1961
yilinda Istanbul Sirkeci Tren Garindan Almanya’ya dogru yola ¢ikan ilk Tiirk konuk isci
grubunun deneyimi bu bakis agisin1 temsil eder bir drnek teskil etmistir. iki giin siiren uzun
ve zahmetli bir tren yolculugunun ardindan Koln Deutz Tren Istasyonuna varan isciler
kendilerini karsilayan bando ve coskulu bir kalabalik tarafindan sicak bir sekilde

karsilanmislardir.

Benzer sekilde, diger Avrupa iilkelerine giden Tiirk iscileri de genel olarak olumlu bir
sekilde karsilanmis ve ekonomik kalkinmaya Onemli katkilar saglayacaklarina dair
beklentilerle agirlanmiglardir. Bu durum, iscilere yonelik toplum yaklagiminda
gbzlemlenen bir durumdur. Buna ragmen, isgiicii gd¢iliniin yogun oldugu tilkelerdeki is¢iler
ve sendikalar bu duruma ¢ok daha ihtiyath bir yaklagim sergilemistir. Onlar i¢in Tiirk
iscilerinin varligi, is piyasasinda rekabeti artiracak ve belki de mevcut is kosullarim
etkileyecek bir faktor olarak goriilmiistir. Bu iki farkli bakis agis1 isgiicii gociiniin

karmasik yapisin1 ve farkli toplum kesimleri tizerindeki etkisini gostermektedir.

Gilintimiizde Tiirkler Almanya’da 6nemli bir go¢gmen grubunu olusturmaktadir. 2003 yili
sonu itibariyle s6z konusu iilkede Tiirk vatandasligina sahip yaklasik 1.880.000 kisi
yastyordu. Bu say1 Alman niifusunun %2,3’line ve Bat1 Almanya eyaletlerinin niifusunun
%?2,8’ine denk geliyordu. 2022 verilerine gore ise yaklasik 2 milyon 500 bin Tiirk
Almanya’da yasamaktadir. Ayrica su anda Hollanda’da yasayan Tiirk niifusu, Hollanda
niifusunun yaklasik %2,2’sine denk gelmektedir. 2022 yili verilerine gore 400 bini askin
Tiirk’tin Hollanda da yasadigi bilinmektedir. . (EUWALS, DAGEVOS, GIJSBERTS, &
ROODENBURG, 2007, s. 9)
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Sekil 3:Almanya ve Hollanda Niifusu Igerisinde Tiirk Niifusunun Yillar Itibariyle Degisimi

L2

Almanya

P T - Hollanda

Kaynak: EUROSTAT, 2023

Bu go¢ hareketi emek mobilitesinin cografi olarak hareket etmesini ve farkl iilkeler
arasinda istthdam firsatlarini takip etmesini temsil eden iyi bir Ornektir. Bu emek
hareketliligi, hem Tiirkiye’deki isgiicli piyasalarini etkilemis hem de Almanya’daki ve

baz1 Avrupa iilkelerindeki isgiicii talebini karsilamada 6nemli rol oynamistir.

4.2.1.1. Ekonomik Katki1

Tirk iscilerinin Avrupa ekonomisine kattig1 deger ve sergiledikleri etkili performans kisa
siirede Tiirklerin Avrupa is piyasasinda 6ne ¢ikmasini saglamistir. Gosterdikleri basarili
cabalar Avrupa is c¢evreleri tarafindan pozitif bir sekilde karsilanmistir. Tirkiye,
Avrupa’da isgiicii ihtiyact hisseden sanayicilere ciddi bir emek kaynagi sunmustur. Avrupa
Birligi’nden gelen is¢i akisinin azalmasiyla birlikte Tiirk iscilerine olan ilgi daha da
artmistir. Maliyet etkinligi ve nitelikleriyle 6ne ¢ikan Tirk is¢iler Avrupa i¢in kritik bir

isglicii rezervi haline gelmistir.

1972 yilina iliskin veriler incelendiginde Avrupa’da calisan yabanci is¢ilerin maaslarinin
%20’sini anavatanlarma gonderdikleri gbézlemlenirken bu oran Tiirk iscileri i¢in %39,4
olarak ger¢eklestigi goriilmiistiir. Bu durum Tiirk is¢ilerinin ailelerine ve sevdiklerine olan
bagliliklarimi ve sosyal sorumluluk duygularini1 yansitmaktadir. Ayrica transfer edilen bu
paralarin Avrupa i¢inde harcanmamis olmasi durumu yerel {iriin talebini sinirlamis ve
ekonomik dengelere farkli bir perspektif kazandirmistir. Genel olarak bakildiginda ise

yabanci iscilerin maaslarinin yaklasik %60°1mnin Avrupa ekonomisine tekrar donmesi bu
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ekonomik dongiiniin Avrupa i¢in ne kadar degerli oldugunu ve Tiirk is¢ilerinin bu
ekonomideki roliiniin biiyiikliigiinii ortaya koymaktadir (YAGMUR, 2020, s. 276-277).
1979 yilinda Avrupa’da g¢alisan Tiirk isciler tarafindan gerceklestirilen yiiksek meblagl
doviz transferleri iilkenin dis ticaret dengesini olumlu yonde etkilemistir. Bu siiregte
Avrupa ekonomisinden elde edilen gelirler Tiirkiye i¢in biiyilik bir 6nem arz etmekteydi.
Bu doviz girisleri, Tiirkiye’nin dis ticaret agigimi biiyiik oranda azaltmis ve ekonomik
stabilizasyona katkida bulunmustur. Ozellikle bu zaman diliminde yurt disindan
gonderilen bu paralar Tiirkiye’nin dis ticaret acigin1 kapatmada kritik bir role sahip olmusg

ve bu ag1gin yaklasik %60’°lik kisminin kapatilmasina vesile olmustur.

1980’lerin sonrasinda Tiirkiye’ye geri donen ve yurtdisinda kalan Tiirk is¢ilerinin
yasadiklar1 deneyimler zamanla daha net bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Yurt diginda ¢alisan
birinci nesil Tiirk iscilerinden ana vatanlarina donenler, kazandiklar1 birikimlerle
Tiirkiye’de ev, araba ve mobilya gibi varliklar edinmislerdir. Bu siiregteki temel amaglari
yurt disinda elde ettikleri yasam standartlarii Tiirkiye’de de devam ettirmek ve sosyal
statli kazanmak olmustur. Ana vatana donilis yapanlar toplumda "Alamanci" olarak
anilmaya baslamis ve birikimlerini degerlendirmek i¢in kii¢lik veya orta 6lgekli isletmeler

kurduklar1 goriilmiistiir.

Ote yandan yurtdisinda kalmay tercih eden birinci nesil is¢iler zamanla kendilerine yeni
yollar agmig ve farkli alanlarda basarilara imza atmiglardir. Bu is¢iler zorlu calisma
kosullar1 ve azimleri sayesinde zaman i¢inde kendi is yerlerini agmaya baslamis, bazilari
biirokrasi ve siyaset alanlarinda etkin rol almis, digerleri ise bir zamanlar calistiklar:
fabrikalarda y&netici pozisyonlarma yiikselmislerdir. Ozellikle 1985 yili verileri
incelendiginde Almanya'daki Tirk girisimciler, ithalat, ihracat, imalat, gida, turizm,
sigortacilik gibi cesitli sektorlerde 60.000 civarinda yeni is yeri acarak onemli bir
ekonomik etki yarattig1 goriilmiistiir. Bu durum ikinci ve {i¢iincii nesil Tiirk gogmenlerin
kiiltiirel entegrasyonunu da hizlandirmis, toplumsal biitiinlesme ve ekonomik kalkinma

acisindan yeni bir donemi baglatmistir.

4.2.1.2.Yetenek Transferi

1960’11 yillarda Tiirkiye’den Avrupa’ya dogru yonelen emek hareketliligi yeteneklerin ve
bilgi birikiminin aktarilmasini saglamistir. G6¢ eden isciler, Avrupa’daki isyerlerinde yeni
beceriler 6grenmis ve deneyimlerini gelistirme imkani bulmuslardir. Bu durum Tiirkiye’ye

dondiiklerinde veya baska tilkelerde is bulma siireglerinde avantaj saglamistir.
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4.2.1.3.Sosyal ve Kiiltiirel Etkiler

1960’larda Avrupa’ya dogru yasanan goclerin sosyal, ekonomik, mekansal, kiiltiirel ve
psikolojik agilardan bir dizi etkisi ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’den Avrupa’ya go¢ eden isciler
farkli kiiltiirel deneyimlerle tanisirken Avrupa toplumunda da cesitlilik ve Kkiiltiirel
zenginlik yaratmislardir. Ornegin; isci gocii Tiirk ve Avrupa toplumlarmin edebiyatlarini
dahi etkilemistir. Avrupa’ya farkli nedenlerle giden Tiirk yazarlar Avrupa i¢in yeni bir
edebiyat akimi olan “Konuk Isci Edebiyati”n1 ortaya ¢ikarmislardir. Bu akim zamanla
“Gogmen Edebiyat1” olarak adlandirilmistir. flk dénemde konuk isgilerin zorluklarini
anlatan eserler 6n plandayken sonraki donemlerde konular genislemis ve kimlik karmasasi,

aidiyet bilinmezligi gibi temalar 6ne ¢ikmistir (KALKAN, 2015, s. 191).

Tiirk sinemasi da go¢iin sosyolojik, ekonomik, psikolojik ve diger etkilerini filmlerinde ele
alarak beyaz perdeye yansitmustir. Ikili isgiicii anlasmalar1 neticesinde olusan gdclerin
tamamina yakininin (%81) Almanya’ya yonelik olmasi sinema filmlerinin odak noktasini
da Almanya ekseni iizerine kurmasina yol agmistir. Bu filmlerde genel olarak Tiirklerin
Almanya ile ve Alman kiiltiirliyle karsilagsmalar1 ile gdgmen emeginin somiiriilmesi ele
alimmaktadir. Ayrica bu filmlerde gé¢menlerin sosyal dislanmaya maruz kalabildikleri ve
sosyokiiltiirel farkliliklar nedeniyle hem kendilerine hem de topluma yabancilasma

stireclerinin 6nemli bir yer tuttugu vurgulanmaktadir.

Sonraki donemlerde yapilan filmlerde ise ikinci kusak gé¢menlerin kimlik arayislar ve
aidiyet problemleri gibi gogiin psiko-sosyal etkileri beyaz perdeye yansitilmistir. Bu
filmler, gd¢menlerin kendilerini aidiyet hissetme ve kimliklerini bulma siireclerini
anlatarak Onemli bir anlati bi¢cimine doniigmiistiir. Avrupa go¢menlerinin yasadigi
deneyimler ve duygusal zorluklar izleyicilere bu filmler aracilifiyla aktarilmaktadir.

(TUMTAS & KARA, 2022, s. 353).

Isci gociiniin bir diger sosyal etkisi ise olumsuz yonii olusturmaktadir. Dil ve entegrasyon
sorunlari, is¢ilerin sosyal haklarinin korunmasi, ayrimcilikla karsilasma gibi konular gog
eden iscilerin yasadigi zorluklardan bazilaridir. Bu nedenle is¢i gocilinlin yonetimi ve
uyumu dnem arz etmekte ve hem go¢ eden iscilerin hem de yerel toplumun ihtiyaglarini

karsilamay1 hedefleyen politika ve destek mekanizmalar1 gerekmektedir.
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4.2.2.1969 Yihindan Giiniimiize Kadar Arap Ulkelerine Gerceklesen Emek
Mobilitesi

1973 yilinda gerceklesen petrol krizi kiiresel ekonomik dinamikleri onemli &lgiide
degistirmistir. Bu donemde Arap {ilkeleri petrol fiyatlarindaki 6nemli artistan stratejik bir
avantaj olarak yararlanmis olup bu durum bélgede kapsamli imar ve kalkinma projelerinin
hiz kazanmasina 6nayak olmustur. Bu siirecte altyapi gelisimine yonelik olarak yol, liman,
bina, konut ve diger kentsel yatirimlar 6zellikle 6ne ¢ikmistir. Bu nedenlere bagl olarak
ozellikle petrol krizinden sonra Avrupa iilkelerine giden is¢i sayisinda azalmalar meydana

gelmistir ARTUKOGLU, 2005).

Bununla birlikte bu cografyanin karsilastigi temel sorunlardan biri teknolojik kapasite ve
yetismis insan giicli konusundaki sinirliliklar olmustur. Bu eksiklik Arap iilkelerini yabanci
teknoloji ve isgliclinli entegre etmeye itmistir. Bu baglamda, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Arap
iilkeleri arasinda karsilikli yarar ve mevcut dostluk baglarin1 daha da giiclendirmek
amacityla isgiicli anlagmalar1 imzalanmistir. Bu anlagmalar iki taraf i¢in de stratejik 6neme
sahiptir. Tiirkiye, bu anlagsmalar sayesinde Arap {ilkelerindeki ekonomik yatirimlarda
merkezi bir rol listlenmeye baglamig, bu durum iki bolge arasindaki ekonomik ve kiiltiirel

iliskilerin derinlesmesine ve genislemesine katki saglamistir.

Bu siirecin sonucunda Tirkiye’nin disa agilan ekonomik politikalar1 6zellikle insaat
sektoriinde uluslararasi bir boyut kazanmis, Tiirk miiteahhitlik firmalar1 Arap tilkelerinde
onemli projelere imza atmiglardir. Bu gelismeler bdlgesel is birligini ve ekonomik
entegrasyonu tesvik etmis, iki taraf arasindaki diplomatik ve ticari baglari gliglendirmistir.
Ayrica, bu anlagmalar kiiltiirel aligverisi ve insanlar aras1 baglar1 artirarak bolgesel istikrar

ve kalkinmaya 6nemli bir katki sunmustur.

1969 yilindan gilinlimiize kadar Arap lilkelerine dogru gergeklesen emek mobilitesi Tiirk
ekonomisine bir dizi 6nemli katki saglamistir. Bu katkilar asagida yer alan bagliklar altinda

incelenmistir.

4.2.2.1.D6viz Akisi

Arap iilkelerine gerceklesen emek mobilitesinin en 0nemli katkilardan birini ¢aligmak i¢in
Arap iilkelerine giden Tirk vatandaglarmin ilkelerine gonderdikleri ddviz

olusturmaktadir. Bu doviz akisi, Tiirkiye’nin dis ticaret dengesine olumlu katki saglamis

89



ve iilkenin déviz rezervlerini artirmustir. Ozellikle petrol zengini Arap iilkelerindeki

yiiksek gelirler Tiirkiye’ye 6nemli miktarda doviz girisi olarak katki saglamistir.

4.2.2.2 Issizlik Oraninin Azalmasi

Tiirkiye’den Arap iilkelerine yonelik emek gogii yerel isgiicii piyasasindaki baskiy1
azaltarak issizlik oranmi diisiirmiistiir. Ozellikle yiiksek issizlik oranlarina sahip

donemlerde yasanan bu go¢ hareketi ekonomik bir denge unsuru olarak islev géormiistiir.

4.2.2.3 Beceri Kazanimi ve Transferi

Yurtdisinda calisan Tiirk is¢ileri orada edindikleri yeni beceri ve deneyimleri Tiirkiye’ye
dondiiklerinde transfer etmislerdir. Bu durum Tiirkiye’nin insan kaynaklarinin kalitesini

ve iggiicli piyasasinin rekabetciligini artirmistir.

4.2.2.4 Ekonomik Cesitlenme ve Istikrar

Yurtdisinda calisan vatandaslarin gonderdikleri doviz Tiirkiye ekonomisinin daha fazla
cesitlenmesine ve dis soklara karst daha dayanikli hale gelmesine yardime1 olmustur. Bu

doviz girisleri ekonomik istikrar1 destekleyici bir etken olarak goriilmiistiir.

4.2.2.5.Sosyal ve Kiiltiirel Etkilesim

Emek mobilitesi Tiirkiye ile Arap iilkeleri arasindaki sosyal ve kiiltiirel etkilesimi
artirmigtir. Bu durum, iki bolge arasindaki ekonomik ve diplomatik iliskilerin

gliclenmesine katkida bulunmustur.

4.2.2.6.Yatirim ve Is birligi Firsatlar:

Goc¢ eden isciler Tirkiye ve calistiklar1 Arap tilkeleri arasinda koprii gérevi gormiisler ve

bu sayede iki taraf arasinda ticaret ve yatirim firsatlarinin artmasina katki saglamiglardir.

Sonug olarak, 1960’lardan itibaren Avrupa ve Arap iilkelerine dogru gerceklesen emek
mobilitesi Tiirkiye ekonomisine ¢ok yonlii ve olumlu etkiler saglamistir. Bu olumlu etkiler
arasinda en onemlileri doviz girisleri, isgiicii piyasasinin rahatlamasi, beceri transferi ve

ekonomik istikrar gibi alanlarda kendilerini gostermistir.
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4.3.TURKIYE’DE EMEK MOBILITESI KAPSAMINDA iC GOC

4.3.1.Tiirkiye’de Emek Mobilitesi Kapsaminda I¢ Goc

2018 yilinda Tiirkiye Istatistik Kurumu biinyesinde i¢c gd¢ verilerinin elde edilebilmesi
amactiyla baglatilan bir uygulama g¢ercevesinde kisilerin is bulma, ise baslama, tayin
degisikligi, is degisikligi, egitim, ailevi nedenler, daha iyi konut ve yasam kosullari,

ailesine bagimli, geri donme, saglik/ bakim, ev alinmasi, emeklilik vb. parametreleri ile i¢

goc hareketleri izlenebilmektedir.

Tablo 15:Kisilerin Ulke I¢i Go¢ Etme Nedenleri

Daha Iyi
ise Konut ve
Tayin/ is | Baslamak/ Ailevi Yasam | Ailesine Geri Saghk/ Ev

Yil | Degisikligi | is Bulmak | Egitim | Neden | Kosullar1 | Bagimh | Dénme | Bakim | Alinmasi | Emeklilik | Diger | Bilinmeyen | Toplam
2018 | 315.849 223.023 | 483.199 | 162.870 | 453.472 | 702.526 | 144.209 | 30.893 | 65.281 25.813 | 228.351 222.120 3.057.606
2019 | 262.833 215.561 | 510.352 | 157.283 | 556.919 | 621.038 | 96.494 | 24.159 | 63.897 20.655 88.605 188.327 2.806.123
2020 | 257.027 179.553 | 201.178 | 132.421 | 455.991 | 556.907 | 73.806 | 17.834 | 81.801 11.530 61.209 229.469 2.258.726
2021 | 265.537 214.428 | 686.973 | 145.375 | 429.752 | 570.224 | 58.126 | 16.261 | 82.617 12.807 58.282 237.415 2.771.797
2022 | 301.335 249.648 | 526.008 | 155.792 | 479.250 | 591.790 | 56.892 | 17.090 | 89.888 11.095 66.129 246.239 | 2.791.156

Kaynak: TUIK, 20230

Tablo 15°te yer alan iilke i¢i gé¢ nedenleri incelendiginde, 2018-2022 yillar1 arasindaki
bes yillik siirecte is bulma ve ise baslama nedenleriyle go¢ eden niifus sayist 1 milyon 82
bin 213 kisidir ve tayin/is degisikligi kapsaminda ayn1 déonemde go¢ eden toplam niifus
sayis1t 1 milyon 402 bin 581 kisidir. Sadece 2022 yilinda 551 bin 19 kisi emek mobilitesi
(tayin/is degisikligi + ise baslamak ve is bulmak) kapsaminda {ilke icinde yer
degistirmistir. Son bes yilda bu sayr toplam 2 milyon 484 bin 794 kisiye ulagmistir.
TUIK in 2022 y1l1 isgiicii verileri goz 6niine alindiginda yaklasik 34 milyon 334 bin kisinin
isglictinii olusturdugu goriilmektedir. Bu sayiyr 2022 yilinda emek gogii kapsaminda
degerlendirilen 551 bin 19 kisiye boldiigiimiizde isgiicliniin yiizde 1,6’siin bu kapsamda
g0g¢ ettigi anlagilmaktadir.

Ayrica Tablo 15°te goriilecegi iizere 2022 yilinda iilke i¢inde go¢ eden 2 milyon 791 bin
156 kisi igerisinden 551 bin 19 kisi emek go¢ii kapsaminda degerlendirilebilmektedir.
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Tablo 16:Sebep ve Cinsiyete Gore Go¢ Etme Nedenleri(Sadece Tiirk Vatandaslar)

Goc Etme
Gog Etme
Go¢ Etme Nedeni: Nedeni: Goc¢ Etme Nedeni:
. Nedeni:
Yillar Is Bulmak, Tayin/is ] is Bulmak,
. Tayin/Is
Ise Baglamak. Degisikligi Degisikligi ise Baslamak.
(Kadin) (Erkek) (Kadin) (Erkek)
2018 93.799 238.190 77.659 129.224
2019 88.644 191.289 71.544 126.917
2020 74.626 190.531 66.496 104.927
2021 97.112 198.776 66.761 117.316
2022 111.995 221.047 80.288 137.653
Toplam 466.176 1.039.833 362.748 616.037

Kaynak: TUIK, 20236

Tablo16’da goriilecegi iizere son 5 yil igerisinde emek gocii kapsaminda degerlendirilen

kadin niifus miktar1 toplam 828 bin 924 kisiyken, bu say1 erkeklerde 1 milyon 655 bin 870

kisiden olusmaktadir.

Ayrica 2022 yilinda emek gogii kapsamindaki kadin niifusu 192 bin 283 kisiyken (kadin is

bulmak, ise baslamak + kadin tayin, is degisikligi) bu say1 erkeklerde 358 bin 700 (erkek

is bulmak, ise baslamak + erkek tayin, is degisikligi) kisidir.

TUIK in 2022 yil1 isgiicii verileri géz 6niine alindiginda ise kadm emek gogiiniin isgiicii

icerisindeki paymin %0,5 ve erkek emek go¢iiniin toplam isgiicii igerisindeki paymin %1,1

oldugu anlagilmaktadir.
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4.3.2.AcIK Is ile Emek Mobilitesi Arasindaki Iliskinin Incelenmesi

Agik isler ve emek mobilitesi arasindaki iliski, isgiicii piyasasinin talep ve arz dinamikleri
iizerinden anlagilabilmektedir. Acik isler belirli sektorlerde veya bolgelerde yeterli nitelikli
ya da sayida isgiiciiniin bulunmamasi sonucunda olusur. Bu durum iilke i¢i emek

mobilitesini tetikleyen bir faktordiir.

Tablo 17:2022 Yilma iliskin Iller Bazinda Acik s istatistikleri

. Agikls

IL Sayis1 IL

ISTANBUL 73313 BOLU 610
[ZMIR 10.479 USAK 592
BURSA 8.596 ADIYAMAN 591
ANKARA 8.183 AKSARAY 566
KOCAELI 8.148 VAN 514
ANTALYA 6.837 CANAKKALE 504
TEKIRDAG 3.979 KARAMAN 485
MUGLA 3.334 CORUM 459
KONYA 2416 GIRESUN 454
MERSIN 2392 ERZURUM 433
MANISA 2361 BURDUR 401
DENIZLi 2.262 BARTIN 389
DUZCE 2.129 BINGOL 382
SAMSUN 1.988 ERZINCAN 361
KAYSERI 1.921 SIRNAK 322
AYDIN 1.896 AMASYA 309
GAZIANTEP 1.717 KARABUK 304
SAKARYA 1.691  SINOP 303
ESKISEHIR 1.683  ISPARTA 253
KUTAHYA 1.674 ELAZIG 225
ADANA 1.661  KIRSEHIR 199
BALIKESIR 1.653  BITLIS 198
YALOVA 1.497 NEVSEHIR 194
MALATYA 1.468 CANKIRI 181
BILECIK 1297 YOZGAT 164
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MARDIN 1.181  NIGDE 150

KIRKLARELI 1.178  MUS 142
BATMAN 1.093  AGRI 136
AFYONKARAHISAR 976  SIIRT 131
ZONGULDAK 957  RIZE 131
KAHRAMANMARAS 920  KARS 108
SANLIURFA 869  IGDIR 96
TOKAT 853  HAKKARI 82
EDIRNE 743  ARDAHAN 80
TRABZON 743  BAYBURT 79
ORDU 733  ARTVIN 58
HATAY 704  KILIS 40
KASTAMONU 682  TUNCELI 39
DIYARBAKIR 671  GUMUSHANE 33
SIVAS 667  KIRIKKALE 19
OSMANIYE 654

Kaynak: ISKUR,2022

Tablo 17°de ISKUR tarafindan yayimlanan 2022 yilinda iller bazinda mevcut olan agik is
sayilarmi gostermektedir. Buna gore En fazla agik is sayisina sahip olan il 73.313 ile
Istanbul’dur. Bu durum Istanbul’un Tiirkiye’nin en biiyiik ekonomik merkezi oldugunu ve
¢ok sayida is firsata sahip oldugunu gostermektedir. Istanbul’u sirayla Izmir (10.479),
Bursa (8.596), Ankara (8.183) ve Kocaeli (8.148) takip etmektedir. Bu iller genellikle
biiyiik sanayi ve ticaret merkezleri olarak bilinmektedir ve yogun niifuslarina paralel olarak

cok sayida is imkanlarina sahiptir.

Diger taraftan en az acik is sayisina sahip olan iller Kilis (40), Tunceli (39) ve Glimiishane
(33) olarak siralanmaktadir. Bu iller genellikle daha az niifusa ve daha kisitli ekonomik
aktiviteye sahip olmasiyla bilinmektedir. Bu durum is imkanlar1 agisindan bolgesel
esitsizlikleri ve ekonomik aktivite yogunlugunun genellikle biiyiik sehirler ve ekonomik

merkezler ¢evresinde yogunlagtigini géstermektedir.
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Sekil 4:1llerin Aldig1 Go¢ Biiyiikliikleri

| Fekiai
.

Nihus bily@kiGgi (Bin)

£) - 600

| 501-1000

® = I 10012000
@ w B 3001 - 6000
I 00t - 16 000

Kaynak: TUIK,2023

Sekil 4’te Tiirkiye’nin illerine gére gé¢ ve niifus biiyiikliiglinii gosteren bir demografik
dagilimi sunmaktadir. Haritada koyu gri tonlarla gosterilen alanlar niifus biiyiikliigiine gore
kategorize edilmis illeri temsil etmektedir. En acik gri tonlar 80.000 ile 500.000 arasindaki
niifusa sahip illeri, bir sonraki koyu gri ton 500.001 ile 1.000.000 arasindaki niifusu, daha
da koyu tonlar ise 1.000.001 ile 3.000.000 aras1 niifusa ve en koyu ton ise 3.000.001 ile
6.000.000 aras1 niifusa sahip illeri gostermektedir. En koyu gri ton ise 6.000.001 ile

16.000.000 arasindaki niifusu temsil eden Istanbul’u isaret etmektedir.

Kirmiz1 noktalar ise gog¢ biiyiikliigiinii (bin kisi cinsinden) gostermektedir. En kii¢iik
kirmiz1 nokta 10 bin kisilik gocti, biraz daha biiyiik olan 50 bin kisilik go¢ti, daha da biiyiik
olan 100 bin kisilik gocii ifade etmektedir.

Bu harita niifus ve go¢iin Tiirkiye’nin ¢esitli illerinde nasil dagildigini gorsellestirmektedir.
Bu dogrultuda harita incelendiginde Istanbul hem niifus biiyiikliigii (en koyu gri tonla
temsil edildigi i¢in) hem de goc¢ biiyiikliigli (en biliyiik kirmizi nokta ile gosterildigi igin)
acisindan dne ¢ikmaktadir. Bu, Istanbul’un iilkenin en biiyiik niifusuna ve en yiiksek go¢
alimma sahip oldugunu gosterir ki bu durum, ayni zamanda onceki acgik is sayisi

tablosundaki en yiiksek is firsati sayisi ile paralellik gostermektedir.
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Diger biiyiik sehirler olan Ankara, Izmir, Bursa ve Antalya gibi iller de hem niifuslariyla
hem de go¢ biyiikliikleriyle dikkat ¢cekmektedir. Bu sehirler ekonomik aktivite ve is
firsatlar1 agisindan 6nemli merkezler olduklarindan insanlarin is ve daha iyi yasam

kosullar1 arayis1 i¢inde bu bolgelere gog ettiklerini gostermektedir.

Seyrek niifuslu ve daha az gog alan illere bakildiginda ise bu bolgelerin ekonomik agidan
daha az gelismis olabilecegi veya daha az is imkanina sahip oldugu goériilmektedir. Bu
durum o6zellikle dogu ve giineydogu boélgelerindeki bir¢ok ili kapsamaktadir. Bu iller
ekonomik kalkinma ve is yaratma yoniinden desteklenmeleri gereken potansiyel

bolgelerdir.

Sekil 4’te yer verilen haritadaki verilerin agik is verileri tablosuyla karsilastirilmast
Tiirkiye’deki isgiicli piyasasinin ve ekonomik aktivitenin cografi dagilimi hakkinda
derinlemesine bir bilgi saglamaktadir. Bu dogrultuda Istanbul, Izmir, Bursa gibi illerde
yiiksek acik is sayilar1 bu bolgelerin ekonomik agidan dinamik ve niifus ¢cekme konusunda
basarili oldugunu gosterirken daha az gb¢ alan ve agik is sayis1 diisiik olan iller icin

ekonomik gelisme stratejileri ve isgiicii piyasas1t miidahaleleri ihtiyacin1 géstermektedir.

Sekil 5:NUTS2 Diizeyinde ssizlik Oranlar1 (Tiirkiye:%10,4)

TR22 (Balikesir, C
(7,3

TR63 (Hatay,
Kahramanmaras,
TRS2 (Konya, Karaman) Osmaniye)
%7,4) (%614,6)

(%7.4)

TRC3 (Mardin, Batman, $imak, Siirt)
(%18,5)

%14 ve lizeri

%'inﬂltm
Kaynak: TUIK,2023

Sekil 5°de verilen NUTS 2 Diizeyinde Issizlik Oranlar1 haritas1 agik is istatistikleri ile
birlikte incelendiginde ise daha yiiksek acik is sayisina sahip olan illerin genellikle daha

yiiksek istihdam oranlarma sahip oldugunu géstermektedir. Ornegin Istanbul, Ankara,
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Izmir, Bursa ve Kocaeli gibi biiyiik sehirler, yiiksek agik is sayilar1 ve aynm1 zamanda
haritada koyu mavi tonlarla gosterilen yliksek istihdam oranlarina sahiptir. Bu durum bu
bolgelerin ekonomik aktivite ve iggiicii talebinin ve hareketliliginin yiiksek oldugunu

gostermektedir.

Buna karsilik daha az agik is sayisina ve haritada daha agik mavi tonlarla temsil edilen
daha diisiik istthdam oranlarma sahip iller ekonomik agidan daha az canli olabilmekte ve
is yaratma kapasiteleri daha diisiik olabilmektedir. Bu iller 6zellikle ekonomik kalkinma
ve istihdam yaratma konusunda desteklenmesi gereken bolgeler olarak karsimiza

cikmaktadir.

Gog ve niifus biiytikliigiinii gosteren Sekil 4’deki harita ile kiyaslandiginda ise genellikle
biiyiik niifuslu ve go¢ alan bolgelerin ayn1 zamanda yiiksek agik is sayilari ve istthdam
oranlarina sahip oldugu goriilmektedir. Bu insanlarin is ve daha iyi yasam kosullar1 arayisi
icinde bu bolgelere gog ettiklerini ve bu bolgelerdeki ekonomilerin daha dinamik oldugunu

gostermektedir.

Sonug olarak tiim veriler birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye’deki ekonomik aktivitenin
cografi dagilimi, isgilicii talebi ve emek hareketliligi hakkinda biitiinlesik bir anlayig
saglamaktadir. Bu tiir veriler politika yapicilar i¢in kalkinma stratejilerini sekillendirirken

ISKUR un isgiicii piyasas: politikalarma yén vermektedir.

4.3.3. Tarimda Emek Hareketliligi

Insanlik tarihi boyunca insan emegi ¢esitli nedenlerle farkli cografyalara aktarilmistir.
Antik c¢aglardan gilinlimiize zorla veya goniilli gogler yasanmis, insanlar kolelik gibi
kosullar altinda ¢aligmaya zorlanmistir. Diisiik maliyetli emek ekonomik anlamda gii¢siiz
bireylerin is ihtiyaci olan yerlere taginmasi anlamina gelmistir. Modern zamanlarda ise
ulagim, iletisim ve finansman alanlarinda yasanan ilerlemeler diinya genelinde isgiicii

hareketliligini 5Snemli dl¢iide artirmistir (MIGA, 2012, s. 5).

Diinyada mevsimlik tarim isciligi, tarim sektoriiniin temel bir unsuru olarak, iilkelerin
ekonomik ve sosyal yapisinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu kavram, genellikle belirli
mevsimlerde tarim tirtinlerinin ekimi, bakimi ve hasadi i¢in gegici olarak calisan is¢ileri

ifade eder. Artan bu insan hareketliligi 6zellikle iilkemiz oldugu gibi niteliksiz emegin
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mobilitesinin daha ¢ok goriildiigii tarim sektorii gibi diisiik nitelik gerektiren islerde

meydana gelmistir.

Tarim sektoriindeki i¢ go¢ hareketleri iilkemizde de benzer sekilde isgiicii dinamiklerini
etkilemektedir. Tarim sektdriindeki teknolojik ilerlemeler ve pazara yonelik artan talepler
hasat siire¢lerinin daha c¢abuk ve daha fazla uzmanlk gerektirecek bicimde
gerceklestirilmesini gerektirmektedir. Bu degisim iilkemizde mevsimlere bagh dolasan
tarim is¢iliginin artisina sebep olmustur. Ancak bu genis ¢apl istihdam sekli ve biiyiik
isgiicli kitlesinin resmi isttihdam kayitlarma entegre edilememesi gibi bir dizi sorunu da
beraberinde getirmektedir (Bknz. Tablo 10:Tiirkiye’deki Kayit Dis1 istihdamin Sektérlere
Gore Dagilim1) (MIGA, 2012, s. 6).

Tiirkiye'nin tarim sektorii 6zellikle isgiicli dinamikleri agisindan gesitlilik gostermektedir.
Bu sektorde kiiciik ve orta olgekli toprak sahipliligi, kadinlarin ticretsiz isgiicii katkasi,
cinsiyet temelli is boliimii, erkeklerin uzun stireli mevsimlik tarim is¢iligi, gecimlik tarim
ve yeniden {iretim siirecleri gibi 6geler 6ne ¢ikmaktadir. Mevsimlik tarim iscisi olarak gog
eden ailelerin bazilar1 go¢ ettikleri yerlerde arazi sahibi olurken digerleri topraksiz

durumdadir (MIGA, 2012, s. 6).

Bu enformel ¢alisma alaninda mevsimlik gezici tarim iscilerinin genel 6zellikleri gezicilik
ve gecicilik olarak nitelenebilir; ancak onceleri gegici bir is olarak degerlendirilen

mevsimlik tarim is¢iligi artik bir kesim icin asil meslek olmustur (MIGA, 2012, s. 7).

Mevsimlik tarim iscileri genellikle kirsal ve kentsel yoksulluk i¢inden gelen kisilerden
olugsmakta ve sosyal glivenceden yoksun durumdadirlar. Bu is¢ilerin ¢alisma ve yasam
kosullar1 biiyiik 6lglide tarim aracilar1 tarafindan belirlenir. Mevsimlik gezgin tarim is¢isi
ailelerin ¢gogunlugu i¢in aracilar is saglamakta, igverenlerle maas miizakeresi yapmakta,

tagimay1 organize etmekte ve iscilerin iicretlerinden komisyon kesmektedir.

Tiirkiye'deki mevsimlik tarim iretimi incelendiginde ise kirsal bolgelerdeki doniisiimlerin
ticretli isgiicii talebini artirdigim1 gdstermektedir. Bu konuyla ilgili yapilan ¢alismalar
Tiirkiye'de mevsimlik gezgin tarim is¢iliginin genel olarak toplumsal hiyerarsinin en alt
basamaklarinda yer alan sosyal gruplar tarafindan yapildigini1 géstermektedir. (TBMM,
2015, s. 716)
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Gegmis donemlerde daha ¢ok topraksiz veya az toprak sahibi koyliilerin yaptigi bir is olan
mevsimlik tarim is¢iligi son zamanlarda Tiirkiye'nin Dogu, Gilineydogu ve Akdeniz
bolgelerindeki sehirlerde yasayan yoksul ve miilksiiz insanlar arasinda yayginlasmistir. Bu
isi yapan farkli gruplarin ortak noktasi mevsimlik tarim isciliginin zorlu kosullariin bu
gruplarin yoksulluk ve sosyal dislanmalarmni daha da derinlestirmesi olmustur. is¢i gruplar
degisse de diisiik iicret, glivencesizlik, sdzlesmesiz ¢alisma, uzun ¢alisma saatleri, sert
caligma sartlari, sagliksiz barinma kosullar1 ve agir iklim kosullarina maruz kalma gibi
zorluklar devam etmektedir. Bu kosullar altinda ¢alisan is¢i gruplari toplumun en yoksul

ve magdur kesimlerini olusturmaktadir (DEDEOGLU, 2018, s. 40).

Tiirkiye'nin ¢esitli bolgelerinde yaygin olan mevsimlik tarim is¢iligi arastirmalarda sikca
bahsedilen bolgeler ve iiriinlerle tanimlanmaktadir. Karadeniz bolgesinde ¢ay ve findik,
Ege bolgesinde taze sebze ve meyve, Cukurova'da narenciye ve taze sebze, Orta
Anadolu'da sogan, bakliyat, kimyon, hashas, kiraz, sekerpancari, kayisi, Giineydogu
Anadolu'da pamuk, Antep fistifi, sebze ve bakliyat gibi c¢esitli tarim {iriinlerinin

yetistirilmesinde mevsimlik is¢ilik yapilmaktadir (DEDEOGLU, 2018, s. 41).

Mevsimlik tarim iscileri genellikle bu ¢esitli {iriinlerin bakimi, ot temizligi, hasadi,
kurutulmasi ve serilmesi gibi islerde gorev almaktadirlar. Bu genis {iriin yelpazesinde
calisan is¢ilerin toplam sayisi kesin olarak bilinmese de g¢esitli raporlar tarimsal
faaliyetlerde mevsimlik olarak caligsan kisilerin ve bu is tiiriinden etkilenenlerin toplamda

en az bir milyon kisilik bir niifusu temsil ettigini belirtmektedir (TBMM, 2015, s. 716).
4.3.3.1.Tarim Isinde Aracilar

Mevsimlik gezgin tarim isgileri ile ilgili 6nemli bir baska konu hem is¢ilere is saglama
hem de toprak sahiplerine (tarim isverenlerine) is¢i bulma agisindan kritik bir rol oynayan

"aracilar" dir (MIGA, 2012, s. 8).

Mevsimlik tarim isgiiclinlin saglanmasinda ve yOnetiminde "araci" olarak adlandirilan
kurum etkin bir rol tistlenmistir. Mevsimlik, gezici ve gegici tarim is¢ilerinin ¢alisacaklari
bolgelere ulasimi ve isverenlerle anlagsmalari konusunda bu aracilarin 6nemli bir
fonksiyonu bulunmaktadir. Tiirkiye'de bu alandaki diizenlemeler ilk kez 27.05.2010 tarih
ve 27593 sayili Resmi Gazete'de Tarimda Is Aracilign Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Yonetmelik kapsaminda aracilarin kayit, tescil ve belgeleme islemleriyle resmi olarak
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kaydedilmesi ve sorumluluklarinin netlestirilmesi dngoriilmiistiir. Bu diizenlemeye gore
aracilarin faaliyetleri denetim altinda tutulmakta ve aracilarm isgilerle ilgili ISKUR’a

raporlama yiikiimliiliigii bulunmaktadir (MIGA, 2012, s. 8)

Tarim aracilarinin genellikle kendileri tarafindan istihdam edilen mevsimlik tarim is¢ileri
iizerinde tam bir kontrol sahibi oldugu goriilmektedir. Iscilere is bulma, saglik
problemlerini ele alma, iicretlerini zamaninda 6demek ve issiz kaldiklar1 dénemlerde

onlara maddi destek saglamak gibi gorevler aracilarmn 6nemli sorumluluklar arasinda

bulunmaktadir.

Tablo 18:Tarimsal Uriinler Bazinda Mevsimlik Tarim Iscilerinin Calistiklari Iller

Uriin e
Findik Bolu, Diizce, Giresun, Kocaeli, Ordu, Samsun, Zonguldak
Pamuk Adana, Adiyaman, Aydin, Diyarbakir, Batman, Hatay, Mersin, K.Maras, Sanliurfa,
Pancar Aksaray, Bursa, Ka}fseri., Konya, Kahramanmaras, Nevsehir, Sivas, Yozgat
Sogan Adana, Ankara, Eskisehir, Hatay
. Adana, Antalya, Hatay
Narenciye Hatay, Kayseri, Nevsehir, Sivas
Patates Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Konya, Manisa, Tokat
Domates Amasya, Denizli, Hatay, Isparta, Nigde
Elma Kahramanmaras, Sivas, Yozgat
Aycicek Adana, Gaziantep, Sanlurfa
Fistik Diyarbakir, Kayseri, Sanlurfa
Mercimek ﬁr;trzliia, Hatay, Gaziantep, Kahramanmaras, Sanliurfa
Biber Cilek | Ajsaray, Konya, Nevsehir, Yozgat
Nohut Gaziantep
Sarimsak Antalya, Sanlurfa
Nar Armut Malatya

Seftali Uziim
Kabak

Adana, Bursa
Manisa, Nevschir

Nevsehir
waun Adana
Kimyon Afyon, Konya
Havug Ankara
Salatalik Diyarbakir
Bezelye Bursa
Mese Kiraz Adiyaman
Karpuz Afyon

Adana
Patlican Antalya

Kaynak: Mevsimlik Tarim Isciliginde Aracilik Hizmetlerinin Mevcut Durumu Malatya Ornegi*, TEAD,
2017, 3(2): 1-6, Arastirma Makalesi, Ahmet ASLAN, Orhan GUNDUZ, Salih ATAY, Ziileyha DURAN,
Ibrahim GORUCU, Ibrahim GORUCU
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Mevsimlik gezici tarim iscilerinin ¢calisma ve sosyal hayatlarinin iyilestirilmesi amaciyla
cesitli projeler ylriitiilmistiir. Bunlar i¢inde 2010-2013 tarihleri arasinda ylriitiilen
Mevsimlik Gezici Tarim Is¢ilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin lyilestirilmesi Projesi-

1 (METIP)’in énemli ¢iktilar1 bulunmaktadir.

METIP-1 Tiirkiye'de mevsimlik gezici tarim iscilerinin ve ailelerinin yasam kosullarini
tyilestirmek amaciyla 2010 yilinda baslatilmis bir proje olup proje kapsaminda mevsimlik
tarim iscilerinin ulagim, barinma, egitim, saglik, giivenlik, sosyal ¢cevreyle iliskiler, ¢aligma
ve sosyal gilivenlik acgisindan yasadiklari sorunlar tespit edilmis ve bu sorunlarin

giderilmesine yonelik ¢alismalar yapilmistir (www.turkiyeyuzyili.com)

Projede mevsimlik tarim iscilerinin ve ailelerinin, kamu hizmetlerine tam ve etkili bir
sekilde erigsebilmelerinin saglanmasi dncelikli bir hedef olarak belirlenmistir. Bu, saglik
hizmetlerinden egitime, sosyal giivenlikten barinma olanaklarina kadar genis bir yelpazeyi
kapsamaktadir. METIP'in bu vizyonunun iscilerin ve ailelerinin sadece fiziksel
ithtiyaclarin1 degil, ayn1 zamanda egitim ve sosyal entegrasyon gibi temel insan haklarini

da gozetmeyi hedefledigi goriilmektedir.

Projede ayrica mevsimlik tarim is¢ilerinin yasam standartlarini ikamet ettikleri illerdeki
genel niifusun yasam standartlarina esitlemeyi hedefleyen uzun vadeli bir strateji de
bulunmaktadir. Bu strateji is¢ilerin ve ailelerinin toplumun geri kalani ile esit sartlarda
yasayabilmeleri icin gerekli altyapiyr ve destek mekanizmalarin1 olusturmayi

amaglamaktadir(www.turkiyeyuzyili.com).

Mevsimlik Tarmm Iscileri Projesi'nin ikinci asamasi ise (METIP-2) 2017 yilinda
Basbakanlik tarafindan yayimlanan bir genelge ile baslamistir. Bu genelgeyle projeye dahil
kurumlarin rolleri ve gorevleri daha agik bir sekilde tanimlanmistir. Bu dénemde projenin
uygulanmasi i¢in Tiirkiye genelinde 22 il valiligine toplamda yaklagik 90 milyon Tiirk
Liras1 degerinde 6denek ayrilmistir. Bu kaynaklarla mevsimlik tarim is¢ileri ve ailelerinin
barinma kosullar1 gelistirilmis; ayrica onlarin bulunduklar illerde kamu hizmetlerine
erisimleri kolaylagtirllmistir. Bu ¢ergevede 23 gecici yerlesim alani insa edilmis ve 31 ek

yerlesim alaninin yapim ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

Projede ayrica mevsimlik tarim isgilerine sunulan kamu hizmetlerinin daha etkin bir

bicimde saglanmasi ve mevsimlik tarimda cocuk is¢iligine karst miicadele edilmesi

amaciyla Mevsimlik Tarim Iscileri Bilgi Sistemi (e-METIP) hayata gegirilmistir. e-METIP
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sayesinde mevsimlik tarim iscileri hakkinda detayli sayisal verilere ulasilmis ve
Tirkiye'nin mevsimlik goc haritast ¢ikarilmistir. Bu sistem, mevsimlik tarim is¢ilerinin
ihtiyaglari1 analiz etmek ve onlara yonelik politikalart daha etkin bir sekilde

sekillendirmek i¢in kritik 6neme sahiptir(www.turkiyeyuzyili.com).

Bu proje 2017/6 numarali Bagbakanlik Genelgesi ¢ergevesinde yiiriitiilmekte olup Calisma
ve Is Kurumu 11 Miidiirliiklerinde olusturulan Cocuk Is¢iligi ile Miicadele Birimlerinin

katkilariyla desteklenen teknik toplantilarla giiclendirilmistir(www.csgb.gov.tr).
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4.4 EMEK MOBILITESININ COGRAFi HAREKETLILIGINE ORNEK
OLARAK BEYIN GOCU

4.4.1.Beyin Gociiniin Kavram, Tanim Ve Genel Ozellikleri

Bir iilkenin yetismis ve kiymetli insan giiclinlin, bagka memleketlere taginma eylemini
ifade eder ve bu hareketlenme diinya genelinde bilgi ve becerilerini artirmis kisilerin

sinirlar 6tesi yer degistirmesi olarak agiklanabilir (TURHAN, 1972, s. 1).

Beyin go¢ii bazi iktisat¢ilar tarafindan aymi zamanda teknoloji transferi olarak da
adlandirilabilmektedir. Ciinkii teknoloji, bilgi ve finansal sermayenin bir araya gelmesi ile
olustugundan yetenekli bireylerin goc¢ii esasinda bir tiir teknoloji aktarimi olarak
degerlendirilebilir. Bunun da genellikle ekonomik olarak daha diisiik seviyede olan
iilkelerden, refah seviyesi daha yiiksek iilkelere dogru bir akis seklinde gerceklestigi
sOylenebilir (BERBER, 1998, s. 34).

Tiim bu tanimlar kapsaminda bakildiginda beyin go¢iiniin az gelismis iilkelerden gelismis
iilkelere dogru bir emek mobilitesi olarak goriinmesine ek olarak bazen bu mobilite iki
gelismis iilke arasinda da gergeklesebilmektedir. Gelismis iilkeler arasinda -Ornegin
Ingiltere ya da Kanada’dan Amerika Birlesik Devletleri’ne — gergeklesen bu aktif yetenek
akist durumu “Beseri Sermayesinin Uluslararast1 Hareketi” olarak degerlendirilebilir

(ERKAL, 1997, s. 27).
4.4.2.Beyin Gogiiniin Sebepleri Ve Beyin Gociiniin Sebeplerine Yonelik Yaklasimlar

4.4.2.1.Cazibe Kutuplar1 Yaklagimi

Tarihin her kesitinde diinya {izerindeki bazi1 belirli alanlar farkli milletlerden gelen yiiksek
becerilere sahip bireyler icin birer ¢ekim merkezi haline gelmistir. Bu bolgeler adeta bir
miknatis gibi c¢esitli disiplinlerden uzmanlari, akademisyenleri ve yaraticit zihinleri
kendilerine ¢ekermislerdir. Ornegin Silikon Vadisi, teknoloji ve yenilik¢ilik alaninda
diinya c¢apinda bir iin kazanmistir ve diinyanin dort bir yanindan en parlak miihendisleri,

yazilim gelistiricileri ve girisimcileri kendine ¢gekmektedir (TURHAN, 1972, s. 29).

Bu bolgelerin ¢ekiciligi, yalnizca yiiksek maas ve kariyer firsatlari sunmalariyla sinirh

degildir; ayn1 zamanda zengin bir entelektiiel ortam, ileri diizeyde aragtirma imkanlar1 ve
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cogu zaman yasam kalitesinin yliksekligi gibi unsurlar da bu insanlarin bu bolgelere

yonelmesinde etkilidir.

4.4.2.2. Arz—Talep Yaklagimi

Yiiksek vasifli isgiiciiniin uluslararas1 hareketliligi, bazen gelismis teknolojilere sahip
iilkelerdeki ekonomik biiylimeyi desteklemek amaciyla ortaya cikan yetenek arzi ile
ihtiyacinin  dengesizliginden kaynaklamir. Ozellikle ABD gibi iilkeler, kendi hizh
ekonomik biiylimelerini siirdiirebilmek ve Ar-Ge c¢aligmalarina biiyilik yatirimlar yapmak
icin siirekli olarak yiiksek nitelikli isgiliciine olan talebi karsilamak durumundadir. Bu
siiregelen talep piyasada “stirekli darlik” olarak tanimlanan bir arz-talep boslugu

yaratmaktadir (THOMAS, 1967, s. 494-500).

4.4.2.3.Cekici—itici Giigler Yaklasim1

Cekici ve itici gligler perspektiften bakildiginda yiiksek nitelikli emek giicliniin
hareketliligini etkileyen iki temel durum vardir. Bunlardan birincisi, go¢ edilen iilkelerin
sundugu “cekici faktdrler” bu iilkelere gdcii tesvik eden olumlu sebeplerdir. ikincisi, go¢
edilen iilkelerin karsi karsiya oldugu “itici faktorler”, kisilerin kendi tilkelerini terk

etmelerine sebep olan negatif faktorlerdir.

Cekici giicler yiliksek vasifl kisiler ya da bilim insanlarinin kariyerinde énemli bir rol oynar
ve genellikle cazip maas paketleri, mesleki faaliyetler i¢cin zengin kaynaklar, 6nde gelen
bilimsel kurumlarla is birligi firsatlari, sosyal istikrar, bireysel ozgiirliikler gibi ¢esitlilik
gosteren etmenler icerir. Ote yandan itici giicler ise diisiik gelir seviyeleri, mesleki gelisim
icin kisith kaynak ve firsatlar, yasa dayal hiyerarsi iceren kat1 ig yapisi, dnemli bilim ve
arastirma merkezlerine uzaklik, bireysel haklara yonelik baskilar, ekonomik ve politik
dalgalanmalar ve kisisel sorunlar gibi negatif faktorleri kapsar. Bu faktorler yiiksek vasith

bireylerin go¢ etme egilimini artirir veya azaltir (THOMAS, 1967, s. 494-500).
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4.4.3.Tiirk Isgiicii Piyasalarinda Beyin Gogii

1960’lar, Tiirkiye’den Bat1 Avrupa’ya, 6zellikle Bati Almanya’ya is¢i gogiinde onemli bir
donemdi. Baslangicta gegici olan gog, 1970’lere gelindiginde nitelikli isgiicline ve aile
birlesmelerine dogru evrildi ve beyin gd¢iinii de igerecek sekilde genisledi. Bu genisleme
hareketi mevcut durumda isgiicii piyasalarinda devam etmektedir (BAKIRTAS, 2010, s.
961-974).

2023 il itibartyla Tiirkiye’den yurtdisina beyin gocii 6zellikle geng ve egitimli kesimler
arasinda dikkat ¢ekici bir artis gdstermektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun verilerine
gore 2021°de yurtdigina go¢ eden Tiirk vatandasi sayis1 103.613 iken, bu rakam 2022°de
139.531’e yiikselmistir. Bu go¢ edenlerin biiyiik bir kismi 25-29 yas araligindaki

bireylerden olusmaktadir.

Ornegin, Hollanda Go¢ ve Vatandaslik Kurumu’nun (IND) belirttigi iizere, 2018’in ilk 11
ayinda Tiirkiye’den Hollanda’ya akademik ve yiiksek egitimli alanlarda “beyin go¢ii” i¢in
yapilan bagvurularin sayis1 1020 kisiye ulagsmistir. Bu veriler onceki yillarla
karsilastirildiginda beyin gociiniin artan bir egilim i¢inde oldugunu gostermektedir. Mesela
2016°’da Tiirkiye’den Hollanda’ya beyin gocii yapanlarin sayis1 540 iken, 2017°de bu say1
780’e yiikselmis. Bu durum beyin go¢iiniin her yil artis gdsterdigini net bir sekilde ortaya
koymaktadir (BBC, 2018).

Beyin gogii Tiirkiye’den yalnizca akademisyenleri degil ayni zamanda 6zel sektdrde
faaliyet gosteren is insanlar1 ve girisimcileri de kapsamaktadir. Bu gruplar yurtdigindaki
daha yiiksek yasam standartlarindan faydalanma arzusuyla sirketlerini baska iilkelere
tasimaktadirlar Ozellikle 2015 ile 2018 yillar1 arasinda teknoparklar ve teknokentlerde
faaliyet gosteren yetenek ve inovasyon kapasitesi yliksek 13.000 girisimci sirketlerini
yurtdisina tasiyarak Tiirkiye’den beyin gociine sebep olmaktadirlar. Bu hareketlilik
iilkenin yetenekli iggiicliniin ve girisimci zekasiin yurtdisina yonelisini gosteren bir egilim

olarak dikkat cekmektedir (www.ab.gov.tr, 2018).

Giliney Afrika merkezli New World Wealth’in “Milyoner Gogii 2018” raporuna gore,
niifusa gore milyonerlerin en fazla yurtdisina gog ettigi iilke Tiirkiye olmustur. 2016’da
Tiirkiye’den 6 bin milyonerin iilkeyi terk ettigi belirtilirken 2017°de bu rakamin 13 binlere
kadar ulagmaktadir. Bu verilerle Tiirkiye 2016’da milyoner gogii siralamasinda 5.

siradayken 2017°de bu siralamada 3. siraya yiikselmistir. Raporda ifade edilen bu artis
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Tiirkiye’nin  milyonerlerinin ~ yurtdisina gd¢ etme egiliminin  giderek arttifim

gostermektedir (www.t24.com.tr, 2018).

Egitim alaninda yapilan incelemeler kapsaminda Yiiksek Ogretim Kurulu’nun yayinladig
istatistiklere gore 50 binden fazla Tiirk 6grenci yurtdisinda egitim almaktadir. Bu
ogrencilerin 24 bini Almanya’da, 15 bini ise diger Avrupa Birligi tilkelerinde 6grenim
gormektedir. Ayrica yurtdisinda egitimlerini tamamladiktan sonra Tiirkiye’ye donmeyen,
yani kalic1 olarak beyin gociine katilan Tiirk 6grencilerin orani yaklasik %30 civarinda
olmaktadir. Bu durum yurtdiginda egitim goren Tiirk 6grencilerin 6nemli bir kisminin
egitim sonrast kariyerlerini yurtdisinda siirdiirmeyi tercih ettigini gostermektedir

(www.ab.gov.tr, 2018).

Ingiliz Igisleri Bakanhigi’nin agikladig: verilere gére 2016 yilinmn haziran aymnda kisa
donemli 6grenci vizelerinde %28'lik bir artis goriilmiistiir. Bu artisin %40°1, yani yaklasik
3.448 kisi Tiirkiye vatandaglarinin bagvurularindan kaynaklanmaktadir. Ayrica,2015
yilinda yaklagik 45.000 Tiirk 6grenci egitim amagli yurtdisina gitmis. Bu rakama, “Work
and Travel” gibi ¢alisarak gelir elde edilebilen programlar ve “dil okullarina katilanlar da
dahil edildiginde toplam Ogrenci sayisinin 87.000°e ulastig1 goriilmektedir. Bu veriler
Tiirkiye’den yurtdigina egitim amaclh giden 6grenci sayisinin oldukea yiiksek oldugunu ve

artig gosterdigini ortaya koymaktadir (www.ft.com.tr, 2018).

Tim bu veriler 151¢inda akademisyenlerin yani1 sira is diinyasindan, girisimcilik
sektoriinden ve yiiksek egitime sahip kisiler de beyin gocili siirecine dahil olduklari
sonucuna varilabilmektedir. Yiiksek issizlik oranlari, diisiik ticretli islerin varhigi ve
yurtdigindaki daha yiiksek yasam kalitesi gibi nedenler bu go¢ hareketini tetikleyen ana

faktorler arasinda bulunmaktadir (www.ft.com.tr, 2018).

Egitim ve yatinm imkanlar1 agisindan bakildiginda Almanya, ABD ve Ingiltere gibi
iilkelerin cazibe merkezleri olarak goriildiigli icin en sik tercih edilen iilkeler arasinda
olmaktadirlar. Ornegin Hollanda Gé¢ ve Vatandashk Kurumu (IND), Council for At Risk
Academics ve New World Wealth gibi kurumlar tarafindan sunulan istatistikler, beyin
gociindeki bu artis1 dogrulayan veriler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (YILMAZ, 2019, s.
25).

Beyin gdocliniin bir sonucu olarak birgok nitelikli ve egitimli birey goc ettikleri tlilkede
yasamaya ve bu iilkelere katkida bulunmaya devam etmektedir. Tiirkiye i¢in bu durum,
yetenekli insan kaynaginin kayb1 anlamina gelmektedir ve iilkenin en parlak beyinlerinin
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yerel iiretim silireglerine katilimi engellenmektedir. Bu baglamda degerli yeteneklerin
iilkede tutulmasi veya geri kazanilmasi amaciyla tersine beyin gociiniin tesvik edilmesi
onem kazanmaktadir. Bu politikanin kamusal ve 6zel sektor ile tiniversitelerin is birligi

icinde yuriitiilmesi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir (YILMAZ, 2019, s. 25).

Bu kapsamda tedbir alinmasi gerekliligine 12.Kalkinma Plani’nda da yer verilmektedir.
Universite, sanayi ve kamu sektdrlerinin is birliginin giiclendirilmesi, Ar-Ge ve yenilik
siireclerinde hayati bir 6nem tasimaktadir. A¢ik bilim uygulamalari ve yenilikgi diisiinceyi
destekleyecek altyapilarin olusturulmasi, ayni zamanda yenilik¢i finansman yontemlerinin
gelistirilmesi bu siirecte kritik rol oynamaktadir. Nitelikli insan kaynagina erisimin
kolaylastirilmas1 ve beyin gocii gibi zorluklarin iistesinden gelinmesi de bu siirecin
ayrilmaz bir pargasi olmaktadir. Toplumun bu siireclere dahil edilmesi, birlikte gelistirme
ve katilimciligin tesvik edilmesi ise, siirdiiriilebilir ve etkin yenilik politikalarinin temelini

olusturmaktadir.

4.4.4.Tirkiye’de Tersine Beyin Gociine Yonelik Uygulamalar

Tiirkiye'ye yurt digindan tersine beyin gocti genellikle yiiksek egitimli ve nitelikli kisilerin,
yurt disinda edindikleri deneyim ve bilgilerle birlikte Tiirkiye’ye geri doniis yapmalari
siirecini ifade eder. Bu go¢ hareketi genellikle kisisel, ailevi, kiiltiirel veya ekonomik
sebeplerle tetiklenir ve bu kisilerin Tiirkiye'ye geri donerek buradaki iggiiciine katkida
bulunmalarini, {ilkenin bilimsel ve teknolojik gelisimine destek olmalarini igerir. Yurt
disinda kazanilan deneyimler, farkli bakis agilari ve uzmanlik alanlari, doniis yapan
kisilerin Tirkiye'nin ¢esitli sektorlerinde yenilik ve gelisime O©nayak olmalarini

saglayabilir. Bu konuda iilkemizde ¢esitli politikalar hayata gecirilmeye baslanmistir.

TUBITAK 1 Tiirkiye’de tersine beyin gogciinii tesvik etmek icin baslattig1 program ve
projeler yurtdisindaki Tiirk arastirmacilarin  Tiirkiye’ye doniislerini desteklemeyi
amagclamaktadir. 2007 yilindan bu yana, TUBITAK ¢esitli programlar yiiriitmiis ve bu
projeler arasinda Marie Curie Burs Destek Programi, European Research Council
Programi ve TUBITAK 2232 Yurda Déniis Programi ile TUBITAK 2236 Uluslararast
Arastirmaci Dolagimi1 Destek Programi gibi 6nemli programlart uygulamiglardir. Ayrica,
bu programlarmm yam sira gesitli bilimsel toplantilar ve calistaylar diizenlenmis, bu

etkinlikler Avrupa ve ABD’de 12 farkli yerde gerceklestirilmis ve yaklasik 1500 nitelikli
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Tiirk bilim insaniyla irtibat kurulmustur. Bu projelerin sonucunda, 8 yil i¢inde toplam 595

arastirmaci Tiirkiye'ye geri dondiiriilmiistiir.

Bu girisimler Tiirkiye’nin bilim ve arastirma alanindaki kapasitesini artirmayi
hedeflemektedir ve ayn1 zamanda uluslararasi arenada Tiirk bilim insanlarinin varligini ve
etkilesimini  giiglendirmeyi amaglamaktadir. TUBITAK’m bu tiir programlarla
arastirmacilarin kariyer gelisimlerine katkida bulunmasi ve uluslararasi bilim toplulugu
icinde Tiirkiye’nin roliinii pekistirmesi, iilkenin bilimsel gelisimine 6nemli katkilarda

bulunmaktadir (TUBITAK, 2023).

Argelik Gelecege Bir Bilet Al Projesi: Yurt disinda egitimini almis Tiirk 6grencilere
yonelik olan bir projedir. Bu projede 6grencinin okulu bittikten sonra Tiirkiye ya da yurt
disindaki Arcelik istiraklerinde istihdam edilmesi hedeflenmistir. Ilk etapta ABD, Kanada,
Almanya, Italya, Belcika ve Isvicre iilkelerinde iiniversite egitimi alan Tiirk dgrencilere
ulasildig1 insan kaynaklar1 departmani tarafindan belirtilmistir. Ogrencilere yurt disindaki
Tiirk 6grenci derneklerinden, okullardaki yabanci 6grenci ofisleri ve sosyal medya vb.
farkli kanallardan ulagilmistir. Ulasilan 6grencilerden teknoloji ile ilgili olan bu programa
uygun 6grenciler davet edilmis; daha ¢ok Makine Miihendisligi, Elektrik / Elektronik
Miihendisligi, Bilgisayar Miihendisligi, Mekatronik Miihendisligi, Gida Miihendisligi,
Tekstil Miihendisligi, Kimya Miihendisligi, Malzeme Miihendisligi, Endiistri
Miihendisligi, Isletme Miihendisligi vb. alaninda egitim gdrmekte olan doktora, yiiksek
lisans ve lisans 6grencilerine ulasilmasi hedeflenmistir (TASSA, 2023).

ASELSAN’in Ar-Ge basaris1 ve siirdiirtilebilirligi icin insan kaynaklar1 siireglerinde
yurtdigindaki yetenekli arastirmacilar1 Tiirkiye’ye ¢cekmeye yonelik tersine beyin gogiine
bliylik 6nem vermektedir. Bu kapsamda sirket web sitesi iizerinden yurtdisindaki
arastirmacilara is bagvurusu ¢agrilar1 yapmakta ABD’nin Silikon Vadisi basta olmak tizere
cesitli iilkelerde tanitim etkinlikleri diizenlemektedir. Bu etkinliklerde arastirmacilara
Tiirkiye’deki is imkanlar1 ve Ar-Ge faaliyetleri hakkinda bilgi verilmektedir. ASELSAN
tarafindan ¢esitli {iniversitelerinde kariyer etkinlikleri dilizenlemis, TASSA ve
TUBITAK’in ABD’deki etkinliklerine katilarak akademisyen ve dgrencilere (6zellikle
doktora ve doktora sonrasi egitim alanlara) Tiirkiye’deki firsatlar hakkinda bilgi
sunulmustur. Bu ¢abalar sonucunda ASELSAN, 100’e yakin yiiksek nitelikli iggiliciinii
bilinyesine katmistir (ASELSAN, 2023).

TUSAS, yani Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S., Tirkiye'nin havacilik ve uzay

sektorlerinde kilit bir rol iistlenmektedir. Savunma ve teknoloji alanlarinda ilerlemeyi
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hedefleyen bu sirket, cesitli arastirma ve gelistirme projelerine biiyiilk 6nem vermektedir.
Bu dogrultu da TUSAS kalifiye personel ihtiyaci karsilamak amaciyla yetenekli Tiirk
miihendisleri ve yurt disinda calisan Tiirk uzmanlan iilkeye donmeleri icin tesvik eden
"Tersine Beyin Gogii" adl1 bir proje baglatmigtir. Bu girisim yurt i¢i ve yurt diginda bulunan
profesyonelleri hedef alarak Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji kapasitesini artirmayi

amagclamaktadir (TAI, 2023).
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BESINCI BOLUM

BESERI SERMAYE VE EMEK MOBILITESI EKSENINDE
ISKUR VE SIVIL TOPLUM KURULUSLARI FAALIYETLERI

Farkli disiplinlerden beslenen sosyo-ekonomik bir olgu olarak beseri sermaye ve emek
mobilitesi, c¢esitli faktorlerin birlesiminde ortaya ¢ikan birlesik ve karmagsik bir yapiyi
olusturur. Beseri sermaye genellikle bir bireyin egitim, deneyim ve beceri gibi 6zelliklerini
ifade ederken, emek mobilitesi bireylerin isgiicii piyasasinda isler arasinda veya bolgeler
arasinda gecis yapma kabiliyetini belirtir. Her iki kavramin kesistigi noktada bireysel ve

toplumsal gelismenin katalizorii olan bir dinamik yap1 belirir.

Beseri sermaye bireyin bilgi, beceri ve yeteneklerinin toplamini temsil eder. Bunlar bir
bireyin isgliciine katkida bulunma yetenegini dolayisiyla ekonomik verimliligini dogrudan
etkiler. Yiiksek beseri sermayeye sahip bireyler genellikle daha yiiksek iicretler alir ve

ekonomik faaliyetlere daha ¢ok katkida bulunur.

Ote yandan, emek mobilitesi isgiiciiniin bir isten digerine veya bir bolgeden digerine
serbestce hareket edebilme kapasitesini ifade eder. Yiiksek emek mobilitesi isgiicliniin
talebin yiiksek oldugu alanlara veya bolgelere kolayca yonlendirilmesini saglar, bu da

ekonomik verimliligi ve bliylimeyi destekler.

Beseri sermaye ve emek mobilitesi kavramlan kesistiginde elde edilen bilgi, beceri ve
deneyimin daha genis bir ekonomik cer¢evede daha etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmasini saglar. Bu durum hem bireylerin hem de ekonomilerin rekabet avantajlarini
artirir hem de yetenekler ve beceriler daha etkili bir sekilde kullanilir ve bolgeler arasinda
esitsizlikler azalir. Ayn1 zamanda bu dinamik sosyal ve ekonomik yapilar arasindaki

iliskileri ve etkilesimleri daha da karmasiklastirir.

Sonug olarak, beseri sermaye ve emek mobilitesi karmasik sosyo-ekonomik yapilar ve
iligkiler arasinda bir denge olusturarak bireysel ve toplumsal refahin artmasini saglayabilir,
ekonominin iiretken yapisina katkida bulunabilir, isgiicii esnekligi ve firsat esitligini
saglamada bir arag olarak kullanilabilir. Tiim bu durumlar her iki kavramin birlesiminden

ortaya ¢ikan dinamik islevsellik sayesinde miimkiin olmaktadir.
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5.1.TURKIYE IS KURUMU FAALIYETLERI

5.1.1.Aktif Isgiicii Programlar:

ISKUR tarafindan yiiriitiilen aktif isgiicii programlari istihdamin korunmasi ve artirilmast,
igsizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesi, igsizligin azaltilmas1 ve 6zel politika
gerektiren gruplarin isgiicii piyasasina kazandirilmasina yardimci olmay1 amaglamaktadir.
ISKUR isbas1 egitim programlari, mesleki egitim kurslari, toplum yararina programlar ve
is ve meslek danigmanlig1 gibi hizmetler sunarak bu hedeflere yonelik cesitli faaliyetler

yiiriitmektedir (KUPELI, 2014, s. 35).

5.1.1.1.Isbas1 Egitim Program

Kuruma kayith igsiz bireylerin mesleki alanda tecrilbe kazanmalarin1 ve teorik olarak
egitimini aldiklar1 alanlarda pratik bilgiler edinmelerini hedefleyen bir aktif isgiicii
programidir. Bu program, bireylerin i yerine adaptasyon siireclerini kolaylastirma
amaciyla diizenlenmekte ve programlar sayesinde katilimcilarin mesleki becerilerini
gelistirmeleri ve deneyim kazanmalar1 amaglanmaktadir (Aktif Isgiicii Hizmetlerinin

Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y dnetmelik, 2022) .

Programa dahil olmak isteyen bireyler igsbast egitimini gerceklestirecekleri is yerlerini
kisisel cabalariyla tespit edebilirler veya bu konuda ISKUR yonlendirmesiyle programa
basvurabilirler. Isverenler de benzer bir sekilde belirli niteliklere sahip potansiyel
katilimeilar kendileri belirleyebilirler veya ISKUR’un bu siiregte onlara destek olmasini

talep edebilirler.

Isbas1 Egitim Programindan yararlanma sartlar1 asagida yer almaktadir (Aktif Isgiicii

Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, 2022)

e [En az bes sigortali ¢alisana sahip olmak,
e ISKUR’a kayith olmak,
e Katilimcilarin en az %70’ini 60 glinden az olmamak iizere program siiresinin en az

ii¢ kat1 kadar siireyle istihdam etmeyi taahhiit etmek.

Isbas1 egitim programina katilabilecek katilimci sayisina esas sigortali sayisi, isverene ait
vergi numarasi altinda ve programin diizenlenecegi ilde yer alan igyerleri i¢in programin

baslangi¢ ayindan onceki on iki aylik donem igerisinde yer almak kosuluyla son alt1 aya
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veya alt1 aylik doneme iliskin olarak Sosyal Glivenlik Kurumuna verilen sigortali sayisini
gosterir belgede yer alan toplam prim giin sayisinin yiiz seksene boliinmesi suretiyle
hesaplanmaktadir (Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiirtiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Y 6netmelik, 2022).

Isverenler ayn1 ilde ve aym vergi numaras: altinda yer alan isyerlerinde calistirdiklari

sigortal1 sayilarinin %30'una kadar katilime1 talep edebilmektedirler.

Tiirk Meslekler Sozliigiinde meslek ana grubu “nitelik gerektirmeyen meslekler” olarak
belirlenen meslekler disindaki mesleklerde program diizenlenebilmektedir (Aktif Isgiicii

Hizmetlerinin Yiirtiilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, 2022).

Isbas1 egitim programlar1 giinde en az bes ve en ¢ok sekiz saat, haftada ise toplamda kirk
bes saat ve alt1 giinii asmayacak sekilde diizenlenir (Aktif Isgiicii Hizmetlerinin

Yiirtiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik, 2022).

Ayrica bir kursu basartyla tamamlayan kursiyerler, kursun bitim tarihinden itibaren dokuz
ay boyunca yeni bir kursa katilamazlar (Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiirtiilmesine liskin

Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik, 2022).

Isbas1 egitim programi; bilisim ve imalat sektdrlerindeki isyeri ve mesleklerde en fazla 6
ay, diger sektorlerde ise en fazla 3 ay, tehlikeli ve ¢cok tehlikeli mesleklerde ise MEB Hayat
Boyu Ogrenme Modiillerinin asgari siiresinden az olmayacak sekilde uygulanmaktadir
(Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiirtiilmesine liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik,
2022).

Siber giivenlik, bulut bilisim, oyun gelistirme uzmani ve kodlama gibi ¢agimizin ve
gelecegin  meslekleri olarak goriilen alanlarda diizenlenecek olan isbasi egitim
programlarina katilan 18-29 yas aras1 gengler icin isbasi egitim programlarinin siiresi en
fazla 9 ay olarak uygulanmaktadir (Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiirtiilmesine liskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik, 2022).

Ayrica diizenlenen mesleki egitim kursundan veya igbasi egitim programindan bir kisi en
fazla ikiser kere yararlanabilmekte olup kisilerin kurs ve programlardan toplam yararlanma

sayist ise licii gegememektedir.
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Katilimcilar agisindan isbasi egitim programlarindan yararlanma sartlar1 asagida yer

almaktadir (Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiirtiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Y onetmelik, 2022):

ISKUR’a kayitli issiz olmak,

15 yasini tamamlamis olmak,

Isverenin birinci veya ikinci derece kan hisimi veya esi olmamak,

Emekli olmamak,

Programa basladig1 tarihten 6nceki bir yil igerisinde program diizenlenecek
igverene ait vergi numarasi altinda yer alan igyerlerinde sigortali olmamak,
Kurumca ayni meslekte diizenlenen kurs/programi tamamlamamis olmak,
Programlara katilmama yoniinde yaptirim uygulanmiyor olmak,

Is ve meslek danismanlig1 hizmetlerinden faydalanmak.

Isbas1 egitim programlarinda karsilanabilecek giderler asagida yer almaktadir (Aktif

Isgiicii Hizmetlerinin Yiirtiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 2022):

2023 wyili itibariyla isbasi egitim programina katilan katilimcilara programa fiilen
katildiklar giin tizerinden;

Is arayan statiisiindeki katilimcilara giinliik 438,55 TL, 6grenci (tam)® 438,55 TL,
ogrenci (kist)* 328,91 TL, issizlik ddenegi alanlara giinliik 219,28 TL,

Gelecegin meslekleri olarak belirlenen mesleklerde diizenlenen programlarda

katilimcilara giinliik 482,41 TL cep harg¢ligi 6denmektedir.

Genel saglik sigortas1 ile is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortast primi ISKUR

tarafindan program siiresince kargilanmaktadir.

Programa katilan kisilere ISKUR un yaptig1 ddemeler disinda programin diizenlendigi

igveren tarafindan yapilan ve aylik briit asgari iicretin yarisini gegmeyen fiili 6demelerin

Gelir Vergisi Kanunu geregince vergi matrahindan indirilmesi imkani da bulunmaktadir.

3 Ogrenci (tam): Lise ve alt1 6rgiin egitime devam eden katilimeilar harig herhangi bir 6grencilik statiisii
(agik egitim ve uzaktan egitim de dahil olmak tizere) bulunan katilimcilar.

4 Ogrenci (kist): Lise ve alt1 6rgiin egitime devam eden katilimcilar.
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Tablo 19: Son 5 Yila Ait Isbasi Egitim Programi Verileri

Program Tiirii Program Erkek Kadin Toplam
Sayis1 Katilhmel Katilimel Katilhmel

2018 95.445 141.306 159.206 300.512
2019 118.151 208.747 193.646 402.393
2020 86.328 177.318 158.443 335.761
2021 93.840 176.313 183.857 360.170
2022 40.332 77.360 78.996 156.356
20233 5.399 12.536 15.344 27.880
TOPLAM 439.495 793.580 789.492 1.583.072

Kaynak: ISKUR, Aylik ve Y1llik Istatistik Biiltenleri, 2023a

5.1.1.2. Mesleki Egitim Kursu

Mesleki egitim kurslari; herhangi bir meslegi olmayan, bir meslegi olmakla birlikte
mesleginde is bulamayan veya mesleginde yeterli olamayanlarin, niteliklerini gelistirerek
istihdam edilebilirliklerini artirmak amaciyla diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve
degistirme egitimleri faaliyetleridir (Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiirtiilmesine iliskin Usul

ve Esaslar Hakkinda Y o6netmelik, 2022).

Mesleki egitim kurslarina katilanlarin en az %70’1 yiliz yirmi giinden az olmamak iizere
mesleki egitim kursu siiresinin en az ii¢ kat1 kadar siireyle istthdam edilmektedirler (Aktif

Isgiicii Hizmetlerinin Yiirtiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 2022).

Mesleki egitim kurslari is birligi veya hizmet alim1 yontemiyle diizenlenmekte olup hizmet
saglayicilar asagida belirtilmistir (Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiirtiilmesine iliskin Usul ve

Esaslar Hakkinda Y6netmelik, 2022):

e MEB’e bagl resmi ve 6zel 6gretim kurumlari,

e Universiteler,

52023 yili Haziran ayi itibariyle.
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e Ozel sektor isyerleri,

e Kurulus amaglar1 dogrultusunda olmak sartiyla; kamu kurum ve kuruluslar ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, is¢i, isveren, esnaf sendikalari, 6zel
kanunla kurulan banka ve kuruluslar1 ve bunlara bagl isyerleri ile iktisadi

isletmeleri bulunan dernek ve vakiflar.

Is birligi yontemi ile 6zel sektor isyerleri ile diizenlenen mesleki egitim kurslarinda ise

ayrica igverenlerin en az bes sigortali calisana sahip olmasi1 gerekmektedir.

Bu yontemle diizenlenecek mesleki egitim kurslarinda (Aktif Isgiicii Hizmetlerinin

Yiirtiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik, 2022);

e Sigortali sayis1 bes ile dokuz arasinda olan isyerleri i¢in kursiyer sayist on iki
kisiden,
e Sigortali sayis1 on ile kirk dokuz arasinda olan isyerleri i¢in kursiyer sayis1 yirmi

dort kisiden,

Sigortal1 say1s1 elli ve daha fazla olan isyerleri i¢in kursiyer sayisi sigortali sayisinin yilizde

ellisinden fazla olamamaktadir.

Mesleki egitim kurslari; giinliik en az bes en fazla sekiz saat ve haftada alt1 giinii gegmemek
iizere en az otuz en fazla kirk bes saat diizenlenmektedir. Mesleki egitim kurslarinin toplam
siiresi yiiz altmus fiili giinii gecememektedir (Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiirtiilmesine

Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, 2022).

Kursiyer agisindan kurslardan yararlanma sartlar1 asagida yer almaktadir (Aktif Isgiicii
Hizmetlerinin Yiirtiilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, 2022):

e Kuruma kayitl igsiz olmak,

e 15 yasini tamamlamis olmak,

e Meslegin gereklerine uygun olarak belirlenen 6zel sartlara sahip olmak,

e Kurumca ayn1 meslekte diizenlenen kurs/programi tamamlamamis olmak,
e Is ve meslek danismanlig1 hizmetlerinden faydalanmak,

e Emekli olmamak,

e Yiiklenicinin birinci veya ikinci derece kan hisimi veya esi olmamak,

e Kaurslara katilmama yoniinde yaptirim uygulanmiyor olmak gerekmektedir.
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Kurs giderleri (Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiirtiilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Y onetmelik, 2022);

e Hizmet alimi ile gergeklestirilen kurslarda hizmet alim bedelinden,

e Ozel sektor isyerleri ile is birligi yontemi ile gergeklestirilen kurslarda egitici
giderinden,

e Kurum Yonetim Kurulunca belirlenen ve egitime katildiklar1 fiili giin lizerinden
kursiyerlere ddenen zaruri giderlerden®,

e Kursa devam edilen siire igerisinde 5510 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci

fikrasinin(e) bendi geregi 6denecek sigorta primlerinden,
olusmaktadir.

Mesleki egitim kurslarina katilan kisilerden herhangi bir {icret alinmamakta olup mesleki
egitim kursu siiresince ISKUR tarafindan karsilanan giderlerin yaninda, kursu basariyla
tamamlayan kisilere kurs sonunda Kurs Bitirme Belgesi/Sertifikas1 verilmektedir (Aktif

Isgiicii Hizmetlerinin Yiirtiilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik, 2022).

Bununla birlikte, Mesleki Yeterlilik Kurumunun belirlemis oldugu Mesleki Yeterlilik
Belge zorunlulugu kapsamindaki mesleklerde diizenlenen kurslara katilan kisilere kurs
sonunda yapilacak sinavda basarili olmalar1 halinde Mesleki Yeterlilik Belgesi

verilmektedir.

Tablo 20: Son 5 Yila Ait Mesleki Egitim Kursu Verileri

Yillar Program Erkek Kadin Toplam Katilmci
Sayis1 Katihmer | Katilmcl
2018 95.445 141.306 159.206 300.512
2019 118.151 208.747 193.646 402.393
2020 86.328 177.318 158.443 335.761
2021 93.840 176.313 183.857 360.170

6 istihdam garantili mesleki egitim kurslarinda 175,42 TL, sanayi sektoriine yonelik olarak diizenlenen
mesleki egitim kurslarinda 285,06 TL.
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2022 40.332 77.360 78.996 156.356

20237 5.399 12.536 15.344 27.880

TOPLAM 439.495 793.580 789.492 1.583.072

Kaynak: ISKUR, Aylik ve Yillik Istatistik Biiltenleri, 2023b

4.1.1.3.Toplum Yararina Programlar

Afet, salgin, acil durum donemlerinde ve diger miicbir sebeplerde kamu hizmetlerinin
desteklenmesi yoluyla 6zel politika gerektiren gruplar basta olmak iizere issizlerin ¢alisma
aliskanlik ve disiplininden uzaklagsmalarin1 engellemek ve bu kisilere gegici gelir destegi
saglamak iizere aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda ISKUR ile kamu kurum ve kuruluslar
isbirliginde diizenlenen programlardir (Toplum Yararina Programlarin Yiiriitiilmesine

Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 2022).

S6z konusu programlarla katilimcilarin istihdam edilebilirliklerini ve vasiflarini artirmak,
isglicli piyasalarina uyumlarim1 desteklemek, bu kisilere calisma aligkanligi ve disiplini

kazandirmak ve gecici gelir destegi saglama amaglanmaktadir.

Acil durumlar (afetler, salginlar vb.) ve diger zorunlu durumlarda kamu hizmetlerini
desteklemek adina ISKUR ve diger kamu kurumlari is birligiyle en fazla 6 ay siiren haftada
45 saatlik ¢alismay1 kapsayan programlar diizenlenebilmektedir. Bu programlara katilan
kisilere giinliilk asgari iicret miktarinin katilim saglanan giin sayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunan tutar kadar 6deme yapilmakta ve ayni zamanda uzun vadeli sigorta primleri de
odenmektedir (Toplum Yararma Programlarm Yiiriitiilmesine iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yo6netmelik, 2022).

Asagidaki sartlar1 tasiyan kisiler bu programdan yararlanabilmektedir (Toplum Yararina

Programlarin Yiiriitiilmesine fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, 2022);

e Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak,
e Kuruma kayitli olmak,

e 18 yasini tamamlamis olmak,

72023 yili Haziran ay itibariyle.
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e Emekli ve malul aylig1 almamak,
e Ogrenci olmamak (agik 8gretim dgrencileri haric),

e Program bagvuru ve uygulama siire¢lerinde baska bir yerde sigortali olmamak.

Bu program, ISKUR’a kayitli olan ve is arayan kisilere yoneliktir. Kamu kurumlariyla is
birligi ic¢inde diizenlenen bu program katilimcilara diizenli bir c¢alisma aligkanlig

kazandirmay1 ve onlara gecici bir gelir destegi sunmay1 hedefler.

Programin iki temel amaci bulunmaktadir (Toplum Yararina Programlarin Yiiriitiilmesine

Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, 2022):

e Kamu hizmetlerinin devamliligini saglamak: Program kamu kurumlari tarafindan
gerceklestirilen cesitli hizmetlerin siirekliligini garanti altina alir. Ornegin, bir
dogal afet durumunda bu tiir bir program araciliiyla ek isgiicii saglanabilir ve bu
sayede kamu hizmetlerinin aksamadan siirdiiriilmesi saglanir.

e Katilimeilarin iggiicii piyasasina uyumlastirilmasi: Program is arayanlar1 isgiicli
piyasasina daha iyi uyum saglamalar1 icin destekler. Katilimcilara g¢alisma
aliskanlig1 kazandirilmasi ve is disiplini 6gretilmesi, onlarin daha sonra kalic1 bir

is bulmalarini kolaylastirabilir.

Bu sekilde, program hem toplumun geneli i¢in 6nemli olan kamu hizmetlerini destekler,
hem de bireysel olarak katilimcilara ig bulma ve is piyasasina uyum saglama konusunda

yardimei olur.

Tablo 21:Son 5 Yila Ait Toplum Yararina Program Verileri

Yillar Program Erkek Kadin Toplam
Sayis1 Katilimel Katilimel Katilimel
2018 6.974 153.002 202.480 355.482
2019 6.322 127.067 182.306 309.373
2020 1.735 44.478 81.866 126.344
2021 1.286 19.731 52.401 72.132
2022 1.531 26.189 89.291 115.480
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20238 1.382 48.020 86.855 134.875

TOPLAM 19.230 418.487 695.199 1.113.686

Kaynak: ISKUR, Aylik ve Yillik Istatistik Biiltenleri, 2023¢

5.1.1.4.Uretim Siirecine Katilim Programi

Uretim Siirecine Katilim Programi (USKAP) isverenlere biiyiik bir avantaj saglayan bir
inovatif isgiicli yetistirme programidir. Bu program, isverenlerin ise alacaklar1 kisilerin
mesleki bilgi ve becerilerini isyerinde gozlemleyerek onlara egitim verme ve ise alma
konusunda dogru ve isabetli kararlar vermelerine imkan tanmimaktadir. USKAP ile
isverenler ihtiya¢ duyduklari isgliciinii herhangi bir maliyete katlanma zorunlulugu
olmadan yetistirme firsat1 elde ederler ve bu sayede dogru is¢i bulma olanagini artirirlar

(Uretim Siirecine Katilma Programa, 2023).

Geleneksel ise alim siireclerinde, igsverenler yeni personel alimi i¢in yiiksek maliyetlerle
egitim programlart diizenlemek ve nitelikli is¢ileri ise almak i¢in uzun siireler harcamak
zorunda kalabilirler. Ancak USKAP bu zorluklari asarak isverenlere daha verimli bir yol

sunar (Uretim Siirecine Katilma Programi, 2023).

USKAP’m en biiyiik avantajlarindan biri isverenlerin ise alacaklar1 kisilere 6zel olarak
egitimler verebilmesi ve bdylece onlar1 ihtiya¢ duyulan niteliklere sahip hale
getirebilmesidir. Bu isgiicli piyasasinda beceri eksikligi olan kisilere istihdam imkani
yaratmak igin miikemmel bir firsattir. Isverenler kendi isyerlerine uygun kisileri
yetistirerek calisanlarin ise uyum siireclerini kisaltabilir ve daha verimli bir isgiiciine sahip

olabilirler (Uretim Siirecine Katilma Programi, 2023).

Sonug olarak, USKAP isverenler i¢in maliyetleri azaltan, isgiicii kalitesini artiran ve dogru
adaylar ise almayi kolaylastiran etkili bir programdir. Isverenler bu program sayesinde
isgiici ihtiyaglarin1 karsilarken ayni zamanda topluma fayda saglayarak istihdami
desteklerler. USKAP bu anlamda yenilikci ve farkli bir yaklagimla isgiicii yonetimi igin

ideal bir ¢dziim sunabilmektedir (Uretim Siirecine Katilma Programi, 2023).

Program kapsaminda destek verilecek igverenin sahip olmasi gereken sartlar asagida yer

almaktadir (Uretim Siirecine Katilma Programi, 2023):

82023 yili Haziran ay1 itibariyle.
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e En az elli sigortal1 ¢calisana sahip olmak,
e ISKUR’a kayith olmak,
e Destek 6demesi yapilan siirenin en az ii¢ kat1 kadar siireyle isttihdam etmeyi

taahhiit etmek.

Isyerinin sigortali sayismin tespitinde ise alman katilimcinimn isyerine basladigi aydan
onceki son alti aylik doneme ait SGK’ya verilen aylik prim ve hizmet belgeleri veya
muhtasar ve prim hizmet beyannameleri kullanilmaktadir. Bu belgelerde yer alan toplam
prim giin sayis1 yiiz seksene boliinerek hesaplama yapilir ve ¢alisan sayisi belirlenir.
Isverenler isyerlerinde calistirdiklar sigortali sayismnin 15°i gegmemek iizere %10 una

kadar katilimci talep edebilmektedir (Uretim Siirecine Katilma Programi, 2023).
Uretim Siirecine Katilim Programindan yararlanma siiresi en fazla 3 aydir.

Uretim Siirecine Katilim Programina katilan isverenlere calistirdiklar isci i¢in aylik
sosyal giivenlik prim giinii iizerinden (Uretim Siirecine Katilma Programi, 2023):
e Lise ve lise alt1 egitim diizeyine sahip katilimcilar i¢in aylik 15.000 TL’ye kadar,
e Yiiksekogretim mezunu diizeyindeki katilimcilar i¢in aylik 20.000 TL’ye kadar

prim, vergi ve licret destegi saglanmaktadir.

Uretim Siirecine Katilim Programi halihazirda iki dénemli ilimiz olan Gaziantep ve
Konya’da pilot uygulamasiyla basariyla yiiriitiilmektedir. Bu iki sehir programin
etkinligini ve uygulanabilirligini test etmek amaciyla secilmistir. Gaziantep ve Konya gibi
sanayi ve iiretim potansiyeli yiiksek olan bolgeler USKAP’m basarili bir sekilde

uygulanabilecegi iller olarak goriilmiistiir (Uretim Siirecine Katilma Programi, 2023).

Bu pilot uygulamalar sayesinde isverenlere ihtiyag duyduklari nitelikli isgiiciinii daha
verimli bir sekilde karsilama imkani taninabilmektedir. Ayrica isverenler ihtiyaglarma
uygun adaylar1 yetistirebilirken ayni zamanda issiz bireylere istihdam firsatlar

sunabilmektedir.

Gaziantep ve Konya’da yiirtitiilen bu 6zgiin pilot uygulama, bdlgesel ekonomiye ve isgiicii
piyasasina olumlu katkilar saglamakta ve isttihdamin artirilmasi hedefine 6nemli bir adim
saglamaktadir. Programin bu iki ilde basarili bir sekilde uygulanmasi gelecekte farkli
bolgelerde de genisletilerek iilke genelinde daha kapsamli bir etki yaratma potansiyeli

tasimaktadir (Uretim Siirecine Katilma Programi, 2023).
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5.1.2.Pasif Isgiicii Programlar:

Pasif isttihdam politikalarinin temel amaci issizligin azalmasi i¢in dogrudan is bulma
cabalar yerine issizlere ekonomik destek saglamak ve issizligin neden olabilecegi bireysel
ve toplumsal zarar1 azaltmaktir. Bu tiir politikalar igsiz kalan bireylere maddi yardim veya
sosyal giivenlik 6nlemleri saglayarak temel ihtiyaclarini karsilamalarina ve gegici bir gelir

giivencesi elde etmelerine yardimei olur (BICERLI M. K., 2009, s. 491).

ISKUR’un uyguladig: pasif programlar arasinda issizlik 6denegi, kisa calisma ddenegi,
iicret garanti fonu ddemesi ve is kayb1 tazminat1 bulunmaktadir (KUPELI, 2014, s. 26).Bu
destekler, issizlere ve ¢aliganlara ekonomik yardim saglamay1 ve issizlik donemlerinde

gegcici gelir glivencesi sunmay1 amaglamaktadir.

5.1.2.1.Issizlik Odenegi

Sosyal Giivenlik Kurumuna kayith kisilere issiz kalmalar1 durumunda belirli siire ve

miktarda yapilan 6demelerdir.

Issizlik maas1 alabilmek i¢in belirtilen yasal gereksinimler sunlardir (ISSIZLIK
SIGORTASI KANUNU, 2023):

e Isini kendi hatas1 ya da istegi sonucu kaybetmemis olmak,

e Isten ayrilmadan dnceki 120 giin boyunca resmi bir iste calisiyor olmak,

e Son 3 yil igerisinde en az 600 giin igsizlik sigortasi primi yatirmis olmak,

e Isten gikarildiktan sonra ilk 30 giin icerisinde en yakin ISKUR ofisine bizzat ya da

cevrimici olarak miiracaat etmek.

5.1.2.2 Kisa Calisma Odenegi

Ekonomik, sektorel ya da bolgesel krizler ya da zorunlu nedenlerle is yerlerinde haftalik
caligsma siiresinin en az iigte bir oraninda kisaltilmasi ya da is yerindeki aktivitelerin en az
dort hafta boyunca tamamen ya da kismen askiya alinmasi durumlarinda g¢alisanlara
maksimum {i¢ ay silireyle caligmadiklart zaman zarfinda maddi destek sunan bir

uygulamadir (Kisa Calisma Odenegi, 2023).
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5.1.2.3.Ucret Garanti Fonu Odemesi

Isverenin mali zorluklar, iflas durumu, 6deme sorunlari gibi sebeplerle ekonomik
darbogaza girmesi halinde, ¢alisanlarmin ii¢ aylik maas haklarini korumak amaciyla Ucret
Garanti Fonu olusturuldu. Bu fon, igverenlerin yillik olarak &dedigi issizlik sigortasi

primlerinin %1°lik kismiyla desteklenmektedir (Ucret Garanti Fonu , 2023).

5.1.2.4.Is Kayb1 Tazminat1

Ozellestirme siirecine dahil edilen kuruluslarin (sirketler hari¢) 6zellestirme, yeniden
yapilandirma faaliyetlerini kismen veya tamamen sonlandirma veya tamamen kapatma
eylemleri sonucunda bu yerlerde ¢alisan ve is sozlesmeleri mevcut is yasalari ve kolektif
is sOzlesmelerine gore tazminat hakki kazanan bireyler i¢in yasal ve mevcut toplu is
anlagsmalarindan dogan tazminat haklarina ek olarak gelirlerinin ve sosyal glivencelerinin
stirdiiriilebilirligini garanti altina almak amaciyla belirlenen ek tazminata “is kaybi

tazminat1” denir (Is Kayb1 Tazminati, 2023).
5.2.SIVIL TOPLUM KURULUSLARI FAALIYETLERI

5.2.1.Ko¢ Holding’in Meslek Lisesi Memleket Meselesi Projesi

Kog¢ Holding, 2006 yilinda Vehbi Ko¢ Vakfi’nin finansal destegi ve Milli Egitim Bakanlig1
ile ortaklasa bir girisim olarak Meslek Lisesi Memleket Meselesi Projesi’ni (MLMM)
hayata gegirmistir. Bu proje aslen “Mesleki Teknik Egitimi Ozendirme Programi” adiyla
kurulmustur. Ancak, gecen siire zarfinda projenin ana fikrini ve hedeflerini vurgulayan
“Meslek Lisesi Memleket Meselesi” slogani ile taninir olmustur. Mesleki egitimin
toplumun daha genis kesimlerine yayilmasini ve iilkenin genel kalkinmasina énemli bir

katki saglamasini hedefleyen bir ¢abaya atifta bulunmustur (GEDIK, 2023, s. 6).

Meslek Lisesi Memleket Meselesi — Projesi’nin ana hedefi, mesleki ve teknik egitimin
onemini toplum genelinde vurgulamak ve bu alanda genis bir farkindalik olusturmaktir.
Aynm1 zamanda gengleri mesleki egitime tesvik etmek ve Tirkiye’nin mesleki egitim
alanindaki kapasitesini genisletmektir. Bu proje, mesleki egitimin karsilastig1 zorluklari
¢ozme amacii giitmiistiir ve bu hedefe ulagsmak i¢in toplumun tiim katmanlarindan
paydaslar1 harekete gecirmeyi ongormiistiir. Ayrica, projenin mesleki egitimin itibarini
giiclendirmistir.  Mesleki  egitim  genellikle geleneksel akademik  egitimle

karsilagtirildiginda daha az prestijli olarak goriilebilmektedir. Meslek Lisesi Memleket
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Meselesi Projesi bu algiyr doniistiirmeye ve mesleki egitimin toplumun ve ekonominin
genel gelisimi i¢in ne kadar degerli oldugunu vurgulamaya ¢alismistir. Bu nedenle, bu
proje mesleki egitimle ilgili algilar1 pozitif yonde degistirmeyi ve bu alandaki egitimin

degerini tiim paydaslar i¢in daha goriiniir kilmay1 amaglanustir (GEDIK, 2023, s. 6).
Basaril1 fakat maddi olanaklar kisith meslek lisesi 6grencilerine,

e Egitim bursu ile maddi destek sunulmustur,
e Staj olanagi saglanmis bilgi, beceri ve yeterlilikleri pekistirilmistir,
e Istihdam &nceligi sunulmustur ve kariyer gelisimlerine katki saglanmustir,
e Ko¢ Toplulugu calisanlarimin sagladigr goniillii kogluk hizmetiyle kisisel ve
profesyonel gelisimlerine katki saglanmistir.
Meslek Lisesi Memleket Meselesi Projesi, genis bir paydas agi igerisinde etkilesim ve
birlikte calismay1 tesvik etmis mesleki egitimin gelisimine yonelik ¢oziimler liretmis ve bu

alandaki inovasyonu desteklemistir.

Bu proje, Ko¢ Holding ve bagl sirketlerinin yani sira Vehbi Kog¢ Vakfi ve Milli Egitim
Bakanlig is birligi ile yiiriitiilmiistiir. Projenin hedef kitlesinde mesleki egitim veren
liseler, bu okullarin 6grencileri ve sivil toplum kuruluglar1 da yer almistir. Bu genis ve
cesitli paydaglar agi, Meslek Lisesi Memleket Meselesi Projesi’nin genel hedeflerine

ulasmak igin birlikte calismistir (GEDIK, 2023, s. 6).

Bu cergevede proje her bir paydasin essiz yeteneklerini ve kaynaklarini birlestirmis ve
mesleki egitimin kars1 karstya oldugu sorunlar1 ¢ozmeye yardimei olmustur. Bu, mesleki
egitim konusunda kamuoyunda daha genis bir farkindalik yaratmis, mesleki egitimin
itibarin giiglendirmis ve daha fazla insan1 ve kurulusu bu 6nemli konuda harekete gegmeye
tesvik etmistir. Bu sinerji ve is birligi mesleki egitimin tiim Tiirkiye’deki degerini ve

etkisini arttirmistir.
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Sekil 6: Proje Yonetim Semast

Yonlendirme
Kurulu

Okul Yonetimi i 4 Kocg Holding

Okul Sahipleri
(Sirket Sorumiulan
Komitesi)

Vehbi Kog Vakfi Kamuoyu

Okul Sahipleri
(Sirket Sorumlulari)

Meslek Lisesi 1 | Milli Egitim
Koclari EELEN[]]

Kaynak: (Meslek Lisesi Memleket Meselesi Sosyal Etki Raporu, 2006-2010, s. 7)

Sekil 7: Proje Taahhiitleri

PROJE TAAHHUTLERI

ISTIHDAM
ONCELIGI

Kaynak: (Meslek Lisesi Memleket Meselesi Sosyal Etki Raporu, 2006-2010, s. 7)

Meslek Lisesi Memleket Meselesi Projesi, Tiirkiye’nin her ilinden en az bir meslek lisesi
ogrencisine Vehbi Kog¢ Vakfi’nin sagladigi “staj destekli meslek lisesi burslar1” ile 7 yillik bir
destek sunmay1 hedeflemistir. Bu siire zarfinda, 6grenci se¢cimi asamali bir sekilde yapilmis ve
her yil 2.000 yeni 6grenci bu programa dahil edilmistir. Bu sekilde 6grencilere hem
egitimlerini siirdirme hem de staj deneyimi kazanma imké&ni sunularak onlarmm mesleki

yeteneklerini gelistirmeleri ve is hayatina daha hazir hale gelmeleri amaglanmistir (GEDIK,

2023, s. 8).
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Meslek Lisesi Memleket Meselesi Projesi burs destegi haricinde burslu dgrencilere staj ve
beceri egitimi konularinda 6nemli bir destek saglamayir hedeflemistir. Staj destegi ile
Ogrencilerin is hayatina ilk adimlarmi atmalarinda ve kariyer hedeflerine ulagsmalarinda
yardimc1 olunmustur. Bu, gencglerin mesleki ve kisisel gelisimlerine destek olmak ve onlari
daha genis is diinyas1 i¢in hazirlamak icin tasarlanmis ¢ok yonlii bir yaklasimdir (GEDIK,
2023, s. 8).

Proje siiresince basarili performans sergileyen dgrencilere mezuniyet sonrasi Ko¢ Toplulugu
sirketlerinde is bulmalarinda 6ncelik saglanmis ve bu sekilde 6grencilerin egitimlerinin yani

sira somut bir kariyer firsati elde etme imkan1 saglanmistir (GEDIK, 2023, s. 8).

5.2.2.Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiclendirilmesi Projesi (MEGEP)

Tiirkiye ekonomisi tiim sektorlerde is olanaklarmi genisletmek ve isgiicliniin kalitesini
yiikseltmek amaciyla mesleki egitim sistemini gelistirmek iizerine 6nemli bir odaklanma
gostermektedir. Bu gelistirme c¢abasi Tiirkiye’nin kiiresel ekonomik liderlerle rekabet

yetenegini ve Avrupa Birligi’ne biitiinlesme siirecini daha da 6nemli kilmaktadir.

1999 Helsinki Zirvesi’nde Tirkiye’nin diger aday llkelerle esit statiide kabul edilmesi ve
Katilim Ortakligi Belgesi’nin Tiirkiye i¢in hazirlanmasimin ardindan Tiirkiye’nin AB
miktesebatini kabul etmesine dair Ulusal Program olusturulmustur. Bu Program ¢ercevesinde
belirlenen takvim ve oncelikler dahilinde egitim ve 6gretim alaninda da AB ile is birligi ve
uyum c¢alismalart hiz kazanmistir. 2000 yilindan itibaren AB tarafindan desteklenen egitim
projeleri ve genglik programlar diger aday {ilkelerle birlikte Tiirkiye'nin de katilimina agik

hale gelmistir.

1999°da gergceklesen AB Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin mesleki ve teknik egitim alaninda
ilerlemesini desteklemek amacityla MEDA fonlarindan’ faydalanma karari verilmistir. Bu
kararin bir sonucu olarak iilkemiz ekonomik isgiicli gereksinimlerini ile mesleki ve teknik
okullarin sagladigi egitim arasindaki ugurumu kapatmayr hedefleyen ¢esitli projeler

gelistirmistir. Bu siiregteki ilk onemli adim, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Avrupa Birligi,

% Avrupa Komisyonu tarafindan Akdeniz'e yonelik ekonomik ve sosyal kalkinma programi olarak bilinir.
1996'da Barcelona siireci olarak adlandirilan Euro-Akdeniz Isbirligi cergevesinde olusturuldu. MEDA
fonlar1, Avrupa Birligi'nin gliney komsulariyla ekonomik biitiinlesmeyi tesvik etmesi i¢in finansal yardim
saglama aracidir.
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is birliginde uygulamaya gegirilen Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiclendirilmesi

Projesi (MEGEP)!”dir (YILDIZ, 2008, s. 44).

MEGEP, Tiirkiye'nin insan sermayesinin gelistirilmesi hedefine yonelik olarak AB destegi ve

Milli Egitim Bakanlig1 koordinasyonunda hayata ge¢irilen bir proje olup Proje ¢iktilar asagida
maddeler halinde belirtilmistir (SIMSEK, 2014, s. 151):

MEGEP kapsaminda Is Piyasas1 ve Beceri Ihtiya¢ Analizi Tiirkiye'nin 31 ilinde
gerceklestirilmis ve lilkemiz igglicli piyasasinin yapisina dair detayl bir bilgi elde
edilmistir. Toplamda 576 meslek iizerine sektor ve is analizleri yapilmstir.
Meslek standartlar1 ve meslek analizleri temel alinarak 42 alanda 197 meslegin
egitim standardi belirlenmis ve yeterlilige dayali modiiler 6gretim programlari
gelistirilmistir. Bu programlarin uygulanabilmesi i¢in 5.664 adet destekleyici parga
olusturulmustur.

2005-2006 egitim-6gretim yilindan itibaren genel ve mesleki ortadgretim
kurumlarinda egitim siiresi 4 yila ytikseltilmistir.

MEGEP kapsaminda gelistirilen modiiler 6gretim programlari tiim mesleki egitim
kurumlarinda uygulanmaya baglanmistir. Bu ¢ergevede 9. smif tiim genel lise ve
meslek liselerinde ortak olarak okutulmus, tanitim ve yonlendirme dersleri ile
ogrencilerin meslek alanlarin1 tanimalart ve ilgi, istek, yetenekleri ile bolgesel
ihtiyaglara gore tercih yapmalar1 saglanmistir.

Klasik program yapisindan modiiler ve esnek bir yapiya gecilerek yatay ve dikey
gecislere uygun bir yapi olusturulmustur. 10. sinifin sonunda alan ve dal egitimi
odakl1 bir gecis sistemi uygulanmaya baglanmstir.

Ogrencinin egitim siiresi sonunda kendi mesleki alaninda diploma, sectigi dalda
sertifika ve isyeri agma belgesi almaya hak kazandig1 bir sistem devreye alinmustir.
Ogrencinin egitim hayati boyunca kazandig1 yeterliliklere karsilik gelen
sertifikalar1 alabilecegi bir sistem kurulmustur.

Orgiin ve yaygin mesleki ve teknik egitim kurumlarinda uygulanan diploma ve
sertifika programlari i¢in gelistirilen 6gretim programlari1 ve modiilleri ortak olarak
kullanilmastir.

Hayat boyu 6grenmeyi hedefleyen bir sistem benimsenmistir.

10 Projeye iliskin Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Avrupa Birligi arasindaki anlagsma 4 Temmuz 2000
tarihinde imzalanmistir.
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e 1991 yilindan beri iizerinde ¢alisilan Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK)
MEGEP’in katkilariyla kurulmustur. MYK mesleki ve teknik egitim alanlarinda
ulusal yeterlilikleri belirleyen, bu yeterlilikleri kazandiracak egitim kurumlarini ve
programlarini akredite eden, degerlendirme ve belgelendirmeye iliskin faaliyetleri
yiiriiten bir kurum olmustur.

e Sosyal ortaklarin kapasitelerini giiclendirmek amaciyla yaklasik 4 milyon Avroluk
34 pilot proje desteklenmis ve basartyla tamamlanmistir.

e Mesleki egitimin yeniden yapilandirilmasina yonelik 6nemli kriter ve basamaklari

belirleyen bir dizi politika belgesi olusturulmustur (CELIK, 2023).

5.2.3. Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikas1 Egitim Vakfi

Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikast (MESS) Egitim Vakfi, 1986 yilinda MESS
tarafindan Tirkiye’nin nitelikli isgiicli ihtiyacim1 karsilamak iizere hayata gecirildi. 119
bireysel ve 42 kurumsal iiyenin Onciiligiinde yola ¢ikan Vakif, teknik egitime verdigi

destekle iilkemizin sanayi alanindaki gelisimine katki sunmay1 amaglamaktadir.

Vakfin ilk 6nemli adimi, Gebze Meslek Lisesi ile gerceklestirdigi is birligi oldu. Bu
projede kullanilan ileri teknoloji makineler kisa siirede etkileyici sonuglara ulagilmasina
yardimer oldu. Bu basar1 Vakfin gelecekteki projeleri i¢in ilham kaynagi ve referans

noktasi oldu. Proje kapsaminda sadece dgrencilere degil egitmenlere de egitimler sunuldu.

Zaman igerisinde MESS Egitim Vakfi daha az gelismis bolgelerdeki nitelikli isgiicii
potansiyelini harekete gegirerek bu bolgelerin sanayi yatirimlarina agik hale gelmesine

yardime1 oldu.

Glinlimiizde ise Vakif sanayi sektoriiniin taleplerini karsilayabilmek i¢in calismalarini
stirdirmektedir. Sadece teknik egitimle kalmayip yoneticilerden ofis personeline,
ogretmenlerden calisanlara kadar genis bir yelpazede egitim firsatlar1 sunmaktadir.
Boylelikle MESS Egitim Vakfi, Tiirkiye’nin her kosesindeki basarisin1 koruyarak is
diinyasinin yeniliklere ayak uydurmasini destekleyen projelerle sanayinin siirekli evrimine

katkida bulunmaya devam etmektedir.

Egitimlerde odak noktasinin insan merkezli bir faaliyet olmasi, teknolojinin etkin bir
sekilde egitim faaliyetlerine entegre edilmesi, global trendlerin yakindan izlenmesi,

gelecege yonelik vizyon gelistirilmesi, ¢oklu disiplinlerin bir araya getirilmesi, somut ve
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Olciilebilir hedeflerin belirlenmesi ve farkli 6grenme bicimlerine uygun stratejilerin

benimsenmesi Vakfin egitim anlayisinin temel taslaridir.

MESS Egitim Vakfi, genel katilima agik egitimlerde egitmen kadrosunu belirlerken is
diinyas1 ve akademik arenadan seckin uzmanlarla stratejik is birlikleri kurmaktadir. Bu
onemli ig birligindeki temel amaci egitim kalitesini en iist diizeye ¢ikarmak ve katilimeilara
giincel ve uygulanabilir bilgi sunmaktir. Egitmen se¢im siirecinde Tiirkiye’deki son
akimlarin yan1 sira kiiresel arenada yasanan gelismeler ve inovasyonlar dikkate
alinmaktadir. Boylece hem yerel hem de uluslararasi diizeyde rekabet edebilme yetenegine
sahip, bilgili ve vizyoner bireylerin yetistirilmesi hedeflenmektedir (MESS EGITIM
VAKEFI, 2023).
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ALTINCI BOLUM

GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER

Isgiicli piyasasi, bireylerin ¢aliyma kapasitesinin igverenlerin isgiicii ihtiyaglaryla
eslestirildigi alandir ve ekonomik yap1 iizerinde belirleyici bir etkisi vardir. Bu piyasa bir
iilkenin ekonomik performansinin ana gostergeleri arasinda yer alan isgiicline katilma
orani, issizlik orani, istihdam oran1 ve gelir dagilimina iliskin 6nemli bilgiler sunar. Ayrica
isgiicli piyasast sadece ekonomik faktorlere dayali degildir, ayn1 zamanda toplumsal ve

psikolojik dinamikleri de i¢inde barindirmaktadir.

Emek, yani bireyler, sadece is yapma kapasiteleriyle degil ayn1 zamanda sosyal ve
duygusal 6zellikleriyle de taninir. Bu nedenle bir bireyin isgiicli piyasasina katilimi onun
becerileri, egitimi ve deneyimi kadar toplumsal normlar, kiiltiirel degerler ve psikolojik
motivasyonlarma da baghdir. Ornegin, toplumsal cinsiyet normlar1 belirli isleri hangi
cinsiyetin yapmasi gerektigi konusunda etkili olabilirken ayn1 zamanda kadinlarin iggiicii
piyasasina eksik katilmasina da sebep olabilir. Ya da bir bireyin kariyer hedefleri onun i¢
motivasyonundan ve c¢alisma sevkinden etkilenebilmektedir. Dolayisiyla isgiicii
piyasasinin dinamiklerini tam anlamiyla kavramak icin bu ¢ok yonlii etkenleri géz oniinde
bulundurmak gerekir. Bu tiir etkenlerin isgiicii piyasasinin dinamiklerine etkisi
yadsinamazken ozellikle egitim seviyesi bir lilkenin isgiicii kalitesini tanimlamada kritik

bir role sahip olmaktadir.

Egitimli bireylerin katkisiyla bir toplumun isgiicii arzt hem beceri c¢esitliligi hem de
uzmanlik kapasitesi acisindan zenginlesir. Yiiksek egitim standartlarina sahip bir niifus
ekonomik ve teknolojik gelismelere daha hizli adapte olabilir, inovasyon ve arastirma-
gelistirme faaliyetlerini tegvik edebilir. Bununla birlikte, egitimli emek sadece teknik bilgi
ve becerilere sahip olmakla da sinirli kalmamaktadir. Kritik diisiinme, problem ¢dzme,
takim caligmast gibi yumusak beceriler de egitim siiregleriyle gelistirilmekte ve bu

becerilerin modern is diinyasinda giderek daha degerli hale geldigi goriilmektedir.

Ozetle, egitimin kalitesi ve erisilebilirligi bir iilkenin ekonomik rekabet giiciinii ve

stirdiiriilebilir biiylimesini dogrudan etkileyen faktorlerdendir. Bu nedenle yatirimlarini
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egitime yonlendiren iilkeler uzun vadede daha direngli ve yenilikgi bir isgiicii potansiyeline

sahip olma avantajina erigmektedirler.

Calismanin ikinci boliimiinde de vurgulandigi iizere Tirkiye’nin demografik yapisi ele
alindiginda niifusun hizl bir artig gosterdigi gézlemlenmektedir. Bu hizli niifus artis1 emek
arzint dinamik bir sekilde yiikseltirken calisma ¢aginda olmayan veya ¢alisma giiclinden
cekilmis bireyler i¢in gerekli altyapi yatirimlarini da beraberinde getirmektedir. Ancak bu
zorunlu yatinnmlar kit kaynaklarin diisiik verimli alanlara ydnlendirilmesine sebep
olmaktadir. Bodyle bir durum {lkenin ekonomik potansiyelini tam anlamiyla

kullanamamasina yol agabilmektedir.

Ulkedeki istihdamin sektdrel dagiimi o iilkenin gelismislik diizeyini dogrudan
yansitmaktadir. Ozellikle yiiksek katma deger iireten tarim ve sanayi sektdrleri ekonominin
can damarlarindan biridir ve hizmet sektoriinii dinamik kilarak onun lokomotifi haline
gelmektedir. Bu sektorlerin etkin ve verimli caligmasi iilkenin genel ekonomik biiylimesini
ve gelisimini dogrudan etkilemektedir. Dolayisiyla, sektdrel istihdamin dengeli ve stratejik
bir bicimde yonetilmesi siirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinma i¢in kritik 6neme sahiptir.
Tiim bu bilgiler 1s1¢1nda Tiirkiye’de istihdamin sektorel dagilimi incelendiginde, tarimin
oransal payr azalirken sanayinin ve ingaatin payr sabit kalmaktadir. Bu durumun
olusturdugu en biiyiik sorunlardan biri hizli bir atilim gdsteren hizmet sektoriiniin iilkenin

kisir bir ekonomik dongiide kalmasina neden olabilmesidir.

Bir ekonomide emek arzini yalnizca isgiliciine katilim orani, igsizlik ve tam istthdam gibi
kavramlar iizerinden degerlendirirsek bu, ekonominin genel yapisini tam anlamiyla
kavramamiza engel olabilir. Is giiciine katilim orani, tam istihdam veya issizlik oran1 gibi
kavramlar elbette emek arz ve talebinin genel bir fotografini sunabilir. Ancak bu
gostergeler bireylerin calisma saatleri, beceri uyumu, mesleki tatmin ve is kalitesi gibi
faktorleri dikkate almaksizin bir perspektif sunar. Bu yiizden ekonomik degerlendirmeler
yaparken, sadece bu temel gostergelere odaklanmak yerine emegin farkli yonlerini ve
derinliklerini inceleyen daha kapsamli bir yaklasim benimsemek gerekir. Ornegin zamana
bagl eksik istthdam gibi. Yani, bireyler tam zamanli ¢alisma imkani arayisindayken
yalnizca kismi zamanl islere sahip olabilirler. Bu durum, ekonominin tam kapasiteyle
calismadig1 ve bazi kaynaklarin bosa harcandigi anlamina gelir. Bu durum, ekonominin
gercek potansiyelinin aciga c¢ikmadiginin ve atil kalan kaynaklarim en iyi sekilde

degerlendirilmediginin gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tiirkiye’de istthdamin genel yapist degerlendirildiginde tarim alaninda ¢alisanlarin
oraninin belirli bir diizeyde istikrarli kaldig1 ya da hafif¢e diistiigli goriilmektedir. Ancak
tarim dis1 sektorlerde istihdam rakamlarinda dikkate deger bir artig s6z konusudur. Bu
artigin anahtar1 kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler (KOBI’ler) olarak karsimiza
cikmaktadir. Aslinda KOBI’ler Tiirkiye’deki isletmelerin neredeyse %99,8’ini

olustururken toplam istthdamin da yaklasik % {inii temsil etmektedir.

Bu istatistikler KOBI’lerin Tiirkiye ekonomisindeki ve is piyasasindaki kritik dnemini
gostermektedir. Tarim sektoriiniin disindaki istthdamin biiylimesinde itici gii¢ olan
KOBI’ler ekonomik hareketlili§i canli tutmakta ve yeni is olanaklar1 sunmaktadir.
KOBI’lerin, Tiirkiye’nin ekonomik yapisindaki bu hayati énemi goz dniinde bulundurarak
bu isletmelerin korunmasi, desteklenmesi ve tesvik edilmesi ekonomik kalkinma ve

istthdam artis1 i¢in esastir.

Egitimin bireylerin isgiicii piyasasindaki yerini belirlemede Onemli bir rol oynadig
goriilmektedir. Genellikle daha yiiksek egitime sahip bireylerin isgiiciine daha aktif olarak
katildig1, diisiik egitimli bireylerin ise piyasada faal olsa da genel anlamda kayit disi
caligmanin yaygin oldugu sektorlerde galistiklar1 gézlemlenmektedir. Yani egitim seviyesi
arttikca kayit dis1 ¢alisma egiliminin azaldigi, bu seklide egitim ve kayit dis1 calisma
arasinda ters bir korelasyon oldugu sdylenebilmektedir. Bu durum, yiiksek egitimli
bireylerin daha kurumsal ve resmi is alanlarinda ¢alisma firsat1 buldugunu gosterirken,
diisiik egitimli bireylerin ise daha esnek ve kayit disi1 is olanaklarina yoneldigini ifade

etmektedir.

Beseri sermaye {ilkeler tarafindan tarih boyunca degerli bir kaynak olarak gdriilmiistiir.
Tabi bu duruma ek olarak son zamanlarda 6zellikle igsel biiyiime teorilerinin 6n plana
cikmasiyla beseri sermayeye olan bakis degismis ve daha kapsamli bir hal almstir.
Geleneksel olarak beseri sermaye kavrami bireylerin egitim seviyesi, deneyimi ve
becerileri ile sinirliydi. Ancak giiniimiizde bu sinirlarin 6tesine gegilerek bireylerin yasam
standartlari, saglik durumlari, sosyal iligkileri ve bilgi birikimleri de bu kavramin igine
dahil edilmistir. Bu yeni anlayis toplumun her bir bireyinin egitim seviyesine
bakilmaksizin ekonomik gelisime ve toplumsal ilerlemeye aktif olarak katki

saglayabilecegi perspektifini getirmistir.

Cagdas ekonomik yaklasimlar bilgi ve beseri sermayenin ekonomide nasil bir rol
oynadigini daha ayrintili olarak ele almistir. Ornek vermek gerekirse, bireyin saglik
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durumu, is performansini, verimliligini ve yaratici diislince kapasitesini dogrudan
etkilemistir. Saglikla ilgili sorunlar1 az olan bireyler daha verimli ¢alisabilir, daha az saglik
molast alabilir ve kariyerlerinde daha uzun siireli basarilara imza atabilirler. Sosyal
sermaye bireylerin sosyal ¢evreleri, iliskileri ve toplumsal baglarina isaret eder. Sosyal ag1
genis olan bireyler yeni is olanaklarina, bilgilere ve inovatif projelere daha rahat
erisebilirler. Egitim almig bireyler is diinyasinda daha istikrarli pozisyonlara sahip olma
egilimindedirler. Bu tiir istikrarl igler bireyler i¢in daha gilivenceli gelir saglar ve toplum

genelinde ekonomik dengenin korunmasina yardimci olur.

Beseri sermayenin genisleyen bu tanimi bireylerin bilgiye erisiminin yan1 sira bu bilgiyi
nasil kullandiklari, yeni ve yaratic fikirler gelistirdikleri ve bu bilgileri nasil paylastiklarini
da vurgular. Bu durum, ekonomik biiyliimenin sadece fiziksel yatirimlarla degil, aym

zamanda bireylerin bilgi ve sosyal yetenekleriyle de gergeklesebilecegini gosterir.

Netice itibariyle beseri sermaye artik sadece bireylerin egitim ve becerileriyle smirli
olmaktan ¢ikmis, bireylerin topluma ve ekonomiye kattig1 degerin ¢ok daha genis bir
yapisini igermeye baslamistir. Bu yiizden uluslarin ekonomik biiyiime planlarinda beseri

sermayeye yapilan yatirimlarin rolii giderek daha belirgin hale gelmeye baslamaktadir.

Beseri sermayenin iilkelerin iktisadi gelismelerindeki 6nemine ragmen bireyler bazen
farkli nedenlerle goniillii ya da mecburi olarak {ilke ici veya uluslararas1 goce tabi olmak
durumunda kalabilirler. Bu, piyasalarda emek hareketliligini etkileyen Onemli bir
faktordiir. Boylesi bir hareketlilik bazen niifus artis hizindaki diisiisler nedeniyle ortaya
cikabilir. Savaglar, siyasi istikrarsizliklar veya ayrimcilik beseri sermayenin bir bolgeden

digerine taginmasina neden olabilmektedir.

Gelismis tlkelerin liretim ve ticaret yapilarindaki degisiklikler de beseri sermayenin
hareketini etkileyebilir. Bu iilkeler daha nitelikli isgiiciine olan ihtiyaglar1 nedeniyle bazen

beseri sermayenin mobilitesine daha agik olabilirler.

Ucretler arasindaki farkliliklar bu mobiliteyi tesvik eden bir diger etmen olabilir. Ozellikle
yiiksek gelir seviyesine sahip lilkelerde daha yiiksek iicretler sunuldugundan bu iilkeler

daha diistik gelirli iilkelerden beseri sermaye ¢ekebilmektedirler.

Dogal afetler de beseri sermayenin hareketini etkileyebilir. Depremler, seller veya diger
biiyiik dogal olaylar yasam kosullarin1 olumsuz etkileyebilir ve bireyleri daha giivenli veya
ekonomik agidan daha istikrarli bolgelere go¢ etmeye zorlayabilmektedir.
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Ornek vermek gerekirse, 6 Subat 2023 tarihinde gergeklesen ve 11 ilimizi derinden
etkileyen depremin oldugu bdlgelerde ortalama 17,7 milyon insan yasamaktaydi ve
bunlardan 14 milyona yakini Tiirk vatandasiydi. Bu 17,7 milyon kisi i¢erisinden yaklagik
3,3 milyon insan zorunlu sebeplerle Ankara, istanbul ve Mersin gibi biiyiik illere gé¢ etmek

durumunda kalmislardir.

Sonug olarak, emek mobilitesi bir dizi faktoriin etkisi altinda gergeklesir. Bu faktorler
sosyal, ekonomik, politik ve dogal kosullardan etkilenebilir. Bu hareketlilik hem bireylerin

hem de toplumlarin refah1 i¢in 6nemli sonuglar dogurabilmektedir.

Emek mobilitesi isgiliciiniin talep edilen bolgelere veya sektorlere hizla hareket edebilme
yetenegiyle tanimlanir. Bu yetenek isgiicii taleplerindeki ani degisikliklere ¢abucak cevap
verebilme imkani tanir. Dolayisiyla emek mobilitesinin yiiksek olmasi, isgiicii
kaynaklarinin daha verimli kullanilmasini tesvik eder, bu da issizlik oranlarinin diismesine

yardimci olabilir.

Ayrica emek mobilitesi yetenekli bireylerin farkli cografi alanlarda veya iilkelerde ¢alisma
imkanlarin1 genisletir. Bu durum bireylere ¢esitli is kiiltlirleriyle tanigma, yeni deneyimler
kazanma ve farkli beceriler edinme firsati sunar. Bu hem bireysel hem de toplumsal agidan
bilyiik avantajlar dogurabilir. Is giiciiniin homojen olmayan bir sekilde dagilmamasini
saglar. Is giiciiniin ihtiya¢c duyulan alanlara yonlendirilmesi ekonomik dengesizlikleri
azaltabilir ve genel ekonomik biiylimeyi destekleyebilir. Bu nedenle emek mobilitesinin

tesvik edilmesi sadece bireyler i¢in degil, tiim ekonomi i¢in de 6nem arz etmektedir.

Calisgmanin dordiincii boliimiinde, Tiirkiye nin maruz kaldig: ¢esitli kitlesel i¢ ve dis go¢
hareketleriyle isgiicii piyasalari lizerine olas1 etki ve sonuglar1 incelenmistir. Bu hareketler
Tiirkiye’nin tarthindeki ve cografyasindaki 6zglin konumunun bir yansimasinin dogal
sonucudur. Ciinkii Tiirkiye hem Avrupa’ya hem de Asya’ya koprii olusturan stratejik bir
konuma sahip olup bu 6zellik onun emek hareketleri agcisindan da 6nemli bir aktor olmasini

saglamistir.

Sirastyla bu kitlesel emek hareketleri incelendiginde 6zellikle Suriye i¢ savasi ve diger
cevre llkelerden aldig1 goglerle isglicii piyasalarinda meydana gelen ciddi tehditler ve
firsatlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu tehditlerin en 6nemlileri {ilkenin isgiiciine katilan biiyiik
bir kesimin sosyal entegrasyon sorunuyla karsilasmasi, issizligin ¢ift hanelerde seyrettigi

donemlerde uluslararasi koruma altinda olan yaklasik 3,5 milyon insanin issizligi
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diisirmede zorluk yaratmasi ve egitim ve saglik sektorii lizerinde yiik olusturmasidir.
Firsatlar acisindan bakildiginda ise isgiiciinde meydana gelen ¢esitlenme, ekonomik

biliyiime, yaslanan niifusa ¢6ziim gibi katkilar1 dogurmaktadir.

1961 yili Tiirkiye i¢in cografi emek mobilitesi agisindan doniim noktasidir. 1961 ve takip
eden yillarda Avrupa iilkeleriyle imzalanan isgiicii anlagmalart sonucunda ekonomik
firsatlarin pesinden giden binlerce Tiirk is¢i Avrupa’ya goc etmeye baglamistir. Bu gog
hareketi hem Tiirk hem de Avrupa toplumlar iizerinde derin etkiler birakmis, kiiltiirel

aligverisi ve ekonomik baglar1 gliclendirmistir.

1960’larin sonlarina dogru ve 1970’lerde ise cografi emek mobilitesi sadece Avrupa’yla
siirli kalmamis, Orta Dogu’ya dogru bir egilim gostermistir. Ozellikle petrol krizi
sonrasinda bu bolgedeki bazi iilkelerde insaat ve hizmet sektorlerinde biiyiik bir isglicii

ihtiyact dogmus, bu ihtiyaglar Tiirk iscileri tarafindan karsilanmstir.

Tiim bu cografi emek mobilitesi hareketleri iilke i¢inde igsizlik oranlarinda azalma, beceri
kazanimi ve transferi, ekonomik ¢esitlenme ve istikrar, sosyal kiiltiirel etkilesimle beraber

yatirim ve is birligi firsatlarini da beraberinde getirmistir.

Bu dis goc hareketlerine ek olarak iilke i¢i emek mobilitesi incelendiginde ISKURun agik
is piyasast aragtirmalarinin Tiirkiye’ nin isgilicli piyasasi i¢in stratejik bir dneme sahip
oldugu goriilmektedir. Bu arastirmalar mevcut ve gelecekteki is piyasasi trendlerini,

sektorel ve bolgesel isgiicii ihtiyaglarini anlamak i¢in gerekli veri ve bilgileri saglar.

Acik iglerin analizi igverenlerin hangi alanlarda nitelikli isgiliciine ihtiya¢ duydugunu,
hangi bolgelerde isgiicli fazlasi veya eksikligi oldugunu ve hangi sektorlerin biiyiime
potansiyeline sahip oldugunu ortaya koymaktadirlar. Bu bilgilerle is arayanlar icin mesleki
egitimler, igbas1 egitimler, iiskap, toplum yararina programlar gibi ¢esitli Kurum
faaliyetleri yoluyla bireylerin i piyasasinin degisen gereksinimlerine uyum saglamalarina

yardimci olunabilecektir.

Aktif isglicii programlari, i arayanlar1 dogru islerle eslestirerek ve beceri agiklarini
kapatarak, isgiicii piyasasina sorunsuz bir entegrasyonunu destekleyebilecektir. Boylece,
cografi ve sektorel esnekligi tesvik ederek isgiicii piyasasinin genel verimliligini ve
hareketliligini artirabilecektir. Bu yaklasim, bireylerin isglicii piyasasindaki firsatlar1 daha
verimli bir sekilde degerlendirmesine imkan taniyarak, ekonomik biiyiime ve toplumsal
refahin artmasina katki saglayacaktir. Sonug¢ olarak aktif isgilicii programlari, beseri
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sermayenin gelisiminde ve emek mobilitesinin tesvik edilmesinde vazgecilmez bir unsur

olarak, bireylerin ve toplumlarin ekonomik ve sosyal ilerlemesine destek olacaktir.

Bu kapsamda calismada Tiirkiye Is Kurumu tarafindan uygulanan Aktif Is Giicii Piyasasi
Politikalar1 ve bu politikalara iligkin son bes yila ait veriler incelenmis ve bunlara ek olarak
baz1 sivil toplum kuruluslari tarafindan yiiriitiilen beserl sermayenin gelistirilmesine

yonelik yiiriitiilen faaliyetler hakkinda da bilgi verilmistir.
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Calismanin sonucunda gelistirilen onerilere asagida yer verilmektedir.

e Ikamet edilen yerlerde yasanan bir dogal afet (yangin, deprem, sel, vb.) nedeniyle
baska bir yere go¢ etmek zorunda kalan vatandaslarin mesleki niteliklerinin ve
becerilerinin go¢ ettikleri yerin isgiicii piyasasinda aranan niteliklere uygun
olmamasi durumunda ve ailenin ge¢imini saglayan bir kisinin bulunmamasi
durumunda ISKUR tarafindan uygulanan aktif isgiicii piyasasi politikalari
aracilifiyla ige yerlestirilmelerinde oncelik verilebilir. Bu sayede kisilere diizenli

bir gelir destegi saglanarak kisilerin asgari ge¢im sartlar1 korunabilir.

Ayrica aktif isgiicii piyasasi politikalar1 kapsaminda personel istihdam etmek isteyen
isverenlere dogal afetlerin yasandigi bolgelerden go¢ eden kisileri istthdam etmesi
durumunda 16/06/2006 tarihinde yayimlanan 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun 81. maddesinin 2. fikrasinin (1) bendi kapsaminda uygulanan

%15,5’1ik Sosyal Giivenlik Kurumu Priminden yiizde %5 daha indirim yapilabilir.

e Ulkelerin uluslararasi arenada ekonomik ve sosyal gelisimleri iiretim faktdrlerinin
etkili bir bigimde kullanilmasi sartina dayanmaktadir. Bu nedenle en 6nemli iiretim
faktorlerinden biri olan emegin etkin ve verimli kullanilmasinda isgiiciine tam
olarak entegre olmasini saglayacak ISKUR biinyesinde bir cevrimigi egitim
platformu kurulabilir. Gelistirilecek bu platformda yer alabilecek egitimler
arasinda d6zge¢mis yazma egitimi, is goriismesi teknikleri egitimi, iletisim becerisi
egitimleri, sosyal medya uzmanlhgi egitimi, dil egitimleri, Microsoft Office
programlar1 egitimi, tibb1 sekreterlik kursu, genel muhasebe egitimi, finansal
yonetim egitimi, dis ticaret egitimi, temel is saglig giivenligi egitimi, vb. egitimler

olabilir.

Online egitim platformu sadece issizlere degil, ayn1 zamanda zamana bagli eksik istihdam
sartlarinin gecerli oldugu kisilerin, bir iste ¢aligmakla birlikte mevcut igini degistirmek
isteyenlerin veya mevcut isinde bilgi birikim seviyeleri arttirmak isteyenlerin kullanimina
sunulabilir, bu durumda kisilerin beseri sermaye stoku gelistirilirken emegi de daha mobil

hale getirilebilecektir.
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Bu egitim platformunun saglayabilecegi firsatlar su sekilde olabilir;

Uygun Beceri Kazandirma: Online egitim platformlari, bireylerin arzulanan becerilere
sahip olmalarimi kolaylastirarak igverenlerin ihtiya¢c duydugu yeteneklere erismelerini

saglar.

Cografi Siirlamalar1t Asma: Bireyler, diinyanin herhangi bir yerinden kaliteli egitime

erisebilir ve boylece farkli cografi bolgelerdeki is firsatlarina daha hazir hale gelir.

Kariyer Degisiklikleri: Online egitim, bireylerin mevcut kariyerlerinden farkli alanlarda
yeni beceriler kazanmalarimi saglar, bu da onlarin farkli sektdrlerde veya pozisyonlarda is

firsatlarina uyum saglamalarini kolaylastirir.

Life-Long Learning (Omiir Boyu Ogrenme): Bireyler, kariyerlerinin her asamasinda
sirekli 0grenme imkani bulur. Bu, emek piyasasinin dinamik degisikliklere adapte

olmalarini destekler.

Esitsizliklerin Azaltilmasi: Online egitim platformlari, farkli sosyoekonomik ge¢mislere
sahip bireylere esit egitim firsatlar1 sunarak emek piyasasina daha esit bir katilim1 tesvik

eder.

Ogrenme ve Calisma Arasinda Denge: Calisanlar, isleriyle eszamanli olarak egitim

alabilirler, bu da onlarin is yasaminda daha mobil ve esnek olmalarini saglar.

Sektorel Bilgi ve Uzmanlik: Online platformlar, sektorel bilgi ve uzmanlhigin hizla
yayilmasimi saglar. Bu, bireylerin belirli sektorlerdeki degisikliklere ve trendlere hizla

adapte olmalarina yardimer olur.

Engelleri Asma: Fiziksel engellilik, saglik sorunlar1 veya diger durumlar nedeniyle evden

cikamayan bireyler i¢in egitime erisim imkani sunar.

Online egitim platformlar1 tiim bu 06zellikleri sayesinde, emek mobilitesini artirarak
bireylerin is piyasasinda daha esnek, uyumlu ve rekabet¢i olmalarina yardimer olabilir. Bu
hem igverenlerin hem de ¢alisanlarin faydalandigi bir durumdur. Ancak, bu potansiyelin
tam olarak ger¢eklesmesi ic¢in, online egitim platformlarmin kalitesinin  ve

erisilebilirliginin siirekli olarak iyilestirilmesi gerekmektedir.

Online egitim platformu tamamen ficretsiz olup platforma Kuruma kayithi herkes

erigebilecektir. Bu sekilde Kurum tarafindan isglicii piyasasina iligkin daha net verilere
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ulagilmasi saglanabilir. Egitim platformundaki kullanici etkilesimleri, kurs tamamlama
oranlari, en ¢ok tercih edilen egitim igerikleri gibi veriler, Kurumun isgiicii piyasasi
hakkinda derinlemesine analizler yapmasina olanak tanir. Bu hem egitim igeriklerinin
gelistirilmesi hem de isgiicli piyasasinin dinamiklerinin daha iyi anlasilmasi agisindan

oldukca degerlidir.

Platformun egitim, yazilim ve donanim biitgesi i¢in T.C. Cumhurbaskanlhigi Strateji ve
Biit¢e Bagkanligi’ndan bu platform icin talep edilecek yatirim projesinin veya halihazirda
ISKUR tarafindan vyiiriitilen bir AB Projesinin uygun olabilecek bir bileseninin

kullanilabilecegi degerlendirilmektedir.

e Istanbul, Tiirkiye'nin kalbi olarak bilinen, tarihi ve kiiltiirel bir zenginlige sahip
olan o6nemli bir metropoldiir. Ancak sehir, son yillarda yasadigi yogun goc
nedeniyle altyapi, ulasim, konut ve ¢evresel sorunlar gibi bircok problemle karsi

karsiya kalmastir.

Ayrica yasanabilecek olasi bir deprem felaketi durumunda iilkenin GSYIH nin %59 unu
tek basina olusturan Istanbul’un bu sorunlarina ¢dziim getirmek ve aym zamanda diger
illerin ekonomik kalkinmasini tesvik etmek igin ISKUR’un aktif isgiicii politikalar:

ekseninde bir tasinma yardimi programi hayata gecirilmesi biiyiik bir firsat olabilir.

Bu tesvik kapsaminda Istanbul’da yasayan ve ISKUR’un sundugu aktif isgiicii
programlarinda yer alan faydalanicilara sehir disinda is bulmalar1 durumunda ekonomik

destek sunmay1 amaglar.

Bu dogrultuda, istanbul’da yasayan ve ISKUR ’un aktif isgiicii politikalarindan yararlanan
kisilere, Istanbul disinda is bulmalar1 halinde tasinma yardimi saglanacaktir. Bu yardim,
bireylerin Istanbul disinda is bulmalarii tesvik edecek ve boylece Istanbul niifusunun

azalmasina katki saglayacaktir.

Istanbul disinda is teklifi alan ve bu teklifi kabul eden kisilere tasinma masraflarmin yani
sira ilk aylarda hayatini idame ettirmek i¢in gerekli olan mali destek de saglanabilir. Destek
miktari, tasmilacak ilin yasam maliyetine ve bireyin aile durumuna gore

belirlenebilecektir.

Istanbul’un mevcut niifus yogunlugu hem sehrin sosyo-ekonomik yapisini hem de genel

yasam kalitesini olumsuz etkilemektedir. ISKUR "un aktif is giicii politikalar1 kapsaminda
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sunulacak bir tasinma yardim Istanbul niifusunun dengelenmesine ve Tiirkiye’nin diger
bolgelerinin kalkinmasina o6nemli Olgiide katkida bulunabilir. Bu yaklasim hem
Istanbul’un siirdiiriilebilir gelisimi i¢in dnemlidir hem de iilkenin genel kalkinma stratejisi

ile uyumludur.
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