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ON SOz

Calismanin Kurum ¢alismalariin etkinligine katki saglamasi temennisiyle; oncelikle Daire
Bagkanimiz Sayin Yasemin Oziim ERCAN ve tiim yoneticilerimize, tez siireci boyunca
bilgi, deneyim ve destekleriyle katkilarmi sunan tez danismanim istihdam Uzmani Saym
Sonay SAKAL’a, fikir ve degerlendirmeleriyle ¢alismama katki saglayan Istihdam Uzmam
Sayin Mehmet BAYHAN’a, hayattimin her doneminde oldugu gibi ilgi ve destegini
esirgemeyen sevgili esim Nurseli KAVAK’a ve aileme tesekkiirlerimi sunuyorum.



OZET

Bilgi toplumunun en 6nemli dinamiklerinden biri olan teknolojik gelismeler, isletmeler
acisindan teknolojik rekabeti ve buna bagli olarak egitim ve nitelik diizeyi yiiksek isgiicii
talebini beraberinde getirmistir. Bu anlayis, diinya genelinde egitime yonelimi artirmigtir.
Isgiicii arz1 agisindan bu ydnelimin esas nedeni, issizlik riskini azaltma ve daha fazla kariyer
olanaklarina sahip olabilme istegidir. Fakat s6z konusu istegin gerceklesebilmesi, isgiicii

piyasasinda egitim ve nitelik diizeyi yiiksek kisilere uygun islerin varligina baghdir.

Isgiicii piyasalar kiiresel olarak degerlendirildiginde; uzun siireli ve yiiksek oranda issizlik,
giivencesiz istihdam, nitelik ve beceri uyumsuzlugu gibi sorunlarin var oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda, isgiicii arzinin, isgiicii talebinin beklenti ve ihtiyacindan daha
yiiksek egitim diizeyine sahip olmasi, asir1 egitimli kisiler ve asir1 egitimlilik olgusunu ortaya

cikarmaktadir.

Bu arastirmada, asir1 egitimlilik olgusu ve isgilicii piyasalarina etkilerinin incelenmesi
amaclanmaktadir. Bu anlamda birinci bolimde asir1 egitimlilik olgusu kavramina iligkin
bilgiler verilmektedir. Ikinci boliimde, asir1 egitimlilik olgusunun isgiicii piyasasina etkileri;
birey, firma ve ekonomi agisindan degerlendirilmektedir. Ugiincii boliimde ise asiri
egitimlilik olgusu kapsaminda belirlenmis iilke 6rnekleri araciligiyla 6rnek uygulamalar
aciklanmaya calisiimaktadir. Calisma neticesinde elde edilen bilgiler 1s131nda; Tiirkiye Is

Kurumu (ISKUR) tarafindan uygulanabilecek oneriler sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: “Asir1 Egitimlilik”, “Isgiicii Piyasas1”, “Uyumsuz Eslesme”.



ABSTRACT

Technological developments, which are one of the most important dynamics of the
information society, have brought technological competition for businesses and accordingly
the demand for a highly educated and qualified workforce. This understanding has increased
the tendency towards education worldwide. The main reason for this orientation in terms of
labor supply is the desire to reduce the risk of unemployment and to have more career
opportunities. However, the realization of this desire depends on the availability of suitable
jobs in the labor market for people with high levels of education and qualifications.

When labor markets are evaluated globally, it is seen that there are problems such as long-
term and high rates of unemployment, precarious employment, qualification and skills
mismatch. In this context, the fact that labor supply has a higher level of education than the
expectations and needs of labor demand leads to the case of over-educated people and over-

education.

This study aims to examine the case of overeducation and its effects on labor markets. In
this sense, the first section provides information on the concept of overeducation. In the
second section, the effects of overeducation on the labor market are evaluated in terms of
the individual, the firm and the economy. In the third section, sample practices are tried to
be explained through country examples determined within the scope of the over-education
case. In the light of the information obtained as a result of the study; suggestions that can be

implemented by the Turkish Employment Agency (ISKUR) are presented.

Keywords: "Overeducation”, "Labor Market", " Qualification mismatch".
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GIRIS

Giiniimiizde teknoloji alaninda yasanan gelisme ve ilerlemeler, sosyal ve ekonomik kosullari
da sekillendirmektedir. Nitekim bilgi toplumu olarak adlandirilan bu dénem; iiretim yapisi
ve is organizasyonlarinin degisimini de tetiklemektedir. Bu baglamda, bilgi toplumunun
beraberinde getirdigi teknolojik rekabet; egitim ve nitelik diizeyi yiiksek olan isgiicii talebini

de beraberinde getirmistir.

Bilgi toplumunun dinamikleri ile salik verilen diigiince, isgiiciiniin egitim Ve nitelik diizeyini
artirmasi gerektigidir. Bu diisiince, tiim diinyada egitime yonelimi arttirmistir. Bu yonelimin
arkasindaki neden, isgiicliniin becerilerine ve egitim durumlarina uygun olan islere
yerleserek; is tatmini ve hayat standartlarini yiikseltmektir. Ancak bu beklentinin
kargilanabilmesi, isgiicli piyasasinda s6z konusu egitim diizeyi Ve nitelige uygun islerin var

olmasina baghdir.

Glinlimiizde, diinya genelinde isgiicli piyasalar1 incelendiginde, siirekli yiiksek igsizlik,
giivencesiz istihdam, nitelik ve beceri uyumsuzlugu gibi sorunlarla birlikte mevcut
yeteneklerin de asindig1 sorunlarla karsi karsiya kaliyoruz. Diger yandan, isgiicii talebi,
yiikselen nitelik ve beceri gereksinimleri ile ekonomik gelisme ve rekabet gliciiniin
belirleyici faktorii olan insan kaynaklarina olan ihtiyaci arttirtyor. S6z konusu durum, isgiicii

piyasalarinda paradoksal bir yapinin varligini ortaya koymaktadir (Kurnaz, 2015).

Gerek gelismis tilkelerde gerekse de gelismekte olan iilkelerde; isgiicli piyasasinda talep
edilen egitim ve nitelik diizeyi ile egitim araciliiyla edinilen nitelik diizeyinin uyumsuz
olmas1 birtakim sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Bir baska deyisle; isgiicii arzinin,
isglicii talebinin beklenti ve ihtiyacindan daha yiiksek egitim diizeyine sahip olmasi
durumunda asir1 egitimli (overeducated) kisiler ve asir1 egitimlilik (overeducation) olgusu

ortaya ¢cikmaktadir.

Isgiicii piyasas1 agisindan son dénemde iizerinde durulan &nemli bir sorun alani olan asir1
egitimliligin; bireylere ve isletmelere basta olmak iizere ekonominin ve toplumun tiimiine
etkisi bulunmaktadir. S6z konusu etkiler; isletmeler agisindan genel anlamda insan
kaynagmin etkin kullanilamamasi, kaynak israfi, eksik istihdam ve isgiicii devri gibi
sorunlarla kendini gosterirken; bireyler agisindan ise kendi niteliklerinin altinda olan islerde

calisma zorunlulugu, diisiik is tatmini, isten ayrilma egilimi gibi sorunlar olarak karsimiza



cikmaktadir. Son olarak, ekonominin tiimii i¢in degerlendirilecek olursa asir1 egitimlilik;
beseri sermayenin etkin kullanilamamasi, ekonomik biiyliimenin sinirli kalmasi, egitim i¢in
ayrilan kaynaklarin israfi gibi makro sorunlara yol acabilmektedir. Bu nedenle, asiri
egitimlilik ve yol agtig1 sorunlar lizerinde durulmasi gereken ve mutlaka ¢oziilmesi gereken

konulardir.

Asiri egitimlilik olgusu ve isgiicli piyasasina etkilerinin degerlendirilecegi bu caligmada, ilk
once asirt egitimlilik olgusuna iliskin kavramsal ¢ergeve ortaya konulacaktir. Sonrasinda
asirt egitimlilik olgusunu acgiklamaya yoOnelik teorik yaklasimlara deginilecektir. Bu
boliimde son olarak asir1 egitimlilik olgusunun nedenleri biitiinciil bir perspektif ile

irdelenecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde, ilk dnce asir1 egitimlilik olgusunun isgiicii piyasasina etkileri;
birey-firma-ekonomi ti¢lii sacayaginda degerlendirilecektir. Daha sonra asir1 egitimliligin {ig
farkli Ol¢glim yonteminden bahsedilecektir. Bu bolimde son olarak Tiirkiye isgiicii
piyasasinda asir1 egitimlilik olgusunun gostergeleri agiklanacaktir. Boylece Tiirkiye isgiici

piyasasinda, asir1 egitimlilik olgusunun etkileri ortaya konulacaktir.

Uciincii boliimde ise asir1 egitimlilik olgusu kapsaminda belirlenmis iilke ornekleri
araciligryla 6rnek uygulamalar agiklanmaya calisilacaktir. Secilen tilkelerde, asirt egitimlilik
olgusunun once etkilerine deginilecek daha sonra bu etkileri azaltabilmek adina

gelistirdikleri iyi uygulamalar belirtilecektir.

Calismanin son béliimiinde, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) i¢in 6neriler siralanacaktir.



BIiRINCI BOLUM
ASIRI EGITIMLILIK OLGUSUNA ILiSKIN KAVRAMSAL
CERCEVE

Isgiicii piyasasinda issizler ya da daha iyi sartlarda is arayanlar; mesleklerine, becerilerine
ve egitim durumlarina uygun olan islerle esleserek is tatmini ve hayat standartlarini
saglayarak istihdamda olmayr amaglamaktadir. Makro anlamda ise bir iilkedeki is
arayanlarin ayni sekilde uygun islerle esleserek istihdamlarini saglamak ve tam istihdamda
olarak tliim isgiicii potansiyelini kullanmak tilkelerin makroekonomik hedefleri arasinda yer
almaktadir. Bu minvalde istihdam ve istihdama iliskin her tiirli degiskenler, politika
yapicilarinin goz ardi edemeyecegi konularin basinda gelmis, bir iilkenin istthdam seviyesi
ve istihdaminin niteligi, siyasi ve ekonomik c¢evrelerce her zaman en basta gelen tartisma

konularindan olmustur.

Makroekonomik hedeflerden birisi olan “tam istthdam” kavraminin, bu c¢alismanin
kavramsal gercevesi olan “asirt egitimlilik” kavramina gecilmeden Once agiklanmasinda
faydali olacagi degerlendirilmektedir. Tam istihdam kavrami kisaca bir iilkedeki toplam
isgiiciiniin aktif olarak kullanilmas1 durumudur. Bir diger ifadeyle ekonomilerde igsiz bireyin
bulunmadigy, is arayan herkesin istihdamda oldugu bir durumu ifade etmektedir. Boyle
olunca tam istihdam, “teorik” bir tanimda karsilik bulan bir kavramdir. Zira ekonomilerde
isgiiciiniin muhtelif sebeplerle uzun ya da kisa dénemli igsiz olma hali belli bir oranda normal
karsilanan bir durumdur. Bu sebeple uygulamada tam istthdam kavrami diisiik oranlarda

issizligin var olusu ile de kabul edilebilmektedir.

Bu calismanin konusunu olusturan asir1 egitimlilik kavrami; ozellikle is arayanlar ile
isverenlerin taleplerine gore sekillenen ve bir sekilde eslesen isttihdam durumunun niteligi
ile yakindan ilgilidir. Zira ig arayanlarin kendilerine en uygun sartlarda ¢alisma arzularinimn
olmasi en dogal isgiicii davramsidir. Iste bu “en uygun sartlar” altinda ¢alisma durumunun
ne kadar saglandigi, 6zellikle egitim kapsaminda edinilen becerilerin ¢alisilan iste ne kadar
gerekli oldugu gibi sorularin cevaplari, asir1 egitimlilik kavramiyla ilgili literatiirde birgok

caligmanin yapilmasini gerekli kilmigtir.



1.1  ASIRI EGITIMLILiK KAVRAMI

Calismanin bu boliimiinde oncelikle asir1 egitimlilik kavrami ve unsurlari iizerinde
durularak, asir1 egitimlilik olgusunu aciklamaya yonelik teorik yaklagimlara deginilecektir.

Sonrasinda ise asir1 egitimlilik olgusunun nedenleri irdelenecektir.

1.1.1 Tamm

Egitim seviyeleri arasindaki uyumsuzlugun bir perspektifinde, asir1 egitimlilik
(overeducation), son yillarda birgok gelismis ve gelismekte olan iilkede 6zellikle dikkat
ceken bir olgu haline gelmistir. Bu durum, yiliksekogretim sistemlerinin genislemesi ile
isgiicii piyasasinda artan bir endiseye yol agmistir. Ayrica, yetersiz egitim seviyelerine sahip

bireylerden daha fazla ilgi ¢ektigi goriilmektedir (Kurnaz, 2015).

1980'1 yillardan sonra kiiresel olarak egitime katilma oranlarinin kayda deger bir sekilde
artisi, isgiicli piyasasi politikalarinin temel odagindan biri haline gelmistir. Bu artis, niifusun
egitim diizeyinin yiikseldigini gostermektedir ve isgiicii arzinin daha egitimli bir hale
geldigini ifade etmektedir. Ancak, isgiicii talebi, isgiicli arzindaki egitim diizeyi degisikligini
karsilayamadiginda, egitimli bireyler, niteliklerine uygun olmayan isleri kabul etmek
zorunda kalir ve bu nedenle "asir1 egitimli" (overeducated) durumuna diserler (Kurnaz,

2015).

Yazinda asir1 egitimlilik ve uyumsuz eslesme konular1 baglaminda uyumsuzlugun iki boyutu
incelenmektedir. Bunlardan ilki olan dikey uyumsuzluk, kisinin sahip oldugu niteliklerin
altindaki islerde c¢alismasini ifade etmekteyken; ikinci uyumsuzluk tiirii olan yatay
uyumsuzluk terimi, egitim araciligiyla elde edilen bilgi ve becerilerin etkili bir sekilde

kullanilamama durumunu ifade etmektedir (Celik, 2018).

Asirt egitimlilik terimi, bir kiginin mevcut isi i¢in gerekli olan egitim diizeyinin iizerinde
egitimsel niteliklere sahip oldugu durumu ifade etmektedir. Bu baglamda, asir1 egitimlilik
olgusuyla ilgili olarak, uyumsuz eslesme durumlarinda daha fazla vurgu, yatay uyumsuzluk
yerine dikey uyumsuzlukla yapilir. Yatay uyumsuzlukta, 6rnegin, nitelikli bir hemsirenin tip
teknisyeni olarak calismasi gibi, egitim siirecinde edinilen bilgi ve becerilerin etkin bir
sekilde kullanilamama durumu ortaya ¢ikabilir. Ancak asir1 egitimlilik olgusu, teorik agidan
daha ¢ok, isglicii piyasasinda nitelik diizeyi gereksinimlerini karsilamayan iglerde istihdam

edilen bireylerin durumuyla ilgilidir (Kurnaz, 2014).



Dikey uyumsuzluk, bir bireyin sahip oldugu egitim diizeyi ve becerilerinin is i¢in gereken
egitim dlizeyi ve becerilerinden daha az ya da daha fazla olmasi durumunu ortaya
koymaktadir (Kurnaz, 2015). Ornegin, lise mezunu bir kisinin yapabilecegi bir is icin lisans
veya lisansiistii egitim diizeyine sahip bir kisinin isttihdam edilmesi, dikey uyumsuzlugun
var oldugunu gostermektedir. Benzer yaklasimla, lise mezunu bir kisinin sahip oldugu
beceriler bir isi yapmak igin yeterliyken; s6z konusu is i¢in lisans veya lisansiistii egitim
diizeyinde becerilere sahip bir kisinin istthdam edilmesi de dikey uyumsuzluga isaret

etmektedir.

Genel anlamda egitime bagli olarak edinilen kazanimlarin tam olarak kullanilamamasini
ifade eden asir1 egitimlilik karmasik bir olgudur (Biichel, 2001). Bir bagka anlatimla asir1
egitimlilik, sahip olunan bilgi ve becerilerin kullanilabilecegi gerekliliklere sahip islerin
isgilicli piyasasinda mevcut olmamasi veya kisilerin bu yetkinliklerini is siireclerinde

kullanabilecekleri islerde istihdam edilmemeleridir.

Egitim araciliiyla elde edilen bilgi ve becerilerin tamaminin kullanilamamasi olarak ifade
edilen asir1 egitimlilik kavrami, bir baska yaklasimla calisanin sahip oldugu egitim
seviyesinin, gerceklestirdigi hizmet i¢in ihtiyag duyulandan yiiksek olmasi seklinde
tanimlanmaktadir (Rossen, Boll, & Wolf, 2019).

W.H. Hutt, "At1l Kaynaklar Teorisi" adli ¢alismasinda, isgiiciiniin niteliklerine uygun
olmayan islerde istihdam edilmesinin, yani isgiicliniin yanlis islerde ¢alismasinin, ekonomik
yap1 lzerinde yarattigi sonuglarin issizligin etkileri kadar Onemli olabilecegini
vurgulamaktadir. Ayrica, egitim aracilifiyla elde edilen niteliklerin tam anlamiyla
kullanilmamas1 durumunda, bu niteliklerin degerinin azalabilecegini belirtirken, bu

niteliklerin tamamen kaybolma ihtimalinin diisiik olduguna isaret etmektedir (Hutt, 2011).

Richard Freeman'in 1976'de kullanmaya basladig1 "asir1 egitim" kavrami, Amerikan isgiicii
piyasasindaki iiniversite mezunlarimin sayisindaki artig ile {iniversite mezuniyetinin
ekonomik geri doniis orani arasindaki iligkiyi vurgulamistir. Bu kavram, iiniversite
mezunlarinin igglicii piyasasinda daha oOnceki donemlerde oldugu gibi yiiksek deger
tasimadigii belirtir. Freeman, mezun olan 6g8rencilerin is bulma, {icret, sosyal avantajlar
gibi konularda daha iyi kosullar beklediklerini ifade eder, ancak giderek artan sayida yiiksek
egitimli bireyin isgiicli piyasasi tarafindan kabul edilmesinin zor oldugunu One siirer.

Freeman'in bu goriisii, {iniversite egitiminin siiresi ve tiirii ile isgiicii piyasasindaki getiriler



ve firsatlar arasindaki iliskiyi ele alan bir kavram olarak temellendirilmistir. Bu, asiri
egitimliligin liniversite mezuniyetinin isgiicli piyasasindaki degerini azalttig1 bir perspektifi

yansitir (Kurnaz, 2015).

Asirt egitimlilige iliskin gergeklestirilen bazi diger ¢alismalar, tiniversite mezunu olan
bireylerin {icret diizeylerinin, daha diisiik egitim seviyesine sahip olan kisilere gore arttigini
ortaya koymaktadir. Nitekim Acemoglu ve Autor tarafindan Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) isgiicii piyasasina iligkin yapilan bir ¢alismada, tiniversite mezunu olan ¢aligsanlarin,
lise mezunu olan ¢alisanlara gore ticret diizeylerinin artmakta oldugu sonucuna varilmistir

(Acemoglu & Autor, 2010).

Asirt egitimlilik olgusuna iligkin yazina onemli katkilar saglayan bir bagka oOnemli
arastirmaci olan Russell W. Rumberger, “Amerikan Isgiicii Piyasasinda Asir1 Egitimlilik”
aragtirmastyla asir1 egitimlilik olgusunun tizerinde etkili olabilecek bireysel unsurlar1 ele
almistir. Bu yaklagimi ile Freeman’dan ayrilan Rumberger de tipki Freeman gibi asiri
egitimliligin Amerikan isgiicli piyasasinda oransal olarak artig egiliminde oldugunu tespit
etmistir (Rumberger, 1981).

Asirt egitim genellikle firmalar ve bireyler arasindaki okullagsma gerekliliklerinin ve
okullagma yatirimlarinin ayarlanmasindaki koordinasyon eksikliginden kaynaklanan kisa
vadeli bir sorun olarak goriilmektedir. Ancak ¢esitli arastirmalar, biiyiik bir ¢alisan grubu
icin asir1 egitimin uzun vadeli bir olgu oldugunu ortaya koymustur (De Grip, Bosma,
Willems, & Van Boxtel, 2007). Asir1 egitimlilik olgusuna iligskin yapilan bir dizi arastirma,
isgliciiniin biiyiik bir bolimiiniin egitim diizeylerini gerektirmeyen bir iste istihdam
edildigini ortaya koyarken diger bazi arastirmalar asiri egitimin; is¢i ticretleri, Kariyer
hareketliligi ve ¢alisanlarin is tatmini {izerindeki etkilerine odaklanmigtir (De Grip, Bosma,
Willems, & Van Boxtel, 2007).

Bu baglamda asir1 egitimlilik, egitime katilma oranlarinin artmasma bagl olarak isgiicii
arzinin daha egitimli hale gelmesi ve yaptiklari igin gerektirdiginden daha fazla nitelige ve
daha yiiksek egitim diizeyine sahip olmalar1 sonucunda isgiicli piyasalarinda karsilastiklar

niteliksel uyumsuzluk durumudur.

1.1.2 Unsurlan



Bu boliimde asir1 egitimlilik kavraminin tanimini olusturan; egitime katilma oranlari, isin

gerektirdigi egitim diizeyi ve niceliksel/niteliksel uyumsuzluk unsurlar agiklanacaktir.

1.1.2.1 Egitime Katilma Oranlarinin Artmasi

1980'lerden itibaren diinya genelinde egitimle ilgili goriislerin ¢ogu, beseri sermayenin
artirilmasi, daha iyi is firsatlarina ulasma veya ekonomik biiyliimeyi hizlandirma amaciyla
egitime yatirim yapma gerekliligine odaklanmistir. Bu nedenle, kisilerin islerinde gereken
becerileri kazanmak i¢in ve ekonomik biiyliimeye katkida bulunmak amaciyla 6miir boyu
egitim, egitim politikalarinin temel kavramsal gergevesi haline gelmistir (Ozkaplan, 2019).
Salik verilen bu diisiince, iiniversite sayilar1 ile boliim kontenjanlarinin artmasini ve

dolayisiyla iiniversite mezun sayisinin dnemli diizeyde artmasi sonucunu dogurmustur.

Nitekim iktisadi anlamda egitim, ekonomik diizenin gerektirdigi bilgi ve becerilerin
bireylere kazandirilmasi siirecidir (Caliskan, 2007). Egitim siirecinin bir asamasi olan
iiniversite egitimine devam etme karar1 veren bireyler, isgiicli piyasasinda basarili olma
umuduyla, yani iyi bir i bulabilme diisiincesiyle boliimlerini secerler ve {iniversite egitimine

baslarlar (Robst, 2007).

Son yillarda egitime yiiklenen anlamlara bagli olarak yiliksekdgretim mezunu kisi sayisi
diinya genelinde artmustir. Tiirkiye’deki tiniversite sayisi da yillar iginde artmistir. Nitekim
Tablo 1’de Tirkiye’deki yiiksekdgretim kurumu sayilarinin yillar igerisinde 6nemli diizeyde
artt1ig1 ortaya konulmaktadir. Buna ek olarak, 2000-2001 &gretim yilinda 6nlisans Ve iizeri
ogrenci sayist (agik 0gretim dahil) yalnizca 1 milyon 587 bin 38 kisi iken; 2021-2022
ogretim yilinda bu saymnin 8 milyon 296 bin 959°a yiikseldigi goriilmektedir (YOK, 2023).

Tablo 1: Tiirkiye’deki Yiiksekdgretim Kurumu Sayilari

YIL DEVLET VAKIF ‘ TOPLAM
1984 27 1 28
1994 53 3 56
2004 53 24 77
2011 103 68 171
2012 103 73 176
2013 104 79 183
2014 104 80 184
2015 109 84 193
2016 111 70 181
2017 112 73 185




2018 129 77 206
2019 129 77 206
2020 129 78 207
2021 129 79 208
2022 129 79 208

Kaynak: 2019-2023 YOK Stratejik Plani

Gerek tniversite sayisinin gerekse yiiksekogretime kayitli 6grenci sayisinin artmasi
beraberinde iggiicii arzinin 6nemli bir boliimiiniin yliksekdgretim mezunlarindan olugmasini
meydana getirmektedir. Ilk bakista tamamen olumlu olarak degerlendirilebilecek bu durum,
isglicli piyasalarinda bazi O6nemli sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Nitekim bu
sorunlarin basinda, isgiicii piyasasinda yeterli diizeyde isgiicii talebinin veya alinan egitimin

karsilig1 olabilecek imkan ve kosullara sahip iggiicii talebinin olmamas1 gelmektedir.

Egitim sistemi Ve isgiicli piyasasinin dinamikleri birlikte ele alinmasi gereken iki 6nemli
alan1 olusturmaktadir. Bu baglamda, egitim sistemi ile iggiicii piyasasi arasindaki iliskinin,
strekli ve belirli araliklarla gerceklestirilecek analizler aracilifiyla etkin olmasi
saglanmalidir. Aksi halde, asir1 egitimlilik olgusu ve buna bagl sorunlar ortaya ¢ikacaktir.
Nitekim Biichel, egitim politikalarinin isgiicii piyasasinin gereksinimlerini dikkate almadan
olusturulmasi, bir bagka deyisle isgiicii piyasasinda ihtiya¢ duyulmayan niteliklerin bireylere
kazandirilmaya calisilmas1 sonucunda, s6z konusu kazanimlara yonelik yapilan egitim

harcamalarinin bir kisminin bosa gitmis oldugunu 6ne stirmektedir (Biichel, 2001).

1.1.2.2 Isin Gerektirdiginden Daha Yiiksek Egitim Diizeyine Sahip Olunmasi

Son yillarda iktisat¢ilarin gergeklestirdikleri calismalarda, azami kar elde etmeyi amaglayan
isletmelerin ige alacaklari kisilerin verimliligine iliskin yeteri kadar bilgi sahibi olmamalari
durumunda 6ncelikli olarak egitim seviyesini dikkate aldiklar1 ileri siiriilmektedir (Durak &
Kaya, 2014). Bu baglamda, egitim ile igsizlik arasinda ters yonli bir iligkinin olmasi
beklenmektedir (Caliskan, 2007). Ancak her ne kadar yapilan arastirmalar ve beklentiler
egitim diizeyinin artmasma bagli olarak issizligin azalacagi yoniinde olsa da Tirkiye
acisindan bu durum beklenen sekilde gerceklesmemistir. Nitekim Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) verilerinde, egitim diizeylerine gore issizlik oranlari ele alindiginda, egitim
diizeyinin artmast sonucunda issizlik oranlarinin azaldigi seklinde bir sonuca
varilamamaktadir. Hatta beklenenin aksine lise alt1 egitimli ve okur-yazar olmayan kisilerin

issizlik orani, lise ve iizeri egitim diizeyine sahip kisilerin issizlik oranindan diisiiktiir.



Tablo 2: Egitim Diizeylerine Gére Issizlik Oranlari(%)

Yil/Egitim Oku
Durumu olma

Mesleki veya

Yiksek-

r-yazar Lise alti

yanlar egitimliler Lise teknik lise Ogretim
2020 9,2 12,7 15,5 14,3 12,8
2021 8,2 111 14,1 12,9 12,4
2022 6,2 9,2 12,7 11,3 11,3

Kaynak: TUIK

2022 yili TUIK verilerine gore yiiksekdgretim seviyesindeki kisilerde issizlik orani yiizde
11,3 olarak gerceklesmisken, okur-yazar olmayan kisilerin issizlik oran1 yilizde 6,2 olmustur.
En yiiksek igsizlik orani yiizde 12,7 ile lise mezunlarinda gergeklesmistir. Bu veriler
degerlendirilirken de tek bir agidan bakmamak, 6zellikle egitim seviyelerine gore isgiiciiniin
durumunu da degerlendirmek gerekmektedir. Ozellikle lise Ve {istii seviyesindeki niifusun
daha cok is aramaya yoneldigi, isgilicii piyasasina katilimlariin daha yiliksek oldugu goz
ontine alinirsa, igsizlik oraninin diisiik egitim seviyesindekilere gore nispeten yiiksek olmasi
anlagilabilmektedir. Nitekim 2022 yili TUIK verilerine gore isgiiciine katilim oranlar; okur-
yazar olmayanlarda yiizde 16,8 ve lise alt1 egitimlilerde ylizde 46,6 olarak gergeklesmisken;
bu oran lise mezunlarinda ylizde 55, mesleki veya teknik lise mezunlarinda yiizde 66,7 ve
yiiksekdgretim mezunlarinda yiizde 77,3 olarak gergeklesmistir. Isgiiciine katilim
oranlarindan da anlasilacagi gibi, egitim diizeyi azaldik¢a isgiiciine katilim orani azalmakta;
egitim seviyesi artik¢a isgiicline katilim orani da artis gostermektedir. Bu durum, egitim
diizeyi daha diistik kisilerin is arama egiliminde olmadiklarinin ve buna bagl olarak bu
kisiler a¢isindan issizlik oraninin da nispeten daha diisiik oranda gercgeklestiginin bir
gostergesidir. Bu durumda incelenmesi gereken, egitim diizeyi ve igsizlik orani arasinda ters
yonlii iliskinin yaganmasi i¢in egitimli niifusun karsisina bu seviyelere uygun is firsatlarinin
cikip ¢ikmadigi konusudur. Isgiicii piyasasinda gerek istihdam olanaklari konusunda
oncelikli hale gelmek gerekse de daha iyi ¢alisma kosullarina sahip olmak amaciyla bireyler
egitim diizeylerini arttirmay1 hedeflemektedir. Ancak bu beklentilerin karsilanabilmesi i¢in
oncelikle artan egitimli kisi sayisina paralel bir istthdam artiginin var olmas1 gerekmektedir.
Bu baglamda isgiicii piyasasindaki mevcut agik isler incelendiginde, egitim diizeyi ile agik

is sayilar1 arasinda ters yonlii bir iliskinin oldugu goriilmektedir.



ISKUR tarafindan 2022 yilinda Tiirkiye genelinde gerceklestirilen Isgiicii Piyasasi
Arastirmas1 (IPA) kapsaminda 82 bin 450 isyerine yonelik isyeri bilgi formu uygulanmis ve

acik islerine iligskin sorular yoneltilmistir.

Sekil 1: Agik Islerde Talep Edilen Egitim Diizeyi

Herhangi bir egitim dizeyi aramiyorum I 37,6%
Genel Lise IS 21,4%
Lise Alti I 17%
Meslek Lisesi NN 9,9%
Lisans [N 9%
Meslek Yiksekokulu [l 3,5%
Ciraklik M 1,5%
Lisansustl = 0,1%
0,0% 50% 10,0% 150% 20,0% 250% 30,0% 350% 40,0%
Kaynak: ISKUR
Yukaridaki sekilde, 2022 yilinda gergeklestirilen arastirmada yer alan isyerlerinin 387 bin
490 kisilik acik isleri i¢in talep edilen egitim diizeylerine gore dagilimina yer verilmektedir.
Acik islere iliskin en ¢ok “Herhangi Bir Egitim Diizeyi Aramiyorum” seceneginin talep
edildigi ifade edilmistir. Diger bir deyisle, yiizde 37,6 oraninda agik is pozisyonlarinda
ozellikle bir egitim diizeyi aranmadigini ve bu da isverenlerin iggiicli ararken egitimden ¢ok
ithtiyaci olan isgiiciiniin is1 yapabilecek nitelikte olmasina dikkat ettigini ortaya koymaktadir.
Diger yandan 2 ve daha fazla calisani olan isyerlerinde yapilacak is ile egitim diizeyi
arasindaki baglantinin diisiik oldugu goriilmektedir. Talep edilen egitim diizeyinde ikinci
sirada yiizde 21,4 ile “Genel Lise” gelmektedir. Daha sonra ise yiizde 17 ile “Lise Alt1”

egitim diizeyi yer almaktadir. Lisansiistii egitim diizeyi talebi ise ylizde 0,1 ile son sirada yer

almaktadir (IPA, 2022).

TUIK verilerine gére egitim seviyesi arttikca issizlik oranmin yiikselmesi, egitimin is
arayanlara getirecegi en dnemli avantajlar arasinda yer alan; rekabetci igglicli piyasasinda
faydali olacak bilgi, beceri ve yetenekleri edindirerek istihdam olanaklarini artirmasi ve buna
bagli olarak issiz kalma riskini azaltmasi (Caliskan, 2007) durumuna ters diismektedir. Son

yillarda birgok bati iilkesinde yiiksekdgretime kayit yapan kisi sayisinda 6nemli dlgiide artis
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yasanmig olmasina ragmen yiiksek vasifli isgiicline olan talebin benzer bir sekilde artmamasi
nedeniyle asir1 egitimlilik adli sorun ortaya c¢ikmustir (Verhaest & Velden, 2012).
Universiteli mezun sayisinin artisina karsilik, isgiicii piyasasinin bu artisa beklenen karsili
istihdam olanaklar1 sunmasi ag¢isindan verememesi, bu sorunun temelini olusturmaktadir. Bu
husus ise egitimden beklenen kazanimlarin sekteye ugramasina yol ag¢maktadir.
Universiteden mezun olan bireyler genellikle elde ettikleri diplomalarin, istihdam
edilebilirlik, ticret, sosyal olanaklar ve kariyer olanaklari1 agisindan kendileri i¢in biiyiik bir
avantaj olusturacagini diislinebilirler. Ancak, "mezun enflasyonu" olarak adlandirilan

durum, bu beklentileri sarsabilir (Kurnaz, 2015).

Tiirkiye isgiicii piyasasinda isgiicii arz1 ile isgiicii talebine iliskin TUIK ve ISKUR tarafindan
gerceklestirilen ¢alismalar birbirini destekler nitelikte olup egitim seviyesi ile istihdam
arasinda dogru oranti olmadig1 anlagilmaktadir. Baska bir deyisle, egitim seviyesi arttik¢a
issizlik sorunu ile karsilasma orani da artmaktadir. Bu baglamda, kisinin egitim diizeyinin
artmasi ile elde edece§i kazanimlarin artacagi ve issiz kalma olasiliginin azalacagi

diistincesinin iilkemiz agisindan pek de gecerli olmadig1 sonucuna varilmaktadir.

Ancak salik verilen bu diisiince dogrultusunda egitim diizeyi artan isgiiciiniin igsizlik

sorunu ile kars1 karstya kalma durumu ¢ogu tilkede varligini korumaktadir.
1.1.2.3 Niteliksel Uyumsuzluk

Asint egitimlilik kavraminin unsurlart sirasiyla diger bir unsuru etkilemektedir. Bir diger
ifadeyle ilk maddede islenen egitime katilma oranlarimin artist konusu, ikinci maddede
islenen isin gerektirdiginden daha yliksek egitim diizeyine sahip olunmasi durumuna yol

acarken, bu husus da niteliksel uyumsuzluga yol agmaktadir.

Asirt egitimlilige bagli olarak isgiicli piyasasinda iki tiir uyumsuzluk meydana gelmektedir.
Bunlardan ilki olan nicel uyumsuzluk, emek arz ve talebinin sayisal farki anlamina
gelmekteyken; nitel uyumsuzluk merkezine isgiiciiniin bilgi ve becerisini koymakta ve emek

arzi ve emek talebinin uyumsuzlugunun otesine gegmektedir (Kurnaz, 2015).

Nitelik uyumsuzlugu ya da egitimsel uyumsuzluk ayni1 zamanda dikey uyumsuzluk olarak
da adlandirilmakta ve emek arzinin mevcut nitelikleri ile potansiyel isverenlerce istenilen
niteliklerin ayn1 olmamasidir (Ernas, 2021). Yatay uyumsuzluk, isgiicii piyasasinda

meydana gelebilecek asir1 e8itimlilik durumlarina isaret edebilir. Yani bir birey, sahip
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oldugu egitim ve becerileri gerektiren isi yerine, farkl bir iste istihdam ediliyorsa, bu yatay
uyumsuzluk olarak kabul edilir. Bu tiir uyumsuzluk, hem bireyin hem de isverenin
perspektifinden incelenebilir ve isgiicii piyasasmin etkinligi ve verimlili§i agisindan

onemlidir (Ernas, 2021).

Dikey ve yatay uyumsuzluk kapsaminda ag¢iklanan nitelik uyumsuzlugu, asir1 egitimliligin
kritik unsurlar1 arasinda yer almaktadir. Bu unsurun ortaya ¢ikardigi dinamikler sadece is
arayanlarin sahip oldugu egitim seviyelerinin, islerin gerektirdigi seviyelerle denk olup
olmamasindan degil, ayn1 zamanda iilkelerin egitim ve istthdam politikalarinin bir sonucu

olarak da degerlendirilebilir.

1.2 ASIRI EGITIMLILIK OLGUSUNU ACIKLAMAYA YONELIK TEORIiK
YAKLASIMLAR

Egitimin tretim siireciyle goz ardi edilemeyecek diizeyde siki iligkisine ragmen, ekonomi
yapinin sekillenmesinde egitimin etkisinin ve ekonomik analizlere konu edilmesi yakin
zamanda ger¢eklesmeye baglamistir (Bedir, 2013). Bununla birlikte, yazinda asir1 egitimlilik
olgusunu agiklamaya yo6nelik biitiinciil bir teori ortaya konulmamistir (Quintini, 2011). Bu
baglamda, asir1 egitimlilik olgusuna iliskin bu baslik altinda mevcut isgiicii piyasast

teorilerinin konuya iliskin yaklagimlar1 incelenecektir.

1.2.1 Beseri Sermaye Teorisi

Son zamanlarda teknoloji alaninda yasanan Onemli gelismeler ve bilgi toplumuna
gecilmesiyle beraber beseri kaynaklarin degerinin artmasi, insan faktorii tizerinde durmay1
ve bu faktoriin etkinliginin ve verimliginin artirilmasini bir zorunluluk haline getirmektedir.
Dolayisiyla, kisilerin  bilgilerinin, becerilerinin, yeteneklerinin ve niteliklerinin
gelistirilmesine iligskin gergeklestirilen “beseri sermaye” yatirimlari, en 6nemlisi de egitime
yonelik yatirrmlar 6nemli hale gelmektedir. Nitekim giintimiizde, sosyoekonomik alanda
gergeklesen onemli degisiklikler ile mesleki ve teknolojik degisimlerin hiz kazanmasina
bagl olarak, iilkelerin kiiresel rekabette varligini kabul ettirebilmesi, daha ¢ok isgiicliniin

egitim diizeyi ile dogru orantilidir (Sakal, 2016).

Bireysel gelismenin ve ekonomik kalkinmanin onde gelen faktdrlerinden olan egitimi,

iktisadi yatirim araglarindan birisi seklinde tanimlamaya iliskin kuramlarin basinda gelen
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Beseri Sermaye Kurami’na gore egitimin verimliligi artirdigi ve buna bagli olarak daha yiiksek

kazanglar saglayan becerileri gelistirdigi iddia edilmektedir (Hatipoglu, 2016).

Kuramda asir1 egitimlilik olgusunun, bir isletmenin teknoloji seviyesi ve mevcut isgiiciiniin
beseri sermaye birikimi arasindaki uyumsuzluktan, kalici olmayan bir durum seklinde

gorildiigli anlasilmakta ve denge diizeyinde asir1 egitimli isgiiciiniin varligr kabul

edilmemektedir (Kurnaz, 2015).

Ozetlemek gerekirse Neo-klasik iktisat¢ilarin ileri siirdiigii Beseri Sermaye Teorisi
baglaminda egitim, isgiicli piyasasinda {icretlerin yiiksek olmasi basta olmak iizere birgok

kazanim1 beraberinde getiren bir unsur olarak goriilmektedir.

1.2.2 Dual Isgiicii Piyasasi Teorisi

Neo-klasik iktisat¢ilarin ardindan isgiicii piyasasina iliskin gergeklestirilen incelemeler,
isgiicli piyasasinin alt piyasalara boliinmesine dayali farkli teorik yaklagimlar dogrultusunda
gelistirilmistir (Bedir, 2013). Bu baglamda bahse konu kuram, Neo-klasik iktisat¢ilarin ne
stirdligii tek bir isgiicli piyasasinin aksine tabakali bir isglicii piyasasinin var oldugunu ileri

sirmektedir.

Dual Isgiicii Piyasas1 Teorisi, 1950°1i yillarin basinda ABD’de zencilerin karsilastig yiiksek
igsizlik ile fakirlik sorunlarini ortadan kaldirmak hedefiyle gergeklestirilen neoklasik reform

programlarinin basarisiz olmasina karsin bir tepki olarak gelistirilmistir (Kurnaz, 2015).

Dual Isgiicii Piyasas1 Teorisi, isgiicii piyasasm birincil isgiicii piyasalar1 ve ikincil isgiicii
piyasalar1 olarak iki farkli kategoriye ayirir ve bu iki kategori arasinda "iy1" isler ve "koti"
isler ayrimi1 yapar (Lordoglu & Ozkaplan, 2007). Buna ek olarak, egitim isgiiciiniin
verimliliginde etkili bir faktor olarak goriilmemekte; yalnizca isverenlerin ise yerlestirme

stireclerinde dikkate aldiklar1 bir faktor olarak degerlendirilmektedir (Hatipoglu, 2016).

1.2.3 Eleme Teorisi

Egitimin isgiicii verimliligini arttirmada sadece bir sinyal islevi gordiigiinii ileri stiren Eleme
Teorisi, isgiicli piyasasina iligkin analizde egitimin salt belirleyici unsur olacak sekilde ele
alinmasmin yeterli olmadigin1 ve istihdami etkileyebilen baska ekonomik, sosyal ve

teknolojik unsurlarin da géz 6niline alinmasi gerektigini savunmaktadir (Bedir, 2013). S6z
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konusu kuram, isgiicii arzinin verimliliginin artmas1 konusunda biitiinciil bir bakis agisiyla
birgok unsurun dikkate alinmasi gerektigini ve konunun yalnizca egitime bagli olarak

degerlendirilmemesi gerektigini ileri stirmektedir.

Kuramda isgiicii piyasasinda bilgi bakigimsizliklarinin var olmasi sebebiyle, isverenler ve
isciler agisindan ise alim asamasinin, bir sans oyununa dondigi iddia edilmektedir.
Calisanlarin kurumsal ve bilindik isletmelere dair daha kolay bir sekilde bilgi elde
edebilecekken, isletmelerin calisanlara iliskin edinebilecegi bilgilerin kisitli olacagindan bu
durum, cogunlukla isletmeler acisindan daha olasidir. Isgiicii piyasasinda gerceklesen bu
olgu bilgi asimetrisi olarak ifade edilmistir (Kilig, 2015).

Isverenlerin bireyleri ise almalar1 Eleme Hipotezi ‘ne gore degerlendirildiginde; isverenlerin
calisanlar1 secerken iki farkli kategoriye odaklandiklar1 gdzlemlenmektedir. Ilk kategori,
dogustan gelen ve kisinin biyolojik ve demografik Ozelliklerini iceren nitelikleri
icermektedir. Bu nitelikler, cinsiyet, yas, etnik koken wve kisilik gibi faktorleri
barindirmaktadir. ikinci kategori ise, bireyin bilingli bir sekilde gelistirdigi ve daha fazla
yatirim yaptig 6zelliklere odaklanmaktadir. Bu kategori, bireyin egitim seviyesi, becerileri
ve diger iiretkenlikle iliskilendirilen 6zelliklerini icermekte ve "tanimlayici 6zellikler" olarak
adlandirilmaktadir. Bu minvalde, digerlerine kiyasla egitim, verimlilik diizeyi acgisindan
daha iistiin olan kigilere isaret ve isverenler tarafindan ¢alisan se¢imi siire¢lerinde kullanilan

bir eleme mekanizmasi olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Hatipoglu, 2016).

1.2.4 s Rekabeti Modeli/Teorisi

1970°1i yillarda Thurow ile Lucas tarafindan gelistirilen Is Rekabeti Modeli, Eleme Hipotezi
temelinde gelistirilen gorlslere dayanmaktadir (Bedir, 2013). Teoriye gore isgiler,
kuyruktaki konumlarinin daha iyi olacagi diisiincesine bagli olarak her zaman egitime daha
fazla yatirnm yapmaya tesvik edilir. Boyle olunca, kuyrukta daha iyi bir konum elde etme
miicadelesi igerisinde olan kisiler bakimindan asir1 egitimlilik siirecin dogal bir sonucu
olarak goriilebilir (Kucel, 2011). lyi islerin az ya da kit olmasi, bu islerde ¢aligmak iizere
istihdam edilecek kisilerin sinirli sayida olmasina yol agmaktadir. Boyle olunca, daha yiiksek
egitim diizeyine sahip olan kisiler nispeten daha diisiik diizeyde nitelik gerektiren islerde
calisacaklardir. Bu goriis dogrultusunda, bir bireyin kuyruktaki géreceli konumunun 6nemi
vurgulanmakta ve egitim igin gerceklestirilen fazla yatirimlar ile asir1 egitimlilik olgusu

belirgin bir bicimde ifade edilmektedir. Thurow’un modelinde, isler egitim diizeyin
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acisindan siralanir ve buna bagli olarak da ticretler yalnizca isgiiciiniin verimliligini degil,

bununla birlikte egitime iliskin harcamalar1 da gostermektedir (Kucel, 2011).

Modele gore isyeri sahipleri, degisim i¢in gerekli uyumu gergeklestirme kapasitelerinin daha
yiiksek olmasi ve daha diisiik egitim ve yetistirme maliyeti olusturacaklari fikriyle yiiksek
diizeyde egitime sahip kisileri, ise almak istemektedirler. Buna ek olarak, Is Rekabeti
Modeli’nin de asir1 egitimlilik ve uyumsuz eslesme sorununa yaklasimi tipki Eleme Teorisi
gibi olup, nitelik uyumsuzlugunun isgiicii piyasasinda kalic1 bir olgu oldugu ve ihtiyag
fazlas1 egitimin getirisinin olmamasina ragmen f{cretlerin tamamen ihtiyag duyulan

egitimsel niteliklere bagli oldugu goriisii hakimdir (Kurnaz, 2015).
1.2.5 1s Arama Teorisi

Teori, neo-klasik iktisadi goriisiin bir uzantisi olarak kabul edilir ve serbest rekabetin tam
bilgilendirme varsayimini sorgular. Bu teori, isgiicii piyasasinda hem c¢alisanlar hem de
isverenler i¢in tam ve lcretsiz bilgilendirmenin olmadigini1 kabul etmektedir. Ayrica, is
arama teorisi, c¢alisanlarin tiretim siireglerinin dogas1 hakkinda eksik bilgiye sahip
olduklarini ve igverenlerin de ¢alisanlarin gercek becerilerini tam olarak bilemediklerini 6ne
stirmektedir. Bu baglamda, teori asir1 egitimlilik ve uyumsuzluk konularinin anlagilmasina
katki saglamaktadir. Ciinkii bireyler is arama siirecinde, islere iligskin yeterli diizeyde bilgi
sahibi olmadiklarindan, kendi nitelikleri ve becerileri ile 6rtiismeyen islerde ¢alismaya razi
olmaktadir (Hatipoglu, 2016).

Calisanlar ile isler arasinda bilgi eksikligi bulunmakta ve is arama siireci belirli bir maliyeti
gerektirmektedir. Isverenler ve is arayanlar, bu eksikligi gidermek igin genellikle gayri resmi
iletisim kanallarini, kisisel baglari, tanidiklari, aile iiyeleri ve arkadaglar1 gibi sosyal iliskileri
kullanmaktadir. Ancak bu tiir mekanizmalar her zaman etkili olmayabilmektedir; ¢iinkii birgok
is, kisinin yeteneklerinden bagimsiz olarak, kisinin kimleri tanidigina ve bu iligkilerin ne kadar
giiclii olduguna dayali olarak dagitilabilmektedir. Sonug olarak, diistik beceri diizeyine sahip
birgok kisi, daha ytiksek egitim gerektiren islerde istihdam edilebilirken, yiliksek becerilere sahip
bir¢ok kisi, egitim diizeylerine uygun olmayan igleri kabul etmek zorunda kalabilmektedir. Bu
durum, i arama siirecindeki bilgi eksikligi ve sosyal iliskilerin ige alim siirecinde oynadigi rol

nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir (Filiztekin, 2015).

1.2.6 Eslestirme Teorisi
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Teori asir1 egitimliligin, kalici olmayan bir olgu oldugunu One siiren bir cerceve
sunmaktadir. Teoriyi ortaya atanlardan biri olan Pissarides'e gore, isglicii piyasasinin isleyisi
su sekilde gergeklesir: Isgiicii arzin1 temsil eden egitimli kisiler is arama siirecini baslatirken,
isgiicli talebini temsil eden igverenler, verimlilik agisindan en istiin isgiiciinii se¢mek
amaciyla is bagvurular1 i¢inden elemeler gerceklestirmektedir. Bu yapimin iginde, isgiicii
acisindan is arama ve igverenler acisindan ise alma siireclerinin her ikisi i¢in de maliyetler
ortaya ¢ikmaktadir. Eslestirme Teorisi, is ile egitim alani arasindaki yatay uyumsuzluk ya
da belirli bir is i¢in gereken beseri sermaye diizeyindeki eksiklik gibi sebeplerle piyasada
kalict olmayan uyumsuzluklarin olabilecegini 6ne slirmektedir. Bu teoriye gore, her iki
durumda da uyumsuz eslesen bireyler, kendileri igin en uygun islere ve olanaklara sahip
olmak hedefiyle yeni isler arayarak, sz konusu uyumsuzlugu zaman i¢inde ¢6zebilmektedir

(Kurnaz, 2015).
1.2.7 Atama Teorisi

Atama Teorisi, isglicii piyasasinda iscilerin sektdrlere atanma siirecini ve sonrasinda is
secimlerini ele alan bir teorik yaklasimdir. Bu teori, Beseri Sermaye Teorisi ile Is Rekabeti
Modeli arasinda bir baglanti kurar. Atama Teorisi'ne gore, isciler Oncelikle ¢alisacaklari
sektorlere atanirlar ve daha sonra, is¢iler atandiklar1 sektor i¢inde faydalarini maksimize
edecekleri isi secerler. Bu is se¢imi, iscilerin kendi tercihleri ve becerileri dogrultusunda
gerceklesir. Atama Teorisi, is¢ilerin farkli 6zelliklere sahip olabilecegini ve belirli becerilere
dayali is eslesmelerinin her zaman etkin olmadigint vurgular. Teori, her meslegin bir
verimlilik iist sinir1 oldugunu varsayar ve bireylerin tiim yeteneklerinin en iyi sekilde
kullanilamayacagini 6ngoriir. Ayrica, gelismekte olan tilkelerde islerin, gelismis iilkelerdeki
islere gore daha az beceri gerektirdigi ve bu iilkelerde iiretim yapisinin yeterince esnek
olmamasi sebebiyle beceri arzina gore uyarlama yapilamayacag diisiiniiliirse, gelismekte
olan tlkelerde asir1 egitim ve diisiik ticret olgusunun daha yaygin olabilecegi 6ngoriilebilir.
Bu durum, isgiicli piyasasindaki uyumsuzluklar1 ve iscilerin becerilerinin tam olarak

kullanilamadig1 bir durumu yansitir (Filiztekin, 2015).
1.2.8 Kariyer Hareketliligi Teorisi

Teori, asir1 egitimliligi bir kariyer stratejisi seklinde agiklamaktadir. Bu kuram, o6zellikle
geng nesiller i¢in daha ¢ok s6z konusu olan asir1 egitim ve fazla beceri edinme durumunu

anlamaya yardimeci olurken, daha az egitimli kisiler arasindaki kariyer hareketliligini
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aciklamak konusunda daha az etkili bir agiklama sunmaktadir. Bu ¢ercevede, daha fazla
deneyim ve bilgi edinen geng bireylerin daha yliksek seviyeli islere gegme olasiliginin arttigi
soylenebilmektedir. Kariyer Hareketliligi Teorisi perspektifinde, asir1 egitimlilik, bireylerin
yasamlart boyunca gecici bir olgu olarak goriilmektedir. Geng bireyler, kendi beceri
seviyelerine daha uygun isler bulup s6z konusu problemi ¢dzme egilimindedirler ve

yaslandikca asir1 egitimli olma durumuna maruz kalma olasiliklar1 azalmaktadir (Hatipoglu,
2016).

Teoriye gore asir1 egitimli ¢alisanlar, is deneyimi kazanmak igin kisa bir siire asir1 egitimli
bir konumda kalmakta ve bu da iiretkenliklerinin bir gostergesi olmaktadir. Bu dogrultuda
calisanlar, daha fazla deneyim elde ettiklerinde daha iyi islere gegerler ve boylece asiri

egitimli olma durumunun getirdigi olumsuzluklari ortadan kaldirmis olurlar (Kucel, 2011).
1.2.9 Teknolojik Degisim Teorisi

Teknolojik degisimler iiretkenlik ve ekonomik biiylimenin arkasindaki itici gii¢ olarak kabul
gorse de, esasen ekonomik isleyisten bagimsiz bir bi¢imde ele alinmaktadir. Teknolojik
Degisim Teorisi ile teknolojik degisimin nasil ortaya ¢iktig1 ve asir1 egitimlilik olgusunu ve
uyumsuz eslesmeyi nasil etkiledigi agiklanmaktadir. Bu kapsamda, oncelikle teknolojik
degisimin seyri ile oranin1 kavramak oldukg¢a énemlidir. Bu nedenle teorinin yaklagiminda
uyumsuz eslesmeyi de igerecek bigcimde isgiicii niteliklerinin teknolojik degisim lizerindeki

etkileri incelenmektedir (Desjardins & Rubenson, 2011).

Teknolojik degisimler, ¢esitli ydnlerden uyumsuz eslesmeyi etkileyebilmektedir. 11k olarak,
yeni teknolojilerin benimsenmesi veya isin organize edilme bigimlerinin degistirilmesi ile
ilgili maliyet ve diger engeller nedeniyle becerilerin yetersiz kullanilmasina yol agabilir. Bu
durum, artan egitim yatirimlari sonucunda kazanilan becerilerin kaybina yol agabilir ve
verimliligi artirma firsatlarinin kaybedilmesine neden olabilir. S6z konusu kayiplarin 6niine
gecmek amaciyla isletmelerin halihazirdaki isgiictiniin nitelik ve becerilerinden azami
diizeyde faydalanacak bigimde teknolojik degisime yatirim yapmalar1 ve isgiiciiniin
verimliligini artirabilecek sekilde tiretim siireglerini uyarlamalar gerekmektedir (Desjardins
& Rubenson, 2011).

Ikinci olarak, teknolojik degisimden etkilenen firmalar, gelecekte isgiicii uyumunu
kolaylastirmak icin gergekte ihtiya¢ duyulandan daha fazla nitelige sahip iscileri ise alma

tercihinde bulunabilirler. Bu durum, ayni zamanda isgiicii piyasasinda agir1 egitimlilik
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olgusunun meydana gelmesine neden olmaktadir. Son olarak, teknolojik ilerlemeler
neticesinde isgiicli piyasasina yeni girenler i¢in gerekli goriilen nitelik gereksinimleri
yiikseldikge mevcut durumda istihdam edilen bir¢ok kisi yetersiz egitimli gorlinecektir.
Burada, kisilerin ise girdikten sonraki siiregte yaygin egitim ve beceri gelistirme faaliyetleri
dikkate alinmamaktadir. Bu durumda, isgiler yetersiz egitim diizeyine sahip gibi
goziikkmeleri, becerilerinin de yetersiz oldugu anlamina gelmemektedir (Desjardins &

Rubenson, 2011).

1.2.10 Ayrima Dayah Asir1 Egitimlilik Teorisi

Asirt egitimlilik olgusunun tam olarak neden meydana geldigini aciklamak karmagsik bir
konudur ve bazi arastirmacilar, bu olguyu sadece temel teorik yaklasimlarla agiklamanin
yetersiz oldugunu diistinmektedir. Son donemde yapilan calismalar, asir1 egitimliligin
nedenlerini daha ayrintili bir sekilde incelemeye calismaktadir. Bu calismalarda, asiri
egitimlilik olgusunun cinsiyet, gog¢, yerel isgiicii piyasasi kosullari, egitim sisteminin yapisal

ozellikleri gibi faktorlerle iliskilendirildigi goriilmektedir (Kurnaz, 2015).

Frank'in 1978 yilinda inceledigi ¢aligsma, asir1 egitimlilik olgusu ile uyumsuz eslesmenin yas,
cinsiyet ve go¢menlik gibi faktorler baglaminda incelendigi 6nemli bir calismadir. Frank, bu
caligmasinda isgiicii piyasasindaki cinsiyet esasli segmentasyonu ele almis ve 6zellikle evli

kadinlarin asir1 egitimlilik riskinin daha yiiksek oldugunu belirtmistir (Kurnaz, 2015).
1.3 ASIRI EGITIMLILiK OLGUSUNUN NEDENLERIi

Yiiksekogretime katilanlarin sayisi istikrarli bir sekilde artarken ayni zamanda tiniversiteler
tarafindan verilen yeterlilik tiirlerinde 6nemli doniisiimler olmustur. Bu yeni niteliklerin
bircogu degisen ekonomik ihtiyaglara yanit olarak ortaya ¢ikmis olsa da, hepsi kariyerle ilgili
degildir. Kariyerle ilgili ve kariyerle ilgili olmayan nitelikler arasinda resmi bir ayrim
olmadigindan, bir miktar egitim-istthdam uyumsuzlugunun ortaya ¢ikmasi ve buna bagl
olarak calisanlarin ise alindiklar is tiirii igin agir1 egitimli olmalar1 beklenebilir (Dolton &
Silles, 2001). Nitekim bu durum, isgiicii piyasasinda Onemli bir sorun alanini

olusturmaktadir.

Asin egitimlilik olgusu ve uyumsuz eslesme, isgiicii piyasasindaki yapisal bir sorun olarak
kabul edilir ve bir dizi karmasik nedenle iliskilendirilir. Bu sorun, hem isgiicii arz1 hem de

isgiicii talebi tarafindan etkilenen bir olgudur (Kurnaz, 2015).

18



1.3.1 Kisisel Nedenler

Asirt egitimlilik olgusu ve uyumsuz eslesme; beceri, tutum Ve tercihler konusunda isgiicii
arasinda goriilemeyen farkliliklar1 yansitiyor olabilir. Ornegin, baz1 calisanlar becerileri
kullanip  kullanmadiklarim1 ~ veya farkli  bir secgeneklerinin  olup  olmadigim
onemsemeyebilmektedir ve mezuniyet sonucu elde ettikleri becerilerle uyumlu firsatlari

takip etmeyi tercih etmeyebilmektedirler (Desjardins, 2014).

Diger yandan, temel diizeyde matematik ile okuma yazma becerileri yoniinden yeterli
seviyede olan bazi bireyler, diger beceriler agisindan daha diisiik kapasiteye sahip olabilirler.
Nitekim egitime erisimin giderek genislemesi sonucunda daha diisiik yetenek diizeylerine
sahip olan 6grenciler de iiniversiteye gidebilmektedir. Dolayisiyla, okuma yazma gibi temel
becerilere sahip olan fakat 6teki beceriler yoniinden olmasi gereken seviyede olmayan kisiler
tiniversite egitimini bitirmeleri akabinde isgiicii piyasasina katildiklarinda, uyumsuz eslesme

sorunun tarafi olabilmektedir (Kurnaz, 2015).

Ozetle, kisilerin sahip oldugu egitim diizeyi ve beceriler dogrultusunda kendileri i¢in uygun
olabilecek is firsatlarini dikkate almama ihtimalleri mevcuttur. Buna ek olarak, egitim
olanaklarmin artmasina bagli olarak sinirli becerilere sahip kisilerin de lisans veya lisansiistii
egitim diizeyine sahip olabilecegi de dikkate alindiginda; asir1 egitimlilik konusundaki

kisisel nedenleri belirlemek oldukga zordur.
1.3.2 Teknolojik Gelismeler ve Niteliksel Yiikselme

Niteliksel yiikselme, hizla degisen ve siirekli gelisen teknolojinin, isgiicli piyasalarindaki
mevcut islerin yerine getirilebilmesi i¢in daha fazla nitelik gerekliligine yol agmasi yoniiyle

isglicli piyasalarini 6nemli sekilde etkilemekte oldugu anlamina gelmektedir (Kurnaz, 2015).

Bu yaklagimda, egitim seviyesi yliksek isgiiciiniin gecmiste daha diisiik diisiik egitim
seviyesine sahip kisiler tarafindan yapilan islerde ¢alismalari, bu kisilerin asir1 egitimli
olduklar1 anlamma gelmemektedir; ¢linkii teknolojik gelismelere bagli bahse konu islerin
gergeklestirilebilmesi i¢in artik daha fazla nitelige gereksinim duyulmaktadir (Brynin,
2002).

Niteliksel yiikselme, isgiicli piyasalarinda yeni bir esneklik yaklagimi sunarken, aymi
zamanda bireyler i¢in biiylik bir belirsizlik kaynagi olabilir. Bu yaklasim, ise baslama

diizeyinin egitim seviyesi ile uyumlu olmamasina ragmen bireylerin ilerleyen siiregte
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egitimlerini kullanabilecekleri daha yiiksek nitelikli islere ylikselme olasiligina odaklanir

(Brynin, 2002).
1.3.3 Isgiiciiniin Kutuplasmasi

Son yillarda endiistrilesme siirecini gergeklestiren iilkelerin isgiicii piyasalarinda {i¢ 6nemli
egilimi one ¢ikmaktadir: hizmet sektorii 6n plana ¢ikmakta, vasif bazinda meslekler
siralandiginda isgiicii kutuplasmasi ve iicret kutuplagmasi, isgiicli piyasasindaki onemli
egilimlerdir ve bir¢ok ekonomik faktor tarafindan etkilenebilir. Isgiicii kutuplasmasi, yiiksek
vasifli ve diigiik vasifli igler arasindaki ugurumu gosterirken, ticret kutuplagmasi yiiksek
beceri gerektiren islerin diisiik beceri gerektiren islere kiyasla daha yiiksek iicretlere sahip

oldugunu ifade eder (Akcomak & Giircihan, 2013).

Teknolojik gelisme ve kiiresellesme sonucu meydana gelen s6z konusu durum, beceri ve
ticret agisindan orta seviye olanaklara sahip, ‘rutin vazifelerle’ icra edilen mesleklere olan
talebi azaltirken, “diisiik beceri ticrete sahip, rutin olmayan, kol giicii ile yapilan” gérevlerle
gerceklestirilen mesleklere ve “yiiksek diizey {icret ve beceriye sahip, rutin olmayan soyut
ve zihinsel” vazifelerle icra edilen mesleklere iliskin talebin artmasi ile sonuglanmaktadir
(Acemoglu & Autor, 2010). Bu durumda, daha yiiksek egitim diizeyine sahip olan bireyler
yiiksek {icret ve olanaklara sahip islere erisim imkéanina sahip olurken; egitim diizeyi daha

diistik olan bireyler ise, daha diisiik iicret ve olanaklara sahip islere yonelebilmektedir.
1.3.4 Credentializm

Credentializm kavrami, bir¢ok kisi tarafindan yliksekogrenim ve egitim belgelerinin
degerini anlamsiz bir sekilde artirdig1 diisiincesiyle elestirilir. Credentializm teorisyenleri,
egitim belgelerinin isgiicli piyasasinda daha yiiksek {licretler ve daha iyi is firsatlar
sagladigini iddia eder. Ancak bu diisiinceye gore, bu yararlar egitime katilan herkes icin esit

olgiide gecerli degildir ve bu durum toplumsal esitsizligi artirabilir (Kurnaz, 2015).

Artan Universite sayilari, 6grenci sayilari ve diploma sayilari, 6zellikle baz1 bolgelerde,
yiliksekogretimin daha yaygin hale gelmesine neden olmus olabilir. Bunun sonucunda,
liniversite mezuniyeti isgiicii piyasasinda daha yaygin hale gelmis olabilir, bu da baz
alanlarda diplomalarin degerini diisiirebilir. Ozellikle baz1 isler icin daha yiiksek dereceler
veya sertifikalar gerekebilir ve bu nedenle baz1 mezunlar daha fazla egitim almak zorunda

kalabilirler. Ornegin, bazi teknik veya uzmanlik alanlarinda, lisans diplomasinin Stesinde
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sertifikalar veya yiiksek lisans dereceleri talep edilebilir. Bu nedenle, geng nesil, daha iyi bir
meslek, kariyer ve licret elde etmek icin farkli yeterlilik belgelerine yonelmeye baslamis

olabilir (Aktan, 2022).

Akademik yeterlilik belgelerinin artmasinin temelinde iki neden vardir. Ilk sebep,
liniversiteye girisin artmasi ve Ogrenci sayisindaki artis nedeniyle diploma sayisinin
artmasidir. Bu durum, daha fazla insanin yiiksekdgrenim firsatlarina erismesini saglar, ancak
ayn1 zamanda mezuniyet sonrasi is bulma zorlugunu artirabilir. Ikinci sebep, ekonomideki
bliylime orani ile iiniversite mezunlarinin aldig1 diploma sayisindaki artisin paralel
gitmemesiyle ilgilidir. Bu durum, "diplomali issizler" sorununa yol agabilir; ¢iinkii is
olanaklart sinirlidir ve igverenler daha yiiksek niteliklere sahip adaylar tercih edebilirler.
Isverenlerin belirli niteliklere sahip adaylar tercih etme egilimleri, diplomali bireylerin daha
fazla egitim veya sertifika almalarini tesvik edebilir. Bu durum, "diploma hastalig1" olarak
adlandirilan bir egilimi tetikler; c¢iinkii is arayanlar daha fazla egitim veya yeterlilik
belgelerine sahip olmanin daha fazla is firsat1 getirecegine inanabilirler. Isletmelerin ve
organizasyonlarin insan kaynaklari boliimlerinin bu talepleri etkilemesi, isgiicii piyasasinda

bu tiir egilimlerin artmasina katkida bulunabilir (Aktan, 2022).

Genglerin daha fazla egitime yonelmesi, isgiicli piyasasindaki iglerin daha fazla nitelik
gerektirdigi anlamina gelmemektedir. Nitekim Dockery ve Miller tarafindan Avustralya
isgiicli piyasasina yonelik gerceklestirdikleri bir ¢aligmada, yliksekdgretime katilimin
artmas1 nedeniyle genglerin kiimiilatif bir bigimde ylikselen egitim diizeylerinin, piyasadaki
islere iliskin egitim seviyelerinde genel bir yiikselise yol actig1 ve bu yiikselisin gercekte is
gerekliliklerinden meydana gelmedigi ortaya konulmustur (Dockery & Miller, 2012).

Dockery ve Miller’in gerceklestirdikleri arastirmadan elde edilen bulgular, tim meslekler
icin egitim diizeylerinin yiikselme egiliminde oldugu, vyas gruplart agindan
degerlendirildiginde genclerin yetiskin bireylere gore daha fazla asir1 egitimli olduklar;
ancak bu durumun isgiicii piyasasinda islerin yapisinin degismesinden kaynaklanmadigi;

aksine credentializmin derecesinin artmasindan kaynaklandigi sonuglarini ortaya koymustur

(Dockery & Miller, 2012).

Goriildiigti  gibi, akademik belgelere olan talebin artmasi isglicii piyasasinin
gerekliliklerinden kaynaklanmamaktadir; ¢iinkdi isgiici piyasasindaki isler i¢in gereklilikler,

yiikselen egitim diizeyinin artis1 ile ortiismemektedir. Boyle olunca, daha fazla akademik
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belge sahibi olma gayreti, piyasa gerekliliklerinden uzak bir anlam ifade etmektedir. Dahas1

bu ¢aba, sosyal ve ekonomik anlamda bir kayip siire¢ olma riskini barindirmaktadir.

1.3.5 Konjonktiirel Dalgalanmalar ve Issizlik Baskisi

Asir egitimlilik ve beceri uyumsuzlugunun konjonktiirel dalgalanmalar tizerindeki etkilerini
kesin olarak tespit etmek, genis capli panel verilerinin eksikligi nedeniyle kolay degildir.
Ancak, asin1 egitimlilik ile konjonktiirel degisimler arasindaki olas1 bagintiya iligkin bazi
genel degerlendirmelerde bulunmak miimkiindiir. Arastirmalar, ekonominin durgun oldugu
donemlerde asir1 egitimliligin ve beceri uyumsuzlugunun kronik bir sorun olarak ortaya
ciktigint gostermektedir. Ayrica, nitelikli iggiliciine sahip kisilerin is degistirmeleri
durumunda her zaman daha iyi bir is bulamayabilecekleri anlasilmaktadir. Bu degisimler,
isgiicii piyasasindaki uyumsuz isgiicii ile ilgili sorunlar1 ve asir1 egitimli ¢alisanlarin istthdam
edilip edilmeyecegini etkileyebilmektedir. Ayrica, bu degisimler, isgiicii piyasasina giris ve
cikislar, islerin kaybi ve yaratilmasi, egitim ve beceri eksikligi gibi faktorlerle birlikte islerin
ve becerilerin iggilicii piyasasina katilimini ve ¢ikisini etkileyebilmektedir (CEDEFOB,
2010).

Sektorel ve mesleki acidan, konjonktiirel dalgalanmalarin etkisi oldukca g¢esitlilik
gosterebilir. Konjonktiirel dalgalanmalar, iiriinlere iliskin arz ve talepte meydana gelen
degisimler nedeniyle isgilicii piyasasinda egitim veya nitelik agisindan asiriliga veya
yetersizlige yol agabilir. Baslangigta, konjonktiirel dalgalanmalar, isgilicli piyasasindaki
beceri uyumsuzlugunu, beceri talebi seviyelerini, beceri kompozisyonunu ve isyerine uygun
becerilerin getirisini etkileyerek goriilebilir. Buna ek olarak, isgiicli piyasasinin tepkisi,
mevcut becerilerin korunmasina ve yeni becerilerin kazanilmasina yonelik yeteneklerle
dogrudan iliskilidir. Bu baglamda, konjonktiirel dalgalanmanin siiresi ve derinligi, mevcut
becerilerin korunmasina ve yeni becerilerin kazanilmasina yonelik egitim saglama kapasitesi
acisindan isgiicli piyasasinin tepkisini etkileyebilmektedir. Eger egitim ve beceri bakimidan
uygun isgiicii arz1 yetersizse, ekonominin iyilestigi zamanlarda asir1 egitimlilik ile niteliklilik
sorunlarinin fazlalagmasina yol agabilir. Buna karsin, ekonomik durgunluk dénemlerinde
isgiicii piyasasina yeni katilan kisilerin, sahip olduklar1 egitimsel ve niteliksel diizeylerle

uyumlu is bulmakta zorluk yasayabilecekleri beklenir (CEDEFOB, 2010).

1.3.6 Diisiik Beceri Stratejileri
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Isverenlerin  diisiik nitelik stratejileri izlemeleri ve/veya yalmzca calisanlarinin
potansiyellerini yanlis yonetmeleri nedeniyle isgiiciiniin niteliklerinden tam olarak
yararlanilamamasi, uyumsuz eslesmenin bir baska nedeni olabilir (Desjardins & Rubenson,
2011). Bu baglamda, islerin yapisi ve mevcut islerin gerektirdigi nitelikler ile ¢alisanlarin

sahip oldugu niteliksel donanim birbiriyle uyumsuz olabilir.
1.3.7 Egitim Politikalar:

Son yillarda akademisyen ve politika yapicilar, isglicii piyasasinda 6nemli bir sorun alani
olusturan uyumsuz eslesme probleminin nasil ¢oziilebilecegi konusuyla daha ¢ok
ilgilendikleri goriilmektedir. Bu baglamda, akademisyen ve politika yapicilar uyumsuz
eslesme sorununun isgiicii arzinin nitelik diizeyinin arttirilmasi araciligiyla ortadan
kaldirabilecegini Ongordiikleri goriilmektedir. Diger yandan, bazi akademisyenler ise
ekonomik yapidan kaynaklanan sebeplerle niteliklere yonelik talebin yiikselmedigine ve
mevcut niteliklerden bile tam olarak yararlanilmadigina dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda,
isverenlerin ¢ogunun diisiik nitelikli, standart tiretim teknolojilerine dayanan bir rekabet
yaklagimina sahip oldugu ve fiyata dayali rekabetin mevcut isgiiciiniin tamami yerine
yalnizca diisiik nitelik diizeyine sahip, sinirli bir kisminin kullanilmasina neden oldugunu

gosteren bulgular 6n plana ¢ikmaktadir (LIoyd & Payne).

Bu boliimde, isgiicii arzinin daha egitimli hale gelmesi ve yaptiklari isin gerektirdiginden
daha fazla nitelige ve daha yiiksek egitim diizeyine sahip olmalar1 sonucunda isgiicii
piyasalarinda karsilagilan niteliksel uyumsuzluk tanimina karsilik gelen asir1 egitimliligin
unsurlar1 ve nedenleri iizerinde durulmus olup, asirt egitimliligi agiklayan teorilerden

bahsedilmistir.
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IKINCi BOLUM
ASIRI EGITIMLILIiK OLGUSUNUN iSGUCU PiYASASINA
ETKILERI

Isgiicii piyasasinda ortaya ¢ikan asir1 egitimlilik olgusu; mikro diizeyde bireyleri ve
firmalar1, makro diizeyde ise iilke ekonomisini bir¢ok yonden etkilemektedir. Bu baglamda,
asir1 egitimlilik olgusunun olumsuz etkilerine yonelik ¢oziimler tiretmek, isgiicli piyasasinin
tiim aktorleri agisindan oldukca 6nemlidir. Bu nedenle, asir1 egitimliligin iggiicii piyasalarina

etkileri tiim yonleriyle irdelenmesi gereken bir sorun alanini olusturmaktadir.

Bu béliimde ilk 6nce asir1 egitimliligin bireysel ve makro anlamda etkilerinden bahsedilecek

daha sonra Tiirkiye’de asir1 egitimlilik konusu tartigilacaktir.

2.1 ASIRI EGITIMLILiK OLGUSUNUN ETKIiLERI

Asirt egitimlilik, isgiicli piyasasinda ¢ok yonlii bir sorun alanini olusturan bir kavramdir. Bir
baska deyisle, asir1 egitimlilik isgiicii piyasalarinda birden fazla soruna yol agabilmektedir.
Bu sorunlarin basinda da yiiksek egitim diizeyine sahip olan asir1 egitimli bireylerin isgiicli
piyasasinda egitimle ilgili ger¢ek¢i olmayan beklentileri gelmektedir (Rumberger, 1981).
Asir1 egitimliligin yol ac¢tig1 diger sorunlar; tiniversite mezun sayisinin artmis olmasi ve bu
artis oranina paralel bir istihdam imkanmin saglanamamasi, isgiicli piyasasinda istthdam
edilenlerin sahip olduklar1 beceriler ile ¢alistiklari islerin gerektirdigi beceri diizeyinin ayni

olmamasi (uyumsuz eslesme), licret beklenti farkliliklari, kariyer olanaklar1 ve is tatminidir.

Gelismis lilkelere yonelik yapilan aragtirmalar sonucunda; egitime bagh olarak belirli bir
nitelik elde eden isgiiciiniin yiizde 20 ile yiizde 50 arasinda degisen oranlarda mevcut
islerinin gerektirdiginden fazla egitimsel nitelige sahip oldugu anlasilmistir (CASGEM,
2019). Bununla birlikte, bahse konu arastirma sonucunda s6z konusu kisilerin; niteliksel
anlamda uyumlu islerde calisanlara oranla daha kisa siirede istihdamda kaldiklari, igsizlik
riski ile daha fazla karsilastiklar1 ve diisiik ticretler elde edebildikleri goriilmiistiir
(CASGEM, 2019).

Asirt egitim sorunun yol agtigi tiim bu sorunlarin etkileri ilk basta bireysel anlamda
diisiintilse de toplumsal agidan da biiyiik problemler sebep olmaktadir. Asir1 egitim, bireyleri

icret ve istthdam firsatlar1 konusunda olumsuz etkilerken toplumu egitime yapilan
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yatirimlarin karsiliginin alinamamasi bi¢ciminde etkileyerek kaynak israfina yol agmaktadir

(Caroleo & Pastore, 2015).

Asirt egitimlilik ve uyumsuz eslesme tartismalarini, uzun vadede verimlilik artis1 ve
teknolojik gelisme ile egitim, ekonomi Ve isgiicli piyasasi politikalarinin etkisi baglaminda
ele almak ve isgiicii piyasasinda egitimsel uyumsuzluga iliskin dogal bir oranin daima var

olabilecegi goz onilinde bulundurulmalidir (Desjardins & Rubenson, 2011).

2.1.1 Bireysel Etkileri

Asir1 egitimliligin bireysel etkileri konusunda gergeklestirilen ¢alismalar, asir1 egitimliligin
bircok bireysel etkiye yol agtigini ortaya koymaktadir. Asir1 egitimliligin calisanlar
iizerindeki etkileri; kazang kaybi, dislama etkisi, niteliklerin ve becerilerin aginmasi, is
tatmini, isgiicli hareketliligi ve isbasinda egitimlere katilim konularinda ortaya ¢ikmaktadir
(Kurnaz, 2015).

Asirt egitimliligin calisanlar iizerinde meydana getirdigi kazang kaybina iliskin yapilan
caligmalar, asir1 egitimliligin kazang konusunda iki farkli etkiye yol ag¢tigimi ortaya
koymaktadir. Buna gore, kendi niteliklerinden daha diisiik nitelik gerektiren (asir1 egitimli)
islerde calisan isgiicliniin, kendisi ile ayni egitimsel niteliklere sahip olan fakat uygun
eslesmis olanlara gore daha az; yerine getirilen is itibariyla uygun eslesmis isgiiciine gore
ise daha ¢ok kazang elde ettigi sonucuna varilmistir (Quintini, 2011).

Asirt egitimlilik durumu, kullanilmayan nitelik ve becerilerinin eskimesi sebebiyle
tiniversite mezunlarinin niteliksizlesmesine yol acabilmektedir. Bununla birlikte, isgiicti
piyasasina yeni giren ve egitimsel niteliklerine uygun bir baslangi¢c yapamayan bireylerin
icinde bulunduklar1 durumdan ¢ikmalar1 daha zor olabilmektedir. Bu durum, isverenlerin
mevcut islere tiniversiteden yeni mezun olmus kisiler yerine, daha once diisiik nitelikli
islerde calismis olan eski mezunlar1 yerlestirme olasiliklarinin daha diisiik olmasina
dayanmaktadir (Kurnaz, 2015).

Asin egitimlilik, eksik istthdamin bir tiirii olan goriilemeyen/gizli eksik istthdam kapsamina
girmektedir. Goriilemeyen eksik istthdam, iggiicliniin yanlis veya eksik dagilimini gosteren
analitik bir kavramdir. Bir bagka anlatimla isin kendisi, kisinin becerisinin veya kapasitesinin
(egitim Ve yetistirme bakimindan) en yiiksek diizeyini kullanmasina olanak saglamadigi ya

da caligma sonucu elde edilen gelirin olduk¢a diisiik olmasi durumudur (Lordoglu &
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Ozkaplan, 2007). Asir1 egitimli bireyler de sahip olduklar1 nitelik ve becerileri tam olarak
kullanamamaktadir.

Goriilemeyen/gizli eksik istihdam, is ile ¢alisanin uyumsuzlugunun yarattig1 bir ¢atigmadir
ve mesleki bilgi birikimine uygun bir sekilde istihdam edilmeyenleri ifade eden; pek ¢ok
iilkede goriilen bir olgudur (Lordoglu & Ozkaplan, 2007). Bu baglamda asir1 egitimlilik
eksik istihdama, isgiicii verimliliginin diisiik olmasina ve buna bagli olarak makro anlamda
ekonomik kayiplara yol agmaktadir.

Egitimli isgiiciiniin egitimsel niteliklerine uygun olmayan daha diisiik nitelik gerektiren
islerde ¢alisma egilimi, halihazirda o isleri yapan kisilerin iggiicii piyasasi disina itilmesine
yol agabilmektedir. Digslama etkisi olarak adlandirilan bu durum, birgok is i¢in ise giris
diizeyinde aranan niteliklerin yiikselmesine ve dolayistyla diisiik egitim diizeyine sahip olan
isgiictiniin olumsuz bir sekilde etkilenmesine yol agacaktir. Nitekim dislama etkisine iligkin
Finlandiya ekonomisi icin gerceklestirilen bir ¢aligma sonucunda; diisiik egitim diizeyine
sahip bireylerin issizlik riskiyle karsilasma ihtimallerinin daha yiiksek oldugu ve erken
emeklilik egiliminin da yine bu kisiler arasinda daha yaygin oldugu goriilmiistiir (Kurnaz,
2015). Dislama etkisi ile diisiik egitim diizeyine sahip ¢alisanlarin yerini, yiiksek egitimli
ve mevcut ise uygun olmayan asir1 egitimli kisiler almaktadir.

Asirt egitimlilik ile is tatmini arasindaki iliski de bireysel etkiler kapsaminda ele alinmasi
gereken bir sorun alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim asir1 egitimli bireylerin,
nitelikleri ve isleri uyumlu olan bireylere kiyasla daha diistik iicretlerle calistig1 ve isleriyle
uyumlu meslektaslarina gére daha yiiksek ticretler aldigi gézlemlenmektedir. Bu nedenle,
asir1 egitimli  kigsiler, egitim ve becerilerini daha iyi yansitacaklar1 islere ge¢me
egilimindedirler. Diger taraftan, yetersiz egitimli veya nitelikleri isleriyle uyumlu olmayan
bireyler, isleriyle uyumlu niteliklere sahip meslektaslarina gore daha diisiik tcretlerle
calisirken, egitim ve becerilerini yansitacaklar islere gegme egilimleri daha diisiiktiir. Bu
nedenle, uyumsuzluk durumunun bu kisiler igin daha uzun siireli olmasi beklenmektedir.
Ozetle, asir1 egitimli bireyler is tatmini agisindan daha diisiik bir tatmine sahipken, yetersiz
egitimli veya uyumsuz niteliklere sahip kisiler daha fazla is tatmini yasama egilimindedirler
(CEDEFOB, 2010).

Asirt egitimlilik ve uyumsuz eslesmenin {icret ile is memnuniyeti tizerindeki olumsuz etkileri
sebebiyle isgiicii devir hizi da artmaktadir. Asir1 egitimli ¢alisanlarin, ¢alisirken is arama
egilimleri daha fazladir, diger yandan sosyo-demografik faktorlerin, isin 6zellikleri ve ticret

diizeyleri ile iligkilendirilen asir1 beceri sahibi olmanin, asir1 niteliklilik durumuna gore
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isglicli devir hiz1 ilizerinde daha etkili oldugu belirtilmektedir. Gergeklestirdikleri islerden
tatmin olmayan bireylerin motivasyonu azalmakta ve ise uyum saglamalar1 zorlasmaktadir
(OECD, 2015).

Asirt egitimlilik ile i arama arasindaki iligkinin varligina yonelik gergeklestirilen
arastirmalardan elde edilen bulgulara neticesinde; asir1 egitimlilik ile aktif is arama davranisi
arasinda pozitif bir iliskinin oldugu ve asir1 egitimli kisilerin aktif olarak is aramaya daha
yatkin olduklar1 ortaya konulmustur. Bununla birlikte, yiiksek is degerlerine sahip olmanin,
asirt egitimlilik ile aktif is arama davranisi arasindaki pozitif iliskinin giiglenmesinde etkili
oldugu ileri siiriilmiistiir (Toker, 2021).

Goriildugii gibi, asir1 egitimli bireylerin yapmis olduklar1 islerden yeterince tatmin
olmamalar1 sonucu is arama egilimleri de artmaktadir. Boyle olunca, hem firmalarin isgiicii
devir hiz1 artmakta hem de bir biitiin olarak ekonominin tamamini1 olumsuz etkilemektedir.
Uyumsuz eslesme ile igsbasinda egitim ve istihdam arasindaki iliskiyi inceleyen ¢alismalarda
benzer egitimsel niteliklere sahip fakat iyi eslesmis emsalleri ile kiyaslandiginda asir

egitimli isgiiciiniin egitim ve istihdamda daha az yer aldig1 tespit edilmistir (Kurnaz, 2015).
2.1.2 Firma Uzerindeki Etkileri

Asirt egitimliligin bireyler tizerinde uzun siireli bir olgu olmasi durumu, firmalar agisindan
benzer bir durumun var olacagi anlamina gelmemektedir. Nitekim asir1 egitimli kisilerin
isten ayrilma egiliminin yiiksek olmasi, uyumsuzlukla karsilastiklar: siirenin kisa olmasina
yol agmaktadir. Ancak verimlilik agisindan degerlendirildiginde; isverenler agisindan asiri
egitimli kisilerin istihdam edilmesinin bazi avantajlarmin oldugu goriilmektedir. Nitekim
Ingiliz Isyeri Istihdam Iliskileri anketi verileri iizerine gerceklestirilen bir calisma
sonucunda, asir1 egitimli bireylerin istthdam edildigi isletmelerde verimliligin arttig1 6ne
stiriilmiistiir. Ancak, bu ¢alismanin ayn1 zamanda asir1 egitimli kisilerin is tatminlerinin
diisiik oldugu yoniinde bulgulara da ulastig1 belirtilmektedir. Bu sonuglar, asir1 egitimli
calisanlarin is yerindeki memnuniyetsizliklerinin, uzun vadede firmalarin ¢ikarlar1 agisindan

olumsuz etkileri olabilecegini gostermektedir (CEDEFOB, 2010).

Calisanlar tarafindan kullanilmayan beceriler, zamanla deger kaybedebilir. Bu nedenle,
beceri fazlasi, birgok becerinin kaybina ve dolayisiyla mevcut becerilerin elde edilmesi
sirasinda tiiketilen kaynaklarin israfina ve personel degisim oranmin artmasi nedeniyle

firmanin verim diizeyinin azalmasina yol agabilmektedir (Perry, Wiederhold, & Piek, 2014).
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Asirt egitimliligin bireysel etkileri degerlendirilirken ifade edilen isgiicii devir hizi
konusunun, firma tzerindeki etkileri kapsaminda da degerlendirilmesi gerekmektedir.
Firmalar ise aldiklar1 personelin yetistirilmesi i¢in birtakim maliyetleri tistlenmektedir. Bu
maliyetler sonucunda beklenti personel verimliliginin artmasi ve buna bagli olarak firmanin
karhlik diizeyinin artmasidir. Ancak s6z konusu beklentiler yerine isten ¢ikma egilimlerinin
artmasina bagli olarak meydana gelen isgiicli devri, firmalar agisindan kaynak israfi basta
olmak tizere bir¢ok olumsuzlugu i¢cermesi nedeniyle istenmeyen bir durumdur.

Bununla birlikte, firmalarin beceri eksikligine yanit olarak isgiiciiniin eksik becerilerini
tamamlayacak teknolojik alt yapiya yonelik kaynak ayrilmasi, iicretlerin diismesine ve
yiiksek becerilere sahip isgiiciine olan talebin azalmasina yol agarak bir ekonomik
dengesizlik yaratabilecektir (CEDEFOB, 2010).

Asir egitimliligin bireysel etkileri altinda siralanan hususlar, sadece bireyleri degil firmalari
da karlilik ve verimlilik yoluyla etkilemektedir. Ayn1 sekilde asir1 egitimliligin bireysel ve

firma uzerindeki etkileri de makro anlamda ekonomi tizerinde etkisini hissettirmektedir.

2.1.3 Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Asin egitimlilik neticesinde, isgiiclinlin sahip oldugu niteliklerin tiimii kullanilamamakta ve
ekonomide eksik istihdam sorunu meydana gelmektedir. Bu durum, hem isgiicii
verimliliginin diismesine hem de s6z konusu isgiiclinliin egitim siirecinde harcanan
kaynaklarin israfina yol agmaktadir. Boyle olunca, isgiicii piyasasinda onemli sorunlara

neden olan asir1 egitimlilik, makro boyutta ekonominin tiimiinii etkileyebilmektedir.

Makro diizeyde ekonomi agisindan 6nemli bir etkiye sahip olan asir1 egitimlilik olgusu, ilk
olarak gergek beceri diizeylerinin altinda istihdam edilen isgiiciiniin verimliliginin disiik
olmasina yol agmasina bagli olarak ekonomik biiylimeyi olumsuz sekilde etkileyecektir. Bir
baska anlatimla, istihdamdaki isgliciinlin mevcut niteliklerinden tam olarak
yararlanilmamas1 ve uygun eslesme diizeyinin altinda bir verimlilik diizeyinin ortaya
¢ikmasi nedeniyle, ekonomi agisindan bir firsat maliyeti ve potansiyel verimlilik kaybi

meydana gelebilecektir (Kurnaz, 2014).

Isgiicii piyasasinda niteliklerine uygun olmayan islerde istihdam edilen asir1 egitimli
bireyler, soz konusu isler i¢in verimlilik diizeyinin yilikselmesine ve buna bagli olarak uzun

donemde bu isler i¢in gerekli goriilen egitim diizeylerinin yiikselmesine yol agmaktadir.
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Boyle olunca, s6z konusu iste istihdam edilen yiiksek egitimli bireyler, zaman i¢inde artik

asir1 egitimli olarak nitelendirilmemektedir (Kurnaz, 2014).

Asirt egitimliligin ticretler lizerindeki etkisine iliskin gerceklestirilmis ¢alismalardan elde
edilen bulgular, asir1 egitimliligin iicret esitsizligine neden oldugunu ortaya koymaktadir.
Arastirmalar neticesinde, 6zellikle 1980°’li yillardan itibaren asir1 egitimlilige bagli olarak
farkli egitim diizeylerine sahip gruplar arasinda ve asir1 egitimli bireylerin kendi aralarinda
ticret esitsizliginin gergeklestigi sonucuna varilmistir (Maier, 2015). Nitekim Slonimczyk
tarafindan 1973 ile 2002 donemini kapsayan ABD isgiicii piyasasina Verilerine bagli olarak
gergeklestirilen ¢alisma neticesinde, kadinlar arasinda yiizde 32 ve erkekler arasinda ylizde
11 olmak iizere asir1 egitimliligin ticretlerde farklilasmaya yol actig1 sonucuna varilmigtir
(Slonimczyk, 2009). ispanya isgiicii piyasalar verilerine dayali olarak gergeklestirilen bir
baska calismada da benzer sonuclar elde edilmis ve asir1 egitimliligin, farkli egitim
diizeylerine sahip olan gruplar arasinda iicret esitsizliklerine yol ag¢tigr goriilmiistiir

(Santiago & Moro-Egido, 2004).

Ozetlemek gerekirse, asir1 egitimlilik bireyleri, firmalar1 ve dolayisiyla ekonomik yapinin
tamamini etkilemektedir. Bireylerin sahip olduklar1 becerileri tam olarak kullanamamalari
ekonomide eksik istthdam sorununa yol agmaktadir. Bu durum iilke ekonomisi agisindan
isgiiciiniin yeterli diizeyde kullanilamamasina ve kaynaklarin atil kalmasina neden
olmaktadir. Firmalar agisindan asir1 egitimlilik ise verimlilik kaybini ve kaynak israfini
meydana getirmektedir. Nitekim isgliciiniin sahip oldugu tiim becerilerden tam olarak
faydalanilamamasina bagli olarak ortaya ¢ikan diisiik verimlilik, firmalarin hem karlilik
diizeyini, hem de rekabet giiciinii olumsuz etkileyen bir unsurdur. Bununla birlikte firmalarin
personelin yetistirilmesi adina katlandiklar1 maliyetler, isgiicii devir hizinin yiiksekligine
bagli olarak kaynaklarin israfi sonucunu dogurmaktadir. Tiim bu etkiler, ekonominin
tamamini olumsuz etkilemekte ve kaynaklarin verimli kullanilamamasi sonucunu meydana

getirmektedir.

2.2 ASIRI EGITIMLILIK OLGUSUNUN VE UYUMSUZ ESLESMENIN
OLCULMESI

Yazinda egitim uyumsuzlugunun dlgiilmesine iliskin ii¢ yontem bulunmaktadir. “Birincisi,
subjektif yontem olarak, ¢alisanlarin mevcut islerini elde etmek veya gerceklestirmek igin

gereken egitim diizeyine iliskin sorulara verdikleri yanitlardan elde edilir ve bu daha sonra
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gercek nitelikleriyle karsilastirilir. Ikincisi, objektif yontem olarak, belirli bir meslek igin
gerekli egitim diizeyini is analizinden tiiretir. Ugiincii alternatif ise sézde ampirik yontem,
kullanilan bir veri seti egitim uyumsuzluguna iliskin herhangi bir dogrudan soru
icermediginde kullanilir. Bu, bir ¢alisanin gercek egitim diizeyini, o meslekteki ortalama ya
da modal egitim diizeyiyle karsilastirtr; uyumsuzluk, genellikle ortalama ya da modun
tizerinde ya da altinda bir standart sapmadan daha biiyiik bir egitim diizeyi olarak”

tanmimlanir (Mavromaras, McGuinness, O’Leary, Sloane, & Wei, 2010).
2.2.1 Subjektif Yontem (Oz Degerlendirme Yontemi)

Oz degerlendirme ydntemi, bireyin kendisinin is igin gereken egitim diizeyini belirtmesine
dayanmaktadir. Bu bilgi, genellikle dogrudan ve acik bir sekilde calisanin sahip oldugu
egitim diizeyini is i¢in gereken diizey ile karsilastirarak veya dolayli olarak, ¢alisanin egitim
diizeyinin is gereksinimlerine uygunlugunu degerlendirmek amaciyla kullanilmaktadir. Bu
yontem, igverenlerin veya yoneticilerin c¢alisanlarin egitim ihtiyaglarint belirlemelerine

yardimc1 olmaktadir (Perry, Wiederhold, & Piek, 2014).

Oz degerlendirme yontemi, dogrudan 6z degerlendirme ve dolayli 6z degerlendirme olarak

ikiye ayrilmaktadir:

* Dogrudan 6z degerlendirme yonteminde, “Sahip oldugunuz egitim diizeyini, mevcut iginiz
itibariyla nasil degerlendiriyorsunuz?” Sorusundan hareketle kisilerden, yaptiklari ise gore
kendilerini agir1 ya da yetersiz egitimli olarak degerlendirip degerlendirmediklerini ve sahip
olduklar1 becerilerin mevcut islerinde kullanimlarinin kapsamina iliskin subjektif olarak

degerlendirmeleri beklenmektedir (Kurnaz, 2015)

* Dolayli 6z degerlendirme yontemi, bireylerden is i¢in veya bir ise girebilmek i¢in gereken
egitim diizeyini subjektif bir sekilde degerlendirmelerini istedigi bir yaklagimi temsil
etmektedir. Daha sonra, bu degerlendirmeler analist veya uzman tarafindan sunulan
cevaplarla karsilagtirilarak, bireyin gercek egitim diizeyi ile gereken egitim diizeyi
arasindaki farki belirleyerek asir1 veya yetersiz egitimlilik seviyesini degerlendirmeyi

amaglamaktadir (Desjardins, 2014).

2.2.2 Objektif Yontem (Normatif Yontem)
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Is analizleri ile 6l¢iim yapilmasindan dolayi is analizi yontemi olarak da adlandirilan objektif
yontem, mesleki sozliikler olusturmak amaciyla mesleklerin egitim gereksinimlerini
Olemekle gorevli profesyonel is analistlerinin degerlendirmelerine dayanmaktadir. Bu
yontemin avantaji, alan uzmanhigina dayandigi i¢in daha dogru olarak algilanmasidir.
Dezavantaji ise is analizi yonteminin gergeklestirilmesi ¢ok pahalidir ve bu nedenle ulusal
diizeyde yaygin olarak mevcut degildir. Ayrica, mesleki gereksinimler zaman iginde
degisebilir ve analiz diizenli bir sekilde gilincellenmezse yaklagimin gegerliligini
yitirebilecegi diisiincesine yol agabilir Dahasi, siniflandirmalar uzmanlarin goriislerine
dayanmakla birlikte, bu yaklasim bir miktar siibjektifligi de barindiracaktir (McGuinness,
Pouliakas, & Redmond, 2017).

2.2.3 istatistiksel Yontem

Asirt egitimliligi 6lgmek i¢in kullanilan baska bir yontem istatistiksel bir yaklagim olan fiili
eslesme yontemidir. Bu yontem, bir meslekteki egitimsel niteliklerin dagilimini 6lgmek
amactyla kullanilmaktadir. Fiili eslesme yontemi, meslekler icin gereken ortalama egitim

diizeyini belirlemekte ve bu temelde standart sapmay1 hesaplamaktadir (Kurnaz, 2014).

Gergeklestirilmis eslestirme yontemi, belirlenmis is veya meslek i¢cin gereken egitim
seviyesini, o iste veya meslekte calisan kisilerin sahip oldugu egitim seviyelerinden tiireten
bir yontemdir. Bu yontemde uyumsuzluk, ¢alisan kisinin egitim seviyesi ile ayni1 iste veya
meslekte calisan diger kisilerin egitim seviyeleri arasindaki farklar1 degerlendirmek icin
kullanilmaktadir. Bu farklar, o iste veya meslekte calisan kisilerin egitim seviyelerinin
ortalamasi veya tepe degeri ile karsilastirilmaktadir. Ayni1 zamanda, iste veya meslekte
calisan kisilerin egitim seviyelerinin dagilimindaki varyans da dikkate alinmaktadir

(Hatipoglu, 2016).

Bu yontem, is¢ilerin 6rgiin egitimde yer aldiklar yillar ve sahip olunan meslegin kodu temel
almarak olusturulmaktadir. Bu yontem, her iilkede ve yilda ikinci basamak Uluslararasi
Standart Meslek Siniflama Sistemi (International Standard Classification of Occupations-
ISCO) grubu i¢in c¢aliganlarin aldigi egitim yillarimin ortalamasi ve standart sapmasi
hesaplanarak uygulanmaktadir. Hesaplanan bu ortalama ve standart sapma, bir is veya
meslek grubunda egitim seviyelerinin ne kadar degiskenlik gosterdigini gostermektedir. Bu
yontem, bir meslek grubundaki bireylerin egitim diizeylerini karsilastirarak bireyleri asiri

egitimli veya yetersiz egitimli olarak tanimlamaktadir. Belirli bir meslek grubu i¢in
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hesaplanan ortalama yil sayisi, o meslegin gerektirdigi egitim siiresini temsil etmektedir. Bu
stirenin iistiinde veya altinda olan bireyler, bu yonteme goére asir1 veya yetersiz egitimli

olarak siniflandirilmaktadir (Hatipoglu, 2016).

Goriildugii gibi, asir1 egitimlilik olgusunun ve uyumsuz eslesmenin Olglimii farkli
yontemlerle gergeklestirilebilmektedir. Her yontemin olumlu ve olumsuz yonleri var
olmakla beraber yalnizca tek bir yontemin daha dogru olduguna iligkin yazinda bir uzlasi

s0z konusu degildir.

Asir1 egitimlilik ve uyumsuz eslesmenin Olgiilmesine iligkin kullanilan yontemleri
karsilastiran bazi arastirmalar sonucunda, objektiflik acisindan oncelikli yontemin fiili
eslesme yontemi olarak adlandirilan istatistiksel yontem oldugu sonucuna ulagilmistir.
Ancak istatistiksel yontemde, gereken egitim seviyesinin yalnizca bahse konu islerde ¢alisan
isgliciiniin niteliksel 6zellikleri kapsaminda saptanmasi ve gercek is gerekliklerinin dikkate
alinmamasi nedeniyle, ayni zamanda en problemli yontem olarak goriilmektedir. Bazi
aragtirmacilar, asirt egitimlilik ve uyumsuz eslesmenin 6l¢iimii agisindan tiim yontemlerin

bilesiminin en iyi ¢6ziim olabilecegini salik vermektedir (Kurnaz, 2015).

2.3 TURKIYE iSGUCU PiYASASINDA ASIRI EGITIMLILIK OLGUSUNUN
GOSTERGELERI

Dinamik ve gelismekte olan bir tilke konumundaki Tiirkiye’deki isgiicliniin, tarim sektoriine
olan bagimliligin azalmasi ve sanayi ile hizmetler sektoriiniin ekonomideki paymnin
artmasina bagl olarak gerceklesen doniisiime adapte olmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda,
isgiiclinlin, piyasada gereksinim duyulan yeni teknik, girisimcilik ve sosyal becerileri
ogrenmesi gerekmektedir. Isgiicii piyasasmin belirtilen yeni taleplerinin karsilanamamasi
durumunda, diigiik katma degerli iiretim faaliyetlerinden yiiksek katma degerli iiretim

faktorlerine gegis agsamasinda meydana gelen ekonomik deger azalacaktir (ILO, 2014).

Uyumsuz eslesmenin asir1 egitimlilik boyutunu makro diizeyde incelemek i¢in 6zellikle
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan kullanilan bir yéntem, ISCO 08 (Uluslararas:
Standart Meslek) ve ISCED 97 (Uluslararasi Standart Egitim) Siniflamalarina
dayanmaktadir. ISCO 08, bir isin icrasi i¢in gerekli olan nitelikler, yetenekler ve uzmanlik
seviyelerini gbz onilinde bulundurarak meslekleri bu 6zelliklere dayali olarak kategorize
etmektedir. Bu baglamda, ana meslek kategorileri ile bu kategorilere uygun nitelik diizeyleri

arasindaki iligkileri kurmay1 amaglamaktadir (Kurnaz, 2015).
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Objektif bir yontem olarak kullanilan bu yaklasim, ISCO 08 (Uluslararas1 Standart Meslek)
siiflandirmasinin ilk basamaginda yer alan ana meslek gruplarini ii¢ ayr1 kategoriye bdler.
Daha sonra, ISCED 97 (Uluslararast Standart Egitim) siniflandirmasina dayali olarak her
kategoriye bir egitim diizeyi atanir. Bu sayede, her kategoride toplanan mesleklerin genel
ozellikleri dikkate alinarak, bu mesleklerde calismak isteyen kisilerin sahip olmalar1 gereken
egitim diizeyleri belirlenir. Bu yontem, ISCO 08 ve ISCED 97 siniflandirmalarini kullanarak
ana meslek gruplari, nitelik diizeyleri ve egitim seviyeleri arasinda yapilan eslestirmeleri
ayrintili bir sekilde diizenler. Tabloda, ISCO siniflandirmasinin iginde tanimlanan ana
meslek gruplari, 4 farkl nitelik diizeyi ve buna bagl olarak ISCED siniflandirmasina gore

olusturulan 3 temel egitim diizeyi ile iliskilendirilmistir (Hatipoglu, 2016).
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Tablo 3: ISCO ve ISCED Smiflandirmalarina Gére Ana Meslek Gruplari, Nitelik ve Egitim

Diizeyi Eslestirmeleri

ISCO 08 Ana Meslek

1 — Yoneticiler

2 — Profesyonel Meslek Mensuplari

3 — Teknisyenler, Teknikerler ve
Yardimc1 Profesyonel Meslek
Mensuplari

Mesleki Nitelik

Diizeyi

Yiiksek Nitelikli Isler

Gerekli Egitim Diizeyi

Yiiksekogretim
(ISCED 5-6)

4 — Biiro Hizmetlerinde Calisan
Elemanlar

5 — Hizmet ve Satis Elemanlari

Diisiik Nitelikli Isler

6 — Nitelikli Tarim, Ormancilik ve Su
Uriinleri Calisanlar

7 — Sanatkarlar ve llgili Islerde
Calisanlar

8 — Tesis ve Makine Operatorleri ve
Montajcilar

Nitelikli isler

Ortadgretim
(ISCED 3-4)

9 — Nitelik Gerektirmeyen Islerde
Calisanlar

Niteliksiz Isler

Temel Egitim-
[Ikdgretim
(ISCED 1-2)

0 - Silahli Kuvvetler dahil degildir.

Kaynak: ILO (2013);Global Employment Trends For Youth, A Generation At Risk, Geneva, 2013 Aktaran Isil
Kurnaz.

Normatif yontem (ISCO-08 temel alinarak) isin ana meslek gruplarina ii¢ farkli kategoriye
ayirilmastyla baslar. Her bir kategori i¢in Uluslararasi Standart Egitim Siniflamasi (ISCED-
97) ile uyumlu bir egitim seviyesi belirlenir. Bu siralama su sekildedir (ILO, 2014):

« 1k ii¢ ana grup i¢in ISCED seviye 5 ve 6 belirlenmistir.
* 4 ile 8 arasindaki ana gruplar i¢in ISCED seviye 3 ve 4 belirlenmistir.
* 9.ana grup icin de ISCED seviye 1 ve 2 belirlenmistir.

Objektif yontemle yapilan analizde, ana meslek gruplarinda ¢alisan bireylerin, kendi meslek
grubunun gerektirdigi egitim diizeyine uygun olmasit durumunda uygun sekilde eslestigi
kabul edilirken, farkl1 bir egitim diizeyine sahip olmalar1 durumunda uyumsuz oldugu kabul
edilmektedir. Bu baglamda, bir kisi, ¢alistigt meslek grubunun gerektirdigi mezuniyet

seviyesinin iizerinde (veya altinda) bir egitim diizeyine sahipse asir1 (veya yetersiz) egitimli
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olarak siiflandirilir. Ornegin, biiro elemani olarak ¢alisan bir kisi {iniversite mezunu ise bu
kisi asir1 egitimli kabul edilirken, bir miihendis pozisyonunda ¢alisan bir kisi ortaokul

mezunu ise bu kisi yetersiz egitimli olarak kabul edilmektedir (Kurnaz, 2015).

Tiirkiye’de, asir1 egitimliligin oraninin belirlenmesine iliskin gerceklestirilen bir ¢alisma
(Kurnaz, 2015), iki farkli yontem kullanilarak gergeklestirilmistir: objektif 6l¢iim yontemi
ve subjektif Olciim yontemi. Bu calisma, hem ISCO 08 hem de ISCED 97
siniflandirmalarindan yararlanmis ve aym1 zamanda saha arastirmasiyla yiliksekogretim

mezunu calisanlarin kendi beyanlarina dayali subjektif bir 6l¢iim yontemi uygulamistir.

TUIK verileri 1s131nda objektif yontemle hesaplamaya dayali en kapsamli ve dogrudan
isverenler ile gortsiilerek 2014 yilinda bir ¢alisma gergeklestirilmistir. Caligma sonucunda,
2014 il itibari ile Tirkiye isgilicii piyasasinda 15-64 yas grubundaki yiiksekogretim
mezunlar1 arasinda nitelik diizeylerinin altindaki islerde istihdam edilenlerin oraninin yiizde
32.6; 15-24 yas grubundakilerin oraninin ise yiizde 56.2 oldugu ortaya konulmustur. S6z
konusu c¢alismada, saha arastirmalariyla elde edilen bulgular, arastirma alanindaki
firmalarda nitelik uyumsuzlugunun oraninin yiizde 36.4 oldugunu gostermektedir. Ayn
aragtirma kapsaminda, beceri uyumsuzlugunun ise ylizde 66.8 diizeyinde oldugu
belirlenmistir. Bu sonuglar, iki farkli uyumsuzluk tiiriniin isgiicii piyasasinda yaygin olarak
karsilasildigin1 gostermektedir. Yiiksekdgretim mezunlarinin hem nitelik uyumsuzlugu hem
de beceri uyumsuzlugu sorunlariyla karsi karsiya oldugu gbz oOniine alindiginda, bu
caligmanin isglicli piyasasindaki nitelik ve beceri uyumsuzlugunun bir arada yasandigi
hipotezini destekledigi sOylenebilir. Bu sonuglar, isgiicii piyasasindaki uyumsuzlugun,
igverenlerin istedikleri niteliklere ve becerilere sahip calisanlar1 bulmakta yasadiklar

zorluklar1 yansitmaktadir (Kurnaz, 2015).

Hacettepe Universitesi Avrupa Birligi Ofisi tarafindan Avrupa Komisyonu'nun destekledigi
“HEGESCO” adli proje caligmasi, yliksekdgrenim mezunlan iizerine gerceklestirilen bir
arastirmayi icermektedir. Bu proje ¢alismasi, Tlirkiye'nin de dahil oldugu bes tilkeyle ilgili
verileri diger iilkelerle karsilastirilabilir bir sekilde iretmek amaciyla gerceklestirilmistir. Bu
arastirma kapsaminda, iiniversite mezunlarinin egitimsel siiregten isgiiciine gecis slireglerine
kadar olan mevcut durumlar1 ayrintili bir sekilde incelenmistir. Ayn1 zamanda, egitim
altyapisinin isgiicii piyasast ve istihdam iizerindeki etkileri, mezunlar, yoneticiler,

egitmenler ve egitim kurumlar1 gibi tiim ilgili taraflar tarafindan arastirilmistir. Bu ¢aligma

36



ayrica lisans ve yiiksek lisans egitimi sonucunda kazanilan yeterlilikleri de incelemeyi

hedeflemistir (https://www.hegesco.org/pliki/Questionnaire_Turkish.pdf).

Avrupa genelinde 20'den fazla {ilkede gerceklestirilen ve toplam 70.000 yiliksekdgretim
mezununu igeren bir arastirmada, Tiirk mezunlarin yeterlilikleri ile mevcut isleri arasindaki

uyuma iligkin elde edilen sonuclar asagidaki gibidir:

* Mezun olanlarin %30'u, ISCO (Uluslararasi Standart Meslek Siniflandirmasi) kriterlerine

gore yiiksekogretim gerektirmeyen mesleklerde ¢alismaktadir.

* Mezun kisilerin %38'i, ¢alistiklart isin egitim aldiklar1 alana tam olarak uydugunu

hissetmektedir.

* Mezun bireylerin %11", calistiklart igin yiiksekdgretim diplomasi gerektirmedigini

distinmektedir.

* Mezunlarin %30'u, sahip olduklar1 becerilerin mevcut islerinde yeterince kullanilmadigini

hissetmektedir.

Bu sonuglar, Tiirkiye'nin yiiksekdgretim mezunlarinin isgiicli piyasasinda nitelik ve beceri
uyumsuzlugu yasamasi agisindan, arastirmaya katilan 20 iilke arasinda en kotii eslesmeye
sahip olan bes iilke iginde yer aldigimi gostermektedir. Arastirma sonuglari, isgiicl
piyasasinda en azindan %30'luk bir kesimin niteliklerine ve becerilerine uygun olmayan
islerde istihdam edildigine isaret etmektedir. Bu veriler, Tiirkiye'de yiiksekdgretim
sisteminin igglicii piyasasi talepleriyle uyumsuz oldugunu ve isgiicii piyasasinin bu nitelikli
isglictinli verimli bir sekilde kullanamadigini gostermektedir. Bu durum, egitim sistemi ile
isgilicii piyasasi arasindaki uyumsuzlugun ele alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir

(Alpaydin, 2013).

Calisma bulgulart 1s18inda, Tirkiye’de yiiksek6grenimli isgiiclindeki nitelik ve beceri
uyumsuzluklarinin asil sebeplerinin; hangi yiiksekdgretim programi1 mezunlarina gelecekte
ne kadar gereksinim duyulacagina iliskin verilerin olmamasi, yiiksekdgretim programlarinin
kapasitelerinin emek piyasasi taleplerine duyarsiz bigimde belirlenmesi, yiiksekdgretim
sistemi ile is diinyas1 arasindaki iligkinin ve diyalogun yeterli olmamasi nedeniyle egitim
programlarinda kazandirilan becerilerin is diinyasimin gereksinimleri ile uyumunun

saglanamamast, oldugu belirlenmistir (Alpaydin, 2013).
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Uyumsuzlugun boyutlar1 goz oniine alindiginda, Tiirkiye'de ulusal diizeyde, ekonominin
insan giicii ihtiyaglarma gore fazla veya eksik oldugu konusunda yeterli veri eksikligi
bulunmaktadir. Ancak, isverenler, yiiksekogretim yoneticileri, mezunlar ve diger sosyal
taraflar lizerinde yapilan ¢aligmalar, uyumsuzlugun mahiyeti ve sonuglari hakkinda énemli
bilgiler sunmaktadir. Bu ¢alismanin sonuglari, hem yiiksekdgretimin ¢esitli boliimlerinden
mezun olan bireylerin sayilarinin bazi alanlarda taleple 6nemli 6l¢iide uyumlu olmadigini,
hem de genel olarak mezunlarin 6nemli bir bélimiiniin genel beceriler bakimindan yeterli

goriilmedigini ortaya koymaktadir (Alpaydin, 2013).

Gelismekte olan iilke konumundaki Tiirkiye gibi iilkelerin bazilarinda, bir yandan gittikge
daha kirillgan hale gelen ekonomik yapi nedeniyle egitimli gen¢ niifusta yiiksek issizlik
oranlar1 goriiliirken; diger yandan, isverenler nitelikli isgilicii bulmakta zorluk yasadiklarini
belirtmektedir. Egitim diizeyi yliksek olan bireyler arasinda goriilen yiiksek issizlik
paradoksunun bir nedeni de, 6zellikle sosyal bilimler gibi bazi egitim alanlardan mezun
bireylerin; kamu sektoriinde (iicret, ¢calisma kosullar1 ve is giivencesine bagli olarak) ise
girme egiliminde olmalaridir. Nitekim kamu sektoriinde ise alim siireglerinde daha ¢ok

akademik yeterlilikler esas alinmaktadir (Kurnaz, 2015).

Yiiksek egitim diizeyi ile yiiksek igsizlik arasindaki paradoks, egitim sisteminin kazandirdigi
nitelikler ile isgilicli piyasasinin halihazirdaki ihtiyaglar1 arasindaki uyumsuzlugu
gostermektedir. EZitim ve yetistirme sisteminin esas odak noktasi, isgilicii piyasasinda
gereksinim duyulan becerileri igeren bir yapiya sahip olarak gen¢ istthdamini arttirmak
olmalidir. Bununla birlikte, Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde niifus patlamasi ve
egitimin kalitesine iliskin sorunlar biliyiik 6nem arz etmekle birlikte, sorun daha ¢ok talep
yonliidiir. Nitekim TUIK verilerine gore, 2022 yili itibartyla Tiirkiye’de istihdam edilenlerin
yiizde 42,3’1i lise alt1 egitim diizeyine sahiptir. Bu baglamda, Tirkiye’de yiiksek egitimli

isgiicii agisindan istihdam olanaklarinin sinirl oldugu anlasilmaktadir (Kurnaz, 2015).
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Sekil 2: 2022 Yilinda Aranilan Meslek Grubuna Gére Issizler
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Kaynak: TUIK

Sekil 2’de 2022 yilinda Tiirkiye isgilicii piyasasinda issizlerin is aradiklar1 meslekler
siralanmistir. Aranilan meslekler incelendiginde; genellikle diisiik egitim seviyesine karsilik
gelen meslek gruplar1 oldugu goriilmektedir. Nitekim “Nitelik Gerektirmeyen Islerde
Calisanlar” meslek grubu yilizde 19 ile ikinci siradadir. Bu baglamda, genel anlamda
igsizlerin aradigi meslekler i¢in iiniversite mezunu olmak gerekmezken; iilkemizde her

gecen giin sayisi artan liniversite mezun sayisi, oldukca fazladir.

Tiirkiye genelinde her yi1l ISKUR tarafindan gerceklestirilen Isgiicii Piyasas1 Arastirmalari,
igyerlerinin mevcut durumu, c¢alisan sayilari, agik isleri ve gelecekteki istihdam beklentileri
gibi konularda veriler toplamak ve isgiiciiniin talep yapisini analiz etmek amaciyla
diizenlenmektedir. Bu arastirmalar, yiiksek egitimli iggiiciiniin istihdam olanaklarma dair
onemli bulgular sunmaktadir (IPA,2022). Nitekim 2022 yilinda gergeklestirilen Isgiicii
Piyasas1 Arastirmasinda, arastirma kapsamindaki isyerlerinden alinan 387 bin 490 kisilik
acik isin talep edilen egitim diizeylerine gore dagilimi incelendiginde su sonuglara

ulagilmistir:

* Acik iglerde talep edilen cinsiyet gruplarina bakildiginda, 6zellikle "Herhangi Bir Egitim
Diizeyi Aramiyorum" seceneginin ylizde 37,6 oraninda belirtilmis olmasi, igverenlerin

isgiicii ihtiyaglarini belirlerken 6zellikle bir egitim diizeyi gereksinimi duymadiklarini ve isi
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basarili bir sekilde yerine getirebilecek niteliklere sahip adaylar1 daha fazla 6nemsediklerini
gostermektedir. Baska bir deyisle, isverenler, pozisyon i¢in gerekli olan yetenekler, deneyim
ve becerilere odaklanmakta ve egitim seviyesini ise alim siireglerinde daha az

vurgulamaktadir.

* 2 veya daha fazla istihdamli igyerlerinde yapilan isler ile egitim diizeyi arasindaki
baglantinin diisiik oldugu sonucuna varilmistir. Talep edilen egitim diizeyine gore
siralandiginda, en fazla talep yiizde 37,6 ile "Herhangi Bir Egitim Diizeyi Aramiyorum"
secenegindedir. Bu secenegi yiizde 21,4 ile "Genel Lise" egitim diizeyi takip etmektedir.
Ardindan ylizde 17'lik bir oranla "Lise Alt1" egitim diizeyi gelmektedir. Lisansiistii egitim
diizeyi talebi ise yiizde 0,1 ile en diisiik seviyededir. Bu veriler, isverenlerin 2 veya daha
fazla istihdamli igyerlerinde ise alim siireglerinde egitim diizeyini dikkate almak yerine daha
cok isi yapabilecek niteliklere odaklandigini gdstermektedir. Bu baglamda, lisansiistii egitim

diizeyine sahip adaylarin talep edilme oraninin ¢ok diisiik olmas1 dikkat ¢ekmektedir.

« Isverenlerin agik is talepleri cinsiyet ve egitim diizeyi ile beraber ele alindiginda; sadece
kadin veya erkek isgiiclinii istihdam etme egiliminde olan isverenler, herhangi bir egitim
diizeyi tercihinde bulunmamuslardir. Agik isleri i¢in kadin isgiicii tercih eden isverenler bu
acik iglerin yiizde 20,3’linde genel lise egitim diizeyi talebinde bulunmuslardir. Bu oran

erkeklerde ylizde 17,7 olarak belirlenmistir.

* “Herhangi Bir Egitim Diizeyi Aramiyorum” tercihinden sonra belirli bir egitim diizeyi
olarak tercih edilen en fazla oran kadinlarda yiizde 21,2 ile “Lise Alt1” seviyesinde

gergeklesmistir. Erkeklerde ise ylizde 19,1 ile “Lise Alt1” olarak belirlenmistir.

+ Kadin isgiicii tercihinde daha yiliksek egitim diizeylerinin tercih edilmesi, isgiicii
piyasasinda kadinlarin egitim seviyesinin artmasiyla isgiicline katilma ve istthdam
oranlariin artigini tesvik etmektedir. Nitekim kadin isgiicii tercihlerine bakildiginda, yiizde
9'luk bir oranla lisans mezunlarinin talep edildigi goriilmektedir. Bu durum, kadinlarin
igverenler tarafindan daha yiiksek egitim diizeyine sahip olarak istihdam edilme egiliminde
oldugunu gosterir. Genel olarak bakildiginda, nitelikli kadin istihdamini tercih eden

igverenlerin sayisinin arttig1 goriilmektedir.

* Lisans ve lisansiistii mezunlarina yonelik talebin, cinsiyet ayrimi bulunmayan agik is
pozisyonlarinda en yiiksek oldugu gozlemlenmektedir. Bu veri, isgiicli piyasasinda egitim

seviyesi yiiksek olan bireyler i¢in cinsiyet ayriminin en aza indigini gostermektedir. Baska
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bir deyisle, yliksek egitim diizeyine sahip isgiicli talebi, isgiicli piyasasindaki cinsiyet
farkliliklarin1 azaltma potansiyeline sahiptir (IPA,2022).

Ozetle, hem TUIK hem de ISKUR tarafindan gergeklestirilen arastirmalar; egitim diizeyi
yiiksek bireylerin istthdam olanaklarinin sinirlt oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda,
egitim sistemi ile iggiicli piyasasi gereksinimlerinin uyumlu olmadigi anlagilmaktadir. Bu
nedenle, egitim politikalarinin olusturulmasinda, isgiicli piyasasindaki mevcut isler ve bu

isler icin ihtiya¢ duyulan nitelikler esas alinmalidir.
2.3.1 Tiirkiye’de Asir1 Egitimlilik Konusunda Yapilan Faaliyetler

Asirt egitimlilik kavrami, son zamanlarda giindeme gelen ve isglicii piyasasindaki egitim ile
istihdam arasindaki uyumsuzlugu ifade eden yeni bir kavramdir. Bu konuyla ilgili ¢aligmalar
heniiz sinirlidir, ancak egitim ve istihdamin iliskisi, istihdam piyasasi arastirmalari, hayat
boyu 6grenme ve aktif istihdam politikalar1 gibi birgok baglamda ele alinmaktadir. Ozellikle
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ve benzeri kuruluslarca gerceklestirilen
caligmalarda, Tirkiye'deki beceri uyumsuzlugu sorunu ele alinmaktadir. Tirkiye'de
dogrudan beceri uyumsuzlugunu ele alan bir alan olmasa da, bu konuyla ilgili bazi raporlar
ve caligmalarin bulunmasi, gelecekte asir1 egitimlilik sorunlarmin daha fazla dikkate

alimacaginmi gostermektedir (Hatipoglu, 2016).

PISA (Uluslararas1 Ogrenci Basarisini Belirleme Programi), 15 yas grubundaki dgrencilerin,
zorunlu egitim sonunda gilinlimiiz bilgi toplumunda karsilagabilecekleri durumlara ne dlciide
hazirlandiklarini degerlendirmek amaciyla gelistirilen bir programdir. Tiirkiye, 2003 yilinda
PISA'ya katilmistir ve bu program, 2000 yilindan bu yana uygulanmaktadir. PISA,
ogrencilerin sadece miifredatta yer alan bilgileri degil, ayn1 zamanda gercek diinyada
kullanabilecekleri bilgi ve becerileri 6lgmeyi amaglamaktadir. Ogrencilerin diisiinme, akil
ylirlitme, okuma ve matematik becerilerini ger¢ek diinya sorunlarina uygulama yeteneklerini
degerlendirmektedir. Aynm1 zamanda fen ve matematik kavramlarin1 kullanarak etkili bir

iletisim kurma yeteneklerini de 6l¢gmektedir (PISA, 2012).

PISA sonuglarina gore Tiirkiye'nin diger OECD iilkelerine kiyasla dgrencilerinin bilgiyi
kullanabilme becerisinde geride oldugu belirtilmektedir. Bu sonuglar, 6grencilerin analitik
diisinme yeteneklerinin gelistirilmesinde bazi zorluklar yasandigini gostermektedir.
Tiirkiye'deki 6grencilerin sadece iicte birinin bilgiyi yorumlama diizeyinde oldugu, licte

birinin ise daha temel formiil ve ¢ikarimlar yapabilme diizeyinde oldugu goriilmektedir.
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Ayrica, PISA sonuglarina gére Avrupa Birligi ile ve OECD iilkelerinde bulunan talebelerin
analitik diisiinme ac¢isindan daha ¢ok beceriye sahip olduklar ve iist diizeyde performans
sergiledikleri ifade edilmektedir. Bu durum, Tiirkiye'nin gen¢ niifusunun temel becerilerin
kazandirilmasi konusunda bazi zorluklarla karsilagtigini ve 6zellikle matematik ve fen bilgisi
alanlarinda iyilesme gerektigini gostermektedir. PISA sonuglarinin matematik ve fen bilgisi
konularinda iist siralarda bulunan iilkelerin Kiiresel inovasyon Endeksi'nde de iist siralarda
olmalariyla iligkilendirilmesi, egitim kalitesinin tilkenin yenilik¢ilik ve rekabet giicii

izerindeki etkisine isaret edebilir (Hatipoglu, 2016).

PIAAC (Uluslararast Yetiskin Becerilerinin Olgiilmesi Programi), OECD tarafindan
gerceklestirilen ve diinya ¢apinda bir itibar projesi olarak kabul edilen bir arastirmadir. Bu
program, 21. ylizyilda daha nitelikli bir iggiiciine sahip olma ve bu hedefi ger¢eklestirmek
icin karsilasilabilecek giigliikleri anlamay1 amaglamaktadir. Ayn1 zamanda, Avrupa'daki
caligma ¢agindaki niifusun beceri diizeyi hakkinda 6nemli veriler sunmaktadir. PIAAC, 15-
65 yas araligindaki yetiskin niifusun okuma-yazma, matematiksel beceriler ve problem
cozme yetenekleri gibi becerilerini 6lgmeyi hedeflemektedir. Bu program, egitim
sistemlerinin uzun vadeli etkilerini degerlendirmek ve egitim ile elde edilen beceriler
arasindaki iliskiyi incelemek icin kullanilan veriler sunmaktadir. PIAAC, katilimci tim
tilkelerde 15-65 yas araligindaki yurttaglara anketler ve farkli testler uygulayarak
gerceklestirilmektedir. Bu anketler, 6zellikle okuma, yazma, problem ¢dzme, sayisal ve
bilisim becerilerini 6lgmeyi amaglamaktadir. Bu sayede katilimcilarin orgiin egitim
diizeyleri ve 6grenim durumlara gore sahip olduklar1 becerileri ortaya ¢ikarmaktadir.
PIAAC, Tiirkiye gibi iilkelerin katildigi PISA'nin devami niteligindedir. Ancak PIAAC,
genellikle yetiskinlerin becerilerini dlgmeye yonelik olup, isgiicli piyasasindaki beceri
diizeylerini degerlendirmek ve egitim politikalarini sekillendirmek i¢in kullanilan 6nemli bir
kaynaktir. Bu program, egitim ve istthdam alaninda politika olusturuculara ve

arastirmacilara degerli veriler sunmaktadir (Hatipoglu, 2016).

Egitim sistemi ile isgiicli piyasasi arasindaki etkinligin 6nemi 10.Kalkinma Planinda da yer
almistir. Nitekim “Nitelikli insan” ve “Giiglii Toplum” anlayistyla olusturulan 10. Kalkinma
Plani hayat boyu 6grenmenin, Tiirkiye’nin kalkinmasi i¢in en 6nemli faktorlerden birisi
oldugunu vurgulamakta ve planda “Egitim sistemi ile isgiicii piyasast arasindaki uyum,
hayat boyu ogrenme perspektifinden hareketle is yasaminin gerektirdigi beceri Ve

vetkinliklerin kazandirilmasi, girisimcilik kiiltiiriiniin benimsenmesi, mesleki ve teknik

42



egitimde okul-isletme iliskisinin orta Ve uzun vadeli sektor projeksiyonlarini dikkate alacak

’

bicimde giiclendirilmesi yoluyla artirilacakuir.” Ifadesi araciligiyla egitim ile istihdam
egitim-istthdam baglantisinin giiclendirilmesi gerektigi ve beceri tahminlerinin Onemi

vurgulanmistir (10.Kalkinma Plani).

Isgiicii piyasasinda talep edilen becerilerin ve girisimcilik kiiltiiriiniin gelistirilmesi, bir
iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasi ve uluslararasi rekabetciligi i¢in kritik bir faktordiir.
Mesleki egitim araciligiyla gelistirilen becerilerin i diinyasinin gereksinimlerini karsilamasi
i¢in, yeterliliklerin diizenli bir sekilde giincellenmesi gerekmektedir. 10. Kalkinma Plani, bu
giincellemelerin hayat boyu 6grenme perspektifi dahilinde gerceklestirilmesi gerektigine

dikkat cekmektedir (Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi (2014-2018)).

Son olarak 10.Kalkinma Planinda, ulusal yeterlilik ¢ergevesi olusturulmak suretiyle egitim
ve ogretim programlarmin ulusal meslek standartlarina gore gilincellenmesi gerektigi ve
onceki Ogrenmelerin taninmasini iceren, dgrenci hareketliligini destekleyen ulusal ve
uluslararas1 gecerlilige sahip diploma ve sertifikasyon sisteminin gelistirilecegi ifade

edilmektedir (10.Kalkinma Plani).

Tiirkiye'de isgiicii piyasasinin 6zellikleri ve ihtiyaclarina uygun olarak 2009 yilindan itibaren
istihdama yonelik kapsamli bir strateji gelistirme c¢abalari stirdiiriilmiis ve 2014-2023
dénemini kapsayan Ulusal Istihdam Stratejisi olusturulmustur. Bu strateji, isgiicii
piyasasindaki yapisal sorunlarin ¢6ziilmesini, orta ve uzun vadede ekonomik bilylimenin
istthdama katkisinin artirilmasini ve issizlik sorununun kalic1 bir sekilde ele alinmasini
amaclamaktadir. “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan hazirlanan bu strateji
kapsaminda; egitim-istihdam iligkisinin gii¢lendirilmesi, isgiicii piyasasinda giivence ve
esnekligin saglanmasi, ozel politika gerektiren gruplarin istihdaminin artiridmast ve
istihdam-sosyal koruma iliskisinin giiclendirilmesi olmak iizere dort temel politika ekseni ele

alimmaktadir” (http://www.uis.gov.tr/uis/UisHakkinda).

Ulusal Istihdam Stratejisi'nin odak noktalarindan biri olan egitim-istihdam iligkisinin
giiclendirilmesi, Tiirkiye'nin isgiicii piyasasindaki ihtiyaglarina daha iyi yanit verebilmesi ve
istthdami artirabilmesi i¢in kritik bir adimdir. Bu dogrultuda stratejinin 6ngdrdiigli amaglar
ve Onlemler igerisinde, “okullasma oranlarimin artirilmasi, iilke genelindeki mevcut atolye,
laboratuvar, donanim Ve techizatin ortak ve daha etkin kullanimini saglayacak hayat boyu

ogrenme merkezlerinin kurulmasi, mesleki ve teknik egitim mezunlarinin istihdaminin
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desteklenmesi, meslek yiiksekokullarinin yapi ve isleyisinin etkinlestirilmesi, aktif isgiicti
pivasalarimin yayginlastiriimas: ve ISKUR’'un kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesi

hedefleri sayilabilir” (Hatipoglu, 2016).

Tiirkiye’de egitim ile isglicii piyasasi etkinligine iliskin bir baska ara¢ Ulusal Mesleki
Yeterlilik Sistemi, Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) tarafindan “ulusal meslek
standartlarimin olusturuldugu, mesleki Ve teknik egitim ve ogretim programlarinin bu
standartlara gére hazirlandigi, isgiiciiniin mesleki yeterliliginin akredite olmus ve MYK
tarafindan yetkilendirilmis kuruluslarca ol¢gme ve degerlendirme merkezlerinde yapilan
teorik ve uygulamali simavlar sonucunda belgelendirildigi, alinan belgelerin ulusal ve
uluslararasi diizeyde kiyaslanabilirliginin saglandigi, hayat boyu 6grenmenin desteklendigi,
formel (6rgiin) egitim almadan meslegi ogrenen kisilere bilgi ve becerilerini belgelendirme
imkaninin verildigi ve is diinyasi temsilcilerinin siirece iligkin tiim kararlara aktif olarak

9

katildig1, kalite giivencesinin saglandigi, adil, seffaf ve giivenilir bir sistem” olarak

tanimlanmaktadir (https://www.myk.gov.tr/page/133).

Ulusal Mesleki Yeterlilik Sistemi'nin esas amaci, egitim ile is diinyasinin nitelik talepleri
arasinda giiclii bir bag kurarak Tiirkiye'nin kiiresel ekonomide rekabet edebilmesi icin
gereken nitelikli isgiiciiniin etkin ve esnek bir sekilde yetistirilmesine katkida bulunmaktir.
Bu sistemin 6nemli 6zelliklerinden biri, hayat boyu 6grenme kavramini benimsemesidir. Bu
baglamda, Ulusal Mesleki Yeterlilikler Sistemi asagidaki onemli amaclar1 tagimaktadir.
Becerilerin belgelendirilmesi, bireyler agisindan farkli meslekler veya sektorler arasinda
yatay ve dikey gegislerin saglanmasi, bireylerin sektorde ve icra ettigi meslekte ortaya gikan
yeni gelismeleri esnek bir sekilde meslegine yansitabilmesi ve bunu belgelendirebilmesi gibi

imkanlar saglanmasi amaglanmaktadir (https://www.myk.gov.tr/page/133).
2.3.2 ISKUR Tarafindan Yiiriitiilen Faaliyetler

ISKUR’un esas gorevlerinden birisi; “Isgiicii piyasas: verilerini, yerel ve ulusal bazda
derlemek, analiz etmek, yorumlamak ve yayinlamak, isgiicii arz ve talebinin belirlenmesine
yonelik isgiicii ihtiyag analizlerini yapmak, yaptirmak™ tir (Tiirkiye Is Kurumu Kanunu). Bu
baglamda ISKUR tarafindan yiiriitiilen Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi, isyerlerinin giincel
durumlari, calisan sayilari, agik isleri, gelecegin meslekleri, istihdam beklentileri ve
temininde giigliik ¢ekilen meslekler gibi konularda 6nemli verileri derleyerek sunmaktadir.

2022 wyilinda gergeklestirilen ankette isverenlere, calisanlarinda gordiikleri beceri
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eksiklikleri ve istihdam artis veya azalis beklentilerinin sebepleri sorularak isgiicii piyasasina

yonelik gerceklestirilen analizlerin kapsami genisletilmistir (IPA, 2022).

Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi, isgiicii piyasasmin ozellikleri ve ihtiyaglarma iliskin bilgi
akisini1 saglamaktadir. Elde edilen bilgiler, isglicii piyasasina iligkin olusturulacak politika
ve programlara zemin olusturmaktadir. Bir baska deyisle, isgiicii piyasasinin aktorleri olan
igsverenlerin beklentilerine yanit verebilecek programlarin olusturulmasia kaynak teskil
etmektedir. Boyle olunca, ISKUR tarafindan gereksiz ve ihtiya¢ duyulmayan programlarin
acilmamasini ve dolayisiyla kaynaklarin israfinin Onlenmesini saglamaktadir. Bir bagka
anlatimla, Isgiicii Piyasasi Arastirmasi sonucunda elde edilen bulgulara bagl olarak

olusturulan kurs ve programlar, kamu kaynaginin etkin kullanilmasini saglamaktadir.

ISKUR tarafindan il diizeyinde ve ulusal diizeyde yilda bir kez gerceklestirilen Isgiicii
Piyasas1 Arastirmasi disinda Avrupa Istatistik Ofisi (EUROSTAT) dlgiitlerine uygun olarak
iilke genelindeki agik ig oranini tespit etmek amaciyla Tiirkiye genelinde yilda dort kez Agik
Is Istatistikleri Arastirmasi da gerceklestirilmektedir. Hem Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi, hem
de Acik Is Istatistikleri Arastirmalarma iliskin raporlar yayimlanmaktadir. Bdylece, isgiicii
piyasasinin tim paydaslar1 i¢in son derece 6nemli olan; isgiicii piyasasindaki mevcut
istihdam durumu, agik isler, temininde giigliik ¢ekilen meslekler, gelecekteki istihdam
degisimleri, gelecegin meslekleri ve agik is bulunan mesleklerde istenen beceriler gibi

bilgiler isgilicli piyasasindaki tiim paydaslar tarafindan izlenebilmektedir.

Arastirmalar disinda “ISKUR tarafindan istihdamin korunmasina Ve artirilmasina, issizlerin
mesleki niteliklerinin gelistirilmesine, issizligin azaltilmasina ve ozel politika gerektiren
gruplarin isgiicii piyasasina kazandirilmasina yardimci olmak iizere aktif iggiicii hizmetleri
kapsaminda mesleki egitim kurslari, isbasi egitim programlari, toplum yararina programlar
ve diger kurs, program, proje Ve ozel uygulamalar  diizenlenmektedir”

(https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/aktif-isgucu-programlari/).

Aktif isglicii programlart ile amaglanan; isgilicii piyasasinda isverenler ve is arayanlar
acisindan dogru isci Ve dogru isin elde edilmesine zemin hazirlamaktir. Nitekim isbas1 egitim
programlar1 aracilifiyla; is arayanlarin is tecriibesi kazanmasi ile isverenlerin ihtiyag
duyduklar isgiiclinli yetistirmesi saglanmaktadir (https://www.iskur.gov.tr/sikca-sorulan-

sorular/aktif-isgucu-hizmetleri/).
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ISKUR tarafindan gergeklestirilen “is ve meslek damsmanligi; isgiicii piyasasimin temel
aktorleri olan is arayanlar, igsverenler ve dgrencilere istihdam ekseninde odaklanmis
biitiinsel danismanlik hizmeti sunulmasi faaliyetleridir. Bu hizmetler kapsaminda;
ortaogretim Ve yiiksekogretim 6grencilerinin kariyer planlamasina, kisisel ozelliklerini goz
oniine alarak en uygun meslegi secmelerine; ISKUR 'a kayitli is arayanlarin is bulmalarina,
mesleki uyum problemlerini gidermelerine, mesleki becerilerini gelistirmelerine,
mesleklerini/islerini degistirmelerine destek olunmakta, ISKUR tarafindan yiiriitiilen aktif
ve pasif isgiicii programlarina yonlendirilmekte, isverenlerin de bagh olduklart mevzuat
cerceVesinde bilgilendirilmeleri saglanmakta, firma verimligini Ve istihdamini artirmasina
destek olunmakta ve nitelikli isgiicii temini gibi talepleri karsilanmaktadir”

(https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/is-ve-meslek-danismanligi/).

“Is ve Meslek Danismanlarimn, ISKUR a kayitl tiim is arayanlara, igverenlere ve ayrica
ogrencilere daha etkin hizmet verebilmeleri amaciyla her bir danismana is arayan, isveren
ve okul portfoyii atanmasi Ve danigsmanlarin bu hizmeti portfoy yonetimi yoluyla sunmalari,
béylece her issizin, igverenin ve okulun bir damsmant olmas: saglanmistir. Is ve meslek
danismanligi hizmetiyle, kisilerin ozellikleri ile mesleklerin ve isin gerektirdigi nitelik ve
sartlar karsilastirilarak bireyin istek ve durumuna en uygun is Ve meslegi se¢mesi, secilen
meslekle ilgili egitim olanaklarindan yararlanmasi, ige yerlestirilmesi, ise uyumunun
saglanmast ile ilgili sorunlarin ¢oziimiine sistemli olarak vyardim edilmektedir”

(https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/is-ve-meslek-danismanligi/).

Mesleki Yonelim Bataryasi gibi araglar, is ve meslek danismanlarina is arayan bireylerin
yetenekleri, ilgi alanlar1 ve mesleki yeterlilikleri hakkinda daha fazla bilgi edinmelerine
yardimci olur. Bu araglar, isgiicli piyasasina girmek isteyen veya kariyerlerini yonlendirmek
isteyen bireylerin daha bilingli kararlar alabilmelerine olanak saglar. Mesleki Yonelim
Bataryasi, 15 ve meslek danismanlarinin bireylerin potansiyel meslek alanlarini ve uygun
egitim yollarim1 belirlemelerine yardimer olur. Ayrica, isgiicii piyasasinda talep edilen
becerileri belirlemek ve isverenlerin ihtiyaglarina daha iyi yanmit vermek amaciyla
kullanilabilir. Bu tiir araglar, is ve meslek danigsmanlarima ve is arayanlara kariyer

planlamasinda ve ise yerlestirmede 6nemli veriler sunar (Hatipoglu, 2016).

Son olarak ISKUR’un {iniversite dgrencilerine yonelik “ISKUR Kampiis” faaliyetleri

bulunmaktadir. ISKUR Kampiis ile bireysel/grup halinde dgrencilere yiiz yiize danismanlik
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hizmeti verilmekte ve 6grencilere isgiicii piyasasi, kurum faaliyetleri, is arama becerileri,
isverenle miilakat/goriisme teknikleri, 6zgecmis hazirlama, Avrupa Birligi diizleminde is
arama ile “Europass CV Olusturma” gibi konularda bilgilendirme faaliyetlerinde
bulunulmaktadir (ISKUR, 11. Genel Kurul Raporu).

Goriildiigii gibi, ISKUR tarafindan isgiicii piyasasina yonelik gergeklestirilen iilke genelini
kapsayan bir aragtirmalar ve aktif isgiicii piyasast programlar1 bulunmaktadir. Arastirmalar
ve programlar ile amaglanan; isgiicli piyasasinin gereksinimlerini dogru bir sekilde tespit
etmek ve bu gereksinimleri karsilayabilecek dogrultuda programlar diizenlemektir. Bir
baska anlatimla, isglicii piyasasi aktorlerinden olan is¢i ve isverenler agisindan ihtiyag

duyulan unsurlarin yerine getirilmesini saglamaktir.

Calismanin bu bdliimiinde, asir1 egitimlilik olgusunun isgiicii piyasasina etkileri
degerlendirilmis olup, Tiirkiye isgiicii piyasasinda asir1 egitimlilik olgusunun gostergeleri ve

etkileri ortaya konulmustur.
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UCUNCU BOLUM

ASIRI EGITIMLILIK OLGUSU KAPSAMINDA SECILMIi$ ULKE
ORNEKLERI

Bu boéliimde isglicii piyasasinda 6nemli bir sorun olarak goriilen asir1 egitimlilik olgusuna
iliskin; Almanya, ABD ve Ingiltere iilkelerinin mevcut durumlari ortaya konularak,
uygulamaya koyduklar1 faaliyetler incelenecektir. Almanya’da, asir1 egitimlilik olgusunun
olumsuz etkilerini azaltan; teorik egitimi pratik uygulama ile birlestiren ve lisans diplomali
cirakliga dayanan Dual Yiiksekogretim Programlart basarili bir sekilde uygulanmaktadir.
ABD’de ise benzer bir yaklasimla okul ortamindaki bilgilerin ger¢cek ortamda
uygulanmasina yonelik Toplum Temelli Ogrenme Tiirleri isgiicii piyasasina olumlu etkiler
saglamaktadir. Son olarak Ingiltere’de egitim kalitesi basta olmak iizere toplam kalite
yontemi yaklasimi ile olusturulan Egitim Uzmanhigi Cercevesi uygulamasi basari ile
uygulanmaktayken, ayni zamanda Almanya’daki lisans diplomali ¢iraklik anlayisi da
benimsenmektedir. Bu baglamda, belirtilen iilkelerin tercih edilmesinin nedeni; asiri

egitimliligin olumsuz etkilerine karsin iyi uygulama 6rnekleri gelistirmis olmalaridir.
3.1 ALMANYA

Asirt egitimliligin, Almanya isgiicli piyasasinda sinirlt bir etkiye sahip oldugu yapilan
caligmalar neticesinde goriilmiistiir. isgiicii piyasasindaki mevcut islerin gerektirdigi egitim
diizeyi ile isgiicliniin sahip oldugu egitim diizeyi birbirine yakindir. Bu baglamda, isgiicii
piyasasinda isler ile isgiicii arasinda uygun eslesmenin yaygin oldugu ifade edilebilir. Ancak
sinirlt olan agir1 egitimli olma durumu degerlendirildiginde, erkeklerden ¢ok kadin
isgiiclinde goriilen bir durum oldugu arastirmalara bagli olarak tespit edilmistir (Daly,

Biichel, & Duncan, 2000).

Bir arastirma neticesinde Almanya’da asir1 egitimlilik oraninin; Fransa, Portekiz ve Isvicre
tilkeleriyle benzer sekilde yiizde 20’den daha az oldugu tespit edilmistir (Verhaest & Velden,
2012). Diger yandan, 1991 yilinda Franz tarafindan Almanya isgiicii piyasasina dair
geceklestirilen arastirma sonucunda; firmalarin asir1 egitimli kisileri ise alma konusunda,
diistik is tatmini ve isten ayrilmalara yol agabilecegi diisiincesiyle ¢ekimser kaldiklarini
ortaya koymustur (Biichel, 2000). Daha acik bir anlatimla, isin gerektirdiginden daha fazla

egitime Ve nitelige sahip kisilerin; yaptiklar1 isten memnun olma diizeyleri daha diisiik ve
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isten ayrilma olasiliklar1 daha yiiksektir. Bu durum, daha 6nce de belirtildigi gibi, diistik
verimlilik ve isgiicii devir oraninin artmasi gibi olumsuzluklar nedeniyle firmalar tarafindan

istenmeyen bir durum olarak goriilmektedir.

Almanya’da asir1 egitimliligin siirl bir etkiye sahip olmasinin ve isgiicii piyasasinda uygun
eslesmenin agirhikta olmasmin temelinde; uygun eslesmenin saglanmasi adina
gerceklestirilen onemli uygulamalar yer almaktadir. Nitekim s6z konusu uygulamalar,
egitimden is hayatina gecisi kolaylastirmakta ve iggiiciiniin, isgiicli piyasasi ile uyumunu

artirmaktadir.

Dual Yiiksek Ogretim Programlari, Almanya’da iiniversite grencilerinin isgiicii piyasasina
uyumunu arttiran onemli bir uygulamadir. Programin temeli, egitimden is hayat1 gegisi
kolaylastirmak ve genclerin mesleki tecrilbe kazanmasina dayanmaktadir. Bu baglamda,
genclerin okuldan is hayatin1 gecisini kolaylastiran, 6grenme ile ¢alismay1 biitiinlestirerek
yapilacak iglere iligkin beceriler kazandirilmasina dayanan ¢iraklik uygulamasi, dnemli bir
yer tutar. Ciinkii c¢iraklarin, benzer egitim alanlara gore; daha giiglii temel beceriler
edindikleri, daha yiiksek iicret elde edebildikleri, issiz kalma siirelerinin daha kisa oldugu ve
daha iyi is ile kariyer firsatlarina sahip olduklarini ortaya koyan ¢aligmalar bulunmaktadir

(Kuczera, 2017).

Criraklik uygulamasi esas olarak isgiicii piyasasina giris amaciyla tasarlanmis olsa da, bir¢ok
iilkede ayn1 zamanda daha yiiksek egitim diizeylerine gecisi de saglamaktadir. Bu noktada
dikkat edilmesi gereken husus, ciraklik uygulamasmin egitime devam etmeyi sekteye
ugratmadigi; aksine daha yiiksek egitim diizeylerine iliskin bir yol haritas1 gorevi

gordugiidiir (Kuczera, 2017).

Egitimden is hayatina gecisin basariyla gerceklestirildigi tilkelerden biri olan Almanya’da
bu gecis, diger birgok iilkenin aksine asagidan yukariya gelisen talepler dogrultusunda
sekillenmektedir. Egitimden is hayatina gegis siirecinde basat rol oynayan dual mesleki
egitim (¢iraklik), sanayilesme déneminden bu yana diger llkelerdeki 6rneklerine kiyasla
daha gabuk kurumsallagsmis ve belirli standartlara erigmistir. 1969 yilinda ¢ikarilan Mesleki
Egitim Kanunu ile igverenlerin, sendikalarin, odalarin ve kamunun esit temsil edildigi o
dénemde benzeri olmayan yasal diizenleme ilk kez Almanya’da yapilmustir. Isgiicii
piyasasinin paydaslari olan; isverenler, odalar ve isci sendikalar1 arasindaki mesleki egitimin

yiriitimiine, ders programlarinin olusumuna, egiticilerin belirlenmesine dair siirec,
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giincelligini siirekli muhafaza edebilen bir dual mesleki egitim sistemini ortaya koymustur

(Cosar, 2020).

Dual mesleki egitim, 1970'lerin basinda baslamistir. 1960'larda ve 1970'lerde Almanya
genelinde bir¢ok yeni okul agilmis ve insa edilmistir, bu da lise mezunlarinin sayisinda artisa
yol agmustir. Yeni lise mezunlarinin ¢ogunun da okumak istemesi, liniversitelere ve yeni
kurulan teknik kolejlere biiyiik bir akina neden olmustur. Ogrenci sayisindaki bu ani artis,
ogrencilerin ve yeni mezunlarin ihtiyaglar dogrultusunda yetistirilip yetistirilmedigi
sorusunu giindeme getirmistir. Ote yandan sirketler, nitelikli gen¢ personel sikintist
olabileceginden ve sirketlerin artik uygun calisan bulamamasindan endise duymuslardir (

https://www.wegweiser-duales-studium.de/infos/entwicklung-geschichte-statistik/).

Bu diisiincelerden yola ¢ikilarak, akademik egitim ile uygulamali egitim fikrini birlestiren
ve "Stuttgart Modeli" olarak adlandirilan meslek akademileri, 1972 yilinda kamuoyuna
sunulmustur. Bu fikirle 1974 yilinda Stuttgart ve Mannheim'da ilk profesyonel akademiler
kurulmus ve ikili ¢aligmalarin pilot ¢alismasi baslatilmistir. S6z konusu pilot ¢aligma olumlu
sonuclar verdigi i¢in 1982'de eyalet parlamentosu tarafindan meslek akademileri egitim
sistemine siki sikiya baglanmistir. Son olarak 2009 yilinda oncii federal eyalet Baden-
Wiirttembe bir sonraki belirleyici adimi atmis ve boylece federal eyaletteki tiim meslek
akademileri, yeni olusturulan Baden-Wiirttemberg Cooperative State University'ye
devredilmistir. Boylece, ikili egitim programlarinin mezunlart artik akademik bir derece,
yani ¢ogu durumda uluslararas1 kabul gormiis lisans derecesi alabilir hale gelmislerdir.
Bugiin, tiim federal eyaletlerde, sirketlerdeki pratik donemler ile tiniversitelerdeki (veya bazi
durumlarda hala meslek akademilerindeki) teorik asamalarin verimli bir kombinasyonunu
sunan ikili kurslar vardir ( https://www.wegweiser-duales-studium.de/infos/entwicklung-

geschichte-statistik/).

Almanya’da uygulanan dual programlar1 4 ana baglikta ele almak miimkiindir (

https://www.wegweiser-duales-studium.de/infos/entwicklung-geschichte-statistik/):

. Egitime Entegre Edilmis Dual Yiiksekogretim Programlan
(ausbildungsintegrierende duales Studium): Egitimle biitiinlestirilmis ikili calisma
programi, aday 6grencilerin ¢ogu tarafindan tercih edilen ve ayni zamanda en iyi bilinen
calisgma modelidir. Lisans derecesi ile ayni zamanda, {iniversitenin ortak bir sirketinde

ciraklik egitimini tamamlamaya dayanmaktadir. Adindan da anlagilacagi gibi, egitimin
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caligma donemine entegre edildigi bu kurslar, Sanayi ve Ticaret Odasi tarafindan Mesleki
Egitim (¢iraklik) Diplomasi verilen ve resmi olarak taninan egitim programlardir. S6z
konusu programlar1 tamamlayanlar; hem lisans diplomasi almakta, hem de uygulama
bilgisini gosteren ¢iraklik diplomas1 almaktadir. Boyle olunca, teorik ve uygulamali egitimi
biitiinlestiren program mezunlari, isgiicii piyasasina uyum konusunda avantajli hale

gelmektedir.

« Uygulamaya Entegre Edilmis veya Isbasi Egitimi Iceren Dual Yiiksekogretim
Programlari (Praxisintegrierendes bzw. kooperatives duales Studium): Egitime entegre
edilmis ikili calismaya benzer sekilde yapilandirilmis program, mesleki bir egitimin
tamamlanmamasi1 yoniiyle farklilik arz etmektedir. Daha acik bir anlatimla, programi
tamamlayanlara ¢iraklik diplomasi verilmemektedir; ¢linkii programa alinanlar ¢irak olarak
degil, stajyer veya normal bir calisan statiisiinde alinmaktadir. Programda, isbasi egitim

unsurlar1 6n plana ¢ikmaktadir.

« Cahsilan ise Entegre Edilmis Dual Yiiksekogretim Programlari
(Berufsintegrierendes duales Studium): Program, Halihazirda bir isi olan ve galisan
kisilere yoneliktir. Programa katilanlar, is hayatinin yani sira egitimlerinde de devam etmek
isteyenlerden olugsmaktadir. Program sayesinde ¢alisan diploma elde etme imkani elde
ederken; firmalar da yiiksek becerili ¢alisanlar kazanma olanagina sahip olmaktadir. Bu
amacin gerceklesebilmesi adina firmalar; ¢aliganin ders ve is programi dengesini saglamakta

ve ders zamanlar1 da iste gecen stire gibi kabul edilmektedir.

* Calisanlar icin Uygulamaya Eslik Eden Meslek Disti Dual Yiiksekogretim
Programlar1 (Berufsbegleitendes / praxisbegleitendes duales Studium): Program, yari
zamanli bir kursa benzer sekilde yapilandirilmistir. "Normal" yar1 zamanli egitimden farka,
isverenin de burada acik bir sekilde yer almasidir. Isverenler, izin vererek veya ek fon
saglayarak Ogrencileri desteklemektedir. Ancak program katilimcisi; derslerden dolay:
tamamlayamadigi haftalik caligma siiresini, bagka giin ve zamanlarda tamamlamakla

yiikiimlidiir.

Yukarida dort tiirlinden bahsedilen Dual Yiiksekogretim Programlari, hem ogrenciler
tarafindan, hem de firmalar tarafindan diger akademik {iniversitelere gore daha ¢ok tercih
edilmektedir. Bu tercihin  gerekcelerini su  sekilde siralamak  miimkiindiir

(https://www.wegweiser-duales-studium.de/infos/vorteile-nachteile/#vorteile):
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* Dual Yiiksekogretim Programlari 'nin en 6nemli avantaji, teorik bilgi ile uygulama
bilgisini biitiinlestirmesi Ve bir arada sunmasidir. Bu baglamda, program katilimcilar1 egitim
ile birlikte mesleki deneyim de kazanmaktadir. Bir¢ok lisans mezunu, kariyerlerine baglama
diistincesine iliskin cekincelere sahipken; dual program katilimcilart en kisa siirede
egitimlerini tamamlamak isterler. Bu istegin temel nedeni, is hayatina iliskin deneyim sahibi
olmalar1 ve belirsizliklerin olmamasidir. Ote yandan, dual programlarin igerdigi uygulama,
simif ortaminda elde edilen bilgilere iliskin dogrudan pratik yapma olanagi saglamaktadir.
Bu durum, hem motive edici bir unsur olmakta, hem de mezuniyet sonrasi is goriismelerinde

adaya avantaj saglamaktadir.

» Egitime Entegre Edilmis Dual Yiiksekdgretim Programlarindan mezun olanlar; lisans

derecesine ek olarak devlet tarafindan taninan bir mesleki yeterlilik elde etmektedir.

* Dual Yiksekogretim Programlarinda kural olarak, egitim gordigiiniiz veya pratik
yaptiginiz firma, program siiresince size bir iicret 6demektedir. Bu iicretin miktari, egitim
veya staj sozlesmesinde yer almaktadir. Saglanan {icret destegi; 6grenim iicretleri, 6gretim
materyalleri, konaklama ve beslenme gibi masraflarin karsilanmasi konusunda kolaylik

saglamaktadir.

 Firmalar, nitelikli geng yoneticiler yetistirmek ve yetistirilen kisileri elde tutabilmek
amaciyla dual caligsma alanlar1 sunarlar. Bu dogrultuda, egitim siiresince firmalar, 6nemli
yatirimlar gerceklestirir. Tiim bu cabalarin nihai amaci, mezuniyet sonrasi program
katilimcilarim1 firmada tutmak ve miimkiinse ise almaktir. Bu durum, IAQ tarafindan
Duisburg-Essen Universitesi'nde yapilan bir arastirmanin sonuglarina da dogrulamaktadr.
2016'da anket yontemiyle gerceklestirilen soz konusu ¢aligma; ankete katilan dual program
ogrencilerinin, dortte iiclinlin isverenleriyle bir anlasmaya vardiklarini ortaya koymustur.
Ozetle, genellikle dual programlardan mezun olan kisilerin is aramasina gerek kalmamakta;
dual program kapsamindaki firmalarda istihdam edildikleri goriilmektedir. Bu durum, dual

programlarin 6nemli avantajlarindan birisidir.

* Dual Yiiksekdgretim Programlari sunan tniversiteler ve meslek akademileri, kusursuz
egitim kosullar1 saglamaktadir. Ogrenme siirecinin olumlu seyredebilmesi i¢in c¢alisma
gruplari, 10 ila 40 kisilik 6grencilerden olugmaktadir. Bununla birlikte, dual program

kapsamindaki iiniversite ve meslek akademileri, donanimsal agidan olduk¢a moderndir.
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Tiim bunlar, gerek teorik gerekse uygulamali Ogrenmenin Vverimli bir sekilde

gergeklestirilmesine olanak saglamaktadir.

Gorildiigii gibi, Dual Yiiksekogretim Programlari, hem 6grenciler hem de firmalar agisindan
onemli kazanimlar1 beraberinde getirmektedir. Ogrenciler agisindan; teorik bilgi ile
uygulama bilgisini birlestirme, isgiicii piyasasina daha uyumlu olma, issizlik sorunu ile
karsilagsma riskinin azaltilmasi gibi 6nemli kazanimlar s6z konusudur. Bir baska anlatimla,
Dual Yiiksekdgretim Programlarina katilan 6grenciler, egitim ile mesleki deneyimi bir arada
edindikleri i¢in istihdam edilebilirlikleri artmaktadir. Bununla birlikte, edinilen bilgilerin
uygulanabilmesi ve dogrudan is hayatinda karsiligmin olmasi, firmalar1 bu kisileri elde
tutmaya yoneltmektedir. Boyle olunca, programdan mezun olan 6grenciler, is arama stresi
veya igsizlik durumu ile karsilagmamakta; mezuniyet sonrasi hemen ise yerlesme olanagina

sahip olmaktadir.

Dual Yiiksekdgretim Programlarini firmalar agisindan degerlendirmek gerekirse; firmalar
dual programlart bir ise yerlestirme sistemi olarak degerlendirmektedir. Bu baglamda
firmalar, dual programlar aracilifiyla kendi istekleri ve talepleri dogrultusunda eleman
yetistirebilmektedir. Nitekim firma, normal bir {iniversite mezununu ise almas1 durumunda,
aranilan niteliklerin igse alinan kisiye kazandirilabilmesi icin bir egitim ve dolayisiyla bir
yatirim yapmasi gerekmektedir. Bu egitim ve ayrilacak kaynak, hem maliyetlerin artmasina
yol agacak, hem de istenilen verimin almmamamasi durumunda ekonomik bir kayba
doniisecektir. Tim bu olumsuz olasiliklar yerine firmalar, aradiklari niteliklere uygun
eleman1 yetistirme firsatt saglayan Dual Yiiksekogretim Programlarini tercih
etmemektedirler. Dual programlar sonucu yetistirilen elemanlarin, tam kapasite ve yiiksek
verimlilik ile ¢aligmasi, firmalarin karliligini artiracak ve ekonomik kayiplarin 6nlenmesini

saglayacaktir.

Dual Yiiksekogretim Programlarini devlet acisindan degerlendirdigimizde devletin, dual
programlar1 diger iiniversitelere gore daha cok destekledigi goriilmektedir. Bu destegin
nedeni, dual egitim programlarinin lojistik ve egitici agisindan devlete yiik olusturmamasi

ve ¢ok daha ekonomik olmasidir (Cosar, 2020).

Dual Yiiksekogretim Programlart iggilicii piyasast agisindan degerlendirildiginde; asirt
egitimliligin Almanya iggiicii piyasasinda neden sinirli bir etkiye sahip oldugu agik¢a

goriilebilmektedir. Soyle ki:
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* Dual programlar sayesinde Almanya isgilicii piyasasindaki gengler, teorik bilgi ile
uygulama bilgisini bir arada edinme olanagi elde etmektedir. Bu durum genglerin, dogrudan
firmalarin aradig1 nitelikleri edinmelerini saglamaktadir. Daha acik bir anlatimla; egitime
gore is yaklagimi yerine, ise gore egitim yaklagimi benimsenmektedir. Boyle olunca, egitim
ile isgiicli piyasasi birbirine siki siki bagli hale gelmektedir ve ¢alisanlar edindikleri tiim
bilgileri kullanabilmektedir. Dolayisiyla ¢alisanlar, yaptiklar1 ise gore asir1 egitimli

olmamaktadir.

* Asir1 egitimliligin etkilerinden biri olan geng issizligi, dual programlar sayesinde Almanya
isgiicli piyasasinda sinirli bir etkiye sahiptir. Nitekim daha oncede belirtildigi gibi dual
programlara katilan 6grencilerin ¢ogu, mezuniyet sonrasi program diizenleyici firmalarda

ise yerlestirilmektedir.

* Dual programlar aracilifiyla yayginlastirilan ¢iraklik kiiltiiri ve mesleki deneyim, geng
isgiiciiniin  iggiicii piyasasina uyumunu artirmakta ve istihdam edilebilirliklerini
artirmaktadir. Bu olumlu etkiler, ¢alisanlara motivasyon saglamakla birlikte, is tatminin de
artmasini saglamaktadir. Boyle olunca, asir1 egitimliligin 6nde gelen etkilerinden olan isten
ayrilma egilimi ve iggiicii devri, yerini ise aidiyet ve is tatmini gibi olumlu duygulara

birakmaktadir.

* Dual programlara yatirnm yapan firmalar, kendi beklentileri dogrultusunda eleman
yetistirme firsat1 elde ederken; kaynaklarini da verimli kullanma sansina sahip olmaktadir.
Nitekim yetistirdikleri ¢alisanlar tam kapasite ve yiiksek verimlilik ile ¢alistiginda, firma da
tam kapasite calismakta ve asir1 egitimli kisilerin neden oldugu eksik istihdam sorunu
coziilmektedir. Bununla birlikte, tam kapasite ile calisan kisilerin is tatmininin yiiksek
olmasina bagl olarak; isten ayrilmalar da sinirh bir sekilde gerceklesmektedir. Bu durum,
asirt egitimliligin yol actig1 isten ayrilma egilimini ve isgiicli devrini sinirlandirmaktadir.
Dolayisiyla firmanin yaptig1 yatirnmlarin bosa gitmesinin oniine gecilerek kaynak israfi
engellenmekte; isten ayrilmalarin yasanmasi durumunda her yeni gelecek calisana yonelik

yapilacak yatirimlarin 6niine gegilmektedir.

Ozetlemek gerekirse, Almanya isgiicii piyasasinda teori ile pratigi birlestiren, mesleki
egitimin ve deneyimin 6n planda oldugu anlayis sayesinde; asir1 egitimliligin etkileri
olduk¢a smirlidir. Almanya’da isgilicli piyasasindaki islerin ihtiyaclarmi igeren ve

uyumsuzluktan kaynaklanan verimlilik kayiplarini en aza indirebilecek bir anlayis
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egemendir. S6z konusu anlayis; bireylerin is tatminini ve verimliligini artirmakla beraber,
firmalarin insan kaynagini etkin bir sekilde kullanmalarini ve buna baglh olarak karliliklarini
arttirmalarini saglamaktadir. Tiim bu kazanimlar, bir biitiin olarak toplumsal refahin artigina

katk1 saglamaktadir.

3.2 ABD

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde egitimin halki aydinlattig1 ve toplumsal gelismeye
katk1 sagladig1 diisiincesiyle ebeveynler, ¢ocuklarinin daha iyi bir gelecege sahip olacagi
diisiincesiyle ¢ocuklarini tiniversite egitimine tesvik etmektedir. Bununla birlikte, hiikiimet
yetkilileri de benzer diisiince yapisiyla sosyal hareketliligi saglamanin bir yolu olarak egitimi
tesvik etmektedir. Ancak egitimin belki de en 6nemli rolii nitelikli isglicii yetistirmektir.
Birgok gozlemci egitimin, ekonominin siirekli biiylimesini saglamak i¢in gerekli nitelikli

isgiiciinii saglama roliinii yerine getirdigini ileri siirmektedir (Rumberger, 1981).

1960’11 yillarda refah diizeyinin yiiksek oldugu ve ekonomik biiylimenin saglandigi bir on
yil yasanmustir. Bu siirecte egitime katilimin artmasi nihai amaca katki saglayan bir dinamik
olarak goriilmekteydi. Ancak 1970’li yillarda gergeklesen ekonomik durgunluk, egitime
katilimin yiiksekligini de tartisilir hale getirmistir. Bu siirecte dikkat ¢ceken husus, ABD
isglicli piyasasinda iniversite egitimini gerektiren islerin sayisinin, tiniversite mezun
sayisinin gerisinde kalmasi olmustur (Rumberger, 1981). Bir baska deyisle, isgiici
piyasasiin thtiya¢ duydugu {iniversite mezunu kisi sayisi, mevcut mezunlarin sayisindan

daha azdir.

Nitekim asir1 egitimlilik kavraminin tanimlanmasi kisminda da belirtildigi tizere, Freeman
1976 yilinda ilk olarak bu kavramu literatiire kazandirmis ve ABD isgiicii piyasasinda mezun
sayisinin gerekenden daha ¢ok arttigina dikkat ¢ekmek adina mezun enflasyonu ifadesini
kullanmigtir. Bununla birlikte, yine ABD isgiicli piyasasina iligkin Sicherman tarafindan
gergeklestirilen calisma neticesinde, isgiiciiniin ylizde 40’ 1n1in agir1 egitimli, yiizde 16’sinin
ise yetersiz egitimli oldugu tespit edilmistir (Battu & Sloane, 2002). Gorildigi gibi,
gerceklestirilen arastirmalar sonucunda, ABD isgiiciiniin neredeyse yarisinin asir1 egitimli

oldugu belirlenmistir.

Asir1 egitim potansiyel olarak ekonomiye, firmalara ve bireylere bir maliyettir. Bununla
birlikte, asir1 egitimli kisilerin sahip olduklar1 bilgi ve becerilerin tamamini kullanmamalari

makroekonomik agidan toplumsal refah kaybina da yol agmaktadir. Firma diizeyinde ele
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alindiginda asir1 egitim, diisiik verimliligi beraberinde getirmektedir. Nitekim Tsang
tarafindan ABD Bell sirketine iliskin yapilan ¢alisma sonucunda, ¢alisanlara verilen fazla
egitimin 1 yil eksik verilmesi durumunda iiretimin yiizde 8 oraninda artacagi ve bu artisin
yaklasik bes milyar dolara tekabiil ettigi bilgisine ulasilmistir (Mcguinness, 2006). Arastirma
sonucunda elde edilen bulgu, oldukca dikkat c¢ekicidir. Burada dikkat ¢eken husus, asiri
egitim ile tiretim verimliligi arasinda ters yonlii bir iliskinin olmasidir. Asir1 egitimin sadece
1 yillik kisminin bile olmamasi yiizde 8 gibi 6nemli oranda bir iiretim artisini beraberinde

getirmektedir ki bu artis ciddi bir ekonomik getiriyi de saglamaktadir.

Tsang ve arkadaslar1 tarafindan gerceklestirilen bir bagka aragtirma da, asir1 egitimliligin is
tatmini ve isten ayrilma egilimine etkisine iliskindir. Arastirma bulgulari, asir1 egitimli erkek
calisanlarin islerinden daha az memnun olduklarini ve kendilerine uygun islerde calisan
erkeklere gore isten ayrilma olasiliklarinin daha yiiksek oldugunu ortaya koymustur. Bir
baska anlatimla, asir1 egitimli ¢calisanlar arasinda isgiicii devir oraninin daha yiiksek oldugu
tespit edilmistir. Nitekim Alba-Ramirez tarafindan 1993 yilinda ve Sloane ve arkadaslari
tarafindan 1999 yilinda yapilan ¢alismalar da benzer sonuglar1 ortaya koyarak, asirt egitim

oraninin artmasiyla birlikte isgiicii devir oraninin da arttigini tespit etmislerdir (Mcguinness,

2006).

Universite mezunlarinin karsilastiklart zorluklar nedeniyle ABD’de Toplum Temelli
Calisma Programlar1 gelistirilmistir. Almanya’da uygulanan Dual Yiiksek Ogretim
Programlari gibi Toplum Temelli Ogrenme de, akademik teori ile gergek ortamdaki pratigi
biitiinlestiren bir 5grenme stratejisidir. Toplum Temelli Ogrenme yaklasiminda, dgrencilerin
akademik ve sosyal agidan gelisimi desteklenirken; kisisel beceriler ile yurttaghk

sorumluluguna iliskin de gelisimlerine 6nem verilmektedir (Ibrahim, 2010).

Toplum Temelli Ogrenme tiirlerini su sekilde siralamak miimkiindiir (Mooney & Edwards,
2001):

« Ders Disi Aktiviteler: Isyeri ziyaretleri araciligiyla 6grencilerin, sinif ortaminda

edindikleri bilgilerin karsiligini1 gercek ortamda gérmeleri saglanmaktadir.

« Goniilliiliik Faaliyetleri: Ogrenciler, belirli bir topluluga dahil olarak hizmet sunmaktadir.
Herhangi bir ders olarak goriilmeyen ve genellikle not dokiim belgesine bir kredi notu olarak

yansitilmayan, tamamen goniilliik esash bir faaliyettir.
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« Hizmet Eklentileri: Goniilliiliik faaliyetlerine benzer olan; fakat bir ders kredisi
karsiliginda gerceklestirilen faaliyettir. Her ne kadar zorunlu olmasa da Ogrencilere not

getirisi saglamasina bagli olarak katilim, goniilliiliik faaliyetlerine nazaran daha yiiksektir.

« Stajlar: Sinif ortaminda edinilen teorik bilgilerin is hayatinda uygulanmasi araciligiyla,

toplumsal bir hizmetin yerine getirilmesi faaliyetidir.

« Hizmet Ogrenme: Sinif ortaminda 6grenilen teorik bilginin, gercek ortaminda yapilan isin
ve sosyal sorumluluk bilincinin bitiinlestirilmesidir. S6z konusu biitiinciil anlayis

dogrultusunda 6grenciler, teorik bilgilerini toplum yararina uygulamaktadir.

« Aktif Hizmet Ogrenme: Yukarida siralanan bes unsura gore toplum temelli grenmenin
en kapsamli stratejisi olan aktif hizmet 6grenme; toplumsal adaletin ilerleme kaydedebilmesi

icin 0grencilerin daha fazla sorumluluk almalar1 gerektigi savina dayanmaktadir.

Yukarida siralanan stratejiler; hizmet verilen 68renci sayisina, birey veya grup odakli
olmasina, istege bagli veya zorunlu olmasina, saha denetim diizeyine, degerlendirme
yontemine, uzun ve kisa vadeli amaglara, siirece dahil olan kurumlara ve kurumlar arasi

iliskilere gore degisebilmektedir (Mooney & Edwards, 2001).

Tablo 4: Toplum Temelli Ogrenme Tiirlerinin Faydalari

Toplum Temelli Ogrenme Tiirii Ogrenme Katkisi
Grup dinamikleri ve etkilesimleri
gozlemlenir.
Yeni statdiler ve roller 6grenilir.
Sinif Digi Faaliyetler Sosyal olaylara ait somut 6rnekler

deneyimlenir.
Gergek diinya tecriibeleri araciligiyla bilgi ve
gorisler edinilir.

Toplumsal ihtiyaglara iliskin farkindalk

kazanilir.
Farkh tur gruplarla karsilasilir.
Goniilliiliik /Hizmet Eklentileri Problemlerin semptomlari gézlenir.

Anlik sorunlar ¢ozllir.

Toplumsal hayata katilim saglanir.
Toplumsal problemlere karsi bilinglenme
olusur.

Bilgi ve beceriler ger¢ek ortamda hayata
gegirilir.

Yeni bilgi ve beceriler edinilir.

is yeri tecriibesi kazanilir.

Alana 6zgu bilgiler hayata gegirilir.

Stajlar
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Sosyal ve entelektiiel baglantilar kurulur.
Problem ¢6zme becerileri gelistirilir.
Problemlerin kaynagi olan kurumsal ve
yapisal sebepler fark edilir.

Hizmet Ogrenme/Staj Elestirel dislinme hayata gegirilir.
Sinif ve gercek diinyada elde edilen bilgiler
sentezlenir.
Sosyal sorumluluk bilinci 6grenilir.
Soyut konseptler hayata gegirilir.

Vatandaslik bilinci gelistirilir.

Liderlik becerileri olusur.

Sosyal degisimde rol alinir.

Guc dengeleri fark edilir.

Politik sosyallesme gelisir.

Yetki kazanilir.

Ahlaki karakter gelisimi gliclenir.

isbirligi becerileri giiclenir.

Disiplinler arasi bir yaklasim benimsenir.

Aktif Hizmet Ogrenme

(Mooney & Edwards, 2001)

Gilinlimiizde birgok gelismis lilkede oldugu gibi ABD’de de gengler, bir dnceki kusaklara
gore daha rekabetgi bir isglicli piyasasi ile kargilagmaktadir. Nitekim igverenler, akademik
becerilerin yaninda ise hazir olma, iletisim ve diger soft becerilere iliskin de beklenti
icerisindedir (Cosar, 2020). Buna bagl olarak, geng isgiiciiniin isgiicii piyasasina iliskin
beklentileri karsilayabilmesi ve isgiicii piyasasina uyumunun artirtlmasi 6nemli bir husustur.
Bu baglamda, isgiicii piyasasina iliskin kritik bes soft beceri belirlenmistir (Ross & Kazis,
2016):

« Sosyal Beceriler: Bagkalarina saygi duymak dahil olmak iizere baglama uygun davranis

sergilemek ve sorun ¢ozme becerileri.
« Iletisim Becerileri: Soz1ii, yazili, beden dili ve dinleme becerileri.

. Ust Diizey Diisiinme Becerileri: Bir sorunu tanimlama, bilgi edinme, secenekleri

degerlendirme, makul bir sonuca ulagsma, elestirel diisiinme ve karar verme becerileri.

» Oto-kontrol Becerileri: Dikkati, duygular ve davraniglar1 kontrol edebilme ve yonetme

becerileri.
* Olumlu Durus Becerileri: Kendine giivenme, farkindalik ve gurur becerileri.

Yukarida siralanan becerilerin yani1 sira, genclere yonelik olusturulan ¢aligma

programlarinin tasariminda dikkate alinmasi gereken bazi hususlar bulunmaktadir.
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Programlarin etkinliginin artirilmasi agisindan 6nem arz eden tasarim asamasina iliskin

gereklilikleri su sekilde siralamak miimkiindiir (Ross & Kazis, 2016):

« Azami Sayida Kontenjan Saglanmasi: Yaz calisma programina iligkin en yiiksek
kontenjanin saglanabilmesi i¢in ilk 6nce programlarin yoneticiler tarafindan sahiplenilmesi
ve benimsenmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, programa o6zel sektoriin de dahil
edilmesi; isgiicii talebi ile iggiicli arz1 arasindaki uyumsuzlugu azaltacak ve en 6nemlisi de

genclerin istihdam edilebilirligi artacaktir.

* Genglerin Yaslarmma ve Becerilerine Uygun Alanlarla Eslestirilmesi: Yaz calisma
programlarinin istenen basariya ulasabilmesi i¢in programlarin odaginda uygun eslesme yer
almalidir. Bu dogrultuda yaz programlari; genclerin hazir olduklari is pozisyonlarina

yerlestirilmelerini saglamak i¢in giivenceler olusturmaktadir.

* Gengclerin Basarilh Olmaya ve Yeni Beceriler Edinmeye Hazirlanmasi: Yaz calisma
programlarinda genglerin isgiicli piyasasina girislerini kolaylastiracak becerilerin kazanimi
konusunda bir izleme sistemi bulunmaktadir. Izleme sistemi; program 6ncesindeki beceri
diizeyi ile sonrasindaki becerileri karsilastirmaktadir. Diger yandan diizenlenen bazi
programlarda; is temelli 6grenmeyi esas alan bir yaklasim benimsenmektedir. Son olarak
program kapsaminda katilimcilara, finansal okur-yazarlik alaninda gelisimi destekleyecek

bilgilendirmeler yapilmaktadir.

« Ogrenmeyi ve Gelisimi En Ust Diizeye Cikarmak Icin Genglerin ve Siipervizorlerin
Desteklenmesi: Programlarin istenilen sonuca ulasabilmesi i¢in siipervizorliik, mentorluk
veya rehberlik gibi etkinlikleri gergeklestirecek personelin gorevlendirilmesi gerekmektedir.
S6z konusu etkinlikler; ilk kez genclerle calisacak yiiklenici kurumlar agisindan genglerin
gelisimi, Ogrenmenin yapilandirilmas1 ve degerlendirilmesi, genglerin karsilastiklart
sorunlarin ¢6ziimii konularina iligkin katki saglayacaktir. Bu baglamda, program i¢in dogru
koordinatorler belirlenmeli ve yiiklenici firma biinyesinde bu gorevi gerceklestirmek {izere

gorevlendirilmelidir.

« Programmn Diger Egitim, Istihdam ve Genglik Gelistirme Hizmetleriyle
Mliskilendirilmesi: Bazi programlar sadece yaz aylari ile smirli kalmakta ve tiim yila
yayilmaktadir. Ancak caligma programlarinin genclere siirekli katki saglayabilmesi igin;
programlarin yi1l boyunca devam eden egitim, istthdam veya genclik yetistirme

programlariyla sistematik bir sekilde baglantili olmas1 gerekmektedir. Boyle olunca, tiim
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yila yayilmis programlar; genglerin 6grenme, beceri gelisimi ve istihdam edilebilirlikleri

hususlarinda kalici etkiler saglar.

Ozetle, isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu egitimli kisi sayisinin iizerinde mezun sayisinin
olusmasina bagli olarak meydana gelen asir1 egitimlilik, ABD isgiicii piyasasinda; tiretim
kaybimna, diisiikk verimlilige, isgiicii devir oraninin artmasina Ve makroekonomik agidan

toplumsal refahin azalmasina yol agmaktadir.

Asirt egitimliligin olumsuz etkilerinin azaltilabilmesi ve {iniversite mezunlarinin isgiicti
piyasasina uyumlu hale getirilebilmesi adina toplum temelli 6grenme tiirleri gelistirilmistir.
Yukarida ayrintili olarak ele alinan 6grenme tiirleri ile birlikte; okul ortaminda edinilen
teorik bilgilerin ger¢ek ortamda uygulamasinin yapilmasina olanak saglamaktadir. Bununla
birlikte, genclere isgilicii piyasasindaki beklentiler 1s1¢inda gerekli olan becerilerin
kazandirilmas1 amaglanmaktadir. Boylece, isgiicii arz1 ile talebi arasindaki uyumsuzluk en

aza indirilmekte ve genglerin istihdam edilebilirlikleri artirilmaktadir.

3.3 INGILTERE

Asin egitimliligin Ingiltere isgiicii piyasasindaki goriiniimiine iliskin Sloane ve arkadaslari
tarafindan gergeklestirilen arastirma sonucunda, isgiicliniin ylizde 31’inin asir1 egitimli,
yiizde 17’sinin ise yetersiz egitimli oldugu belirlenmistir (Battu & Sloane, 2002). Bununla
birlikte, bir bagka calisma neticesinde, 6zellikle yeni mezun genglerin ilk islerinde asiri

egitimlilik sorunuyla karsilagma olasiliklarinin daha fazla oldugu tespit edilmistir (Verhaest
& Velden, 2013).

Green ve arkadaslar tarafindan Ingiltere siirlar igerisinde yer alan Newcastle Universitesi
mezunlarina iligkin yliriitiilen arastirma sonucunda, ihtiya¢ duyulandan daha fazla beceri
kazanmaya yol agan nedenlerin, asir1 egitime yol agan nedenler ile benzer oldugu
belirlenmistir. Yine ayn1 arastirma, asir1 egitimli olma durumu ile asir1 beceriye sahip olma
durumunun, Tcretler iizerinde olumsuz etkiye sahip oldugu bulgusuna erismistir

(Mcguinness, 2006).

Ingiltere igerisinde yasayan azinliklarm asir1 egitimlilikten etkilenme diizeylerine iliskin
yiriitiilen bir baska arastirmada; etnik gruplarin yerlilere gore daha fazla issizlik riski ile

karsilastiklari, daha diisiik kazanglar ve mesleki basarilar yasadiklarr goriilmiistiir (Battu &
Sloane, 2002).
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Goriildiigii gibi, yapilan arastirmalar, Ingiltere isgiicii piyasasinda isgiiciiniin; yaklasik {icte
birinin asir1 egitimli oldugu, yapilan ise gore asir1 egitim ve beceriye sahip olmanin ticretler
izerinde olumsuz bir etkiye sahip oldugu ve azinliklarin issizlik ile diisiik kazang elde etme

riskleriyle karsilagsma olasiliklarinin daha fazla oldugu ortaya koymustur.

Bununla birlikte {iniversite 6grencileri ve igverenlere iliskin yapilan bazi diger ¢alismalarda

isverenler tarafindan su hususlara dikkat ¢ekilmistir (Cosar, 2020):

* Mezunlarin ise hazir olmadiklarin1 ve boliimlerin isyeri temelli 6grenmeyi igermesi

gerektigini, boliimlerin gerekli becerileri kazandirmaktan uzak oldugu.
* Mezunlarn iletisim ve takim ¢alismas1 gibi soft becerilerinin gelistirilmesi gerektigi.
* Boliimlerde elde edilen becerilerin islerin gereklilikleri ile bagdasmadigi.

Diger yandan, iiniversite mezun sayisi Ingiltere’de artis gosterirken; isgiicii piyasasinda
iniversite  egitimini  gerektiren islerin  sayisi benzer sekilde artmamaktadir
(https://www.hesa.ac.uk/data-and-analysis/sb255/figure-3). Bu durum, Ingiltere isgiicii
piyasast agisindan arastirmalar sonucunda yol actigi olumsuz etkilere deginilen asirt
egitimlilik sorununa yol agmaktadir. Bu nedenle, bu sorunun ¢dziilmesi, Ingiltere isgiicii

piyasasi acisindan olmazsa olmaz hale gelmistir.

Yukarida belirtilen tim bu sorunlarin ¢6ziimii amaciyla iki temel hibrit ¢6ziim
gelistirilmistir. Coziimlerden ilki, Giniversiteleri is hayatina uyumu artiran unsurlari tagimasi
icin tesvik etmek, ikincisi ise ¢iraklik sistemi gibi is hayati uygulamalarini iceren bir

tiniversite diplomasi sahibi olmay1 saglamaktir (Cosar, 2020).

Bu baglamda Ingiltere; 6gretim kalitesini, 5grenim gevresini Ve dgrencilerin istihdama veya
akademiye katilim basarilarini1 dlgerek iiniversite seciminde rehberlik hizmeti saglamak ve
universiteler arasindaki rekabeti artirmak gibi hedeflerle 2017 yilinda Egitim Uzmanlig1
Cergevesini ( TEF: Teaching Excellence Framework) uygulamaya baglamistir (Cosar,
2020).

TEF, Ingiltere'de hiikiimet tarafindan baslatilan ulusal bir tatbikattir. TEF ’in iiniversitelerde
ve kolejlerde dgretimdeki milkemmelligi ve lisansiistii diizeyde istihdam veya ileri egitim
acisindan 6grencilere agisindan 6nemli kazanimlar sagladigi degerlendirilmektedir. Bununla
birlikte, TEF 0Ogrenciler i¢in 6nemli olan su hususlar1 6l¢mektedir: Ogrencilerin

potansiyellerini gerceklestirmelerine ve ardindan iyi bir ise ya da ileri egitime devam
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etmelerine yardimci olan destekleyici, tesvik edici bir akademik ortamin var olup olmadigi
incelenmektedir. Boylece, lniversite ve kolejlerin 6grencilerine en iyi ve yararl egitimi
sunmalart saglanmaktadir (https://www.officeforstudents.org.uk/media/Oc6bd23e-57b8-
4f22-a236-fh27346cdebe/tef_short_guide_-june_2019 final.pdf).

Ogrenciler, egitim alacaklar1 kurumlar segerken; TEF’in sundugu bilgi, tavsiye ve rehberlik
hizmetlerinden faydalanarak, kendileri i¢in en dogru egitim kurumunu segebilirler. Bu
stirecte ayrica, TEF in egitim kurumlarina verdigi 6diiller de dikkate alinabilmektedir; ¢linkii
TEF odiili alabilmek i¢in Birlesik Krallik tiniversiteleri ve kolejlerinin 6nce kendi
iilkelerinin mevcut kalite standartlarini karsilamasi gerekir
(https://www.officeforstudents.org.uk/media/Oc6bd23e-57b8-4f22-a236-

fb27346cdebe/tef _short_guide_-june_2019_final.pdf).

Chester Universitesi TEF kapsaminda istihdam edilebilirlik puanlarmi artirmak amaciyla
ogrencilerinin mezun olmadan is hayatiyla tamismalarim saglayacak Is Temelli Ogrenme
(Work Based Learning) uygulamasini hayata gecirmistir. Uygulamanin istihdam

edilebilirlige su katkilar1 olmustur (Cosar, 2020):

« Is yerinde ve kanita dayali 6grenme esasina dayanan bu programlarda; dgrencinin degisen
sartlarda becerilerini nasil giincelleyecegi 6grenmesi amaglanmaktadir. Nitekim becerilerin
giincellenme ihtiyacinin hi¢ olmadigi kadar 6nemli oldugu giiniimiizde hayat boyu 6grenme

bilinci bu programlarla yerlestirilmektedir.

« Ogrenmenin is yerinde gerceklesmesine bagl olarak; drgiit kiiltiirii, drgiit yapisi, is yerinde
role ve takim ¢alismasinin {iyesi olma gibi unsurlar ile bunlarin yani sira is sagligi ve

glivenligi becerilerinin yerinde 6grenilmesi saglanmaktadir.

TEF disinda Ingiltere’de “Lisans Diplomali Crraklik Egitimi” de uygulanan bir baska
sistemdir. Ingiltere, son yillarda firmalarin verimliliklerinin diger iilkelerle rekabet
edemedigi ve firmalarin mesleki egitime yatirim yapma egiliminde olmadiklar1 gerekcesiyle
ciraklik sisteminde Almanya’y1 6rnek alan reformlar gerceklestirmistir. S6z konusu ¢iraklik

sisteminde isverenlerin her asamada 6n planda olmasi istenmektedir (Cosar, 2020).

Ingiltere’de uygulanan ¢iraklik egitimi kapsaminda; on lisans, lisans ve yiiksek lisans
diplomalar1 da alinabilmektedir. Ford, Siemens, BBC, Jaguar gibi bir¢cok biiyiik firma 6n

lisans ve lisans denkligi veren ciraklik firsatlart saglamaktadir. S6z konusu c¢iraklik
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egitimleri hem &grencilere hem de firmalara gesitli avantajlar saglamaktadir. Ogrenciler
acisindan en 6nemli faydasi; genellikle egitim sonucu ilgili firmada ise girmeleridir. Nitekim
s0z konusu egitimi tamamlayanlarin yaklasik %901 ilgili firmada ise yerlesmektedir.
Firmalar agisindan degerlendirildiginde; isverenler diisiik ticretle ve devlet destegi ile ise
baslattiklar1 ¢iraklarina sirketlerinin ihtiyaci olan nokta atis1 egitimleri vermekte, mezun
olduklarinda ilave bir egitim masrafi olmadan yiiksek verimli ¢alisanlar1 firmalarinda

istihdam edebilmektedir (Cosar, 2020).

Goriildiigii gibi, Ingiltere’de de tipk1 Almanya’da oldugu gibi, isverenlerin kendi talepleri
dogrultusunda elemanlarimi yetistirebildigi bir ¢iraklik sistemi gelistirilmistir. Bu sayede,
hem gengclerin isgiicli piyasasinin gerekliliklerine uygun beceriler edinmeleri saglanmakta;
hem de igverenlerin kendi istek ve talepleri dogrultusunda galisanlarini yetistirme olanaklari

olmaktadir.

Sonug olarak, asir1 egitimlilik olgusunun {ilkelerin isgiicii piyasalarinda birbirinden farkl
etkileri oldugu goriilmiistiir. Ancak genel anlamda degerlendirildiginde asir1 egitimlilik
durumunun; is tatmini, isgiicli verimliligi, isten ayrilma egilimi ve isgiicii devri gibi ortak

etkileri oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Genel anlamda agir1 egitimlilik durumu, ¢alisanlarin ig tatmininin diisiik diizeyde olmasina
ve ise aidiyet duygularinin sinirli olmasina yol agmaktadir. Bu durum, ¢alisanlarin isten
ayrilma egilimini beraberinde getirmektedir. Isten ayrilma egiliminin yiiksek diizeyde
olmas1 da isgiicli devir oraninin fazlaligina yol agmaktadir. Bu durum firmalar agisindan

daha once de ayrintilarina deginildigi gibi istenmeyen bir durumdur.

Asint egitimliligin bir baska yaygin etkisi de isgliciiniin diigiik verimlilik ile ¢aligmasina
zemin hazirlamasidir. Nitekim ¢alisanlarin  yapmakta olduklar1 islere gore ihtiyag
duyulandan daha yiiksek egitim diizeyi ve beceriye sahip olmalar1t durumunda, becerilerinin
tiimiinii kullanamamalar1 sonucu dogmaktadir. Bu durum, isgiiciiniin diisiik verimliligine ve
firmalarin eksik istthdama sahip olmalarina neden olmaktadir. Boyle olunca, firmalar, insan
kaynagimi etkin ve tam kapasite olacak sekilde kullanamamaktadir. Dolayisiyla, makro
diizeyde ekonominin tamamini etkileyecek sekilde toplumsal bir refah kaybi1 s6z konusu

olmaktadir.

Asirt egitimlilik olgusunun iilke arastirmalari sonucu ortaya konulan olumsuz etkilerine

yonelik ¢oziim olarak Ongoriilen, egitim sistemi ile isglicii piyasasinin uyumlulugunun
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arttirilmasidir. Bu baglamda, egitim politikalar1 belirlenirken; siirecin her agamasinda isgiicii
piyasasinin gereksinimleri arastirtlmali ve dogru ve etkin politika ve programlar
hazirlanmalidir. Ancak bu sayede, isgiicii ile yapilan isler arasindaki uyumsuzluk

Onlenebilecek oldugu degerlendirilmistir.

Nitekim ele alinan iilke orneklerinde de goriildiigii gibi, iiniversite egitiminde isgiicii
piyasasinin ihtiyaglarina yonelik kazanilan becerilerin siirli oldugu ve is ortaminda
deneyim kazanmanin 6nemli oldugu ortaya konulmustur. Bu baglamda, isverenlerin basat
oldugu uygulama ve teorinin birlestirildigi egitim anlayisi; ¢alisan, firma ve toplum
acisindan istenen sonuglar1 vermektedir. Nitekim s6z konusu anlayis ile isveren, kendi
talepleri dogrultusunda eleman yetistirirken; calisanlar da egitim siiresince uygulama
olanagina sahip olarak deneyim kazanmaktadir. Yetistirme silireci sonunda, hem firma
istedigi sartlarda yetistirdigi bir calisana sahip olmakta; hem de yetistirilen kisi issizlik veya
sahip oldugu becerileri kullanamadig bir iste ¢aligmak durumlariyla karsilasmadan is sahibi
olmaktadir. Tiim bunlar; insan kaynaginin etkin kullanimini, ekonomik biiyiimeyi ve

toplumsal refah artisini beraberinde getirmektedir.

65



66



SONUC VE ONERILER

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki egitime katilim oranlarinin artmasi, artan egitim
diizeyine uygun islerin olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Aksi takdirde, agir1 egitimlilik
olgusu meydana gelmektedir. Nitekim Onceki boliimlerde ayrintili bir bi¢imde agiklandig
iizere asir1 egitimlilik, isgiicli piyasalarinda eksik istihdam, diisiik is tatmini, yiiksek oranda

isgilicii devri ve kaynaklarin etkin kullanilamamasi gibi olumsuz etkilere yol agmaktadir.

Asirt egitimlilik olgusunun olumsuz etkilerini en aza indirebilmek i¢in iyi uygulama
orneklerine sahip olan iilkeler incelendiginde; 6zellikle teorik egitim ile uygulamayi es anli
olacak bi¢cimde saglayan uygulamalara sahip olduklar1 gériilmiistiir. Nitekim bu kapsamda
ele alman Almanya, ABD ve Ingiltere’de deneyim esashi uygulamalara agirlik verildigi
goriilmiistiir. Bununla birlikte, mevcut islerin gerektirdigi beceriler 1s1¢inda isgiiciiniin
yetistirilmesi esas alinmaktadir. Boylece, egitime gore is anlayisindan ziyade ise gore egitim
anlayis1 benimsenmektedir. Ozetle, s6z konusu iilkelerde, egitim ile isgiicli piyasasinin

uyumunun artirilmasina bagli olarak olumlu kazanimlar elde edildigi goriilmiistir.

Iyi uygulama orneklerine sahip iilkeler dikkate alindiginda; egitim ile isgiicii piyasasinin
kopuklugunun giderildigi, buna bagli olarak olumlu kazanimlar elde edildigi goriilmiistiir.
Bu gergeklikten hareketle, Tiirkiye’de egitim ile isgiicli piyasasi arasindaki kopuklugun
giderilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, isgiicii piyasasinin dinamikleri dogru analiz
edilmelidir. Isgiicii piyasasmin mevcut gereksinimleri 1s13inda egitim politikalart

belirlenmelidir.

Egitim ile isgiicii piyasasmin uyumunun artirilmasi amaciyla, ISKUR tarafindan
gerceklestirilen iggiicii piyasasi aragtirmalari, isgiicii piyasasina yonelik olusturulacak tim
politika ve programlarin temelini olusturmalidir. Bununla birlikte, s6z konusu politika ve
programlarin gelistirilmesi ve uygulanmasma iliskin; ISKUR, Milli Egitim Bakanlig
(MEB), Yiiksekdgretim Kurulu (YOK), Universiteler, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik
Arastirma  Kurumu (TUBITAK) gibi kurumlarm isbirligi icerisinde ¢aligmasi
gerekmektedir. Boyle olunca, isgiicii piyasasina yonelik olusturulacak politikalarin etkinligi
de artacaktir. Bu kapsamda, ISKUR’un koordinasyonunda gergeklestirilebilecek birtakim

oneriler asagida siralanmaistir.

« iPA ve Sektor Raporlarinin Sonug¢larinin Kullaniminin Yayginlastirilmasi
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ISKUR tarafindan 2007 yilindan bu yana diizenli olarak yilda bir kez tiim Tiirkiye’yi
kapsayacak sekilde gergeklestirilen Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi, isgiiciiniin talep yapisini
belirlemek amaciyla gergeklestirilen en kapsamli arastirmadir. Arastirma kapsaminda
gerceklestirilen saha calismasi, isgiicli piyasasinin talep yapisini anlama ve analiz etme
amac1 tasimaktadir. Bu veriler, isgiicii piyasasindaki giincel egilimleri ve ihtiyaglar
belirlemeye yardimci olmasi agisindan onemlidir. Ayrica, isverenlerin nitelikli ¢alisanlara
ihtiya¢ duydugu alanlar1 ve sektorleri belirlemek i¢in kullanilmaktadir. Arastirma, isgiicii
piyasasinin mevcut durumunu ve gelecekteki degisimleri izlemek icin periyodik olarak
gerceklestirilmektedir. Bu bilgiler, isgiicli politikalarinin  gelistirilmesi ve isgiicli
piyasasindaki degisikliklere uyum saglanmasi i¢in 6nemlidir. Sonug¢ olarak, bu tiir
aragtirmalar isgiicli piyasasinin isleyisini anlamak ve iyilestirmek i¢in Onemlidir ve
isverenler, is arayanlar ve istihdam politikas1 olusturuculari i¢in degerli bilgiler sunmaktadir

(IPA, 2022).

Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi, diinya genelinde ve 6zellikle iilkemizdeki isgiicii piyasasindaki
gelismeleri yakindan takip etmek i¢in dnemli bir aragtir. Bu aragtirma sonuglari, isgiicli
piyasasinin periyodik analizlerinin yapilmasina olanak saglamaktadir. Bu analizler,
isgiiciiniin istihdam edilebilirligi konusunda nitelikli istihdam politikalarinin gelistirilmesine
rehberlik edebilecek niteliktedir. Bununla birlikte, isgiiclinii doniistirmek ve gereksinim
duyulan alanlara yonlendirmek icin kullanilan “Aktif Isgiicii Programlar1”, ihtiya¢ duyulan
alanlara kanalize edilerek kamu kaynaklarinin etkin kullanimi saglanmaktadir. Tiim bu
bilesenler ile rekabet giiciiniin yliksek oldugu alanlarda istthdam olanaklar1 olusturularak

igsizligin azaltilmasi konusuna dnemli bir katk1 saglanmaktadir (IPA, 2022).

Isgiicii piyasasina iliskin bu denli éneme sahip olan arastirma; isgiicii piyasas1 paydaslari
icin en temel kaynak olmalidir. Bu baglamda aragtirma bulgulari; {iniversite boliim ve
kontenjanlarin1 belirleyen birincil veri olmalidir. Arastirma sonuglarma gore; isgiicli
piyasasinda karsiligi olmayan béliimlere iliskin kontenjan sinirlamasi getirilmelidir. Ote
yandan, temininde gii¢liik ¢ekilen mesleklere iliskin meslek liselerinde bdliimler agilmali
veya kontenjan artirimina gidilmelidir. Boyle olunca, isgiicli talebinin yetersiz oldugu
alanlardan mezun sayis1 azaltilarak; o alandan mezun olanlarin karsilasabilecegi issizlik
kademeli olarak azaltilabilecektir. Ayrica, isverenlerin temininde giicliik cektikleri
mesleklere iliskin boliimlerin a¢ilmasi veya kontenjanlarin arttirilmasi, s6z konusu alanlarda

eleman teminini kolaylastiracaktir.
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Arastirmadan elde edilen bulgular 15131nda; ISKUR tarafindan diizenlenen Aktif Isgiicii
Piyasas1 Politikalar1 sekillendirilmelidir. Bu baglamda, 6zellikle isverenlerin eleman
temininde giicliik ¢ektikleri mesleklere iliskin mesleki egitim kurslarinin kapasitesi ve
niteligi artirilmalidir. Bununla birlikte, s6z konusu mesleki egitim kurslarma iligkin
firmalarla isbirligi igerisinde ¢alisilmali ve kurslarin igerigi isverenlerin de goriisleri
dogrultusunda olusturulmalidir. Mesleki egitim kurslarin1 tamamlayan kursiyerlerin, eleman
temininde giicliikk ¢ceken firmalarda isbasi egitim programi vVeya staj kapsaminda ¢alismasina
iliskin bir protokol hazirlanmalidir. Boylece, hem kursiyerlerin edindikleri bilgileri isyeri
ortaminda uygulama olanag saglanacak, hem de isverenlerin eleman eksikligi

giderebilecektir.

Isgiicii piyasas1 arastirmalarmin yani sira sektdr raporlar: da ISKUR tarafindan yayimlanan
onemli raporlardir. Imalat, Bilgi ve iletisim, Insaat, Toptan ve Perakende Ticaret ile
Ulastirma ve Depolama sektorlerine iliskin raporlar yayimlanmaktadir. S6z konusu
sektorlerde faaliyet gosteren isyerlerine; agik isleri, eleman temininde giigliikk ¢ektikleri
meslekler, sektordeki gelecek donem istihdam egilimleri, ¢alisanlarindaki beceri eksikligi
ve gelecegin meslekleri basliklar: altinda sorular sorulmaktadir. Sorulara verilen yanitlardan
elde edilen veriler 1s1g8inda; sektordeki agik isler, eleman temininde giiclik ¢ekilen
meslekler, gelecek donem istihdam egilimleri ile gelecegin meslekleri ortaya konulmaktadir.
Bu baglamda, sektdr raporlarindan elde edilen veriler araciligryla ISKUR’un sektorel
programlar gelistirmesi faydali olabilecektir. Bir baska anlatimla ISKUR, sektor bazinda
tespit edilen ihtiyaglarin giderilmesine yonelik politikalar olusturabilecektir. Boyle olunca,

olusturulan politika ve programlar, dogrudan sektoriin ihtiyaglarini karsilayabilecektir.

Ozetle, ISKUR tarafindan her yil gerceklestirilen Isgiici Piyasas1 Arastirmasi ve sektor
bazindaki arastirmalar; isgiicii talebinin 6zellikleri basta olmak tizere birgok konuda énemli
veriler saglamaktadir. Bu nedenle, s6z konusu arastirmalarin, isgiici piyasasina yonelik
olusturulan politika ve programlarin temel kaynagi olmalidir. Nitekim aragtirmalar 15181nda;
isverenlerin mevcut agik isleri, eleman temininde giicliik ¢ektikleri meslekler ve gelecegin

meslekleri gibi politikalara yon verecek konularda bilgiler elde edilmektedir.

« Kurs ve Ogretim Programlarimin Acilmasinda ISKUR-MEB-YOK Isbirliginin Tesis

Edilmesi
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Egitim sistemi ile isgiicii piyasasit koordinasyonun saglanmasi1 Tiirkiye isglicii piyasasi
acisindan oldukg¢a elzemdir. Bu baglamda, mesleki egitim programlari ve iniversite
programlar1 belirlenirken isgiicii piyasasinin talep tarafi iyi analiz edilmelidir. Bununla
birlikte, isgiicli talebinin beklentileri ve mevcut islerin gereksinimleri, belirlenecek egitim

programlari i¢in esas alinmalidir.

Egitim programlarimin belirlenmesinde esas alinacak olan iggiicii piyasasina iligskin ayrintili
bilgiler, her y1l ISKUR tarafindan gergeklestirilen Isgiicii Piyasas1 Arastirmalari araciligiyla
elde edilmektedir. S6z konusu bilgilerin degerlendirilmesi ve uygun aksiyonlarin alinmasi
amaciyla egitim Ve isgiicii piyasasia iliskin politika yapict kurumlar olan ISKUR, MEB ve

YOK ’ten olusan 3’lii danisma kurulu olusturulmalidir.

Danisma kurulu, ISKUR’un her yil gergeklestirdigi Isgiicii Piyasasi Arastirmalarinin
sonuclarina gére mesleki egitim programlarinin ve iiniversite programlarinin il diizeyinde
olusturulmasina yonelik ¢alismalar yiiriitmelidir. Bununla birlikte, danisma kurulunun, her
yil en az bir alanda program ya da kursun IPA sonuglarma gére agilmasmi saglamak
amaciyla caligmasi dnerilmektedir. Kurs ve/veya programlarin IPA sonuglarma gére diizenli
bir bicimde agilmasi, isgliciiniin isgiicli piyasast ihtiyaglar1 dogrultusunda yetistirilmesine
katki saglayacaktir. Boylece, egitim sistemi ile isgiicli piyasasi arasindaki kopukluk en aza

indirilerek; egitim sistemi ile isgiicli piyasasinin baglar1 giiclendirilebilecektir.
» Yeni Mezun-Is Deneyimi Paradoksunun Onlenmesi

Universite dgrencilerinin isgiicii piyasalarina hazirlanma siireci, {iniversite egitimi aliirken
baslamalidir. ISKUR tarafindan gerceklestirilen ISKUR Kampiis uygulamasi, iiniversite
ogrencilerine yonelik gerceklestirilen danismanlik ve yonlendirme faaliyetlerini igermesi
acisindan faydali bir yaklagimdir. Ancak, iiniversite Ogrencilerine yonelik caligmalarin
boyutu genisletilmelidir. Bu baglamda, tiniversite yillarinda 6grencilere yonelik egitim ve

seminerlerin gerceklestirilmesi noktasinda ISKUR, etkin rol oynamalidir.

Isverenler, yeni mezunlarin is deneyimine ve uygulamaya yonelik bilgiye sahip
olmadiklarimi belirtmektedir. Bir baska deyisle, liniversiteden mezun olan kisilerin sahip
olduklar1 bilgilerin daha ¢ok teorik oldugu ve is diinyasindaki gerc¢ekliklerden kopuk oldugu
ileri siirtilmektedir. Bu durum, isverenlerin eleman alim siireclerini de etkilemektedir. Yeni
mezunlarin ¢ogu, yeterli is deneyimine sahip olmama nedeniyle ise alinmamakta, bir ige

girememe nedeniyle de is deneyimi kazanma olanagina sahip olamamaktadir. Bu durum,
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isglicii piyasasinda, yeni mezun-ig deneyimi paradoksu olarak kargsimiza sikca ¢ikan 6nemli
bir sorun alaninm1 olusturmaktadir. S6z konusu sorunun ¢oziimii noktasinda kamu istthdam

kurumu olan ISKUR’a 6nemli gorevler diismektedir.

Universite dgrenimine baslayan dgrencilere yonelik, boliim bazinda farkli programlar ve
etkinlikler diizenlenmelidir. Boliimlerin, isglicii piyasasindaki is olanaklar1 ve bu islerde
aranan niteliklerin tespitine iligkin akademisyenler ve is diinyasi temsilcileriyle tiim
paydaslar1 iceren arastirmalar gerceklestirilmelidir. Bu noktada ISKUR, iiniversiteler ile is
diinyasimi birlestirici bir rol listlenmelidir. Arastirmalar neticesinde elde edilen bulgular
1s181nda; boliimlere yonelik gerceklestirilecek programlar da farklilasmalidir. Universite
ders miifredatt disinda, is diinyas: temsilcileri ve akademisyenlerden olusan ekiplerin
sunacagl ek dersler hazirlanmalidir. Bu derslerde, isgiicii piyasasinda séz konusu bolim
mezunlarindan beklenenlere iliskin 6zellikle uygulamali egitimler verilmelidir. S6z konusu
egitimler Ggrencilere, heniiz iiniversite yillarinda teorik bilgilerini uygulama firsati

saglayacaktir.

Ayr1 ayr1 her bir tniversite bolimii i¢in olusturulacak bu kapsamli ¢alisma, tiniversite
ogrencilerinin mesleki uygulama kapasitesini arttiracaktir. Bu durum, hem 6grencilerin is
bulma olanaklarin arttiracak hem de firmalarin uygulama bilgisine sahip eleman ihtiyacini
karsilayacaktir. Boyle olunca, iggiicii piyasasinda sik¢a duyulan yeni mezun dgrencilerden

beklenen is deneyimi paradoksu da kismen engellenebilecektir.

Universite yillarindan itibaren baslayan séz konusu siireg, kisinin bir ise yerlesmesine kadar
izlenmesi ve takip edilmesini igermelidir. S6z konusu 6grencilerin, olusturulan ek ders
programlarina katilimi takip edilmelidir. Katilima bagli olarak elde edilen ise yerlestirme
sayilart ve ise yerlesen kisilerin isyerinde kaliciligi izlenmelidir. Elde edilen g¢iktilar
degerlendirilerek, programlarin etkinligi 6l¢iilmelidir. Bu baglamda, programlara iligkin her
yil SWOT analizi gergeklestirilerek; programlarin zayif yonleri gelistirilmeli ve ortaya ¢ikan
yeni firsatlar degerlendirilmelidir. Bununla birlikte, uygulamaya yonelik derslerden olusan
ek ders miifredati her yil giincellenmelidir. Bu noktada, isglicii piyasasinda yasanan
degisimler basta IPA ve sektdr raporlarindan beslenmek {iizere kapsamli bir sekilde
izlenmelidir. Bu izlemeye bagl olarak, yeni ek dersler eklenmeli veya piyasanin ihtiyag
duymadig1 dersler kaldirilmalidir. Universite dgrencilerine yonelik gerceklestirilecek olan

bu calisma, iiniversite ile is diinyasmin entegrasyonunu arttiracaktir. Bu noktada ISKUR,
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tiniversiteler ile is diinyasin1 bir araya getiren Ve igbirligini saglayan onemli bir kopri
olacaktir. Bdylece, hem ftiniversite 6grencilerinin teknik bilgi eksikligi giderilecek ve is
bulmalar1 kolaylagsacak; hem de firmalar dogrudan ihtiyaclarin1 karsilayacak elemanlara

sahip olabilecektir.
* Yiiksek Nitelikli islerin Olusturulmasi

ISKUR tarafindan gerceklestirilen Isgiicii Piyasas1 Arastirmalar incelendiginde; firmalarin
mevcut acik islerinin ve eleman temininde giigliik ¢ektikleri mesleklerin genellikle yiiksek
bir egitim diizeyi ve/veya nitelik gerektirmeyen islerden olustugu goriilmektedir. Bir bagka
deyisle, Tiirkiye isgiicii piyasasinda yiiksek egitim veya nitelik gerektiren isgiicline yonelik
talep oldukea sinirlidir. Bu durum, zorunlu egitim siiresinin artmast, artan {iniversite sayilari
ve kontenjanlarina bagli olarak ¢ok sayidaki iiniversite mezunu nitelikli isgiicii arzina yanit
veremeyen bir isgiicli talebini meydana getirmektedir. Bu baglamda, isgiicii arz1 ile isgiicli

talebi arasinda uyumsuzluk yasanmaktadir.

Universite mezunu nitelikli isgiicli arzina uygun bir isgiicii piyasasi olusturulmasi, isgiicii
arz1 ile talebi arasindaki uyumsuzlugu giderebilecektir. S6z konusu isgilicii piyasasi,
iiniversiteden mezun olan nitelikli isgiiciiniin, kendi egitim diizeyi ve niteliklerine uygun is
olanaklarina sahip olabilecegi bir yapida olmalidir. Bu noktada Tiirkiye’de Arastirma ve
Gelistirme (AR-GE) yatirimlan arttirllmali ve 6zellikle AR-GE yatirimu ile teknolojik
doniistime 6nem veren firmalara tesvik ve destekler saglanmalidir. Boyle olunca, firmalarin
mevcut igleri igin gereken egitim ve nitelik diizeyi artacak ve dolayisiyla iiniversite

mezunlarina uygun is imkanlar1 artacaktir.

AR-GE ve teknolojik doniisim sonucunda firmalar, asir1 egitimli olan mevcut
calisanlarindan da tam kapasite yararlanabilecektir. Katma degeri yiiksek tirtin ve hizmet
iretimi artacak olan firmalarin, mevcut islerinin gerektirdigi nitelik diizeyi de artacaktir. Bu
sayede, daha once asir1 egitimli konumda olan ve tiim niteliklerini islerinde kullanamayan
firma ¢alisanlari, tim niteliklerini iiretim siirecinde kullanabilecektir. Bu durum, firmalarin
isgiicli verimliligini ve rekabet giiciinii olumlu yonde etkileyecektir. Ote yandan, asir1
egitimliligin yol agtig1 isgilicii devir oraninin yiiksekligi de bu gelismelere bagli olarak
azalabilecektir. Nitekim sahip oldugu tiim niteliklerini kullanabilen ¢alisanlarin is tatmini ve
firmalara aidiyetleri artacaktir. Boylece, hem ¢alisanlarin isten ayrilma egilimleri azalacak,

hem de isgiicii devir oran1 azalacaktir.
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Isgiicii piyasasinda her y1l isverenlere AR-GE ¢alismasi yapip yapmadiklari sorulmaktadir.
Arastirma Verileri 1s18inda; AR-GE c¢alismasi gergeklestiren isverenlerin desteklenmesi
yukarida siralanan gerekgelerden dolay oldukg¢a énemlidir. Bu noktada ISKUR, arastirmalar
vasitasiyla belirlenen isverenlere yonelik saglanacak destekler konusunda énemli bir koprii

vazifesi ustlenmelidir.
o Universite Mezunlarina ikinci Meslek Edindirme

Mesleki ve teknik egitim, isgiici piyasasinin gereksinimlerini karsilayacak becerilerin
isgilicline kazandirilmas1 hususunda 6nemli bir unsurdur. Nitekim mesleki egitim kiiltiiriintin
yaygin oldugu gelismis iilkelerde, isgiicii arzi ile iggilicii talebi arasinda yasanan
uyumsuzlugun nispeten daha smirli oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, ilk olarak,
iilkemizdeki meslek liselerine yonelik olumsuz tutumlarin degistirilmesi gerekmektedir. Bu
degisimin saglanmasi amaciyla ISKUR’un &nciiliigiinde, farkindalik yaratacak kamu
spotlart yayginlastirilmalidir. Burada amaglanan, her meslegin toplumsal agidan degerli
oldugu ve hicbir meslegin bir bagska meslekten iistiin olmadiginin vurgulanmasi olmalidir.
Nitekim tilkemizde bazi mesleklere toplum tarafindan atfedilen olumsuzluklar, o

mesleklerin hem gencler hem de aileler tarafindan istenmemesine yol agmaktadir.

Olumsuz algilarin degistirilmesine yonelik gergeklestirilecek toplumsal ¢aligsmalar 1s181nda;
mesleki ve teknik egitime Verilen &nemin artirilmasi gerekmektedir. Ulke genelinde,
ozellikle sanayi sektOriiniin ara eleman agigini kapatacak mesleki egitimlerin verildigi
mesleki liseler yayginlastirilmali ve bu liseler 6zendirilmelidir. Bu noktada 6zellikle, isgiicii
piyasasi arastirmasinda sanayi sektoriinde hizmet veren isletmelerin, eleman temininde

glicliik ¢ektikleri mesleklere agirlik verilmelidir.

Ote yandan iiniversite mezunu olan; fakat isgiicii piyasasinda kendilerinden beklenen
mesleki ve teknik bilgi konusunda eksikligi olan kisilere, s6z konusu becerilerin
kazandirilmasi gerekmektedir. Daha 6nce yeni mezun-is deneyimi paradoksunun énlenmesi
bashiginda deginildigi gibi, lniversite Ogrencilerine yonelik dogrudan is diinyasinda
kullanacaklar: becerileri kazandiran mesleki ve teknik egitimler verilmelidir. Bununla
birlikte, liniversitenin teknik boéliimlerinden mezun olan kisilere, yine isgilicii piyasasi
arastirmasindan elde edilen eleman temininde gii¢liik ¢ekilen mesleklere iligkin egitimler
verilmelidir. Ornegin imalat miihendisligi boliimiinden mezun olan kisiye, yine ayni

sektorde ihtiya¢ duyulan “Cnc Torna Tezgahi Operatorii” meslegine iliskin egitim verilerek;
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kendi mezun oldugu alana en yakin meslek dalinda ikinci bir meslek edindirilmelidir.
Boylece, miithendislik alanindan mezun kisilerin bu meslegi icra etmeleri, toplumun meslek
liseleri ve meslekler konusundaki olumsuz bakis agilarmin degismesine de katki

saglayacaktir.

Sosyal bilimler alanindan mezun olan kisilere de yine aymi yaklasimla ikinci meslek
edindirilmelidir. Ikinci meslek edindirme amaciyla olusturulacak akademiler basta
uygulamali egitimler olmak {izere; yabanci dil, bilgisayar okur-yazarlig1, analitik diisiinme
ve takim ¢aligmasi gibi alanlara iliskin egitimleri de igermelidir. Boylece tiniversite mezunu
kisiler, tiniversitenin genellikle teorik kalan egitim kalibinin digina ¢ikarak; hem teknik hem
de kendilerini gergeklestirebilecek alanlara iliskin ¢ok boyutlu nitelikli bir egitim alma
olanagina sahip olacaktir. Bununla birlikte, Tiirkiye isgiicii piyasasinda yapisal bir sorun
haline gelen mesleksizlik sorunu; {iniversite dgrencilerinin kendi alanlarina en yakin ve
aragtirmalara bagl olarak is bulma olanagi en yiiksek meslekleri edinmeleri ile kismen de

olsa kademeli olarak ¢oziilebilecegi degerlendirilmektedir.
* Girisimcilik Akademilerinin Kurulmasy/Yayginlastirilmasi

Son yillarda ekonomiler agisindan itici bir giic haline gelen girisimcilik, giin gectikge daha
da kiymetli hale gelen bir faktordiir; ¢iinkii girisimcilik, tilkeler i¢in ekonomik ac¢idan diga
bagimli olmaktan kurtulmanin ve iiretimin agirlikta oldugu bir yap1 olusturmanin en 6nemli
unsurudur. Bununla birlikte, ekonomik gelisme ve kalkinmay etkileyebilme giiciine bagh
olarak girisimcilik, etkin bir ara¢ olma 6zelligine sahiptir (Tiirkiye Girisimcilik Stratejisi ve

Eylem Plan1 2015-2018).

Girisimciligin igsizlik ile iliskisini inceleyen arastirmalarda genel olarak, girisimciligin
igsizligi azalttig1 yonde bir etkiye sahip oldugu goriilmiistiir. Ornegin; Dujowich tarafindan
2000-2009 yillart arasinda ¢eyreklik verileri kullanarak ABD’de 10 sektor igin girisimcilik,
igsizlik ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi incelemek amaciyla gerceklestirilen
arastirmada; igsizligin girisimciligi tesvik ettigi, girisimciligin de igsizligi azalttig1 sonucuna
varilmistir (Cetintas, Bicil, & Tiirkoz, 2018).

Asin egitimliligin meydana getirdigi issizlik ve yapilan iste tiim niteliklerin kullanilamama
sorunu, girisimciligin arttirilmasi araciligiyla nispeten ¢oziilebilir. Soyle ki; girisimeilik
araciligiyla yeni ve katma degeri yiiksek isler olusturulabilir. Boyle olunca, tiniversite

mezunu nitelikli iggiicii, kendi 6zelliklerine uygun islere daha kolay erigebilir. Bir bagka
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anlatimla, girisimcilige bagli olarak isgiicii piyasasinda yiiksek nitelikli islerin sayisi
arttirilmasiyla birlikte, isgiicii arzina uygun bir isgiicii talebi olusacagindan; isgiicii arz1 ile

talebi arasindaki uyumsuzluk azaltilabilir.

Ote yandan girisimcilik, artan {iniversite mezunlar1 arasinda énemli bir sorun alan1 teskil
eden issizligin de azaltilmasi hususunda Onemli bir ara¢ olabilir. Nitekim {niversite
mezunlarinin - maruz kaldig1 issizlik, girisimcilik  kiiltiiriiniin -~ olusturulmas1  ve
yayginlagtirilmasi agisindan firsata ¢evrilmelidir. Bu baglamda, girisimciligin 6zendirilmesi
biiyiik 6nem arz etmektedir. Girisimcilik sonucu ortaya ¢ikacak yeni is olanaklari, issizligin

azaltilmasina katk1 saglayabilecektir.

Girisimcilik kiiltiiriiniin olusturulabilmesi adina TUBITAK tarafindan desteklenen ve
uiniversitelerde kurulan Girisimcilik Akademileri’nin yayginlastiriimasi gerekmektedir. Bu
noktada ISKUR, TUBITAK ve iiniversiteler ile isbirligi icerisinde ¢alisarak; girisimciligin
yayginlastirilmast hususunda g¢aligmalar yiiriitmelidir. Nitekim s6z konusu akademilerde

genglerin; yenilikgilik ve girisimcilik kapasitelerinin arttirilmasi hedeflenmektedir.
* Dijital Beceri Testi

1980’11 yillardan itibaren teknolojik alanda goriilen ilerlemeler, iiretim siireclerinde
dijitallesmeyi de beraberinde getirmektedir. Yeni teknolojilerin gelistirilmesi anlamina
gelen dijitallesme, 1980°1i yillardan itibaren ortaya ¢ikan bilgi ekonomisi ve biinyesinde yer
alan nano-teknoloji {iriinii bilgisayar ve bilgi islem makinelerinin, internetin ve iletigim
teknolojilerinin ortaya ¢ikardigi yenilik siirecini igermektedir. Bu baglamda firmalar;
dijitallesme ile ilerlemek i¢in dijital ¢oziimler gelistirmek veya satin almak ve siirdiirmek
icin gereken finansal kaynaklarla donatilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, firmalar bu
dijital ¢oOziimleri tasarlama ve bunlarla calisma becerisine sahip personele ihtiyag
duymaktadir (Isik & Topkaya, 2022). Bu bilgiler 1s181nda isgiiciiniin; yasanan teknolojik

ilerlemeye uygun becerilere sahip olmasi1 beklenmektedir.

2022 yilinda ISKUR tarafindan gergeklestirilen isgiicii piyasasi arastirmasi kapsaminda;
“isverenlere faaliyet gosterdikleri ekonomik siniflandirmaya gore sektérlerinde gelecek 10
yilda éne ¢ikacagim diisiindiikleri mesleklerin neler oldugu sorulmustur. 2022 yili Isgiicii
Piyasasi Arastirmasi sonuglarina gore gelecek 10 yilda one ¢ikmasi beklenen ilk ii¢ meslek”,
Yazilim Miihendisi, E-Ticaret Uzmani, Bilisim Personeli olmustur (IPA,2022). Gériildiigii

gibi arastirma sonuglari, gelecekte de teknoloji yogun mesleklerin 6n planda olacagini ortaya

75



koymaktadir. Bu nedenle, isgiiciliniin online becerilerini arttirmasi bugiin i¢cin 6nemli oldugu

kadar gelecekteki isgiicii piyasasi ihtiyaclar1 agisindan da oldukca dnemlidir.

Avrupa Birliginin hayat boyu 6grenmeyi desteklemeye, isgliciiniin niteligini ve verimliligini
artirmaya yonelik politikalar1 dogrultusunda ortaya ¢ikan ve Avrupa Komisyonu tarafindan
yonetilen Europass, kariyer yonetimini destekleyen, bireylere faydalanabilecekleri merkezi
bilgi kaynaklari ve web tabanli araglar sunan bir platformdur. Tamamen iicretsiz olan
Europass platformunu kullanan bireyler, beceri ve yeterliliklerini daha etkili sekilde
sergileyebilmekte, Avrupa egitim Ve is firsatlarina daha kolay erisebilmektedirler. Europass
tarafindan olusturulan “Dijital Beceriler Testi”, alan uzmanlar tarafindan tasarlanan ve
katilimcilarin giiglii ve zayif yonlerini anlamalarina, uygun egitim firsatlarin1 bulmalarina
yardimci olmaya yarayan bir testtir. Yaklasik 25 dakika siiren test sayesinde kullanicilar,
dijital yeterlilik seviyelerini daha iyi anlayabilir, dijital yeterlilik diizeylerini agiklayan test
sonuglarini Europass Profillerine ve CV'lerine kaydedebilir ve dijital becerilerini nasil daha
da gelistirebileceklerini gorebilirler (https://europass.gov.tr/tum-haberler/380-europass-
dijital-beceri-testi-yayinda.html).

Dijital beceri testi; bilgi ve veri okuryazarligi, iletisim ve isbirligi, dijital i¢erik olusturma,
giivenlik ve problem ¢6zme olmak tizere bes boliimden olusmaktadir. S6z konusu boliimlere
iliskin testleri tamamlayan katilimcilar, genel sonu¢ ve yukarida siralanan bes yeterlilik
alaninin her birinden puan alirlar. Katilimcilar, test raporunu indirebilir ve sonuglarini Dijital
Beceriler ve Isler Platformunda veya Europass profillerinde saklayabilirler. Kayith
kullanicilarin test sonuglari hesabin “Becerilerim” boliimiinde saklanir. Ayrica bu
platformlar, kullanicilara bes alanin her biri i¢in becerilerini giiclendirmeye yardimci olacak
acik cevrimigi egitim firsatlar1 onerir. Test, ilerlemeyi izlemek ve dogru zamanda dogru
egitimi se¢mek igin birden ¢ok kez uygulanabilmektedir (https://europass.gov.tr/tum-

haberler/380-europass-dijital-beceri-testi-yayinda.html).

Europass tarafindan gergeklestirilen bu test sayesinde; katilimcilarin eksiklikleri tespit
edilebilmekte ve eksiklikleri giderecek egitimler saglanmaktadir. Daha agik bir anlatimla
katilimcilar, uygulama araghigiyla zayif yonlerini gelistirmekte ve dijital becerilerini
gelistirme olanagina sahip olmaktadir. Bu durum, giiniimiizde 6nemi giin gectik¢e artan
dijital beceriler konusunda isgiicliniin becerilerini ve buna bagl olarak istthdam

edilebilirliklerini artirmaktadir.
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Europass tarafindan gerceklestirilen dijital beceri testine benzer bir uygulama ISKUR
tarafindan da gerceklestirilmelidir. Bu baglamda, ISKUR web sayfasinda ayr1 bir sekme
olarak dijital becerilerin test edildigi bir platform olusturulmalidir. Platform aracilifiyla
isgiiciiniin dijital beceri konusunda eksiklikleri tespit edilmeli ve belirlenen eksiklikleri
giderecek nitelikli online egitim ve hizmetler saglanmalidir. Olusturulacak platform
dogrultusunda verilecek egitimlerin igerigi konusunda tiniversite ve is diinyasi temsilcileri
ile isbirligi igerisinde ¢alisilmali ve goriisler alinmalidir. Boylece, isgiiciiniin dijital

becerileri, isgiicii piyasasinin ihtiyaglart dogrultusunda gelistirilebilecektir.

ISKUR tarafindan saglanmasi durumunda dijital beceri testi; isgiiciiniin dijital becerilerini
gelistirecek ve istihdam edilebilirligini arttiracaktir. Bununla birlikte, beyaz yakali
calisanlara daha ¢ok hitap edebilecek dijital beceri testi hizmeti; agirlikli olarak mavi yakali
calisanlar tarafindan bagvurulan ISKUR’un beyaz yakali calisanlar tarafindan da tercih
edilirligini artiracaktir. Boyle olunca, ISKUR’a kayitl iiniversite mezunu nitelikli isgiicii
sayis1 artacak ve ISKUR, firmalara beyaz yakali ¢alisan saglama konusunda dnemli bir

gelisme kaydedecektir.
* Beyin Gocii Coziim Stratejilerinin Gelistirilmesi

Beyin gocti, genellikle nitelikli, iyi egitim almis, diislinen ve iireten isgiicliniin, 6zellikle
gelismis iilkelerde daha iyi is firsatlari, yasam standartlar1 ve diger avantajlar nedeniyle
kendi iilkelerinden ayrilarak yurtdisina gitmeleri ve orada kalic1 olarak yasamalar1 veya
caligmalar1 durumunu ifade etmekte olup; iilkemiz agisindan da Onemli bir sorundur
(Babatas, 2007). Nitekim TUIK verilerine gore; 2022 yilinda yurt disina go¢ eden kisi sayisi
bir 6nceki yila gore % 62,3 artarak 466 bin 914 olmustur. Bununla birlikte, en fazla 25-29
yas grubundaki niifusun gog ettigi goriilmiistiir (TUIK).

Goc veren lilkeler agisindan beyin gogii, nitelikli emegin neredeyse sifir bedelle ihrag
edilmesi anlamina gelirken; go¢ alan tilkeler agisindan ise, sifir maliyetle nitelikli emegin
kazanilmasi anlamina gelmektedir. Bir baska anlatimla, go¢ veren iilkeler agisindan beyin
gocli; belirli kaynaklar harcanarak yetistirilmis, nitelikli isgiicliniin kaybedilmesi ve
dolayisiyla harcanan kaynaklarin bosa gitmesi anlamina gelirken; go¢ alan iilkeler agisindan
beyin gocii; egitimlerine iliskin herhangi bir kaynak ayrilmamig nitelikli isgiiciine sahip

olmak ve dolayistyla egitim maliyetinden tasarruf etmek anlamina gelmektedir.
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Tiirkiye acisindan nitelikli ve dinamik isgiiciiniin kaybedilmesi gibi biiyiik bir kayba yol
acan beyin gdgiine yol agan unsurlara iliskin yapilan ¢aligmalar; beyin gociine neden olan
itici ve cekici faktorleri ortaya koymustur. Nitekim Tirkiye’de yapilan c¢alismalar
neticesinde, nitelikli elemanlarin istihdam edilememesinin beyin gociine neden olan itici bir
faktor oldugu belirlenmistir. Beyin gogline neden olan gekici faktorler ise; nitelikli eleman

ihtiyac1 ve teknolojik seviyenin iyi olmasi olarak degerlendirilmektedir (Babatas, 2007).

Goriildigi gibi, kendi niteliklerine uygun is bulamama ve bunun sonucunda kendi
niteliklerinin altinda nitelik gerektiren islerde ¢alismak zorunda kalmak ile ifade edilen asir1
egitimlilik olgusu, beyin gogiinlin itici faktdrlerinden birisi olan nitelikli eleman
istthdaminin olmamasi ile bagdagmaktadir. Bu baglamda, asir1 egitimlilik olgusunun
etkilerini sinirlandirmak, ayni1 zamanda beyin gogiiniin de kismen siirlandirilabilmesine

olanak saglayabilecektir.

Birden ¢ok nedene bagli meydana gelen beyin gocli olgusuna, asirt egitimlilik olgusu
perspektifinden bakildiginda; nitelikli islerin olusturulmasi ile birlikte, kismen de olsa beyin
gocilinlin azaltilabilecegi diislinlilmektedir. Bu baglamda, beyin gogii ¢ozliim stratejileri
gelistirilmelidir. S6z konusu stratejiler kapsaminda 6zellikle, daha once de ifade edildigi
gibi, AR-GE faaliyetleri tesvik edilmelidir. Bununla birlikte, isgiicii piyasasinda teknolojik

ilerlemenin kaydedilebilmesi adina tesvikler saglanmalidir.

AR-GE ve teknolojik ilerleme ile birlikte, Tiirkiye isgiicii piyasasinda katma degeri yiiksek
iirlin ile hizmet iiretimi artacak ve dolayisiyla nitelikli islerin sayis1 da artacaktir. Boyle
olunca, go¢ veren lilke konumundaki Tiirkiye agisindan itici bir faktor olan nitelikli eleman
istihdammin olmamasma karsin ¢dziim iretilmis olacaktir. Bu noktada ISKUR’un
onciiliigiinde; TUBITAK, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanligi (KOSGEB) basta olmak iizere ilgili tiim paydaslarin katki sundugu bir
kurul olusturulmalidir. S6z konusu kurul, isgiicii piyasasinda nitelikli islerin sayisini
cogaltabilmek ve buna bagl olarak nitelikli emek kaybina yol acan beyin gogiine engel
olabilmek igin ortak ve sistematik bir ¢alisma yirtitmelidir. Kurul, AR-GE faaliyetleri ve
teknoloji alanindaki tesviklerin etkinligini yakindan takip etmelidir. Bu minvalde, firmalar
ile diizenli ve sistematik goriismelerin yapilmas1 ve faaliyetlerin takip edilmesi

gerekmektedir.
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