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ÖZET 

Kalkınmanın sadece ekonomik boyutuyla ilgilenilmesi sosyal ve çevresel tahribatlar 

oluşturmakla birlikte gelişmiş ve geri kalmış ülkeler arasındaki gelişmişlik farkını da 

artırmaktadır. 1970’li yıllardan itibaren oluşan çevresel sürdürülebilirlik düşüncesi takip 

eden yıllarda yerini ekonomik, çevresel ve sosyal unsurları bünyesinde barındıran 

sürdürülebilir kalkınma anlayışına bırakmıştır. Uluslararası kuruluşların önderlik ettiği 

bu anlayış 2016 yılı itibarıyla 2030 yılına kadar gerçekleştirilecek hedefler bütünü olan 

2030 Gündemi ile en yüksek seviyede bir küresel ortaklığın tezahürü olmuştur. 

2030 Gündemi ile küresel farkındalığın yükselmeye başlaması ve belirlenen 17 ana hedef 

doğrultusunda sürdürülebilir ve yaşanabilir bir dünya ideali neticesinde kamu istihdam 

kurumları ve kamu istihdam hizmetleri önemli bir rol oynamaktadır. Gündemin 8’inci 

amacı doğrultusunda insana yakışır işlerin oluşturulması, geliştirilmesi ve teşvik edilmesi 

kamu istihdam hizmetlerinin işgücü piyasasını yönlendirebilme kabiliyetini ortaya 

koymaktadır. 

Çalışmada sürdürülebilir kalkınmanın değişen ve gelişen dinamik yapısı göz önünde 

bulundurularak sürdürülebilir kalkınmanın kamu istihdam hizmetleri ile olan ilişkisi ülke 

örnekleriyle incelenmiştir. İnceleme sonucunda kamu istihdam hizmetlerinin genel 

durumu, beceri eksiklikleri ve giderilmesine yönelik hizmetler ve dezavantajlı grupların 

istihdama kazandırılmasına yönelik çalışmalar ayrıntılı bir şekilde ifade edilmiştir. 

Yapılan araştırma ve incelemeler neticesinde ise sürdürülebilir kalkınma konusundaki 

kararlılığın ve farkındalığın uygulamaya geçirilmesi anlamında sonuç ve önerilere yer 

verilmiştir. 

Anahtar Kelimeler: Sürdürülebilir Kalkınma, 2030 Gündemi, İnsana Yakışır İşler, Yeşil 

Büyüme 
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GİRİŞ 

11. Kalkınma Planında istihdamın amacı “Toplumun tüm kesimlerine insana yaraşır iş 

fırsatlarının sunulması ile başta kadın ve gençler olmak üzere özel politika gerektiren 

grupların istihdamının arttırılması temel amaçtır” şeklinde tanımlanmıştır (T.C. 

Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı, 2019). Bu amaç doğrultusunda belirlenen 

politika ve tedbirlerin kamu istihdam kurumu olarak İŞKUR’a önemli bir misyon 

yüklediği görülmektedir. 

2030 Gündeminde belirlenen istihdam hedefleri ile 11. Kalkınma Planının uyumlu olması 

hipotezi temelinde, örneklem ülkelerin kamu istihdam kurumlarının kullandığı 

mekanizmaların kısa ve uzun vade sonuç ve hedefleri doğrultusunda; 2030 Gündemi ile 

belirlenen istihdam ve insana yakışır işlerin istenilen seviyeye gelmesi sürecinde kamu 

istihdam kurumlarının rolü ne olacaktır şeklindeki sorulara cevap aranması 

planlanmaktadır.  

Çalışmanın araştırma problemi ve hipotezi doğrultusunda cevabı aranan hususlara 

ulaşabilmek adına öncelikle sürdürülebilir kalkınmanın kavramsal gelişim sürecine ve 

diğer kavramlarla olan ilişkisini anlamaya ihtiyaç duyulmaktadır. Doğal kaynakların 

kendini yenileme hızının sınırlı olması, üretime ve tüketime dayalı büyüme anlayışının 

yol açtığı zararların ortaya çıkmasıyla büyümenin sürekliliğinin sağlanması için yeni 

kavram ve stratejilere ihtiyaç duyulmuştur. Kalkınmanın bütüncül yapıda 

değerlendirilmesi gerekliliğinin bir sonucu olarak ortaya çıkan sürdürülebilir kalkınma 

anlayışı dünya ülkelerinin aynı hedeflere ulaşabilme noktasında birlikte hareket ve 

mücadele edebilme isteğinin ve zorunluluğunun bir tezahürüdür. Ekonomik, sosyal ve 

çevresel unsurların kapsamlı bir bakış açısıyla değerlendirildiği sürdürülebilir kalkınma 

anlayışının gerçekleşmesi birtakım hedefler gerektirmekte ve bu hedefler genellikle insan 

odaklı olmaktadır. Kaynakların kullanımı da korunması da insanla doğrudan ilişkilidir. 

Bu anlamda insana yönelik hedeflerden biri de sürdürülebilir ekonomik büyüme yoluyla 

tüm insanlar için asgari refah düzeyini oluşturmaktır. İnsana yakışır refah seviyesine 

ulaşmak ise insana yakışır işleri artırmak ve bu yolla oluşturulacak tam istihdam hedefini 

beraberinde getirmektedir.  

Refah içinde yaşamanın ve dünyanın sürdürülebilir kılınması yolunda belirlenen hedefleri 

içeren ve BM üyesi 193 ülke tarafından dünyayı korumak için 17 hedefi gerçekleştirmek 
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üzere kabul edilen 2030 Gündemi işgücü piyasası ve istihdama yönelik birçok hususu 

düzenlemektedir. Çalışmanın konusu itibarıyla ülkeler ve kuruluş/kurumlar özelinde 

ekonomik büyüme ve insana yakışır işler temelinde ulusal ve uluslararası politikalar; ele 

alınacaktır.  

Çalışmanın birinci bölümünde çalışmanın odağında olan kavramlar birbirleriyle olan 

bağlantılarıyla ve nihayetinde ana kavram olan sürdürülebilir kalkınmanın kamu istihdam 

hizmetleriyle olan ilişkisiyle incelenecektir. Bu iki kavram arasındaki ilişki, kamu 

istihdam hizmetlerinin işgücü piyasasının sürdürülebilir kalkınma anlayışına uygun 

dönüşüm sürecini etkileme potansiyelinden dolayı incelemeye değer görülmektedir. 

Kamu istihdam kurumları sunmuş oldukları klasik istihdam hizmetlerinin yanı sıra 

sunacakları yeni hizmetlerle sürdürülebilir kalkınma hedeflerine ulaşma noktasında kilit 

rol oynayacaktır.  

Çalışmanın ikinci bölümünde sürdürülebilir kalkınma olgusunun kavramsal altyapısının 

oluşmasında ve gelişim göstermesinde önemli etkisi bulunan BM, AB, OECD, ILO ve 

Dünya Bankası’nın konuya yaklaşımları incelenecektir. Uluslararası kuruluşların 

gelişmekte olan ülkelere, gelişme ve kalkınma yolunda sunmuş oldukları program ve 

politikalarla birçok ülke, bölge ve politika üzerinde etkisi ve yönlendirmeleri olduğundan 

kavrama sundukları katkı ve destek önem arz etmektedir.  

Üçüncü bölümde sürdürülebilir kalkınma anlayışının günümüzdeki tezahürü olan 2030 

Gündemi amaçları ele alınacaktır. 2016 yılında çalışmalara başlayan ve devletleri 

amaçları gerçekleştirmek üzere teşvik eden BM, diğer uluslararası ve bölgesel kuruluşları 

harekete geçirmiştir. Birinci amaç olarak yoksulluğun her türünün ortadan kaldırılması 

ile başlayan hedefler zinciri amaçlar doğrultusunda kurulacak ortaklık hedefiyle sona 

ermektedir. İnsan yaşamına dair neredeyse her hususa yönelik bir hedef ve gösterge seti 

belirlenmiş ve kimseyi geride bırakmamak mottosuyla bütün plan, program ve politikalar 

amaçlara entegre edilmeye çalışılmıştır. Bu entegrasyon sürecinde hedeflerin birbirleriyle 

olan ilişkisi belirtilirken hedefler arasında bir sıralama yapmanın zorluğu aslında 

hedeflerin bir bütün oldukları biri olmadan diğerinin olamayacağını da göstermektedir. 

Çalışmanın konusu itibarıyla bu hedeflerden kamu istihdam hizmetleri ve işgücü piyasası 

ile ilgili olanlar bu bölümde detaylıca ele alınacaktır. 

Üçüncü bölümde sürdürülebilir kalkınma anlayışının ulusal istihdam politikalarına 

etkileri ve bu politikaların uygulayıcısı olarak kamu istihdam kurumlarının rolüne yer 
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verilecektir. Ulusal istihdam politikaları, işgücü piyasasına yönelik birçok değişkeni 

kapsayan bir makro hedefler ve tedbirler silsilesi olarak tanımlanabilir ve bu teorik 

çerçevenin hayata geçirilmesinde kamu istihdam kurumlarının rolü büyük önem arz 

etmektedir.  

Dördüncü bölümde Türkiye’de sürdürülebilir kalkınma anlayışının tarihsel gelişimi ile 

insana yakışır işlerin ve özel politika gerektiren grupların bu işlere erişiminin artırılması 

başlığı çerçevesinde İŞKUR tarafından sunulan kamu istihdam hizmetleri ele alınacaktır.  

Beşinci bölümde gelişmiş ekonomiler içinde yer alan ve Anglosakson gelenekten gelen 

Birleşik Krallık ile 1980’li yılların ortasından sonra Sovyet bloğundan ayrılan ve 

gelişmekte olan bir ülke konumundaki Macaristan incelenmek üzere örnek ülkeler olarak 

seçilmiştir. Ülkelerin sürdürülebilir kalkınma tarihi, 2030 Gündemine bağlılığı, kamu 

istihdam hizmetleri ve bu hizmetlerin insana yakışır iş ve ekonomik büyüme 

bağlamındaki durumu bu bölümde ele alınacaktır. 

Altıncı bölümde sürdürülebilir kalkınma anlayışı üzerine uluslararası kuruluşların 

katkıları ve örnek ülke uygulamaları bağlamında politika ve uygulama önerilerine yer 

verilecektir.  

Çalışma kapsamında dünyada ve ülkemizde kamu istihdam hizmetlerinin sürdürülebilir 

kalkınma anlayışına uygun olarak belirlenen politikalarının mevcudiyeti sorgulanacak ve 

sürdürülebilir kalkınma anlayışına uygun hazırlanan politikaların belirlenmesi, 

uygulanması ve başarılı olması noktasında ne gibi çalışmalar yapıldığı ve yapılması 

gerektiği sorularına cevap aranacaktır.  

Çalışmanın sürdürülebilir kalkınma anlayışının kapsamlı şekilde tüm boyutlarını ve kamu 

istihdam hizmetleri üzerindeki etkilerini göz önüne sermesi, diğer ülke çalışmalarını yine 

kamu istihdam hizmetleri perspektifinden açıklaması ve ülke incelemelerinin referansıyla 

sunulacak olan önerilerle İŞKUR’un 2030 Gündemine yönelik çalışmalarında rehber 

olması yönüyle önem taşıdığı değerlendirilmektedir. 
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BİRİNCİ BÖLÜM 

SÜRDÜRÜLEBİLİR KALKINMA VE KAMU İSTİHDAM 

HİZMETLERİ İLE İLGİLİ TEMEL ÇERÇEVE 

 TEMEL KAVRAMLAR 

Çalışma kapsamında kalkınma, sürdürülebilirlik, sürdürülebilir kalkınma, kamu istihdam 

hizmetleri kavramları ile yeşil ekonomi, yeşil büyüme ve sürdürülebilir kalkınma 

ilişkisine yer verilmiştir. 

1.1.1. Kalkınma Kavramı 

Kalkınma kavramı kendi içinde ve diğer kavramlarla (sanayileşme, büyüme vb.) birlikte 

kullanımı değerlendirildiğinde farklı anlamlara gelebilmektedir. Kavram farklı 

dönemlerde farklı anlamlar kazanabilmekte hatta bir önceki cümlede belirtildiği üzere 

aynı dönemde farklı kavramlarla eş anlamlı olarak da kullanılabilmektedir. Kalkınma 

kavramının karmaşık olması ve tek bir tanımının olmamasının nedeni, kavramın sadece 

ekonomik yapıdaki değişimleri değil, aynı zamanda sosyal, kültürel ve siyasi yapıdaki 

değişimleri de kapsamasıdır (TURHAN, 2020, s. 150). Kalkınma kavramı insanı ve 

toplumsal yapıyı da içinde barındıran ekonomik bir büyüme ile birlikte toplumların 

gelişim ve değişim süreçlerine göre farklılık gösteren bir kavramdır. Bu nedenle herkes 

tarafından kabul edilen tek bir tanımı yapılamamaktadır (YAVİLİOĞLU, 2002, s. 59). 

Kalkınma ekonomik yönüyle değerlendirildiğinde toplumun üretim faktörlerinin verimli 

kullanılması yoluyla üretimin nitelik ve niceliğinin, böylece ülke insanlarının refahının 

sürekli olarak arttırılması anlamına gelmektedir (AKAD, 2012, s. 3). Kavramın sadece 

ekonomik hususlarla açıklanmasının yetersiz olması insan kavramının sürece dâhil 

edilmemesinden kaynaklanmaktadır. Kalkınmanın sadece ekonomik büyüme yönünün 

ele alınması sosyal, kültürel ve siyasi yapıdaki değişimlerin göz ardı edilmesine neden 

olabilmektedir.  

Günümüzde sade bir kalkınma anlayışından sürdürülebilir kalkınma anlayışına geçişle 

birlikte daha insan temelli bir düşünceyi içeren kavram, uzun yıllar doğa bilimlerinin 

konusu olduktan sonra sosyal bilimlerdeki yerini almıştır. İkinci Dünya Savaşı sonrası 

süreçte kalkınma kavramı yeni bir anlam kazanmış ve böylece modern kalkınma anlayışı 
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doğmuştur. Savaş öncesi dönemde sanayinin gelişimi ve ham madde ihtiyacı 

sömürgecilik anlayışıyla karşılık bulmuştur.  Kalkınma ile sömürgecilik arasındaki ilişki 

savaş sonrası dönemde Truman yönetimindeki Amerikalı politikacıların geri kalmışlığı 

kalkınmaya bağlamasıyla yeni bir tanımın ortaya çıkmasıyla sonuçlanmıştır (TURHAN, 

2020, s. 152). Truman Doktrini ve Marshall Planı ile desteklenen süreç ile geri kalmış 

ülkeleri kalkındırma adı altında böylece yeni bir sömürgeleştirme tarihi olarak kodlanan 

bir dönem başlatılmıştır (GÜLER, 2008). 

Truman 1949 yılında yapmış olduğu konuşmada “Sahip olduğumuz bilimsel ve 

endüstriyel imkânlarımızdan az gelişmiş bölgelerin ilerlemesi ve kalkınması için yeni bir 

program başlatmalıyız. Bu programımızda eski emperyalizm (sermaye için sömürü) gibi 

bir niyetimiz yoktur. Amacımız, sadece demokratik ve adil ticaret temellerine dayalı yeni 

bir kalkınma programı başlatmaktır” ifadesini kullanmıştır. Getirmek istedikleri yeni 

anlayış az gelişmiş olarak görülen ülkeleri yoksulluktan kurtarma olarak görülse de kendi 

iktidarını inşa etmenin tezahürüdür. Bu bakış açısı sonucunda Truman Doktrini ve 

Marshall Planı kapsamında geri kalmış olarak değerlendirilen ve yeni kalkınma 

anlayışıyla kalkınması istenilen bölgelere parasal ve yönetimsel yardımlarda 

bulunulmuştur (TURHAN, 2020). Yönetme isteğinin sonucu olarak ortaya çıkan bu 

anlayış aynı zamanda kendi ticaret ve yönetim pazarını oluşturmanın planı olarak da 

değerlendirilebilecektir. 

1950’li yıllarda kalkınma, sadece iktisadi verileri temel alan bir bakış açısıyla sınırlı 

kalmış olup ulusal üretimdeki artış, tüketim, milli gelir gibi değişkenler az gelişmiş 

ülkelere gelişmiş ülke olabilme amacının tek yolu olarak sunulmuştur. 1960 ve 1970 

dönemlerinde de kavram ekonomik büyüme olarak ifade edilmiştir. 1990’lı yıllara 

gelindiğinde neo liberal politikalar ile başlayan yapısal uyum vurgusu insani kalkınma 

anlayışının gelişimine önem verilmesini sağlamıştır. 2000 yılında BM’nin Bin Yıl 

Kalkınma Hedefleri ile kalkınma kavramına aşırı yoksulluğun ve açlığın bitirilmesi, 

çevresel sürdürülebilirliğin sağlanması gibi insani kriterlerin eklenmesiyle insani 

kalkınma anlayışı reformlarla gelişme sürecine girmiştir. 2010 yılına kadar sosyal 

hedeflerle desteklenen ekonomik büyümeye ilişkin kalkınma anlayışının gerçekleşeceği 

görüşü önemli bir karşılık bulmuştur (TURHAN, 2020, s. 153-158). 

Türkiye özelinde ise kalkınma kavramına ilk kez 1961 Anayasasında yer verilmiş 

olmakla birlikte 1933 ile 1937 yılları arasında uygulanan sanayi planı kapsamlı bir 
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kalkınma planı olarak kabul edilmektedir (TOZAK, 2022, s. 8). 1982 Anayasasında da 

yer verilen ve ulusal politika hedeflerini içeren kalkınma planları ilerleyen bölümlerde 

çalışmanın odak noktaları kapsamında ele alınacaktır.  

Bir gereklilik olarak kalkınma, günümüzde tek bir alana indirgenemeyeceği kabul gören 

ve insanın potansiyeline ulaşması noktasında çok yönlü yapısal reformları içeren sosyal 

ve ekonomik bir süreç olarak tanımlanabilecektir (TURHAN, 2020, s. 160). Yapısal 

reformların temelinde insanların daha iyi bir yaşam sürmesi amacı yer almaktadır. Daha 

iyi bir yaşamı gelirin artmasından öte elde edilen gelirle daha kaliteli yaşam ve daha 

kaliteli hizmet alma ile ifade edebiliriz (AKAD, 2012, s. 4). Kaliteli yaşamı ise kişinin 

tatmin olacağı, kendini güvenli ve huzurlu hissedeceği, yaşamsal gerekliliklerini rahatça 

karşılayabildiği bir yaşam formu olarak ifade edecek olursak 2030 Gündemi ile belirlenen 

ve çözümü hedeflenen sorunların olmadığı bir yaşam biçimine ulaşmış oluruz.  

Kalkınma kavramının geri kalmış toplumları ifade eden içeriğine ilk kez Milletler 

Cemiyetinin 1919 yılında imzalanan ana sözleşmesi ile rastlanmaktadır. Bu metinde 

kalkınma ile birlikte karşıtı olan kalkınmamışlık kavramına yer verilmiştir. 1947 yılında 

BM kayıtlarında kalkınmanın iktisadi kalkınma olarak ifade edildiği ve iktisadi 

kalkınmanın amacının tüm nüfusun refah seviyesini arttırmak olarak belirlendiği 

görülmektedir. Kalkınmanın bir disiplin olarak ortaya çıkışı kavramın ekonomi ile sınırlı 

olmasına neden olmuştur. Bu durumda da kavramın sınırlı ifadesi ekonomik büyüme ile 

eş anlamlı olarak kullanılmaktadır (YAVİLİOĞLU, 2002, s. 63-74).  

Büyüme ve kalkınma genellikle aynı anda gerçekleşmektedir ancak bu aynı şey oldukları 

anlamına gelmez (Flammang, 1979, s. 50). Büyüme basit sayısal artışları dikkate alırken 

kalkınma bir dönüşümü ifade etmektedir. Ekonomik kalkınma basit rakamsal artışların 

ötesinde sosyal, siyasi ve kültürel yapıdaki değişimleri ifade etmektedir. “...Bir ülkenin 

üretim yapısının yüksek katma değerli ürünler üretecek biçimde dönüştürülmesi ve ortaya 

çıkan ürünün o toplumu oluşturan gelir grupları arasında adaletli bir şekilde dağıtılarak 

yaşam standartlarının (refah düzeylerinin) yükseltilmesidir. İktisadi kalkınmanın nihai 

amacı, toplum ve kişileri, başta doğa olayları karşısında olmak üzere, iktisadi, siyasi, 

sosyal ve uluslararası ilişkiler bağlamında, kısaca, her bakımdan özgür hale 

getirmektir.” bu tanımdan da anlaşılacağı üzere ekonomik kalkınma sadece üretim 

artışını değil aynı zamanda bu artıştan kaynaklı ortaya çıkan faydanın/refahın paylaşımını 

da konu edinmektedir (KAYNAK, 2011, s. 77). 
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Sonuç olarak kalkınma kavramı ekonomi ile ilişkisi daha ön planda olsa da büyümeden 

farklı olarak büyümenin gerçekleşmesi için gerekli olan yapısal değişimleri de içeren 

daha katmanlı ve insanın kendisini ve refahının artışını esas alan bir süreçtir. 

1.1.2. Sürdürülebilirlik Kavramı 

Sürdürülebilirlik kavramı, çevre sorunlarının ortaya çıkmasıyla birlikte ekonomik ve 

teknolojik ilerlemelerin paralelinde gelişmiştir. Temel amacı, bu sorunların 

önlenebilmesi ve ekosistemin korunmasıdır. İlk kez Dünya Doğa Koruma Birliği (IUCN) 

tarafından yayınlanan 1982 tarihli Dünya Doğa Şartı belgesinde yer alan sürdürülebilirlik, 

doğal kaynakların etkili bir şekilde kullanılması, çevre kirliliğinin azaltılması, 

ekosistemlerin dengesinin korunması ve gelecek nesillerin ihtiyaçlarının 

karşılanabilmesini hedefler. Bu kavram, mevcut kaynakları sürdürülebilir bir şekilde 

kullanarak insanların bugünkü ihtiyaçlarını karşılamayı ve aynı zamanda gelecek 

kuşaklara da yaşanabilir bir dünya bırakmayı amaçlar (TOSUN, 2009, s. 1). 

Sürdürülebilirlik, yaşam kalitesini etkilemeden düşünce tarzı değişikliği gerektiren bir 

yaklaşım sunmaktadır. Bu değişiklik, tüketim odaklı bir toplumdan çıkarak evrensel 

dayanışma, çevresel yönetim, toplumsal sorumluluklar ve ekonomik çözümlere 

odaklanmayı içerir. Sürdürülebilirliğin temel fikri, insanların doğal kaynakları verimli bir 

şekilde kullanarak çevreye zarar vermeden yaşayabilecekleri bir gelecek oluşturmaktır. 

Sürdürülebilirlik, bireylerin ve toplumların kaynakları sürdürülebilir bir şekilde 

yönetmelerini ve gelecek nesillere yaşanabilir bir dünya bırakmalarını hedefler. Bu 

bağlamda, sürdürülebilirlik kavramı, bireylerin yaşam tarzlarında, tüketim 

alışkanlıklarında ve ekonomik sistemlerde dönüşüm sağlayarak sürdürülebilir bir 

geleceğin temellerini atmaktadır (OZMEHMET, 2008, s. 3). 

Sürdürülebilirlik, çevresel, sosyal ve ekonomik kapsamlar arasında bir etkileşim ve denge 

sağlama amacını taşır. Çevresel kapsam, yaşam ve çalışma koşullarıyla birlikte çevresel 

verimlilik aracılığıyla ekonomik kapsamı etkilerken, sosyal kapsam da çevresel 

kaynakların üzerindeki baskıları ortaya koyar. Özellikle ekonomik ve sosyal kapsamlar 

arasındaki etkileşim daha belirgindir. İşgücünün niteliği ve tüketim alışkanlıkları 

ekonomiyi etkilerken, sosyal kapsam gelir dağılımı ve iş imkânlarıyla şekillenir. 

Ekonomik sürdürülebilirlik ise uzun vadede ekonomik kaynaklardan faydalanmayı ve 

kullanım maliyetlerini en aza indirmeyi hedefler. Bu anlamda, ekonomik açıdan 

sürdürülebilir bir sistem, sektörel dengesizliklerden kaçınarak mal ve hizmet üretimini 
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sürdürebilen bir yapıya sahiptir. Aynı zamanda, iç ve dış borç düzeylerini yönetebilen bir 

denge de sağlar. Bu sistem, bir ülkenin ekonomik yapısının yönetilebilir düzeyde ve 

üretim sisteminin ekonomik çevreyle uyumlu olmasını sağlar (TOZAK, 2022, s. 15-16). 

Sonuç olarak sürdürülebilirlik, çevresel, sosyal ve ekonomik faktörlerin bir arada 

değerlendirildiği ve dengelendiği bir yaklaşımı ifade eder. Bu yaklaşım, kaynakların 

verimli kullanılması, çevrenin korunması, sosyal adaletin sağlanması ve ekonomik 

büyümenin sürdürülebilirliğinin sağlanması üzerine odaklanır. Bu şekilde, gelecek 

kuşakların ihtiyaçlarını karşılamak için bugünkü kaynakları akıllıca yönetirken, 

insanların yaşam kalitesini ve toplumun refahını artırır (OZMEHMET, 2008, s. 3-4). 

Özetle düşünsel yapıdaki değişim ilk gerçekleşmesi beklenen faktör olmakla birlikte 

sürdürülebilirliğin politika ve eylemlerle desteklenmesi yaşam kalitesi ve refah artışında 

hem bugünü hem yarını doygunluk seviyesinde yaşayabilmenin gerekliliğidir. 

1.1.3. Sürdürülebilir Kalkınma Kavramı 

Sanayi Devrimi ile hız kazanan üretim süreci ekonomik büyüme odaklı bir anlayışı ve 

tüketimi hâkim kılmıştır. 1970’li yıllara kadar çevre sorunları görmezden gelinmiş ve 

kalkınma için üretimin zorunlu olduğu anlayışı devam etmiştir. Bu dönemde üretim 

artmış olmakla birlikte doğal kaynakların kendini yenileme kapasitesinin sınırlı 

olduğunun fark edilmesi sosyal ve çevresel problemleri gözler önüne sermiştir. 1972 

yılında kendilerini insanlığın geleceği için ortak bilgi paylaşımı yapan dünya vatandaşları 

grubu olarak tanımlayan Roma Kulübü tarafından hazırlanan “Büyümenin Sınırları” 

isimli raporda ekonomi ile doğal çevrenin karşılıklı bir bağımlılık ilişkisi içerisinde 

olduğu belirtilerek çevresel sorunlara dikkat çekilmiştir (YIKMAZ, 2011, s. 11-12). 

1972'de BM tarafından düzenlenen İnsani Çevre Konferansı, çevre sorunlarına karşı 

uluslararası bir platform oluşturmak amacıyla Stockholm'de gerçekleştirmiştir. Bu 

konferansla birlikte Birleşmiş Milletler Çevre Programı (UNEP) kurulmuştur. Konferans 

sonrası yayımlanan İnsani Çevre Bildirgesi'nde kabul edilen ilkeler, çevrenin taşıma 

kapasitesine dikkat çekmek, kaynak kullanımında kuşaklararası adaleti gözetmek, 

ekonomik ve sosyal gelişmenin çevreyle bağlantısını kurmak ve kalkınma ile çevrenin 

birlikteliğini vurgulamak şeklinde belirlenmiştir. Bu ilkeler, sürdürülebilirlik 

düşüncesinin temel dayanaklarını ortaya koymuştur (YIKMAZ, 2011, s. 12). 
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Ancak, küresel çevre sorunlarının hızla artması ve doğal çevrenin tahribatının devam 

etmesiyle birlikte, "tepki ve tedavi" stratejisi yerine doğal çevre sorunlarının tahmin 

edilmesi ve önlenmesine dayalı "tahmin ve önleme" stratejisine geçilmesi gerektiği 

anlaşılmış ve bu süreçte sürdürülebilir kalkınma kavramı ortaya çıkmıştır. 1980 yılında 

IUCN tarafından UNEP için hazırlanan Dünya Koruma Stratejisi'nde, doğal kaynakların 

gelecek nesiller için korunması amacı tanımlanmıştır (YIKMAZ, 2011, s. 12). 

1983 yılında BM tarafından, çevre ve kalkınma sorunlarını birlikte değerlendirmek 

amacıyla Dünya Çevre ve Kalkınma Komisyonu (WCED) kurulmuştur. Komisyonun 

1987'de yayınladığı "Ortak Geleceğimiz" başlıklı ve Brundtland Raporu diye de bilinen 

rapor, çevre sorunlarını yoksulluk ve eşitsizlik ekseni üzerinde ele almıştır. Rapor, 

"Yoksulluk ve eşitsizliğin olduğu bir dünya her zaman ekolojik ve diğer krizlere eğilimli 

olacaktır" ifadesiyle dikkat çekmiştir (United Nations World Commission on 

Environment and Development, 1987, s. 16). 

Sürdürülebilir kalkınma en genel tanımıyla, "bugünün ihtiyaçlarını karşılayabilme 

yeteneğini korurken gelecek kuşakların kendi ihtiyaçlarını karşılayabilmesi" ilkesine 

dayanan bir kalkınma şeklini tarif etmektedir. Bu tanım, sürdürülebilir kalkınmanın temel 

anlayışını ortaya koymaktadır (TORUNOĞLU, 2004, s. 1). Brundtland Raporu, 

uluslararası toplumu sürdürülebilir kalkınma konusunda bilinçlendirmiş ve bu alanda 

politika ve eylemlerin temelini oluşturmasını açısından önem arz etmektedir. 

Sürdürülebilir kalkınma konusunda öncül olan rapor sürdürülebilirlik kavramının 

çevresel, ekonomik ve sosyal hususları bir arada değerlendiren bütüncül yaklaşımı 

doğrultusunda küresel kuruluşları harekete geçirmiş ve sürdürülebilir kalkınma 

anlayışının somut yansımaları için bir adım niteliğinde olmuştur. II. Dünya Savaşı sonrası 

sadece ekonomik büyüme temelli olan ve post kolonyal yönetim tarzıyla ülkeleri gelişmiş 

ve gelişmemiş ülke sınıflandırmasına indirgeyen anlayış IMF ve Dünya Bankası gibi 

küresel kuruluşları ülkelerin gelişmişlik düzeyine göre belirledikleri kalkınma tanımı ve 

kalkınma için ülkelere biçilen rol kapsamında taraflı uyum politikaları üretme konusunda 

harekete geçirmiştir. Bu küresel kuruluşların uyum politikası adı altında sağladıkları geri 

ödenmek şartıyla sağlanan finansman desteği netice itibarıyla gelişmiş ülkelerden geri 

kalmış ülkelere kirliliğin ihracı, gelişmemiş üçüncü dünya ülkelerinin doğal 

kaynaklarının kullanımı gibi hususlara yol açmıştır. Nihayetinde gelişmiş ve gelişmemiş 
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ülkeler arasındaki eşitsizlik daha da artarken çevreye verilen zarar geri dönülemeyecek 

bir seviyeye gelmeye başlamıştır (TORUNOĞLU, 2004, s. 4-5). 

Tarihsel sürece bakıldığında sürdürülebilir kalkınma kavramının teorik çerçevesinin 

olmadığı görülmektedir. Her kuruluş kavramı kendi siyasi gündemine göre tanımlamakta 

ve neyin sürdürülebilir olduğu hususunu pratiğe dönüştürme noktasında fikir birliğine 

varamamaktadır (JABAREEN, 2008, s. 180-181). Her ne kadar sürdürülebilirliğin 

ekonomik, sosyal ve çevresel boyutlarını bütüncül olarak değerlendiren bir yaklaşım 

olduğu göz önünde bulundurulsa da sürdürülebilir kalkınmanın bu üç boyutu içeren bir 

anlayışla mikro ve makro ölçekte çok fazla düzenlemeye ihtiyacı olduğu açıkça 

görülecektir. Bu anlamda 2002 yılında tüm ülkeleri ve uluslararası kuruluşları ortak 

tanımlama, uygulama ve amaçlarda tek çatı altında toplamak amacıyla düzenlenen 

Johannesburg Zirvesi önemli bir adım olmuştur.  

Sonuç olarak gözle görülür bir refah artışının artıştan daha fazla hem de küresel düzeyde 

zararlarının olduğunun fark edilmesi üzerine bir farkındalık oluşturma çabasıyla 

sürdürülebilir kalkınma kavramı ortaya çıkmıştır. Küresel, bölgesel ve ulusal 

uygulamalar uzun süre farklı tanım ve uygulamalarla geri kalmış ülkeleri sürdürülebilir 

olmayan bir noktaya sürüklemiş olsa da bu ülkelerin sürdürülemez yapıları ve gelişmiş 

dünya ülkeleriyle olan etkileşimleri tek bir çatı altında tek bir hedefe ilerlemeyi zorunlu 

hale getirmiştir. Kavram içerisinde birçok muğlaklık içeriyor olsa da çalışmanın 

devamında nesnel uygulamalara değinilecektir. 

1.1.4. Yeşil Ekonomi, Yeşil Büyüme ve Sürdürülebilir Kalkınma İlişkisi  

İlk defa 1989 yılında hazırlanan ve sürdürülebilir kalkınmanın ve ilerlemelerin 

ölçülmesine odaklanarak hazırlanan bir raporun başlığında geçen yeşil ekonomi kavramı 

1991 ve 1994 yıllarında yayınlanan diğer raporlarda çevresel sorunların durumu ve 

çözümü konulu çalışmalarda yer bulmuştur. 2008 yılına gelindiğinde ise yaşanan ve 

küresel etkileri olan ekonomik kriz sonrasında yapılan politika çalışmaları kapsamında 

UNEP tarafından “yeşil teşvik paketleri” adı altında önerilen yeşil ekonomi politikaları 

birçok ülkenin politika ve yatırımlarını etkilemeye başlamıştır.  Bu teşvik paketleri 

sayesinde ekonomik iyileşmenin sağlanması, yoksulluğun ortadan kaldırılması ve 

ekosistemin korunması hedeflerine doğru bir ilerleme sağlanması öngörülmüştür 

(Sustainable Development Goals Knowledge Platform, 2023). 



12 

 

Yıllar içerisinde uluslararası kuruluşların ve bazı ulusal hükümetlerin ilgisini çeken 

kavram birçok kuruluş tarafından farklı şekilde tanımlanmıştır. Bu anlamda uluslararası 

literatürde tam anlamıyla kabul görmüş bir tanımı olmayan kavramın en çok kabul gören 

tanımı UNEP tarafından yapılmıştır. UNEP’e göre yeşil ekonomi insan refahını 

arttırırken sosyal eşitliği de sağlayan ve çevresel riskleri azaltan ekonomi olarak 

tanımlanmaktadır (Sustainable Development Goals Knowledge Platform, 2023). 

Yeşil büyüme ise 2005 yılında Seul’de düzenlenen Beşinci Çevre ve Kalkınma Bakanlar 

Konferansı’nda sürdürülebilir kalkınmayı ileri taşıyacak yöntem olarak yeşil büyüme 

yolu önerisi ve toplantıya katılanlarca kabulüyle birlikte küresel gündemde yer edinmeye 

başlamıştır. Konferansta kabul edilen yeşil büyüme yaklaşımı ekonomik büyümenin 

ekolojik verimliliğini arttırırken çevre ile ekonomi arasındaki bağı güçlendirmeyi ve 

uyumlu hale getirmeyi hedeflemektedir. Kavram, 2008 mali krizinden sonra yeşil 

ekonomi ile birlikte gündeme gelmiş ve özellikle OECD tarafından yeşil büyüme 

konusunda kapsamlı çalışmalar yapılmıştır (Sustainable Development Goals Knowledge 

Platform, 2023). 

OECD yeşil büyüme kavramını doğal kaynaklar üretim aracı olarak ülkenin refahının 

artmasına katkıda bulunmaya devam ederken, büyüme ve ekonomik kalkınmaya elverişli 

önlemlerin alınması olarak tanımlamaktadır. Yine OECD’ye göre yeşil büyüme, 

sürdürülebilir kalkınmayı destekleyecek ve yeni ekonomik fırsatlar sağlayacak 

yatırımların ve yeniliklerin hızlandırılmasına odaklanmaktadır (Kasztelan, 2017). 

OECD tarafından 2012 yılında yayımlanan Yeşil Büyüme Stratejisi yayımlanmış ve 

ulusal politikaların çevresel konuları ve sosyal refahı koruyucu içerikte olması gerektiği 

belirtilmiştir. Ayrıca strateji, sürdürülebilir kalkınmanın sosyal boyutu açısından önemli 

olan hem kısa hem de uzun vadede yeni işler yaratma olanaklarının geliştirilmesi 

hususlarına odaklanarak ülkeleri yönlendirmeyi hedeflemektedir. Böylece oluşturulacak 

ulusal yeşil büyüme stratejileri ve programlarıyla, işletmeler ve tüketiciler daha çevre 

dostu faaliyetler üstlenmeye motive edilecektir (Kasztelan, 2017). 

Yeşil büyüme, aynı zamanda çevresel riskleri ve ekolojik eksiklikleri önemli ölçüde 

azaltarak genel sosyal refahı ve sosyal adaleti artırmaya yönelik yeşil ekonomi fikriyle 

sıkı sıkıya bağlantılıdır (UNEP, 2011). 
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Yeşil ekonomi, doğal kaynakların sınırlı olma özelliğini göz önünde bulundurarak 

gelecek nesillerin kullanım hakkını elinden almayan ve kendi doğal sermayesini 

güçlendiren, çevresel tehditlerin azaltılmasına yardımcı olan sektörlere yapılan yatırımlar 

şeklinde karakterize edilebilir. 2030 Gündeminde de belirtilmiş olan bu sektörler arasında 

yenilenebilir enerji, sürdürülebilir ulaşım, çevre dostu teknolojiler gibi sektörler yer 

almaktadır (Kasztelan, 2017). 

Rio + 20 Konferansı sırasında, gündem başlığı olarak belirlenen yoksulluğun ortadan 

kaldırılması, kuşak içi ve kuşaklar arası adaletin sağlanması, ekonomik etkinliğin 

iyileştirilmesi ve kaynaklara daha adil erişim gibi konulara dikkat çekerken sürdürülebilir 

kalkınmanın çevresel ve sosyal yönünü güçlendirmek için yeşil ekonomi kavramını 

enstrüman olarak belirlemiştir (Kasztelan, 2017). 

Yeşil büyüme kavramı sürdürülebilir kalkınma anlayışı gibi çevrenin korunmasının 

refahın azalmasını gerektirmediğini beyan ederken sürdürülebilir kalkınma anlayışından 

farklı olarak doğrudan ekonomik büyüme ile ilgilenmektedir.  Yeşil büyüme çevreyi 

korumanın aslında büyüme oranlarının iyileştirilmesine katkıda bulunabileceğini iddia 

etmektedir. Bu anlamda daha yeni bir kavram olan yeşil büyüme sürdürülebilir 

kalkınmanın Binyıl Kalkınma Hedefleri doğrultusunda eksik kalan yönlerini tamamlayan 

bir anlayışla ortaya çıkmıştır (Kasztelan, 2017). 

Yeşil ekonomi, yeşil büyüme ve sürdürülebilir kalkınma kavramları aralarında 

tamamlayıcı bir ilişki barındıran kavramlardır. Yeşil büyüme ve yeşil ekonomi için ana 

hedef sürdürülebilir kalkınmaya ulaşmaktır. Bu anlamda bu kavramların hedefi 

sürdürülebilir kalkınma yerine geçmek değil sürdürülebilir kalkınmaya giden yolda 

ekonomik politikaları yeşil büyüme stratejisini içeren yeşil ekonomiye dayandırmaktır 

(Kasztelan, 2017). Başlangıç aşamasının yeşil büyüme stratejisine dayalı olduğu bir 

modelde çözülmesi gereken hususlar ve beklenen sonuçlar şu şekildedir:  

 Kaynakların ve doğal varlıkların etkin kullanımının artırılmasının teşvik 

edilmesiyle kaynakların etkinliği artacak, atık miktarı ve enerji tüketimi azalırken 

mevcut kaynakların en etkin şekilde kullanılması sağlanacaktır. 

 Ekolojik sorunlara yeni çözümlerin kullanılmasını sağlayan politikalar yoluyla 

teşvik edilebilecek yeniliklerin tanıtılması sağlanacaktır. 

 Yeşil teknolojilere, mallara ve hizmetlere olan talebi canlandıracak yeni pazarlar 

oluşturularak yeni istihdam olanakları yaratılacaktır. 
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 Çevrenin korunması ile ilgili önemli konularda hükümetin faaliyetlerinin 

öngörülebilirliği ve istikrarı arttırılarak yatırımcıların güveni arttırılacaktır. 

  Daha sürdürülebilir makroekonomik koşullar, kaynakların fiyatlarında daha az 

değişkenlik ve örneğin kamu harcamalarının yapısı ve etkinliğinin gözden 

geçirilmesi ve kirliliğin etkilerinin değerlendirilmesi sayesinde gelirin artırılması 

yoluyla bütçe konsolidasyonu sağlanacaktır (OECD, 2012). 

İkinci aşama olarak yeşil ekonomide en önemli husus yeşile dönülecek alanların 

belirlenmesidir. Yeşillendirilen ekonominin Binyıl Hedefleri ve 2030 Gündemi ile 

uyumlu olacak şekilde refah artışı, insana yakışır iş ve yoksulluğun azaltılması gibi 

olumlu sonuçlarının olması beklenmektedir. UNEP tarafından 2011 yılında yayımlanan 

raporda belirtildiği şekilde yeşil ekonomi ve büyümeden beklenen ekonomik refah artışı, 

sosyal açıdan yaşam kalitesinde iyileşme ve çevresel açıdan çevrenin üzerindeki baskının 

azalmasıyla doğal sermayenin etkinliğinin arttırılmasıdır (UNEP, 2011). 

Özetle yeşil büyümenin doğal sermayenin rasyonel kullanımına katkıda bulunan, kirliliği 

önleyen ve azaltan, yeşil ekonomi inşa ederek genel sosyal refahı artırma şansı yaratan 

ve nihayetinde sürdürülebilir kalkınma yoluna girmeyi mümkün kılan ekonomik büyüme 

tanımı günümüz sürdürülebilir kalkınma gelişmeleri doğrultusunda kabul edilebilecek en 

uygun tanım olduğu değerlendirilmektedir. Bu şekilde yapılan bir tanım tamamlayıcı bir 

ilişkiyi ortaya koymaktadır (Kasztelan, 2017). 

1.1.5. Kamu İstihdam Hizmetleri Kavramı 

Genel anlamda sürdürülebilir kalkınmada kamu istihdam kurumlarının rolü ve daha 

özelde ise işgücü piyasasında yer alan tüm kesimlerin insana yakışır işlere erişimin 

artırılması yoluyla refahının artırılması için kamu istihdam kurumlarından beklenenler 

konusu bir sonraki başlıkta daha detaylı ele alınmadan önce kamu istihdam hizmetine dair 

bir girizgâh yapılmasının faydalı olacağı değerlendirilmiştir.  

Kamu istihdam hizmetleri, sanayileşmiş ülkelerde 19. yüzyılın sonlarında ortaya çıkan ve 

işsizlikle ilgili duyarlılıkların bir sonucu olarak gelişen bir hizmettir. Bu alandaki ilk 

girişimler genellikle iş arayanların iş bulmalarını ve işverenlerin de boş iş pozisyonlarını 

doldurmalarını desteklemek amacıyla yapılan düzenlemeler şeklinde gerçekleşmiştir 

(SAYIN, 2009, s. 334). 
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Kamu istihdam kurumlarınca sunulan istihdam hizmetleri temelde iş arayanların işgücü 

piyasasına entegrasyonunu kolaylaştıran temel işgücü piyasası araçlarıdır. Her ülkede 

farklı yapılandırılmış olsalar da kamu istihdam kurumları yerel, ulusal ve uluslararası 

düzeyde işgücü piyasasına ilişkin bilgi sağlama, işe yerleştirme ve aktif işgücü 

programları aracılığıyla işgücü piyasasında arz ve talebi eşleştirmeye yardımcı 

olmaktadır (Europan Commission, 2016, s. 1). 

Bunların yanı sıra, kamu istihdam kurumları ve sunmuş oldukları istihdam hizmetleri, 88 

Numaralı ILO Sözleşmesi ile belirlenen hedefler doğrultusunda, doğrudan işe yerleştirme 

ve emek piyasası bilgileri sunmanın ötesinde, tam istihdamın ve üretken kaynakların 

geliştirilmesinde önemli bir rol oynamaktadır. ILO'nun kuruluşundan bu yana, kamu 

istihdam hizmetleri, tam istihdama ulaşmayı desteklemek için istihdam ve işgücü piyasası 

politikalarını uygulayan kilit bir enstrüman olarak kabul edilmiş ve teşvik edilmiştir. Bu 

kapsamda sunulacak hizmetler, istihdam piyasasının en iyi şekilde düzenlenmesi için bir 

aktör, kolaylaştırıcı ve katalizör olarak merkezi bir konumda yer almaktadır (SAYIN, 

2009, s. 334-335). 

ILO’nun temel kaynakları kamu istihdam kurumlarının rolü konusunda temel olarak 

aşağıda yer alan konuların çözüm merkezi olarak kamu istihdam hizmetlerini işaret 

etmektedir (ILO, 2020, s. 11): 

 İşgücü piyasasındaki iş fırsatlarının yüksek vasıflı ve düşük vasıflılar arasında 

kutuplaşması 

 İşçiler, işsizler ve eksik istihdam edilenler arasında kutuplaşma 

 İşgücü piyasasında daha uzun aktif kalmaya ihtiyaç duyan yaşlı işçiler 

 İstihdam edilebilirliğin iyileştirilmesi 

 Beceri uyuşmazlığının ele alınması 

 Aktif İşgücü Piyasası Programları (AİPP) vasıtasıyla işverenlere ve işçilere 

yönelik destek sağlanması 

Bu sorunların çözümü noktasında sunulan bazı kamu istihdam hizmetlerinin örnekleri ise 

şunlardır: 

 İş ve Meslek Danışmanlığı: İş arayanlara, işverenlere ve öğrencilere iş bulma 

stratejileri, kariyer planlama, özgeçmiş hazırlama, mülakat teknikleri ve iş arama 

becerileri konusunda danışmanlık hizmetleri sunulur. (İŞKUR, 2023b) 
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 İş İlanları ve İşe Yerleştirme: İş arayanlara iş ilanları, iş fırsatları ve işverenlerle 

bağlantı kurma imkânı sağlanır. İşverenlerin de uygun adayları bulmaları için 

destek sağlanır. (İŞKUR, 2023b) 

 Mesleki Eğitim ve Yetenek Geliştirme: İş arayanlara mesleki eğitim 

programları, kurslar ve yetenek geliştirme imkânları sunulur. Bu imkânlar, iş 

arayanların becerilerini güncellemelerini ve talep edilen niteliklere sahip 

olmalarını sağlar. (İŞKUR, 2023b) 

 İşsizlik Sigortası: İşsizlik sigortası programları, işsiz kalan bireylere maddi 

destek sağlar ve geçici gelir kaybını hafifletir. Bu programlar genellikle iş 

arayanlara aktif iş arama şartıyla bağlantılıdır. (İŞKUR, 2023b) 

 İşveren Hizmetleri: İşverenlere işgücü talepleriyle ilgili destek sunulur, işgücü 

planlaması, işe yerleştirme ve işveren teşvikleri gibi konularda rehberlik sağlanır. 

(İŞKUR, 2023b) 

 Dezavantajlı Gruplara Destek: Engelliler, gençler, uzun süreli işsizler, 

göçmenler gibi dezavantajlı grupların istihdamına yönelik programlar ve 

politikalar uygulanır. (İŞKUR, 2023b) 

Belirtilen bu hizmetler bir arada değerlendirildiğinde kamu istihdam hizmetleri ile aktif 

işgücü piyasası politikaları arasında yakın bir ilişki olduğu görülmektedir. AİPP’ler 

işgücü arz ve talebini şekillendirmede ve bu iki unsuru birbirine bağlamada işlevlerine 

göre sınıflandırılabilir. Talep tarafı önlemleri, kriz dönemlerinde istihdamı desteklemek 

ve yeni iş fırsatları yaratmak amacıyla kullanılırken, arz tarafı önlemleri genellikle orta-

uzun vadeli iş imkânlarına etkileri ile işbaşı eğitim programları gibi yöntemleri içerecek 

şekilde işgücünün uyum sağlayabilirliğini ve becerilerini artırmayı hedefler. Aynı 

zamanda, kamu istihdam hizmetleri iş arayanlar ile boş iş pozisyonlarını daha etkili ve 

etkin biçimde eşleştirerek işgücü piyasasındaki arz ve talep arasında bir bağlantı sağlar. 

Bu ikili ilişkinin etkinliği işsizliğin azaltılması ve üretkenliğin arttırılması noktasında 

güçlü bir mekanizma oluşturulmaktadır (ILO, 2020, s. 3). 
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 SÜRDÜRÜLEBİLİR KALKINMA VE KAMU İSTİHDAM HİZMETLERİ 

İLİŞKİSİ 

2015 yılında yapılan BM Kalkınma Zirvesi’nde kabul edilen 2030 Sürdürülebilir 

Kalkınma Gündemi, kapsayıcı ve sürdürülebilir refahın kilit bir bileşeni olarak herkes 

için tam istihdam ve insana yakışır iş sağlanmasını ana politika hedefi olarak belirlemiştir. 

Ancak bu temel hedefe rağmen, insana yakışır bir işi güvence altına almak için herkes 

aynı fırsatlara sahip olamamaktadır. 2017 yılı verilerine göre, dünya çapındaki işgücünün 

yüzde 42,5'i (1,4 milyar işçi), sosyal korumaya, düzenli gelire, eğitime ve iş istikrarına 

sınırlı erişimi olan kırılgan istihdam biçimlerinde çalışmaktadır. Bu anlamda geleneksel 

kamu istihdam hizmetlerinin ötesine geçilerek bu insanlara iş bulmak, sahip oldukları 

işlerde devamlılık sağlayabilmeleri için beceri kazandıracak bütünleşik hizmet 

biçimlerine yönelmeyi gerektirmektedir (ILO, 2018, s. 1-2) . 

Bütünleşik hizmet biçimleri daha çok işgücü piyasasında dezavantajlı durumda olan 

grupların sosyal ve ekonomik olarak desteklenmesi ve bu grubun sorunlarının kontrol 

altına alınması hedefi kapsamında kullanılmaktadır. İstihdamın önünde karmaşık 

engellerle karşılaşan iş arayanlar, uzun süreli işsizlik veya güvencesiz çalışmaya karşı 

savunmasızdır. Sık ve uzun süreli işsizlik dönemleri genellikle becerilerin 

kaybedilmesine ve ücretlerin düşmesine neden olarak birçok işçiyi kayıt dışı çalışmaya, 

yurtdışında iş aramaya veya iş aramayı bırakıp işgücü piyasasından çekilmeye 

zorlamaktadır (ILO, 2018, s. 1-4). Küresel bir sorun olan bu durumun ortadan kaldırılması 

ve bu insanlara sunulacak hizmetlerin geliştirilmesi 2030 Gündemiyle belirlenen 8. 

amacın alt hedefleri kapsamında bu sorunların çözümünü de içeren hususlar 

belirlenmiştir. 

Bütünleşik hizmetlerin oluşturulması noktasında kamu istihdam kurumlarının aşağıdaki 

politikaları takip etmesi gerektiği değerlendirilmektedir (ILO, 2020, s. 24): 

 Diğer kamu kurumları ile diyalog tesis etmek, 

 İstihdam ve sosyal politikaların geliştirilmesi ve sunulması hakkında diyalog tesis 

etmek ve işgücü piyasasının diğer paydaşlarına ulaşmak, 

 İşletmelere ve diğer hedef kitlelere, bütünleşik bir yaklaşım sergilemek için başka 

aktörler ile birlikte iletişim faaliyetleri sunmak 
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Bütünleşik hizmet sunum ağının oluşturulması aşamasında bir yandan işsizlik yardımları 

ve sosyal refah işlevlerinden sorumlu kurumlar ile diğer yandan kamu istihdam kurumları 

arasında işbirliğini mümkün kılacak politika ve yasal çerçevelere ihtiyaç bulunmaktadır. 

İşe yönelik bütüncül bir yaklaşım için zaman, personel ve finansman açısından daha fazla 

kaynağa da ihtiyaç olduğu değerlendirilmektedir (ILO, 2023). 

Çalışmanın ilerleyen bölümlerinde yer verilecek olan 2030 Gündemi amaçları 

kapsamındaki ilerlemeler dünyayı etkileyen küresel ve bölgesel sorunlarla sekteye 

uğraşmıştır. Özellikle COVID-19 sonrası toparlanma için sürdürülebilir kalkınmanın 

tamamlayıcı parçası olarak yeşil dönüşümün desteklenmesi süreci ve dijitalleşme ile 

değişen iş sürecinden en çok etkilenen ve beceri kazanmaya yatkınlığı en az olan sınıf 

olarak dezavantajlı gruplar kamu istihdam hizmetlerine daha çok gereksinim 

duymaktadır. Bu kadar kırılgan ve hassas insanın yer aldığı işgücü piyasasında kamu 

istihdam kurumlarının rolü ve sunacakları istihdam hizmetlerinin işlevleri de daha önemli 

hale gelmektedir. Gündem ile belirlenen hedeflere ulaşmak var olan hizmetlerin 

geliştirilmesi ve yeni iş ve hizmetlerin sunulmasını gerektirmektedir. Bu geliştirme 

kısmında ise aktif işgücü piyasası politikaları, teknolojik gelişmeler ve kapasite geliştirme 

gibi unsurlar önem arz etmektedir. 

İşler açısından bir değerlendirme yapılmak istendiğinde ise ekonomilerin yeşil dönüşümü 

ve dijitalleşmesinin işgücü piyasaları üzerinde etkisiyle birlikte bazı işlerin kaybolacağı 

veya içeriğin değişeceği ve yeni işlerin ortaya çıkacağı değerlendirilmektedir. Etkinin 

büyüklüğü ve geçiş modelleri sektörler ve bölgeler arasında değişiklik gösterecektir. 

Becerilerin istihdamı açısından geçişin yönetimi konusunda kamu istihdam kurumları ve 

sunmuş oldukları hizmetler kilit rol oynayacaktır (European Commission, 2021, s. 11). 

Geçişin başarılı bir şekilde yürütülmesinde bir Avrupa girişimi olarak ifade edilen ve 

kamu istihdam kurumlarınca üstlenilen “Yeni İşler için Yeni Beceriler” isimli girişimle 

işin geleceğine hazırlık yapılmaktadır. Bu hazırlık için güçlü bir bilgi ekonomisine sahip 

olması beklenen kamu istihdam kurumları aracılığıyla bu kurumların öngörülerine, 

işgücü piyasasının diğer aktörleriyle olan güçlü diyalog ve işbirliğine ihtiyaç 

duyulmaktadır (Danish Technological Institute, 2010). 

Günümüze bakıldığında ise sürdürülebilir kalkınmanın bel kemiği olarak kabul edilen 

nitelikli işgücü konusu yeşil ve dijital geçişler, yeşil işler ve yeni iş biçimleri için önem 

arz etmektedir. Dönüşen ve gelişen dünyada bu geçişler için kamu istihdam hizmetlerinin 
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de yukarıda belirtilen güçlü özelliklerine daha fazla ihtiyaç duyulmaktadır. Hatta klasik 

kamu hizmetlerinin yanı sıra sunulacak yeni hizmetlere, hizmet sunum biçimlerine 

ihtiyaç duyulmasının yanı sıra güncel beceri geliştirme, değerlendirme ve doğrulama 

uygulamaları sağlayabilen güçlü kamu istihdam kurumlarına ve hizmetlerine ihtiyaç 

bulunmaktadır (European Commission, 2023). 

AB tarafından 2023 yılı Avrupa Beceriler Yılı olarak ilan edilirken işgücü piyasasında 

güncel ve işlere yönelik becerileri sağlamaya yönelik başarılı stratejilerin sahip olması 

gereken özellikleri şu şekilde belirlenmiştir (European Comission, 2023): 

 Öz değerlendirme prosedürleri ve araçları, danışmanlık ve rehberlik dahil olmak 

üzere beceri değerlendirmeleri içeren eğitimler 

 Beceri tanıma ve doğrulama prosedürleri içeren eğitimler 

 Mikro yeterlilikler de dahil olmak üzere beceri temelli eğitimler (European 

Commission, 2023) 

Beceri eksiklikleri, kamu istihdam hizmetlerinin bireylerin işgücü piyasası geçişlerini 

yönlendirmelerine ve yeniden beceri kazanmalarına yardımcı olmak için daha fazla 

rehberlik sağlamasını gerektirmektedir. Beceri eksiklikleri ve uyumsuzlukları, kamu 

istihdam hizmetlerinin başta işverenler olmak üzere sosyal ortaklar ve diğer paydaşlarla 

işbirliği içinde beceri öngörü kapasitelerini güçlendirmelerini gerektirmektedir (ILO, 

2023). 

İşgücü piyasalarının dönüşümü ve istihdam politikaların gelişimi ve değişimi beklenirken 

COVID-19 krizi yaşanmış ve işgücü piyasaları kriz sonrası hızlı değişim ortamında şu 

hususlarla başa çıkmaya ve entegre olmaya çalışmaktadır (ILO, 2023): 

 Ekonomilerin dijitalleşmesi, 

 Demografik değişimler,  

 Önemli tedarik zinciri kesintilerine yanıt olarak yapılan ayarlamalar,  

 Artan beceri eksiklikleri, 

 Yüksek enflasyon, 

 Borç yükü. 

 Böyle bir ortamda, kamu istihdam hizmetleri sürdürülebilir bir iş iyileşmesini 

desteklemede hayati bir rol oynayabilecektir. Kamu istihdam hizmetleri, ulusal 
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hükümetlerin büyük bir çoğunluğunun aktif işgücü piyasası politikalarının uygulama 

araçları olarak hareket etmektedirler. Bu sayede çeşitli işgücü piyasası aktörleri arasında 

işbirliği ve ortaklıklar sağlamada sahip olduğu bilgi ve veriler sayesinde etkin bir rol 

oynayabilecektir. Dolayısıyla kamu istihdam hizmetleri, bir ülkedeki çeşitli işgücü 

piyasası aktörleri ve paydaşları için bir tür bilgi kaynağı merkezi olarak kabul 

edilebilecektir (ILO, 2023). 

Yine sürdürülebilir kalkınma hedefleriyle ilgili olarak hedef kitlelerin istihdama daha 

hızlı geçişini teşvik etmek ve uzun vadeli refah bağımlılığını azaltmak için aktif ve pasif 

işgücü piyasası politikalarını birbirine bağlama stratejileri teşvik edilmektedir. Gelişmiş 

ülkelerde çalışma yaşındakilere yönelik refah destek sistemlerinde haklar ve 

sorumluluklar gündemlerine odaklanılmaktadır. Bu sistemde insanların yardım 

alabilmelerinin koşulu olarak kişileri aktivasyon programı olarak isimlendiren ve kişileri 

belirli bir çalışma disiplini ve alışkanlığına yönlendirecek programlara katılmaları 

sağlanmaktadır. Bu şekilde bir sosyal yardım - istihdam bağlantısı, özellikle yaşlanan 

nüfus, beceri eksikliği ve milli gelirin artan bir kısmının sosyal yardım ve emekli 

maaşlarına harcanmasının mali sonuçları nedeniyle demografik baskı ile karşı karşıya 

olan ülkelerde işgücü arzını artırmak için gereklidir (ILO, 2023). 

COVID-19 krizi sırasında, birçok ülkede işsizlik sigortası ve sosyal koruma 

programlarında yapılan değişikliklerle pasif ödemelerin kapsamı genişletilmiş ve işgücü 

piyasasının aksaklıklarından en çok etkilenen gruplara yönelik ödemeler yapılmıştır. 

Ödemelerin kısa süreli olmasının yanında asıl amaç dezavantajlı durumda olan kişileri iş 

arama ve beceri geliştirme sürecinden geçerken desteklemek olmuştur. Bunların yanı sıra 

krizle birlikte sosyal yardım yararlanıcıları da sosyal koruma içerikli diğer programlara 

rağbet göstermeye başlamıştır. Gelinen noktada pasif ödemelerle yaşamlarını idame 

ettiren veya beceri eksikliği nedeniyle çalışmaya uygun olmadığını düşünerek iş arama 

ve çalışma konusunda hareketsiz kalan kesim sosyal yardım kuruluşları ile kamu istihdam 

kurumları arasındaki işbirliğini artırmıştır (ILO, 2023). 

Görüleceği üzere sürdürülebilir kalkınma ve kamu istihdam hizmetleri ilişkisinde temelde 

işler ve iş arayanlar için işgücü piyasasındaki değişiklikler ele alınmaktadır. Bu 

değişiklikler beceri envanterinin güçlendirilmesiyle entegrasyonun tam olarak 

gerçekleşmesine yönelik çalışmaları içerse de mevcut durumda işgücü piyasasının 

dışında kalan, işgücü piyasasında olup beceri edinme ve konusunda kısıtlı olan insanlara 
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koruma kalkanının oluşturulması ve yeşil dönüşüm, dijitalleşme ve işin geleceği 

kapsamında istihdam edilebilirliklerinin sağlanması için sunulabilecek hizmetler de önem 

arz etmektedir. 
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İKİNCİ BÖLÜM 

ULUSLARARASI KURULUŞLARIN SÜRDÜRÜLEBİLİR 

KALKINMADAKİ ETKİSİ 

 BM ETKİSİ 

Sürdürülebilir kalkınma kavramının ilk kez ortaya çıkışı, 1972 yılında Roma Kulübü 

tarafından yayınlanan "Büyümenin Sınırları" adlı raporla gerçekleşmiştir. Bu rapor, 

insanlığı bekleyen 21. yüzyıl tehlikelerine dikkat çekmiş olmakla birlikte kavramın 

yaygın kabul edilmeye başlaması yine aynı yıllardan itibaren düzenlenen uluslararası 

toplantılarda gündeme gelmesiyle gerçekleşmiştir. Özellikle Birleşmiş Milletler’in 

çalışmaları, konferans ve toplantıları ile raporları kavramın gelişiminde itici bir güç 

olmuştur (TOZAK, 2022, s. 22). 

1983 yılında Dünya Çevre ve Kalkınma Komisyonu oluşturulmuş olup çevre ve kalkınma 

kavramlarını bir bütün olarak ele almaya ilişkin çalışmalara başlanmıştır. Nihayetinde 

1987 yılında “Ortak Geleceğimiz” ismiyle Brundtlant Raporu yayımlanmıştır. Bu 

raporda, giderek artan çevresel sorunlara karşı çevresel gelişme ile ekonomik kalkınma 

arasında bir bağlantının kurulması ve kalkınmanın "sürdürülebilir" olması gerektiği 

vurgulanmıştır. Sürdürülebilir kalkınma, insanlığın çıkış yolu olarak kabul edildi ve 

çevresel sorunlara karşı çözümler üretmek amacıyla doğal kaynakların etkili bir şekilde 

kullanılması, ekonomik büyümenin insan ihtiyaçlarına uygun olması ve gelecek nesillerin 

ihtiyaçlarını da göz önünde bulundurması gerektiği ifade edilmiştir (WCED, 1987). 

1992 yılına gelindiğinde ise Rio’da düzenlenen “BM, Çevre ve Kalkınma Konferansı” 

sonucunda iki temel belge kabul edilmiştir. Bunlar; Rio Deklarasyonu ve Gündem 21’dir. 

Rio Deklarasyonu insanı kalkınmanın odağına alarak ülkelerin hak ve yükümlülüklerini 

düzenlerken Gündem 21 ise sürdürülebilir kalkınmanın her aşamasına ilişkin amaç, hedef 

ve stratejileri ortaya koyan bir eylem planıdır. Gündem 21 sosyal ve ekonomik boyutların 

tanımlanması, kalkınma için gereken kaynakların korunması ve yönetilmesi, ilgili 

grupların rollerinin güçlendirilmesi ve uygulama araçları gibi bölümleri içermektedir 

(YIKMAZ, 2011, s. 17-18). 

Konferanstan bir yıl sonra, yani 1993 yılında Sürdürülebilir Kalkınma Komisyonu 

kurulmuştur. Komisyonun temel amacı, Rio'da kabul edilen prensip ve hükümlerin etkin 
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bir şekilde uygulanmasını takip etmek, uluslararası işbirliğini güçlendirmek, çevre ve 

kalkınma konularını birleştirmek için hükümetler arası karar alma kapasitesini 

geliştirmek ve Gündem 21'in yerel, bölgesel ve küresel düzeyde uygulanmasını 

denetlemektir. Bu komisyon, Rio Konferansı'nda belirlenen hedeflerin başarılması için 

politika oluşturma, izleme ve değerlendirme süreçlerini yönetmektedir. Aynı zamanda, 

sürdürülebilir kalkınma konusunda bilgi ve deneyim paylaşımını teşvik etmekte ve 

ülkeler arasındaki işbirliğini desteklemektedir (YIKMAZ, 2011, s. 19). 

1972 yılında düzenlenen Stockholm Konferansı'nda, kirlilik ve kaynak tüketimi gibi 

sorunlar vurgulanırken, bu konferanstan 20 yıl sonra düzenlenen Rio Konferansı'nda ise 

sürdürülebilir ekonomik büyümeyle birlikte insan gelişimi noktasında bütüncül bir 

yaklaşım benimsenmektedir (ALTUNBAŞ, 2003-2004, s. 107). 

Birleşmiş Milletler, Eylül 2000'de Binyıl Zirvesi düzenlemiş ve Binyıl Deklarasyonu'nu 

yayınlamıştır. Bu deklarasyon, 189 ülke tarafından imzalanan ve barış, güvenlik, 

kalkınma, çevre, yardıma muhtaç grupların korunması, insan hakları ve yönetişim 

konularını kapsayan bir belgedir. Deklarasyon, "Binyıl Kalkınma Hedefleri" olarak 

adlandırılan, 2015 yılına kadar gerçekleştirilmesi planlanan belirli amaçlara sahip bir dizi 

kalkınma hedefini Dünya gündemine taşımıştır. Binyıl Kalkınma Hedefleri, yoksulluk ve 

açlığın ortadan kaldırılması, ortak çevrenin korunması, insan hakları, demokrasi ve 

yönetişim, savunmasızların korunması gibi konuları içermektedir (United Nations 

General Assembly, 2000, s. 3-9). 

Rio Konferansından 10 yıl sonra, 26 Ağustos - 4 Eylül 2002 tarihleri arasında 

Johannesburg'da, Birleşmiş Milletler tarafından Rio+10 olarak da adlandırılan 

Sürdürülebilir Kalkınma Zirvesi düzenlenmiştir. Bu zirvede, Johannesburg Uygulama 

Planı ve Bildirgesi olmak üzere iki temel uluslararası belge kabul edilmiştir. Bu belgeler 

“Siyasi Bildiri” ve “Dünya Sürdürülebilir Kalkınma Zirvesi Uygulama Planı” isimleriyle 

yayımlanmıştır.  

Siyasi Bildiri’de dünya halkları arasında diyalog ve işbirliğinin geliştirilmesi, gıda 

güvenliği, finansal kaynaklara erişim sağlanması, az gelişmişliği tamamen ortadan 

kaldıracak eğitim ve öğretimin sağlanması gibi birçok hususa yer verilmiştir (United 

Nations General Assembly, 2002, s. 3-5). 
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Uygulama Planı sosyal, ekonomik ve çevreyi içeren bütüncül bir sürdürülebilir kalkınma 

anlayışıyla ele alınmış ve daha önceki deklarasyonların devamı ve daha ayrıntılı hali 

olarak yoksulluğun ortadan kaldırılması, sürdürülemez üretim ve tüketim kalıplarının 

değiştirilmesi, hukukun üstünlüğü gibi hususlara yer vermesi şeklinde ifade edilebilir 

(United Nations General Assembly, 2002, s. 8-15). 

2012 yılında Rio+20 olarak anılan bir konferans düzenlenmiş ve daha önceki 

konferanslarda belirlenen hususlarda başarı elde edilebilmesi için sosyal, ekonomik ve 

çevresel yönlerin bütünleştirilmesi kararlaştırılmış ve konferansta “İstediğimiz Gelecek” 

isimli siyasi sonuç belgesi onaylanmıştır. Bu belgede 2015 yılına kadar kabul görmüş 

uluslararası belgelerde yer alan hususların gerçekleştirilmesi ve takibinin yapılması 

hususlarına yer verilmiştir. Bir diğer önemli konu ise azgelişmiş ve gelişmekte olan 

ülkeler için sürdürülebilir kalkınmayı sağlayacak birçok konuda stratejilerin 

oluşturulması ve tamamlanması yönünde karar alınmasıdır (United Nations General 

Assembly, 2012, s. 1-49).  

Rio+20 Zirvesinde belirlenen amaçlarla yeni bir süreç başlatılmış olup 25 Eylül 2015 

tarihli BM Genel Kurulunda sürdürülebilir kalkınmanın üç boyutunu da göz önünde 

bulunduran 2030 yılına kadar evrensel boyutta gerçekleştirilecek 17 ana hedef 

belirlenmiştir. Binyıl Kalkınma Hedeflerinin ortaya koyduğu ancak başaramadığı 

hususları tamamlamayı öngören hedefler insan, gezegen, refah, barış ve ortaklık 

konularında 15 yıl boyunca gerçekleşmesi istenen ilerlemeyi ifade etmektedir (United 

Nations General Assembly, 2015, s. 1-2). Belirlenen hedef ve gerçekleşmelere ise 

ilerleyen bölümlerde yer verilecektir. 

1970’li yıllarda başlayan ve gelişimine devam eden sürdürülebilir kalkınma sürecinin 

birleştirici ve geliştirici etkisini ön plana koyan ve bu yönde evrensel bir hareketlilik 

oluşturan BM’nin katkıları yadsınamayacağı gibi bu katkıların diğer bölgesel ve 

uluslararası kuruluşların harekete geçmesi noktasında öncül rolü bulunmaktadır. 2030 

Gündemi, ekonomik, sosyal ve çevresel olmak üzere sürdürülebilir kalkınmanın üç 

boyutunu dengeli şekilde bir araya getirerek, barış, güvenlik, adalet ve sosyal konulara 

dahil olmanın yalnız başına sürdürülemez olduğuna dair uluslararası bir fikir birliğini 

yansıttığı söylenebilir (United Nations General Assembly, 2015). 
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 AB ETKİSİ 

AB 1987 yılında yürürlüğe giren Avrupa Tek Senedi’nde, çevreyle ilgili düzenlemeleri 

içeren bir dizi tedbir getirmiştir. AB, bu belgeyle çevre politikalarında önleyici önlemler 

almayı ve çevreye verilen zararın nedenlerini araştırarak yeni politikalar üretmeyi 

hedeflemiştir (ERİM, 2022, s. 67-68). Süreç içerisinde çevreye ilişkin politikalar daha da 

geliştirilmeye başlanmış ve sürdürülebilir kalkınma kavramı bütüncül bir politika 

anlayışıyla AB çalışmalarında yerini almaya başlamıştır. 

BM çalışmalarının yaygınlaşması ve küresel bir boyuta ulaşmaya başlamasıyla AB 1997 

Amsterdam Antlaşmasının 2. Maddesinde sürdürülebilirlik olgusu sosyal, ekonomik ve 

çevresel boyutuyla ortaya konulmuştur (AB, 1997, s. 3).  BM’nin Binyıl 

Deklarasyonunda bölgesel kuruluşlarla işbirliğine güçlendirmeye yönelik hükümleri 

etkisini göstermeye başlamış ve 2001 yılında ilk AB Sürdürülebilir Kalkınma Stratejisi 

Brundtland Raporu’nda yer alan sürdürülebilir kalkınma tanımı doğrultusunda 

hazırlanmış ve gelecek için uzun vadeli vizyon sağlamak için sürdürülebilir kalkınmanın 

önemi vurgulanmıştır. Ayrıca en acil tehdit olarak görülen, çözülmediğinde geri 

dönülemez sonuçları olacak birkaç hususa odaklanılması gerektiği belirtilmiştir. Bu 

hususlar şu şekildedir (European Commission, 2001, s. 2): 

 İklim değişikliği ile mücadele 

 Bulaşıcı hastalık oluşturan kimyasallar ile mücadele ve gıda güvenliğinin 

sağlanması 

 Yoksulluk ve sosyal dışlanma ile mücadele 

 Doğum oranlarının düşmesi ve yaşlı nüfusun artması sorunu ile mücadele 

 Biyoçeşitlilik ve toprak kaybı ile mücadele 

 Ulaşım sıkışıklığı ile mücadele 

Öncelikli olarak çözülmesi gereken hususlar altı başlıkta belirlendikten sonra çözüm 

olarak mevcut politikaların değiştirilerek ekonomik, sosyal ve çevresel boyutları olan bir 

politika etkinliğinin sağlanması, AB düzeyinde yeni önlem ve hedeflerin belirlenmesi ve 

uygulamanın ve ilerlemenin takip edilmesi hususlarına yönelik aksiyon alınmasını 

gerektiren görev ve sorumluluklar ifade edilmiştir (European Commission, 2001, s. 2-

17). 
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2002 tarihli Konsey kararı ile açıklanan 6. Çevre Programı’nda sürdürülebilir kalkınma 

temelinde daha fazla istihdam ve küresel anlamda sosyal uyumu içeren bir bilgi 

ekonomisinin oluşturulması amaçlanmıştır. Tematik başlıklar arasında yer verilen 

sürdürülebilir kalkınmanın küresel ölçekte gerçekleştirilmesi için teknolojik ilerleme ve 

bilgi ekonomisine öncelik verileceği belirtilmiştir. Süreç içerisinde gösterilecek çabanın 

bilgiye dayalı bir ekonomiye ve topluma geçişi sağlayacağı ve bu sayede tüm yurttaşların 

yaşam kalitesinin artmasının daha kolay olacağı belirtilmiştir (EC Of The European 

Parliament And Of The Council, 2002). 

2006 yılında kabul edilen Yenilenmiş Sürdürülebilir Kalkınma Stratejisi ile daha önce 

sürdürülebilir kalkınmaya ilişkin taahhüt edilen hususlar yenilenmekle birlikte uzun 

vadeli bakış açısının yeterli olmadığı kısa vadeli çözümlere de ihtiyaç duyulduğu 

belirtilmiştir. Sürdürülemez tüketim ve üretim kalıplarının değiştirilmesi gerekliliği 

taahhüt metninde yer almıştır. Yenilenen stratejinin genel amacı ise kaynakları verimli 

kullanmayı bilen sürdürülebilir topluluklar yoluyla şimdiki ve gelecekteki nesillerin 

yaşam kalitesini arttırmak olarak belirlenmiştir (EC Of The European Parliament And Of 

The Council, 2006, s. 2-3). 

Genel amaç doğrultusunda daha çok çevreye ilişkin 7 konuda operasyonel amaç ve 

hedefler açıkça ortaya konularak üye devletlerin kamu finansmanları yoluyla 

sürdürülebilir kalkınma sürecini desteklemesi ve düzenli olarak etki analizi yapılması 

gerektiği belirtilmiştir. Amaç doğrultusunda belirlenen konular şu şekildedir (EC Of The 

European Parliament And Of The Council, 2002): 

 İklim değişikliği ve temiz enerji, 

 Sürdürülebilir ulaşım, 

 Sürdürülebilir üretim ve tüketim, 

 Halk sağlığı, 

 Doğal kaynakların korunması ve yönetilmesi, 

 Sosyal içerme, demografi ve göç, 

 Küresel yoksullukla mücadele 

Strateji belgesinde sürdürülebilir toplulukların oluşabilmesi için kesintisiz politika olarak 

nitelendirilen eğitim ve öğretim, araştırma ve geliştirme faaliyetlerine önem verilmesi 

gerektiği belirtilirken bu amaç doğrultusunda ortak finansmanların koordinasyonunun 
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sağlanması ve kamu bilincinin arttırılmasına yönelik tanıtım faaliyetlerine önem 

verilmesi hususları yer almıştır (EC Of The European Parliament And Of The Council, 

2006, s. 2-29). Her ne kadar çevre ağırlıklı sorunların çözüme kavuşturulması öncelikli 

olsa da 2000 yılında düzenlenen Lizbon Avrupa Konseyi Kararları doğrultusunda sosyal 

uyum ile bilgiye dayalı bir sürdürülebilir ekonomik büyüme inşa etme anlayışı 2006 

yılındaki belgede de devam etmiştir. 

Yenilenmiş Sürdürülebilir Kalkınma Strateji belgesi sosyal, ekonomik ve çevre 

boyutunun tamamlandığı ve birlik dışındaki ülkelerle işbirliği yapılması gerektiğini de 

vurgulayan bir belge olarak önem arz etmektedir (KAYTMAZ, 2022, s. 52). 

2009 yılında tekrar revize edilen belgede, 2008 krizi sonrası oluşan reel ekonomiyi 

etkileyecek politikaların ekonomik ve ekolojik sürdürülebilirlik temelinde yapılması 

fırsat olarak görülmektedir. Bu anlayışın ise küresel bir boyutta sağlanmasına yönelik 

daha önceki belgede ifade edilen küreselleşme ifadesi yenilenmiştir. Belgede ayrıca daha 

önce belirlenen öncelikli yedi alandaki ilerlemeler değerlendirilmiş ve Lizbon 

Stratejisinde belirlenen büyüme ve istihdam stratejisinin devamlılığının sağlanması 

hususu tekrarlanmıştır (The European Parliament And The Council Of The European 

Union, 2009). 

2010 yılında Avrupa 2020 Stratejisi’nin oluşturulmasına yönelik Komisyon kararında 

krizin sosyal ekonomik ilerlemeleri yok ettiği ve yapısal zayıflıkları ortaya çıkardığı 

belirtilerek yeni bir stratejiye ihtiyaç duyulduğu gerekçe olarak belirtilmiştir. Yeni 

strateji; akıllı büyüme, sürdürülebilir büyüme ve kapsayıcı büyüme şeklinde birbirini 

destekleyen üç öncelik ortaya koymuştur. Akıllı büyüme, bilgi ve teknoloji temelinde bir 

gelişimi; sürdürülebilir büyüme kaynakların verimli kullanımı ve çevreyi gözeten bir 

büyümeyi; kapsayıcı büyüme ise insanların değişimi öngörmelerine ve yönetmelerine ve 

tutarlı bir toplum inşa etmelerine yardımcı olmak için yüksek düzeyde istihdam, 

becerilere yatırım yapma, yoksullukla mücadele ve işgücü piyasalarını, eğitim ve sosyal 

koruma sistemlerini modernleştirme yoluyla insanları güçlendiren bir büyümeyi ifade 

etmektedir. Ayrıca 2006 yılında yenilenen öncelikli yedi alana; sosyo-ekonomik gelişme, 

sosyal içerme ve iyi yönetişim başlıkları eklenmiş ve bunlar sürdürülebilir kalkınma 

göstergeleri olarak kabul edilmiştir (European Commission, 2010, s. 2-31). 

Avrupa Birliği'nin (AB) Sürdürülebilir Kalkınma Stratejisi, ekonomik kalkınma, çevrenin 

korunması ve sosyal adalet arasında bir bağlantı kurarak, "şimdiki ve gelecek nesiller için 
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Dünya'da yaşam kalitesinin ve refahın sürekli olarak iyileştirilmesini hedeflediğini" 

vurgulamaktadır. Yaşam kalitesi, kişisel veya grup algılarıyla ilişkili olarak öznel refahın 

yanı sıra, nesnel insan ihtiyaçlarının ne ölçüde karşılandığını ifade eder. Sürdürülebilir 

kalkınma, yaşam kalitesi kavramının ötesine geçerek, bireylerin genel yaşam kalitesine 

odaklanmayı amaçlar. Bu bağlamda, sürdürülebilir kalkınma, çevre ve ekonomiyi bir 

arada ele alarak sosyoekonomik kalkınma olarak da değerlendirilebilir (Europan 

Commission, 2013, s. 33). 

2013 yılında yapılan bir değerlendirmede, Avrupa Birliği'nde (AB) 2012 yılında yaklaşık 

124,4 milyon insanın yoksulluk ve sosyal dışlanma riski taşıdığı belirlenmiştir. AB 

nüfusunun yaklaşık dörtte birine karşılık gelen bu kitle parasal yoksulluk, ciddi maddi 

yoksunluk ve işlere erişim eksikliği gibi en az bir yoksulluk biçimiyle karşı karşıyadır. 

Bu durum, Avrupa 2020 stratejisi tarafından belirlenen hedef olan 2020 yılına kadar en 

az 20 milyon kişiyi yoksulluk ve sosyal dışlanma riskinden kurtarmayı amaçlayan 

yoksulluğun azaltılması hedefini tehlikeye atmaktadır. Raporda ayrıca sürdürülebilir 

işgücü piyasasına yönelik net bir eğilim olmadığı, halkın politikalara güveninin 

artmadığı, 2008 yılında girilen resesyonun etkilerinin devam ettiği ve bu durumun sosyal 

ve çevresel eğilimleri etkilediği gibi olumsuz sonuçlara da yer verilmiştir (Europan 

Commission, 2013, s. 10-18). 

BM tarafından öncülük yapılan ve Binyıl Hedefleri kapsamında 2015 yılına kadar 

çözülmesi öngörülen sorunlara ilişkin inceleme ve analizlere önem veren AB, üye 

devletlerin gelişimini ve birliğin geleceğini yakından takip etmekte ve küreselleşme 

adımları ile birlikte sürdürülebilir kalkınma konusunda öncü olmaya yönelik takip eden 

yıllarda da çalışmalarına devam etmektedir. AB 2015 yılı sonrasında yeni kalkınma 

programı ve vizyonu belirleneceği için bu yılı simgesel olarak önemli görmekteydi. Bu 

kapsamda 2015 yılını “Avrupa Kalkınma Yılı” olarak kabul etmiş ve slogan olarak da 

“'Bizim dünyamız, bizim itibarımız, bizim geleceğimiz” ifadesini belirlemiştir. Birlik 

vatandaşlarının sürdürülebilir kalkınma konusunda bilinçlendirilmesini, kalkınma 

işbirliğine doğrudan katılımın arttırılmasını ve kalkınma için politika tutarlılığı sağlamayı 

kalkınma yılının hedefleri olarak belirlemiştir (EU Of The European Parliament And Of 

The Council, 2014).  

BM tarafından 2030 Gündemi’nin kabul edilmesiyle birlikte AB, hem küresel düzeyde 

hem de birlik düzeyinde belirlenen başlıklar doğrultusunda ilerlemeleri takip etmeye 
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yönelik göstergelerin belirlenmesi sürecinde etkin olarak yer almış ve düzenli takip 

sistemiyle de birliğin ilerlemelerini her sene rapor olarak yayınlamaya devam etmektedir 

(Eurostat, 2016, s. 11). 

 OECD ETKİSİ 

OECD, 38 demokratik yapıya ve piyasa ekonomisine sahip ülkenin bir araya geldiği bir 

ekonomik kalkınma ve işbirliği örgütüdür. Bu örgüt, küreselleşme sürecinde ortaya çıkan 

ekonomik ve sosyal yönetim sorunlarını çözmek ve bu sürecin sunduğu fırsatlardan 

yararlanmak için üye ülkeler arasında işbirliğini temin eder. OECD, hükümetlere 

danışmanlık yaparak ekonomik büyümeyi, mali istikrarı, inovasyonu, teknolojinin 

ilerlemesini, yoksullukla mücadeleyi ve refah temelli bir toplum oluşturmayı hedefler. 

OECD aynı zamanda ekonomik ve sosyal gelişme ile çevrenin korunması arasında bir 

denge kurma çabası içerisindedir. OECD için, herkes için iş imkânlarının yaratılması, 

toplumsal eşitlik ve demokratik yönetişimin sağlıklı bir şekilde yerine getirilmesi oldukça 

önemlidir (ERİM, 2022, s. 82). 

Rio’da 1992 yılında düzenlenen BM Çevre ve Kalkınma Konferansı’nda devletler 

Gündem 21 kapsamında ulusal sürdürülebilir kalkınma stratejilerini oluşturmayı taahhüt 

etmişlerdir. 1997 BM özel oturumunda ise bu stratejilerin 2002 yılına kadar yürürlüğe 

girmesi kararlaştırılmıştır. Ancak özellikle gelişmekte olan ülkeler ve geri kalmış 

ülkelerin oluşturulacak stratejileri yürütme kapasitesi ve yeteneği bulunmadığından bu 

hedeflerde başarısız olma ihtimalini göz önünde bulunduran OECD ortaklık koşullarının 

mevcut olduğu durumlarda ulusal sürdürülebilir kalkınma politikalarına destek olmayı 

taahhüt etmiştir (OECD, 2001, s. 11-19). 

OECD ulusal sürdürülebilir kalkınma planlarının da ötesinde yoksulluğun azaltılmasını 

ve uluslararası kalkınma hedeflerinin karşılanmasını zorunluluk olarak görmektedir. Bu 

zorunluluğun yerine getirilebilmesi için de başarılı stratejilere ihtiyaç duyulduğunu 

belirterek üye ülkelerin politika süreçlerini yakından takip etmekte ve gözlem ve 

değerlendirmeleriyle yol gösterici olmaya çalışmaktadır.  

OECD başarılı bir sürdürülebilir kalkınma stratejisinin hedefine ulaşabilmesi için şu 

bileşenlere sahip olması gerektiğini belirtmektedir (OECD, 2001, s. 17): 

 Ulusal ve merkezi olmayan çok paydaşlı forumlar ve müzakere araçları, 

 Ortak bir vizyon, 
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 Değişime uyum sağlayabilecek hedef izleme sistemi, 

 Sektörler ve paydaşlar tarafından benimsenecek ilke ve standartlar, 

mevzuat, gönüllü eylem, piyasaya dayalı araçlar vb. 

 Bu mekanizmaları koordine etme yetkisine sahip bir sekreterlik veya 

başka bir araç, 

 Yukarıdakilerin tümü için üst düzey merkezi bir otoriteden ve mümkün 

olduğu ölçüde vatandaşlardan ve ticari kuruluşlardan yetki. 

OECD diğer incelediğimiz kuruluşlar gibi küresel ölçekte uzun vadeli politikaların 

önemine vurgu yaparak, adem-i merkeziyetçi bir anlayışın uzun vadede etkili çözümler 

sunamayacağını, sürdürülebilir kalkınmanın zorluklarıyla başa çıkmanın yönetişim 

yoluyla gerçekleşebileceğini belirtmektedir. Kuruluş, barış ve güvenlik, mevcut 

ekonomik çıkarlar, siyasi sistemler, kurumsal düzenlemeler ve kültürel normlar gibi 

faktörlere bağlı olarak sürdürülebilir kalkınmanın nasıl başarılacağına odaklanmaktadır. 

Bu nedenle, sürdürülebilir kalkınmanın gerçekleştirilmesi, temel olarak yönetişimi 

dönüştürmenin başarısına bağlıdır (OECD, 2001, s. 20-22). 

Dış destek mekanizması olarak konumlanan OECD, başarılı stratejilerin oluşturulmasına 

destek olmanın yanında bu stratejileri izleyerek uluslararası bir koordinasyonun 

sağlanması gerekliliği noktasında katkı sunmaktadır.  

OECD’ye göre başarılı bir stratejide toplumun kısa ve uzun vadeli ekonomik, sosyal ve 

çevresel hedeflerini mümkün olan her yerde karşılıklı destekleyici yaklaşımlarla 

bütünleştirmeyi amaçlayan, koordineli, ilgili tüm mekanizmaların katılımını içeren ve 

sürekli gelişen analiz, tartışma, kapasite güçlendirme, planlama hususları yer almalıdır. 

Yine sürdürülebilir kalkınma stratejilerinin sistematik yaklaşımlar ve öğrenmenin 

yinelemeli süreçlerini içermesi gerektiği ve tamamen yeni bir strateji yerine, geliştirilmiş 

bir politikanın amaçlara ulaşmada daha uygun olacağı değerlendirilmektedir. Bu süreç 

aşağıdaki tabloda yer almaktadır (OECD, 2001, s. 25-26). 
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Şekil 1: Sürdürülebilir Kalkınma Stratejisi 

 

Kaynak: (OECD, 2001, s. 26) 

OECD, 2030 Gündemi'nin kabul edilmesiyle birlikte politika diyaloğunu bu yöne 

çevirerek kendi güçlü yönlerini öne çıkarmaktadır. Bu bağlamda, üye ülkelerin 

ekonomik, sosyal ve çevresel ilerlemelerini izleme ve değerlendirme süreçlerini 

raporlamaya ve ulusal stratejiler için kaynak teminine devam edeceğini, politika ve 

kurumsal tutarlılığın sağlanmasına yardımcı olacağını ve üye ülkeler arasında 

koordinasyon sağlayarak birbirini olumsuz etkileyebilecek stratejilerin önüne geçerek 

entegre stratejiler oluşturacağını taahhüt etmektedir (OECD, 2016, s. 2-9). 

Ulusal politikalarda tutarlılık oluşturmanın küresel politikalara entegrasyon ve 2030 

Gündemi hedeflerini gerçekleştirmeye doğrudan ve güçlü bir etkisi olduğunu savunan 

OECD, küreselleşmeye uygun ulusal kurumların aşağıda belirtilen başlıklarda ve 

şekillerde güçlendirilmesi gerektiğini belirtmektedir (OECD, 2023): 

 Sürdürülebilirlik dönüşümlerini planlarken ve raporlarken 2030 perspektifinden 

(orta vadeli) 2050 perspektifine (uzun vadeli) geçilmelidir. Çünkü nesiller arası 

ilkeler ve göstergeler ile yaşa göre ayrıştırılmış veriler, sürdürülebilir Kalkınma 

için politika uyumu kapsamında uzun vadeli önlemlerin planlanması, 

uygulanması ve raporlanması için yararlı araçlardır. 
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 Uygulamayı izlemek ve üzerinde anlaşmaya varılan sürdürülebilir kalkınma 

politika uyumu önlemlerinin uygulanabilirliğini güçlendirmek için öncelikleri, 

zamana bağlı eylemleri veya temel performans göstergelerini tanımlanmalı ve 

benimsenmelidir. 

 Devlet kurumları arasında ve içinde farklı düşünme biçimlerinin üstesinden 

gelmek için işlevsel mekanizmalar kurulmalıdır.  

 Daha geniş bir çözüm yelpazesi ve daha fazla sahiplenme ve siyasi kararlara 

destek için çoklu katılımın sağlanması gerekmektedir. 

 Hem vatandaşları hem de tüm hükümeti bilgilendirmek ve hükümetin 

sürdürülebilir kalkınma amaçlarının uygulanmasına ilişkin stratejik görüşü ve bir 

politika alanının beklenen sonuçları ile uyumlu olmasını sağlamak için birden 

fazla kanalda bir iletişim stratejisi ve girişimler sağlanmalıdır. 

OECD’ye göre sadece kurumların güçlendirilmesi politika tutarlılığı için yeterli 

görülmemekte daha doğrusu bu güçlendirme faaliyetleri için yönetişim araçlarına ve 

kapasite güçlendirme faaliyetlerine de ihtiyaç bulunmaktadır. Bu yönetişim araçları ise 

şu şekildedir (OECD, 2023): 

 Politikalara uzun vadeli boyutu entegre edecek bilgi birikimini sağlamak için 

öngörü mekanizmaları kurulmalıdır. 

 Sistemik sorunların analizini desteklemek için sistem düşüncesi ve tasarım 

düşüncesi araçları kullanılmalıdır.  

 Bütçeleme, kamu alımları, yüksek denetim kurumlarının çalışmaları ve diğer mali 

araçlar, kurumlar ve mekanizmalarda küresel ve sınır ötesi zorluklar dikkate 

alınmalıdır. 

 Küresel etkileri ölçebilmek adına düzenleyici etki değerlendirme mekanizmaları 

ile entegrasyon sağlanmalıdır. 

 Ulusal politika yapımının diğer ülkeleri veya küresel ortaklıkları olumsuz 

etkilememesini sağlamak için uluslararası düzenleyici işbirliğine yatırım 

yapılmalıdır. 

 Sürdürülebilir kalkınmanın uluslararası ve sınır ötesi boyutunu dikkate almak için 

izleme ve raporlama araçlarının kullanımı genişletilmelidir. 
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 Farklı politika alanlarında Sürdürülebilir Kalkınma Amaçları (SKA) arasındaki 

en önemli etkileşimleri belirlemek için OECD Sürdürülebilir Kalkınma için 

Politika Tutarlılığı Araç Kiti kullanılmalıdır. 

Görüleceği üzere hem kurumsal hem de kapasite anlamında güçlü ve tutarlı bir yapının 

SKA’ların gerçekleşmesinde önemlidir. Bu anlamda OECD bu hususlara ağırlık vererek 

küreselleşmenin sağlanmasını ve hedeflere hep birlikte ulaşabilmeye yönelik çalışmalar 

yürütmektedir.  

Kuruluşun yürüttüğü bir diğer çalışma gerçekleştirilen politika tutarlılığı ve koordine 

kurumlar eşliğinde yatırımların teşvik edilmesidir. SKA'ların kapsamı, büyük bir ölçekte 

finansman gerektirdiğinden yeni kaynakların kullanımına ihtiyaç bulunmaktadır. Uzun 

vadeli sürdürülebilir kalkınma sağlayabilmek için özel yatırımların şart olduğunu 

değerlendiren OECD, Yatırım Politika Çerçevesi adı altında yapılan yuvarlak masa 

toplantıları sonucunda elde edilen yatırımcı ve yatırım konularıyla bu hedeflerin 

gerçekleşmesine yardımcı olmaktadır. Kurum ayrıca resmi kalkınma yardımı programı 

kapsamında birçok gelişmekte olan ülkenin, özellikle de en çok ihtiyaç duyan ülkelere 

finansman desteği sağlamaktadır (OECD Web Sitesi, 2023). 

 ILO ETKİSİ 

Sanayi Devrimi ile birlikte makineleşme ve kentleşme olgusunun ortaya çıkışı sosyal 

yapıda değişikliklere yol açmaya başlamıştır. Eski yapı olan lonca sistemi yerini işçi ve 

işveren ilişkilerine bırakmış ve iki grup arasındaki anlaşmazlık ve mücadeleler sonucunda 

işçi sınıfı ortaya çıkmıştır. İşçilerin talep ve şikâyetleri zaman içerisinde önce ulusal daha 

sonra uluslararası bir boyut kazanmış ve evrensel kuralların gerekliliğine inanan gelişmiş 

ülkeler 1890 yılında Berlin Konferansını düzenlemişlerdir. Ulusal ve uluslararası çalışma 

örgütlerinin kurulması yönünde adım atılmasına ilişkin kararlar takip eden konferanslarda 

alınmış ve nihayetinde Milletler Cemiyeti ile birlikte 1919’da Uluslararası Çalışma 

Örgütü (ILO) kurulmuştur. ILO’nun kuruluşundaki ana etken ise küresel düzeyde barışın 

ancak sosyal adalet mekanizmasıyla mümkün olacağı düşüncesi olmuştur (YAŞAR, 

2019, s. 4-7). 

1945’te BM’nin kuruluşuyla birlikte mevzuatsal değişiklikler yapılmış ve ILO İnsan 

Hakları Evrensel Bildirgesi ile uyumlu sosyal bir örgüt haline gelmiştir. Nitekim kuruluş 

anayasasında evrensel ve kalıcı bir barış ortamının sosyal adalet üzerine kurulması 
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gerektiği ve sosyal adaletin sağlanmasına yönelik olarak insani çalışma koşullarının 

sağlanmasını taahhüt eden taraflar ILO’nun anayasasını onaylayacağı belirtilmektedir 

(ILO, 2023, s. 1). 

Belirtilen konularda örgütün yaptığı sözleşmeler ve aldığı tavsiye kararları hem 

uluslararası standartları belirlemekte hem de üye devletler için uyulması zorunlu kurallar 

bütününü oluşturmaktadır (YAŞAR, 2019, s. 19). Bu anlamda örgüt sürdürülebilir 

kalkınma için ekonomik, sosyal ve çevresel politikalar arasında sağladığı denge 

nedeniyle, sonuçta vazgeçilmez bir yapıdır (Gerry Rodgers, 2009, s. 1). 

Sürdürülebilir kalkınmanın BM’nin gündemine girmesiyle birlikte ILO kendi 

anayasasında belirlediği hususlar doğrultusunda ve BM’nin sosyal, ekonomik ve çevresel 

boyutları içeren bütüncül politikası bağlamında çalışmalarını yürütmektedir. 

1995 yılında, Kopenhag'da düzenlenen Dünya Sosyal Kalkınma Zirvesi ILO'nun, 

yoksulluğu azaltmak ve sürdürülebilir ve sürekli kalkınma sağlamak için ayrımcılıktan 

uzak, tam ve üretken istihdamın önemini kabul etmesini sağlamıştır (ILO, 2003, s. 10). 

1996 yılında yayınlanan raporlarda ise Dünya Sosyal Kalkınma Zirvesi ve Rio kararları 

ile paralel şekilde sürdürülebilir kalkınmanın gerçekleşebilmesi için küresel bir ortaklık 

kurulması gerekliliği belirtilmiş ve çevreyi dışlamayan verimli ve eşitlikçi bir kalkınma 

anlayışına vurgu yapılmıştır. Ayrıca raporda gelişmemiş ve gelişmekte olan ülkelerin 

sürdürülebilir kalkınmaya yatırım yapacak imkânlarının çok az olduğu ve küresel 

kalkınmaya ilişkin sorunların çoğunlukla gelişmiş/sanayileşmiş ülkelerden kaynaklı 

olduğu vurgulanmıştır (ILO, 1996, s. 3-21).  

ILO sürdürülebilir kalkınma anlayışının küresel işbirliği ile gerçekleştirilmesi için 

küreselleşmenin sosyal boyutunu dikkate almaktadır. Örgüt iş ve eşitlik, güvenlik ve 

insan onuru koşullarında insana yakışır ve üretken bir iş elde etmek için işin geleceği 

temelinde; çalışma hayatı, sosyal koruma, kurumsal sorumluluk, istihdam politikaları gibi 

birçok alanda inceleme, gözlem, kapasite geliştirme ve raporlama faaliyetleriyle standart 

belirlemektedir. Bu çalışmalarla ise ulusal ve uluslararası çalışma standartları oluşturmak 

hedeflenmektedir (ILO, 2001, s. 1-11). 

2030 Gündemi ile 17 amaçtan biri olarak belirlenen “İnsana Yakışır İş ve Ekonomik 

Büyüme” başlığı 2030 yılına kadar gerçekleştirilmesi öngörülen alt hedefleriyle birlikte 

küresel gündemde yerini almıştır. 2011 yılından itibaren ILO Değerlendirme Ofisi 
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ILO'nun insana yakışır iş sonuçları sağlamadaki etkinliğini değerlendirmek üzere 

çalışmalar yürütmektedir. Düzenli olarak yapılan çalışmalarda proje örnekleri, stratejik 

uygunluk ve uyum; etkinlik, sürdürülebilirlik ve etki; uygulama performansı ve 

yönetimin ve kaynak kullanımının etkinliği açısından incelenerek önceki yıllara ilişkin 

raporlarda yer alan verilerle de kıyaslanarak performans ölçülmektedir (ILO, 2019). 

Performans sonuçlarına göre ulusal ve uluslararası öncelikler yeniden 

değerlendirilmektedir. 2030 Gündeminde belirlenen hedefler kapsamında ülkelerin 

gelişmişlik düzeyine göre ulusal öncelikli projeler çoğunlukla yoksul yanlısı olmakla 

birlikte yoksulluk ve insana yakışır iş perspektifini bütünleştirmiş ve toplumsal cinsiyete 

duyarlı hale getirilmiştir. Yine COVID-19’un olumsuz etkileri kapsamında programların 

çevrimiçi şekilde devam edecek şekilde düzenlenmesine yönelik çalışmalar ve sosyal 

diyaloğun güçlendirilmesi çalışmalarıyla değişikliklere ve koşullara uyum sağlanarak 

pozitif sonuçların elde edilmesi sağlanmıştır (ILO, 2022, s. 2-5). 

İnsana yakışır işlerin desteklenmesi ve arttırılması birey ve topluluklar üzerinde pozitif 

bir etkiye sahiptir. İyileştirilmiş yaşam seviyesi, üretkenliğin arttırılması ve işsizliğin 

azalmasıyla artan sosyal dayanışma bu pozitif etkilere örnek olarak verilebilir (European 

Commission, 2023b). İnsana yakışır işler konusunda yetkili otorite olarak ILO 

çalışmalarına devam etmekle birlikte COVID-19 krizi sonrası politika ve projelerini 

artırarak devam etmektedir. Söz konusu krizin yaşam seviyeleri ve üretkenlik üzerinde 

bıraktığı tahribat özellikle dezavantajlı gruplar üzerinde daha fazla olmuştur.  

Yayımlanan son verilere göre küresel işsizlik oranları ekonomilerin COVID-19 şokundan 

kurtulmaya başlamasıyla birlikte 2020'deki yüzde 6,9'luk zirveden yüzde 5,8'e düşerek 

2022'de önemli bir iyileşme kaydetmiştir. Belirsiz küresel ekonomik görünüme rağmen, 

enflasyonun hızlandığı bir ortamda düşen reel ücretler tarafından pandemi etkisinin 

büyük bir kısmının atılması nedeniyle, ILO tahminlerine göre işsizliğin 2023 yılında oran 

olarak yüzde 5,8 seviyelerinde kalması beklenirken işsiz sayısının hem 2023 hem de 

2024'te hafifçe artarak 211 milyona ulaşacağı belirtilmektedir (ILOSTAT Web Sitesi, 

2023). 

Pandemi ve Ukrayna-Rusya krizi sonrasında ILO, istihdam yaratma, kayıt dışılık, 

üretkenlik, gençlerin istihdamı ve cinsiyet eşitliği konularını ele alarak sosyal adaleti 

teşvik etmek için acil eylem planlarının gerekliliğini belirtmektedir. ILO bu acil eylem 

planlarında politika yapıcıların, işverenlerin, işçilerin ve sivil toplum kuruluşlarının, 
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kimseyi geride bırakmayan sürdürülebilir ve kapsayıcı bir toparlanma sağlamak için 

birlikte çalışması gerektiğini ve yapılan plan kapsamında, eğitim ve öğretime, sosyal 

koruma sistemlerine, insana yakışır işlerin teşvik edilmesine ve toplumsal cinsiyet 

eşitliğinin ilerletilmesine yatırım yapılması gerektiğini belirtmektedir (ILOSTAT Web 

Sitesi, 2023). 

 DÜNYA BANKASI ETKİSİ 

Dünya Bankası II. Dünya Savaşı sonrasında savaştan sonra harap olmuş ülke 

ekonomilerinin yeniden inşasını ve gelişmekte olan ülkelerin ekonomilerinin daha güçlü 

hale getirilmesini sağlamak üzere kurulmuştur. 1960’lı yılların sonuna kadar genel olarak 

ülkelerin yeniden inşasına destek olma görevi üstlenen kurum, 1968 sonrası yoksulluğun 

giderilmesi noktasında verilen kredi oranları ve kredi verilme sebepleri temelinde 

yoksulluğun giderilmesi rolüne bürünmüştür. Dünya Bankası kredilerinde; 1980 sonrası 

yaşanan krizlerin etkilerinin giderilmesi ve Sovyetler Birliğinin dağılması üzerine daha 

çok yapısal uyum kredilerine önem verilmeye başlanmış olmakla birlikte 90’lı yılların 

başından itibaren çevrenin korunması ve azgelişmiş ülkelerde yoksulluğun azaltılmasına 

ve sürdürülebilir kalkınmaya odaklanılmasını sağlayacak destek kredilerine önem 

verilmeye başlanmıştır. 2000 yılında BM tarafından açıklanan Binyıl Hedefleri ve 2015 

yılında açıklanan 2030 Gündemi kapsamında Dünya Bankası, sürdürülebilir kalkınma 

konusunda yardımların sağlanması ve farkındalık oluşturulması kapsamında 

çalışmalarını sürdürmektedir (The World Bank Web Sitesi, 2023). 

Dünya Bankası sürdürülebilir kalkınma farkındalığının oluşmaya başlamasıyla birlikte 

yürütülen hizmetlerin yanında bilgi bankası olma misyonunu da 2000’li yıllarla birlikte 

üstlenmiştir. 2003 yılında yayımlanan Dünya Kalkınma Raporu sürdürülebilir 

kalkınmaya ilişkin olmuş ve raporda amacın bireysel ve toplumsal refahı artırmak ve 

insanların değer verdiklerini ve çocuklarına aktarmak istediklerini korumak olduğu 

belirtilmiştir (The World Bank, 2003, s. 1). 

Raporda önümüzdeki elli yıl içerisinde gelişmekte olan ülkelerde nüfusun 2 milyar daha 

artacağı ve şu anda bu ülkelerde yaşayan yaklaşık 3 milyar insanın günde 2 dolardan daha 

az ücretle geçinmeye çalıştığı vurgulanarak bu ülkeler ve bu insanlar için önemli bir 

büyümenin gerçekleştirilmesi ve bu büyümenin sürdürülebilir olması gerektiği 

belirtilmiştir. Çoğunluğu kamunun ortak malı olan doğal kaynakların insanlar tarafından 

sınırsız olduğu değerlendirildiği göz önünde bulundurulduğunda kalkınma dinamiklerini 
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kısır döngülerden verimli döngülere ve daha fazla sürdürülebilirliğe doğru ilerleyen 

politikalarla sürdürülebilir büyümenin sağlanması, farkındalığın arttırılması ve güçlü bir 

ekosistem oluşturulması gerektiği de raporda belirtilmektedir (The World Bank, 2003, s. 

1-2). 

Raporda belirlenen amaçlar doğrultusunda önümüzdeki elli yıl yoksulluğu ortadan 

kaldırmak ve daha geniş bir kaynak alanının sürdürülebilirlik anlayışıyla kullanımına 

geçmek için küresel ekonomik büyüme modelinin hayata geçirilmesi gerekmektedir. 

Rapora göre bu sürdürülebilir kalkınma modeli için sosyoekonomik değişimin bilimsel 

ve teknolojik yenilikler, gelir artışı, nüfus artışı ve kentleşme olgularının itici ve 

dönüştürücü gücünden faydalanmak gerekmektedir. Bu faydalanma süreciyle öncelikli 

olarak çözüme kavuşturulması gereken sorunlar ise şu şekilde belirtilmiştir (The World 

Bank, 2003, s. 2-7). 

 Aşırı yoksulluk 

 Gelir dağılımı adaletsizliği 

 İç savaşlar 

 Hava kirliliği 

 İçme suyu azlığı 

 Verimli arazilerin azalması 

 Ekosistemin tahrip edilmesi 

Rapora göre uzun vadeli sonuçları olan bu sorunlarla baş edebilmek için gerekli 

tedbirlerin hemen alınmaya başlanması ve temel işlevleri yerine getiren yetkin kurumların 

oluşturulması gerekmektedir. Çünkü tüm bu sorunların temelinde aslında yoksulluk 

vardır. Yoksulluğun ortadan kaldırılması, büyüme ve yatırım gerektirir. Sağlam 

makroekonomik temeller, iyi yönetişim ve temel altyapı dâhil olmak üzere güçlü bir 

yatırım ortamı yaratma çabalarının ulusal düzeyde güçlendirilmesi gerekmektedir. Özetle 

raporda kurumların kritik çevresel ve sosyal sorunları ele alırken büyümeyi kolaylaştıran 

politikaları belirleme, benimseme ve uygulama becerilerini geliştirmek için şimdi den 

harekete geçmeleri gerekliliği belirtilmektedir (The World Bank, 2003, s. 22). 

Bilgi bankası olma yolunda da çalışmalarına devam eden kurum yıllık yayımlanan 

raporlarda ve istatistiklerde öncelikli olarak çözülmesi gerektiğini belirttiği konularda 

sürdürülebilir kalkınma anlayışıyla çalışmalarına devam etmiş ve 2015 yılında BM 
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tarafından belirlenen 2030 hedefleri kapsamında düzenli aralıklarla “Sürdürülebilir 

Kalkınma Hedefleri Atlası” adı altında 200'den fazla ekonomiden küresel kalkınma ve 

insanların yaşam kalitesi hakkında istatistik derlemesi oluşturmakta ve 17 Sürdürülebilir 

Kalkınma Hedefinin her biri için, eğilimleri ve zorlukları analiz eden göstergeler 

tanımlamaktadır. Bu gösterge ve analizler kapsamında da ulusal ve uluslararası politikalar 

gözden geçirilerek gerekli tedbirler alınmakta ve gerektiğinde bu politikalarda 

değişiklikler yapılmaktadır. 

Dünya Bankası’nın yayımlanan son rapor ve verileri 2030 Gündemi hedeflerinde 

COVID-19’un yol açtığı mevcut küresel durum ve toparlanma temelinde oluşturulan 

tahmin ve politikalara yöneliktir. Çalışmanın konusu itibarıyla insana yakışır iş ve 

ekonomik büyüme başlıklı SKA 8 kapsamındaki göstergelerde önemli gerilemeler 

mevcuttur. SKA 8.1 kapsamında 2020 yılında küresel ölçekte yüzde 3,1 oranında 

küçülme yaşanmış ve bu oran 2008 yılında yaşanan kriz sonrası 2009 yılında yaşanan 

küçülmenin neredeyse iki katından fazladır. 2021 yılı ekonomik toparlanmanın başladığı 

yıl olmakla birlikte 2020 yılında yaşanan düşüş nedeniyle toparlanma daha düşük bir 

seviyeden başlamaktadır. Bu toparlanma sürecine yeni bir kriz olan Ukrayna-Rusya Krizi 

eklenince toparlanma adımları yine sekteye uğramıştır. Dünya Bankası ekonomik 

toparlanmanın belirsizliğini koruduğunu ve en azından 2025 yılına kadar küresel GSYİH 

oranlarının COVID-19 öncesi dönemin gerisinde kalacağını öngörmektedir (The World 

Bank Web Sitesi, 2023). 

İstihdam özelinde bir diğer değerlendirme yapıldığında ILO bölümünde de belirtildiği 

üzere dünyada küresel ve bölgesel anlamda 2019 yılına kıyasla daha yüksek bir işsizlik 

oranı söz konusudur. Bölgeler arası işsizlik seviyeleri gelişmişlik seviyesi ile ilgili 

olmakla birlikte kadın işsizliğinin neredeyse her bölgede daha yüksek olduğu 

söylenebilmektedir (The World Bank Web Sitesi, 2023). 

Dünya Bankası eşitsizliklerin azaltılması başlıklı SKA 10 doğrultusunda sadece 

büyümenin gerçekleştirilmesine değil aynı zamanda eşitsizliklerin de giderilmesi 

gerektiğini belirtmekte ve büyümenin herkesin yararına olmasını hedefleyen politika ve 

eylemlerde etkin rol oynamaktadır. Eşitsizliğin giderilmesi yoluyla sağlanacak refah 

paylaşımı sayesinde yoksul insan oranı düşürülecektir. Bu anlamda Dünya Bankasının en 

önemli hedeflerinden birisi aşırı yoksulluğu sona erdirmek için paylaşılan refahı teşvik 

etmektir. Dünya Bankası analizlerine göre bu hedef, aşırı yoksullar nerede olursa olsun 
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toplumun en alt yüzde 40'lık kesiminin gelirini ve refahını artırmak anlamına gelmektedir 

(The World Bank Web Sitesi, 2023). 

COVID-19’un ortaya çıktığı 2020 yılı öncesinde süregelen otuz yıllık aşırı yoksulluğu 

azaltma çabaları neticesinde 1 milyar insan bu durumdan kurtulmuş ve geri kalmış 

ülkelerin gelirlerinde önemli artış elde edilmişti.  2015 yılına gelindiğinde küresel aşırı 

yoksulluk oranı yarıdan fazla azalmış ancak sonrasında küresel ekonomik büyüme 

yavaşlamış ve bununla paralel şekilde yoksulluğun azaltılması da yavaşlamıştır.  COVID-

19 ve ardından Ukrayna'daki savaşın yol açtığı ekonomik çalkantılar, ilerlemenin 

tamamen tersine dönmesiyle aşırı yoksulluğun 2030 yılına kadar sona erdirilmesi 

yönündeki küresel hedefe ulaşılamayacağını ortaya çıkarmıştır. Şimdiki tahminlere göre 

ise 2030 yılına gelindiğinde dünya nüfusunun yaklaşık yüzde 7’sine tekabül eden 574 

milyon insanın 2017 satın alma gücü paritesine göre günde 2,15 doların altında bir gelirle 

yaşamaya devam etmek zorunda kalacaktır (The World Bank, 2022). 

Şekil 2: Yoksulluk Oranı (Günde 2,15 dolar gelirin altında yaşayan nüfusun toplam 

nüfusa oranı) 

 

Kaynak: (The World Bank, 2023) 

Dar gelirli ülkelerdeki yoksulluk artışı, kayıt dışılığın yüksek olduğu ekonomileri, daha 

zayıf sosyal koruma sistemlerini ve daha az gelişmiş mali sistemleri yansıtmaktadır. Yine 

de gelişmekte olan bazı ekonomiler COVID-19 sırasında kayda değer başarılar elde 
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etmiştir. Bunu başaran ülkelerin sayısını artırmak için toparlanma ve kalkınma reçetesi 

olarak Dünya Bankası çeşitli maliye politikalarında önemli tedbirler önermektedir. Bu 

tedbirler şu şekildedir (The World Bank, 2022). 

 Geniş kapsamlı sübvansiyonlar yerine hedefe yönelik nakit transferleri tercih 

edilmelidir. Düşük ve orta gelirli ekonomilerde enerji sübvansiyonları için yapılan 

harcamaların yarısı, aynı zamanda daha fazla enerji tüketen nüfusun en zengin 

yüzde 20'sine gitmektedir. Hedeflenen nakit transferleri yoksul ve kırılgan 

grupları desteklemek için çok daha etkili bir mekanizmadır: nakit transferlerine 

yapılan harcamaların yüzde 60'ından fazlası en alttaki yüzde 40'lık kesime 

gitmektedir. Nakit transferleri ayrıca gelir artışı üzerinde sübvansiyonlardan daha 

büyük bir etkiye sahiptir. 

 Uzun vadeli büyüme için kamu harcamalarına öncelik verilmelidir. COVID-19, 

on yıllar boyunca kaydedilen ilerlemenin nasıl aniden yok olabileceğinin altını 

çizmiştir. Eğitim, araştırma ve geliştirme ve altyapı projelerine yüksek getirili 

yatırımlar hemen yapılmalıdır. Hükümetlerin bir sonraki kriz için hazırlıklarını 

geliştirmeleri gerekmektedir. Ayrıca harcamalarının verimliliğini de 

artırmalıdırlar.  

  Yoksullara zarar vermeden vergi gelirleri artırılmalıdır. Bu vergi artışı, emlak 

vergileri getirilerek, kişisel ve kurumsal gelir vergilerinin tabanı genişletilerek ve 

geriletici vergi muafiyetleri azaltılarak yapılabilir. Dolaylı vergilerin artırılması 

gerekiyorsa, bunların tasarımı ekonomik çarpıklıkları ve olumsuz dağılım 

etkilerini en aza indirmeli ve en kırılgan hanelerin gelirlerini koruyan hedefli nakit 

transferleri ile birlikte yapılmalıdır. 

Görüleceği üzere yoksulluğu azaltma ve ortadan kaldırma hedefi üzerine yürütülen 

çalışmaların devlet politikalarını yönlendirme yoluyla başarılı olabileceği 

değerlendirilmektedir. Uzun bir geçmişi olan Dünya Bankası yoksulluğun ve eşitsizliğin 

azaltılmasına yönelik çalışmalarda hem veri takibi hem de politika oluşturma ve 

değerlendirme anlamında küresel bir etkiye sahiptir.  

  



42 

 

  



43 

 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

SÜRÜDÜRÜLEBİLİR KALKINMADA 2030 GÜNDEMİ VE 

KAMU İSTİHDAM POLİTİKALARINA ETKİSİ  

 2030 GÜNDEMİNE GENEL BAKIŞ  

Binyıl Kalkınma Hedefleri kapsamında yapılan sürdürülebilir kalkınma çalışmaları 8 

temel başlıkta takip edilmiş ve kabul edilebilir derecede başarılı olmuştur. 25 Eylül 2015 

yılında yapılan BM Kalkınma Zirvesi’nde 193 ülke tarafından kabul edilen 2030 

Gündemi 1 Ocak 2016 tarihi itibarıyla yürürlüğe girmiştir (United Nations General 

Assembly, 2015, s. 1). 

2030 Gündemi insanlar, gezegen ve refah için bir eylem planı olarak duyurulmuş ve 

gündemin evrensel barışı daha geniş bir özgürlük içinde güçlendirmeyi amaçladığı 

belirtilmiştir. Gündem kapsamında aşırı yoksulluk da dahil olmak üzere yoksulluğun tüm 

biçimleri ve boyutlarıyla ortadan kaldırılmasının en büyük küresel zorluk ve 

sürdürülebilir kalkınma için vazgeçilmez bir gereklilik olduğu kabul edilmiş ve sosyal, 

çevresel, ekonomik hususların entegre ve bölünemez olduğu belirtilerek 17 amaç ve 169 

hedeften oluşan 15 yıllık eylem planı hazırlanmıştır (United Nations General Assembly, 

2015, s. 1-5). 

Binyıl Kalkınma Hedefleri yoksulluğun ortadan kaldırılması, sağlık, eğitim ve gıda 

güvenliği gibi sürekli kalkınma önceliklerine odaklanmakta ve uygulama araçlarını 

açıklamaktaydı. 2030Gündemi ise daha önce yapılan çevreye ve kalkınmaya ilişkin 

konferanslarda alınan kararları teyit eden ve daha kapsayıcı hale getiren bir eylem planı 

olma özelliğini taşımaktadır. En önemli özelliği ise uygulama araçlarını tanımlıyor 

olmasıdır. Diğer bir önemli farkı sadece gelişmekte olan ülkeleri değil tüm dünya 

ülkelerini kapsayan küresel ölçekte bir eylem planı olmasıdır (United Nations General 

Assembly, 2015, s. 2-7). 

2030 Gündemi başta yoksulluğun ortadan kaldırılması olmak üzere tüm insanlar için 

temel bir yaşam standardı oluşturmayı hedeflemektedir. Bunu yaparken bugüne kadar 

görülmemiş düzeyde bir küresel ortaklık ruhunun oluşturulacağını beyan etmektedir. 

İnsan temelli, dinamik, sürdürülebilir ve yenilikçi ülke ekonomilerinin oluşturulmasının 

eylem planında belirtilen hedeflere ulaşılması noktasında elzem olduğu belirtilerek; 
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mikro işletmelerden kooperatiflere ve çok uluslu şirketlere kadar çeşitli özel sektör 

aktörlerinin ve sivil toplum kuruluşlarının ve hayırsever kuruluşların sürece etkin bir 

şekilde dahil edileceği belirtilmektedir. Bu sayede finansal kaynakların seferber 

edilmesinin yanı sıra kapasite geliştirme ve çevreye duyarlı teknolojilerin gelişmekte olan 

ülkelere uygun koşullarda transferinin yapılmasının sağlanacağı belirtilmektedir (United 

Nations General Assembly, 2015, s. 9-10). 

1972’de Stockholm’de başlayan sürdürülebilirlik tartışmaları 21. yüzyılda çevresel, 

ekonomik ve sosyal sürdürülebilirlik anlayışlarının tümünü temsil eden sürdürülebilir 

kalkınma hedefine evrilmiş ve bu anlayışlardan biri eksik olduğunda söz konusu hedefin 

başarılı olmasının mümkün olmayacağı ve yapısal sorunların ortaya çıkacağı bir duruma 

dönüşmüştür. Sürdürülebilir kalkınma anlayışının ulusal ve bölgesel olarak geliştirilmeye 

çalışılmasının yeterli olmadığı Binyıl Kalkınma Hedefleri sonrasında görülmüş ve 

küresel bir farkındalıkla birlikte ortaklık gerektiren bir eylem planı haline gelmiştir. 

Dünya devletlerinin bu kadar birbirini etkilediği ve birbirine bu kadar bağımlı olduğu bir 

dönemde hazırlanan 17 amaç ve 169 alt hedefin birbiriyle yakın ilişkisi detaylı olarak 

izleyen kısımlarda açıklanacaktır. 2030 Sürdürülebilir Kalkınma Gündemi kapsamında 

belirlenen 17 amacın gösterildiği tablo ise şu şekildedir (T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji 

ve Bütçe Başkanlığı, 2019): 

Tablo 1: Sürdürülebilir Kalkınma Amaçları 

Amaç Açıklama 

 

“Amaç 1: Yoksulluğa Son Yoksulluğun tüm biçimleriyle her yerde 

sona erdirilmesi 

 

 

Amaç 2: Açlığa Son 

Açlığı bitirmek, gıda güvenliğine ve 

iyi beslenmeye ulaşmak ve 

sürdürülebilir tarımı desteklemek  

Amaç 3: Sağlıklı ve Kaliteli Yaşam Herkes için sağlıklı yaşamı sağlamak ve 

her yaşta güvence altına almak 

Amaç 4: Nitelikli Eğitim 

 

Kapsayıcı ve hakkaniyete dayanan 

nitelikli eğitimi sağlamak ve herkes için 

yaşam boyu öğrenim fırsatlarını teşvik 

etmek 

Amaç 5: Cinsiyet Eşitliği Cinsiyet eşitliğini sağlamak ve tüm 

kadınlar ile kız çocuklarını güçlendirmek 

Amaç 6: Temiz Su ve Sanitasyon Herkes için erişilebilir su ve atık su 

hizmetlerini ve sürdürülebilir su 

yönetimini güvence altına almak 
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Amaç 7: Erişilebilir ve Temiz Enerji Herkes için uygun fiyatlı, güvenilir, 

sürdürülebilir ve modern enerjiye erişimi 

sağlanmak 

Amaç 8: İnsana Yakışır İş ve Ekonomik 

Büyüme 

İstikrarlı, kapsayıcı ve sürdürülebilir 

ekonomik büyümeyi, tam ve üretken 

istihdamı ve herkes için insana yakışır 

işleri desteklemek 

Amaç 9: Sanayi, Yenilikçilik ve Altyapı Dayanıklı altyapılar tesis etmek, 

kapsayıcı ve sürdürülebilir sanayileşmeyi 

desteklemek ve yenilikçiliği güçlendirmek 

Amaç 10: Eşitsizliklerin Azaltılması Ülkelerin içindeki ve arasındaki 

eşitsizlikleri azaltmak 

Amaç 11: Sürdürülebilir Şehirler ve 

Topluluklar 

Şehirleri ve insan yerleşimlerini 

kapsayıcı, güvenli, dayanıklı ve 

sürdürülebilir kılmak 

Amaç 12: Sorumlu Üretim ve Tüketim Sürdürülebilir tüketim ve üretim 

modellerini sağlamak 

Amaç 13: İklim Eylemi İklim değişikliği ve etkileriyle mücadele 

için acilen harekete geçmek 

Amaç 14: Sudaki Yaşam  Sürdürülebilir kalkınma için okyanusları, 

denizleri ve deniz kaynaklarını korumak 

ve sürdürülebilir kullanmak 

Amaç 15: Karasal Yaşam Karasal ekosistemleri korumak, 

iyileştirmek ve bu kaynakların 

sürdürülebilir kullanımını desteklemek; 

sürdürülebilir orman yönetimini 

sağlamak; çölleşme ile mücadele etmek; 

arazi bozunumunu durdurmak ve tersine 

çevirmek; biyolojik çeşitlilik kaybını 

engellemek 

Amaç 16: Barış, Adalet ve Güçlü 

Kurumlar 

Sürdürülebilir kalkınma için barışçıl ve 

kapsayıcı toplumları teşvik etmek, herkes 

için adalete erişim sağlamak ve her 

düzeyde etkili, hesap verebilir ve 

kapsayıcı kurumlar oluşturmak 

Amaç 17: Amaçlar için Ortaklıklar Uygulama araçlarını güçlendirmek ve 

Sürdürülebilir Kalkınma için Küresel 

Ortaklığı canlandırmak” 

Kaynak: (T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı, 2019) 

 2030 GÜNDEMİNDE BELİRLENEN AMAÇLAR 

BM 2030 Gündemi’nin başarıya ulaşabilmesi için çok paydaşlı bir katılımın oluşması 

gerektiğini kabul etmektedir. Bu anlamda farkındalık ancak devletlerin, özel sektörün, 

sivil toplumun ve benzeri kuruluşların sürece dahil olması neticesinde oluşabilecektir. 

Her ne kadar devletlerce kabul edilmiş olsa da hedeflerin yasal bir bağlayıcılığı 

bulunmamaktadır. Küresel ölçekte bir farkındalığın oluşması gönüllü bir bağlılık 
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mekanizmasını harekete geçirecektir. Yasal bağlayıcılığı olmamakla birlikte BM Yüksek 

Düzeyli Siyasi Forum aracılığıyla sürece ülkelerin etkin katılımını sağlamaya 

çalışılmaktadır. Yapılan Yüksek Düzeyli Siyasi Forum toplantılarında, 2030 Gündeminin 

devletlerin gelişmişlik durumlarına göre ele alındığı görülmektedir. Gelişmiş ülkeler 

amaç ve hedefleri temel politika belgeleri haline getirmekte; gelişmekte olan ülkeler 

amaçları kalkınma planlarıyla uyumlu hale getirmeye ve kurumsal kapasiteyi 

geliştirmeye odaklanırken az gelişmiş ülkeler yoksulluğun azaltılmasına ilişkin amaçlara 

öncelik vermektedir (TOZAK, 2022, s. 60-62). 

Düzenli olarak Yüksek Düzeyli Siyasi Forum aracılığıyla amaç ve hedeflerdeki 

gelişmeler takip edilmekte ve raporlanmaktadır. Aşağıda 17 amaç ve 169 hedef ayrıntılı 

olarak ele alınacak olmakla birlikte belirlenen göstergeler kapsamındaki gelişmelere yer 

verilecektir. 

Çalışmanın devam eden bölümlerinde kamu istihdam hizmetleri bağlamında işgücü 

piyasasının taraflarını etkileyen hususların sürdürülebilir kalkınma amaçları 

perspektifinden ele alınması planlanmaktadır. Yakın ilişki içinde olan amaçlar 

gerçekleşme seviyelerine göre birbirlerini olumlu veya olumsuz etkileyebilmektedir. 

Kamu istihdam hizmetleri; yoksul olarak adlandırılan dezavantajlı kesimin yoksulluğa 

son başlıklı amaç kapsamında insana yakışır iş ve ekonomik büyüme başlığında belirtilen 

hususlar doğrultusunda ve nitelikli eğitim başlıklı dördüncü amaç doğrultusunda; bir 

beceri kazanmalarını ve insana yakışır işlere sahip olmalarını hedeflemektedir. 

Yoksulluğun azaltılmasının doğal sonucu olarak refah seviyesinin artmasının sosyal 

dayanışmayı da artırabilmesi kamu istihdam hizmetlerinin eşitsizliklerin azaltılması 

başlıklı onuncu amaç kapsamında hizmet sunumuna bağlı olarak da önem arz etmektedir.  

SKA’lara ilişkin birçok başlıkta kamu istihdam hizmetleri kilit rol oynamaktadır. 

Çalışmanın devamında kamu istihdam hizmetleri ile ilgisi olduğu değerlendirilen ve 

özellikle de dezavantajlı gruplara yönelik çözülmesi gereken sorunlara yönelik yapılan 

çalışmalara ve bu kapsamda önerilere yer verilecektir. Bu nedenle aşağıda yer alan 

amaçlar kamu istihdam hizmetlerini ilgilendiren yönleriyle incelenecektir. 
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3.2.1. Amaç 1: Yoksulluğa Son 

Birinci amaç olan “Yoksulluğa Son” başlığı altında 7 hedef bulunmakla birlikte işgücü 

piyasası ve kamu istihdam hizmetleriyle ilgili olduğu değerlendirilen hedefler şu 

şekildedir (United Nations General Assembly, 2015, s. 14-15): 

 “Amaç 1.1: 2030'a kadar, şu anda günde 1,25 dolardan daha az gelirle yaşayan 

insanlar olarak tanımlanan her yerdeki tüm insanlar için aşırı yoksulluğun 

ortadan kaldırılmasını sağlamak, 

 Amaç. 1.2: 2030'a kadar, ulusal tanımlara göre tüm boyutlarıyla yoksulluk içinde 

yaşayan her yaştan erkek, kadın ve çocukların oranının en az yarıya 

düşürülmesini sağlamak, 

 Amaç 1.3: Ulusal koşullara uygun sosyal koruma sistemleri ve önlemlerini, asgari 

güvenceleri de içerecek biçimde, herkes için uygulamaya koymak ve 2030 yılına 

kadar, yoksul ve kırılgan kesimin büyük ölçüde kapsanmasını sağlamak, 

 Amaç 1.4: 2030 yılına kadar, başta yoksul ve kırılgan durumdakiler olmak üzere 

tüm erkek ve kadınların ekonomik kaynaklar, temel hizmetler, toprak ve diğer 

mülk türleri üzerinde mülkiyet ve idare, miras, doğal kaynaklar, uygun yeni 

teknolojiler ve mikrofinansı da kapsayan mali hizmetlere erişimde eşit haklara 

sahip olmalarını sağlamak 

 Amaç 1.5: 2030’a kadar, yoksul ve kırılgan durumda olanlara dayanıklılık 

kazandırmak ve iklimle ilgili aşırı olaylara ve diğer ekonomik, sosyal ve çevresel 

şoklara ve afetlere maruz kalmalarını ve kırılganlıklarını azaltmak, 

 Amaç 1.a: Özellikle en az gelişmiş ülkeler olmak üzere, gelişmekte olan ülkeler 

için yeterli ve öngörülebilir araçlar geliştirmek ve her yönüyle yoksulluğa son 

vermeye yönelik politika ve programlar uygulamak için, daha gelişmiş kalkınma 

işbirliğini de içerecek biçimde, çeşitli kaynaklardan sağlanan imkânların önemli 

ölçüde seferber edilmesini sağlamak, 

 Amaç 1.b: Yoksulluğa son vermeye yönelik yatırımları hızlandırmak için, yoksul 

yanlısı ve cinsiyete duyarlı kalkınma stratejilerine dayalı ulusal, bölgesel ve 

uluslararası düzeyde somut politika çerçeveleri oluşturmak” 

Yoksulluğun her türlüsünü ortadan kaldırmayı amaçlayan bu hedeflerin gerçekleşme 

durumunu görebilmek için bazı küresel göstergelere ihtiyaç duyulduğu göz önünde 

bulundurularak çeşitli kurumlarla yapılan çalışmalar neticesinde 2017 yılında Birleşmiş 
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Milletler İstatistik Komisyonu (UNSD) tarafından bazı temel göstergeler belirlenmiş ve 

bu göstergeler daha sonra Genel Kurul tarafından kabul edilmiştir. Söz konusu 

göstergelerde düzenli olarak iyileştirme ve değişiklik çalışmaları devam etmektedir. Tüm 

hedefler için belirlenen yüzden fazla gösterge bulunmaktadır. Belirlenen bu göstergeler 

hedeflere yönelik yapılan çalışma ve ilerlemeleri izleyebilmek adına belirlenmiştir. 

Göstergeler bir anlamda politika başlığı olarak da değerlendirilmektedir (United Nations 

Statistics Division, 2023, s. 1-2). 

Yoksulluğa son başlıklı amaç kapsamında belirlenen göstergeler yoksulluk sınırı altında 

yaşayan nüfusun yaş, cinsiyet, kentsel ve kırsal dağılımını, sosyal kapsama alınmış 

nüfusun oranını, yapılan sosyal yardım harcamalarını ve temel hizmetlere erişimi olan 

nüfusun tespitini ve ortaya çıkacak rakamlar doğrultusunda politika ve eylemleri 

yönlendirmeyi amaçlamaktadır  (United Nations Statistics Division, 2023). 

Göstergeler ve alt hedefler birlikte değerlendirildiğinde yoksulluğun her yerde ve her 

türlüsüne karşı bir mücadelenin amaç olarak belirlendiği ve yoksulluğun azaltılmasına 

yönelik atılması gereken adımların ne ölçüde olduğunu değerlendirmeye yönelik bir 

kılavuz olarak hazırlandığı görülmektedir. 

2030 Gündemi kapsamında BM tarafından 2016 yılında yayımlanan ilk raporda 

uluslararası yoksulluk sınırının kişi başına günlük 1,90 ABD doları olarak tanımlandığı 

ve 2002-2012 arasında yoksulluk sınırının altında yaşayan küresel nüfusun oranının 

aşağıdaki şekilde de görüleceği üzere yüzde 26'dan yüzde 13'e düşürüldüğü belirtilerek 

gözlemlenen ekonomik büyüme oranının aynı şekilde devam etmesi ve büyümenin tüm 

gelir gruplarına eşit şekilde refah dağıtımı sağlayacağı varsayıldığında küresel aşırı 

yoksulluk oranının 2030'a kadar muhtemelen yüzde 4'e düşeceği öngörülmüştür (United 

Nations, 2016, s. 3). 
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Şekil 3: Günde 1,90 doların altında yaşayan nüfus oranı, 2002 ve 2012 (yüzde) 

                           

Kaynak: (United Nations, 2016) 

2023 yılında BM tarafından yayımlanan ilerleme raporlarına incelendiğinde ise mevcut 

durumda baş edilmesi gereken sosyoekonomik ve iklimsel problemler nedeniyle 

toparlanma süreci yavaş ve dengesiz olmuştur.  Yine aynı rapora göre mevcut durum ve 

tahminler dikkate alındığında 2015 yılında 800 milyon kişi aşırı yoksulluk içinde 

yaşarken, 2030 yılında 575 milyon kişinin aşırı yoksulluk içinde yaşamaya devam 

edeceği öngörülmektedir. Oransal olarak bakıldığında bu sayının dünya nüfusunun yüzde 

7’sine tekabül edeceği tahmin edilmekte ve 2016 yılında yüzde 4 olarak belirlenen 

hedeften uzaklaşılmaktadır.  COVID-19 döneminde neredeyse tüm ülkelerde sosyal 

harcamalar genişletilmiş ve artırılmış olmasına rağmen korumasız durumda kalan insan 

sayısı yaklaşık 4 milyar olarak tahmin edilmektedir. Aşırı yoksul ve korumasız 

durumdaki nüfusun azaltılması için iş fırsatlarının artırılması ve sosyal hizmetlerin en çok 

dışlananlara ulaştırılması için eylem ve yatırımların artırılması, yoksulluğun sona 

erdirilmesine yönelik temel taahhüdün yerine getirilmesi açısından hayati önem 

taşımaktadır (United Nations Economic and Social Council, 2023). 

Günümüzde 2017 yılı satın alma gücü paritesine göre kişi başına günde 2,15 dolardan 

daha az bir gelirle yaşamak olarak tanımlanan aşırı yoksullukta, pandemi öncesi döneme 

kadar önemli bir düşüş sağlanmakla birlikte, aşırı yoksulluk içinde yaşayan insan sayısı 

2020 yılında 724 milyona ulaşmış ve pandemi öncesi tahminlerden 90 milyon kişi daha 

fazla gerçekleşmiştir. 2020 yılında yüzde 9,3 olarak gerçekleşen aşırı yoksulluk oranı, 

2021 yılında yüzde 8,8’e düşmüş ve bölgesel açıdan dengesiz bir iyileşme süreci 
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başlamıştır.  Düşük gelirli ülkelerin yaklaşık yüzde 41'i 2021'de bir önceki yıla göre daha 

yüksek bir yoksulluk oranı yaşarken üst-orta gelirli ülkeler de bu oran yüzde 13 olarak 

gerçekleşmiştir (United Nations, 2023). Pandemi etkisi kapsamında 2022 yılında 

yayımlanan raporda ise dünyanın yoksulluğunu 2030'a kadar sona erdirme hedefinde 

ilerleme kaydetmekten uzak durumda olunduğu ve daha yoksul ülkelerin bu hedefe 

ulaşmak için eşi benzeri görülmemiş düzeyde yoksul yanlısı büyümeye ihtiyaç duyduğu 

belirtilmektedir (United Nations, 2022). 

Yoksulluk karmaşık ve çok boyutlu bir sorundur. Bazı ülkeler, yoksulluğun sağlık, 

istihdam, eğitim ve temel hizmetlere erişim gibi diğer boyutlarını yakalamak ve 

hanelerdeki birden fazla hedefe yönelik yoksunluklar arasındaki bağlantıları ortaya 

çıkarmak için ulusal çok boyutlu yoksulluk göstergelerini benimsemiştir. Bu göstergelere 

yönelik tedbirler birkaç ülkede uygulanmasına rağmen, ulusal çok boyutlu yoksulluğun 

azaltılması konusunda kaydedilen ilerleme sınırlı kalmıştır. Bunu ele almak için, 

hükümetler ve paydaşlar sorunun altta yatan faktörlerini hedef almalı ve birden fazla 

boyuttaki yoksunlukları hafifletmek için stratejiler geliştirmelidir (United Nations, 2023). 

Çalışan yoksullar arasında bir değerlendirme yapıldığında ise 2000 yılındaki yüzde 28'lik 

orana kıyasla, 2015'te dünyadaki işçilerin yüzde 10'u ve aileleri kişi başı günlük 1,90 

ABD dolarının altında bir gelirle yaşamaktaydı. Bu nüfusun içinde sayısı en fazla olan 

grup 15 ila 24 yaş arası gençlerdir. 2015 yılındaki verilere göre çalışan tüm gençlerin 

yüzde 16'sı, çalışan yetişkinlerin yüzde 9'u yoksulluk sınırının altında bir gelirle yaşama 

tutunmaya çalışmaktadır. Bu verilere ilişkin tablo aşağıda yer almaktadır (United Nations, 

2016). 
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Şekil 4: Günde 1,90 ABD dolarının altında yaşayan istihdam edilen nüfusun oranı, 

toplam, gençler ve yetişkinler 2000 ve 2015 (yüzde) 

 

Kaynak: (United Nations, 2016) 

Yoksulluğu azaltmanın en etkin yollarından birisi sosyal koruma programlarının 

kapsamını genişletmek ve sosyal yardımlarda en yoksul ve en savunmasız kesimi hedef 

almaktır. Bu açıdan değerlendirme yapıldığında gelişmemiş ülkelerde yaşayan insanların 

sosyal koruma mekanizmasından faydalanamadığı görülecektir. 2016 yılında yayımlanan 

rapora göre gelişmemiş/dar gelirli ülkelerde yaklaşık beş kişiden biri herhangi bir yardım 

alabilirken, daha üst gelirli ülkelerde her üç kişiden ikisinin sosyal koruma 

mekanizmasının içinde yer alabildiği görülmektedir (United Nations, 2016, s. 3). 
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Şekil 5: Sosyal Koruma Yardımı Alan Nüfusun Oranı (%) 

 

Kaynak: (United Nations, 2016) 

COVID-19 salgını, sosyal koruma sistemlerinin önemini bir kez daha acı tecrübelerle 

göstermiştir. 2023 yılı raporuna göre 2020'de, küresel nüfusun yalnızca yüzde 47'si en az 

bir nakit sosyal koruma kapsamındayken, bu oran 2015’teki yüzde 45 seviyesine nispeten 

çok az artmıştır. Yine aynı raporda çocuklar ve yaşlılar için yapılan ulusal harcama 

oranlarının sınırlı kaldığı ve alınan sosyal koruma önlemlerinin kısa süreli 

gerçekleştirildiği belirtilmektedir. Eğitim, sağlık ve sosyal koruma dahil olmak üzere 

temel ihtiyaçlara yönelik kamu harcamalarının payı 2015 yılında yüzde 47 olarak 

gerçekleşirken pandemi etkisiyle bu oran 2021 yılında yüzde 53 seviyesine yükselmiştir. 

Bu oranlar gelişmiş ülkelerde yüzde 62 seviyelerinde gerçekleşirken gelişmekte olan 

ekonomilerde yüzde 44 seviyelerinde kalmıştır. İki ülke grubu arasındaki en büyük fark 

ise sosyal koruma harcamaları alanında meydana gelmektedir (United Nations, 2023). 
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Şekil 6: Ülkenin gelir düzeyine göre sosyal koruma nakdi yardımları kapsamındaki 

çocukların, savunmasız kişilerin ve yaşlıların oranı, 2020 (yüzde) 

 

Kaynak: (United Nations, 2023) 

Özetle kimseyi geride bırakmamak amacıyla belirlenen hedeflerin ilki olan yoksulluğa 

son başlığı nüfusun her kesimine yönelik sunulacak kamu hizmet ağını gerektirmektedir. 

Çalışma kapsamında kamu istihdam hizmetleri aracılığıyla ulaşılması en zaruri grup 

olarak yoksul kesimin kabul edilebileceği değerlendirilmektedir. Geri kalan 16 hedefin 

gerçekleştirilmesi için yapılacak harcamaların hepsi de yoksulluğun azaltılması yönünde 

atılmış bir adımdır.  

Sürdürülebilir bir sosyal koruma kalkanının kapsadığı nüfus oranı üst gelir grubunda yer 

alan ülkelerde çok yüksek seviyelerde gerçekleşebilirken gelişmekte olan ülkelerin ve 

geri kalmış ülkelerin istenilen seviyelere çıkması ve bu seviyelerde sürdürülebilir şekilde 

sosyal korumayı sağlamalarının mümkün olmadığı değerlendirilmektedir. Bu ülkelerde 

yoksul kişilerden çalışabilir durumda olanların insana yakışır işler temelinde işgücü 

piyasasına kazandırılması ve bu kişilerin temel becerileri eğitim yoluyla elde edebilmeleri 

yoksulluk döngüsünden çıkabilmelerini sağlayacak ve böylelikle potansiyel bir korunma 

yolu oluşturacaktır. Sürdürülebilir bir yoksulluk yerine sürdürülebilir güçlü toplum inşası 

geleceğe yönelik güçlü politikalar uygulanmasını gerektirmektedir. 
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3.2.2. Amaç 2: Açlığa Son 

Bu başlık altında 8 ayrı hedef bulunmaktadır. İşgücü piyasalarıyla ve çalışmayla ilgili 

olduğu değerlendirilen hedefler şu şekildedir (T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe 

Başkanlığı, 2019, s. 5): 

 “Amaç 2.1: 2030 yılına kadar, açlığa son vermek ve özellikle yoksullar ve 

bebekler de dâhil kırılgan durumda olan insanlar başta olmak üzere herkes için 

yıl boyunca güvenli, besleyici ve yeterli gıdaya erişim sağlamak 

 Amaç 2.b: Doha Kalkınma Gündemine uygun olarak, her türlü tarımsal ihracat 

sübvansiyonu ve eşdeğer etkili tüm ihracat önlemlerinin eşzamanlı olarak 

kaldırılmasını da içerecek biçimde, dünya tarım piyasalarındaki ticari kısıtlama 

ve aksaklıkları düzeltmek ve önlemek” 

Gıda yetersizliğinin önlenmesine ve sürdürülebilir bir tarım anlayışının 

gerçekleştirilmesine yönelik belirlenen bu amaçlara ilişkin yetersiz beslenme yaygınlığı, 

verimli sürdürülebilir tarım alanlarının oranı, tarıma yönelik devlet harcamalarının oranı 

gibi bazı göstergeler belirlenmiştir (United Nations Statistics Division, 2023). 

2030 yılına kadar her türlü açlığı sona erdirmek ve gıda güvenliğini sağlamak amacı her 

yerde herkesin sağlıklı bir yaşam sürmesi için yeterli ve kaliteli gıdaya sahip olması 

gerektiği temeline dayanmaktadır. Bu hedefe ulaşmak içinse gıdaya daha iyi erişimin, 

sürdürülebilir tarımın, üreticiye yönelik teşvik ve sübvansiyonların yaygınlaştırılması ve 

artırılmasını gerektirmektedir.  

Küresel olarak, 2016 raporuna göre, yetersiz beslenen insanların oranı 2000-2002 

dönemine kıyasla 2014-2016 döneminde azalmıştır. Bu dönemde yetersiz beslenenlerin 

oranı yüzde 15'ten yüzde 11'e düşmüştür. Ancak, halen dünya üzerinde 790 milyondan 

fazla insan yeterli gıdaya düzenli erişimden yoksundur. Mevcut eğilimler devam ettiği 

takdirde, 2030'a kadar sıfır açlık hedefi büyük ölçüde gerçekleştirilemeyecektir (United 

Nations, 2016, s. 4). 
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Şekil 7: Yetersiz Beslenme Yaygınlığı (yüzde) 

 

Kaynak: (United Nations, 2022) 

Yetersiz beslenme ve açlık sorununa yönelik eylem planları devreye girdiğinden bu yana 

neredeyse hiç ilerleme kaydedilemediği 2019 yılı raporunda açıkça görülmektedir. 

(United Nations Economic and Social Council, 2019, s. 5) Üstelik COVID-19 salgını 

sonrası 2021'de 2019'a göre yaklaşık 150 milyon daha fazla insan açlıkla karşı karşıya 

kalmıştır. 2022 raporuna göre dünya çapında tahminen 10 kişiden 1'i açlık çekmekte ve 

2021'de yaklaşık 3 kişiden 1'i orta veya ciddi düzeyde gıda güvensizliği yaşamaktadır. 

Pandemi başladığından bu yana ise bu durumda olanların sayısında 350 milyonluk bir 

artış gerçekleşmiştir (United Nations Economic and Social Council, 2022, s. 5-6). 

Zor geçen pandemi sürecinin üzerine bir de Ukrayna'da ortaya çıkan kriz gıda güvenliğine 

yönelik başka bir tehdit oluşturmuştur. Ukrayna ve Rusya Federasyonu, temel gıda 

ürünleri, gübre, mineraller ve enerjinin büyük üreticileri ve ihracatçılarıdır. Birlikte, 

küresel buğday ve mısır ihracatının sırasıyla yüzde 30 ve yüzde 20'sini sağlamaktadırlar. 

Bu iki ülke arasındaki savaş gıda konusunda ithalata bağımlı olan ülke insanlarının gıdaya 

erişimini daha da zorlaştırmıştır (United Nations Economic and Social Council, 2022, s. 

9). 
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Küresel krizler ve istatistikler göz önünde bulundurulduğunda gıda güvenliğinin 

sağlanmasının sürdürülebilir kalkınmanın en önemli gündem maddelerinden biri olduğu 

açıkça görülmektedir. Bu kapsamda BM’nin önerisi ve ülkemizin önderliğinde 22 

Temmuz 2022 tarihinde Rusya ve Ukrayna’nın da taraf olduğu Ukrayna Limanlarından 

Tahıl ve Gıda Maddelerinin Güvenli Taşınmasına İlişkin Antlaşma imzalanmış ve 

Karadeniz Tahıl Girişimi Ortak Koordinasyon Merkezi oluşturulmuştur (United Nations, 

2022). 

Giderek büyüyen aç bir kitle ve durumun böyle devam etmesi halinde küresel ölçekte bir 

gıda krizi söz konusu olacaktır. Ancak bu kötümser tabloya rağmen tarıma yapılan 

yatırım ve kamu harcamaları düşmektedir. Tarıma yatırım yapmak, verimliliği, 

üretkenliği ve gelir artışını iyileştirmek ve yoksulluk ve açlık problemini çözmek için çok 

önemlidir. Pandemi sırasında 2021'de tarıma yönelik 700 milyar dolarlık rekor yüksek 

nominal kamu harcamasına rağmen, sektörün GSYİH'ya katkısına göre tarıma yönelik 

devlet harcamaları 2015'teki 0,50 değerinden 0,45'e düşmüştür (United Nations, 2023). 

3.2.3. Amaç 3: Sağlıklı ve Kaliteli Yaşam 

Sağlıklı yaşamların sağlanmasının ve her yaşta esenliğin teşvik edilmesinin, 

sürdürülebilir kalkınma için esas olduğu 2030 Gündemi ile kabul edilmiştir. Bu başlık 

altında 13 hedef bulunmaktadır (T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı, 

2019, s. 7). 

Temelde bulaşıcı hastalıkları azaltmak, anne ve çocuk sağlığını sağlamak ve sağlık 

hizmetlerini erişilebilir kılmaya odaklanan amaca ilişkin olarak temel sağlık 

hizmetlerinin kapsamı, hane halkının sağlık harcamaları, anne ve yeni doğan ölüm 

oranları gibi göstergeler yoluyla sağlıklı ve kaliteli yaşamın oluşturulabilmesine ve 

geliştirilebilmesine yönelik politikalar belirlenebilmektedir (United Nations Statistics 

Division, 2023, s. 4-5). 

2022 yılı raporunda belirtildiği üzere COVID-19 pandemisi dünya genelinde sağlık 

sistemlerini ve temel sağlık hizmetlerini ciddi şekilde etkilemiştir. 2021 yılında yapılan 

bir ankete göre, 129 ülkede temel sağlık hizmetlerinde kesintiler olduğu ve bu 

kesintilerin, anne ve çocuk sağlığı, bağışıklama, ruh sağlığı programları ve HIV, hepatit, 

tüberküloz ve sıtma gibi hastalıkların tedavisi dahil olmak üzere sağlığın neredeyse her 

alanında gerçekleştiği görülmüştür. Rapor bu nedenle, küresel olarak yaşam beklentisinde 
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kaydedilen önemli ilerlemelerin aniden durma noktasına geldiğini belirtmektedir (United 

Nations Economic and Social Council, 2022, s. 6-8). COVID-19 salgını ve devam eden 

krizler 3’üncü amaca yönelik ilerlemeyi engellemiş ve çocukluk çağı aşılamalarında son 

otuz yılın en büyük düşüşü yaşanmış, tüberküloz ve sıtma ölümleri pandemi öncesi 

seviyelere kıyasla artmıştır (United Nations, 2023). 

2023 yılı raporunda yer alan araştırmalara göre 2030 yılına kadar sağlık çalışanı 

eksikliğinin 18 milyondan 10 milyona düşeceği tahmin edilmektedir. Küresel sağlık iş 

gücünde önemli artışa rağmen, en yüksek hastalık yüküne sahip bölgelerin, sağlık 

hizmetlerini sunmak için en düşük sağlık çalışanı oranına sahip olmaya devam ettiği 

aşağıdaki tabloda da görülmektedir (United Nations, 2023). 

Şekil 8: Seçilmiş Sağlık Çalışanlarının Yoğunluğu, 2014–2021 (10.000 nüfus başına) 

 

Kaynak: (United Nations, 2023) 

3.2.4. Amaç 4: Nitelikli Eğitim 

Herkes için kaliteli bir eğitim sağlamak diğer amaçların gerçekleştirilmesi noktasında 

büyük bir potansiyel taşımaktadır. Eğitim, insanlara sağlıklı kalmaları, iş bulmaları ve 

hoşgörüyü geliştirmeleri için ihtiyaç duydukları bilgi ve becerileri verir. Bu kapsamda 

belirlenen “Nitelikli Eğitim” amacı temelinde 10 ayrı alt hedef belirlenmiştir. Çalışmanın 

konusuyla ilgisi olduğu değerlendirilen hedefler şu şekildedir (T.C. Cumhurbaşkanlığı 

Strateji ve Bütçe Başkanlığı, 2019, s. 9):  
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 “Amaç 4.4: 2030 yılına kadar istihdam, insana yakışır işler ve girişimcilik için 

teknik ve mesleki beceriler de dâhil olmak üzere gerekli becerilere sahip gençlerin 

ve yetişkinlerin sayısını önemli ölçüde artırmak 

 Amaç 4.5: 2030 yılına kadar eğitimdeki cinsiyet eşitsizliklerine son vermek ve 

engelliler, yerliler ve savunmasız çocuklar da dâhil olmak üzere tüm kırılgan 

kesimlerin her seviyede eğitime ve mesleki kurslara eşit erişimini sağlamak” 

2022 raporuna göre COVID-19 salgını nedeniyle, yaklaşık 147 milyon çocuk son iki yılda 

okulların kapanması sebebiyle sınıf içi eğitimin yarısından fazlasını kaçırmıştır. Liseyi 

tamamlayan gençlerin oranı, 2015 yılında %54 iken 2020'de %58'e yükselmiş ve bu 

alandaki ilerleme önceki beş yıllık döneme göre yavaşlamıştır. Bu durum bir neslin beceri 

kapasitesini oldukça etkilemiş görünmektedir. Ayrıca eğitime yeni başlayacak olan neslin 

de zamanlama bakımından oldukça gerilerde kalmasına yol açmaktadır. Pandemi 

nedeniyle inceleme yapılan 104 ülkenin beşinden dördünde öğrenme kayıpları yaşandığı 

görülmüştür (United Nations Economic and Social Council, 2022). 

2016 yılında yürürlüğe giren eylem planı kapsamında öngörülen hedefler maalesef 

pandemi nedeniyle duraksama ve gerileme yaşamıştır. İlerlemeler her ne kadar umut 

verici olsa da ilerleme ve gerçekleştirme hızının artması durumunda belirlenen tarihte 

hedeflere ulaşılması ihtimal dâhilinde görülmekle birlikte bu ihtimal çok düşüktür.  Amaç 

4'ü gerçekleştirmek için tüm ülkelerde eğitim finansmanının bir ulusal yatırım önceliği 

olarak belirlenmesi, temel okul altyapısının iyileştirilmesi ve dijital dönüşümün 

benimsenmesi gibi önlemler elzemdir (United Nations, 2023). 

3.2.5. Amaç 5: Toplumsal Cinsiyet Eşitliği 

Toplumsal cinsiyet eşitliğinin temel bir insan hakkı olmasının yanında barışçıl ve 

sürdürülebilir bir dünya için gerekli olduğunu kabul eden 5 inci amaç kapsamında 

yayımlanan 2016 yılı ilerleme raporuna göre son yıllarda toplumsal cinsiyet eşitliliğin 

sağlanması konusundaki farkındalık ve eylemler ile kadının güçlendirilmesine yönelik 

tedbirler oldukça umut vericidir. Kız çocuklarının eğitime erişimi iyileşmiş, çocuk yaşta 

evlilik oranları düşüş göstermiştir. Ancak hala toplumsal cinsiyet eşitliğinin sağlanması 

büyük bir sorun ve sürdürülebilir kalkınmanın önünde bir engeldir (United Nations 

Economic and Social Council, 2016, s. 8-9). 
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2022 yılı ilerleme raporuna göre pandemi döneminde kadınlar önlem politikalarının 

uygulanması noktasında yer alırken karar verme pozisyonlarında yeterince yer 

alamamışlardır. Raporda yine 1 Ocak 2022 itibarıyla ulusal parlamentoların alt ve tek 

meclislerindeki kadınların küresel payının %26,2 seviyesine ulaştığı bu oranın yerel 

yönetimlerde %35 civarında olduğu belirtilirken bu hızda bir artışla ulusal temsilin söz 

konusu olduğu demokratik devletlerde kadın ve erkek oranının eşitlenmesinin 40 yıl gibi 

bir zaman alacağı belirtilmektedir. (United Nations Economic and Social Council, 2022, 

s. 10-11) 2023 ilerleme raporuna göre ise eşit temsil oranına ulaşılması 47 yıllık bir süre 

gerektirecektir (United Nations Economic and Social Council, 2023, s. 11). 

Pandeminin kadın istihdamı noktasında da olumsuz etkileri olduğunu belirtmek 

mümkündür. 2001 ila 2019 yılları arasında 90 ülke ve bölgeden toplanan verilere göre 

kadınlar ücretsiz ev işlerine ve bakım işlerine erkeklere göre yaklaşık 2,5 kat daha fazla 

saat harcamaktayken bu fark pandemi nedeniyle daha da artmış ve evde artan ücretsiz 

bakım işleri yüzünden çok fazla kadın istihdamın dışında kalmıştır. 2019 oranlarına göre 

toplam istihdamın %39,4’ünü kadınlar oluştururken pandemi başladıktan sonra oluşan 

küresel istihdam kaybının %45’lik kısmını kadınlar oluşturmuştur. (United Nations 

Economic and Social Council, 2022, s. 10-11)  2023 yılı değerlendirme raporuna göre ise 

küresel anlamda kadınlar toplam istihdamın yaklaşık yüzde 40'ını oluşturmaktadır. 

Kadınların yönetimdeki temsil oranı ise tüm bölgelerde toplam istihdamdaki payın altında 

kalmaktadır (United Nations, 2023). 

3.2.6. Amaç 6: Temiz Su ve Sanitasyon 

Temiz suya ulaşımın temel bir insani ihtiyaç olduğu temelinde ve temiz su kaynaklarının 

iklim değişikliği ve atıklarla kirletilmesi göz önünde bulundurulduğunda bu durumun 

sürdürülebilir bir hale getirilmesi önem arz etmektedir. 2030 yılına kadar herkesin 

güvenilir su kaynaklarına ulaşımını sağlamak temelinde hedefler belirlenmiştir  (T.C. 

Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı, 2019, s. 13). 

2023 ilerleme raporuna göre her iki ülkeden biri sürdürülebilir su yönetimi için hâlâ etkili 

çerçevelere sahip değildir. Tarım, sanayi, enerji üretimi ve hane halkı arasında su 

kullanımı konusunda sektörler arası koordinasyon eksikliği, gıda, enerji ve karada yaşam 

da dâhil olmak üzere birçok sürdürülebilir kalkınma amacını tehdit etmektedir. 

Sürdürülebilir su yönetimi konusunda 2015'ten bu yana küresel olarak ilerleme 

kaydedilirken 2030 yılında hedeflenen amaca ulaşabilmek için ilerleme ve uygulama 
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hızının en az iki katına çıkarılması gerekmektedir (United Nations Economic and Social 

Council, 2023, s. 9). 

3.2.7. Amaç 7: Erişilebilir ve Temiz Enerji 

Bu amaç tarım, ticaret, iletişim, eğitim, sağlık ve ulaşımın gelişmesi için kilit öneme sahip 

olan temiz ve uygun fiyatlı enerjiye erişimin sağlanmasına ilişkindir. Enerjiye erişimin 

olmaması sürdürülebilir ekonomik ve insani gelişmeyi engellemektedir (United Nations 

General Assembly, 2015). 

Sürdürülebilir bir enerjiye erişim, sağlık, eğitim, su temini ve sanayileşmedeki ilerlemeler 

yoluyla yoksulluğun ortadan kaldırılmasından iklim değişikliğinin hafifletilmesine kadar 

sürdürülebilir kalkınma hedeflerinin çoğuna ulaşmak için çok önemlidir. Bu amacın asıl 

ulaşmak istediği nokta ülkeler arasındaki farklılıkların ortadan kaldırılmasını sağlamaktır. 

Ancak 2016 raporuna göre ilerleme hızı yetersiz olmakla birlikte iki kat daha hızlı 

ilerleme sağlanması halinde 2030 yılında hedeflenen noktaya erişim sağlanacak ve 

böylece diğer amaçların da gerçekleştirilmesi desteklenecektir (United Nations Economic 

and Social Council, 2016, s. 9-10). 

2023 yılı ilerleme raporunda ise Ukrayna'daki savaş ve pandemi sonrası oluşan küresel 

ekonomik belirsizlik enerji fiyatlarında önemli dalgalanmalara neden olmaya devam 

ederek bazı ülkelerin yenilenebilir enerji kaynaklarına yatırımlarını ve diğerlerinin ise 

kömüre bağımlılığının artırmasına yol açarak yeşil ekonomiye geçişi riske atmaktadır. 

Yine rapora göre mevcut hız bu şekilde devam ederse, 2030 yılına kadar yaklaşık 660 

milyon insan hala elektriğe erişemeyecek ve 2 milyara yakın insanın yemek pişirmek için 

kirletici yakıtlara ve teknolojilere bağımlılığın devam edeceği belirtilmektedir (United 

Nations Economic and Social Council, 2023, s. 12). 

3.2.8. Amaç 8: İnsana Yakışır İş ve Ekonomik Büyüme 

Çalışmanın ve önceki bölümlerde değinilen sürdürülebilir kalkınma anlayışının kamu 

istihdam hizmetleri bağlamında ulaşmak istediği nokta, kimseyi geride bırakmadan 

insana yakışır işler yoluyla ekonomik büyümenin sağlanmasıdır. İnsana yakışır işler için 

kamu istihdam hizmetlerinin politika ve eylem süreciyle uygulanması önem arz 

etmektedir.  
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Sürdürülebilirliğin insanı özne olarak ele alan ekonomik boyutu esas alınarak belirlenen 

sürdürülebilir ve kapsayıcı ekonomik büyüme küresel düzeyde herkes için daha iyi geçim 

kaynaklarına sahip olmak açısından önemli bir hedeftir. Ekonomik büyüme, yeni ve daha 

iyi istihdam fırsatlarına yol açıp herkes için daha fazla ekonomik güvenlik 

sağlayabilecektir. Ayrıca, özellikle az gelişmiş ve gelişmekte olan ülkeler arasındaki hızlı 

büyüme, gelişmiş ülke vatandaşlarıyla aralarındaki refah farkının azalması hususunda 

yardımcı olabilecektir. Bu amaç doğrultusunda belirlenen ve çalışmaya yönelik olan alt 

hedefler şu şekildedir (T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı, 2019, s. 17): 

 “Ulusal koşullara uygun olarak kişi başına düşen ekonomik büyümeyi sürdürmek 

ve özellikle en az gelişmiş ülkelerde Gayrisafi Yurtiçi Hasılada yıllık asgari %7 

oranında büyüme gerçekleştirmek 

 Amaç 8.2: Yüksek katma değerli ve emek-yoğun sektörlere odaklanmayı da 

içerecek şekilde faaliyet çeşitlendirme, teknoloji yükseltme ve yenilikçilik yoluyla 

ekonomik verimliliği daha yüksek seviyelere ulaştırmak 

 Amaç 8.3: Üretken faaliyetleri, insana yakışır iş üretimini, girişimciliği, 

yaratıcılığı ve yenilikçiliği destekleyen kalkınma odaklı politikalar geliştirmek ve 

finansal hizmetlere erişim yolunu da kapsayacak şekilde mikro, küçük ve orta 

ölçekli işletmelerin kayıt altına alınması ve büyümesini teşvik etmek 

 Amaç 8.5: 2030 yılına kadar gençler ve engelliler dâhil tüm erkek ve kadınlar için 

tam ve üretken istihdam ve insana yakışır işlere erişmek ve eşit işe eşit ücret 

sağlamak 

 Amaç 8.6: 2020 yılına kadar ne istihdamda ne de eğitim veya kurslarda yer alan 

gençlerin oranını önemli ölçüde azaltmak 

 Amaç 8.b: 2020 yılına kadar genç istihdamı için küresel bir strateji geliştirmek ve 

uygulamaya koymak ve Uluslararası Çalışma Örgütü Küresel İş Paktı’nı 

uygulamak” 

Büyüme ve istihdam temelinde hazırlanan hedefler için yapılacak çalışmalar ulusal ve 

uluslararası düzeyde ekonomi ve hukuk çalışmalarını içermektedir. Sürdürülebilir bir 

ilerlemenin sağlanabilmesi ancak eşitsizliklerin ortadan kalktığı ve ekonomik imkânların 

güçlendirildiği bir mekanizma ile mümkün olacaktır. 2016 ilerleme raporuna göre 2014 

yılı kişi başı reel GSYİH verileri ele alındığında 2000’li yılların başındaki büyüme hızı 

düşmüş olmakla birlikte gelişmekte olan ülkeler gelişmiş ülkelerden daha hızlı büyümeye 
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devam etmiştir. Ancak bu büyümenin 2030 yılında belirlenen hedeflere ulaşmak için 

yeterli olmadığı kabul edilmektedir (United Nations Economic and Social Council, 2016, 

s. 12-13). 

Şekil 9: Kişi başına reel GSYİH'nın ortalama yıllık büyüme oranı, 2000–2004, 2005-2009 

ve 2010-2014 (yüzde) 

 

Kaynak: (United Nations, 2016) 

Son yayınlanan raporlar ve veriler birlikte değerlendirildiğinde COVID-19'un kalıcı 

etkileri, yaşam maliyeti krizleri, ticari gerilimler, belirsizlik, para politikası, gelişmekte 

olan ülkelerde artan borçlar ve Ukrayna'daki savaş küresel ekonomik büyümeyi önemli 

ölçüde yavaşlatmıştır. Kişi başına düşen küresel reel GSYİH’nın 2023'te yavaşlayacağı 

ve sadece istihdam ve geliri değil, aynı zamanda kadınlar için adil ücret ve gençler için 

insana yakışır işlerdeki ilerlemeleri de riske atacağı tahmin edilmektedir (United Nations 

Economic and Social Council, 2023, s. 13-14). 

Yukarıda belirtilen tüm olumsuzluklara rağmen küresel ekonomi 2021'de toparlanmaya 

başlayarak işsizlikte bir miktar iyileşme sağlasa da, toparlanma zor ve kırılgan olmaya 

devam etmektedir. İyileşme modelleri ayrıca bölgeler, ülkeler, sektörler ve işgücü 

piyasası grupları arasında önemli ölçüde farklılık göstermektedir (United Nations, 2022). 

COVID-19 sonrası yaşanan iyileşme kırılgan ve düzensiz olmasına rağmen küresel 

ekonominin genelinde bir toparlanma mevcuttur. Gelinen noktada küresel ekonomi, 
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kalıcı enflasyon, artan faiz oranları ve belirsizliklerle boğuşmaya devam ederken kişi 

başına düşen küresel reel GSYİH, 2015'ten 2019'a yıllık ortalama yüzde 1,8 oranında 

artmış, ardından 2020'de COVID-19 salgını nedeniyle yüzde 4,1 oranında keskin bir 

düşüş yaşamış ve daha sonra 2021'de yüzde 5,2'lik telafi edici artışla toparlanmış ancak 

Ukrayna savaşının etkisiyle 2022'de yüzde 2,2'ye gerilemiştir. BM Ekonomik ve Sosyal 

Konseyin tahminleri, büyümenin daha da düşerek 2023'te yüzde 1,4'e, ardından 2024'te 

yüzde 1,6'lık mütevazı bir artışa gideceği yönündedir. Gelişmiş ekonomiler daha güçlü 

bir toparlanma yaşarken, en az gelişmiş ülkeler zayıf ekonomik büyüme ve işyeri 

kapanışlarının işgücü piyasalarına olumsuz yansımalarıyla mücadele etmeye devam 

etmektedir (United Nations, 2023). 

COVID-19, küresel işgücü verimliliğinde de benzeri görülmemiş değişimlere neden 

olmuştur. 2020'de hem üretimde hem de istihdamda keskin düşüşler görülmüş ve 2009 

yılından bu yana işçi başına küresel üretim ilk defa yüzde 0,6 oranla bir düşüş yaşamıştır. 

Verimliliği düşük şirketler ve sektörler ile düşük ücretli işçiler pandemiden derin şekilde 

etkilenirken, yüksek verimliliğe sahip işletmeler ve yüksek gelir elde edenler ise çok daha 

az zarar görmüştür (United Nations, 2022). 

Şekil 10: İşgücü Verimliliği 2000-2022 

 

Kaynak: (United Nations, 2022) 

Pandemiden önce, kayıt dışı istihdam oranı yavaş yavaş azalmaktaydı. Bununla birlikte, 

COVID-19 karantinaları ve kontrol altına alma önlemleri, kayıt dışı çalışanlar, özellikle 
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de kadınlar için büyük çaplı iş kayıplarına neden olmuştur. Pandemi sonrasında başlayan 

toparlanma sürecine rağmen hafif bir artış ile bu oran 2022’de yüzde 58’e ulaşmıştır. Bu, 

sosyal korumadan yoksun güvencesiz işlerde çalışan yaklaşık 2 milyar işçiye karşılık 

gelmektedir. Durum kadınlar açısından daha zor ve kötü görünmektedir. 2022 yılında 

kadınlar için yaratılan her beş işten dördü kayıt dışı olurken, erkekler için bu oran ise her 

üç işten sadece ikisidir (United Nations, 2023). 

Şekil 11: Kayıt Dışı İstihdam Oranı 2015-2022 

 

Kaynak: (United Nations, 2023) 

Ekonomiler COVID-19 pandemisinin şokundan kurtulmaya başlarken, küresel işsizlik 

oranı 2020'de yüzde 6,6'lık bir zirveden 2022’de yüzde 5,4'e düşmüştür. Bu oran, 2019'da 

pandemi öncesindeki yüzde 5,5 seviyesinden daha düşüktür. 2022'de tahmini toplam 

küresel işsiz sayısı 192 milyon olmuştur. Projeksiyonlar, küresel işsizliğin 2023'te yüzde 

5,3'e, yani 191 milyon kişiye düşmesinin beklendiğini göstermektedir. BM raporlarına 

göre bu düşüş, ekonomik yavaşlama karşısında yüksek gelirli ülkelerde işgücü 

piyasasının beklenenden daha dayanıklı olduğunu yansıtmaktadır. Ancak az gelişmiş 

ülkeler için bu olumlu beklentiler söz konusu değildir (United Nations, 2023). 

Kadın ve gençler açısından pandemi sonrası toparlanma durumu değerlendirildiğinde 

kadınlar istihdamda ve işgücüne katılımda erkeklerden daha güçlü bir iyileşme 

yaşamışlardır. Ancak, 15-24 yaş arası gençler, insana yakışır bir iş bulma konusunda ciddi 
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zorluklarla karşılaşmaya devam ederken küresel genç işsizlik oranı, 25 yaş ve üstü 

yetişkinlerin işsizlik oranından çok daha yüksek seviyelerdedir. Küresel olarak, 2022'de 

gençlerin yüzde 23,5’i veya başka bir ifadeyle 289 milyon kadarı eğitim, istihdam veya 

öğretime (NEET) katılmamıştır. Bu rakamlar 2020’deki yüksek rakamlardan hafif de olsa 

düşük olmakla birlikte 2015 yılında yüzde 22,2 olarak belirlenen taban çizgisinin 

üzerindedir. Aşağıda yer alan grafikte de görüleceği üzere genç kadınların NEET olma 

olasılığının erkeklere göre neredeyse iki kat daha fazla olduğu görülmektedir (United 

Nations, 2023). 

Şekil 12: Cinsiyete göre eğitim, istihdam veya eğitimde olmayan gençlerin payı (2022) 

 

(United Nations, 2023) 

2016 yılı ve sonrasında yayımlanan raporlar birlikte değerlendirildiğinde küresel anlamda 

iyileşmeler bütün krizlere rağmen söz konusuyken hedeflere zamanında ulaşma 

anlamında yeterli değildir. Bu nedenle amaç kapsamında belirlenen hedeflere zamanında 

ulaşabilmek için genel bir reforma ihtiyaç bulunmaktadır. Küresel kriz ortamında artan 

borçlar, ekonomik belirsizlikler ve ticari gerilimler insan yakışır işlerin oranını ve sayısını 

düşürmektedir ve son raporlara göre de bu olumsuz durum devam edecektir. 

3.2.9. Amaç 9: Sanayi, Yenilikçilik ve Altyapı 

Bu amaç sürdürülebilir kalkınmanın üç önemli yönünü ele almaktadır: altyapı, 

sanayileşme ve yenilikçilik. Altyapı, iş dünyası ve toplum için gerekli olan temel fiziksel 

olanakları; sanayileşme, ekonomik büyümeyi ve iş yaratmayı teşvik eder ve böylece gelir 
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eşitsizliğini azaltır; yenilik ise, endüstriyel sektörlerin teknolojik yeteneklerini genişletir 

ve yeni becerilerin geliştirilmesini sağlar (T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe 

Başkanlığı, 2019, s. 19). 

Küresel imalat üretimi pandemi nedeniyle düşüş gösterse de 2021 yılında yüzde 7,2 

oranında artış göstererek pandemi öncesi dönemi aşmıştır. Ancak ülkeler arasındaki 

eşitsizlik küresel bir toparlanmanın gerçekleşmesini maalesef engellemektedir. Bu 

engellerin aşılabilmesi için ise en az gelişmiş ülkeleri desteklemek ve ileri teknolojilere 

yatırım yapmak büyük önem taşımaktadır (United Nations Economic and Social Council, 

2023, s. 15). 

3.2.10. Amaç 10: Eşitsizliklerin Azaltılması 

Eşitsizliklerin azaltılarak minimum seviyeye indirilmesinin, sürdürülebilir kalkınmanın 

mottosu/sloganı olan kimsenin geride kalmamasını sağlamak için gerekli olduğu kabul 

edilmektedir. Bu kapsamda bu amaç hem ülkeler içinde hem de ülkeler arasında cinsiyet, 

yaş, engellilik, ırk, sınıf, etnik köken, din ve fırsata dayalı eşitsizliklerin yanı sıra gelir 

eşitsizliklerini azaltma çağrısında bulunmaktadır. (United Nations Economic and Social 

Council, 2016, s. 14) Bu amacın çalışmanın konusu itibarıyla ilgili alt hedefleri ise şu 

şekildedir (T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı, 2019, s. 21): 

 “Amaç 10.1: 2030 yılına kadar nüfusun en alt %40’lık kesiminin gelirinin ulusal 

ortalamadan daha yüksek bir oranda, aşamalı olarak artmasını ve sürdürülmesini 

sağlamak 

 Amaç 10.2: 2030 yılına kadar yaş, cinsiyet, engellilik, ırk, etnik köken, din, 

ekonomik ya da başka bir durumuna bakılmaksızın herkesin sosyal, ekonomik ve 

siyasi olarak kapsanmasını sağlamak ve güçlendirmek 

 Amaç 10.3: Fırsat eşitliğini sağlamak ve ayrımcılığa yol açan yasaların, 

politikaların ve uygulamaların bitirilmesi ve bu bağlamda uygun yasaların, 

politikaların ve eylemlerin yaygınlaştırılması yollarını da içerecek şekilde sonuç 

eşitsizliklerini azaltmak 

 Amaç 10.4: Özellikle mali, ücret ve sosyal koruma politikaları olmak üzere 

politika tesis etmek ve aşamalı olarak daha fazla eşitlik sağlamak 

 Amaç 10.5: Küresel mali piyasalar ve kurumlarla ilgili mevzuatı ve izlemeyi 

geliştirmek ve bu düzenlemelerin uygulamasını güçlendirmek” 
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Ülkelerdeki en fakir insanlar arasındaki gelir artışı ülke ortalamasından daha hızlı 

olduğunda, gelir eşitsizliğinin azalacağını öngören bir yaklaşım kabul edilmektedir. Bu 

amaç en alt kesimdeki nüfusun en az yüzde 40’ını en yoksul sınıf kapsamından çıkarmayı 

hedeflemektedir (United Nations Statistics Division, 2023, s. 11-12). 

2016 yılı değerlendirme raporunun alt gelir gruplarının gelir artışının ulusal gelir artışına 

göre yüksek olduğu ülkelere ilişkin analize göre 2007-2012 dönemi için verileri olan 94 

ülkenin 56'sında, hanelerin en yoksul yüzde 40'ının kişi başına düşen geliri ulusal 

ortalamanın üzerinde artmış olmakla birlikte emeğin GSYİH payı, süreçler daha 

mekanize hale geldikçe ve sermaye GSYİH'da artan bir pay aldıkça, 2000-2016 

döneminde düşüş eğilimi göstermiştir (United Nations, 2016, s. 30-31). 

Şekil 13: Her bir bölgedeki, nüfusun en alt gelirli yüzde 40'ının kişi başına reel gelirde 

ulusal ortalamadan daha yüksek ortalama yıllık büyüme oranlarına sahip olduğu ülkelerin 

oranı, 2007-2012 (yüzde) 

 

(United Nations, 2016) 

Pandemiden önce, nüfusun en alttaki %40'lık kesiminin gelirleri, ülkelerin çoğunda ulusal 

ortalamanın üzerinde artmaya devam etmiştir. Pandemi etkisi ve istikrarsız iyileşme 

oranları hedefe ulaşma noktasındaki öngörüleri tersine çevirmektedir. Amacın 

gerçekleşmesi ücret eşitsizliklerinin temel nedenlerini bulmak ve hem ülke içinde hem de 

ülkeler arasındaki eşitsizliklere erişim için uyumlu çabalar gerektirmektedir (United 

Nations Economic and Social Council, 2023). 
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Emek geliri istatistikleri, gelir dağılımındaki eşitsizlikleri anlamlandırmayı 

sağlamaktadır. Emeğin GSYİH’ye katkısının ölçülmesi, daha yüksek milli gelirin işçiler 

için maddi yaşam standartlarının artmasına yol açıp açmayacağının bir göstergesidir. 

2014'ten 2019'a gelirin işgücü payındaki eşitsizliğin artma eğiliminde olduğu 

görülmektedir. Bu düşüş işçilerin uzun vadede görece kazanma gücünü kaybettiğini öne 

sürmektedir. Buna yönelik istatistiki veriler aşağıda yer almaktadır (United Nations, 

2022). 

Şekil 14: GSYİH’nin payı olarak işgücü geliri, 2014 ve 2019 (yüzde) 

 

(United Nations, 2022) 

2023 ilerleme raporuna göre ise çalışanlar tarafından elde edilen kazancın payı 2004’te 

yüzde 54,1'den 2019'da yüzde 52,6'ya gerilemiştir. Bu düşüş, işçi başına ortalama yıllık 

590 dolar anlamına gelmektedir. İşten elde edilen kazançlar özellikle daha az varlıklı ve 

kırılgan kesimler için önemli olduğundan ve düşük gelirli çalışanlar krizden orantısız bir 

şekilde etkilendiğinden, gözlemlenen düşüş endişe verici olarak değerlendirilmektedir 

(United Nations Economic and Social Council, 2023). 

Ülkeler açısından bir değerlendirme yapıldığında ise son otuz yılda, düşük ve orta gelirli 

ülkelerdeki gelirler, daha zengin ülkelerin gelirlerini yakalamaya başlamış ve ülkeler 

arasındaki gelir farklılıkları 1990 ile 2019 arasında yüzde 37 azalmıştır. Ancak 

pandemiden önceki son beş yılda ülkeler arasındaki eşitsizlikteki ortalama yıllık düşüş 

yüzde 0,3 iken bu oran, 1991 ile 2014 arasındaki yıllık ortalama yüzde 1,8'lik düşüşün 
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çok altında gerçekleşmiştir. Ülkeler arası eşitsizliğin, salgın öncesi tahmini olan yüzde 

0,8'lik düşüşe kıyasla 2019 ile 2020 arasında dramatik şekilde yüzde 4,4 arttığı tahmin 

edilmektedir (United Nations, 2023). 

3.2.11. Amaç 11: Sürdürülebilir Şehirler ve Topluluklar 

Dünya nüfusunun yarıdan fazlasının şehirlerde yaşadığı ve şehirlerin nüfusunun sürekli 

arttığı bir dönemde şehir planlamaları ve bu şehirlerin sürdürülebilir yaşam alanı olma 

durumları önem arz etmektedir. Bu amaç doğrultusunda belirlenen ve işgücü piyasası ve 

kamu istihdam hizmetleri ve hizmet kitlesiyle ilgili olduğu değerlendirilen alt hedefler şu 

şekildedir (T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı, 2019, s. 23): 

 “Amaç 11.5: 2030 yılına kadar, yoksulları ve kırılgan durumdaki insanları 

korumaya odaklanarak, su kaynaklı afetler de dâhil olmak üzere afetlerden 

kaynaklanan ölümleri ve etkilenen insan sayısını kayda değer miktarda azaltmak 

ve ekonomik kayıpların küresel GSYH içerisindeki göreli payını büyük oranda 

düşürmek 

 Amaç 11.a: Ulusal ve bölgesel kalkınma planlamasının güçlendirilmesi yoluyla 

kent, kent çeperi ve kırsal alanlar arasındaki ekonomik, sosyal ve çevresel olumlu 

ilişkileri desteklemek” 

Kalkınmanın ana merkezi olan şehirler sürdürülebilirliğin de merkezi durumundadırlar. 

Şehirlerdeki problemlerin çözümü yoksulluğun azaltılması, gıda eksikliğin giderilmesi ve 

insana yakışır işlerin oluşturulması gibi hedeflerle yakın ilişki içerisindedir. Çok sayıda 

planlama zorluğuna rağmen, şehirler mal, hizmet ve ulaşımın sağlanması da dâhil olmak 

üzere birçok düzeyde daha verimli ölçek ekonomileri sunmaktadır. Sağlam, risk bilgisine 

dayalı planlama ve yönetim ile şehirlerin, yenilik ve büyüme açısından sürdürülebilir 

kalkınmanın itici güçleri haline gelebileceği değerlendirilmektedir (United Nations 

General Assembly, 2015). 

Kentsel alanların özelliklerini ve ihtiyaçlarını göz önünde bulunduran ulusal ve bölgesel 

planlar sürdürülebilir kalkınmanın gerçekleştirilebilmesi için çok önemlidir. 2015 yılı 

verilerine göre 142 ülke ulusal düzeyde kentsel politikalar geliştirirken bunlardan 82'si 

uygulama aşamasına geçmiş, 23'ü izleme ve değerlendirme aşamasına gelmiştir. Bu 

politikaların sürdürülebilir kalkınma anlayışıyla daha uyumlu hale getirilmesi 
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farkındalığı arttırırken sürdürülebilir şehirlerin inşasını hızlandıracaktır (United Nations, 

2016, s. 33). 

Şekil 15: Ulusal kentsel politikaların ülkelere göre uygulanma aşaması, 2015 

 

Kaynak: (United Nations, 2016) 

Pandemi dönemine gelindiğinde, kentsel alanlardaki büyük insan hareketleri, iklim 

değişikliği ve çatışmalar şehirleri olumsuz etkilemiştir. Belirtilen olumsuz durumlar 

şehirlerdeki çarpık kentleşme ve gecekondulaşma oranını artırmıştır (United Nations 

Economic and Social Council, 2023, s. 17-18). Sürdürülebilir şehirler ve topluluklar 

amacına belirtilen zamanda ulaşabilmek için herkes için temel hizmetlere, uygun fiyatlı 

konutlara, verimli ulaşıma ve yeşil alanlara erişime öncelik veren esnek ve sürdürülebilir 

kentsel gelişim politikaları ve uygulamalarına ihtiyaç olduğu değerlendirilmektedir 

(United Nations, 2023). 

3.2.12. Amaç 12: Sorumlu Üretim ve Tüketim 

Üretim ve tüketim kalıplarının sürdürülebilir olmaması durumunda iklim değişikliği, 

biyolojik çeşitlilik kaybı ve kirlilik gibi tüm dünyayı etkileyen temel krizler ortaya 

çıkmaktadır. Bu krizlerin engellenebilmesi için devletlerin ve vatandaşların birlikte 

hareket etmesi gerekmektedir. Bu birlikteliğin sağlanması ve eylemlerin oluşturulması 

noktasında önem taşıyan ve çalışmanın konusuyla bağlantılı olan alt hedefler ise şu 

şekildedir (T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı, 2019, s. 25): 
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 “Amaç 12.b: 2030 yılına kadar istihdam yaratan ve yerel kültür ve ürünleri teşvik 

eden sürdürülebilir turizme erişmek için sürdürülebilir kalkınma etkilerini 

izlemeye yönelik araçlar geliştirmek ve uygulamak 

 Amaç 12.c: Gelişmekte olan ülkelerin özel koşulları ve ihtiyaçlarını tamamıyla 

göz önüne alarak ve yoksul ve etkilenen toplulukları koruyan bir yaklaşımla bu 

ülkeler üzerinde olabilecek tüm olumsuz etkileri asgariye indirerek, 

vergilendirmenin yeniden yapılandırılması ve eğer varsa çevresel etkileri olan 

zararlı sübvansiyonlara aşamalı olarak son vermek dâhil olmak üzere, ulusal 

koşullara uygun olarak, piyasa aksaklıklarının kaldırılması suretiyle savurgan 

tüketimi teşvik eden verimsiz fosil yakıt sübvansiyonlarını rasyonelleştirmek” 

Fosil yakıt sübvansiyonlarının yüksek oranlarda devam etmesi enerji piyasaları 

üzerindeki negatif bir etki oluşturmakta ve bu nedenle daha temiz ve daha sürdürülebilir 

alternatiflere geçiş süreci yavaş ilerlemektedir. 2021'deki küresel verilere göre, ülkelerin 

kömür, petrol ve gaz sübvansiyonlarına tahmini 732 milyar dolar harcaması ve bu tutarın 

2020'de harcanan 375 milyar doları neredeyse ikiye katlaması ile bu tür sübvansiyonların 

yeniden canlandığı görülmüştür. Çözülmesi gereken küresel krizlere pandemiyle birlikte 

Ukrayna savaşı eklenince küresel bir enerji krizi ortaya çıkmıştır. Bu küresel enerji krizi 

fosil yakıt sübvansiyonlarını artırmıştır (United Nations, 2023). 

Sürdürülebilir bir turizmin amacı genel olarak istikrarlı istihdam ve gelir getirici fırsatlar 

yaratırken ev sahibi toplumlara sosyal hizmetler de dahil olmak üzere tüm paydaşlara adil 

bir şekilde dağıtılan sosyo-ekonomik faydalar sağlayan ve yoksulluğun azaltılmasına 

katkıda bulunan uygulanabilir, uzun vadeli ekonomik faaliyetler gerçekleştirmektir 

(UNWTO Web Sitesi, 2023). 

Bazı ülkeler için turizm, GSYİH'lerinin yüzde 20'sinden fazlasını temsil edebilmektedir 

ve genel olarak küresel ekonominin üçüncü en büyük ihracat sektörüdür. Turizm, 

COVID-19 salgınından en çok etkilenen sektörlerden biridir ve tüm kıtalarda 

ekonomileri, geçim kaynaklarını, kamu hizmetlerini ve fırsatları etkilemektedir. Sektöre 

bağlı bu tür geçim kaynaklarının sürdürülmesi gerekirken, turizmin yeniden inşası; aynı 

zamanda hedefler üzerindeki etkisinden yararlanmaya ve inovasyon, dijitalleşme, 

sürdürülebilirlik ve ortaklıklar yoluyla daha dirençli topluluklar ve işletmeler 

oluşturmaya odaklanan bir dönüşüm fırsatı olarak değerlendirilmektedir (United Nations, 

2020). 
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2019 yılı verilerine göre turizm, küresel ihracatın yüzde 7’sini oluştururken her on kişiden 

birine de istihdam sağlamıştır. Ayrıca birbirine bağlı sektörler sayesinde bir değer zinciri 

de oluşturmuştur. Pandemi nedeniyle 2020 yılında 2009 ekonomik krizine kıyasla üç kat 

fazla bir kayıp oluşmuştur.  Turizm gelirlerinin azalması ülkelerin, sosyal ve çevresel 

koruma da dahil olmak üzere kamu hizmetlerini finanse etmek için ihtiyaç duydukları 

gelir kaybını artırmıştır (United Nations, 2020).  

Pandeminin ve Ukrayna – Rusya krizinin etkilerini azaltabilmek adına sürdürülebilir 

turizm için öncelikle çözülmesi gereken konular bağlamında beş politika ve eylem başlığı 

belirlenmiş olup bunlardan işgücü piyasası ve kamu istihdam hizmetleriyle ilgili olanlar 

şu şekildedir (United Nations, 2023). 

 Krizin yönetilmesi ve geçim kaynakları üzerindeki sosyoekonomik etkilerin 

azaltılması, özellikle kadın ı̇stı̇hdamı ve ekonomik güvenlik hususları başta olmak 

üzere kademeli ve koordineli çözüm ve müdahaleler uygulanmalıdır. Bunun için 

de geçim kaynaklarını, işleri, geliri ve işletmeleri koruyarak tüm turizm 

operasyonlarında emniyet ve güven yoluyla kayıplar giderilebilecektir.  

 Rekabet gücünün artırılması ve dayanıklılığın artırılması için kaliteli hizmetlerin 

desteklenmesi gerekmektedir. Hedeflenenin inşa edilmesi için ise yatırımlar 

kolaylaştırılmalı ve pazarı çeşitlendirmek için turizm teşvik uygulamaları hayata 

geçirilmelidir.  

 Sürdürülebilirliği ve kapsayıcı yeşil büyümeyi sağlayabilmek adına konaklama ve 

havacılık hizmetlerine sağlanan mali desteklerle kirletici uygulamaların 

yasaklanması sağlanacaktır.  

2022 yılında bir önceki yıla göre yüzde 112,2 oranında bir artış yaşayan küresel ve 

bölgesel turizm sektörü 2019 yılı verileriyle kıyaslandığında ise halen yüzde 34,3 

oranında geridedir.  
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Şekil 16: Küresel ve Bölgesel Turizm Performansı (milyon)  

 

Kaynak: (UNWTO Web Sitesi, 2023) 

İstihdam oluşturma açısından bakıldığında ise mevcut en yeni ülke verisi 2021’e göre 

değerlendirme yapıldığında en çok Filipin, Malezya ve İspanya’da turizmin istihdam 

olanağı sağladığı görülmektedir (UNWTO Web Sitesi, 2023). 

Şekil 17: Turizm Sektöründe Toplam Çalışan Sayısı, 2021 (bin) 

 

Kaynak: (UNWTO Web Sitesi, 2023) 

İstihdam ve ekonomik büyüme anlamında güçlü bir potansiyele sahip olan turizmin 

sürdürülebilir hale getirilmesi hem doğal kaynak ve çevre anlamında pozitif etki 

sağlarken hem de istihdam fırsatı oluşturması temelinde önemlidir. Ulusal politikalarda 
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turizme daha fazla önem verilerek, bir taraftan çevre için artı değer üretilirken diğer 

taraftan istihdam potansiyelinin de artırılması mümkündür.  

3.2.13. Amaç 13: İklim Eylemi 

İklim değişikliği, dünyanın geleceğini etkileyen en büyük tehdidi oluşturmaktadır. 

Belirlenen bu amaç ise yalnızca iklim değişikliği ve etkileriyle mücadele etmek için değil, 

aynı zamanda iklimle ilgili tehlikelere ve doğal afetlere yanıt vermede dayanıklılık 

oluşturmak için acil eylem çağrısında bulunmaktadır (United Nations General Assembly, 

2015). 

İklim değişikliği sel ve kuraklık gibi sonuçlarıyla başka sorunları da tetiklemektedir. Sel 

ve kuraklığın yoğun yaşandığı yerlerde insanlar bulundukları yerleri terk etmek zorunda 

kalır, yoksulluk artar ve temel hizmetlere erişim imkânsız hale gelmeye başlar. Bu 

durumların ortaya çıkmasıyla da ekonomik büyüme yetersiz kalır ve gelir ve refah 

eşitsizliğinden kaynaklı çatışmalar ortaya çıkar. Bu sorunların önüne geçmek için 

bütüncül politikaların uygulanması ve takip edilmesi önem arz etmektedir (United 

Nations, 2023).  

3.2.14. Amaç 14: Sudaki Yaşam 

Bu amaç okyanusların, denizlerin ve deniz kaynaklarının korunması ve sürdürülebilir 

kullanımı ile ilgilidir. Bu kaynaklar insan varlığı ve dünyanın geleceği için önemlidir. 

Gezegenin yüzde 70'ini kaplayan bu kaynaklar gıda, enerji ve su ihtiyaçlarını 

karşılamaktadırlar. Bu kaynakların korunması ve sürdürülebilir bir şekilde kullanılması 

çok önemlidir. Ancak insan faaliyetleri, gezegenin en büyük ekosistemi olan okyanusları 

ve denizleri tehlikeye atmakta ve milyarlarca insanın geçim kaynağını etkilemektedir 

(United Nations General Assembly, 2015). 

2023 yılı ilerleme raporuna göre deniz koruma alanlarının genişletilmesi ve yasa dışı, 

bildirilmeyen ve düzenlenmemiş balıkçılıkla mücadelede konusunda bazı ilerlemeler 

kaydedilmiştir. Bununla birlikte, hala daha uyumlu çabalara ve hızlanmaya acilen ihtiyaç 

duyulmaktadır. Raporda okyanus sağlığındaki düşüşle mücadele etmek için, 

yoğunlaştırılmış koruma çabaları ve sürdürülebilir bir mavi ekonomi için çözümler 

benimsenmesi gerektiği önerilmektedir (United Nations Economic and Social Council, 

2023, s. 20). 
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3.2.15. Amaç 15: Karasal Yaşam 

Bu amacın temel odak noktası karasal ekosistemleri korumak ve eski haline getirmek, 

ormanları sürdürülebilir bir şekilde yönetmek, çölleşmeyle mücadele etmek ve arazi 

bozulmasını durdurmak ve tersine çevirmek ve biyolojik çeşitlilik kaybını durdurmaktır 

(United Nations General Assembly, 2015). 

Orman kaybı oranı yıllar geçtikçe azalsa da orman kaybı, arazi bozulumu ve türlerin yok 

olmasındaki eğilim, gezegenin ve insanların sağlığı için ciddi bir tehdit oluşturarak devam 

etmektedir. Doğal çevrede dramatik bir değişiklik olmadan bu hedefe ulaşılamayacağı 

değerlendirilmektedir (United Nations Economic and Social Council, 2023, s. 21). 

3.2.16. Amaç 16: Barış, Adalet ve Güçlü Kurumlar 

Küresel düzeyde herkes için adalete erişimi sağlamak ve hesap verebilir kurumlar 

oluşturmak ve böylece kamuoyu denetimi sağlamak bu amacın kapsamını 

oluşturmaktadır. Hukukun üstünlüğünün sağlanmadığı yerlerde suç oranları, kaos ve 

çatışma yüksek olacak bu durumda da kalkınma istenilen düzeyde gerçekleşmeyecektir 

(United Nations, 2023). 

Barış ve adaleti yaşamın ve yönetimin her köşesinde bu mekanizmaları işleten güçlü 

kurumlarla sağlamak için bu amaca yönelik izleme ve değerlendirmelere göre 2020 yılı 

sonu itibarıyla küresel nüfusun dörtte biri çatışmaların yaşandığı bölgelerde yer 

almaktadır. Bu kadar çatışmanın ortasında ve COVID-19'un hareket kısıtlamalarına 

rağmen, zorla yerinden edilen insan sayısı artmaya devam etmiştir. (United Nations, 

2022) 2022 sonu itibarıyla dünya çapında 108,4 milyon insan zorla yerinden edilmiştir. 

Bu sayı 2021 yılının sonuna kıyasla 19 milyon artmış ve on yıl öncesine göre iki buçuk 

kat daha fazladır. (United Nations, 2023) Ukrayna’da yaşanan çatışmanın devam etmesi 

halinde sayı daha da artacaktır. Savaşların maliyeti her zaman yüksek olmuş ve bu maliyet 

en çok yoksul kesimi etkilemiştir (United Nations, 2022, s. 58-59). 

2030 yılına kadar Amaç 16’da belirtilen hedeflere uluşabilmek için küresel, ulusal ve 

yerel düzeyde güven ortamının yeniden tesis edilmesi, devletlerin ve kurumların hukukun 

üstünlüğü anlayışını güçlendirmesi gerektiği değerlendirilmektedir. Böylece 

sürdürülebilir kalkınma anlayışının tesis edilmesi daha kolay olacaktır (United Nations 

Economic and Social Council, 2023, s. 22). 
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3.2.17. Amaç 17: Amaçlar İçin Ortaklıklar 

2030 Gündemi ile belirlenen hedeflere ulaşmak, bütün kaynakları seferber ederek 

hükümet, sivil toplum, özel sektör ve diğer aktörleri bir araya getirerek çok güçlü bir 

küresel ortaklık oluşturmayı amaçlamaktadır. Gelişmekte olan ülkelere, özellikle de en 

az gelişmiş ülkelere verilen desteğin artırılması, herkes için eşit ilerlemenin temelidir. Bu 

ilerlemenin sağlanabilmesi için finans, teknoloji, kapasite artırımı başlıklarında politika 

ve kurumsal uyum çabalarıyla ilerlemeye ihtiyaç duyulmaktadır. Çabaların ve 

ilerlemelerin çok paydaşlı işbirliklerini, veri, izleme ve hesap verebilirliği içermesi 

durumunda sürdürülebilir kalkınmanın mümkün olacağı değerlendirilmektedir (United 

Nations, 2023). 

Bütün tarafların sürdürülebilir kalkınmaya ulaştığı küresel bir ortaklığın planı olan 2030 

Gündemi için harekete geçildiğinde ulusal ve yerel politikaların aynı güçte ve etkide 

olmadığı açıkça görülmüş ve de bu nedenle yürütülecek politikalarda resmi kalkınma 

yardımlarına değinilmiştir. Ancak kimseyi geride bırakmamak sloganı temelinde 

yürütülen politikalar kapsamında resmi kalkınma yardımı verileri her ne kadar artış 

gösterse de gelinen süreçte yeterli olmamıştır. Pandemi sonrası hızlı bir toparlanma söz 

konusu olsa da dünyanın birçok yerinde devam eden çatışmalar işbirliği ve 

koordinasyonu zorlaştırmış, bununla birlikte birçok gelişmekte olan ülke enflasyon ve 

artan borç yüküyle mücadele etmek zorunda kalmıştır. Bu ülkelerin sürdürülebilir 

kalkınma hızının arttırılması için daha fazla finansman ve yüksek teknolojiye ihtiyaç 

duyduğu değerlendirilmektedir  (United Nations Economic and Social Council, 2023, s. 

24-25). 

3.2.18. Amaçların Genel Durumu 

2030 Gündemi her bölgede, konuda ve alanda sürdürülebilir kalkınmayı her bölgede 

sağlamayı amaçlayan hedefler bütünüdür. Gelinen noktada son verilerle birlikte bir 

değerlendirme yapıldığında 2030 yılında bu hedeflere ulaşılması mümkün 

görünmemektedir. Belirlenen zamanda bu hedeflere ulaşılabilmesi için ilerleme hızının 

iki katına çıkarılması gerektiği son yayımlanan ilerleme raporunda açıkça 

belirtilmektedir. Bu ilerleme çağrısına duyarsız kalınması durumunda daha fazla siyasi 

istikrarsızlık, kamu kurumlarına olan güvenin azalması ve akabinde ekonomilerin alt üst 

olması ile birlikte doğal çevrede geri dönüşü olmayan tahribatlar ortaya çıkacağı 
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öngörülmektedir. Tüm bu durumların yaşanmaması adına BM’nin sunmuş olduğu üç 

maddelik reçete şu şekildedir (United Nations Economic and Social Council, 2023, s. 26-

27): 

 Yönetişimi ve kurumları sürdürülebilir ve kapsayıcı dönüşüm için donatmak, 

 Adil geçişleri sağlayacak ve hedefler arasında ilerlemeyi sağlayacak politikalara 

ve yatırımlara öncelik vermek, 

 SKA finansmanında bir artış sağlamak ve gelişmekte olan ülkeler için elverişli bir 

küresel ortam sağlamak. 

Yönetişim ve güçlü kurumların oluşturulması için; öncelikli olarak ulusal bütçelerin 

sürdürülebilir kalkınma amaçlarını uyumlu hale getirilerek merkezi odak haline 

getirmesi, uygulamaların takip edilebilmesi için kamu kurumlarının dijitalleşmesine 

yatırım yapılması, yerel yönetimlerinde güçlendirilerek amaçlara entegre edilmesi, çok 

paydaşlı bir ilerleme sağlanması için özel sektörün daha fazla sürece dahil edilmesi, 

izleme ve takip işlemlerine yönelik finansmanın arttırılması ve gönüllü yerel 

incelemelerin oluşturulması gerekmektedir (United Nations Economic and Social 

Council, 2023, s. 26-29). 

Adil geçişleri ve hedefler arasında ilerlemeyi sağlayacak politikalar için; sosyal yardım 

yararlanıcılarına yönelik yatırımların genişletilmesi ve bu kesim için insana yakışır işlerin 

oluşturulması, çalışanların dijitalleşme etkisiyle işlerine devam edebilecek kapasite ve 

beceri kazanımını sağlayacak aktif işgücü piyasası politikalarının geliştirilmesi, 

toplumsal cinsiyet eşitliğinin karar alma süreçlerinde daha güçlü bir şekilde sağlanması 

ve çatışmalardan etkilenen ve insani ihtiyaçları olan bölgelerdeki kalkınma yatırımlarının 

güçlendirilmesi gibi konulara özel önem verilmesi gerekmektedir (United Nations 

Economic and Social Council, 2023, s. 30-36). 

SKA finansmanında bir artış sağlamak ve gelişmekte olan ülkeler için elverişli bir küresel 

ortam sağlamak için; bu amaçları destekleyen teşvik uygulamalarının başlatılması, 

ticaretin ve istihdamın önündeki engellerin kaldırılması için gerekli adımların atılması, 

bilim, teknoloji ve yenilik kapasitesini artırıcı finansmanın sağlanması ve BM kalkınma 

sisteminin finansal katkısını en üst seviyeye çıkaracak politikaların belirlenmesi gibi 

konulara önem verilmelidir. (United Nations Statistics Division, 2023, s. 36-41). 
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BM öncelikli olarak çözülmesi gereken sorunları ifade eden reçetenin küresel bir anlam 

ifade edebilmesi ve zamanında hedeflere ulaşılabilmesi için beş maddede belirtilen 

adımların atılması gerektiğini belirtmektedir. Bu adımlardan ilki, devletlerin 2030 

Gündemi amaçlarını yerine getirmek amacıyla hem ulusal hem de uluslararası olarak yedi 

yıllık hızlandırılmış, sürekli ve dönüştürücü eylem taahhüdünde bulunmaları olacaktır 

(United Nations, 2023). 

Çalışmayla da doğrudan ilgili olan ikinci adım olarak devletler, kadın ve kız çocuklarının 

haklarını geliştirmeye ve en savunmasız olanları güçlendirmeye odaklanarak, yoksulluğu 

ortadan kaldırmak, eşitsizliği azaltmak ve doğaya karşı savaşı sona erdirmek için somut, 

entegre ve hedefe yönelik politikalar ve eylemler geliştirmelidir. Bu amaç sosyal koruma 

tabanını ve temel hizmetlere erişimi genişleterek kimseyi geride bırakmama taahhüdünü 

gerçekleştirmeyi içermektedir. Ayrıca bakım ekonomisi, dijital ve yeşil ekonomilerde iş 

fırsatları yaratmak, eğitim alanındaki krizle acilen mücadele etmek, cinsiyet eşitliğini 

ilerletmek için eylemi güçlendirmek, ayrımları kapatmak için dijital teknolojilerden 

yararlanmak değinilmesi gereken diğer hususlara örnek olarak verilebilecektir (United 

Nations, 2023). 

Üçüncü olarak, SKA’lara ulaşma yolunda hızlandırılmış ilerleme sağlamak için ulusal ve 

yerel kapasiteyi, hesap verebilirliği ve kamu kurumlarını güçlendirmektir. Sürdürülebilir 

Kalkınma Amaçlarının sağlanması, ulusal planlama, gözetim mekanizmaları ve yerel 

bütçeler için merkezi bir odak noktası haline gelmelidir (United Nations, 2023). 

Dördüncü olarak uzun süreli ve düşük faizli borçlanma finansmanların artırılması 

sürdürülebilir kalkınma için karşılanabilir, uzun vadeli finansmanın artırılması 

sağlanacaktır. Bu çağrının daha çok uluslararası finans kuruluşlarına ve gelişmiş 

devletlere yönelik olduğu değerlendirilmektedir (United Nations, 2023). 

Son olarak ise üye devletlerin BM kalkınma sistemine sundukları katkılarını artırması ve 

iddialı reform hareketlerini hayata geçirmeleri beklenmektedir (United Nations, 2023). 

Özetle belirlenen 17 amaç gezegenin geleceği için kritik olan tüm konuları 

kapsamaktadır. Ülkeler ve bölgeler arasındaki eşitsizlikler, 2030 yılında istenen seviyeye 

gelinmesini engellemektedir. Tüm bu durumlarla birlikte küresel bir salgın olan COVID-

19 pandemisi ve devam eden çatışmalar sürdürülebilir kalkınma sürecini olumsuz şekilde 

etkilemektedir. Her ne kadar 193 ülke tarafından imza altına alınsa da, gelişmekte olan 
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ülkelerin gelişmiş ülke seviyesine ulaşmaya yönelik sürdürülebilir kalkınmayı göz ardı 

eden adımları hedeflerin gerçekleşmesini engellemektedir.  

Tarafsız bir bakış açısıyla gelişmekte olan ve az gelişmiş ülkeleri suçlamak doğru 

olmayacaktır. Gelişmiş ülkeler gelişmekte olan ülkelerin bugün devam ettiği süreci 

sürdürülebilir olmayan bir kalkınma anlayışıyla tamamlamış ve kendi gelişmişlik 

seviyelerine gelecek ülkelerin onların refah seviyesini kaynakları tüketerek aşağı 

çekeceğini bilmekte ve bunu bildikleri için de sürdürülebilir kalkınma anlayışının 

gerçekleşmesine önem vermektedirler. Sürecin başarılı bir şekilde gerçekleşmesi ve 

küresel farkındalığın oluşması için gelişmiş ülkelerin daha fazla finansman katkısı 

sağlaması ve ihtiyacı olan ülkeleri desteklemesi elzemdir. 

 2030 GÜNDEMİNİN ULUSAL İSTİHDAM POLİTİKALARINA 

ETKİLERİ VE ULUSAL İSTİHDAM POLİTİKALARININ BİR UYGULAYICISI 

OLARAK KAMU İSTİHDAM KURUMLARI 

2030 Gündeminin ulusal istihdam politikalarına etkileri ve hedefler 8. amaç olan insana 

yakışır iş ve ekonomik büyüme ekseninde kamu istihdam hizmetleri açısından ele 

alınacaktır. Bu kapsamda ifade edilmesi gereken en önemli unsur insana yakışır iş 

kavramı olacaktır. ILO insana yakışır işi “kadınlar ve erkekler için özgürlük, eşitlik, 

güvenlik ve insanlık onuru koşullarında üretken çalışma” olarak tanımlamaktadır 

(European Comission, 2023). 

Bir işin insana yakışır ve adil olarak değerlendirilebilmesi için (European Comission, 

2023): 

 Adil bir gelir ödenmesi, 

 Güvenli bir istihdam biçimini ve çalışma koşullarını garanti etmesi, 

 Herkes için eşit fırsatlar ve muamele sağlaması, 

 İşçiler ve aileleri için sosyal korumayı içermesi, 

 Kişisel gelişim için fırsat sunar ve sosyal entegrasyonu teşvik etmesi, 

 İşçilerin endişelerini ifade etmekte ve örgütlenmekte özgür olması gerekmektedir.  

Herkes için insana yakışır işin sürdürülebilir kalkınmaya ulaşmadaki kilit rolü, 

“sürdürülebilir, kapsayıcı ve sürdürülebilir ekonomik büyümeyi, tam ve üretken istihdamı 

ve herkes için insana yakışır işi teşvik etmeyi” amaçlayan bir politika zinciri 
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oluşturmaktır. Küresel düzeyde kabul edilen hedeflerin hayata geçirilmesi ulusal 

politikalarla mümkün olacaktır. İnsana yakışır iş, istihdam yaratma ve sosyal koruma, 

2030 Gündeminin temel unsurlarını oluşturmakla birlikte diğer 16 hedefin birçoğunun 

amaçlarını da oluşturmaktadır (United Nations, 2023). Bu hedeflere ulaşılması, dinamik 

ve sürdürülebilir kalkınmanın bütüncül yapısına uygun bir istihdam politikası 

gerektirmektedir.   

Sürdürülebilir kalkınma için istihdam politikalarının temel unsurları arasında insana 

yakışır işler, girişimciliği teşvik etmek, eğitime ve beceri gelişimine yatırım yapmak ve 

çevreyi korumak bulunmaktadır. Bu unsurları barındıran ulusal istihdam politikaları ilgili 

ülkenin ulusal gerçeklerine, kapasitesine ve gelişme düzeyine göre oluşturulmaktadır 

(ILO, 2016, s. 9). İstihdam politikalarında bu farkların ortaya çıkmasında ise teknolojik 

gelişme, demografik faktörler, üretim ve organizasyon süreçlerinin dönüşümü ve hizmet 

sektörünün genişlemesi temel düzeyde etkili olan ana unsurlar olarak belirtilebilecektir 

(GÖÇEN, 2020, s. 6-16).  

AB’ye göre istihdamın ve insana yakışır işlerin teşvik edilmesi birden fazla hedefi ve 

alanı etkilediğinden tüm alanlarda politika tutarlılığı ve kalkınma etkinliği sağlanması 

temelinde, istihdam ve insana yakışır iş konusundaki ulusal istihdam politikalarının 

odaklanması gereken öncelikli alanlar şu şekildedir (European Comission, 2023): 

 İş açısından zengin büyümeyi destekleyerek insana yakışır iş yaratmayı en üst 

düzeye çıkarmak, 

 Hem kayıtlı hem de kayıt dışı ekonomide kazanç ve çalışma koşulları açısından 

mevcut işlerin kalitesini iyileştirmek, 

 Daha iyi eğitim ve öğretime dayalı gelişmiş istihdam edilebilirlik, özel sektör 

ihtiyaçlarına yanıt verme ve verimli işgücü piyasası politikaları yoluyla, özellikle 

en savunmasız olanların insana yakışır işlere erişimini artırmak, 

 İstihdamın tüm ekonomi politikaları ve programlarının yanı sıra diğer sektörlerde 

de (tarım, enerji, sağlık vb.) ana odak haline getirilmesi, 

İstihdam politikalarının belirtilen bağlamda oluşturulması yaşam standartlarının 

iyileştirilmesi, üretkenliğin arttırılması ve sosyal dayanışmayı arttırma konusunda önemli 

bir role sahip olacaktır. Ulusal istihdam politikaları, istihdam zengini ekonomik büyüme 

hedefini içermelidir. Ulusal düzeyde, makro ve mikro ekonomik boyutları aşan ve hem 

işgücü talebini hem de arzını ele alan tutarlı, bütünleşik ve iyi tasarlanmış bir istihdam 
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politikası, istihdamla ilgili sorunların üstesinden gelmek için büyük önem taşımaktadır 

(ILO, 2023). 

ILO, AB’nin belirlediği öncelikli odaklanılması gereken hususlar temelinde kapsamlı bir 

yaklaşımı teşvik etmekle birlikte bu yaklaşımın tüm paydaşlarının birbirine uyumlu bir 

şekilde entegre edilmesi gerektiğini belirtmektedir. Ulusal istihdam politikasının 

içeriğinin ise; işgücü piyasasının hem arz hem de talep tarafını ve bunlar arasındaki 

ilişkiyi etkileyen çok çeşitli ekonomik ve sosyal politikalara değinerek aşağıda 

gösterildiği gibi tamamlayıcı politikalar için bir şemsiye görevi görebilmelidir (ILO Web 

Sitesi, 2023): 

Şekil 18: Ulusal İstihdam Stratejisi 

 

Kaynak: (ILO Web Sitesi, 2023) 

Görüleceği üzere ulusal istihdam politikalarının oluşturulması birçok alt başlığı 

etkilemektedir. Amaçlar özelinde ise ulusal istihdam politikaları özellikle 8.3, 8.5 ve 8.6 

hedefleri başta olmak üzere SKA 8'e ulaşılmasında merkezi öneme sahiptir. İstihdam 

yaratma; büyümeyi yoksulluğun azaltılmasına çeviren bir mekanizma olarak 

değerlendirilebileceğinden, yoksullukla (SKA 1) ve eşitsizlikle (SKA 10) mücadelede 

büyük öneme sahiptir. Bu politikalar oluşturulurken, politikaların çevresel 

sürdürülebilirlik yönü de dikkate alınmalı ve yeşil işlerin oluşturulması hedeflenmelidir. 
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İşgücü piyasalarının geniş yelpazesi koordinasyon ve politika tutarlılığı da 

gerektirmektedir. Tıpkı 2030 Gündemi amaçlarında olduğu gibi işgücü piyasaları da iç 

içe geçmiş durumdadır. Bu nedenle karmaşıklığa mahal vermeyecek koordinasyon ve 

politika tutarlılığı temel zorunluluktur. Beceri geliştirme, sürdürülebilir işletme geliştirme 

ve istihdam yaratma gibi alanları analiz etmek ve sektörlere yönelik kalkınma planları 

oluşturmak sorun tespit edilen alanlara müdahale edilebilmesini kolaylaştıracaktır (ILO 

Web Sitesi, 2023). 

Ulusal istihdam politikalarının uygulama araçları ise kamu istihdam hizmetleri olacaktır. 

Kamu istihdam hizmetleri etkin ve iyi işleyen bir işgücü piyasası sağlamak için krizlere 

yanıt vermede ve toparlanmayı teşvik etmede tarihsel olarak merkezi bir rol 

oynamışlardır. Bu hizmetlerin işgücü piyasası katılımcılarının çoklu iş ve kariyer 

geçişlerini kapsayıcı ve sürdürülebilir bir şekilde desteklemesi beklenmektedir (ILO, 

2023). 

Kamu istihdam kurumlarının kurumsal ve örgütsel yapısı sayesinde aktif işgücü piyasası 

programlarının yapısı ve uygulanması işgücü piyasasındaki değişikliklerle birlikte 

gelişen bir yapıya sahiptir. Bu programların ve hizmetlerin başarılı olabilmesi ise sağlam 

yasal çerçevelere dayanan bir yetkiye sahip olmalarını gerektirir. Bu program ve 

hizmetlerin yetkilerinin, istihdam politikası ve yasal çerçevelere dayandırılması, yalnızca 

çalışmalarını meşrulaştırmak için değil, aynı zamanda gerekli kaynakları çekmek, 

rollerini netleştirmek ve işgücü piyasasında koordinasyon rolü oynayabilmeleri için 

ihtiyaç duydukları unsurları bir araya getirme gücünü sağlamak için de önemlidir (ILO, 

2023). 

2023 yılında yayımlanan bir raporda ILO’nun 1948 tarihli İstihdam Hizmeti Sözleşmesi, 

1964 tarihli İstihdam Politikası Sözleşmesi ve 1997 tarihli Özel İstihdam Büroları 

Sözleşmesi'nde küresel norm olarak ifade edilen hususlar etkinliği yüksek bir kamu 

istihdam hizmet ağının başarılı olabilmesi için yönetişim, hizmet sunumu, sosyal diyalog 

mekanizmaları ve ulusal ve uluslararası sorunlara duyarlı bir sistem olmak üzere dört 

başlıkta ulusal ve uluslararası trendleri takip edilebilecek ve aksiyon alabilecek yapıda 

olması gerektiğini değerlendirilmektedir (ILO, 2023). 

Aktif ve pasif işgücü piyasası politikalarının içinde geliştiği ve uygulandığı politika 

bağlamı ve bunların resmi belgelerde nasıl tanımlandığı, kamu istihdam kurumlarının ve 

sundukları hizmetlerin hedef kitlesini belirler ve hizmet sunumunun kalitesini etkiler. 
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Sağlam bir yasal çerçeve ve politikaya sahip olmayan bir kamu istihdam hizmetinin etkili 

olması ihtimali çok yüksek değildir. Belirtilen niteliklere sahip bir kamu istihdam kurumu 

diğer piyasa aktörleri karşısında konumu ve görevleri belirli olan, hedef kitleyi ve hizmet 

yelpazesini belirleyen ve kendi hizmet sunumunu daha etkili ve verimli hale getirebilecek 

yapıda olabilecektir (ILO, 2023). 

Politika, strateji ve yasal çerçevenin yanında mali planlama, fon tahsisi, personelin 

eğitimi ve hizmetlerin organizasyonu da etkili bir hizmet sunumu için gereklidir. Sayılan 

hususlara ek olarak başarılı bir yönetişim mekanizmasının son parçası ise sosyal 

ortakların kurullarda ve karar alma mekanizmalarında yer alması yoluyla sosyal 

diyaloğun sağlanması olacaktır. Böylece işgücü piyasasının dinamiklerini ve 

değişkenlerini yönlendirebilme ve yenilik yapabilme yeteneği en üst seviyeye çıkarılmış 

olacaktır (ILO, 2023). 

Sonuç olarak kamu istihdam kurumlarının ulusal istihdam politikalarının geliştirilmesi ve 

uygulanması noktasındaki katkısı giderek önem kazanmaktadır. Ülkenin gelişmişlik 

düzeyinden bağımsız olarak kamu istihdam hizmetleri aracılığıyla bu kurumlar işgücü 

piyasasının büyümesi ve gelişmesine katkıda bulunabilecek ve kriz dönemleri işsizliği ile 

yapısal işsizliğin azaltılması yönünde alacağı önlemlerle işgücü piyasası için katalizör 

görevi üstlenebilecektir. Bu nedenle çalışmanın konusuyla da ilgili olarak kamu istihdam 

hizmetleri kadınlar, gençler, yaşlılar, göçmenler, kırsal kesimde yaşayanlar, engelliler ve 

uzun süreli işsizler gibi dezavantajlı grupları desteklemek için iyi bir konuma sahiptir 

(ILO, 2023). 
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DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

TÜRKİYE’DE SÜRDÜRÜLEBİLİR KALKINMA  VE KAMU 

İSTİHDAM HİZMETLERİ  

 TÜRKİYE’DE SÜRDÜRÜLEBİLİR KALKINMA ANLAYIŞININ 

GELİŞİMİ 

II. Dünya Savaşı sonrası başlayan kalkınma, hızlı ve yüksek düzeyde enerji kullanımına 

dayanarak refah artışını hedefleyen bir anlayışın tezahürüydü. Stockholm konferansında 

kalkınmanın çevreye etkileri üzerine tartışmalar ülkemiz politikalarında da kendine yer 

bulmuştur. Türkiye’de çevreye ve sürdürülebilirliğe ilişkin politikalar kalkınma planları 

üzerinden takip edilmiştir. Çevreye ilişkin düzenlemelerin yer bulduğu kalkınma 

planlarında zaman içerisinde küresel çalışmalar kapsamında kavramın sürdürülebilir 

kalkınma hedefine dönüşümünü de görmek mümkündür. 

Ülkemizde çevrenin korunmasına ilişkin olarak 1978 yılında Başbakanlık Çevre 

Müsteşarlığı kurulmuş ve bu birim dünyadaki ve ülkemizdeki çevreye ilişkin çalışmaları 

takip etmekle görevlendirilmiştir. Bu kapsamda çevrenin korunması bir devlet politikası 

haline gelmiştir (OZMEHMET, 2008, s. 16-17). 

Birinci Kalkınma Planında çevreye ilişkin olarak erozyona karşı toprağın korunması ve 

hava kirliliğinin azaltılması gibi tedbirlere yer verilmiştir (OĞUZ, 2019). 

İkinci Kalkınma Planında da çevrenin önemi ve çevre kirliliğine dikkat çekilmiş olmakla 

birlikte çevreye ilişkin ayrı bir başlık oluşturulmamış belirtilen hususlar sağlık ve kamu 

ve belediye hizmetleri başlıkları altında yer bulmuştur (YIKMAZ, 2011, s. 28). 

Stockholm sonrası döneme denk gelmesi itibarıyla Üçüncü Kalkınma Planı ile birlikte 

çevre sorunlarına ilk defa özel bir başlık altında yer verilmiş olup; sanayileşmenin ana 

hedef olduğu ve çevre sorunlarının sanayileşme sürecine zarar vermeden çözülmesi 

gerektiği belirtilmiştir (YIKMAZ, 2011, s. 28). 

Dördüncü Kalkınma Planı ile çevre sorunlarının yerel düzeyde çözümünün sağlanması 

için yerel yönetimlerin yetkilendirilmesi ve çevre sorunlarının ortaya çıkmadan 
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önlenmesine yönelik tedbirler oluşturulması yönünde politikalar oluşturulması gerektiği 

belirtilmiştir (YIKMAZ, 2011, s. 28). 

Beşinci Kalkınma Planının en önemli özelliği çevre sorunlarına geçici çözümler üretmek 

yerine bu sorunların oluşturulacak sürdürülebilir planlarla çözülmesi ve var olan 

kaynakların gelecek kuşaklara da kalacak şekilde kullanılmasına yönelik tedbirlere 

odaklanmış olmasıdır.  Bu anlamda ülkemizin sanayileşme ve gelişme sürecinde 

ekonomik sürdürülebilirlik ve çevresel sürdürülebilirlik kısmına ilk kez vurgu yapılmıştır 

(KAYTMAZ, 2022, s. 59). 

Altıncı Kalkınma Planında kavram olarak sürdürülebilir kalkınmaya yer verilmese de 

“ekonomik ve sosyal faaliyetlerin yürütülmesinde, beşeri ve doğal kaynakların israfının 

önlenmesi ve çevrenin korunması esas alınacaktır. Artık ve atıkların tasfiyesine dönük 

yatırımlar desteklenecektir.” ifadesiyle sürdürülebilir kalkınma anlayışına yer verildiği 

görülmektedir (DPT, 1990, s. 40). Ekonomi ve çevre arasında bütüncül bir yaklaşımın 

tezahürü olarak kabul edilecek bu ifade ile birlikte kalkınma sürecinde çevreye ilişkin 

tedbirlere önem verilmeye başlanmıştır (YIKMAZ, 2011, s. 29). 

Yedinci Kalkınma Planı 1992 yılında yapılan Rio Konferansı sonrasına denk gelmesi ve 

küresel ölçekte farkındalığın artmış olmasıyla birlikte önceki planlardan daha kapsamlı 

bir şekilde sürdürülebilir kalkınma anlayışına yer vermiştir. Planda sürdürülebilir 

kalkınma anlayışı kapsamındaki çalışmaların yetersiz kaldığı ve bu nedenle ekonomik, 

idari, hukuki, sosyal ve kültürel alanlarda çevre unsurunu barındıran eşgüdümlü 

çalışmaların yapılması ve bu çalışmaların yerel ve ulusal düzeyde uygulanmasına ihtiyaç 

duyulduğu belirtilmiştir (DPT, 1995, s. 189). 

Dünyada üretim, istihdam ve ticaret alanlarında çevrenin temel unsur olduğunu ve 

öncelikle bu sektörlerde sürdürülebilirliğin sağlanmasına yönelik denge çalışmalarının 

önem kazandığı bu dönemde çevre sorunlarının tespitine ve çözüm önerilerine odaklanan 

Ulusal Çevre Stratejisi ve Eylem Planı (UÇEP) kabul edilmiştir. Bu çalışmaların 

yapılmasında ulusal eylem planlarının hazırlanmasına yönelik Rio’da alınan karar da 

etkili olmuştur (T.C. Kalkınma Bakanlığı, 2012, s. 9). 

BM tarafından Binyıl Kalkınma Hedefleri ilanı sonrasında kabul edilen Sekizinci 

Kalkınma Planı; 2002 yılında yapılacak Johannesburg Zirvesi’nden önce hazırlanmış 

olması ve AB üyelik sürecine girilecek olması sebebiyle kesintisiz bir ekonomik büyüme 
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ile birlikte bu büyümenin sürdürülebilir kalkınma anlayışı doğrultusunda insan sağlığı ve 

doğal dengeyi koruyucu bir büyüme süreci olması gerektiğini vurgulamıştır. Ayrıca 

önceki planlarda belirlenen çevre politikalarının sosyal ve ekonomik politikalarla 

entegrasyon sürecinin başarısız olduğu bu nedenle hukuki ve idari düzenlemelerle 

entegrasyonun sağlanmasına yönelik çalışmalar yapılmakla birlikte bu çalışmaların 

uluslararası standartlarla uyumlu hale getirilmesi hususu temel hedef olarak belirlenmiştir 

(DPT, 2000, s. 187-189).   

Johannesburg Uygulama Planının bütüncül politikaların ve izleme ve değerlendirme 

sistemlerinin oluşturulması yönündeki önerileri kapsamında 2004 yılında Ulusal 

Sürdürülebilir Kalkınma Komisyonu kurulmuştur. Bu komisyon sürdürülebilir kalkınma 

stratejilerinin oluşturulmasında koordinasyonu sağlamak, küresel gelişmeleri takip 

etmek, ulusal faaliyetlerin izleme ve değerlendirmesini yapmak ve yerel yönetimler 

düzeyinde sürdürülebilir kalkınma politikalarının yaygınlaşmasını sağlamak gibi görev 

ve yetkilerle donatılmıştır (T.C. Kalkınma Bakanlığı, 2012, s. 11). 

Dokuzuncu Kalkınma Planı neredeyse her alanda sürdürülebilirliğe vurgu yaparken çevre 

başlığı altında gelecek kuşakların ihtiyaçlarını gözeterek sürdürülebilir kalkınma ilkeleri 

doğrultusunda çevre yönetim sistemleri oluşturulacağını belirtmiştir. Ancak planda 

sürdürülebilir kalkınma sürdürülebilir şehirlerin oluşturularak rekabet gücünün 

oluşturulmasına ağırlıklı olarak önem vermiş ve diğer çevre sorunlarını geri planda 

bırakmıştır (T.C. Kalkınma Bakanlığı, 2012, s. 12). Bu planda önceki kalkınma 

planlarından farklı olarak izleme, denetleme ve raporlama altyapısının oluşturulacağı 

vurgulanmıştır (DPT, 2006, s. 73).  

Kalkınma Bakanlığı tarafından 2005 ve 2020 yıllarında yayımlanan değerlendirme 

raporlarında Binyıl Kalkınma Hedefleri kapsamında ülkemizin toplumsal cinsiyet 

eşitsizliği ve yoksulluk sorunları dışında diğer politika hedeflerinde büyük mesafe kat 

ettiğini ancak 2001 ve 2008 krizleri sonrası ekonomi güçlü yapısına kavuşsa da gelir 

dağılımının dengesinin olmaması ve büyümenin yeterince istihdam yaratmaması gibi 

durumlara ilişkin sosyal politikaların yeterli düzeyde olmadığı belirtilmiştir (T.C. 

Kalkınma Bakanlığı, 2012, s. 13). Nitekim aşağıda yer alan istihdam oranlarına göre ve 

cinsiyete göre sosyal transferler sonrası yoksulluk riski gibi hususları gösteren tabloda bu 

durum görülmektedir. Kişi başı GSYİH artışına nispetle belirtilen alanlarda istikrarlı bir 

düzelme yeterince gerçekleşmemiştir.  
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Tablo 2: TÜİK Sürdürülebilir Kalkınma Göstergeleri (2000-2011) 

Gösterge/Yıl 2000 2005 2008 2009 2010 2011 

Toplam istihdam oranı 48,9 44,4 44,9 44,3 46,3 48,4 

Kişi başına reel GSYİH 

gelişme hızı 5,3 7,1 -0,6 -6,1 7,7 7,1 

Yoksulluk ya da maddi 

yoksunluk riski altındaki 

nüfus  - - 

 

 

65,7 

 

 

65,3 

 

 

68,2 62,5 

Cinsiyete göre sosyal 

transferler sonrası yoksulluk 

riski - - 24,1 24,3 23,8 22,9 

Kaynak: (TÜİK, 2023) 

Onuncu kalkınma planı, bu planın istikrarlı ve yüksek bir ekonomik büyümenin çevresel, 

ekonomik ve sosyal kriterlerin bütüncül yapısını ele alan sürdürülebilir ve insan odaklı 

kalkınma anlayışıyla hazırlandığını belirtmektedir. Bu plan için kalkınmanın 

sürdürülebilirliği esastır. Plan kapsamında ayrıca küresel çapta sürdürülebilir kalkınmaya 

ulaşmak için kullanılan yeşil büyüme “üretim sektörlerinde temiz üretim ve eko-verimlilik 

ile hem çevrenin korunması hem de rekabetçiliğin artırılması mümkün görülmekte, tarım 

ve turizm gibi çevreye duyarlı sektörlerde ekolojik potansiyel değerlendirilmekte, yeni 

düzenleme ve yatırımlarla şehirlerin daha çevre dostu ve ekonomik olarak etkin 

olabileceği vurgulanmaktadır.” şeklinde tanımlanmış olup; “ortak fakat farklılaştırılmış 

sorumluluklar” ve “göreceli kapasiteler” ilkeleri doğrultusunda her alanda bütüncül bir 

sürdürülebilir kalkınma anlayışının devam edeceği belirtilmiştir (T.C. Kalkınma 

Bakanlığı, 2013). 

2015 yılında 2030 Gündeminin kabul edilmesiyle birlikte bu amaçları ayrı plan ve 

programlarla takip etmek yerine kalkınma planlarında izlenmesinin daha uygun olacağı 

değerlendirilmiş ve 11. Kalkınma Planının hazırlıkları sürdürülebilir kalkınma amaçları 

doğrultusunda yapılmıştır. Amaçların plana entegre edilmesi sonucunda henüz 

gerçekleşmemiş hedeflere ilişkin daha belirgin politikalar geliştirilebilmesi 

hedeflenmiştir (T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı, 2019, s. 285). 

Binyıl Kalkınma Hedeflerinden sonra 2016 yılında Türkiye için 2030 Gündeminin ilk 

adımları olarak değerlendirilen bir gönüllü ulusal inceleme raporu yayımlanmış ve 11. 

Kalkınma Planının hazırlık sürecine kılavuz olması ve belirlenen amaçların bu plana girdi 
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olması hedeflenmiştir. Bu raporda 10. Kalkınma Planında belirtilen hususların 2030 

Gündemine uygunluğu da değerlendirilmiştir. Rapora göre 10. Kalkınma Planı, insan 

merkezli bir kalkınma yaklaşımıyla sürdürülebilir kalkınmayı merkezine almış, 

sürdürülebilir kalkınmanın ekonomik, sosyal ve çevresel boyutlarını dengeli bir şekilde 

yansıtmış, kalkınma için uluslararası işbirliğine özel bir vurgu yapmış ve yeşil büyüme 

perspektifine de yer vermiştir. Ayrıca raporun değerlendirme kısmında ülkemizin kamu 

yönetiminin kurumsal yapılanmasına, kamu otoriteleri arasında görev ve sorumlulukların 

dağılımına verilen önem ve bütüncül yapıda kalkınma planlarıyla her ne kadar önünde 

birçok güçlük bulunsa da karşılıklı öğrenme süreciyle Binyıl Kalkınma Hedeflerinde 

olduğu gibi kayda değer bir başarı elde edebileceği belirtilmiştir (T.C. Kalkınma 

Bakanlığı, 2016, s. 24-48). 

On Birinci Kalkınma Planı “daha fazla değer üreten, daha adil paylaşan, daha güçlü ve 

müreffeh Türkiye” vizyonuyla hazırlanmıştır. Her alanda sürdürülebilirliğin 

sağlanmasının temel hedef olduğu planda insan odaklı kalkınma esas alınmıştır. Planda 

sürdürülebilir kalkınma başlıklı bölümde, 2030 Gündeminde belirlenen sürdürülebilir 

kalkınma amaçlarının ülkemizin öncelikleri doğrultusunda politikalara yansıtılması ile, 

etkili bir takip ve gözden geçirme mekanizmasının oluşturulması temel amaç olarak 

belirlenmiş ve şu politika tedbirlerine yer verilmiştir (T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji ve 

Bütçe Başkanlığı, 2019): 

 “SKA’lar ulusal öncelikler ve koşullar doğrultusunda sektörel ve tematik politika 

belgelerine yansıtılacaktır.  

 Kurumsal stratejik planlar ile sektörel ve tematik politika belgeleri 

hazırlıklarında SKA’larla uyum gözetilecektir.  

 SKA’ların takip ve gözden geçirilmesi için iyi işleyen ve katılımcı bir kurumsal 

koordinasyon mekanizması kurulacaktır.  

 SKA’ların uygulanmasının ulusal düzeyde takip ve gözden geçirilmesi ile 

koordinasyonunu sağlamak üzere Strateji ve Bütçe Başkanlığı başkanlığında ilgili 

kamu kurumlarının yanı sıra yerel yönetimler, akademi, özel sektör ve STK 

temsilcilerinin katılımı için esnek bir yapıda Ulusal Sürdürülebilir Kalkınma 

Koordinasyon Kurulu kurulacaktır.  

 Küresel SKA gösterge setindeki gelişmelere paralel olarak ulusal gösterge setinin 

kapsamı öncelikler doğrultusunda genişletilecektir.  
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 Ulusal sürdürülebilir kalkınma amaçları izleme ve değerlendirme sistemi 

kurulacaktır.” 

2019 yılında ikinci bir gönüllü ulusal inceleme raporu (VNR) yayımlanmış olup bu 

raporun hazırlık aşamasında çok paydaşlı bir çalışma sistemiyle yasal ve kurumsal 

çerçeve, politikalar ve projeler sürdürülebilir kalkınma hedefleri ve bu hedeflerin 

göstergeleri belirlenmiştir. Her bir amaç için odak alanları tespit edilmiş ve hedefler 

sistematik olarak incelenmiştir. Tüm bu çalışmalar ise belirlenen amaçlara ilave olarak 

güçlendirme, eşitlik ve içerme yaklaşımlarını benimseyen politikalar aracılığıyla 

sürdürülebilir kalkınmanın tüm nüfus kesimlerini kapsamasını sağlayan “kimseyi geride 

bırakmamak” ilkesi kapsamında detaylandırılmıştır. Ayrıca raporda ulusal gösterge 

setinin oluşturulmasına yönelik çalışmalara ve belirlenen göstergelere yer verilmiştir  

(T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı, 2019, s. 1-8). 

Raporda 17 amaç doğrultusunda yapılan çalışmalar ve yapılması gerekenler 

belirlenmiştir. Raporun genelinde ise ileriye yönelik olarak ilerleme ve büyüme hızının 

korunmasına, hakkaniyet ilkesi çerçevesinde artan refahın eşit dağılımına, dijital 

dönüşüm ve rekabetçi üretimin sağlanması hususlarına önem verileceği belirtilmiştir 

(T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı, 2019). 

Belirlenen bu amaçlar doğrultusunda SKA'ların ulusal düzeyde uygulanmasını takip 

etmek ve koordinasyonu sağlamak amacıyla "Ulusal Sürdürülebilir Kalkınma 

Koordinasyon Kurulu" kurulmuştur. Bu kurul, T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe 

Başkanı başkanlığında; tüm bakanlıkların ilgili bakan yardımcıları, Türk İşbirliği ve 

Koordinasyon Ajansı, Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu, Türkiye İstatistik 

Kurumu başkanlarından oluşmaktadır. Bu sayede, hem ulusal çabalara hem de 

uluslararası kalkınma işbirliği faaliyetlerinde SKA'lar temel alınarak değerlendirme 

yapılması kurumsal ve bağlayıcı bir yapıya kavuşmuştur. Diğer yandan Türkiye İstatistik 

Kurumu (TÜİK), SKA’ları ilk kez Üçüncü Resmi İstatistik Programı'na (2017-2021) 

dahil etmiştir. Şu anda Dördüncü Resmi İstatistik Programı (2022-2026) kapsamında da 

SKA'ların önemli bir bölümü yer almaktadır. Sorumlu kuruluşlar, ülkemizi veya diğer 

ülkeleri etkileyen faaliyetlerin SKA'larla ilgili katkılarını düzenli olarak TÜİK'e 

raporlamaktadır (TİKA, 2022, s. 33). 
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COVID-19 süreciyle birlikte sadece küresel bir sağlık krizi değil, aynı zamanda bir 

sürdürülebilir kalkınma krizi de oluşmuştur. Dünya SKA’lar konusunda ilerleme 

zeminini kaybetmiş ve bu küresel ölçekli duraklama ve gerilemelerden ülkemiz de 

etkilenmiştir. BM Sürdürülebilir Kalkınma Çözümleri Ağı (SDSN) tarafından hazırlanan 

2021 yılı Raporu’na göre, ülkemiz veri takibi yapılan 165 ülke arasında 70. sırada yer 

almıştır.  Ülkemizin 17 hedefe ulaşılması yönünde hızlı bir ilerleme kat etmesi gerektiği 

belirtilen raporda yoksulluğun ve açlığın sona erdirilmesi başta olmak üzere temiz su, 

sürdürülebilir şehirler ve hedefler için ortaklıklar gibi başlıklarda ilerleme kaydedildiği; 

toplumsal cinsiyet eşitliği, insana yakışır iş ve ekonomik büyüme, barış ve adalet gibi 

başlıklarda ise 2030 hedeflerine ulaşmak için çalışmalarını hızlandırılması gerektiğine 

vurgu yapılmıştır (SDSN, 2021, s. 450-451). 

2023 yılı raporuna göre ise 166 ülke arasında 72. sırada yer alan ülkemiz, hedeflerde 

önemli zorluklar devam etse de yoksulluğa son verilmesi ve kaliteli eğitim konusunda 

önemli ilerleme kat etmiş görünmektedir. Yine bu raporda sürdürülebilir kalkınma 

amaçlarının, hedeflere ulaşılabilmesi için ulusal politikalarda uzun vadeli planlama, 

gelişim ve değişim gerektirdiği belirtilmektedir. Çünkü sürdürülebilir kalkınma amaçları 

vizyon sağlamakta hedeflere ulaşma noktasında operasyonel bir bakış açısı 

sunmamaktadır. Politikaların ve yatırım çerçevelerinin sistematik ve sağlam bir şekilde 

oluşturulması ve izlenmesine yönelik atılması gereken adımlara ilişkin olarak SDSN, 

birbiriyle ilişkili altı uzun vadeli dönüşüm önermiştir (SDSN, 2023, s. 54): 

 Evrensel kalitede eğitim ve inovasyona dayalı ekonomi (SKA 4,17) 

 Evrensel sağlık sigortası (SKA 3) 

  Sıfır karbonlu enerji sistemleri (SKA 7) 

 Sürdürülebilir ekosistemler, sürdürülebilir tarım ve iklim esnekliği (SKA 2,14,15) 

 Sürdürülebilir şehirler (SKA 6,9,11) 

 Evrensel dijital erişim ve hizmetlere geçiş (SKA 9) 

Belirtilen bu altı başlık büyük ölçekli yatırım ve teknolojik dönüşüm gerektirmektedir. 

Politika takipçilerinin temel beklentisi; üye devletlerin hedeflerini açık ve şeffaf bir 

şekilde taahhütlerini, düzenlemelerini ve yatırımlarını içeren politika eylemleriyle 

sunmasıdır. Bir ülkenin hedefini ve hedeflerini net bir şekilde belirtmek, genellikle 

eyleme geçmek için başlangıç noktasını oluşturmaktadır. Bu başlıklarda yapılacak 

puanlamanın sürdürülebilir kalkınma amaçlarına ulaşmak için oluşturulacak 



92 

 

politikalarda; ulusal politikaların durumunu, hükümetlerin politika çabalarını 

değerlendirme noktasında politika yapıcılara yardımcı olması amaçlanmıştır. Bu durum 

yatırımcıların ve kalkınma ortaklarının önemli zorluklarla karşı karşıya olan ülkelerdeki 

yatırımlara öncelik vermelerini sağlayabilecektir (SDSN, 2022, s. 14-15). 

Türkiye, evrensel kalitede eğitim ve inovasyona dayalı ekonomi başlığında yapılan 

istatistiki çalışmalarda Çalışma Hakkının Korunması, yasalarla sağlanan toplumsal 

cinsiyet eşitliği ve araştırma ve geliştirme harcamaları başlıklarında orta derecede iddialı; 

evrensel dijital erişim ve hizmetlere geçiş başlığında yapılan çalışmalarda ise daha iddialı 

olarak kabul edilmektedir (SDSN, 2023, s. 54-62). 

Sürdürülebilir kalkınma stratejileri oluşturma, gönüllü ulusal incelemeler oluşturma, 

ulusal gösterge seti oluşturma konusunda başarılı kabul edilen ülkemiz, sürdürülebilir 

kalkınma hedefleri kapsamında bildiri yayınlama ve yıllık bütçelerde bu hedeflere yer 

verme noktalarında ise eksiklikler barındırmaktadır. Tüm bu gösterge çalışmalarının 

ortalaması alındığında Türkiye’nin orta derecede çaba gösterdiği görülmektedir. 

İlerlemelerin orta derecede kalmasında COVID 19 ve Ukrayna’da yaşanan çatışmaların 

etkisi yadsınamayacaktır (SDSN, 2023, s. 72). 

Çalışmanın yapıldığı dönemde 2024-2028 yıllarını kapsayacak olan on ikinci kalkınma 

planı çalışmaları devam etmekte olup 60 ayrı özel ihtisas komisyonu oluşturularak 

çalışmalar 29 Aralık 2022 tarihinde başlatılmıştır. Bu komisyonlar içerisinde Büyüme 

Dinamikleri ve Yeşil Büyüme, İlkim Değişikliklerinin Sürdürülebilir Kalkınmaya Etkisi 

gibi özel istihdam komisyonları ve İşgücü Piyasalarında Yeşil Dönüşüm başlıklı çalışma 

grubu yer almaktadır. Temelde ülkemizin 2053 vizyonu doğrultusunda mevcut 

potansiyelini harekete geçirmeye çalışan ve sürdürülebilir ekonomik büyüme anlayışını 

hedefleyen bir amaçla plan hazırlık çalışmaları devam etmektedir (On İkinci Kalkınma 

Planı Web Sitesi, 2023). 

 TÜRKİYE’DE KAMU İSTİHDAM HİZMETLERİNİN GELİŞİMİ  

Tam istihdamın sağlanamadığı durumlarda işsizlik olgusu var olmaya devam etmektedir. 

İstihdamın istenen seviyeye ulaşması ise ülkenin sosyal ve ekonomik dinamiklerine 

uygun olarak hazırlanmış bir istihdam politikası ile mümkündür. Devlet tarafından 

istihdam politikalarının başarılı bir şekilde yürütülmesi, eksikliklerin tespit edilmesi ve 

bunlara müdahale edilmesi kamu istihdam kurumları aracılığıyla sağlanmaktadır.  
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ILO’nun 88 No’lu İstihdam Servisi Sözleşmesi’ne göre kamu istihdam kurumlarının 

temel görevi tam istihdamın sağlanması ve sürdürülmesi ve üretken kaynakların 

geliştirilmesi ve kullanılması için işgücü piyasasısın mümkün olan en iyi şekilde 

düzenlenmesini sağlamaktır. (ILO, 2023) Bu amaç doğrultusunda kamu istihdam 

kurumları nihayetinde işsizlik olgusuyla mücadele etmek için çeşitli hizmetler 

sunmaktadır. Ancak bu hizmetlerin en temeli işgücü arzı ve işgücü talebini eşleştirme 

faaliyetedir. Sunulan diğer hizmetler de bu temel amaca yöneliktir (AYAN, 2017, s. 14-

15). 

Ülkemizde kamu istihdam kurumunun oluşumuna yönelik ilk kurumsal yapılanma 1945 

yılında Çalışma Bakanlığının kurulmasıyla olmuştur. Takip eden yıl ise işgücü arzı ve 

talebini eşleştirme faaliyetini sağlamak adına İş ve İşçi Bulma Kurumu (İİBK) 

kurulmuştur. İİBK 1961-1973 yılları arasında daha çok yurtdışına işçi gönderme 

faaliyetlerinde etkin rol oynamıştır. Kurum II. Dünya Savaşı sonrası uluslararası düzeyde 

kabul gören tam istihdam hedefini amaçlamasıyla 1970’li yılların başından itibaren ise 

dezavantajlı grupların istihdamına yönelik hizmetleri başlamıştır. 1974 yılında yaşanan 

Petrol Krizi ve 1979 Krizi sonrası tam istihdam kavramı önemini yitirmiş olup liberal 

politikalara geçişin etkisiyle işgücü piyasasının beceri envanterine yönelik talepleri 

değişiklik göstermeye başlamıştır. Bu değişiklik beraberinde aktif işgücü piyasası 

politikalarının gelişimini sağlamıştır. (Türkiye İş Kurumu, 2011) Bu değişiklikle birlikte 

kamu istihdam kurumlarının rolü ve sunmuş oldukları hizmetlerin niteliği ve kalitesi de 

artmaya başlamıştır.  

1980 sonrası dönemde yaşanan gelişmeler neticesinde iş arayan ve işverenleri eşleştirmek 

temel görevi olan kamu istihdam hizmetlerinin, bireylerin iş bulma olanaklarını artırmayı 

hedefleyen aktif işgücü piyasası programları, ekonomik koruma sağlayan pasif işgücü 

piyasası programları ve işgücü piyasasının analiz edilerek politika geliştirilmesi gibi 

işlevleri karşılamaya yönelik olarak İİBK’nın yeterli kapasitesinin ve mevzuat 

düzenlemesinin olmadığı fark edilmiştir. Bu nedenle, 4 Ekim 2000 tarihinde yayınlanan 

617 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile İş ve İşçi Bulma Kurumu (İİBK) kapatılarak, 

Türkiye İş Kurumu (İŞKUR) ismiyle yeniden yapılanma sürecine girmiştir. Ancak bu 

kararname Anayasa Mahkemesi tarafından iptal edilmiş ve İŞKUR belirli bir süre hukuki 

temelden yoksun kalmıştır. 5 Temmuz 2003 tarihinde ise 4904 Sayılı Türkiye İş Kurumu 

Kanunu kabul edilerek, İŞKUR'un hukuki statüsü oluşturulmuştur. Bu kanun kapsamında 



94 

 

bir dizi değişiklik yapılarak Kurumun görev alanı genişletilmiş ve modernizasyonu 

gerçekleştirilmiştir (AYAN, 2017, s. 19-21). 

4.2.1. Kamu İstihdam Hizmetlerinin Sunumunda İŞKUR 

İşgücü piyasasının ihtiyaçları doğrultusunda iş ve işçi bulma aracılığı, işgücünün istihdam 

edilebilirliğini arttırmaya yönelik aktif işgücü programları düzenlemek misyonu 

temelinde kamu hizmetlerini yürüten İŞKUR; işgücü piyasasında etkin ve saygın bir 

otorite olma misyonuyla hizmetlerini yürütmektedir (Türkiye İş Kurumu, 2011, s. 28). 

İşe yerleştirme, işgücü piyasası araştırmaları ve iş ve meslek danışmanlığı hizmetleri gibi 

temel hizmetlerinin yanında işgücü piyasasının tek düzenleyicisi olmasa da piyasayı 

yönlendirmek için uygulanan aktif işgücü programları ve işsizlik sigortası temelinde 

uygulanan pasif işgücü programları Kurumun sunmuş olduğu hizmetlerdir.  Özünde aktif 

işgücü piyasası politikaları, mesleki beceri kazandıran, iş ve meslek danışmanlığı hizmeti 

sunan ve tecrübe kazandıran programları bünyesinde barındıran politikalardır. Pasif 

işgücü politikaları ise işsizlik ödeneği, kısa çalışma ödeneği gibi uygulamalarla işgücünü 

destekleyen programları içermektedir. Bu açıdan kamu istihdam hizmetleri kapsamında 

hizmet sunumu gerçekleştirilen kitle ile beceri kazandırılmak istenen kitle büyük ölçüde 

aynı kitledir. Kamu istihdam hizmetleri aracılığıyla tecrübesi, işsizlik durumu ve sosyal 

durumu göz önünde bulundurularak aracılık faaliyeti kapsamı dışında kalacağı 

değerlendirilen kitle bu politikalar kapsamında düzenlenen programlara 

yönlendirilmektedir (İŞKUR, 2021) 

 İşe Yerleştirme Hizmetleri 

Kurum tarafından yayımlanan ilanların ve düzenlenen kurs/programların sonucunda 

işverenin kendisine yönlendirilen kişileri işe alma faaliyeti olarak kısaca açıklanabilecek 

olan işe yerleştirme hizmetleri işsizliği azaltma yolunda Kurumun var oluşunun özünü 

oluşturmaktadır (İŞKUR, 2021). 

2023 yılı Ekim itibarıyla 1.011.750 işe yerleştirilmeye aracılık edilmiş ve bu dönemde 

2.269.272 açık iş ilanı alınmış olup, bu açık işlerin 968.011 kişilik kısmını imalat sanayi 

sektörü oluşturmuştur (İŞKUR, 2023). Pandemi nedeniyle 2020 yılında 868.744 olarak 

gerçekleşen işe yerleştirme sayısı, 2021 yılında 1.292.534 ve 2022 yılında 1.395.659 

olarak gerçekleşmiştir (İŞKUR, 2023). 
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İşe yerleştirme sayılarının büyük bir çoğunluğunu özel sektör oluşturmakla birlikte son 

üç yılın raporları incelendiğinde meslek bazında en çok işe yerleştirme “Satış 

Danışmanı/Uzmanı, Turizm Otelcilik Elemanı, Konfeksiyon İşçisi ve Güvenlik 

Görevlisi” mesleklerinde gerçekleşmiştir. (İŞKUR, 2023) 

 İş ve Meslek Danışmanlığı Hizmetleri 

Kurumun resmi sitesinde “İş ve meslek danışmanlığı; işgücü piyasasının temel aktörleri 

olan iş arayanlar, işverenler ve öğrencilere istihdam ekseninde odaklanmış bütünsel 

danışmanlık hizmeti sunulması faaliyetleridir.” şeklinde belirtilmektedir. Bu hizmetler, 

Kuruma kayıtlı kişilerin mesleki becerilerine göre bilgilendirilmesi, yönlendirilmesi ve 

yeni beceriler edinmeleri noktalarında yardımcı olan hizmetlerdir (İŞKUR, 2023b). 

Kurum 1991 yılında başlattığı iş ve meslek danışmanlığı hizmetlerini, nitelikli personel 

sayısını ve hizmet kitlesini arttırarak devam ettirmektedir. Hatta 2012 yılı itibarıyla 

portföy sistemine geçilerek her iş arayana ve işverene bir iş ve meslek danışmanı 

görevlendirilmesi sağlanmıştır. 2017 yılı sonlarında ise “Profil Temelli Danışmanlık 

Hizmetleri Sistemi”ne geçilmesi kararı alınmıştır. Bu karar kapsamında iş ve meslek 

danışmanları beş gruba ayrılmıştır. Bu gruplar şu şekildedir (İŞKUR, 2021): 

 “İş Arayan Danışmanı, 

 İşveren Danışmanı, 

 Meslek Danışmanı, 

 Engelli İş Koçu, 

 İş Kulübü Lideri” 

Bu branşlaşma kapsamında danışanların özel durumuna odaklı bir danışma hizmeti 

sunulması hedeflenmiştir. Bu danışmanlık modeliyle birlikte hedeflenen hususlar ise şu 

şekildedir (İŞKUR, 2021): 

 “İş arayanların sosyal durumu (engelli, eski hükümlü vb.), yaşı, cinsiyeti, eğitim 

durumu, geçmiş iş tecrübeleri gibi birçok değişken dikkate alınarak kadın, genç, 

engelli, eski hükümlü vb. özel politika gerektiren gruplardaki vatandaşlarımıza, 

niteliklerine ve ihtiyaçlarına özgü hizmet sunulması (iş arayanların profillerinin 

çıkarılması), 

 Yoğun danışmanlık ihtiyacı olan iş arayanlara İş Kulüplerinde hizmet sunulması, 
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 Doğrudan ve sadece işverenlerle ilgilenen İşveren Danışmanlarıyla birlikte 

işverenlerimizin, sanayicilerimizin tüm ihtiyaçlarının detaylı şekilde ve hızlı bir 

biçimde analiz edilmesi ve karşılanması, 

 Engelli iş arayanlara yönelik Destekli İstihdam Modeli kapsamında Engelli İş 

Koçluğu hizmeti sunulması, 

 Bu sayede niteliği artan danışmanlık hizmetleriyle birlikte istihdamda artış, 

işsizlikte azalış sağlanması hedeflenmektedir.”  

Kurum, işgücü piyasasının ihtiyaçlarının daha belirgin hale getirilmesi amacıyla ziyaret 

ve görüşmelere verdiği önemi günden güne arttırmaktadır. Bu anlamda son beş yıla ilişkin 

veriler şu şekildedir: 

Tablo 3: Danışmanlık Hizmetleri (2018-2023 Ekim) 

Yıllar İşyeri 

Ziyareti 

Bireysel 

Görüşme-İş 

Danışmanlığı 

Bireysel 

Görüşme-Meslek 

Danışmanlığı  

Grup 

Görüşmeleri 

2018 663.715 5.799.343 128.667 45.667 

2019 728.657         6.904.045

   

153.311 29.500 

2020 514.276         2.595.394

   

68.038 10.436 

2021 634.338          2.350.319

   

70.795 11.920 

2022 641.967 3.074.959 64.282  15.128 

2023* -592.832 2.303.027 37.147 14.765 

Kaynak: (İŞKUR, 2023b) 

 Aktif İşgücü Piyasası Programları 

AİPP'ler, hem kriz dönemlerinde hem de toparlanma dönemlerinde daha iyi işlere geçişte 

merkezi bir rol oynamaktadır. AİPP'ler, insanların aktif olarak iş aramaları için yardım ve 

teşvik sağlamayı amaçlayan çok çeşitli politika müdahalelerini kapsamaktadır. Ekonomik 

zorluk dönemlerinde istihdamı sağlamak, işçileri eğitmek ve iş arayanları işgücü 

piyasasına hazırlamak, bireyleri kendi işlerini kurmaları için desteklemek, işçilerin işe 

alınması ve işte tutulması için teşvikler sağlamak ve işgücü piyasası eşleştirmesi 

konusunda yardım sağlamak gibi önlemleri içerir (ILO, 2023). 
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Teknolojinin gelişimi ve değişimi, yeşil işler ve diğer küresel durumlar işgücü piyasasının 

ihtiyacı olan niteliklerin değişimine neden olmaktadır. Sadece emeğin bulunması değil 

ihtiyaca karşılık gelen nitelikli emeğin bulunması ve sağlanması önem arz etmektedir. 

İşgücü piyasasının ihtiyaçlarını yakından takip eden İŞKUR, bu kapsamda çeşitli 

programlar düzenleyerek piyasanın ihtiyacına uygun elemanların yetiştirilmesine 

yardımcı olmaktadır. Bu programlar sayesinde kadınlar, gençler, özel politika gerektiren 

gruplar ve diğer dezavantajlı grupların istihdamında, desteklenmesinde ve korunmasında 

önemli rol oynamaktadır. Aktif işgücü politikaları kapsamında uygulanan programlar 

aşağıda yer almaktadır. 

 Toplum Yararına Programlar 

Daha önce Aktif İşgücü Hizmetleri Yönetmeliği kapsamında uygulanan Toplum Yararına 

Programlar 29.05.2022 tarihinde yürürlüğe giren Yönetmelik kapsamında “afet, salgın, 

acil durum dönemlerinde ve diğer mücbir sebeplerde ve sosyal kriz hallerinde kamu 

hizmetlerinin desteklenmesi yoluyla özel politika gerektiren gruplar başta olmak üzere 

işsizlerin çalışma alışkanlık ve disiplininden uzaklaşmalarını engellemek ve bu kişilere 

geçici gelir desteği sağlamak üzere aktif işgücü hizmetleri kapsamında İŞKUR ile kamu 

kurum ve kuruluşları işbirliğinde düzenlenen programlardır” (Toplum Yararına 

Programların Yürütülmesine İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik , 2022). 

Bu programlar kapsamında işgücü piyasasının dışında kalmış kişilere çalışma alışkanlığı 

kazandırılmakla birlikte Yönetmelikte belirtilen durumların ortaya çıktığı bölgelerde 

kamu hizmetlerinin sürekliliğinin sağlanması ve bölge halkına geçici süreli gelir desteği 

sağlanması hedeflenmektedir. TYP, temel olarak çalışmayan ve dezavantajlı olan kesime 

odaklanmakta olup programa başvuracak ve katılımcı olarak seçilecek kişilerde öğrenci 

olmamak ve başka yerde sigortalı olmamak, emekli ve malul aylığı almamak gibi şartları 

arayan bir programdır (Toplum Yararına Programların Yürütülmesine İlişkin Usul ve 

Esaslar Hakkında Yönetmelik , 2022). 

Tüm bunlara ek olarak Yönetmelikte alt mevzuat ile gelir şartı getirilebileceği belirtilmiş 

ve genelge ile de hane gelir şartı getirilmiştir. Buna göre kişinin “programa başlangıç 

tarihi dikkate alınarak ulaşılabilen en yakın döneme ait kazançlarının asgari ücret tespit 

komisyonu tarafından belirlenen bir aylık asgari ücretin net tutarının bir buçuk (1,5) 

katını aşmaması” gerekmektedir (Toplum Yararına Programların Yürütülmesine İlişkin 

Usul ve Esaslar Hakkında Genelge, 2022). 
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Geniş bir kitleye hitap eden programların son beş yıla ilişkin yararlanıcı sayıları ise şu 

şekildedir: 

Tablo 4: Yıllara Göre TYP Katılımcı Sayıları (Ekim 2023) 

YIL KATILIMCI BİLGİLERİ 

Erkek Kadın Toplam Katılımcı 

2023 91.018 180.131 271.149 

2022 26.189 89.291 115.480 

2021 19.731 52.401 72.132 

2020 44.478 81.866 126.344 

2019 127.067 182.306 309.373 

Kaynak: (İŞKUR, 2023) 

 Mesleki Eğitim Kursları 

Teknolojinin gelişimi ile birlikte işgücü piyasasının ihtiyaçları değişebilmekte ve bazı 

durumlarda ihtiyaç duyulan mesleklerde yetişmiş eleman ihtiyacı ortaya çıkmaktadır. Bu 

durumlarda işverenler İŞKUR’dan talepte bulunabilmektedir. Kuruma kayıtlı işsizler ile 

işverenlerin ve işgücü piyasasının ihtiyacının giderilememesi durumunda giderilemeyen 

kısım için mesleki eğitim kursları düzenlenebilmektedir (Aktif İşgücü Hizmetlerinin 

Yürütülmesine İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik, 2022). 

Mesleki eğitim kurslarına katılanların bir bölümünün kurs süresine göre değişik sürelerde 

özel sektör iş yerlerinde istihdam edilmesi sağlanmaktadır (Aktif İşgücü Hizmetlerinin 

Yürütülmesine İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik, 2022). Bu kurslar 

çoğunlukla istihdam garantili olarak düzenlenmekle birlikte dezavantajlı gruplara 

mesleki beceri kazandırmak üzere de programlar düzenlenebilmektedir. 2022 yılında 

düzenlenen 514 kursun 493’ü istihdam garantili kurs olarak düzenlenirken 17’si 

engellilere yönelik düzenlenmiştir. Toplamda 10.763 kişinin katıldığı kurslarda 5.768 

kadın 4.995 erkek yer almıştır. Düzenlenen kursların büyük bir çoğunluğu dokuma 

konfeksiyon makineci, kadın giyim modelist yardımcısı ve montaj işçisi (havalı 

tornavida) mesleklerinde olmuştur (Türkiye İş Kurumu 2022 Yılı Faaliyet Raporu). 2023 

yılında Ekim ayı itibarıyla 82’si istihdam garantili olarak 94 kurs düzenlenmiştir. Bu 

programlara 1.035 erkek, 597 kadın olmak üzere toplamda 1.632 kişi katılmıştır. Bu sayı 
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2022 yılında 10.763 kişi, 2021 yılında 101.501 kişi ve 2020 yılında 87.372 kişi olarak 

gerçekleşmiştir (İŞKUR, 2023b). 

 İşbaşı Eğitim Programları 

Kuruma kayıtlı işsizlerin mesleki deneyim edinebilmeleri ve teorik eğitim aldıkları 

mesleklerde uygulama yönünden pratik yapabilmeleri amacıyla düzenlenen 

programlardır. Bu programlar mesleki beceriyi geliştirdiği gibi çalışanların hem çalışma 

ortamına uyum sağlamalarına hem de tecrübe edinebilmelerine yardımcı olmaktadır 

(Aktif İşgücü Hizmetlerinin Yürütülmesine İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında 

Yönetmelik, 2022). 

“İşbaşı Eğitim Programı; bilişim ve imalat sektörlerindeki işyeri ve mesleklerde en fazla 

6 ay, diğer sektörlerde ise en fazla 3 ay, tehlikeli ve çok tehlikeli mesleklerde ise MEB 

Hayat Boyu Öğrenme Modüllerinin asgari süresinden az olmayacak şekilde 

uygulanmaktadır.  Siber güvenlik, bulut bilişim, oyun geliştirme uzmanı ve kodlama gibi 

çağımızın ve geleceğin meslekleri olarak görülen alanlarda düzenlenecek olan işbaşı 

eğitim programlarına katılan 18-29 yaş arası gençler için işbaşı eğitim programlarının 

süresi en fazla 9 ay olarak uygulanmaktadır” (İŞKUR, 2023b) (İŞKUR, 2023b). 

2022 yılında açılan 40.332 programda 77.360’ı erkek, 78.996’sı kadın olmak üzere 

toplam 156.356 kişi katılım sağlamıştır. 2023 yılı Ekim ayı itibarıyla ise 8.688 program 

açılırken 19.827’si erkek 23.966’sı kadın olmak üzere toplam 45.425 kişi bu programlara 

katılmıştır (İŞKUR, 2023).  

 İstihdam Teşvikleri 

İşsizliğin azaltılması ve istihdamın arttırılması konularında kilit rol oynayan özel sektörün 

güçlü ve etkin olması yolunda devletin özel sektörün büyümesi yönünde destekleyici 

olması önem arz etmektedir. Ülkemizde bu amaca yönelik olarak vergi/sigorta primi 

indirimler veya muafiyetler şeklinde uygulanan ve İşsizlik Sigortası Fonundan karşılanan 

teşvikler bulunmaktadır (KAYIM, 2017). Bu teşvikler şu şekildedir: 

 Kadın, Genç ve Mesleki Yeterlilik Belgesi Olanların İstihdamı Teşviki: 

01.03.2011 tarihinden bu yana uygulanmakta olan ve özel politika gerektiren grup 

içinde yer alan gençlere ve kadınlara yönelik olarak uygulanan teşvik kapsamında 

bu kişileri 31.12.2023 tarihinde kadar istihdam eden özel sektör işverenlerine 
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sosyal güvenlik primi işveren payının tamamı oranında destek sağlanmaktadır 

(4447 sayılı İşsizlik Sigortası Kanunu, 1999). 

 İşsizlik Ödeneği Alanların İstihdamına Yönelik Teşvik: 01.10.2009 tarihinden 

bu yana uygulanmakta olan teşvik kapsamında işsizlik ödeneği alanların, işe 

alındığı tarihten önceki son altı aylık dönemde işyerinin ortalama sigortalı 

sayısına ilave olarak işe alınması durumunda uzun vadeli sigorta primlerinin 

tamamı ve genel sağlık sigortası priminin tamamı oranında işsizlik ödeneği 

süresinden kalan süre kadar destek sağlanmaktadır (4447 sayılı İşsizlik Sigortası 

Kanunu, 1999). 

 Asgari Ücret Desteği: 5510 sayılı Kanun kapsamında uzun vadeli sigorta 

kollarına ilişkin hükümlerin uygulandığı sigortalıları çalıştıran işverenlere prime 

esas günlük kazancı 324 TL ve altında bildirilen sigortalıların toplam prim ödeme 

gün sayısını geçmemek üzere bildirilen sigortalılara ilişkin toplam prim ödeme 

gün sayısının ve 2023 yılı içinde ilk defa 5510 sayılı Kanun kapsamına alınan 

işyerlerinden bildirilen sigortalılara ilişkin toplam prim ödeme gün sayısının 2023 

yılı için günlük 16,66 TL ile çarpımı sonucu bulunacak tutar, işverenlerin 

ödeyeceği sigorta primlerinden mahsup edilerek İşsizlik Sigortası Fonundan 

karşılanmaktadır (5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu, 

2006). 

 İş Sağlığı ve Güvenliği Konulu İşsizlik Sigortası İşveren Payı Teşviki: İş 

sağlığı ve Güvenliği Kanunu kapsamında çok tehlikeli işyeri sınıfında olan, ondan 

fazla çalışanı bulunan ve üç yıl içinde ölümlü veya sürekli iş göremezlikle 

sonuçlanan iş kazası meydana gelmeyen iş yerlerinde işsizlik sigortası işveren 

paylarının takip eden yılbaşından geçerli olmak üzere üç yıl süreyle %1 olarak 

alınmasına yönelik olarak uygulanmaktadır (4447 sayılı İşsizlik Sigortası 

Kanunu, 1999). 

 Pasif İşgücü Piyasası Programları 

Pasif işgücü piyasası programları işsizlik olgusuna belirli bir ekonomik güvence 

sağlayarak işsizliğin sosyal ve ekonomik etkilerini azaltmayı hedefleyen ancak sorunun 

kendisine yönelik önlemler içermeyen uygulamalardır (KAYIM, 2017).Çok fazla sayıda 

ve ülkeden ülkeye değişiklik gösteren pasif politika uygulaması bulunmaktadır. Bunlar 

işsizlik ödeneği, kısa çalışma ödeneği, yarım çalışma, iş kaybı tazminatı, ücret garanti 
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fonu ve nakdi ücret desteği gibi uygulamalar olmakla birlikte çalışma istihdamın 

arttırılmasına yönelik olarak aktif işgücü politikaları bağlamında ilerlediğinden 

çalışmanın dışında kalmaktadır. 

 İNSANA YAKIŞIR İŞ VE EKONOMİK BÜYÜME BAĞLAMINDA KAMU 

İSTİHDAM HİZMETLERİNİN İŞKUR ÖZELİNDE DURUMU 

1992 Rio Konferansı katılımı sonrasında 1996 yılı itibarıyla kamusal düzeyde ele alınan 

sürdürülebilir kalkınma kavramının ülke politikalarında dikkate alınması süreci 

başlamıştır. Binyıl Kalkınma Hedeflerinin devamı niteliğinde kabul edilen 2030 

Gündemi ülkemizce de kabul edilmiş ve ayrı politika belgeleri oluşturulması yerine 11. 

Kalkınma Planında ana tema olarak yerini almıştır. Mevcut hedefler göz önüne 

alındığında 2017 yılı raporuna göre insana yakışır iş ve ekonomik büyüme bağlamında 

ülkemizin 2000-2016 yılları arasında yaşanan ilerlemeye rağmen toplam faktör 

verimliliğinin yükseltilmesi, KOBİ’lerin işletme verimliliğinin iyileştirilmesi, üretim ve 

tüketimde kaynak verimliliği sağlamaya dönük bütünleşik bir yaklaşımın geliştirilmesi, 

kadın ve genç istihdamının artırılması, düzensiz emek göçünün yönetilmesi konusunda 

gelişime ve ilerlemeye ihtiyacı olduğu görülmektedir (T.C. Kalkınma Bakanlığı, 2017). 

Amaç 8 kapsamındaki 12 hedefin ülkemiz için de geçerli olduğu ve bu 12 hedef üzerinde 

politika geliştirilmesine ve ilerlemeye ihtiyaç olduğu belirtilirken kurumlar arası 

koordinasyonu yürüten Strateji Bütçe Başkanlığı stratejik plan ve belgelerle birlikte 

sorumlu kuruluşları belirlemiştir. Bu kapsamda Türkiye İş Kurumu 8.5, 8.6, 8.8 ve 8.b 

hedefleri kapsamında ilgili ve sorumlu kurumlar arasında yer almıştır. Bu hedeflerdeki 

ilerleme ve gelişmelere aşağıda yer verilecektir (T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe 

Başkanlığı, 2019, s. 116). 

Amaç 8.5 kapsamında belirtilen 2030 yılına kadar gençler ve engelliler dahil tüm erkek 

ve kadınlar için tam ve üretken istihdam ve insana yakışır işlere erişmek ve eşit işe eşit 

ücret sağlamak hedefi kalkınma planlarında ve yıllık planlarda tam ve üretken istihdamın 

sağlanması hedefi ile birlikte yer bulurken tüm vatandaşlara insana yakışır iş fırsatları 

sunmak hedefi ilk kez 10. Kalkınma Planı ile birlikte temel amaçlar arasında yerini 

almıştır (T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı, 2019). 

Kadın istihdamına 7. Kalkınma Planından bu yana yer verilmiş olsa da 9. Kalkınma 

Planından bu yana kadın istihdamına yönelik teşvik uygulamaları bulunmaktadır (T.C. 
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Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı, 2019). Mevcut durumda ise daha çok 

özel tedbirlere ihtiyaç duyulmakta olduğu, söz konusu grubun istihdam ve işsizlik 

oranlarına bakıldığında görülmektedir. Son üç yılın haziran dönemlerine ilişkin istihdam 

oranları ve işsizlik oranları şu şekildedir: 

Şekil 19: İstihdam Oranı (Ağustos 2021-Ağustos 2023) 

 

Kaynak: (TÜİK, 2023) 

İstihdamın, kurumsal olmayan çalışma çağındaki nüfus içindeki oranı olarak ifade edilen 

istihdam oranı son açıklanan verilere göre 31 milyon 686 bin kişi olarak gerçekleşmiştir. 

(TÜİK, 2023) 

Şekil 20: İşsizlik Oranı (Ağustos 2021-Ağustos 2023) 
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Kaynak: (TÜİK, 2023) 

İşsiz nüfusun işgücü içindeki oranı olarak ifade edilen işsizlik oranı 2023 yılı Ağustos 

verilerine göre 3 milyon 223 bin kişi olarak gerçekleşmiştir (TÜİK, 2023). 

Kadın istihdamının arttırılması konusunda sigorta primi ve vergi teşviklerinin yanı sıra 

aktif işgücü programları yaygınlaştırılarak mesleki beceri kazandırılması yoluyla 

kadınların işgücü piyasasına kazandırılması amaçlanmıştır. Nitekim İŞKUR tarafından 

uygulanan mesleki eğitim programları, işbaşı eğitim programları ve toplum yararına 

programlar bu anlamda örnek verilebilir (T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe 

Başkanlığı, 2019, s. 39-41). 

Eşit işe eşit ücret dengesinin oluşturulması hedefi doğrultusunda ise son olarak 2018 

yılında yapılan çalışma doğrultusunda cinsiyet, meslek ve yaş grubuna göre saatlik 

ortalama brüt ücret tespitine yönelik veriler şu şekildedir: 

Şekil 21: Cinsiyet, meslek ve yaş grubuna göre saatlik ortalama brüt ücret 

 

Kaynak: (TÜİK, 2023) 

Engelli istihdamının artırılması konusunda ise, oluşturulan yasal mevzuatın dışında 

herkes için erişilebilir işyeri stratejisi doğrultusunda bu kişilerin işgücü piyasasına ve 
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topluma entegrasyonuna yönelik uygulamalar bulunmaktadır. Kota/ceza yöntemi, 

destekli istihdam, sübvanse edilen istihdam ve korumalı istihdam gibi uygulamalar buna 

örnek olarak verilebilir. Kamu ve özel sektör işyerlerine yönelik bir takım kotalar 

getirilmekle birlikte, İŞKUR tarafından sunulan hizmetlerde engelli istihdamına katkı 

sağlanmakta ve sunulan tüm hizmetlerde engelliler için kolaylaştırıcı yöntemler tercih 

edilmektedir (T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı, 2019, s. 44). Engelli 

istihdamına yönelik Kurum faaliyet raporlarına yansıyan istatistiklere göre 2022 yılında 

17.889, 2021 yılında 10.555, 2020 yılında 8.853 ve 2019 yılında 14.715 engelli Kurum 

aracılığı ile işe yerleştirilmiştir (İŞKUR, 2023b). 

İstihdamın üretken ve tam olarak gerçekleşmesi ve bu gerçekleşmenin toplumun tüm 

kesimlerini insana yakışır iş bağlamında teşvik etmesi için yapılan çalışmalardan biri 

2014-2023 yıllarını kapsayan Ulusal İstihdam Stratejisi’dir. Bu Strateji eğitim-istihdam 

stratejisinin geliştirilmesi, işgücü piyasasında güvence ve esnekliğin sağlanması, özel 

politika gerektiren grupların istihdamının arttırılması ve istihdam-sosyal koruma 

ilişkisinin güçlendirilmesi başlıklarında yürütülecek eylem planlarını içermektedir. 

Eylem planları ile 2023 yılına kadar işsizliğin %5 seviyesine düşürülmesi, istihdam 

oranının %55 seviyesine yükseltilmesi ve tarım dışı sektörlerdeki kayıt dışı istihdam 

oranının %15 seviyelerine düşürülmesi amaçlanırken bu süreçte tüm amaçları gözeten 

bütüncül bir yaklaşımla, fırsat eşitliğini göz önünde bulunduran eylemlerle ve işi değil 

insanı koruyan bir anlayışla hareket edilmesi ilkeleri benimsenmektedir (T.C. Çalışma ve 

Sosyal Güvenlik Bakanlığı, 2017). 

11. Kalkınma Planında da kadın istihdamına yönelik olarak kodlama ve yazılım gibi 

teknoloji üretiminin olduğu alanlarda kadınların mesleki ve eğitim fırsatlarının 

arttırılmasına yönelik çalışmalar yapılacağı belirtilmekte ve kadın istihdamının 2023 

yılında %34 seviyesine çıkarılması hedeflenmiş olmakla birlikte bu oran TÜİK tarafından 

mayıs ayında yayınlanan verilere göre yüzde 30,8 olarak gerçekleşmiştir (T.C. 

Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı, 2019). Fırsatların ve becerilerin 

arttırılmasına yönelik olarak Türkiye İş Kurumu tarafından mesleki, bilimsel ve teknik 

faaliyetler alanlarında düzenlenen mesleki eğitim kursları ve işbaşı eğitim programlarında 

yer alan kadınlara yönelik veriler aşağıda yer almaktadır.  
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Tablo 5: Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler Alanında Düzenlenen Kurslardan 

Yararlanan Kadın Sayısı (2019-2023) 

Yıl MEK İEP 

2023 97 922 

2022 81 2.208 

2021 1.369 5.205 

2020 2.447 4.119 

2019 3.492 6.143 

Kaynak: (İŞKUR, 2023) 

Özel politika gerektiren grupların desteklendiği ve katılımcıların işgücü piyasasına 

hazırlanması ve çalışma disiplini kazandırılması hedefini gözeten Toplum Yararına 

Programlar açısından ise 2022 yılında düzenlenen programların katılımcılarının %77.3’ü 

kadınlardan oluşurken ilgili yılda toplam 89.291 kadın programlarda yer almıştır (Türkiye 

İş Kurumu 2022 Yılı Faaliyet Raporu). 2021 yılında 72.132 katılımcının faydalandığı 

programların %72,6’sını kadınlar oluşturmuştur. Bu oran 2020 yılında 126.344 katılımcı 

içinde %64,8 iken 2019 yılında 309.373 katılımcı içinde %58.9 olarak gerçekleşmiştir 

(İŞKUR, 2023b). Yıllar içerisinde programlardaki kadın oranının yükselmesinde 

kadınların katılımını önceleyen mevzuat değişikliği ve program süresindeki 

değişikliklerin etkili olduğu söylenebilecektir. 

Yine özel politika gerektiren gruplara yönelik olarak çalışabilir durumdaki sosyal yardım 

yararlanıcılarının İŞKUR hizmetlerinden faydalandırılması hedefi kapsamında son beş 

yılda iş ve meslek danışmanlığı hizmeti, işe yerleştirmeye aracılık hizmeti, TYP’den 

yararlanma ve aktif işgücü programlarına yönlendirilenlere yönelik bilgiler aşağıda yer 

almaktadır.  

Tablo 6: Çalışabilir Durumdaki Sosyal Yardım Yararlanıcılarına Yönelik Sunulan 

Hizmetler (2018-2023) 

Yıl İş ve Meslek 

Danışmanlığı 

Hizmeti 

İşe Yerleştirmeye 

Aracılık 

Hizmetleri  

TYP Aktif İşgücü 

Programları 

(MEK/İEP) 

2022 76.664 19.130 5.907 5.174 

2021 42.476 11.525 2.907 6.976 

2020 32.402 6.148 2.519 3.713 

2019 79.233 11.662 10.694 6.361 

2018 

 

20.890 14.084 5.875 1.474 

Kaynak: (İŞKUR) 
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Amaç 8.6 kapsamında 2020’ye kadar işsiz ya da eğitim görmeyen gençlerin (NEET) 

oranının önemli ölçüde azaltılması hedefi 10. Kalkınma Planı’nda gençlere nitelikli 

istihdam fırsatlarının kazandırılması için stratejilerin geliştirilmesi ve uygulanması 

şeklinde ifade edilirken 11. Kalkınma Planında gençlerin işgücü piyasasına aktif 

katılımının sağlanması ve desteklenmesi yönelik çeşitli tedbirler yer almıştır. Bunlar şu 

şekildedir (T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı, 2019); 

 “Üniversite öğrencilerinin işgücü piyasasına geçişlerinin sağlanmasını teminen 

başta ortak projeler olmak üzere üniversite-özel sektör işbirliklerinin yürütülmesi 

geliştirilecektir. 

 Staj, girişimcilik ve işbaşı eğitim programlarının etkinleştirilmesi yoluyla 

gençlerin işe geçişleri kolaylaştırılacaktır. 

 Nitelikli işgücüne yönelik kariyer merkezleri artırılacak ve bu merkezlerde 

rehberlik faaliyetleri etkinleştirilecektir. 

 Gençlerin iş arama becerilerini geliştirmek ve çalışma hayatına uyumunu 

sağlamak için bilinçlendirme faaliyetleri yürütülecektir. 

 Gençler, işgücü piyasasında aranan eleman olmaları için ortaokuldan itibaren 

mesleki eğitime özendirilecek, gençlerin yeteneklerine ve piyasa taleplerine uygun 

eğitim almaları sağlanacaktır. 

 Kırsal alanda yaşayan gençler arasında yenilikçi ve katma değeri yüksek üretimin 

cazip hale getirilmesine yönelik eğitim ve destek programları uygulanacaktır. 

 Yerel yönetimler, bölgelerindeki iş ve işgücü potansiyellerini dikkate alarak 

gençlerin istihdamını artırmaya yönelik uygulamaları destekleyecektir. 

 Gençlerin istihdamını artırmaya yönelik olarak illerdeki potansiyeli açığa 

çıkartacak yenilikçi ve sürdürülebilir projeler desteklenecektir.” 

2021/21 sayılı ve Ulusal Genç İstihdam Stratejisi ve Eylem Planı (2021-2023) konulu 

Cumhurbaşkanlığı Genelgesi 02.10.2021 tarih ve 31616 sayılı Resmî Gazete’de 

yayınlanarak yürürlüğe girmiştir. Bu strateji ve eylem planı kapsamında gençlerin 

istihdam edilmesinin önündeki engellerin tespit edilmesi ve kaldırılması yoluyla istihdam 

fırsatlarının artırılması amaçlanmaktadır. Bu sayede mevcut ve gelecekteki istihdam 

olanaklarına hazır ve donanımlı bir genç kitlesi oluşturulabilecektir. Stratejinin politika 

odakları ise eğitim-istihdam ilişkisinin güçlendirilmesi, ne eğitimde ne istihdamda olan 
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gençlerin istihdamının arttırılması ve geleceğin işlerinin oluşturulmasıdır (T.C. Çalışma 

ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, 2021). 

Stratejinin temel amaç ve hedefleri ise şu şekildedir (T.C. Çalışma ve Sosyal Güvenlik 

Bakanlığı, 2021): 

 “Öğrenci ve velilere yönelik mesleki tanıtım, rehberlik ve danışmanlık 

faaliyetlerinin etkinliği artırılacaktır. 

 Aktif İşgücü Piyasası Programları, teknolojik gelişmelere paralel olarak işgücü 

piyasasının ihtiyaçları doğrultusunda nitelik ve nicelik olarak geliştirilecektir. 

 Eğitim planlama ve yönetim süreçlerinde sektörel işbirliği artırılarak mevcut 

mekanizmaların etkinliği artırılacaktır. 

 Stajların etkinliği artırılacaktır. 

  Girişimcilik kültürü gençler arasında yaygınlaştırılacaktır. 

 NEET grubunda yer alan kişilerin istihdamını artırmaya yönelik araştırma, 

yönlendirme ve tanıtım faaliyetleri artırılacaktır. 

 Potansiyel NEET'ler olarak tanımlanan gençlere, iş ve kariyer danışmanlığı 

öncelikli olmak üzere İŞKUR hizmetleri sağlanacaktır. 

  NEET grubunda yer alan kişilerin istihdamını artıracak altyapı ve eğitim 

faaliyetleri artırılacaktır. 

 Gelecekte dönüşecek veya ortaya çıkacak sektörlerin, mesleklerin ve becerilerin 

belirlenmesine yönelik orta ve uzun vadeli projeksiyon çalışmaları yapılacaktır. 

 Meslek kategorileri güncellenecek ve bu doğrultuda gerekli mevzuat çalışmaları 

yapılacaktır. 

 Kamu kurum ve kuruluşları, meslek kuruluşları, üniversiteler, sosyal ortaklar ve 

STK'ların bu alandaki kurumsal kapasiteleri artırılacak, çalışma hayatının 

geleceği değerlendirilecek ve konu ile ilgili çalışmalar desteklenecektir. 

 Gelecekteki işlere yönelik eğitim, terfi ve aktif işgücü programları faaliyetleri 

artırılacaktır. 

 Geleceğin meslekleri alanında destek faaliyetleri artırılacaktır.” 

TÜİK verilerine göre genç işsizliği Ağustos 2023 itibarıyla yüzde 17,2 olarak 

gerçekleşmiştir (TÜİK, 2023). OECD ülkelerinde Nisan 2023’te bu oran 10,16 olarak 

gerçekleşmiştir (OECD Data, 2023). 
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İŞKUR tarafından gençlere yönelik olarak iş ve meslek danışmanlığı hizmetleri, işbaşı 

eğitim programları, kariyer günleri ve istihdam fuarları başta olmak üzere birçok kurs, 

uygulama ve program düzenlenmektedir. Sunulan hizmetler gençler ve dezavantajlı tüm 

gruplara yöneliktir.  

İşgücü piyasasının taraflarını bir araya getiren istihdam fuarları 2022 yılında 32’si sanal 

istihdam fuarı olmak üzere çeşitli illerde 49 adet düzenlenmiş ve toplamda bu fuarlara 

55.040 kişi katılım sağlamıştır (Türkiye İş Kurumu 2022 Yılı Faaliyet Raporu). 2021 

yılında ise pandemi nedeniyle 1 tanesi sanal olmak üzere 2 istihdam fuarı 

düzenlenebilmiştir (Türkiye İş Kurumu 2021 Yılı Faaliyet Raporu). 2020 yılında da 

pandemi nedeniyle fuar sayısı 5’te kalmış ve bunların 1 tanesi 91.811 kez ziyaret edilen 

sanal istihdam fuarı olmuştur (Türkiye İş Kurumu 2020 Yılı Faaliyet Raporu). 

Gençlerin aktif işgücü programlarına yönlendirilmesi açısından 2022 yılında düzenlenen 

kurs ve program katılımcılarının %46,6’sı 15-24 yaş aralığında yer alan kişilerden 

oluşmuştur (Türkiye İş Kurumu 2022 Yılı Faaliyet Raporu). Bu oran 2021 yılında %48,6; 

2020 yılında %47,5 ve 2019 yılında %44,9 olarak gençlerden oluşmuştur (İŞKUR, 2023). 

İş ve meslek danışmanlığı hizmetleri başlıca bireysel görüşme, grup görüşmeleri, işyeri 

ziyaretleri ve eğitim kurumlarının ziyaretleri şeklindedir. “Grup görüşme hizmetleri 

kapsamında; iş arama becerileri semineri, iş arayanlarla grup görüşmesi, işverenlerle 

grup görüşmesi, öğrencilerle grup görüşmesi, meslek tanıtım günü, rehber öğretmenler 

toplantısı, veli toplantısı ve benzeri hizmetler sunulmaktadır” (Türkiye İş Kurumu 2022 

Yılı Faaliyet Raporu). 

İş arayanlara yönelik sunulan hizmet yollarından biri olan iş kulüpleri aracılığıyla 2022 

yılı itibarıyla 210.416 kişiye eğitim verilmiştir. Yine kamu kurum ve kuruluşları ile 

yapılan işbirliği neticesinde kadın sığınma evleri, eğitim kurumları, çocuk ve gençlik 

merkezlerinde iş arama becerileri eğitimleri düzenlenmektedir. 2022 yılında bu amaca 

yönelik olarak 118.210 kişiye eğitim verilmiştir (Türkiye İş Kurumu 2022 Yılı Faaliyet 

Raporu).  

Hizmet sunulan genç nüfus kitlesinin arttırılmasına yönelik olarak üniversite öğrencileri 

de hedef kitle içerisinde yer almaktadır. 2013 yılından bu yana kampüs ve fakültelerde 

danışmanlık faaliyetleri yürütülmekle birlikte 2022 yılında 26.633 öğrenciye hizmet 

sunulmuştur. Yine öğrencilerin mesleki yönelim ve kariyer planlarının oluşturulmasına 
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yardımcı olmak için Mesleki Yönelim Test Bataryası yöntemi ile danışmanlık hizmeti 

sunulmaktadır. 2022 yılında 15.558 kişiye test işlemi uygulanmıştır (Türkiye İş Kurumu 

2022 Yılı Faaliyet Raporu). 

Ulusal İstihdam Strateji belgesinde de belirtildiği üzere eğitim-istihdam bağlantısının 

güçlendirilmesine yönelik olarak hem danışmanlık hem de aktif işgücü programları 

kapsamında çalışmalar yapılmaktadır.  

Hem 8.6 hem de 8.b hedefleri kapsamında genç istihdamına yönelik çalışmalar 

yapılmakla birlikte ne istihdamda ne de eğitimde olan gençler ilgili hedeflerin odak 

noktasında yer almaktadır. Bu anlamda İŞKUR, 15-24 yaş arası eğitimde veya istihdam 

olmayan gençler olan tanımlanan NEET olma potansiyeline sahip gençlere ulaşmakta ve 

bu kişilerin işgücü piyasasına kazandırılmasına yönelik iş ve meslek danışmanlığı 

hizmetleri sunmaktadır. 2022 yılında bu kapsamda olduğu değerlendirilen 100.150 genç 

arasından 27.286’sının işe yerleşmesi için aracılık faaliyeti yapılmış, 5.551’inin aktif 

işgücü programlarına katılımı sağlanmıştır (Türkiye İş Kurumu 2022 Yılı Faaliyet 

Raporu). 

Amaç 8.8 kapsamında çalışanların haklarının korunması ve özellikle başta kadın 

göçmenler olmak üzere göçmen işçiler ve güvencesiz işlerde çalışan insanlar dâhil bütün 

çalışanlar için güvenli çalışma ortamlarının geliştirilmesi hedefi belirlenmiş ve iş 

kazalarının ve meslek hastalıklarının azaltılarak toplumda güvenlik ve sağlık bilincinin 

arttırılması politika belgelerinde yer almıştır (T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe 

Başkanlığı, 2019). Bu kapsamda aktif işgücü programları düzenleyen Aktif İşgücü 

Hizmetlerinin Yürütülmesine İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik ve Toplum 

Yararına Programların Yürütülmesine İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik 

hükümlerinde iş sağlığı ve güvenliği hususlarına yer verilmiştir. İş yerlerinin iş sağlığı ve 

güvenliği mevzuatına uygun işyeri şartlarını sağlaması ve program katılımcılarının iş 

sağlığı ve güvenliği eğitimlerinin verilmiş olması önem arz etmektedir.  

Amaç 8.b kapsamında ise 2020’ye kadar genç istihdamı için küresel bir strateji 

geliştirilmesi ve uygulamaya konması ve Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO)’nün Küresel 

İstihdam Paktı’nın uygulanması hedefi belirlenmiştir.  

ILO 2020 yılında COVID-19 etkisi nedeniyle yeni krizlerin de ortaya çıkmasıyla 2020-

2030 yılları arasında uygulanacak ve daha da kötü hale gelen genç istihdam sorununu 
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çözmek için eylem planı önerisinde bulunmaktadır. Pandemi ortamı istihdam fırsatlarını 

yok etmesi, eğitim ve öğretimin kesintiye uğraması ve işgücü piyasasına girmek 

isteyenlerin önüne büyük engeller çıkarmasıyla üçlü bir olumsuz etki oluşturmuştur. 

Eylem planının temel amacı, çalışmak isteyen tüm gençler için tam, üretken istihdamı ve 

insana yakışır işi teşvik etmek ve insan merkezli bir yaklaşımla toplumsal cinsiyet eşitliği 

de dahil olmak üzere eşitliği sağlamaktır (ILO, 2020). 

Küresel anlamda bir stratejinin temelini belirlenen amaca yönelik ulusal politikaların 

varlığı belirlemektedir. Bu anlamda küresel hedeflere entegre olmuş ulusal politikaların 

gençlere yönelik daha fazla fırsat oluşturan ve pandemi kaynaklı krizlerden kurtulmaya 

yönelik üretkenliği ve becerileri arttırmaya yönelik olması gerektiği 

değerlendirilmektedir. ILO tarafından sağlıklı ve etkili bir entegrasyonun oluşması için 

yapılacak takipte; eylem planı kapsamında neyin işe yaradığı belgelenecek ve gençler için 

insana yakışır işlerin teşvik edilmesini daha iyi desteklemek için yeni teknolojilerden 

yararlanmak da dahil olmak üzere pandemiden kaynaklanan mevcut benzeri görülmemiş 

sosyo-ekonomik durumu karşılamak için genç istihdamı zorluklarına yeni yolları yolları 

araştırılacaktır. Gençler için İnsana Yakışır İşler Küresel Girişimi olarak isimlendirilen 

bu araştırma ve eylem planı, hem iş miktarı hem de iş kalitesiyle ilgili hususlara 

odaklanarak, daha iyi ve daha uygun maliyetli cinsiyete duyarlı genç istihdam politikaları 

ve stratejilerinin tasarlanması ve uygulanmasında bileşenleri desteklemek amacını 

taşımaktadır (ILO, 2020). 

ILO’nun bu küresel girişimiyle paralel doğrultuda daha önce yukarıda bahsedilen Ulusal 

Genç İstihdam Stratejisi oluşturulmuş ve özellikle dezavantajlı grupların stratejiye dahil 

edilmesi hedeflenmiştir. Küresel ve ulusal tüm bu stratejilerin temel amacı hem istihdamı 

hem de insanları korurken işgücü piyasasının ihtiyaçlarına da cevap vermektir.  



111 

 

BEŞİNCİ BÖLÜM 

SÜRDÜRÜLEBİLİR KALKINMA VE KAMU İSTİHDAM 

HİZMETLERİ TEMELİNDE ÜLKE ÖRNEKLERİ  

 BİRLEŞİK KRALLIK 

5.1.1. Sürdürülebilir Kalkınma Anlayışının Gelişimi 

1960’lardan itibaren ekonomik kalkınma anlayışı ile çevrenin korunması arasındaki 

uyuşmazlık belirgin hale gelmeye başlamış ve bu erken dönemde ortaya çıkan hassasiyet 

neticesinde 1956 yılında Temiz Hava Yasası’nın yürürlüğe girmesiyle Birleşik Krallıkta 

ilk simgesel adım atılmıştır. 1972'de Roma Kulübü tarafından hazırlanan rapor ve yine 

aynı yıl düzenlenen küresel ölçekli ilk Birleşmiş Milletler İnsani Çevre Konferansı, 

sürdürülebilir kalkınma anlayışı için dönüm noktası olmuştur. 1987 yılında yayınlanan 

Ortak Geleceğimiz isimli rapor ise “Bugünün ihtiyaçlarını, gelecek nesillerin kendi 

ihtiyaçlarını karşılama yeteneğinden ödün vermeden karşılayan kalkınma.” tanımıyla 

sürdürülebilir kalkınma anlayışının hedefini daha net belirlemiştir. 1992 yılında 

düzenlenen yine küresel düzeyde katılım sağlanan Rio Konferansı sonrası ulusal 

politikalar ve atılması gereken adımlar ulusal parlamentolarda daha somut şekilde 

tartışılmaya başlanmıştır (The Parliamentary Office of Science and Technology, 1997). 

1994 yılında tüm devlet faaliyetlerinin üzerindeki sürdürülebilir kalkınma etkilerini 

ortaya koyan bir sürdürülebilir kalkınma stratejisi yayınlanmıştır. Stratejinin temel 

önermesi, sürdürülebilir kalkınmanın mevcut ekonomik sistem aracılığıyla çevresel 

etkiler hakkında daha iyi bilgi, geliştirilmiş teknikler, kamu kararlarının analizi için daha 

iyi bilgi ve mekanizmalar ve gelişmelerden elde edilen faydaların mevcut özel sektör 

maliyetlerinden daha ağır basması için yeterli olacağı yönündeydi. Stratejinin yapılacak 

çalışmalar ve alınacak önlemler kapsamında üç konuda beklentisi vardı. Bunlar şu 

şekildedir (The Parliamentary Office of Science and Technology, 1997): 

 Yetkili ve bağımsız tavsiyelerde bulunmak üzere Sürdürülebilir Kalkınma 

Hükümet Paneli. 

 Ana sektörlerin ya da grupların temsilcilerini bir araya getirecek sürdürülebilir 

kalkınma üzerine bir Birleşik Krallık 'Yuvarlak Masası. 

 Mesajı bireylere ve topluluklara taşıyacak bir Vatandaş Çevre Girişimi. 



112 

 

2000 yılında yayınlanan Binyıl Kalkınma Hedefleri kapsamında "Daha İyi Bir Yaşam 

Kalitesi: Birleşik Krallık için Sürdürülebilir Kalkınma Stratejisi" adıyla ikinci bir 

sürdürülebilir kalkınma stratejisi yayımlanmış ve ulusal ve küresel gelişmeler eşliğinde 

yeni stratejilere devam edilmiştir (RELX Sustainable Development Goals (SDGs) 

Resource Centre, 2023). 

2005 yılında “Geleceği Güvence Altına Almak” başlıklı bir strateji belgesi ile 1999 

stratejisinin üzerine daha çok paydaşı içeren yeni bir vizyonla bütüncül bir yaklaşım 

sergilenmiştir. Bu belge ile sürdürülebilir kalkınma kavramı üzerindeki teorik 

tartışmalardan, politika belirleme aşamalarından artık eyleme geçilmesi gerektiği 

belirtilmiştir. Sürdürülebilir üretim ve tüketim, iklim değişikliği doğal kaynakların 

korunması ve sürdürülebilir topluluklar olmak üzere dört öncelikli konu belirlenmiştir. 

Bu çalışmaların ayrıca ulusal politikalarla sınırlı kalmaması küresel ölçekte politikaların 

artık uygulanmaya başlanması gerektiği belirtilmiştir (Food and Rural Affairs, 2005, s. 

1-3).  

2011 yılında ise yol gösterici ilkeleri koruyan ve daha da geliştiren Sürdürülebilir 

Kalkınmanın Yaygınlaştırılmasına ilişkin vizyon belgesi yayınlanmıştır. Bu belgede 

sürdürülebilir kalkınmanın yaygınlaştırılması için ulusal ve uluslararası 

sürdürülebilirliğe, kamunun hesap verebilirliğine ve şeffaflığına, doğal çevrenin 

korunmasına önem verilmesi gerektiği belirtilerek bir takım önlemler belirlenmiştir. Bu 

önemler şu şekildedir (Food and Rural Affairs, 2011, s. 1-2): 

 Bakanlık liderliği ve gözetimi; Çevre Bakanı hükümetin sürdürülebilirlik 

taahhüdünün yerine getirilmesi için Ekonomik İşler Komitesi başta olmak 

üzere kilit roldeki politika komitelerinde yer alacaktır. 

 Örnek teşkil eden liderlik; Devlet sürdürülebilir ve verimli ürünler satın alacak 

ve tedarik zincirlerinin olumsuz etkilerini azaltmak için tedarikçileriyle 

işbirliği yapacaktır. 

 Sürdürülebilir kalkınmanın ulusal politikalara dâhil edilmesi 

 Şeffaflık ve bağımsız denetim; ülke genelinde sürdürülebilirliği izleyebilmek 

için gerçek ve ölçülebilir göstergeler geliştirilecektir. Satın alım işlemlerinde 

ve politikalarda Çevresel Denetim Komitesi tarafından izleme ve denetleme 

işlemleri yürütülecektir.  
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2015 yılında Birleşik Krallık Hükümeti, BM tarafından küresel kalkınma hedeflerini 

içeren 2030 Gündemine imza atmıştır. Bu tarihten itibaren Birleşik Krallık BM’nin 

sürdürülebilir kalkınmaya ilişkin yönergeleri doğrultusunda politika ve stratejilerini 

büyük ölçüde küresel hedeflerle uyumlu hale getirmiştir. Birleşik Krallık Ulusal 

Kalkınma Departmanı 2030 Gündemi kapsamında ülke genelinde politika yapımı ve 

koordinasyonundan sorumluyken Kabine Ofisi yerel uygulamaları organize etmektedir. 

Diğer tüm devlet daireleri ise uygulamaların yürütümünde destek hizmeti sunmaktadır. 

Ayrıca Birleşik Krallık, 17 hedefin her birine doğru ilerlemeye yönelik politikalar 

oluşturmaktadır. İskoçya, Galler ve Kuzey İrlanda ise devredilen yetki alanlarında 

politikanın uygulanmasından sorumludur (ESDN, 2023). 

Birleşik Krallık için 2030 Gündemi sadece hükümet girişimlerini içermez; özel sektör, 

sivil toplum, yerel topluluklar ve bireyler dâhil olmak üzere birçok paydaşı içermektedir. 

Sadece ulusal değil küresel çalışmaları da olan bir sivil toplum gücüne sahip olan ülkede 

hükümetin hesap verebilirliği ve sorgulanması açısından sivil toplum önemli bir rol 

oynamaktadır. 2019 yılında yayınlanan bir rapora göre gönüllülüğün küresel kalkınmaya 

%2,4 oranında katkı sağladığı belirtilmektedir (HM Goverment, 2019). 

Özetle bütüncül bir ulusal politika ve koordinasyon ağı ile çalışmaların sürdürüldüğü 

ülkede tüm hedeflerde azami gelişme ve gerçekleşme hedeflenmektedir. Bu gelişmeler 

kamu istihdam hizmetleri özelinde yapılan çalışmalarla birlikte aşağıdaki bölümlerde ele 

alınacaktır. 

5.1.2. Kamu İstihdam Hizmetleri  

Ülkede kamu istihdam hizmetleri 2011 yılından bu yana doğrudan Çalışma ve Emeklilik 

Bakanlığı aracılığıyla yürütülmektedir. 1 Ekim 2011 tarihinden itibaren iş ve işlemlerin 

daha verimli hale getirilmesi için Jobcentre Plus ve Emeklilik, Engellilik ve Bakıcılar 

Hizmetleri Kurumu kapatılarak Çalışma ve Emeklilik Bakanlığı oluşturulmuştur 

(GOV.UK, 2023). İlk olarak 2001 yılında, işgücü piyasası politikaları ve istihdam 

programlarından sorumlu kurum olarak kurulan Çalışma ve Emeklilik Bakanlığı 2011 

yılına kadar bakanlık dışı kurumlarla hizmetlerini yürütmüştür. Kamu istihdam hizmetleri 

fonksiyonu ve diğer entegre hizmetleriyle birlikte Bakanlık ülkedeki en büyük hizmet 

sunum kuruluşudur. Bakanlığın sorumlu olduğu politikalar şu şekildedir (GOV.UK, 

2023). 
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 Yoksulluğun semptomlarından ziyade nedenlerini anlamak ve bunlarla ilgilenmek 

 İnsanları çalışmaya teşvik etmek ve para kazandırmak 

 Engellileri ve sağlığı bozuk olanları çalışmaya ve bağımsız olmaya teşvik etmek 

 Emeklilik çağındaki insanlara iyi bir gelir sağlamak ve emeklilik için birikim 

yapmayı teşvik etmek 

 Para için değer sağlamak ve dolandırıcılık ve hata düzeylerini azaltmak 

 Sağlık ve Güvenlik Yöneticisi aracılığıyla işyerlerinde işle ilgili ölümlerin ve 

ciddi yaralanmaları azaltmak 

Bu sorumluluklar çerçevesinde oluşturulan öncelikler ise şu şekildedir (GOV.UK, 2023): 

 İstihdam konusunda yardım ve rehberlik sağlayarak insanların mali 

bağımsızlıklarını elde etmelerine olanak tanıyan etkili bir sosyal yardım sistemi 

yürütmek, 

 Emeklilik için tasarruf ve güvenceyi artırmak, 

 Çocukların yaşam standartlarını iyileştiren adil ve uygun maliyetli bir sosyal 

yardım sistemi oluşturmak, 

 Hizmet sunumunda maliyetleri azaltmak ve verimliliği artırmak için hizmet 

sunma şeklini dönüştürmek. 

Görüleceği üzere sadece istihdam etmek üzerine hizmet sunmak yerine çocukluktan 

emekliliğe kadar olan sürecin planlanması ve yönetilmesi aşamasında amaçların 

belirlendiği bir kamu istihdam hizmetleri ağı bulunmaktadır.  

Önceliklere bakıldığında, Bakanlığın dezavantajlı gruplara sunduğu sosyal yardım 

faaliyetleri ile iş ve meslek danışmanlığı hizmetleri göze çarpmaktadır. Hizmetler 

bunlarla sınırlı olmamakla birlikte iş arama, iş arayan ödeneği, iş teklifleri, mesleki 

eğitimler noktasında sunulan bazı hizmetler şu şekildedir (GOV.UK, 2023) 

 İşe Erişim: Fiziksel veya zihinsel bir sorunu, engeli olan kişilerin işe girmesini 

ve işte kalmasını sağlayan bir hizmettir. İş görüşmelerinde iletişim desteğini 

sağlayacak para, işyerinde ruh sağlığını yönetme konusunda destek ve kendi işini 

kurmak isteyen kişilere hibe sağlanması işe erişim hizmetinin temelini 

oluşturmaktadır. 

 Çırak Ol: Çıraklık eğitimi, bir işteki pratik eğitimi teorik eğitimle birleştirir. 

Çırak olarak belirlenen kişiler ücret ve tatil hakları olan bir çalışan statüsünde 
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olmakla birlikte deneyimli çalışanlarla birlikte işi öğrenirken ayrıca işe özgü 

beceriler de kazanmaktadır. Çıraklık eğitimleri 1 ile 5 yıl arasında 

sürebilmektedir. 

 Mesleki beceri ve eğitim: Ulusal Kariyer Servisi tarafından beceri tespitlerinin 

yapıldığı kariyer planlama, tavsiye ve rehberlik hizmetleridir. Bu hizmet 

sayesinde öğrenme, eğitim ve çalışma konularında vatandaşlara yardımcı 

olunmaktadır. 

 İş Arayan Ödeneği: İş arayanlara yardımcı olması ve iş arama konusunda 

kişilerin teşvik edilmesi amacıyla belirli şartları sağlayanlara ödenmektedir.  

 İstihdam ve Destek Ödeneği: Çalışamayacak durumda olanlara yaşamlarını 

devam ettirmeleri ve engelli olup işe geri dönmek isteyenler için sağlanan 

desteklerdir. 

 Çırak Çalıştırma Desteği: Çırak çalıştıran işyerlerine çırak kapsamındaki kişinin 

eğitim ve ücret masraflarının %95’i oranında destek sağlanmaktadır. 

 Evrensel Kredi: Düşük gelirli olan, işi olmayan veya çalışamayacak durumda 

olanlara sağlanan desteklerdir.  

 Yan Haklardan İşe Geçişte Yardım: Jobcentre Plus (JCP) aracılığıyla işe 

hazırlanma, iş bulma ve işte kalma konusunda sağlanan hizmet ve yardımları 

içermektedir. Bu kapsamda sunulan hizmet ve yardımlar şu şekildedir:  

 Eğitim, rehberlik ve işe yerleştirme programları 

 İş deneyimi, gönüllülük ve iş deneme programları 

 Kendi işini kurma konusunda yardım 

 Çocuklara bakma veya bakım sorumlulukları ile işi birleştirmede yardımcı 

olmak 

 Belirli sorunlar için ekstra yardım 

Birleşik Krallıkta JCP, iş arayanların mevcut açık işlerle etkin bir şekilde eşleştirilmesine 

katkıda bulunur ve rehberlik, danışmanlık ve aktif işgücü piyasası programlarına 

yönlendirmeler yoluyla işsizlerin istihdam edilebilirliğini artırır. 2011 yılında Birleşik 

Krallık Hükümeti, uzun süreli işsizler ve en dezavantajlı iş arayanlar için işe dönüş 

programı olan çalışma programını uygulamaya başlamıştır (OECD, 2014, s. 13). 

Özetle ülke, çalışma çağındaki yardım alanların hızlı bir şekilde yeniden entegrasyonunu 

teşvik etmek açısından uzun süreli bir politika geleneğine sahiptir. 1980'lerden bu yana 
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işsizlik ödeneği alanların ödenek alabilmeleri için aktif olarak iş aramaları zorunlu 

tutulmaktadır. Aktif iş arama eylemini artırma yönünde değişiklikler yapılmış ve son 

zamanlarda işgücü piyasasına katılım için yardım talebinde bulunanların sayısında 

artışlar yaşanmıştır. Bakanlık kamu istihdam hizmetleri, iş arayanların mevcut açık işlerle 

etkin bir şekilde eşleştirilmesine katkıda bulunarak; rehberlik, danışmanlık ve aktif işgücü 

piyasası programlarına yönlendirme gibi hizmetler sunarak ve işgücünün istihdam 

edilebilirliğini artırarak tüm reformlarda temel bir rol üstlenmiştir (OECD, 2014, s. 118). 

5.1.3. İnsana Yakışır İş ve Ekonomik Büyüme Bağlamında Kamu İstihdam 

Hizmetlerinin Durumu 

2030 Gündeminin Amaç 8 başlığı kapsamında herkes için çalışan, güçlü ve sağlıklı bir 

ekonomi Birleşik Krallık Hükümeti'nin birinci önceliği olarak belirlenmiş olup bu 

hedefin gerçekleştirilmesine yönelik somut politikalar şu şekildedir  (Department for 

İnternational Development, 2017): 

 Gelişmekte olan en yoksul ülkelerin çoğunda büyümeyi ve sürdürülebilir 

ekonomik kalkınmayı desteklemek, 

 Araştırma ve yeniliğe yatırım yapmak, işletmeleri rekabetçi vergiler ve yeterli 

mali yardımlarla desteklemek ve Birleşik Krallık toplumunun tüm sektörlerinde 

istihdamı artırmak. 

İstihdamın arttırılması uzun vadeli ekonomik planın temel taşı olmakla birlikte G7’deki 

en yüksek istihdam oranı ile Birleşik Krallık'ta tam istihdama ulaşma ve engelli istihdam 

açığını yarıya indirme hedefi doğrultusunda çalışmalar devam etmektedir. İstihdam 

hedefine ulaşılırken eğitim, istihdam veya öğretimde olmayan 16-24 yaş arası gençlere 

destek sağlamaya devam eden Birleşik Krallık'ta uzun vadeli genç işsizliğini ortadan 

kaldırılması hedeflenmektedir (Department for İnternational Development, 2017). 

Refahın paylaşılması, sürdürülebilir ekonomik büyüme ve üretken çalışma, gelişen bir 

ülke ve toplum için kilit öneme sahiptir. Tüm bu amaçlara ulaşmak 2030 Gündemindeki 

tüm amaçların birbiriyle bağlantılı olmasının gerektiğini göstermektedir. Birleşik Krallık, 

küçük işletmelerin desteklenmesi, finansal hizmetler sektöründe reform yapılması, 

kadınların çalışma hayatındaki rolünün artırılması ve uluslararası ticaretten elde edilen 

fırsatların artırılması için küresel bağlantılar kurulması gibi öncelikler konusunda adımlar 
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atarak hem istihdamın arttırılması hem de yoksulluğun sona erdirilmesi hedefi önündeki 

engelleri kaldırmaya çalışmaktadır. 

2015 yılında hedeflerin ve göstergelerin belirlenmesinden itibaren 2019 yılında yapılan 

gönüllü ülke incelemesine kadar Birleşik Krallık'ta 1,5 milyon kişi daha istihdamda yer 

almaya başlamış ve bu artış kapsamında işsizlik oranı %3,8 oranına kadar düşürülmüştür. 

COVID-19 etkisiyle 2020 yılında %4,6 seviyesine çıkan işsizlik oranı 2021 yılı itibarıyla 

tekrar düşüşe geçmiş ve 2023 yılı ikinci çeyreği sonunda %3,9 seviyesine kadar 

gerilemiştir (Office For National Statistics, 2023).   

Şekil 22: İşsizlik oranı: 16 yaş ve üzeri, mevsimsellikten arındırılmış (yüzde) 

 

Kaynak: (Office For National Statistics, 2023) 

Birleşik Krallık istihdam oranı ise, son ölçümlere göre pandemi öncesine göre 0,6 puan 

daha düşük oranla yüzde 76 olarak gerçekleşmiştir. Aşağıdaki grafikte yıllara göre 

ülkedeki istihdam oranının seviyesinde büyük bir düşüş ve yükseliş yaşanmadığı 

görülmektedir. Kişi sayısı olarak ise 2023’ün ikinci çeyreğinde yaklaşık 33 milyon 

insanın istihdamda olduğu görülmektedir. Kadın ve erkek istihdamı açısından ise 

kadınların istihdam oranı aynı dönemde yüzde 72.3 olarak gerçekleşirken, erkek istihdam 

oranı aynı dönemde yüzde 79.6 olarak gerçekleşmiştir. Sektörel olarak bakıldığında ise 

istihdamda olanların yaklaşık 8 milyonu kamu sektöründeyken geri kalan 25 milyon kişi 

özel sektörde yer almaktadır. Özel sektörde yer alan bu kesimin 4.5 milyonu sağlık, 3.4 

milyonu eğitim, 3.6 milyonu otomotiv ve 2.9 milyonu bilimsel ve teknik faaliyetler 

alanında istihdam edilmektedir (Office For National Statistics, 2023). 
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Şekil 23: İstihdam oranı: 16-64 yaş arası, mevsimsellikten arındırılmış (Yüzde) 

  

Kaynak: (Office For National Statistics, 2023) 

Birleşik Krallık'ta ekonomik olarak aktif olmayan kişilerin sayısı,  son dört hafta içinde 

iş aramamış ve/veya önümüzdeki iki hafta içinde işe başlamayacak durumda olan, işi 

olmayan 16 yaş ve üstü kişilerden oluşmaktadır. Ekonomik olarak aktif olmayan ana 

gruplar ise öğrenciler, aile ve ev işleriyle ilgilenen insanlar, uzun süreli hastalar ve 

engelliler, geçici hastalar ve engelliler, emekliler ve cesareti kırılmış işçilerdir. 2023 

yılının ikinci çeyreğinde bu oran %20.8 olarak gerçekleşmiştir.  

Şekil 24: Ekonomik Hareketsizlik: 16-64 Yaş Arası (Bin Kişi)  

 

Kaynak: (Office For National Statistics, 2023) 



119 

 

Buraya kadar belirtilen istihdam, işsizlik ve hareketsizlik verileri birlikte 

değerlendirildiğinde; pandeminin ilk yılı olan 2020 yılında hem erkekler hem de kadınlar 

için istihdam oranında düşüş, ekonomik hareketsizlik ve işsizlik oranlarında ise artışlar 

yaşandığı görülmektedir. Bununla birlikte, hem erkekler hem de kadınlar için işsizlik 

oranları artık pandemi öncesi seviyelere geri dönmüştür. 

Birleşik Krallık herkes için insana yakışır, üretken iş fırsatları sunmaya kararlıdır. 

2023'ün ilk çeyreğinde 2015'e kıyasla yaklaşık 2 milyondan fazla engelli istihdam 

edilmektedir (Office For National Statistics, 2023). 

Şekil 25: Engelli İstihdamı: Ocak Mart (Bin Kişi) 

 

Kaynak: (Office For National Statistics, 2023) 

Tam zamanlı çalışanlar için cinsiyete dayalı ücret farkında ise oran çok düşük 

durumdaydı ve COVID-19 dönemine kadar çok düşük seviyedeydi. Pandemi döneminde 

kazanç tahminleri ve veri toplama kesintileri belirsizliğe maruz kaldığından uzun dönemli 

trendlere odaklanmanın daha uygun olacağı ülke kurumları tarafından belirtilmiştir. 

Ancak yayımlanan son verilere göre tam zamanlı çalışanlar arasında Nisan 2022'de 

cinsiyete dayalı ücret farkı %8,3'tür; bu oran Nisan 2021'de %7,7 ve Nisan 2019'da %9,0 

olarak gerçekleşmiştir. Bu oranların düşük olması 5. amaç olan cinsiyet eşitliğini yönelik 

ilerlemeyi gösterirken kimseyi geride bırakmamak politikasının sonuçlarını ifade 

etmektedir (HM Goverment, 2019). 
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Şekil 26: Cinsiyete Dayalı Ücret Farkı (Yüzde) 

 

Kaynak: (Office For National Statistics, 2023) 

İlgili grafik incelendiğinde cinsiyete dayalı ücret farkı zaman içinde yavaş yavaş 

azalmaktadır. Son on yılda, hem tam zamanlı çalışanlar hem de tüm çalışanlar arasında 

yaklaşık dörtte bir oranında düşüş yaşanmıştır. 

Birleşik Krallık ekonomisi 2010 yılından bu yana büyüyen bir trend yakalamış ancak bu 

büyüme oranlarında pandemi nedeniyle bir düşüş yaşanmıştır. 2020 yılında yüksek 

küçülme oranlarından sonra 2021 yılında %7 oranında 2022 yılında ise %3.4 oranında bir 

büyümüştür (Office For National Statistics, 2023). 

Şekil 27: Kişi başına reel GSYİH'nin yıllık büyüme oranı 

 

Kaynak: (United Kingdom Sustainable Development Goals, 2023) 
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İstihdam edilen kişi başına reel GSYİH'nin yıllık büyüme oranı 2000'de % 2,2'den 

2022'de % 1,4'e geriledi. Bu gerileme de pandemi etkisi yadsınamayacaktır. 

Şekil 28: İstihdam Edilen Kişi Başına Reel GSYİH Büyüme Oranı 

 

Kaynak: (Unstats, 2023) 

Birleşik Krallık gerekli beceriye sahip kişilerin işgücü piyasasına sunduğu faydayı en üst 

seviyeye çıkarmak ve ekonomik büyümeyi teşvik etmek amacıyla fırsat eşitliği oluşturma 

odaklı bir teşvik kredisi uygulamaktadır. Başlangıç Kredi Programı uygulaması ile daha 

fazla istihdam fırsatının oluşturulması teşvik edilmekte ve böylece küçük işletmeler 

desteklenerek ortak büyüme yaratmaktadır (HM Goverment, 2019, s. 105-106). Bu 

anlamda üretken faaliyetleri, insana yakışır iş yaratmayı, girişimciliği, yaratıcılığı ve 

yeniliği destekleyen ve finansal hizmetlere erişim yoluyla da mikro, küçük ve orta ölçekli 

işletmelerin resmileşmesini ve büyümesini teşvik eden kalkınma odaklı politikaları teşvik 

etmek üzere yapılan çalışmaların durumuna ilişkin göstergeler kayıt dışı istihdam oranına 

göre bir istatistikle takip edilmektedir. Aşağıdaki grafikte de görüleceği üzere ücretsiz 

aile işçilerinin tüm çalışanlara oranı 2018 sonrasında düşüş eğilimine girmiştir.  
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Şekil 29: Ücretsiz Aile İşlerinde Çalışanlar (Yüzde) 

 

 Kaynak: (United Kingdom Sustainable Development Goals, 2023) 

İşgücü piyasasının sermaye tarafının dışında ayrıca bireyin refahı ve gelişimi için 2030 

Gündeminde insana yakışır iş kriterinin yer aldığı 8.3, 8.5, 8.6 ve 8.7 hedeflerine yönelik 

olarak Birleşik Krallık, yüksek kalitede çalışmayı teşvik etmek ve çalışanların anlamlı ve 

tatmin edici mesleklere sahip olmalarını sağlamak için işverenler ve paydaşlarla 

koordineli çalışmalar yürütmektedir. Çoğunlukla kamu istihdam hizmetleri aracılıyla 

beceri kazandırmaya yönelik çalışmalar yapılmaktadır. Bu çalışmalardan olan çıraklık 

eğitimi ve stajlar, bireyin işgücündeki rolünü güçlendirerek milyonlarca kişinin kariyer 

basamaklarını tırmanmasına ve kendini geliştirmesine yardımcı olan bir uygulamadır 

(HM Goverment, 2019, s. 106-107).  

Önem verilen bir diğer çalışma olan genç istihdamı konusunda Birleşik Krallık eğitim 

politikası aracılığıyla gençler arasında sosyal hareketliliği teşvik etmeye yardımcı 

olmaktadır. Birleşik Krallık'ta 16 ila 24 yaş arasındaki tüm insanların tahmini %11,3'ü 

Ocak-Mart 2023 döneminde NEET olarak kabul edilmektedir (Office For National 

Statistics, 2023). 

Stajlar, işgücü piyasasına girmek için becerilerini ve deneyimlerini geliştirmeye ihtiyaç 

duyan gençlere, yüksek kaliteli işler ve bu işlere hazırlık eğitimi sağlayarak sosyal 

hareketliliği desteklemektedir (HM Goverment, 2019, s. 107). 
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Amaç 8’e ilişkin hususların 1. ve 2. amaçla da yakın ilişkisi bulunmaktadır. Kamu 

istihdam hizmetlerinin temel odak noktalarından biri dezavantajlı gruplardır. Bu konuyu 

Amaç 1 kapsamında değerlendirecek olursak yoksulluk başlı başına karmaşık bir 

yapıdadır. Sosyal yardım, aktif ve pasif işgücü programlarıyla sağlanan gelir transferleri 

tek başına uzun vadeli dezavantaj döngüsünü ortadan kaldırmamaktadır. Yoksulluk 

istatistikleri, insanların devletten gelir olarak aldıkları yardımları hesaba katar ancak bu 

yardımların etkisini net şekilde göstermemektedir. Birleşik Krallık, yurtiçinde ve 

yurtdışında, çocukluk çağındaki dezavantajlar ve çalışma yaşamındaki yoksulluk da dahil 

olmak üzere her türlü yoksullukla mücadele etmektedir. Bu kapsamda, yoksulluktan çıkış 

için en iyi uzun vadeli yol olarak tam istihdamı ve daha yüksek ücreti desteklemektedir. 

Birleşik Krallık'ta son on yılda istihdam oranlarındaki artış, hane halklarının en yoksul 

%20'sine fayda sağlamıştır (HM Goverment, 2019, s. 28). 

Tüm bu bilgiler ve veriler eşliğinde bir değerlendirme yapıldığında 2030 Gündeminde 

belirlenen Amaç 8’de ilerlemelerin ve ilerleme çabalarının devam ettiği görülmektedir. 

Hatta yayımlanan son rapora göre ilerlemenin ve başarının en çok devam ettiği amacın 

bu olduğu söylenebilecektir (SDSN, 2023). 

 MACARİSTAN 

5.2.1. Sürdürülebilir Kalkınma Anlayışının Gelişimi 

BM’nin Binyıl Kalkınma Hedeflerini ilan etmesi ve Johannesburg Zirvesi’nin 

düzenlenmesinden sonra birçok ülkede ulusal politikaların oluşturulması süreci 

hızlanmıştır. Önde gelen birçok hükümet ve hükümet dışı kuruluş, sürdürülebilir 

kalkınma kavramının ülkelerin hem iç hem de dış stratejik plan ve politikalarına dahil 

edilmesine yönelik çalışmalar yapmıştır. Bu doğrultuda hazırlanan Macaristan'ın ilk 

Ulusal Sürdürülebilir Kalkınma Stratejisi Haziran 2007'de kabul edilmiştir. Ulusal 

Sürdürülebilir Kalkınma Stratejisinin temel amacı, yerel sosyal, ekonomik ve çevresel 

süreçleri yani Macaristan'ın gelişimini orta ve uzun vadede hem yerel gerçekleri hem de 

dış ve küresel süreçleri ve koşulları dikkate alarak değiştirmeye yardımcı olmaktır. 

Hazırlanan bu ilk strateji belgesi ülkenin yerel sektörlerini de birleştirdiği için sektörel 

strateji ve programların hedefleriyle uyumludur (ESDN, 2023). 

Ulusal Sürdürülebilir Kalkınma Konseyi, Macaristan Parlamentosu tarafından 

sürdürülebilir kalkınma alanındaki konular için uzlaştırıcı, istişari ve danışma organı 
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olarak 2008 yılında kurulmuştur. Ulusal Sürdürülebilir Kalkınma Konseyi'nin 

kurulmasından sonra ise strateji belgesinin yenilenmesine yönelik çalışmalar başlamıştır. 

Yenilenen Sürdürülebilir Kalkınma stratejisi, 2009'dan 2012'ye kadar uzun süreli bir 

hazırlanma süreci geçirmiş ve Mart 2013'te, Macaristan Parlamentosu 2012-24 dönemi 

için yeni Ulusal Sürdürülebilir Kalkınma Çerçeve Stratejisini kabul etmiştir. 2015 yılında 

BM tarafından 2030 Gündemi’nin kabul edilmesiyle birlikte Gündem 2030'un amaç ve 

hedefleri strateji belgesine entegre edilmiştir. Stratejinin iki yılda bir yayınlanan ilerleme 

raporlarında SKA’lar ile ulusal hedefler ve uygulama düzeyi arasındaki durum hakkında 

rapor oluşturulmaktadır (ESDN, 2023). 

Macaristan’ın koşul ve dinamiklerine göre hazırlanan bu Çerçeve Stratejisi sürdürülebilir 

bir toplumun gelişmesi için temel görevi, ulusal kaynakların korunması ve geliştirilmesi 

olarak kabul etmektedir. Bu temel görev dört unsur üzerine inşa edilmiş olup şu şekildedir 

(The National Council for Sustainable Development, 2023): 

 İnsan kaynakları; beceri ve bilgi ile yaşlı insanların zorluklarını karşılayan, 

istikrarlı ve sağlıklı bir nüfusa odaklanır. Bu kapsamda orta vadeli hedef, doğum 

sayısını artırmak ve ölüm oranını azaltmaktır ve uzun vadede nüfusun istikrarı 

yüksek önceliğe sahiptir. 

 Sosyal kaynaklar; asıl amaç olumlu değerler, ahlaki normlar ve tutumlarla 

sürdürülebilir bir kültür yaratmaktır. İstihdam ve aile değerleri için sosyal 

değerlerin güçlendirilmesi, geçmişin mirasının daha da geliştirilmesi ve kültürel 

hizmetlerin geliştirilmesi odak kriterlerdir. 

 Çevresel kaynakların amacı; biyoçeşitliliği ve yenilenebilir doğal kaynakların 

korunmasını artırmak, insanlar üzerindeki çevresel etkileri azaltmaktır. 

Yenilenemeyen kaynaklarla makul ve düşünceli yönetim de yüksek önceliğe 

sahiptir. 

 Ekonomik kaynaklar; ekonomik politika kararlarında uygun bir kendi kaderini 

tayin etme düzeyini korumanın önemini vurgulamaktadır. Amaç, mali sermayenin 

seçici büyümesi, topluluk sermaye mallarının amortismanının değiştirilmesidir. 

Macaristan’ın 1 Ocak 2012 tarihinde yürürlüğe giren yeni anayasası, Dünyada gelecek 

nesillerin haklarına ilişkin ilkelerin açıkça ifade edildiği çok az sayıdaki belgeden biri 

olmakla birlikte maddi, manevi ve doğal kaynaklarımızın korunmasını desteklemekte ve 
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sürdürülebilirlik kavramının kamu politikalarına dahil edilmesini savunan bir anlayışla 

hazırlanmıştır (Ministry of Foreign Affairs and Trade of Hungary, 2018, s. 4). 

2030 Gündeminin yürürlüğe girmesiyle birlikte hedeflerin ulusal alanda 

gerçekleştirilmesine yönelik atılan ilk adım koordinasyon görevinin Dışişleri ve Ticaret 

Bakanlığı'na verilmiş olmuştur. Belirlenen hedeflere ulaşma noktasında tüm bakanlıklar 

ve hükümet kuruluşları kendi yetki alanları ve bütçe kapasiteleri dâhilinde kendi 

kalkınma projelerini gerçekleştirme yetkisiyle donatılmıştır (Ministry of Foreign Affairs 

and Trade of Hungary, 2018, s. 6). 

Macaristan sürdürülebilir kalkınma anlayışına büyük bir önem vermekle birlikte bu 

kalkınmaya yönelik oluşturulacak politikalarda çok paydaşlı bir çalışmayı 

benimsemektedir. Sivil toplum ve bilimsel araştırma grupları, sürdürülebilir kalkınma ile 

bağlantılı olan çalıştaylara, programlara ve eğitim faaliyetlerine etkin bir şekilde 

katılmaktadır (Ministry of Foreign Affairs and Trade of Hungary, 2018, s. 64). 

5.2.2. Kamu İstihdam Hizmetleri 

Ülkede kamu istihdam hizmetleri Ulusal İstihdam Servisi (NFSZ), isimli bir kamu 

istihdam kuruluşu aracılığıyla yürütülmektedir. Kurum sunmuş olduğu ücretsiz hizmetler 

ve istihdam programları ile iş arayanlara, çalışanlara ve işverenlere yardımcı olmaktadır. 

Kurumun misyonu, istihdamı teşvik etmek ve genişletmek, iş arayanlara ve işverenlere 

doğru işyerini ve en uygun işgücünü mümkün olan en kısa sürede bulmanın yanı sıra 

yardımların ve istihdam sübvansiyonlarının belirlenmesinde aktif olarak yardımcı 

olmaktır. Sunulan hizmetler ise şu şekildedir (A Nemzeti Foglalkoztatási Szolgálat 

(NFSZ), 2023): 

 Çalışma çağındaki insanlar için bakım desteği; İşgücü piyasasında dezavantajlı 

durumda olan çalışma yaşındaki kişiler ve aileleri için, uygunluk koşullarının 

yerine getirilmesi kaydıyla, destek verilmektedir.  Aktif yaş yardımı adı altında 

sağlanan destekler, sağlık bozukluğu ve çocuk bakımı desteği ve istihdam yerine 

geçen destek şeklinde iki türlüdür. 

 İş arayan ödeneği; iş arayan olmadan önceki üç yıl içinde en az 360 gün nitelikli 

hizmeti olan ve çalışmak istediği halde kendi başına bir iş bulamayan ve kamu 

istihdam kurumu tarafından da uygun bir iş bulunamayan kişilere ödenmektedir. 
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 Emeklilik öncesi iş arama yardımı; işgücü piyasasındaki değişikliklerin bir 

sonucu olarak yaşları nedeniyle uygun iş fırsatları bulamayan, emekliliği yaklaşan 

ve uzun vadeli bir iş ilişkisi kuramayan kişilere ödenmektedir. 

 Girişimci olma desteği; iş arayan olarak en az bir aydır kayıtlı olan, kamu 

istihdam bürosunun sunduğu hizmet çerçevesinde iş kurmak için gerekli yasal ve 

mali becerileri kazanan ve hizmet çerçevesinde bir iş planı hazırlayarak başlamak 

istediği işin işleyişinin etkinliğini ve detaylarını gösteren iş arayanlara girişimci 

olma desteği verilebilmektedir. Altı ay boyunca yasal asgari ücretin %100'ü 

tutarında destek ve bir defaya mahsus olmak üzere yasal asgari ücretin on beş 

katına kadar iadeli veya iadesiz sermaye desteği sağlanabilmektedir. 

 İşe giderken yol parası; İşe gidip gelme için yolluk ödeneği sadece ilan edilmiş 

bir işgücü piyasası programı çerçevesinde, kamu istihdam kurumuna kayıtlı bir iş 

arayan kişinin, istihdam için sözleşme kurması halinde, sözleşme ilişkisinin 

kurulduğu güne kadar ilçe istihdam bürosuna başvurabilmesi, işgücü piyasası 

programında belirtilen şartları taşıması, iş yerinin ikamet yerine 60 km'den daha 

yakın ancak ikamet yerinden farklı bir yerleşim yerinde olması durumunda 

başvurulabilir. Aylık olarak verilebilecek destek miktarı, ikamet yeri ile iş yeri 

arasındaki her 10 km için zorunlu asgari ücretin %5'ine tekabül eden miktardır. 

 Eğitim katılımcıları için iş arama teşvik ödeneği;  yalnızca bir işgücü piyasası 

programı çerçevesinde sağlayabilir. Başvuru sahibinin seçimine göre, desteğe 

ilişkin başvurunun resmi kaydı, iş arayanın ikametgâhı veya ikametgâhı esas 

alınarak yetkili devlet istihdam kurumu tarafından ele alınır. İşgücü piyasası 

programında tanımlandığı şekliyle işgücü piyasasına uyum desteği olarak, kamu 

istihdam kurumu, iş arayanlara veya toplu işten çıkarmadan etkilenen ve işgücü 

piyasasında iş bulmak için yasal olarak tanımlanmış eğitimlere katılan çalışanlara 

iş arama teşviki olarak yasal asgari ücretin en az %70'i tutarında (ancak yasal 

asgari ücretin %150'sini geçmeyecek şekilde) aylık destek sağlayabilir. İş arayan, 

desteği aldıktan sonra, ek eğitimlere katılmadığı takdirde, eğitim süresinin iki 

katına eşit bir süre boyunca işgücü piyasasına uyum desteği alamamaktadır. 

 Konut desteği; ilan edilen bir işgücü piyasası programı çerçevesinde, iş aramak 

için kamu istihdam kurumuna en az bir aydır kayıtlı olan bir kişinin, en az altı ay 

ve haftada en az yirmi saat çalışma süresi ile sözleşme ilişkisi kurması 

durumunda, ilçe istihdam bürosuna başvurması, işgücü piyasası programında 
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belirtilen şartları taşıması, iş yerinde konutunun bulunmaması ve konutunun 

işyerinden uzaklığı 60 km'ye ulaşmayan yerleşim yeri içerisinde ise daire kirası 

için aylık verilebilecek destek miktarı, yasal asgari ücretin en fazla %70'i kadardır. 

 Bireysel danışmanlık; iş arayanın danışmanla birlikte iş piyasası açısından ilgili 

koşulların araştırıldığı ve danışmanın hizmet talep edenle birlikte soruna çözüm 

aradığı temelde bir veya daha fazla kişisel danışma çerçevesinde gerçekleştirilen 

yardımdır. Talepte bulunan kişiye kariyer belirleme, beceri geliştirme ve teşvik 

ve sübvansiyonlar konularında yardımcı olunmaya çalışılır. Temelde iş arama 

tavsiyesi, iş danışmanlığı, kariyer danışmanlığı, kariyer değişikliği tavsiyesi, 

psikolojik danışmanlık, mentorluk hizmeti, çalışanın beceri ve yeteneklerinin 

değerlendirilmesi ve öğrenme ve yetenek becerilerinin incelenmesi olmak üzere 

sekiz çeşit bireysel danışmanlık hizmeti sunulmaktadır.  

 Grup danışmanlığı;  daha uzun bir süreyi kapsayan bu danışmanlık ve gelişim 

hizmetinde katılımcıların belirli bir konuda veya beceride öğrenme ve bilgi 

edinmeleri sağlanmaktadır. Grup danışmanlığı iş arama tekniklerini öğretme, 

kariyer oryantasyon grubu oturumu, kariyer değişikliği grubu oturumu, işgücü 

piyasasına entegrasyona yardımcı olan yeniden bütünleştirme grubu oturumu, 

çalışanın temel becerilerini ve temel yetkinliklerini geliştiren grup oturumu, 

motivasyonel grup oturumu, öğrenme yetenek ve becerilerinin incelenmesi, 

kişilik gelişimi, bütünleşme ve bağımsız yaşama yardımcı olan grup etkinliği ve 

eğitim için gelişimsel hazırlık olmak üzere 9 çeşittir. 

İşverenlere yönelik yakın dönemde sunulan ve devam eden kamu istihdam hizmetleri ise 

şu şekildedir (A Nemzeti Foglalkoztatási Szolgálat (NFSZ), 2023): 

 Serbest meslek telafi ödeneği; çalışan eksikliği nedeniyle Mayıs 2021 sonuna 

kadar mevcut olan sektörel ücret sübvansiyonlarına başvuramayan perakende, 

turizm ve yemek servisi, konaklama ve eğlence sektörlerindeki girişimciler için 

geçerli olan bir destek ödeneğidir.  

 İşletmelerin işgücüne destek programı; düşük eğitim niteliklerine sahip kişilere 

ve 25 yaşın altındaki gençlere iş bulmalarında yardımcı olmak üzere işletmeleri 

teşvik edici bir uygulamadır.   
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 Sektörel ücret sübvansiyonu; Pandeminin olumsuz etkilerini azaltmak için 

Kasım 2020 ila Mayıs 2021 arasında ücret sübvansiyonları yoluyla işçilerin işten 

çıkarılmalarını önlemek için uygulanan bir destek uygulamasıdır.  

Sağlanan bu istihdam hizmetlerinin dışında devlet eliyle düzenlenen ve dönem içerisinde 

değişiklik gösteren kamu yararına çalışma temelinde hazırlanan programlar da mevcuttur. 

Bu programlar şu şekildedir (European Commission, 2013): 

 Kamu Yararına Çalışma Programı: Komünist rejim döneminde çalışmanın 

yasal bir zorunluluk olması ve çalışmayanların cezalandırılması durumunun 

varlığı işsizliğin olgu olarak var olmasını engellemekteydi. SSCB’nin dağılma 

süreci ve piyasa ekonomisi anlayışının 1980’li yılların sonuna doğru kabul 

edilmesiyle işsizlik bir sorun olarak ortaya çıkmıştır. Devlet işini kaybedenlerin 

işgücü piyasasına kazandırılmasını sağlamak amacıyla 1987 yılında Kamu 

Yararına Çalışma Programını başlatmıştır. 1987'den beri iş merkezlerinde ve 

1997'den beri de yerel yönetimlerde farklı şekillerde uygulanan bu programlar 

genel olarak işsizlerin beceri ve çalışma alışkanlıklarını kaybetmelerini önlemek 

ve çalışma isteklerini test etmek için tasarlanmışlardır.  

 İşe Giden Yol Programı: İşsizlik oranının çok yükseldiği bir dönem sonrasında 

2009 yılında yeni bir program hazırlanmış ve bu program 2008 ekonomik krizi 

ortamında ve ülkede işsizlik oranının 2010 yılında %11,2'ye yükseldiği bir 

ekonomik ortamda başlatılmıştır. Program için yerel yönetimlere kamu istihdam 

hizmetleri kapsamında önemli ölçüde fon sağlanmış ve sonuç olarak aktif işgücü 

piyasası politikası tedbirlerine yapılan harcamaların %84'ü o yıl mevcut olan 

çeşitli programlara harcanmıştır. Programın ana hedefleri arasında yardım talep 

edenlerin işgücü piyasasındaki durumlarını iyileştirmek, yardım sisteminin 

çalışmayı caydırıcı etkilerini azaltmak ve istihdam düzeyini artırmak amacı 

bulunmaktadır.  

 Ulusal Kamu İstihdam Programı: İşe Giden Yol Programı 2010 yılında ülkede 

hükümet değişikliğinin yaşanmasından sonra kaldırılmış ve yerine Ulusal Kamu 

İstihdam Programı getirilmiştir; Bu program ile nakit yardımlar artık bir kamu 

istihdam hizmetine katılma şartına bağlanmış ve işsizlik yardımı 2011 yılı 

itibarıyla kaldırılmıştır. Bu program aracılığıyla kamu yararına bir çalışmaya 

dayanan bir sosyal yardım sistemi oluşturulması hedeflenmiştir. Kamu İstihdamı 

Programı böylece ihtiyaç sahiplerine gelir desteği sağlarken işsizleri de harekete 
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geçirme gibi ikiz hedefleri yerine getirmiş olmaktadır. Özel sektörü olumsuz 

etkilememek için de asgari ücretten daha düşük ancak sosyal yardım tutarlarından 

daha yüksek bir ücret belirlenmiştir. 2011'de uygulamaya konan Ulusal Kamu 

İstihdam Programı, üç farklı uygulamayı içeren tek bir programdır Bu üç 

uygulama şeklinde de fiziki güç gerektiren vasıfsız işler söz konusudur. Daha çok 

süresine ve ölçeğine göre sınıflandırılan bu işler şu şekildedir: 

o Kısa dönemli kamusal işler: Yerel istihdam bürosuna yapılan başvuruyu 

takiben belediyeler, kiliseler veya sivil kuruluşlar tarafından organize 

edilen ve en fazla 4 aya kadar yarı zamanlı çalışma (günde 4 saat) ile 

uygulanan programlardır. 

o Uzun dönemli kamusal işler: Yine belediyeler, kiliseler ya da sivil 

kuruluşlar tarafından yerel istihdam bürosuna yapılan başvuruyu takiben 

düzenlenen bu programlar, temel hizmetlerin geliştirilmesini ya da kamu 

yararına yerel projelerin üstlenilmesini amaçlar ve günde 6-8 saat 

çalışmayla 2-12 ay arası sürmektedir.  

o Ulusal düzeyde kamusal işler: Bir projenin olması şartıyla düzenlenen 

programlarda sunulan projeler, ulusal sorunları veya büyük altyapı 

gelişmelerini ele almayı amaçlamaktadır. Projenin sunumundan sonra 

projenin içeriğinden sorumlu bakanlık tarafından ilana çıkılmaktadır. Bu 

programlar günde 8 saatlik bir çalışma ile en fazla 12 aya kadar devam 

edebilmektedir.  

Genel olarak kamu yararı ve kamusal işler olma özellikleri göze çarpan bu programların 

mevzuatlarında açıkça istihdam hedefi yer almamaktadır. Buna rağmen, katılımcıların 

işgücü piyasasındaki durumlarının iyileştirilmesinin birincil hedef olduğu açıktır. Yapılan 

bir analize göre bu programlarda yer alan katılımcıların sadece %5’i programlardan 

ayrıldıktan sonra düzenli bir iş bulabilmiştir. Yine yapılan bir diğer araştırmaya göre de 

ülke de sübvansiyon ve danışmanlık hizmeti sunulmasının kamu da iş yaratılmasından 

daha faydalı olduğu değerlendirilmiştir. (European Commission, 2013, s. 42-47). 

Kamu yararına çalışma olarak nitelendirilen ve dezavantajlı grupları istihdama entegre 

etmek ve geçici süreli gelir desteği sağlamak amacına sahip bu programların kişileri 

istihdama kazandırma noktasında yeterli seviyede başarılı olmadığı 

değerlendirilmektedir. Etkinlik analizinin geri planda kaldığı programlarda yerel 

yönetimlerin kısa vadeli ihtiyaçları ve istekleri doğrultusunda programların düzenlendiği, 
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bu programların uzun vadeli stratejiden uzak olduğu görülmektedir (European 

Commission, 2013, s. 48-49). 

Yukarıda belirtilen hizmetler, program ve hibeler birlikte değerlendirildiğinde işgücü 

piyasasının tüm dinamiklerine yönelik çalışmalar olduğu görülecektir. İşsizliğin veya 

dezavantajlı grupların yoğun olduğu yerlerde devlet eliyle programlar düzenlendiği gibi 

bu programlarda yer alan katılımcıların işgücü piyasasına kazandırılmasına yönelik 

çalışmalar da bulunmaktadır. Bu kazandırma eylemindeki en önemli belirleyici 

unsurlardan biri işgücü piyasasının ihtiyacı olan becerilerin kişilere kazandırılmasıdır. 

Oluşturulan mesleki takip sistemi ile işgücü piyasasının ihtiyacı olan beceri envanterine 

uygun mesleki eğitim programları ve bu ihtiyaç duyulan beceri envanterinin tespitine 

yönelik bir veri analiz sistemi bulunmaktadır. Bu analizler neticesinde programların 

içeriği ve kazanımları şekillendirilmektedir (A Nemzeti Foglalkoztatási Szolgálat 

(NFSZ), 2023). 

5.2.3. İnsana Yakışır İş ve Ekonomik Büyüme Bağlamında Kamu İstihdam 

Hizmetlerinin Durumu 

Ekonomik büyüme, toplum refahının önemli bir itici gücü olsa da, bağlı olduğu çevreye 

de zarar verebilir. Gelecek nesillerin refahını sağlamak için modern, kaynakları verimli 

kullanan, adil ve rekabetçi bir ekonomiye dönüştürmeyi amaçlayan bir stratejinin varlığı 

gereklidir (Eurostat, 2023). 

Macar toplumunun dengeli büyümesinin sağlanabilmesi için; temel bileşenleri doğal 

sermayenin korunması, doğal kaynakların sürekli bozulmasının azaltılması ve geleceğe 

yönelik sosyal yatırımların insan kaynaklarının gelişimini destekleyecek şekilde yeniden 

tahsis edilmesi olan bir sürdürülebilirlik değişimi gerekli olarak kabul edilmektedir. Yine 

bu anlayışla hazırlanan çerçeve stratejisi 2030 Gündeminde belirlenen amaçları 

sürdürülebilirliğin bütüncül yapısı içerisinde takip edilmektedir. Macaristan Gündem’de 

belirlenen hedeflerin kapsamını daha geniş tutmakta ve kendi ulusal dinamiklerine göre 

takip etmektedir. Daha çok kalıtsal hale gelmiş işsizliğin çözülmesi, yeni çalışma ve iş 

biçimlerinin ortaya konulması, dezavantajlı grupların desteklenmesi gibi konulara ağırlık 

verilmektedir (The National Council for Sustainable Development, 2021, s. 4-5). 

Ağırlık verilmesi gereken konulara yönelik kamu istihdam hizmetlerinin kapasitesinin 

güçlendirilmesi, personelin eğitimi gibi hususların yanında işgücü piyasasının ihtiyaç 
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duyduğu hususlara yönelik programlarda bulunmaktadır. Bu programların bir kısmı 

uluslararası kuruluşların destekleri kapsamında iş arayan ve işverenler için uygulamaya 

geçmiş programlardır. Programlar şu şekildedir (A Nemzeti Foglalkoztatási Szolgálat 

(NFSZ), 2023): 

 İşgücü piyasasına giden yol programı; eğitim seviyesi düşük olanlar başta 

olmak üzere iş arayanların ve çalışmayanların istihdam edilebilirliklerini artırmak 

ve açık işlere yerleştirilmelerini desteklemek, diğer yandan özel sektörde 

çalışmaya hazır ve yetenekli kamu istihdam programı katılımcılarının özel sektöre 

geçişini kolaylaştırmak amacıyla uygulanan programlardır.  Bahse konusu proje 

01.09.2015 - 30.06.2023 tarihleri arasında uygulanmıştır.  

 Gençlik garantisi programı; gençlere belirli süre içinde bir çalışma veya eğitim 

teklifi yapılacağı taahhüdüyle, yerel işgücü piyasası fırsatlarına ve ihtiyaçlarına 

göre uyarlanmış, kişiselleştirilmiş hizmetler ve desteklerle, gençlerin iş veya 

eğitim dünyasına girmelerine yardımcı olmak amacıyla 01.01.2015 - 30.06.2023 

tarihleri arasında proje finansmanıyla uygulanan bir programdır. 

 Kalıcı iş arayanlar için çok yönlü yerleştirme desteği; ciddi dezavantajlı 

çalışanların istihdamını teşvik etmekte ve dezavantajın olumsuz sonuçlarını 

hafifletmeyi amaçlamaktadır. Kamu istihdam kurumu, ciddi şekilde dezavantajlı 

durumdaki işçilerin istihdamı için sürekli destek sağlamaktadır.  

 İşgücü geliştirme desteği; belirli koşulları sağlayan şirketlere işyeri eğitimlerinin 

uygulanması için daha fazla destek sağlayarak verimliliklerini artırmaktır. 

Program, Avrupa Sosyal Fonu+ ve Macaristan bütçesi tarafından ortaklaşa 

finanse edilmektedir. Eğitim giderleri, ücret desteği, proje hazırlama, proje 

yönetimi ve mesleki uygulama giderleri için destek sağlanabilmektedir.  

 Kamu istihdamından özel sektöre programı; 1 Mart 2023 tarihinden itibaren 

uygulamaya giren program kapsamında, özel sektörde iş bulan kamunun 

düzenlediği programlarda yer alan çalışanlar işe yerleştirme ödeneği 

alabilmektedir. Özel sektör ne kadar güçlü olursa, mümkün olduğunca çok sayıda 

yeni vergi ödeyen iş yaratılırsa ve açık işgücü piyasası koşullarında çalışmaya 

hazır ve yetenekli olanlara iş bulmak için yeterli yardım verilirse, uzun vadede 

sürdürülebilir bir şekilde tam istihdam sağlanabileceği varsayımıyla devlet 

kamunun düzenlediği programlarda yer alan çalışanları özel sektörde istihdamına 
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katılımlarını kolaylaştırmak amacıyla desteklemektedir. Sübvansiyon, bir 

istihdam ödeneği alacak şekilde özel sektörde iş bulmaya teşvik eder.  

 İşyeri koruma kampanyası; mesleki nitelik gerektirmeyen ve gerçek kişiyi 

tarımsal iş ilişkisinde çalıştıran mükellefler için kurulan istihdam ilişkisi 

nedeniyle vergi indirimi uygulanabilmektedir. Vergi indirimi tutarı, (brüt) maaşın 

yüzde 50'si olmakla birlikte asgari ücretten sonra belirlenen vergi oranını 

geçememektedir. 

 Ücret garantisi desteği: tasfiye/zorunlu tasfiye prosedüründen geçen bir ticari 

kuruluş tarafından kullanılabilen bu sübvansiyon desteği ile bu durumda olan 

işletmelerin işçilere olan borçlarının ödenmesi amaçlanmaktadır.  

 İşgücü piyasası programı çerçevesinde başvurulabilecek istihdam yaratma 

ücret sübvansiyonları; yeni işler yaratmak için isteyen işverenlere istihdam 

edilen kişi başına asgari ücretin %150’sinden fazla olamayacak şekilde destek 

sağlanmaktadır. 

 Toplu işten çıkarmayı önlemeyi veya hafifletmeyi amaçlayan ücret desteği; 

küçülmenin olumsuz etkilerinin azaltılmasına yönelik destek sağlanarak, işveren 

tarafından uygulanacak küçülmenin çalışan açısından olumsuz etkilerini 

azaltmaya yönelik sağlanan ücret desteğidir. İşverenin sübvansiyondan 

faydalanabilmesi için işverenin kanunen zorunlu kılınan toplu küçülmeye ilişkin 

istişare başlangıcını ayarlamış olması ve toplu işten çıkarmanın ekonomik 

koşullar nedeniyle kaçınılmaz hale geldiğini ispat etmesi ve ayrıca sübvansiyonu 

takip eden üç ay içinde işçinin iş ilişkisini karşılıklı anlaşma veya fesih yoluyla 

sona erdirmeyeceğini ve başvurunun yapıldığı tarihte mevcut olan personel 

sayısını korumayı taahhüt etmesi gerekmektedir.  

Ekonomik büyümenin sürdürülebilir ve istikrarlı olması gerektiği ilkesi doğrultusunda 

yürütülen politikalar 2013 yılından itibaren sonuç vermeye başlamıştır. 2013-2020 yılları 

arasında istikrarlı olarak büyüyen bir ekonomi modeli oluşturulmuş ve bu yolda başarılı 

olabilmek adına sürdürülebilir, kapsayıcı ekonomik büyümeyi teşvik etmek amacıyla 

çeşitli tedbirler almıştır. İşgücü piyasasındaki olumlu eğilimlerin proaktif bir şekilde 

güçlendirilmesi, bu alanda birçok önemli program kabul eden hükümetin ekonomi 

politikasının temel önceliği olmuştur. Özellikle 2013 sonrasında ülkede büyümenin her 

sektör tarafından desteklendiği bir yapı ve borca dayalı olmayan bir büyüyen ekonomi 
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modeli inşa edilmiştir (Ministry of Foreign Affairs and Trade of Hungary, 2018, s. 34-

35).  

GSYİH bir refah ölçüsü olmasa da, bir ekonominin insanların ihtiyaçlarını karşılama 

potansiyelinin ve iş yaratma kapasitesinin bir göstergesidir. Bu gösterge ekonomik 

gelişmeyi izlemek için de kullanılabilir (Eurostat, 2023). 

Macaristan’ın GSYİH oranlarında 2020’nin ikinci çeyreğinde yaşanan büyük küçülme ve 

2021’in ikinci çeyreğindeki yüksek büyüme oranı dikkat çekmektedir. 2021 sonrası ise 

dengeli bir büyüme yakalanamamıştır. 2023’ün birinci çeyreğinde ülke ekonomisi %0.9 

oranında bir küçülme yaşamıştır (KSH, 2023).  

Şekil 30: GSYİH Büyüme Oranları 

 

Kaynak: (KSH, 2023) 

Yatırım ekonominin üretken kapasitesini artırdığı için ekonomik büyümenin bir başka 

göstergesidir. 2022'de Macaristan’da GSYİH’nin toplam yatırım payı aşağıda da 

görüleceği üzere %27.4’e ulaşmıştır.  Bu oran 2008 mali krizinden bu yana kaydedilen 

en yüksek orandır. Bu yatırım oranlarının yüksek seviyede seyretmesinde 2008 mali krizi 

ve COVID-19 nedeniyle devlet yatırımlarının artmış olması söylenebilir (Eurostat, 2023). 
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Şekil 31: GSYİH'de Yatırımın Payı 

 

Kaynak: (Eurostat, 2023) 

Ekonomik büyüme, insanların maddi ihtiyaçlarını karşılamaya yardımcı olur ve bu da 

çevre üzerinde baskı oluşturabilir. 2030 Gündemi kapsamında Amaç 12’nin takip 

edilmesine yönelik belirlenen göstergelere ek olarak AB, malzeme ayak izi göstergesini 

de kullanmaktadır.  Hammadde tüketimi olarak da adlandırılan AB'nin malzeme ayak izi, 

AB sakinleri tarafından tüketilen mal ve hizmetleri üretmek veya sağlamak için AB içinde 

ve dışında doğadan çıkarılan malzeme miktarını göstermektedir. Diğer bir deyişle, 

AB'nin ekonomik ve sosyal faaliyetlerini sürdürmek için ihtiyaç duyduğu kaynakları 

ifade etmektedir. Bu anlamda Amaç 12 ile Amaç 8’in bağlantısı ve birbirlerini etkileme 

durumları bulunmaktadır. Aşağıdaki grafikte de görüleceği üzere Macaristan’da 2013 

yılından itibaren malzeme ayak izinin yaşanan düzenli ekonomik büyümeyle paralellik 

gösterdiği görülmektedir. 2020 yılında hem Macaristan’da hem de AB genelinde, yaşanan 

pandemi nedeniyle yine yaşanan ekonomik küçülme ile paralel olarak düşüş yaşandığı 

söylenebilecektir (Eurostat, 2023). 



135 

 

Şekil 32: Hammadde Tüketimi 

 

Kaynak: (Eurostat, 2023) 

Macaristan’da kadınlar, engelliler, gençler, yaşlılar ve diğer dezavantajlı gruplar dahil 

olmak üzere herkes için insana yakışır istihdam, sosyo-ekonomik kalkınmanın mihenk 

taşıdır. İnsana yakışır yaşam standartları ve yaşam hedeflerine ulaşmak için gereken 

kaynakları üretmenin yanı sıra çalışma, topluma anlamlı katılım için fırsatlar sunar ve bu 

da öz değer, amaç ve sosyal içerme duygusunu geliştirir. Daha yüksek istihdam oranları, 

bölgeler ve sosyal gruplar içinde ve arasındaki yoksulluğu ve eşitsizliği azaltarak 

toplumları daha kapsayıcı hale getirmenin temel koşuludur (Eurostat, 2023). 

Macaristan’da 2010 yılında yaşanan hükümet değişikliği sonrasında yapılan değişiklikler 

ve müdahaleler ile istihdam oranlarında düzenli bir artış görülmektedir. Bu artış trendini 

pandemi bozmuş olsa da toparlanma süreci devam etmektedir. Aralık 2010 itibarıyla 

%56,9 olarak gerçekleşen istihdam oranı Mayıs 2023’te yüzde 74.6 olarak 

gerçekleşmiştir. Aynı dönemlerde işsizlik oranı ise %10.8’den %3.8’e düşmüştür. Yine 

aynı dönemde cinsiyet özelinde ise erkekler arasında işsiz sayısı 104.000 ve işsizlik oranı 

0.4 puan artarak yüzde 4,0'a yükselirken kadınlar arasında işsiz sayısı 88.000 ve işsizlik 

oranı 0.7 puan artarak yüzde 3,8 olarak gerçekleşmiştir (KSH, 2023). Gelinen süreçte 

istihdamdaki artış ve işsizlikteki azalışın arkasında iş dünyasının istihdam potansiyelinin 

iyileşmesi, ücret ve maaşların önemli ölçüde artmış olması belirtilebilir. Bu yüksek 
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istihdam oranı sayesinde pandemi sonrası toparlanma daha hızlı seviyede gerçekleşmiştir 

(The National Council for Sustainable Development, 2021). 

Yine Mayıs 2023 verilerine göre 15-64 yaş arası nüfusta 4 milyon 588 bin kişi istihdama 

dahil olurken, yaş grubu için istihdam oranı yüzde 74.5 olmuştur. Erkeklerde ise istihdam 

edilenlerin sayısı 2 milyon 428 bin, oranı ise yüzde 78,8 olmuştur. Kadınlarda istihdam 

edilen kişi sayısı 2.161.000 olurken istihdam oranı 0.4 puan artarak yüzde 70.2 olmuştur 

(KSH, 2023). 

Uzun süreli işsizlik ise 2022 yılında yüzde 1.2 olarak gerçekleşmiştir. Uzun süreli işsizlik 

genel olarak işsizlikteki eğilimleri takip etmektedir. Pandemi sonrasında hükümetin 

istihdama yönelik hamleleri ülkedeki uzun süreli işsizlik oranlarında büyük bir 

gerçekleşmesini önlemiştir. Bir yıl veya daha uzun süredir işsiz olmak insanların istihdam 

edilebilirlik beklentilerini azaltarak, sosyal uyumu tehlikeye atar ve yoksulluk ve sosyal 

dışlanma riskini artırır. Bu durum bireyler ve toplum için uzun süreli olumsuz etkilere yol 

açabilir. Ayrıca bu durum maddi yaşam standartlarının ötesinde, bireysel becerilerin ve 

sağlık durumunun bozulmasına da yol açarak gelecekteki istihdam edilebilirliği, 

üretkenliği ve kazancı engelleyebilir. Bu kapsamda istihdama ve işsizliğe yönelik 

hükümet politikalarının bugünü ve yarını planlaması ve yarının sorunlarına bugünden 

çözüm üretmeye yönelik hamleler yapması önemlidir (Eurostat, 2023). 

Şekil 33: Uzun Süreli İşsizlik Oranı (Yüzde) 

 

Kaynak: (Eurostat, 2023) 



137 

 

Her ne kadar insana yakışır işlerin oluşturulması ve insanların istihdam edilmesi Gündem 

2030 için belirlenen bir alt hedef olsa da insana yakışır işler için bir ön koşul, işle ilgili 

tehlikeli olaya maruz kalma risklerinin en aza indirildiği, güvenli ve sağlıklı bir çalışma 

ortamıdır. Macaristan iş kazası ölümleri konusunda yıllara göre yüksek oranlı değişiklik 

gösteren bir AB ülkesi konumundadır. İş kazalarında ölüm oranının en düşük oranda 

gerçekleştiği 2013 yılındaki seviyeye pandemi döneminde bile ulaşılamamıştır (Eurostat, 

2023). 

Şekil 34: Ölümlü iş kazaları (Yüz Bin İşçi Başına) 

 

Kaynak: (Eurostat, 2023) 

İş güvenliğinin yanı sıra adil gelir ve sosyal koruma da insana yakışır işin önemli 

bileşenleridir. Yoksulluk genellikle ücretli bir mesleğin olmamasıyla ilişkilendirilir, 

ancak düşük ücretler de bazı işçileri yoksulluk sınırının altına itebilir. Yarı zamanlı veya 

geçici sözleşmelerle çalışan kişiler ve düşük vasıflı işçiler özellikle iş hayatındaki 

yoksulluktan etkilenmektedir.  Gündemde yer alan Amaç 1 2030 yılına kadar aşırı 

yoksulluğun ortadan kaldırılması ve göreli yoksulluğun azaltılması çağrısında 

bulunmaktadır. En yoksul ve en savunmasız olanlar da dahil olmak üzere her yerdeki 

insanlar için ortak bir refah, temel bir yaşam standardı ve sosyal koruma faydaları 

hedeflenmektedir. Bu hedefe ulaşmak için de aşırı yoksul olan kitleye insana yakışır iş 

bağlamında istihdam imkanı sağlanması gerektiği değerlendirilmektedir.  Macaristan’da 

2022 verilerine göre istihdam edilenlerin yüzde 7’si yoksulluk riski altında çalışan 
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nüfustur (Eurostat, 2023). Bu oranın yıllar içerisinde düşüş yaşamasında hükümetin son 

on yıldaki istihdam politikası ve sosyal politikaların etkili olduğu söylenebilir. Yoksulluk 

ve sosyal dışlanma riski altındaki kişilerin toplam nüfusa oranı ise 2022 yılında yüzde 

18.4 olarak gerçekleşmiştir. Bu oran 2015 yılından bu yana sürekli düşüş göstermektedir 

(Eurostat, 2023). 

Şekil 35: İstihdam Edilenlerin Yoksulluk Riski (Yüzde) 

   

Kaynak: (Eurostat, 2023) 

Şekil 36: Yoksulluk ve Sosyal Dışlanma Riski Altında Yaşayan Nüfus (Yüzde) 

 

(Eurostat, 2023) 



139 

 

Macaristan için gençlere destek sağlamak da önemlidir. Sistemin çekirdeğini Gençlik 

Garantisi Aktif İşgücü Piyasası Politikası oluşturmaktadır. Bu programda istihdam 

hizmetlerine başvuran gençlere sübvansiyonlu istihdam fırsatları, ücret sübvansiyonları, 

hareketlilik ve barınma yardımları, iş kurma desteği ve pazarlanabilir mesleki niteliklerin 

kazandırılması sağlanmaktadır. Bu programların asıl amacı, doğrudan istihdam 

yaratmanın ötesinde, mesleki niteliklere sahip gençlere erken işyeri deneyimi 

sağlamaktır. 2000 yılından 2008'de başlayan ekonomik krize kadar, 15-24 yaş arası 

çalışmayan veya okumayanların oranı düşme eğilimi göstererek %15,4'ten %11,5'e 

gerilemiştir. Pandemi nedeniyle istihdam şansının önemli ölçüde kötüleştiği 2020 

yılından sonra 2021'de göstergenin değeri, 2020'deki değerden 1.1 puan daha düşük 

olarak yüzde 10.6 olarak gerçekleşmiştir. 2022 yılına ilişkin AB tarafından yayınlanan 

15-29 yaş için geçerli oransa %10.8 olarak gerçekleşmiştir (Eurostat, 2023). Ayrıca 

Macaristan'daki gençler örgün eğitimde daha az zaman geçirmektedir ve yeterlilik 

düzeyleri rekabetçi bir yapıda değildir.  Bu durum birçok yetenekli gencin 

potansiyelinden yararlanılamadığı anlamına gelmektedir (The National Council for 

Sustainable Development, 2021, s. 6-7). 

2010 fiyatlarıyla hesaplanan gayri safi yurt içi hasıla (GSYİH) değerinin GSYİH 

üretiminde istihdam edilen kişi sayısına bölümü ile takip edilen işgücünün verimliliği 

2021'de yayımlanan son verilere göre, 2010 yılına kıyasla Macaristan’da yüzde 10 ve 

Avrupa Birliği'nde yüzde 6.4 daha yüksektir (KSH, 2023). 

Sektörlere yönelik verimlilik açısından bir inceleme yapıldığında ise sanayi ürünleri 

üretiminde artış ve satış oranlarının yükseltilmesine yönelik politikalar uygulandığı 

görülmektedir. 2016-2020 yılları arasını kapsayan bir politika olan İrinyi Planının 

yürürlüğe girmesiyle birlikte sanayinin dengeli bir şekilde gelişmesini ve sanayinin 

GSYİH içindeki mevcut payının arttırılması amaçlanmıştır. Stratejilerin ve eylem 

planlarının hazırlanması sırasında, üretimin bireysel değer zincirlerine ve içsel sorunlara 

kapsamlı bir bakış açısı kazandırmak ve atılım noktalarını belirlemek amacıyla ekonomik 

sektörlerin temsilcileri sürece dahil edilmiştir. Ulusal Ekonomi Bakanlığı, yeni bilgi veya 

teknolojilerin kullanımını, ürün geliştirmeyi ve yeni teknolojilerin kullanımını teşvik 

etmek amacıyla İrinyi Hedef Fonu'nu kurmuştur (Ministry of Foreign Affairs and Trade 

of Hungary, 2018). Tüm bu politikalara rağmen Mayıs 2023’te sanayi üretiminin önceki 

yılın aynı dönemine göre yüzde 6.9 oranında bir düşüş yaşadığı görülmektedir. Bu 

düşüşün GSYİH küçülmesine yansıması ise sanayi sektörü açısından  yüzde 0.9’luk bir 
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oran olmuştur. Bu düşüşte pandemi nedeniyle 2020 yılında yaşanan yüzde 6 oranındaki 

düşüş sonrasında 2021 yılında gerçekleşen yüzde 9.5 ve 2022 yılında yüzde 5.8 

oranındaki önceki yılın verisine göre artış etkili olmuştur (KSH, 2023). 

Devletin çalışma temelli bir toplum yaratılmasına yönelik çalışmaları neticesinde düşük 

istihdam oranına sahip hanelerde yaşayanların oranı 2019'da yüzde 5 olarak 

gerçekleşmiştir. 2020 yılında ise pandemi nedeniyle bir kesinti yaşanmış olsa da önemli 

bir değişiklik ortaya çıkmamıştır.  2020 yılında çalışansız hanede yaşayan yetişkinler 5.4 

çocuklar yüzde 5, çalışansız hanede yaşayanların ortalama oranı yüzde 3 iken, 2021 

yılında salgın sonrası istihdamın toparlanması sayesinde göstergenin değeri yeniden 

olumlu yönde gelişmiş ve bunun sonucunda çalışansız hanelerde yaşayan yetişkin oranı 

(4.9) ve çocuk (4,8) oranı önceki seviyeye gerilemiştir (KSH, 2023). 

COVID-19 neredeyse tüm ülkelerin sosyal ve ekonomik yapılarının kırılgan olduğunu ve 

dayanıklılık üzerine yeni strateji ve politikaların inşa edilmesi gerektiğini göstermiştir. 

Sürdürülebilir kalkınma hedefleri sosyal, ekonomik ve çevresel unsurların insan unsurunu 

da içine alan bütüncül bir gelecek planı üzerine kuruludur. Bu planın başarıya 

ulaşabilmesi için iç ve dış etkenlere karşı dayanaklılığın temel kriter olarak yer alması 

gerekmektedir. Dayanaklılık, bütüncül bir yapının olmasıyla oluşturulabileceğinden 

ülkenin yayımlanan son izleme ve değerlendirme raporlarında mevcut durum ve 

yapılması gerekenler üzerinden yeni tedbir ve politikalar belirlenmiştir. Sürdürülebilirliğe 

yönelik politik taahhütlerin geliştirilmesi ve akabinde yatay entegrasyonun geliştirilerek 

stratejilerin koordine edilmesi 2030 yılında hedeflere ulaşabilme yolunda en temel 

hususlardır (The National Council for Sustainable Development, 2021). 

 Bir diğer politika önerisi ise eğitimin sürekliliğinin ve devamlılığının sağlanması 

durumunda dezavantajlı kitlenin hem temel hem de mesleki eğitiminde önemli olduğu ve 

sağlanması gerektiğidir. Bu sosyal entegrasyonun sağlanması için 2020 yılında 

kararname ile mezun olmadan okuldan ayrılmanın önüne geçebilmek için 

kişiselleştirilmiş ve öğrenci odaklı bir öğretim sağlanması hedeflenmiştir (The National 

Council for Sustainable Development, 2021). 

Buraya kadar ifade edilen veriler ve politika birlikte değerlendirildiğinde Macaristan’da 

sürdürülebilir kalkınma anayasal olarak ifade edilse de kurumsal sistemin tam 

entegrasyonun sağlanamadığı ve idari teşkilatlanma, gözlemleme ve değerlendirme 

olarak çalışmaların yüksek seviyede olduğu görülmekle birlikte yürütme organının etkin 
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bir şekilde stratejilerinde bu hususu önemsememesi sürecin başarısını sekteye 

uğratmaktadır (The National Council for Sustainable Development, 2021). 
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ALTINCI BÖLÜM 

GELECEK PERSPEKTİFLERİ VE ÖNERİLER  

Sürdürülebilir kalkınma ve kamu istihdam hizmetleri arasında çoğunlukla aktif işgücü 

piyasası programları aracılığıyla kurulan köprünün nihai hedefi kimseyi geride 

bırakmadan insana yakışır işlere ve çalışma biçimlerine ulaşmaktır. Kapasitelerine ve 

politika hedeflerine bağlı olarak kamu istihdam kurumlarının mümkün olduğunca çok 

sayıda insanın işgücü piyasasına geçişini desteklemek ve sürdürülebilir ekonomilere 

katkıda bulunmak için işgücünün dışına çıkmış veya işgücüne hiç dahil olmamış âtıl 

durumdaki diğer dezavantajlı grupları da işgücü piyasalarına dahil etmeye yönelik 

çalışmalarını artırarak sürdürmesi gerekmektedir.  

Ulusal istihdam politikaları, işgücü piyasasına yönelik birçok değişkeni kapsayan bir 

makro hedefler ve tedbirler silsilesi olarak tanımlanabilir ve bu teorik çerçevenin hayata 

geçirilmesinde kamu istihdam kurumlarının rolü büyük önem arz etmektedir. Bu 

kapsamda kamu istihdam kurumlarının –ülkemiz örneğinde İŞKUR’un- dahil olabileceği 

ve destekleyebileceği çeşitli politika, program, tedbir veya araç önerileri aşağıda 

sıralanmıştır. 

 Sürdürülebilir İstihdam Çalışmaları Ekosistemi 

Yakın gelecekte işletmelerin karbonsuzlaştırılması ve işlerin önemli ölçüde dijitalleşmesi 

gibi gerekçelerle kaçınılmaz olarak bazı sektörlerde mesleklerin ve işlerin kaybolması 

beklenmektedir. Gelişmekte olan sektörlerde yeni işler oluşurken bu sektörlerde çalışacak 

kişilerin ihtiyaç duydukları becerilerle donatılması için mesleki eğitim programları 

aracılığıyla işgücü piyasalarının ihtiyaçları karşılanabilecektir. Aracılık, işgücü piyasası 

bilgisi paylaşımı, danışmanlık ve kariyer rehberliği hizmetleri, ilgili becerilere sahip 

kişilerin kendilerine ihtiyaç duyan işletmelere ulaşmalarına ve ayrıca ilgili becerilere 

sahip olmayan veya kısıtlı seviyede sahip olanların yeniden beceri kazanma ve beceri 

geliştirme konusunda doğru kararları almalarına yardımcı olacaktır. Pek tabidir ki bu yeni 

geleceğe hazır olmak, bu hizmetleri sunabilmek için her şeyin başında gelen sosyal 

diyalog mekanizmalarının güçlü olması ve kamu istihdam kurumu olarak İŞKUR’un bilgi 

ve veri sisteminin genişletilmesi ve şeffaflaştırılması gerekmektedir. Bu kapsamda işgücü 

piyasasının diğer aktörleri olan kurum ve kuruluşlar ile “sürdürülebilir istihdam 
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çalışmaları ekosistemi” adı altında bir birliktelik yaratılarak, işgücü piyasasının 

dönüşümünde ihtiyaç duyulan finansman, eğitim ve beceri eksikliği gibi konularda 

çözüm üretecek bir yapının geliştirilmesi gerektiği değerlendirilmektedir. Bu ekosistem 

kesinlikle dayanışma veya bilgi alışverişi düzeyi ile sınırlı kalmayarak tarafların pazarlık 

yaparak sonuç aldığı; katılım sağlamazsa elde etmek istediği beceri envanteri ve yasal 

düzenleme talebini kaybettiği aktif katılımı ile kazandığı bir düzeyde faaliyet 

gösterebilmelidir. Bu yapı sayesinde hem makroekonomik politikalarla işgücü 

politikalarının entegrasyonu güçlendirilecek hem de ulusal ve bölgesel istihdam 

stratejilerinde İŞKUR’un yasal görevleri çerçevesinde kamu hizmetlerinin etkinliği 

artırılabilecektir. 

Burada belirtilen öneri 2030 Gündeminin şu hedeflerine yöneliktir: 

 Amaç 4.41 

 Amaç 16.72 

 Amaç 17.173 

 Yeşil İstihdam Fonu 

Yukarıda yer alan önerideki kamu hizmetlerinin maliyetinin finansmanının sağlanmasına 

yönelik yeşil istihdam fonu oluşturulması gerektiği değerlendirilmektedir. Yeşil işler ve 

sürdürülebilir kalkınma mevcut algılardan farklı olarak daha az maliyetli değildir. Uzun 

vadeli planlar kapsamında maliyetin sadece ekonomik değil çevresel ve sosyal maliyetleri 

de hesaba katılarak değerlendirilmesi sonucunda kurtarıcı ve dönüştürücü olduğu kabul 

edilebilecektir ancak bu dönüşüm süreci sancılı ve maliyetli olacaktır. Bu anlamda bu 

maliyetin finanse edilmesine yönelik olarak uluslararası kuruluşlardan gelecek proje 

gelirlerinin 2023 yılında 18-19 Eylül tarihlerinde yapılacak BM SKA Zirvesi gündem 

başlıklarında da belirtildiği üzere yeterli olmadığı ortadadır (United Nations High-Level 

Political Forum on Sustainable Development, 2023). Ulusal finansman kaynaklarının 

                                                 
1 2030’a kadar istihdam, insana yakışır işlerde çalışma ve girişimciliğe yönelik teknik ve mesleki becerileri 

de kapsayan ilgili becerilere sahip gençlerin ve yetişkinlerin sayısının önemli ölçüde artırılması. (bkz 3.2.4 

Amaç 4: Nitelikli Eğitim) 
2 Her düzeyde duyarlı, kapsayıcı, katılımcı ve temsil edici karar verme mekanizmalarının oluşturulması. 

(bkz. 3.2.16. Amaç 16: Barış, Adalet ve Güçlü Kurumlar) 
3 Ortaklıkların deneyim ve kaynak sağlama stratejileri paydasına dayanan kamu, kamu-özel ve sivil toplum 

ortaklıklarının teşvik edilmesi ve desteklenmesi. (bkz. 3.2.17. Amaç 17: Amaçlar İçin Ortaklıklar) 
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oluşturulması anlamında yeşil istihdam fon kaynağının oluşturulmasına yönelik şu 

hususlar önerilebilecektir: 

 Kurumlar vergisi oranlarında kurumsal karbon ayak izi teknik birimlerce 

belirlenecek seviyenin üzerinde olan işletmelerden daha yüksek oranlı vergi 

alınması, 

 Öncelikli olarak yasal çerçevelerle belirlenecek dezavantajlı kişi istihdam 

kotasını doldurmayan işletmeler için idari para cezası uygulanması, 

 Yenilenebilir enerjiyle karşılanabilen, atıkların geri dönüşümü ile üretilebilen 

ürünlerin muadili olan ve doğal kaynakları tüketen üretim sektörlerinden ek 

vergi alınması, 

 Çalışanların mesleki eğitimi kapsamında beceri eğitim ve dönüşümüne yatırım 

yapmayan firmalardan ek vergi alınması, 

 Beceri gerektirmeyen işlerde çalışan kişiler için ödenecek SGK prim tutarlarına 

yüzde 1 oranında ilave prim ödeme uygulaması getirilmesi, 

 Dijital olarak sunulması mümkün olan hizmetleri klasik yöntemlerle sunan ve 

karbon ayak izinin artmasına neden olan firmalardan ek vergi alınması, 

 Çevre temizlik vergileri içinden fona yönelik pay oluşturulması. 

Burada belirtilen öneriler 2030 Gündeminin şu hedeflerine yöneliktir: 

 Amaç 13.a4 

 Amaç 17.35 

 Yeşil Ekonomiye Yönelik Teşvikler  

Sürdürülebilir kalkınma anlayışının tamamlayıcısı olarak yeşil ekonomi ve yeşil büyüme 

temelinde hizmet yürüten geri dönüşüm, bilişim, yenilebilir enerji sektörlerinde faaliyet 

gösteren işletmelerin stratejik sektörler arasına alınmasıyla bu işletmelere ücret ve sigorta 

primi desteği, muafiyet ve indirimler sağlanmasına ilişkin yasal düzenlemeler 

yapılabileceği değerlendirilmektedir. Bu sayede doğal kaynakları tüketmeden oluşturulan 

                                                 
4 Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi’ne taraf olan gelişmiş ülkeler tarafından 

üstlenilen, anlamlı azaltım eylemleri ve uygulamada şeffaflık bağlamında, gelişmekte olan ülkelerin 

ihtiyaçlarını ele almak için 2020’ye kadar yıllık 100 milyar doların ortaklaşa seferber edilmesi taahhüdünün 

uygulanması ve Yeşil İklim Fonu’nun sermayelendirme yoluyla olabildiğince kısa sürede tam olarak 

faaliyete geçirilmesi. (bkz. 3.2.13. Amaç 13: İklim Eylemi) 
5 Gelişmekte olan ülkeler için çok sayıda kaynaktan elde edilen ek finansal kaynakların seferber edilmesi. 

(bkz. 3.2.17. Amaç 17: Amaçlar İçin Ortaklıklar) 
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ürünlere yönelik efektif talep artırılabilecektir. İŞKUR tarafından bu alanlarda faaliyet 

gösteren işletmelere yönelik teşvik uygulaması başlatılması ve uygulanan mevcut 

istihdam teşviklerindeki destek tutar ve oranlarının daha yüksek seviyelerde 

uygulanmasına yönelik çalışmalar yapılabileceği değerlendirilmektedir. Ayrıca işbaşı 

eğitim ve mesleki eğitim programları kapsamında düzenlenecek programlardan bu 

sektörlerin yararlanma şartları ve program sürelerinin esnetilmesi sağlanabilir. Kendi 

kullandığı enerjisinin bir bölümünü yenilenebilir enerji kaynaklarıyla üreten firmaların 

da daha esnek kurallarla aktif işgücü programlarından yararlanması desteklenebilir. Yine 

bu sektörlerde istihdam edilecek kişiler için iş başında öğrenme ve eğitim yöntemleri aktif 

işgücü piyasası programları ile uygulanabilecektir. 

Burada belirtilen öneri 2030 Gündeminin şu hedeflerine yöneliktir: 

 Amaç 8.26 

 Amaç 8.37 

 İŞKUR’un Organizasyonel Dönüşümü 

İŞKUR’un mevcut sosyal diyalog mekanizmaları olan Genel Kurul, İl İstihdam ve 

Mesleki Eğitim Kurulu, (İİMEK) Yönetim Kurulu organlarına sürdürülebilir kalkınma 

üzerine çalışma yapan düşünce kuruluşlarının, özel sektör temsilcilerinin, 

akademisyenlerin etkin bir şekilde dâhil edilmesi, kamu hizmetlerinin dönüşümünde 

etkili olacaktır. Yalnızca üyelerin değil aynı zamanda kurumların da karar alma 

mekanizmasına sürdürülebilirlik düşüncelerini entegre etmeleri gerekmektedir. Böylece 

yerel ve ulusal düzeyde oluşturulacak istihdam stratejileri sürdürülebilir kalkınmayı 

teşvik edecek; kamu istihdam hizmetleri sosyal tarafların istek ve çekinceleri ile 

dönüşecek; yeşil ekonomilere geçişi hem ulusal hem bölgesel düzeyde destekleyecek bir 

organizasyon ortaya çıkacaktır.  

Burada belirtilen öneri 2030 Gündeminin şu hedeflerine yöneliktir: 

                                                 
6 Yüksek katma değerli ve emek-yoğun sektörlere odaklanarak ve çeşitlendirme, teknoloji geliştirme ve 

yenilik getirme aracılığıyla ekonomik verimliliğin daha yüksek seviyelere çekilmesi (bkz. 3.2.8. Amaç 8: 

İnsana Yakışır İş ve Ekonomik Büyüme) 
7 Üretim faaliyetlerinin, insana yakışır istihdam yaratmanın, girişimciliğin, yaratıcılık ve yenilikçiliğin 

desteklendiği kalkınma odaklı politikaların desteklenmesi ve finansal hizmetlere erişim yoluyla mikro, 

küçük ve orta büyüklükteki işletmelerin resmiyet kazanmalarının ve büyümelerinin teşvik edilmesi (bkz. 

3.2.8. Amaç 8: İnsana Yakışır İş ve Ekonomik Büyüme) 
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 Amaç 16.68 

 Amaç 16.79 

 Daha Kapsamlı ve Daha Kapsayıcı Kamu İstihdam Hizmetleri 

Kimseyi geride bırakmamak ilkesi doğrultusunda kamu istihdam hizmetleri mümkün 

olduğunca çok sayıda insanın işgücü piyasasına geçişini desteklemelidir. Küresel ve 

ulusal olarak gelinen noktada klasik iş arayan profilinin dışına çıkmak ve daha az görünür 

olan hassas ve kırılgan grupların tespiti ve takibi yapılmalıdır. Bu kesimin aracılık hizmeti 

ile işgücü piyasasına katılımı mümkün olsa bile işgücü piyasasında kalıcı olmalarının 

zorluğundan hareketle bireysel eylem planları, profilleme, vaka yönetimi, 

kişiselleştirilmiş aktif işgücü programları gibi araçlarla bu gruptaki kişileri işgücü 

piyasasına dâhil etmek ve çalışma psikolojisi literatüründe kişilerin istihdamda kalma 

arzularını artırıp istihdam uzaklaştıran etmenlerin tespiti ve bunların önlenmesi 

kapsamında gerekli araştırma ve çalışma yapmak gerekmektedir. Daha az görünür olan 

bu kişilere ulaşmak için sosyal koruma ve sosyal yardım kuruluşlarıyla daha entegre bir 

çalışma sisteminin oluşturulması da bir diğer gerekliliktir. Bir başka deyişle hedef kitlenin 

adeta uçtan uca korumalı ve kapsamlı bir sürece dâhil edilmesi gerekmektedir. 

Entegre olarak yürütülecek çalışmalar sosyal diyalog mekanizmalarının etkili işleyişi ile 

daha güçlü hala gelebilecektir. Bu anlamda sürecin etkin yürütümü için sosyal 

paydaşların yalnızca görüşlerinin alındığı değil karar almaya doğrudan ortak oldukları 

“sürdürülebilir istihdam çalışmaları ekosistemi” bu anlamda kritik bir rol oynayacaktır. 

Bu ekosistem içinde üretilen eylem planlarının kapsamlı ve kapsayıcı nesnel kriterler 

içermesi oldukça önemlidir. Bu kriterlere şunlar örnek verilebilecektir: 

 Mesleki eğitim ve girişimcilik programlarının sürdürülebilirlik açısından uygun 

olan turizm, tarım, yenilenebilir enerji gibi sektörlerde uygulanması, 

 Hem işini kaybetme riski bulunanlara hem de işgücünde bulunmayanların 

aktifleştirilmesi maksadıyla hayat boyu öğrenmeyi ön plana çıkaran bir teşvik 

sisteminin benimsenmesi, 

                                                 
8  Her düzeyde etkili, hesap verebilir ve şeffaf kurumlar kurulması (bkz. 3.2.16. Amaç 16: Barış, Adalet ve 

Güçlü Kurumlar) 
9 Her düzeyde duyarlı, kapsayıcı, katılımcı ve temsil edici karar verme mekanizmalarının oluşturulması 

(bkz. Amaç 16: Barış, Adalet ve Güçlü Kurumlar) 
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 Kooperatifleşmenin teşvik edilmesi ve özellikle sürdürülebilir tarım gibi istihdam 

potansiyeli yüksek alanlar için yeni araçlar geliştirilmesi, 

 Özellikle KOBİ'lere insan kaynakları yönetimi temelinde işe alım, beceri 

belirleme ve geliştirme hususlarında destek sağlanması ve insana yakışır iş 

kriterlerinin söz konusu işletmelerde oluşturulması. 

Burada belirtilen öneri 2030 Gündeminin şu hedeflerine yöneliktir: 

 Amaç 1.210 

 Amaç 1.311 

 Amaç 1.512 

 Amaç 1.b13 

 Amaç 2.314 

 Amaç 4.415 

 Ama. 4.516 

 Amaç 8.317 

 Amaç 8.518 

                                                 
10 2030’a kadar ulusal tanımlara göre bütün boyutlarıyla yoksulluk içinde yaşayan her yaştan erkek, kadın 

ve çocuk oranının en az yarıya indirilmesi (bkz. 3.2.1.Amaç 1: Yoksulluğa Son) 
11 Temel mal ve hizmetler de dâhil edilerek herkes için ulusal açıdan uygun sosyal koruma sistemleri ve 

önlemlerinin hayata geçirilmesi ve 2030’a kadar yoksul ve kırılgan durumdaki kişiler için önemli ölçüde 

korunma sağlanması (bkz. 3.2.1.Amaç 1: Yoksulluğa Son) 
12 2030’a kadar yoksulların ve kırılgan durumda olan kişilerin dayanıklılık kazanmalarının sağlanması ve 

aşırı hava olayları ve diğer ekonomik, sosyal ve çevresel şoklar ve afetlere karşı kırılganlıkların azaltılması 

(bkz. 3.2.1.Amaç 1: Yoksulluğa Son) 
13 Yoksulluğun ortadan kaldırılmasına yönelik eylemlere yapılan hızlandırılmış yatırımları desteklemek 

için ulusal, bölgesel ve uluslararası düzeylerde, yoksulların lehine ve toplumsal cinsiyet eşitliğine duyarlı 

kalkınma stratejilerine dayalı sağlam politika altyapılarının oluşturulması (bkz. 3.2.1.Amaç 1: Yoksulluğa 

Son) 
14 2030’a kadar tarımsal verimliliğin ve özellikle kadınlar, yerli halklar, çiftçilikle uğraşan aileler, göçebe 

çobanlar ve balıkçılar olmak üzere küçük çaplı gıda üreticilerinin toprağa, diğer verimli kaynaklara ve 

girdilere, bilgiye, finansal hizmetlere, piyasalara ve değer temini ve tarım dışı istihdam olanaklarına güvenli 

ve eşit erişiminin sağlanması aracılığıyla gelirlerinin iki katına çıkarılması (bkz. 3.2.2 Amaç 2: Açlığa Son) 
15 2030’a kadar istihdam, insana yakışır işlerde çalışma ve girişimciliğe yönelik teknik ve mesleki becerileri 

de kapsayan ilgili becerilere sahip gençlerin ve yetişkinlerin sayısının önemli ölçüde artırılması (bkz 3.2.4 

Amaç 4: Nitelikli Eğitim) 
16 2030’a kadar eğitim alanındaki toplumsal cinsiyet eşitsizliklerinin ortadan kaldırılması ve engelliler, 

yerliler ve kırılgan durumdaki çocuklar dâhil, kırılgan insanların her düzeyde eğitim ve mesleki eğitime 

eşit biçimde erişimlerinin sağlanması (bkz 3.2.4 Amaç 4: Nitelikli Eğitim) 
17  Üretim faaliyetlerinin, insana yakışır istihdam yaratmanın, girişimciliğin, yaratıcılık ve yenilikçiliğin 

desteklendiği kalkınma odaklı politikaların desteklenmesi ve finansal hizmetlere erişim yoluyla mikro, 

küçük ve orta büyüklükteki işletmelerin resmiyet kazanmalarının ve büyümelerinin teşvik edilmesi (bkz. 

3.2.8. Amaç 8: İnsana Yakışır İş ve Ekonomik Büyüme) 
18  2030’a kadar gençler ve engelliler de dâhil bütün kadın ve erkeklerin tam ve üretken istihdama ve insana 

yakışır işlere erişimlerinin sağlanması ve eşit işe eşit ücret ilkesinin tam olarak benimsenmesi (bkz. 3.2.8. 

Amaç 8: İnsana Yakışır İş ve Ekonomik Büyüme) 
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 Amaç 8.919 

 Sektör ve Hedef Kitle Duyarlı İstihdam Politikaları 

Oluşturulacak istihdam programlarında sürdürülebilir kalkınma hedeflerinden birkaçının 

aynı anda göz önünde bulundurulması kamu politikasının etkinliğini ve etkililiğini 

artıracaktır. Örneğin sağlık sektöründe ve sosyal yardım alanların katılımı ile 

uygulanacak bir istihdam garantili program hem sağlıklı ve kaliteli yaşam hedefine hem 

de yoksulluğa ve açlığa son verme hedeflerine ulaşmaya katkı sağlayacaktır.  Daha da 

detaylandırılacak olursa sağlık sektöründe yardımcı hizmetler olarak adlandırılan ancak 

aynı zamanda asli ve sürekli hizmetlerin tamamlayıcısı olan hizmetlerin kapasitesini 

artırmaya yönelik olarak istihdam garantili programlar düzenlenebilir. Bu kapsamda 

atılacak ilk adım hedef kitlenin netleştirilmesi maksadıyla bir mevzuatın oluşturulması 

olacaktır. Örneğin hedef kitle “5510 sayılı Kanunun 60’ıncı maddesi kapsamında hanede 

kişi başına düşen geliri asgari ücretin üçte birinden az olanlar” şeklinde netleştirilebilir. 

Bir diğer önemli husus ise hedef kitlenin elde edeceği gelirin sürdürülebilir nitelikte 

olmasıdır. Bu sebeple mevzuat ile programların uygulama alanının kamu sektörü değil 

özel -bu uygulama örneği için- sağlık sektörü yardımcı hizmetler alanı olarak 

belirlenmelidir. Sonuç olarak sosyal yardım alan kitle devletin üzerinde bir yük olmaktan 

çıkıp sosyal güvenlik primi veren aktif işgücüne dönüşecek, sosyal yardım bütçesi etkin 

kullanılmış olacak, sosyal yardım almaktan kendi geçimini sağlama imkânına kavuşan 

kişinin ve hanesinin psikososyal durumu iyileşecek, sağlık sektöründe kalite artacak, 

doğru istihdam politikası seçildiği için işsizlik sigortası fonu etkin kullanılmış olacak ve 

bunun gibi birçok olumlu dışsallık elde edilecektir.  

Benzer şekilde turizm sektöründe kayıt dışı çalışanların hedef kitle olarak belirlenmesi 

durumunda içinde bulundukları sektörün geleceğine uyumlu beceri eğitimleri verilmesi 

durumunda hem kayıtlı istihdam oranları artacak hem de bu gruptaki kişilerin 

sürdürülebilir gelire kavuşmaları kolaylaşacaktır. 

Burada belirtilen öneri 2030 Gündeminin şu hedeflerine yöneliktir: 

                                                 
19 2030’a kadar istihdam yaratan ve yerel kültür ve ürünlerini teşvik eden sürdürülebilir turizmin 

desteklenmesi için politikalar oluşturulması ve uygulanması (bkz. 3.2.8. Amaç 8: İnsana Yakışır İş ve 

Ekonomik Büyüme) 
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 Amaç 1.220 

 Amaç 1.321 

 Amaç 1.b22 

 Amaç 4.423 

 Amaç 4.524 

 Amaç 8.325 

 Amaç 8.926 

 Sürdürülebilir Toplum Yararına Programlar 

Çevresel sürdürülebilirliğin geliştirilmesi noktasında sunulan kamu hizmetleri 

bağlamında farkındalık oluşturma niteliğinin ön planda olduğu ve dezavantajlı grupların 

entegrasyonunun da sağlanması adına çevresel koruma tedbirlerine yönelik aktif işgücü 

programlarının yasal çerçevesinde değişiklik yapılabilecektir. Bu kapsamda ilgili kurum 

ve kuruluşlar ile yapılacak protokol ve projeler ile yangın, su kirliliği gibi konularda 

programlar düzenlenebilecektir. Mevcut programlara entegrasyonun sağlanması adına 

özellikle kamunun geçici süreli ve sosyal destek amacı ön planda olan hizmet verme 

şekillerinden biri olan Toplum Yararına Programların (TYP) mevzuatında yapılacak 

değişikliklerle TYP’lerin sadece afet sonrasında afet etkilerinin azaltılmasına yönelik 

değil afetlerin önlenmesine yönelik amacı da barındıracak şekilde düzenlenmesi 

sağlanabilir. Afetlerle mücadele etmenin afet öncesi başlatılması vurgusu çevresel barışın 

                                                 
20 2030’a kadar ulusal tanımlara göre bütün boyutlarıyla yoksulluk içinde yaşayan her yaştan erkek, kadın 

ve çocuk oranının en az yarıya indirilmesi (bkz. 3.2.1.Amaç 1: Yoksulluğa Son) 
21 Temel mal ve hizmetler de dâhil edilerek herkes için ulusal açıdan uygun sosyal koruma sistemleri ve 

önlemlerinin hayata geçirilmesi ve 2030’a kadar yoksul ve kırılgan durumdaki kişiler için önemli ölçüde 

korunma sağlanması (bkz. 3.2.1.Amaç 1: Yoksulluğa Son) 
22 Yoksulluğun ortadan kaldırılmasına yönelik eylemlere yapılan hızlandırılmış yatırımları desteklemek 

için ulusal, bölgesel ve uluslararası düzeylerde, yoksulların lehine ve toplumsal cinsiyet eşitliğine duyarlı 

kalkınma stratejilerine dayalı sağlam politika altyapılarının oluşturulması (bkz. 3.2.1.Amaç 1: Yoksulluğa 

Son) 
23 2030’a kadar istihdam, insana yakışır işlerde çalışma ve girişimciliğe yönelik teknik ve mesleki becerileri 

de kapsayan ilgili becerilere sahip gençlerin ve yetişkinlerin sayısının önemli ölçüde artırılması (bkz 3.2.4 

Amaç 4: Nitelikli Eğitim) 
24 2030’a kadar eğitim alanındaki toplumsal cinsiyet eşitsizliklerinin ortadan kaldırılması ve engelliler, 

yerliler ve kırılgan durumdaki çocuklar dâhil, kırılgan insanların her düzeyde eğitim ve mesleki eğitime 

eşit biçimde erişimlerinin sağlanması (bkz 3.2.4 Amaç 4: Nitelikli Eğitim) 
25 Üretim faaliyetlerinin, insana yakışır istihdam yaratmanın, girişimciliğin, yaratıcılık ve yenilikçiliğin 

desteklendiği kalkınma odaklı politikaların desteklenmesi ve finansal hizmetlere erişim yoluyla mikro, 

küçük ve orta büyüklükteki işletmelerin resmiyet kazanmalarının ve büyümelerinin teşvik edilmesi (bkz. 

3.2.8. Amaç 8: İnsana Yakışır İş ve Ekonomik Büyüme) 
26 2030’a kadar istihdam yaratan ve yerel kültür ve ürünlerini teşvik eden sürdürülebilir turizmin 

desteklenmesi için politikalar oluşturulması ve uygulanması (bkz. 3.2.8. Amaç 8: İnsana Yakışır İş ve 

Ekonomik Büyüme) 



151 

 

sağlanması noktasında sürdürülebilir kalkınmanın önemli hususları arasında yer 

almaktadır.  

Burada belirtilen öneri 2030 Gündeminin şu hedeflerine yöneliktir: 

 Amaç 1.527 

 Amaç 11.528 

 Amaç 11.b29 

 Amaç 13.130 

 Afet Sonrası Sürdürülebilir Kalkınma Tedbirleri 

2023 yılının Şubat ayında meydana gelen deprem felaketi sonrasında şehirler, piyasalar 

ve insanlar bağlamında kimseyi geride bırakmadan büyüme ilkesi çerçevesinde 

toparlanma tedbirlerine ihtiyaç bulunmaktadır. Bu hususlara yönelik tedbirlere şunlar 

örnek verilebilecektir: 

 Deprem öncesinde bölgelerin hakim sektörleri arasında yer alan sektörlerden 

zarar görenlerin kamu veya dış kaynaklı projeler aracılığıyla yeniden inşasının 

sağlanması gerekmektedir.   

 Beceri eksikliği veya başka nedenlerle işgücü piyasası dışında kalmış kesimin 

istihdam garantili mesleki eğitim kurslarıyla beceri kazanmalarının sağlanması 

gerekmektedir.  

 Deprem sonrası ortaya çıkan atıkların geri dönüşümünü sağlayacak tesislerin 

kurulmasına yönelik kapsamlı destek paketlerinin oluşturulması ve akabinde atık 

yönetimi üzerine sağlanan eğitimlere katılan depremzedelerin istihdamını 

                                                 
27 2030’a kadar yoksulların ve kırılgan durumda olan kişilerin dayanıklılık kazanmalarının sağlanması ve 

aşırı hava olayları ve diğer ekonomik, sosyal ve çevresel şoklar ve afetlere karşı kırılganlıkların azaltılması 

(bkz. 3.2.1.Amaç 1: Yoksulluğa Son) 
28 2030’a kadar yoksulların ve kırılgan durumdaki insanların korunması temel alınarak suyla ilgili afetleri 

de kapsayan afetler nedeniyle küresel gayri safi yurt içi hasılayla ilgili doğrudan ekonomik kayıpların 

önemli oranda düşürülmesi ve ölümlerin ve etkilenen insan sayısının önemli ölçüde azaltılması (bkz. 3.2.11. 

Amaç 11: Sürdürülebilir Şehirler ve Topluluklar) 
29 2020’ye kadar kapsamaya, kaynak etkinliğine, iklim değişikliğine uyuma ve afetlere karşı dayanıklılığa 

yönelik entegre politikaları ve planları benimseyen ve uygulayan şehirlerin ve insan yerleşimlerinin 

sayısının önemli ölçüde artırılması ve Sendai Afet Riskini Azaltma Çerçeve Eylem Planı 2015-2030 

doğrultusunda bütüncül bir afet risk yönetiminin her düzeyde geliştirilmesi ve uygulanması (bkz. 3.2.11. 

Amaç 11: Sürdürülebilir Şehirler ve Topluluklar) 

 
30  İklimle ilgili tehlikelere ve doğal afetlere karşı dayanıklılığın ve uyum kapasitesinin bütün ülkelerde 

güçlendirilmesi (bkz. 3.2.13. Amaç 13: İklim Eylemi) 



152 

 

sağlayan bu işyerlerine çeşitli teşvik ve sübvansiyonlar sağlanması 

gerekmektedir.  

 Bölgesel asgari ücret uygulamasıyla yerel işgücü piyasası ve hayat pahalılığı ile 

uyumlu ücret politikaları geliştirilmelidir. Kadın istihdamını artırmaya yönelik 

olarak kadın kooperatiflerinde eğitim ve kapasite geliştirme programları 

düzenlenmesi yoluyla iş becerilerinin geliştirilmesi, iş arama ve işe başvuru 

süreci, iş görüşmelerine hazırlık gibi konularda kamu kurumları, sivil toplum 

kuruluşları, özel sektör ve yerel yönetimler arasında işbirliği ve ortaklıklar 

kurulması gerekmektedir.  

 Kamu hizmetlerini destekleyici şekilde uygulanan aktif işgücü programlarında 

yer alan katılımcıların işgücü piyasasında iş bulmalarını teşvik edici 

uygulamaların başlatılması ve oluşturulacak yasal çerçeve kapsamında programa 

devam ederken kalan sürelerine ilişkin ödemelerin tam olarak yapılması 

önerilmektedir. 

Burada belirtilen öneri 2030 Gündeminin şu hedeflerine yöneliktir: 

 Amaç 1.231 

 Amaç 1.332 

 Amaç 1.533 

 Amaç 1.b34 

 Amaç 6.335 

 Amaç 6.a36 

                                                 
31 2030’a kadar ulusal tanımlara göre bütün boyutlarıyla yoksulluk içinde yaşayan her yaştan erkek, kadın 

ve çocuk oranının en az yarıya indirilmesi (bkz. 3.2.1.Amaç 1: Yoksulluğa Son) 
32 Temel mal ve hizmetler de dâhil edilerek herkes için ulusal açıdan uygun sosyal koruma sistemleri ve 

önlemlerinin hayata geçirilmesi ve 2030’a kadar yoksul ve kırılgan durumdaki kişiler için önemli ölçüde 

korunma sağlanması (bkz. 3.2.1.Amaç 1: Yoksulluğa Son) 

 
33 2030’a kadar yoksulların ve kırılgan durumda olan kişilerin dayanıklılık kazanmalarının sağlanması ve 

aşırı hava olayları ve diğer ekonomik, sosyal ve çevresel şoklar ve afetlere karşı kırılganlıkların azaltılması 

(bkz. 3.2.1.Amaç 1: Yoksulluğa Son) 
34 Yoksulluğun ortadan kaldırılmasına yönelik eylemlere yapılan hızlandırılmış yatırımları desteklemek 

için ulusal, bölgesel ve uluslararası düzeylerde, yoksulların lehine ve toplumsal cinsiyet eşitliğine duyarlı 

kalkınma stratejilerine dayalı sağlam politika altyapılarının oluşturulması (bkz. 3.2.1.Amaç 1: Yoksulluğa 

Son) 
35 2030’a kadar kirliliği azaltarak, çöp boşaltmayı ortadan kaldırarak, zararlı kimyasalların ve maddelerin 

salınımını en aza indirgeyerek, arıtılmamış atık su oranını yarıya indirerek ve geri dönüşümü ve güvenli 

tekrar kullanımı küresel olarak ciddi ölçüde artırarak su kalitesinin yükseltilmesi (bkz. 3.2.6. Amaç 6: 

Temiz Su ve Sanitasyon) 
36 2030’a kadar uluslararası işbirliğinin ve gelişmekte olan ülkelere su hasadı, tuzdan arındırma, su 

verimliliği, atık su arıtımı, geri dönüşüm ve tekrar kullanım teknolojileri gibi suyla ve sıhhi koşullarla ilgili 
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 Amaç 8.537 

 Amaç 11.538 

 Konjonktür Karşıtı Maliye Politikaları 

COVID-19 pandemisi uzun süredir ülkeler arasında azalmakta olan küresel gelir 

yakınsamasını tersine çevirerek küresel ayrışmaya neden olmuştur. Bu ayrışmanın 

etkilerinin giderilmesi adına maliye politikalarının kriz döneminde olduğu kadar normal 

dönemde de genişletici şekilde uygulanmasına yönelik tedbirler alınması gerektiği 

değerlendirilmektedir. Yoksulluğun ve eşitsizliğin azaltılması amaçları doğrultusunda 

makro ölçekte uygulanacak bu politikaların sürdürülebilir bir yoksulluk döngüsü 

oluşturması yerine sürdürülebilir gelir odaklarına kitlelerin yönlendirmesini de 

sağlamalıdır. Uygulanacak maliye politikalarının sürdürülebilir yoksul kitlesine yönelik 

nakit transferlerinin kriterlerinin doğru bir şekilde belirlenmesi ve akabinde doğrudan 

gelir transferi yapılan bu kitlenin çalışabilir durumda olan bölümünün işgücü piyasasına 

yönlendirilmesi ve aktif işgücü piyasası programlarıyla desteklenmesi önerilmektedir. 

Burada dikkat edilmesi gereken husus nakit transferleriyle bağımlı nüfusun temel 

gereksinimlerini karşılarken bağımlılığın süresini ve kapsamını genişletmeyecek bir yapı 

oluşturulmasıdır. Bu yapının oluşturulmasına yönelik atılacak adımlar ve alınacak 

tedbirlere şunlar örnek olarak verilebilir: 

 Uzun vadeli kalkınmanın sağlanması adına kamu yatırımlarının artırılması 

ve bu yatırımların istihdam yaratma potansiyeli olan yeşil sektörlere 

yönelik olması, 

 Sektörlerin çevreyi kirletme seviyelerine yönelik oluşturulacak karbon 

vergilerinin istihdam sağlayan yeşil firmalara aktarılması. 

Burada belirtilen öneri 2030 Gündeminin şu hedeflerine yöneliktir: 

                                                 
faaliyetlerinde ve programlarında verilen kapasite geliştirme desteğinin artırılması (bkz. 3.2.6. Amaç 6: 

Temiz Su ve Sanitasyon) 
37  2030’a kadar gençler ve engelliler de dâhil bütün kadın ve erkeklerin tam ve üretken istihdama ve insana 

yakışır işlere erişimlerinin sağlanması ve eşit işe eşit ücret ilkesinin tam olarak benimsenmesi (bkz. 3.2.8. 

Amaç 8: İnsana Yakışır İş ve Ekonomik Büyüme) 
38 2030’a kadar yoksulların ve kırılgan durumdaki insanların korunması temel alınarak suyla ilgili afetleri 

de kapsayan afetler nedeniyle küresel gayri safi yurt içi hasılayla ilgili doğrudan ekonomik kayıpların 

önemli oranda düşürülmesi ve ölümlerin ve etkilenen insan sayısının önemli ölçüde azaltılması (bkz. 3.2.11. 

Amaç 11: Sürdürülebilir Şehirler ve Topluluklar) 
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 Amaç 1.239 

 Amaç 1.340 

 Amaç 1.b41 

 Amaç 7.a42 

 Amaç 8.343 

 Eğitimin Dönüştürülmesi 

Ne eğitimde ne istihdamda olmayan gençlerin sayısını azaltma ve erken müdahale 

edebilme de birçok sürdürülebilir kalkınma hedefine hizmet etmektedir. Bu kapsamda11. 

Kalkınma Planında da yer alan işgücü piyasasının ara elaman ihtiyacının karşılanmasına 

yönelik ortaokuldan itibaren mesleki eğitime özendirme ve buna uygun eğitim alınması 

hedefi doğrultusunda eğitim ve istihdam bağlantısı sağlanmalıdır. Sürdürülebilir eğitim 

modellerinin ve yeşil meslek becerilerinin orta okuldan itibaren eğitim sistemine entegre 

edilmesi NEET sorunuyla mücadele için özellikle önemlidir. Ulusal seviyede bir politika 

kararlılığı gerektiren bu öneri sadece bir eğitim modeli olmayıp aynı zamanda bu eğitimi 

alanların istihdamına yönelik hamleleri de içermektedir.  

Eğitim sisteminde dönüşümün yanı sıra mezunlara yönelik yeşil iş ve mesleklerde aracılık 

hizmetlerinin de geliştirilmesi İŞKUR açısından önemli bir görev ve sorumluluktur. 

İŞKUR mezun olan gençleri yenilenebilir enerji, elektrikli araçlar, atık yönetimi gibi 

sektörlere yönlendirerek sürdürülebilir kalkınma gündemine katkı sağlayacaktır. İŞKUR, 

sadece aracılık faaliyetiyle değil güncel mesleklerin ve becerilerin işgücü piyasasının 

ihtiyaçları doğrultusunda belirlenmesinde de kritik bir rol oynamış olacaktır. Eğitim 

                                                 
39 2030’a kadar ulusal tanımlara göre bütün boyutlarıyla yoksulluk içinde yaşayan her yaştan erkek, kadın 

ve çocuk oranının en az yarıya indirilmesi (bkz. 3.2.1.Amaç 1: Yoksulluğa Son) 
40 Temel mal ve hizmetler de dâhil edilerek herkes için ulusal açıdan uygun sosyal koruma sistemleri ve 

önlemlerinin hayata geçirilmesi ve 2030’a kadar yoksul ve kırılgan durumdaki kişiler için önemli ölçüde 

korunma sağlanması (bkz. 3.2.1.Amaç 1: Yoksulluğa Son) 
41 Yoksulluğun ortadan kaldırılmasına yönelik eylemlere yapılan hızlandırılmış yatırımları desteklemek 

için ulusal, bölgesel ve uluslararası düzeylerde, yoksulların lehine ve toplumsal cinsiyet eşitliğine duyarlı 

kalkınma stratejilerine dayalı sağlam politika altyapılarının oluşturulması (bkz. 3.2.1.Amaç 1: Yoksulluğa 

Son) 
42 2030’a kadar yenilenebilir enerjiyi, enerji verimliliğini ve gelişmiş ve daha temiz fosil yakıt teknolojisini 

kapsayan temiz enerji araştırmaları ve teknolojilerine erişimi kolaylaştırmak için uluslararası işbirliğinin 

geliştirilmesi ve enerji altyapısı ve temiz enerji teknolojisi alanlarına yatırımın teşvik edilmesi (bkz. 3.2.7. 

Amaç 7: Erişilebilir ve Temiz Enerji) 
43 Üretim faaliyetlerinin, insana yakışır istihdam yaratmanın, girişimciliğin, yaratıcılık ve yenilikçiliğin 

desteklendiği kalkınma odaklı politikaların desteklenmesi ve finansal hizmetlere erişim yoluyla mikro, 

küçük ve orta büyüklükteki işletmelerin resmiyet kazanmalarının ve büyümelerinin teşvik edilmesi (bkz. 

3.2.8. Amaç 8: İnsana Yakışır İş ve Ekonomik Büyüme) 
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sisteminde dönüşümün yeterli olmadığı durumlarda da İŞKUR staj programları ile 

gençlerin yanında olmalıdır. Bu kapsamda gençlerin kariyer oryantasyonu için çeşitli 

yeşil meslekleri ve çalışma hayatında sürdürülebilir eylemleri deneyimlemelerine olanak 

sağlayan sürdürülebilir iş kampları adı altında staj programları oluşturulmalıdır. Hem 

kamu hem özel sektörde geçişkenliğin olduğu, gözlem, analiz ve değerlendirme 

yöntemlerinin üst seviyede kullanıldığı kapsamlı bir araç kiti ile gençlerin kendilerine 

uygun işleri keşfetmelerinin sağlanabileceği değerlendirilmektedir. 

Burada belirtilen öneri 2030 Gündeminin şu hedeflerine yöneliktir: 

 Amaç 4.444 

 Amaç 8.545 

 Amaç 8.646 

 Hayat Boyu Öğrenme Araçlarının Dönüşümü 

Yetişkin öğrenimi ve eğitiminin tüm yönleriyle gözden geçirilmesi gerekmektedir. Gerek 

Milli Eğitim Bakanlığı gerek diğer eğitim kurumları gerekse de İŞKUR tarafından 

sunulan eğitim ve programların sürdürülebilir kalkınma odaklı olarak geliştirilmesi 

gerekmektedir. Çevreye duyarlı zihniyetin gelişimi sadece okullarda değil iş hayatında da 

gerçekleştirilecek dönüşüme bağlıdır. 21. yüzyılın gelişmiş ve uyumlu toplumlarının 

vazgeçilmez bir ön koşulu olarak inşa edilmesine yönelik olarak İŞKUR eliyle 

düzenlenen kurs ve programlarda yer alan katılımcıların gelişimi açısından belirtilen 

hususları içeren bir eğitim modelinin oluşturulması önerilmektedir. 

Burada belirtilen öneri 2030 Gündeminin şu hedeflerine yöneliktir: 

 Amaç 4.447 

                                                 
44 2030’a kadar istihdam, insana yakışır işlerde çalışma ve girişimciliğe yönelik teknik ve mesleki becerileri 

de kapsayan ilgili becerilere sahip gençlerin ve yetişkinlerin sayısının önemli ölçüde artırılması (bkz 3.2.4 

Amaç 4: Nitelikli Eğitim) 
45 2030’a kadar gençler ve engelliler de dâhil bütün kadın ve erkeklerin tam ve üretken istihdama ve insana 

yakışır işlere erişimlerinin sağlanması ve eşit işe eşit ücret ilkesinin tam olarak benimsenmesi (bkz. 3.2.8. 

Amaç 8: İnsana Yakışır İş ve Ekonomik Büyüme) 
46 2020’ye kadar işsiz ya da eğitim görmeyen gençlerin oranının önemli ölçüde azaltılması (bkz. 3.2.8. 

Amaç 8: İnsana Yakışır İş ve Ekonomik Büyüme) 
47 2030’a kadar istihdam, insana yakışır işlerde çalışma ve girişimciliğe yönelik teknik ve mesleki becerileri 

de kapsayan ilgili becerilere sahip gençlerin ve yetişkinlerin sayısının önemli ölçüde artırılması (bkz 3.2.4 

Amaç 4: Nitelikli Eğitim) 
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 Amaç 4.748 

 Amaç 8.549 

 

  

                                                 
48 2030’a kadar sürdürülebilir kalkınma ve sürdürülebilir yaşam tarzları için eğitim, insan hakları, toplumsal 

cinsiyet eşitliği, barış ve şiddete başvurmama kültürünün geliştirilmesi, dünya vatandaşlığı ve kültürel 

çeşitliliğin ve kültürün sürdürülebilir kalkınmaya katkısının takdiri yoluyla bütün öğrenciler tarafından 

sürdürülebilir kalkınmanın ilerletilmesi için gereken bilgi ve becerinin kazanımının sağlanması artırılması 

(bkz 3.2.4 Amaç 4: Nitelikli Eğitim) 
49 2030’a kadar gençler ve engelliler de dâhil bütün kadın ve erkeklerin tam ve üretken istihdama ve insana 

yakışır işlere erişimlerinin sağlanması ve eşit işe eşit ücret ilkesinin tam olarak benimsenmesi (bkz. 3.2.8. 

Amaç 8: İnsana Yakışır İş ve Ekonomik Büyüme) 
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 Etkin İzleme ve Değerlendirme  

Üst düzey politika takibi amacıyla oluşturulan Ulusal Sürdürülebilir Kalkınma 

Koordinasyon Kurulu tarafından son yayımlanan BM Sürdürülebilir Kalkınma 

Çözümleri Ağı raporunda da görüleceği üzere hükümet düzeyinde açıklamalar yapılması 

ve yıllık bütçelerde SKA’lara yer verilmesi noktasındaki eksiklerinin tespiti ve daha önce 

oluşturulan Ulusal İstihdam Stratejisi ve Ulusal Genç İstihdam Strateji gibi eylem 

planlarında sıkı takip ve etkili analiz yöntemlerinin uygulanması önem arz etmektedir. 

Bu kapsamda şu hususlar politika önerisi olarak sunulabilecektir: 

 Anayasa ve diğer yasal metinlerle sürdürülebilir kalkınmanın koruma altına 

alınmasıyla birlikte sürdürülebilirliğe yönelik üst düzey siyasi/politik taahhüdün 

geliştirilmesi, 

 Kamunun tüm kurum/kuruluşlarının iş ve işlemleri kapsamında sürdürülebilirlik 

etki çalışmaları yapan bir bağımsız ve denetleyici bir kurumun oluşturulması, 

 En yüksek temsil mekanizması Türkiye Büyük Millet Meclisi tarafından iki yılda 

bir hazırlanacak izleme ve değerlendirme raporu ile hem denetim hem de 

farkındalık mekanizmasının artırılması, 

 Politika belgelerine yönelik gösterge seti oluşturulması ve düzenli takibinin 

sağlanması ve politika hedeflerinin belirli dönemlerde gözden geçirilerek yeni 

dinamiklere uygun hale getirilmesi, 

Burada belirtilen öneri 2030 Gündeminin şu hedeflerine yöneliktir: 

 Amaç 17.1850 

 Amaç 17.1951 

                                                 
50 2020’ye kadar, gelir, yaş, ırk, etnik köken, göçmen statüsü, engellilik, coğrafi konum ve ulusal 

bağlamlardaki ilgili diğer niteliklere göre ayrılan kaliteli, zamanlı ve güvenilir verilerin elde edilebilirliğini 

büyük ölçüde artırmak için en az gelişmiş ülkeleri ve gelişmekte olan küçük ada devletlerini kapsayan 

gelişmekte olan ülkelere verilen kapasite geliştirme desteğinin artırılması (bkz. 3.2.17.Amaç 17: Amaçlar 

İçin Ortaklıklar) 
51 2030’a kadar gayri safi yurtiçi hasılayı tamamlayan sürdürülebilir kalkınmanın ilerletilmesine yönelik 

önlemlerin geliştirilmesi için mevcut girişimlerin üzerine eklemeler yapılması ve gelişmekte olan ülkelerde 

istatistiki kapasite geliştirme çabalarının desteklenmesi (bkz. 3.2.17.Amaç 17: Amaçlar İçin Ortaklıklar) 
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SONUÇ 

Yirminci yüzyılın ortalarında küresel paylaşım savaşlarının sonuncusu olan II. Dünya 

Savaşı sonrası dönemde yeni bir dünya modeli tasarlanmış ve kalkınma adı altında 

sömürgeci anlayışın yerini ülkelerin ve bölgelerin gelişmişlik düzeylerine göre 

sınıflandırılmasıyla post kolonyalist anlayış dönemi başlamıştır. Geri kalmış ve 

gelişmekte olan ülkelere dünya ticaretinin ihtiyaçları doğrultusunda rol biçilmiştir. Kimi 

ülkeler tarım ülkesi kimileri de üretim kirliliğinin deposu olarak kullanılmış ve bu yönde 

kalkınma yardımları adı altında finansal destekler sağlanmıştır. İlerleyen yıllarda salt 

ekonomik büyüme odaklı bu anlayışın çevresel ve sosyal etkilerinin gün yüzüne 

çıkmasıyla birlikte sürdürülebilirlik tartışmaları başlamış ve nihayetinde çalışmanın odak 

noktası olan sürdürülebilir kalkınma kavramı tartışılmaya başlanmıştır. İnsana ve yaşama 

dair neredeyse her şeyi sürdürülebilir kalkınma anlayışına entegre etme çalışmalarının 

tezahürü olarak da 2015 yılında 2030 Gündemi kabul edilmiştir.  

Çalışmanın birinci bölümünde 2030 Gündemine giden süreçteki gelişmeler ve ilişkili 

kavramlar birbirleriyle olan ilişkileriyle açıklanmıştır. Birinci bölümde her halükarda bir 

kalkınma isteğinin mevcut olduğu bir temelde doğal kaynakları tüketmeden, çevreyi 

kirletmeden bir büyümenin mümkün olmadığı sorunsalı içerisinde dünyanın sonunu 

ötelemek için çözüm çabaları odağında sürdürülebilir kalkınma kavramına ulaşıldığı 

görülmektedir. Kavram odağında geliştirilen politikaların tamamlayıcısı olarak görülen 

yeşil ekonomi ve yeşil büyüme çalışmaları da çoğunlukla AB önderliğinde gelişen ve 

temelde üye devlet sınırları dışına kirliliğin, doğal kaynak tüketiminin ihracatına dayalı 

ve yeşil dönüşüm sektörlerini teşvik etmeye yönelik çalışmalardır. Bu çalışmaları 

yürütürken refah seviyesinden ödün verilmeyen bir büyüme politikası olduğu 

görülmektedir. Yeşil büyüme politikaları sanıldığının aksine kısa vadede daha az 

maliyetli olmadığından kapsamlı bir kamu hizmeti paketi de önemli bir gereklilik olarak 

görülmektedir. Hedefin diğer unsuru olan insanın ise eğitilmeye ve dönüştürülmeye 

ihtiyacı vardır. Bir takım niteliklere sahip insanların dönüşüm sonrası istihdamının 

devamlılığı açısından da kamu istihdam hizmetlerine ihtiyaç bulunmaktadır. Birinci 

bölümde açıklanan kavramların tarihsel dinamikleri bu değerlendirmeleri ortaya 

çıkarmaktadır. Çalışmanın odak noktası olan insana yakışan işlere geçmeden önce bu 

bölümde genel bir sürdürülebilir kalkınma ve kamu istihdam hizmetleri bağlantısı 
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incelenmiş ve insanı ve işleri dönüştürme noktasında kamu istihdam kurumlarının ve 

doğal olarak kamu istihdam hizmetlerinin önemi görülmüştür. 

Çalışmanın ikinci bölümünde sürdürülebilir kalkınma amaçlarına ulaşma noktasında 

uluslararası kuruluşların tarihsel süreçteki çalışmaları ve mevcut küresel alandaki çabaları 

incelenmiştir.  Küresel yönetişim olgusu kapsamında uluslararası kurumlar kendilerine 

birtakım misyonlar yüklemişlerdir. Bu doğrultuda politika ve eylem çalışmalarına yön 

veren kuruluşlardan BM, spesifik bir konu yerine 2030 Gündemi hedeflerinin tümüne 

yönelik olarak oluşturduğu ayrı inceleme ve değerlendirme birimleriyle, küresel ölçekli 

bir veri ve analiz havuzu oluşturarak küresel politikaları ve ulusal düzeyde atılması 

gereken adımları tayin etmektedir. AB ise daha çok birlik ülkelerine yönelik olarak 

çalışmalarını yürütmekle birlikte yeşil dönüşüm konusunda BM’yi ve diğer ülkeleri 

belirlediği evrensel ilkelerle yönlendirmektedir. Ulusal istihdam politikalarına ve 

dolayısıyla istihdam hizmetlerine odaklanan ILO, küresel olarak kabul edilmesi gereken 

çalışma ilkelerini belirlemektedir. Sürdürülebilir kalkınmanın sosyal boyutunu ele alan 

ILO, herkes için insana yakışır işler temelinde işin geleceği, istihdam zengini ekonomik 

büyüme, genç istihdamı, ulusal istihdam politikaları gibi tematik başlıklar belirleyerek 

tavsiye kararları vermektedir. Çalışma yaşamının sürdürülebilir kalkınma ve yeşil 

dönüşüme hazırlanması ve insana yakışır çalışma şekillerinin düzenlenmesi ILO’nun 

misyonunun önemli bir parçasıdır. Dünya Bankası ise açlığın ve yoksulluğun 

önlenmesine yönelik finansman sağlarken eşitsizliklerin azaltılması yönünde adımlar 

atmaktadır. Sağlanan finansmanlarla en yoksul yüzde kırklık kesimin refahının artırılması 

hedeflenmektedir. Bunların yanı sıra bilgi bankası olma çalışmaları kapsamında küresel 

verileri derlemekte böylece diğer kuruluşlara ve ülkelere politika oluşturma konusunda 

yön verilmektedir.  

2030 Gündemi hedeflerine 2030 yılında ulaşılmasının şu anki ilerleme oranlarıyla 

mümkün olmadığının altına çizen uluslararası kuruluşlar küçük de olsa ilerlemenin 

önemli olduğunu belirterek yoksulluk, açlık ve insana yakışır işler konusunda finansman 

desteğinin gerekliliğini belirtmektedir. Uluslararası finansman kaynaklarının pandemi ve 

Ukrayna-Rusya krizinden fazlasıyla etkilendiği bir ortamda ilerlemelerin duracağı 

endişesiyle birlikte ulusal finansmanların da hedeflerin gerçekleştirilmesine 

yönlendirilmesi kritik olarak değerlendirilmektedir. Kullanılabilir doğal kaynakların 

korunması çabasına ve refah seviyesinin artırılmasına atıf yapılırken gelişmiş ülkeler 

dışındaki bölgelerin genel durumu ulusal finansmanlarla tüm hedeflere yönelik çalışmalar 
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yapılmasının imkansız olduğunu göstermektedir. Bu anlamda sorunun ve çözümün 

gelişmiş ülke örneklerine göre değerlendirilmesi ve refah standardı olarak bu seviyenin 

belirlenmesi sürdürülebilir kalkınmanın insan unsurunu ve sosyal boyutunu 

zedelemektedir.  

Çalışmanın üçüncü bölümüne gelindiğinde ise bir önceki paragrafla da ilgili olarak 2030 

Gündemi kapsamında belirlenen amaçlar ve alt hedefler kamu istihdam hizmetleriyle 

ilgili ve ilişkisi temelinde incelenmiştir. Uluslararası kuruluşların çalışmaları neticesinde 

belirlenen ve kabul gören uluslararası gösterge setleriyle yıllık raporlarla izlenen SKA’lar 

ülke, bölge ve küresel ilerlemeleri mevcut sorunları gözler önüne sererek politika 

önerilerinde bulunmaktadır. Raporlar kapsamında sunulan ve tezin ilgili bölümünde de 

bahsedilen hususlar incelendiğinde iklime ve dijitalleşmeye yönelik hedeflerin daha çok 

gelişmiş ülke/bölge çalışmalarında ön planda olduğu, geri kalmış ve gelişmekte olan 

ülkeler için bu hedefler dışında neredeyse her amaç başlığının öncelikli olduğu 

görülmektedir. Örneğin Birleşik Krallık gibi yüksek refah seviyesine sahip ülkelerde 

mücadele edilen ve ilerleme sağlanmaya çalışılan çalışmanın konusuna yönelik hedefler 

insanların beceri envanterinin genişletilmesi, dezavantajlı grupların istihdamı ve NEET 

olanların işgücü piyasasına kazandırılması gibi konulardır. Gelişmekte olan ve geri 

kalmış ülkelerde ise öncelikli olarak yoksulluğun ve açlığın azaltılması hedeflerine 

ulaşılmaya çalışılmaktadır. İhtiyaçlar hiyerarşisinin en altında yer alan bu hususlara 

yönelik çözüm üretilmesi ancak nitelikli eğitim, sorumlu üretim ve tüketim, insana yakışır 

iş ve ekonomik büyüme gibi amaçlar kapsamında inşa edilecek model ile mümkün 

olacaktır. Bu modelin inşasına yönelik finansman ve insan kaynağı yoksulluğun ve 

açlığın sona erdirilmesine yönelmekte ve bu nedenle sürdürülebilir kalkınma hayali refah 

artışına dayanmayan sürdürülebilir bir yoksulluk anlayışına evrilmektedir. Bu anlamda 

hayal edilen dünya düzeni dünyanın gelişmiş tarafı için ulaşılması zorunlu hedefler olarak 

kabul görürken dünyanın geri kalmış büyük bir bölgesi için ütopik kalmaktadır.  

Üçüncü bölümde son olarak SKA’ların ulusal istihdam politikaları üzerindeki etkisi ve 

politikaların uygulayıcısı olarak kamu istihdam kurumlarının rolü incelenmiştir. Bir 

önceki paragrafta dikkat çekilen bir bütün olan hedeflerin her ülke için aynı önceliğe sahip 

olamaması durumuna yönelik uluslararası kuruluşların SKA başlığı altındaki tavsiye ve 

yönlendirmeleri ve bu doğrultuda oluşturulan istihdam politikalarının stratejik boyutunu 

göstermektedir. Dünyanın geri kalmış bölümü için öncelik sıralamasına giremeyen bazı 

hedefler ilerlemeyi sekteye uğratmakta ve yoksulluğa ve açlığa son verilmesi hedefleri de 
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öncelik verilmesine rağmen diğer hedeflerle olan bütüncül ilişkisi nedeniyle tam olarak 

gerçekleştirilememekte ve refah seviyesi artışına dayanmayan bir sürdürülebilir 

yoksulluk açmazı oluşmaktadır. Bu sorunların farkında olan BM yönetişimin ve sosyal 

diyaloğun güçlendirilmesi yolunu benimsemiş ve 18-19 Eylül 2023 tarihlerinde yapılacak 

olan BM SKA Zirvesi için karar alınması ve çözüm üretilmesi gereken başlıklar 

belirlemiştir. Bölgesel gerçeklerin ve yerel düzeyde hareket etmenin esas alınacağı bu 

zirvede liderler diyaloğu yoluyla altı alanda çözüm fırsatları oluşturulmaya çalışılacaktır. 

Bu alanlar şu şekildedir (United Nations High-Level Political Forum on Sustainable 

Development, 2023): 

 SKA ilerlemesini hızlandırmaya yönelik eylemlerin ölçeklendirilmesi, 

 Dayanıklılık oluşturmak ve kimseyi geride bırakmamak, 

 Düzen değiştirici ve dönüştürücü eylemler için bilim, teknoloji, inovasyon ve 

verilerin kullanılması, 

 Entegre politikaların oluşturulması ve kamu kurumlarının güçlendirilmesi, 

 Daha fazla işbirliği, takip ve gözden geçirme için çok taraflı sistemin 

güçlendirilmesi, 

 SKA’ların gerçekleştirilebilmesi için finansman, yatırım ve uygulama araçlarının 

harekete geçirilmesi. 

Daha önce belirtilen ve bazı ülke ve bölgeler için gerçekleştirilmesi zorunlu hedef olan 

hususlar bazı ülke ve bölgeler içinse hayal durumundadır. Bu durumun çözümü kısa 

vadede mümkün olmamakla birlikte uzun vadeli yatırımlara ayrılacak ulusal kaynakların 

bugünün sorunlarına çözüm üretmekten kaçınmasının mümkün olmadığı 

değerlendirilmektedir. Ulusal istihdam politikaları bağlamında çıkarılacak sonuçlar 

değerlendirildiğinde ise istihdam yaratan işgücü piyasalarının kapasitesi bile birçok ülke 

için yetersiz düzeydeyken yeşil büyüme odaklı istihdam gerçekleştirilmesi güç bir hedef 

olarak kalmaktadır. Bahse konu geri kalmış ülkelerin mali kaynaklarının uzun vadeli 

kalkınmaya ayrılması çözüm olmamakla birlikte uluslararası kuruluşların ve gelişmiş 

ülkelerin küresel yönetişim vurgusu yaparken kendi refah seviyelerinden ödün verecek 

şekilde kaynak oluşturmaları dünyanın geri kalanı için gerekliliktir.  

Çalışmanın dördüncü bölümünde Türkiye özelinde sürdürülebilir kalkınma gelişmeleri 

ele alınmış ve kalkınma planlarında, küresel gelişmelere paralel olarak çevresel boyutuyla 

ele alınan ancak uygulamada eksik kalınan konularda Binyıl Kalkınma Hedefleri sonrası 
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daha aktif bir hale gelinmiştir. Ekonomik büyüme anlayışından ödün vermeyecek bir 

anlayışın hakim olduğu, kalkınma planlarında açıkça görülmektedir. Yürürlükte olan 11. 

Kalkınma Planında sürdürülebilir kalkınma, planın tümünün bakış açısını ve amacını 

oluştururken, pandemi nedeniyle dünyanın geri kalanında olduğu gibi ülkemizde de bu 

alandaki çalışmalar sekteye uğramıştır. Ülkede kamu istihdam hizmetlerinin gelişimi ve 

İŞKUR özelinde sunulan hizmetlere ilgili bölümde yer verilmiştir. İşgücü piyasasına 

yönelik birçok hizmetin sunumunda rol oynayan Kurumun kriz dönemlerinde sunmuş 

olduğu aktif ve pasif işgücü programları ile kilit rol üstlendiği görülmektedir. 

Beşinci bölümde Türkiye ve İŞKUR’un sunduğu kamu istihdam hizmetleriyle 

karşılaştırma kriterleri ve örnekleri oluşturabilmek adına gelişmiş ülke olarak Birleşik 

Krallık, gelişmekte olan ancak istihdam seviyesi yüzde 70’lerde olan Macaristan örnek 

ülkeler olarak incelenmiştir. Birleşik Krallık Stockholm Konferansından 16 yıl önce 

Temiz Hava Yasası ile çevresel konulara dikkat çekmiş ve 1994 yılında ilk sürdürülebilir 

kalkınma stratejisini yayımlamış olmasıyla öncü olarak değerlendirilebilecektir (The 

Parliamentary Office of Science and Technology, 1997). Sosyal diyalog mekanizmaları 

ve farkındalık oluşturma girişimlerine yönelik strateji Birleşik Krallık’ta en son 2011 

yılında yenilenmiş ve 2030 Gündemi ile 2016 yılından itibaren küresel düzeydeki 

hedefleri ulusal düzeyde stratejik olarak kabul etmiş ve artık bu hedefleri takip 

etmektedir.  

Birleşik Krallık’ta istihdam seviyesi yüzde 76 seviyelerinde olduğundan kamu istihdam 

hizmetleri genellikle dezavantajlı grupların istihdamı, çalışanların istihdamda tutulması 

ile beceri envanterinin genişletilmesi ve artırılması hususlarına odaklanmaktadır. 

Macaristan ise Sovyet bloğundan 1980’li yılların ortasında ayrıldıktan ve serbest piyasa 

ekonomisine geçtikten sonra büyük oranlı bir işsizlik olgusuyla karşılaşmıştır. Uzun 

süreli işsizliğin engellenmesi ülkede temel öncelik olmuş ve aktif işgücü programları ile 

bu durumun önüne geçilmek istenmiştir. Birleşik Krallıktan farklı olarak hem Macaristan 

hem Türkiye’de kamunun geçici süreli iş ve projelerini gerçekleştirme yoluyla aktif 

işgücü programları uygulanmaktadır.  

Birleşik Krallık istihdamın dışında kalan çalışma çağındaki nüfusu aktif iş aramaya bağlı 

işsizlik ödeneğine bağlaması ve diğer kamu istihdam hizmetlerinde de pasif ödemeleri 

aktif işgücü politikalarına bağlamasıyla dinamik bir döngü oluşturmaktadır. Bu sayede 

uzun süreli işsiz oranında artış yaşanmasının önüne geçilmektedir. Macaristan’da aktif 
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işgücü piyasası programları kapsamına alınan dezavantajlı kişilerin haftada belirli bir süre 

iş arama eylemi gerçekleştirmesinin zorunlu kılınması ve program süresi içerisinde uzun 

süreli istihdam sağlayacak iş bulan katılımcılara programda kalan sürelerindeki ödemeleri 

tam olarak verilmesi teşvik edici uygulama örneği olarak sunulabilecektir. Türkiye’de ise 

aktif işgücü programlarının bir kısmı istihdam garantili olarak düzenlenmekte ve kişiler 

işgücü piyasasına kazandırılmaktadır.  

İnsana yakışır işler özelinde Birleşik Krallık ekonomik olarak hareketsiz nüfusu 

piyasalara entegre etmek ve NEET’lerin oranını düşürmek için iş deneme programları ve 

çıraklık programlarını uygularken Macaristan ve Türkiye danışmanlık hizmetleri ve aktif 

işgücü hizmetleri aracılığıyla bu sorunlara odaklanmaktadır. Birleşik Krallığın kamu 

istihdam hizmetlerinin odağı dezavantajlı grupların istihdamı olmakla birlikte çoğunlukla 

işgücü piyasasından hizmet alım yöntemleriyle sunulabilecek hizmetlere yönelik 

programlar düzenlemek yerine piyasaya eleman yetiştirmek üzerine kurulu bir hizmet ağı 

bulunmaktadır. Ancak sürdürülebilir kalkınmanın tamamlayıcısı niteliğinde olan yeşil 

işler, işlerin dönüşümü ve geleceğin işleri kapsamında beceri dönüşümü ihtiyacının 

karşılanabilmesi için incelenen ülkelerde kamu istihdam hizmet ağının kapasitesinin 

güçlendirilmesi ve çalışanların mesleki eğitimine önem verilmesi gerektiği 

görülmektedir.  

Çalışmanın son bölümünde ise İŞKUR’un rol alabileceği ve eyleme geçtiğinde kamu 

istihdam hizmetlerinin devreye geçebileceği politika önerileri ve iyileştirmelerine yer 

verilmiştir. 
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