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On s6z

Yetigkinlerin becerilerinin gelistirimesi ve yenilenmesi Avrupali
politika belirleyiciler ve paydaslar icin dncelikli bir konudur. Ancak bu
¢alismanin boyutu bir merak konusudur.

Bu, cevaplamasi kolay bir soru degildir. Disik beceri dizeyi ile
ifade edilmek istenen konu, kapsami 6rgln egitimin sinirlarini asan
¢ok boyutlu ve dinamik bir olgudur. Bu baglamda, kapsamli bir
yaklasimda hem dustk beceri diizeyine neden olan etmenler hem de
dusuk beceri dizeyinin neden oldugu etkiler, eksik veya koérelmis
becerilere sahip olanlari da igcerecek sekilde ¢ok genis bir yelpazede
is glict g6z énlinde bulundurulmalhdir. Oldukg¢a heterojen yapidaki bu
kesimin ihtiyaglarina cevap veren politikalar tasarlayarak hayata
gegirecek olan politika yapicilar kapsamli ve saglam bir kanit temeline
ihtiyac duymaktadir.

Elinizdeki bu ¢alisma, bu kanit temelini ortaya koymayi
amagclamaktadir. AB-28+ (AB Uye Devletleri ile izlanda ve Norveg)
icerisinde, yetiskin nifusun %46.1'ine denk gelen toplam 128 milyon
yetiskinin beceri geligtirme ve beceri yenileme igin uygun oldugu
tahmin edilmektedir. Bu yetigkinler dislk egitim almig, dusik dijital ve
biligsel becerilere sahip ya da beceri kaybi veya sahip oldugu
becerilerin kérelmesi riskiyle karsi karsiya olan orta-ytiksek seviyede
egitimli kimseler olabilir. Kargi kargiya olunan durum endige verici
oldugu gibi ayni zamanda AB lyesi 28 Ulke icerisinde beceri gelistirme
ve beceri yenileme igin uygun durumda ve beceri dizeyi dusuk
seviyede oldugu degerlendirilenlerin sayisinin 60 milyondan ¢ok daha
fazla oldugu degerlendiriimektedir.

Elinizdeki rehber, Cedefop'un “Beceri gelistirme ve yenileme
yollariyla  yetiskinlerin  gli¢lendiriimesi  projesi”  kapsaminda
hazirlanmistir. Bu projenin amaci, 6zellikle beceri diizeyi disuk sevi-



yedeki yetigkinlerin istihdami ve hayat boyu ogrenimleri igin gerekli
bilgi birikimi, beceri ve yetkinlikleri kazandirmayi hedefleyen Mesleki
Egitim ve Ogretim politikalarinin tasarimina, yayginlastiriimasina ve
uygulanmasina katkida bulunmaktir.

Bu raporda da gosterildigi Uzere diguk beceri olgusunun boyutu ve
beceri dUizeyi dislk seviyedeki yetiskinlerin ihtiyaclarinin karmasik ve
heterojen yapisi, beceri gelistirme ve yenileme konularina daha yeni
bir yaklagsimi gerekli kilmaktadir. Ancak bu sekilde farkl kaynaklardan
ve halihazirda Avrupa'da yurarlikte olan tedbir ve politikalar
arasindaki ortak sinerjilerden faydalanilabilecektir. Yetigkinler igin
beceri gelistirme ve yenileme yollarina yonelik gelistirilecek koordineli
ve tutarli yaklagsimlar ise seride yer alan ikinci rehberde ele
alinmaktadir.

Jiirgen Siebel Antonio Ranieri
icra Direktérii Ogrenim ve istihdam
Edilebilirlik Béliim Bagkani
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Yonetici ozeti

Elinizdeki bu yayin, Avrupa Mesleki Egitimi Geligtirme Merkezi'nin
(CEDEFOP) mevcut becerileri gelistirme ve yeni beceriler kazandirma
yoluyla yetiskinlerin glglendiriimesine ydnelik arastirmasinin ilkidir.

Toplumlarimizin, dijitallesme ve dijitallesmenin gelecekte istihdam
uzerindeki etkilerini de iceren teknolojik degisimler, toplumlarin
yaslanmasi, yesil ekonomiye gegis ihtiyaci ve sosyal icerme gibi ¢esitli
zorluklarla karsi karsiya bulundugu 2020 yilina yaklastigimiz su
gunlerde AB, alt sinirini %15 olarak belirledigi yetiskinlerin 6grenime
katilim orani hedefine henliz ulasabilmis degildir. Avrupa'nin, rekabet
yetenegini ve yenilikgi kimligini koruyabilmek igin ileri seviye becerileri
ve yetkinlikleri gelistirip korumasi gerekmektedir. Bu baglamda
beceriler, is glcl piyasasina erisim ve piyasanin gelismesinin yani
sira bireylerin potansiyellerini tam olarak gerceklestirebilmeleri ve
toplumda aktif bir rol oynamalari agisindan da énemlidir.

Yetigkinlerin sahip olduklari mevcut becerilerini gelistirme ve yeni
beceriler kazandirilmasina yodnelik yatirnmlarin faydalar literatlirde
uzun suredir kabul gérmektedir. Gelir ve istihdam duzeyleri ile egitim,
saglik, refah ve yasam memnuniyeti ve sosyal yasama katihm
duzeylerinin duguklugu ve suca karisma oraninin yuksek olmasiyla
tanimlanan dusuk biligsel beceri ve egitim dizeyine sahip yetiskinlerin

ndfusun kirilgan bir kesimini teskil ettigi CEDEFOP analizinde (1)
ortaya koyulmustur. Dusuk beceri duzeyine sahip yetigkinlerin mevcut
becerileri gelistirme ve/veya yeni beceriler kazandirma yoluyla
guclendirilmesi icin kayda deger bir sosyal ve ekonomik destek ihtiyaci
vardir. Tahminlere gore 28 AB Ulkesinde yer alan yetiskin nifusunun

(1) Cedefop (2017). Investing in skills pays off: the economic and social cost of low-skilled
adults in the EU. Luksemburg: Yayin Ofisi Cedefop arastirmasi; No 60.
http://dx.doi.org/10.2801/23250


http://dx.doi.org/10.2801/23250

mevcut becerilerinin gelistiriimesi (28 AB Uye Devletinin beceri
dizeyindeki artisin mevcut duruma kiyasla daha da arttirlimasi)
yoluyla 2015-2025 vyillari arasindaki 10 yillhik surecte yillik ortalama
200 milyar Avro ilave kazang elde edilmesine olanak taniyacaktir. Veri
eksikliginden dolaylr disik beceri dizeyinin maliyeti tam olarak
hesaplanabilmis degildir. Endise verici olmakla birlikte bu tahminler,
Avrupa'da dusuk beceri dlzeyinin yol actigi gercek ekonomik ve
sosyal maliyete dair bir ipucu olarak kabul edilmeli, bu durum
erkenden eyleme gecmek igin bir davet, bir uyar olarak
disUnulmelidir.

Ancak, beceri diizeyi distk olan yetiskin nifus heterojen bir yapida
olup farkh ihtiyag ve Ozelliklere sahip yetiskinlerden olusmaktadir.
Politika belirleyicilerin  ihtiyaca yonelik politikalar tasarlayarak
uygulayabilmesi adina, beceri dizeyi dusik vyetiskin nifusun
boyutlarinin ve hangi yetiskin gruplarinin bu nifusa dahil olma riskinin
daha yuksek oldugunun daha iyi anlasilabilmesine yénelik kapsamli
ve gavenilir bir kanit temeli olusturulmalidir.

Bu guine kadar 'dusik beceri dizeyi' konusunda yapilmis olan
analizlerde nufusun 6zellikle egitim seviyesi dusuk veya dusuk vasifli
islerde istihdam edilen kesimlerine odaklanildidi ve elde yeterli veri
bulunmamasindan o6turd eksiklikler oldugu gorulmektedir. Ancak,
dusuk beceri dizeyi, egitim dizeyinin daha da o6tesine gegen, ¢ok
boyutlu ve dinamik bir olgudur. Dusuk becerilerin anlasiimasina
yonelik kapsamli bir yaklasimda, dislk becerilerin hem belirleyici
etmenlerini hem de etkilerinin neler oldugu dikkate alinmali, bu
dogrultuda, niteligini kaybetmis becerilere sahip olanlar ve becerilerine
en uygun iglerde istihdam edilmis olmayanlar da dahil olmak Uzere
beceri dizeyi dusuk seviyedeki kisilere iliskin daha kapsaml bir
tanimlamaya da yer verilmelidir.

Bu rapor, 28 AB liyesi ile izlanda ile Norveg'teki (bundan sonra AB-
28+ olarak anilacaktir) beceri dizeyi dislk seviyedeki nufusun
oraninin daha net anlasilabilmesini amaclamaktadir. Ayrica, egitim
seviyesinin 6tesinde dijital beceriler, bilissel beceriler (s6zel ve sayisal
beceriler) ve beceri kaybi ile beceri kérelmesinin etkilerini de kapsayan
daha genig bir tanima gore hangi yetigkin gruplarinin beceri duzeyi
disuk seviyede olma riskini tasidiginin belirlenmesi de rehberin bir
diger amacidir.



Arastirmanin amaglari dogrultusunda, 25-64 yas araligindaki
yetiskinler asagida belirtilen beceri alanlarina gére ele alinmistir:

@)
(b)

Egitim seviyesi (LFS 2016 (9);
Dijital ve bilgisayar becerileri (Bilgi Toplumuna iliskin Topluluk

statistikleri, CSIS 2015, 2014 izlanda (3);

©)

Bilissel beceriler (s6zel ve sayisal, Ekonomik Kalkinma ve igbirligi

Orgiitil (OECD) PIAAC 2012, 2015 (4);

(d)

Beceri kaybi/kdrelmesini temsilen, orta veya yuksek egitim

seviyesinde olup (ISCED 5-8, LFS) temel diizeyde beceri gerektiren
islerde (ISCO 88-09) calisan yetiskinler

@

Eurostat-Avrupa Birligi is glicu anketinde (LFS) belirtilmis olan, Uluslararasi Standart Egitim
Siniflandirmasi (ISCED) 2011 egitim dlizeyleri.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/lfs

Bilgi toplumuna iligkin Eurostat Topluluk istatistikleri'nde (CSIS), bilgisayar kullanimi, internet
erisimi, dijital yeterlilikler dahil, bilgi ve iletisim teknolojilerine erisim ve kullanim konularinda bilgi
yer almaktadir. izlanda harig tim AB-28+ (ilkeleri CSIS 2015'te yer almaktadir. izlanda igin CSIS
2014 verilerinden faydalaniimistir. https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/ community-
statistics-on-information-society

OECD - Uluslararasi Yetiskin Becerilerinin Olglilmesi Programi (PIAAC), yetigkin becerilerinin
degerlendirilmesi ve analizine yonelik bir programdir. PIAAC'in bir parcasi olarak yurutilen Yetigkin
Becerileri Arastirmasi, yetiskinlerin biligsel (s6zel ve sayisal) ve teknoloji-yogun ortamlarda problem
¢6zme beceri alanlarinda yetiskinlerin yeterliklerini dlger. PIAAC kapsaminda on sekizi (AT, BE, CY,
Cz, DE, DK, EE, ES, FI, FR, IE, IT, NL, NO, PL, SE, SK, BK) birinci asamada (2012); ticti (EL, LT,
Sl) ikinci agsamada (2015) olmak Uzere

AB-28+'nin 21 Ulkesi incelenmistir. ES, FR, CY ve IT igin teknoloji-yodun ortamda problem ¢6zme
becerilerine iliskin veri bulunmamaktadir. https://www.oecd.org/skills/piaac/
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AB-28+'da beceri duzeyi dusuk seviyedeki
yetiskinlere iligkin betimleyici istatistikler

Eldeki veriler, AB-28+ bolgesinde beceri dizeyi duslk yetiskinler
arasinda ele alinan tum alanlarda anlamli farkliliklar olduguna igaret
etmektedir. Asagidaki hususlara 6zellikle dikkat edilmelidir:

(a) Eurostat-LFS 2016 verilerine gore, egitim dlzeyi dislk seviyedeki
yetigkinlerin orani (ISCED 0-2 ve 3c kisa) Malta ve Portekiz'de
%50'nin Uzerindeyken bazi Dodu Avrupa ulkelerinde (Cekya,
Litvanya) %10'un altindadir.

(b) 2015 yilinda, Bulgaristan, italya ve Romanya gibi Ulkelerde
yasayan her dort vyetiskinden biri (25%) hi¢ Dbilgisayar
kullanmadigini belirtmis ve bu oran Almanya, Hollanda ve Birlesik
Krallik'ta %5'in altina digmektedir (CSIS-2015).

(c) Internet kullanimi ve dijital beceriler hususunda da tilkeler arasinda
baylk farklar gbzlemlenmektedir. CSIS-2015 verilerine goére
Bulgaristan, Guney Kibris Rum Kesimi ve Romanya'da yasayan
yetiskinlerin  %60'Indan fazlasinin dijital becerileri yetersiz
duzeydedir ve bu yetigkinler, gérusme o6ncesindeki 3 aylik zaman
diliminde hig internet kullanmamis olup ayni zamanda bilgi, iletisim,
icerik Uretme ve problem ¢ézme alanlarinda dijital beceri duzeyleri
duglk seviyededir.

(d) PIAAC arastirmasi kapsaminda incelenen (2012; 2015) Ulkeler
arasinda Yunanistan, ispanya ve italya'da disiik biligsel beceri
(sOzel ve sayisal) diizeyindeki yetiskinlerin orani %36'nin Gzerinde
olup iskandinav Ulkeleri ve Cekya, Estonya, Hollanda ve
Slovakya'da bu oran %20'nin altina dismektedir.

AB-28+ bolgesinde diusuk beceri dizeyinin goérilme sikligina
bakildiginda Yunanistan, ispanya, italya ve Malta'nin, Ulkeler bazinda
mevcut veriler 1s1ginda, neredeyse beceri alanlarinin tamaminda
yetigkinler arasi disuk beceri dizeyinin daha yuksek oldugu
gérilmektedir. Buna karsin Hollanda, Avusturya ve iskandinav
Ulkeleri (Danimarka, Finlandiya, Norveg ve isveg), diisiik beceriler
baglaminda tim alanlarda ortalama Ustl degerler sergilemektedir.



AB-28+'da beceri kazandirma ve yenilemeye uygun
yetiskin nufus tahmini

Bu calisma kapsaminda ele alinan beceri alanlarinin timunu
iceren Avrupa genelinde veri seti bulunmamaktadir. Bu nedenle
beceri kazandirma ve yenilemeye uygun yetiskin nufusun
blayUkligu “dort asamali artik” yontemiyle Oolgilmuistir. Ayni
bilgilerin tekrar etmesini dnlemek amaciyla;

(e) Egitim duzeyi dislk seviyedeki yetiskinler (5) (LFS 2016 mikro
verisi);

(f EQgitim dUzeyi orta-yUksek seviyede temel mesleklerde ¢alisan
yetigkinler (LFS 2016 mikro verisi) (¢);

(9) Dijital beceri dizeyi dusik seviyedeki yetiskinler () ve bu
gruptaki orta-yiksek egitimli/bedensel islerde c¢alismayan
kimseler (CSIS 2015 mikro verisi, izlanda icin CSIS 2014);

(h) Egitim dlzeyi orta-ylksek seviyedeki/temel mesleklerde (ISCO
9) calismayan ve bilgisayar kullanma deneyimine sahip olanlar
da dahil olmak Uzere bilissel beceri duzeyi dlisik seviyede
(s6zel velveya sayisal becerileri dislk seviyedeki) olan
yetigkinler (8), (PIAAC 2012; 2015 kamuya acgik mikro veri
dosyalari) olmak Uzere beceri dizeyi disuk seviyede dort
yetigkin kategorisi belirlenerek tek degere indirgenmigtir:

Bu tahminlere goére AB-28+ bdlgesinde egitim ve bilissel beceri
dizeyi dusuk seviyede veya egitim dizeyi orta/ylksek seviyede
olup temel mesleklerde c¢alismalari sebebiyle beceri kaybi veya
beceri kdrelmesi riskiyle karsi karsiya bulunan, beceri kazandirma
ve yenilemeye uygun 128 milyon (yetigkin niUfusun %46.1')
yetiskinin oldugu goérulmektedir.

Bu tahminler endige verici bir tablo ¢izmektedir ve 28 AB Uyesi
Ulkede ikamet eden, genellikle beceri dizeyleri dislk olarak
nitelenen 60 milyon yetigkinin olusturdugu buyuk bir yetenek
havuzuna ve kesfedilmemis bir potansiyele isaret etmektedir.

Dusuk egitim dlzeyi, ISCED 0-2 seviyelerini veya iki yildan az siiren ISCED 3c kisa
programlarini basariyla tamamlamis ve egitimine devam etmemis kisileri ifade eder.
Temel mesleklerde (ISCO 08 grup 9) calisan orta ve yiksek egitim seviyesine sahip
yetiskinleri ifade eder (ISCED 3 ila 8).

interneti diisiik diizeyde kullanan veya temel dijital becerilerden yoksun olanlari ifade eder.
Dusuk s6zel veya sayisal beceriler, 226 puanin altindaki PIAAC skorlari olarak
tanimlanmaktadir (seviye 1 altindan seviye 5'e kadar uzanan PIAAC yetkinlik 6lgeginde en
fazla seviye 1).



Sekil 1. Ulke bazinda beceri geligtirmeye uygun yetiskin niifus tahmini (%),
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(*) AB-28+ = AB-28, izlanda ve Norveg.
Kaynak: LFS 2016, CSIS 2015, OECD PIAAC 2012 ve 2015 yilini esas alan Cedefop hesaplamalari.

Ulkeler arasinda kayda deger farklar bulunmaktadir. Malta ve
Portekiz'de beceri gelistirme ve tazeleme ihtiyaci bulunan yetiskinlerin
oraninin ¢ok yiksek (yaklasik %70) oldugu gérilmektedir. Ayni oranin
%50'nin Gzerinde oldugu tahmin edilen Yunanistan, ispanya, italya ve
Romanya'da da durum endise vericidir. Buna karsin en dusuik oranlar
sirasiyla %28 ve %27'lik degerleriyle Cekya ve Finlandiya'da
gbzlemlenmekte, bu ulkeleri %31 ila %33 ile Estonya, Norveg,
Slovakya ve isveg takip etmektedir.

Beceri duzeyi dusuk seviyede bulunma riski en
yuksek olan yetigkin alt gruplarinin belirlenmesi

Beceri kazandirma ve yenilemeye uygun oldugu tahmin edilen
yetigkin niUfusun blyUkligu dikkate alindiginda bu konuda derhal
harekete gegmenin 6nemi agikga anlasiimaktaysa da beceri dizeyi
duglk seviyedeki bu nufusun farkli ihtiyaclari bulunmasi ve sahip
olduklari farkh karakteristik 6zellikler asilmasi gereken 6nemli bir
guglige isaret etmektedir.



Beceri dizeyi disik seviyede olma riski en yulksek yetiskin
gruplarinin ve beceri dizeyleri, veri kisitlari ve veri guvenilirligi
sebebiyle sadece is gucl piyasasindaki konum (issiz, faal olmayan ve
calisan) ve yasa (geng yetiskin 25-34, yetiskin 35-54, yasli yetigkin 55-
64) gore belirlenebilmektedir. Ulke bazinda elde giivenilir veri bulunan
durumlarda ise analizler cinsiyet ve mensei bulunulan llkeye dayal
analizlerle desteklenmistir. Bu analizler, beceri kazandirma ve
yenilemeye uygun yetiskin nifusa iliskin Ulke bilgi formlarinda
sunulmustur. Raporlar ilgili rehberi tamamlayici niteliktedir (°).

Analiz sonuglarina goére, AB-28+ bdlgesinde dusuk beceri riskinin

yas ile arttigi ve faal olmayan ve issiz bireylerde calisan bireylere
kiyasla daha yiksek oldugu goériimektedir.

(@) Duslk beceri seviyesinde olma riskinin geng yetiskinlerde (25-34)
genel yetiskin nufusuna kiyasla %30 oraninda daha dusuk oldugu
gorulmektedir. Buna karsin yagh yetiskinlerde (55-64), arastirmaya
konu tim alanlarda dusuk beceri dlizeyi riski genel yetiskin nifusuna
kiyasla yaklasik %40 oraninda ylksek oldugu gériimektedir;

(b) lIssiz veya is glclnin disindaki yetigskin kesimin diisiik beceri
riski, dzellikle egitim dizeyine bagl olarak ortalamanin Ustinde bir
seviyededir. igsiz ve faal olmayan yetigkinlerin dusik beceri
seviyesinde olma riski, genel yetiskin nufusuna kiyasla sirasiyla %60
ve %70 daha yUksektir.

Yas ve istihdam durumunun bilesik olarak ele alindidi analizlerdeyse
bu duruma iligkin baskaca ayrintilar da ortaya ¢ikmaktadir:

(@) AB-28+ bodlgesinde beceri kazandirma baglaminda en yuksek
potansiyele sahip U¢ alt grup sirasiyla; issizler, 55-64 yas araliginda
ve 35-54 yas araliginda faal olmayan bireyler (aktif olarak is aramayan
bireyler) ve faal olmayan 35-54 yas araligindaki bireyler seklindedir.
Bu gruplarin ele alinan doért beceri boyutunda (egitim, dijital, s6zel ve
sayisal beceriler) dusuk beceri dizeyinde olma riski, 25 ila 64 yas
araligindaki genel nifusa kiyasla %65 ila %73 daha yuksektir.

(b)y Duslk egitim dizeyinde ve dijital ve bilissel beceri dizeyinin
diusuk olma riskinin, 35 - 54 yas araligindaki yetiskin issizlerde 25 - 64
yaglari arasindaki genel nufusa kiyasla ortalama %56 daha yuksek
oldugu goérulmektedir.
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Dusuk egitim dlzeyinde olma riski beceri alanina goére
incelendiginde, ortalama yetigkin nufusa oranla;
(a) Ozellikle 55 - 64 ve 35 - 54 yas araligindaki issiz ve faal olmayan
yetiskinlerin, incelenen tim beceri alanlarinda beceri diizeyi dusuk
seviyede olma riskinin daha ylksek oldugu;
(b) Geng yetiskinlerin de issiz olmalar veya faal olmamalari
durumunda dijital beceriler hari¢ diger tim beceri alanlarinda beceri
duzeylerinin daha dusuk seviyede olma riskinin daha ylksek oldugu;
() incelenen tiim yas gruplarindaki calisan yetiskinler icin beceri
duzeyi duslk seviyede olma riskinin igsiz ve faal olmayan yetigkinlere
kiyasla gorece daha dusuk oldugu gorulmektedir. Bununla birlikte,
dijital yeterlilikler, ¢calgiyor olmalari durumunda bile yash yetiskinler
arasinda dusik seviyede ve bu yas grubunun hemen hemen
yarisinin dijital beceri duzeyi dusu seviyededir;
(d) Dijital beceri duzeylerinin disuk seviyede olma riski 55 - 64 yas
araligindaki issiz ve faal olmayan yetiskinler icin %70, 35 - 54 yas
araligindaki igsiz ve aktif olarak is aramayan yetiskinler igcinse %60
dizeyindedir;
(e) Sayisal beceri dlizeyinin disUk seviyede olma riski 35 - 54 ve 55
- 64 yas aralidindaki faal olmayan yetigkinler igin, sirasiyla %43 ve
%41 dlzeyinde olup, butin gruplar igerisinde bu grup séz konusu
riske en gok maruz olandir.



Sonug olarak,

(@)

(b)

)

Tahminler dikkate alindiginda, AB-28+ bdlgesinde beceri
kazandirma ve yenilemeye uygun, beceri ve yetenekleri hentz
kesfedilmemis 128 milyon yetigkin birey bulundugu anlasiimaktadir.
AB-28+ bodlgesinde de Ulkeler arasinda kayda deger farkliliklar
bulunmaktadir. Ulke &zelinde bilgiler, beceri kazandirma ve
yenilemeye uygun yetiskin nufuslara iligkin Glke bilgi formlarindan
edinilebilir ().

Bu raporda yer alan analizde, beceri kazandirma ve yenilemeye
uygun yetiskin nifusa ve beceri dizeyi dislk seviyede olma riski
yuksek olan yetigkin alt gruplarina iligkin guvenilir tahminler
sunulmakla birlikte konu hakkinda daha kapsamli ve guvenilir
sonuglar elde edebilmek icin karsilastirilabilir nitelikte daha fazla
veriye gereksinim vardir.

'Dusuk beceri duzeyinin' oldukca genis kapsamli bir olgu olmasina
ek olarak beceri diuzeyi duguk seviyedeki kesimin ihtiyaglari
acisindan karmasik ve heterojen yapisi da dikkate alindiginda,
yetiskinlerin becerilerinin gelistiriimesi ve kendilerine yeni beceriler
kazandiriimasina yonelik olarak Avrupa'da hélihazirda yurdrlikte
olan kimi politika ve Onlemler arasindaki sinerjiden ve cesitli
kaynaklardan en iyi sekilde faydalaniimasini saglayacak kapsamli
ve sistematik, yeni bir yaklagsimin benimsenmesi gerekmektedir.
Bu arastirma dizisinin ikinci cildinde yetigkinler igin beceri
kazandirma ve beceri yenileme yollarina yénelik tutarli ve koordineli
yaklagimlarin gelistiriimesi konusu ele alinacaktir ().

(10)
(11)

www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3081

Cedefop (yakinda yayinlanacaktir). Empowering adults through upskilling and reskilling
pathways. 2. Cilt: Yetigkinler icin beceri gelistirme yollarina yénelik koordineli ve tutarli
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1. BOLUM

Girig

1.1. Arka plan

Yetiskinlerin sahip olduklari mevcut becerilerini gelistirme ve yeni
beceriler kazandiriimasina yonelik yatirimlarin faydalari uzun
suredir literatlirde kabul gérmektedir. Bilissel beceri ve/veya egitim
dizeyi disuk seviyedeki yetiskinlerin nifusun kirilgan bir kesimi
oldugunu Cedefop analizi (Cedefop, 2017) ortaya koymaktadir.
Cedefop 2017'de 'egitim vel/veya bilissel beceri dizeyinin disuk
seviyede olmasi' olarak tanimlanan beceri duzeyinin disuk seviyede
olmasi siklikla gelir ve istihdam ile saglik, refah ve yasam
memnuniyeti, medeni ve sosyal katihm oranlarinin dasukliga ve
suga karigma riskinin ise daha yuksek olmasiyla siklikla
iliskilendiriimektedir.  Beceri kazandirma ve/veya mevcut
becerilerinin yenilenmesi yoluyla beceri dizeyi disuk seviyedeki
yetigkinlerin guglendiriimesinin kayda deger toplumsal ve ekonomik
faydalari bulunmaktadir. Tahminlere gére, AB Uyesi 28 ulke
icerisinde yetiskin nufusunun becerilerinin arttiriimasinin (beceri
kazandirma senaryosuna gore mevcut gidisata kiyasla AB Uyesi 28
ulkede beceri seviyelerinde mevcut egilime kiyasla daha hizl bir
artis olmasi durumunda) 2015-2025 yillari arasindaki 10 yillik
donemde yillik ortalama 200 milyar Avro ilave getirisi olacaktir. Veri
eksikliginden dolay! disuk beceri dizeyinin maliyeti tam olarak
hesaplanabilmis degildir. Endise verici olmakla birlikte bu tahminler,
Avrupa'da dusik beceri dizeyinin yol acgtigi gercek ekonomik ve
sosyal maliyete dair bir ipucu olarak kabul edilmeli, bu durum
erkenden eyleme geg¢mek icin bir davet, bir uyari olarak
dusUnulmelidir.

Bu baglamda, nifusun beceri ve yetkinlikleri gelistirilerek bilgi
dizeyinin arttirlmasi Avrupa'da politikalarin odaginda vyer
almaktadir. Avrupa Yeni Beceriler Giindemi: insan Sermayesi, Istih-



dam Edilebilirlik ve Rekabetin Giiglendiriimesi igin Isbirligi (*?) ve
Beceri Kazandirma Yollari: Yetiskinler icin Yeni Firsatlar (%)
kapsaminda yer alan tavsiyeler, AB dizeyinde tim Avrupalilarin
yetenek ve potansiyellerini tam manasiyla agija ¢ikarmak Uzere
ihtiyagc duydugu becerilerin kazandiriimasini saglayacak gindem
olarak ve bu amacla Uye Devletlerde hayata gegirilmistir.

Eurostat'tan elde edilen son verilere goére egitim dizeyi, 6zellikle
daha genc nesillerde gectigimiz yillarda kayda deger ol¢ide artmis
olmakla birlikte 2018 yilinda AB Uyesi 28 llkede yetigkin nifusun
dortte birinden fazlasinin sahip olduklari yeterliklerin disik seviyede
oldugu gériilmektedir (). Ayrica, Ekonomik Kalkinma ve isbirligi
Orglti'nin  (OECD) vyetigkin  becerileri  (Uluslararasi  Yetigkin
Becerilerinin Olgiilmesi Programi - PIAAC) (izerine arastirmasinda
her bes yetiskinden birinin sézel (%20) ve sayisal (%18) beceri
dizeyinin dusik seviyede oldugu gorilmektedir. OECD, bu
bulgularinin yaninda yaklasik her dort yetigkinden birinin bilgisayar
kullanimina iligkin deneyimi olmadigini veya bilgisayar kullanimi
konusunda kendilerine glivenmediklerini; yaklasik her iki yetiskinden
birinin ise teknoloji-yogun ortamda problem ¢6zme becerilerinin
disuk oldugunu ortaya koymustur (OECD, 2016a). Bu gidisat,
sayllari gunbegun artan, daha yuksek duzeyde ve daha genis bir
beceri yelpazesi gerektiren isler de dikkate alindiginda endise verici
bir boyut kazanmaktadir. Ginimuzde temel mesleklerde bile belirli
bir dlizeyde dijital yetkinlik gerekmektedir (Avrupa Birligi Konseyi,
2016). Avrupa Konseyi, 2025 yilina kadar yeni ve ikame igler de
dahil olmak Uuzere Avrupa Birligi'nde yayinlanan ig ilanlarinin
%48.7'sinin yuksek nitelik gerektirecegini, %39.8'inin orta beceri
dizeyinde ve %11.5'inin dusuk veya sifir beceri dizeyinde olacagini
bildirmektedir (Avrupa Komisyonu, 2016Db).

is glicli piyasalarinda yasanan hizli degisimlerin yaninda
dijitallesme, dijitallesmenin istihdamin gelecedi Uzerindeki etkileri,
yasanan teknolojik degisimler, cevre, yaslanmakta olan toplumlar ve
sosyal icerme gibi bircok zorluk g6z 6niinde bulunduruldugunda
becerilerin yalnizca gucli temellere dayandiriimasinin yetmedigi
gorulmekte; ilgili becerilerin devamli olarak glncellenmesi ve yeni
becerilerin ediniimesine yénelik bir ihtiya¢ da ortaya ¢ikmaktadir.

(12) Avrupa Komisyonu, 2016a.
(13) Avrupa Birligi Konseyi, 2016.
(14) Uluslararasi Standart Egitim Siniflandirmasi (ISCED) 0-2).



Ekonomik faaliyetlerin ve mesleklerin biyuk bir cogunlugu teknoloji
alaninda yasanan gelismeler ve dijitallesmeden ayri disunulemez
olmustur. AB'ndeki tim islerin %85'inin temel duzeyde dijital beceri,
%70'inin en az orta duzeyde, %14'Unun ise ileri duzey bilgi ve iletigim
teknolojileri yetkinligi gerektirdigi Cedefop'un Avrupa beceri ve is
anketinde (ESJS) ortaya koyulmaktadir. Dijital sektortin disinda olarak
degerlendirilen 12 meslegin (mandiralar, makine operatorligu,
endustriyel tasarim, mesleki egitim ve dgretimde 6gretmenlik gibi) is
profillerine iliskin yakin zamanda yapilan bir arastirma, bilgi ve iletisim
teknolojileri kullaniminin bu tir mesleklerdeki ¢alisanlar i¢in giderek
daha gerekli hale geldigini vurgulamaktadir (Avrupa Komisyonu ve
ark., 2016).

Artan otomasyon neticesinde buyuk is kayiplari yasanacagina
yoénelik endiselere karsin OECD, yuruttigu analizlerde ¢alisanlardan
%10'undan daha azinin makineler tarafindan gergeklestirilebilecek
mesleklerde istihdam edildigini ve %25'inin ise gorevlerin blyuk bir
kisminin  (%50-70) makineler tarafindan gergeklestirilebilecegini
ortaya koymaktadir. Otomasyon, kimi meslekler agisindan bir risk
faktori olmakla birlikte galisanlarin, otomasyonla
gerceklestiriliememekle birlikte kendi igerisinde her gegen gun farkli
sureglere bolunerek dijital sistemler Gzerinden yonetilen igleri yerine
getirebilecek esnek dijital becerilere ihtiyaci olacaktir.

Bu durum karsisinda, makine o6grenmesi, buyuk veri analizi,
nesnelerin interneti ve ileri dizey robotik gibi teknolojik ilerlemelerin
yaninda kiresel deger zincirlerinde yasanan yeniden yapilandirma
sureclerinin, istihdamin dogasi ve ig gucu piyasasinda gerekli gorilen
beceriler acisindan kokli degisiklikleri beraberinde getirdigi
anlagiimaktadir. Bununla beraber, yeni teknolojiler ve dijitallesme
yalnizca ig yerlerini deg@istirmekle kalmayip, hizmet sunum bigimleri ve
insanlarin 6grenme/etkilesim kurma yollari gibi alanlarda da 6ne
cikmaktadir. Bu nedenle gelecege hazir toplumlar ve is gulcu
piyasalarinda, beceri kazandirma ve yenileme konusunda hayat boyu
surekli 6grenme sureglerinin yani sira bireylerin sahip olduklari
potansiyeli ortaya koyarak hem is piyasasinda hem de toplum
icerisinde ilerlemesini saglayacak olan becerilerin kazandiriimasiyla
da desteklenen yeni bir yaklagsim benimsenmesine gerek vardir.



1.2. Arastirmanin amaci ve yontemleri

Beceri dizeyi dUsuk seviyedeki yetigkinlerin beceri kazandirma ve
mevcut becerilerinin yenilenmesi yollariyla guglendiriimesi icin bu
kisilerin kag kisi oldugunun yani sira (AB-28+ bdlgesinde beceri dizeyi
dusuk seviyedekilerin sayisi) beceri dizeyi dusik seviyedeki
yetiskinliklerin sahip olduklari 6zellikler ve ihtiyaglarinin, ayrica bu
bireylerin kimler oldugunun, ve hangi yetiskin alt gruplarin hangi
becerilerde beceri dizeylerinin disik seviyede ¢ikacagi gibi verilere
ihtiyag vardir.

Bu baglamda bu rapor;

(@) Egitim dlzeyinin yaninda dijital ve bilissel becerileri ve beceri
kaybi/beceri kérelmesi hususlarini da iceren daha genis bir disuk
beceri duzeyi tanimi c¢ergevesinde AB-28+ bdlgesinde beceri
kazandirma ve yenilemeye uygun yetiskin nifusun buyikligine dair
bir tahmin ortaya koyarken ayni zamanda

(b) Beceri alanina goére beceri diizeyi dislk seviyede olma riski en
yuksek yetiskin alt gruplarin hangileri oldugu da tespit edilmektedir.

1.2.1. Beceri diizeyi diisiik seviyedeki yetiskinler: kavramlar ve
yontemler

Beceri duzeyi dusuk seviyedeki bireyler ve gruplarin analizi, veri
kisithhiklari sebebiyle egitim diuzeyi ve meslek tiru esas alinarak
gerceklestirilmistir (15). Ancak Cedefop'ta da (2017) belirtildigi Gzere
bu yaklasim, dusuk beceri dizeyi olgusunun karmasik yapisini tam
olarak yansitmaktan uzaktir. Zira egitim duzeyi, 6zellikle yetiskinler
konusunda beceri ve yetenek turleri arasindaki farklari, bireylerin
beceri dlizeylerinin disik seviyede degerlendiriimesine sebep olan
uzun sureli igsizlik ve/veya is gucu piyasasindan ¢ikma, becerilerin
yasa bagh olarak koérelmesi, hizla gergeklesen teknolojik
degisiklikler, Urin ve sureclerdeki yenilikler, dUretim vel/veya ig
yapisindaki degisiklikler, beceri uyumsuzluklari ile gé¢menlik
durumu ve toplumsal cinsiyet gibi sosyoekonomik etmenler gibi
faktorleri icermemekte; orgun egitim ortamlarinin diginda, érnegdin
kurslar, 6rgun egitim digindaki kurumlar veya is tecrubesi ile elde
edilen baskaca bilgi, beceri ve yetkinliklerin oynadidi roll de yeterince
kapsamamaktadir.

(15) Dieckhoff, 2008; Eurofound, 2008.



Cedefop (2017) ile ayni dogrultuda olacak sekilde, bu calismada
yetiskinlerde beceri duzeyinin dusuk seviyede olmasi durumu sadece
egitim duzeyini degil ayni zamanda yetiskinlerin tim beceri ve
yeterliklerini kapsayacak sekilde tanimlanmigtir.

Dusuk beceri dizeyine iliskin bu kapsayici tanim beceri kavraminin

3 boyutuna
odaklanmaktadir:

(a) Egitim duzeyi;
(b) Bilgisayar becerileri ve dijital beceriler;
(c) SOzel ve sayisal beceriler (bilissel beceriler).

Buna ek olarak tanim kapsaminda, beceri kaybi ve beceri kdrelmesi
riski ile kargi karglya olan grubu temsilen orta ve yulksek egitim
dizeyinde olup temel mesleklerde ¢alisanlar da yer almaktadir. (¢).

Raporda 25-64 yas arasi 'yetiskin' olarak kabul edilmektedir. Birinci
ve ikinci bilgi kutularinda analizlerde kullanilan farkl beceri alanlarinin
temel tanimlari ve kaynaklari verilmigtir.

Bilgi Kutusu 1. Duisuik beceri diizeyine iligskin analizde kullanilan
kavramlar: tanimlar ve kaynaklar

Egitim diizeyi:

- DusUk egitim diizeyi, Uluslararasi Standart Egitim Siniflandirmasi (ISCED) 0-2 seviyelerini
veya iki yildan az suren ISCED 3c kisa programlarinin sonuna kadar egitimini basariyla
tamamlayanlari ifade eder. Egitim programlari ve ilgili yeterlilikleri diizey ve alana gére
duzenleyen referans uluslararasi siniflandirma olan ISCED 2011'de su seviyeler yer
almaktadir:

- ISCED 0: okul éncesi egitim;
- ISCED 1: ilkogretim;
- ISCED 2: ortadgretim;
- ISCED 3: lise.
[Kaynak: Avrupa Birligi isgiicii Anketi (AB LFS) 2016, anonimlestirilmig mikro veri].

Dijital beceriler:

- Hig bilgisayar tecriibesi olmayan: hi¢ bilgisayar kullanmadigini belirten bireyler [Kaynak:
Eurostat Topluluk Istatistikleri, Bilgi Toplumu (CSIS) 2015, anonimlestirilmis mikro veri;
izlanda igin CSIS 2014];

- Internet kullanim diizeyi - diisiik: interneti anket gériismesinin gerceklestigi tarihten ¢
aydan daha uzun bir sire 6nce kullanmig veya hig internet kullanmamis bireyler [Kaynak:
Arastirma iin CSIS 2015 anonimlestirilmis mikro veri; izlanda icin CSIS 2014];

(16) Birgok galisma, is ve iscilerin dogru eslestirimemesi neticesinde aninda ve gecikmeli hatirlama
becerileri, bilissel esneklik ve sézel akicilik gibi alanlarda biligsel agidan gerilemeler yasandigini
gostermektedir (De Grip ve ark., 2008; Kurekova, Haita ve Beblavy, 2013; Kurekova ve ark., 2013).



- Temel dijital beceri diizeyinin altinda: anket gérlismesinin gerceklestigi tarinten énceki 3
ay icerisinde internet kullanmus; bilgi, iletisim, icerik Gretimi ve problem ¢6zme olmak lizere
arastirilan dort dijital yetkinlik boyutunda faaliyet gostermis olan bireyler [Kaynak: CSIS
2015 anonimlestirilimis mikro veri];

- Dijital beceri dlizeyi - digtk: interneti dusuk diizeyde kullanan veya temel dijital beceri dizeyinin
altindaki kimseler [Kaynak: CSIS 2015 anonimlestirilmis mikro veri];

= Teknoloji-yogun ortamda diistk problem ¢b6zme becerisi: PIAAC'ta 241 puanin
altinda kalanlar (seviye 1'den seviye 3'e kadar uzanan OECD PIAAC yetkinlik
6lceginde seviye 1 altinda). Teknoloji-yogun ortamda problem ¢6zme becerileri, 'bilgi
edinmek ve degerlendirmek, insanlarla iletisim kurmak ve pratik goérevleri yerine
getirmek amaciyla dijital teknolojilerden, iletisim araglarindan ve cesitli aglardan
faydalanmak' olarak tanimlanmaktadir [Kaynak: PIAAC 2012; 2015, halka agik
belgeler].

Biligsel beceriler:

- Duslk sozel beceri, PIAAC puani 226'nin altinda olan bireyleri ifade eder (seviye 1
altindan seviye 5'e kadar uzanan PIAAC yetkinlik 6lgeginde en fazla seviye 1). Sézel
beceri, topluma katkida bulunmak, amaglara ulagmak, bilgi ve potansiyelini gelistirmek
uzere yazili metinleri anlama, degerlendirme, kullanma ve faydalanma becerisi olarak
tanimlanmaktadir [Kaynak: PIAAC 2012; 2015, halka agik belgeler];

o Sayisal beceri diizeyinin disik seviyede olmasi, PIAAC puaninin 226'nin altinda olmasini
ifade eder (seviye 1 altindan seviye 5'e kadar uzanan PIAAC yetkinlik élgedinde en fazla
seviye 1). Sayisal beceri, yetiskin yasamda bir dizi duruma katkida bulunabilmek ve sayisal
beceri taleplerini kargilayabilmek (izere matematiksel bilgi ve fikirlere erisme, kullanma,
yorumlama ve anlatma becerisi olarak tanimlanmaktadir [Kaynak: PIAAC 2012; 2015, halka
acik belgeler];

o Disik bilissel beceri diizeyi distik sayisal velveya sozel beceri dlslik seviyede olanlari ifade
eder (bkz. yukarida) [Kaynak: PIAAC 2012; 2015, halka agik belgeler].

Becerilerini kaybetme riskiyle kargi karsiya olanlar:

* Beceri kaybi riskiyle karsi karsiya olan orta-yuksek editimli dizeyindeki bireyler: orta ve yiksek
editim diizeyinde, temel mesleklerde calisanlari ifade eder (uluslararasi standart meslek
siniflandirmasi ISCO-08, grup 9). Ortadgretim, iki yil veya daha uzun sureli ISCED 3 programini
veya ISCED seviye 4'i (ortadgretim sonrasi egitim) tamamlanmis; yiiksek egitim ise ISCED
seviye 5-8' (yiiksekdégretim) tamamlanmis olmasini ifade eder. ISCED 2011. [Kaynak: AB LFS
2016 arastirma icin anonimlestiriimis mikro veriler]

Kaynak: Cedefop.



1.3. Raporun yapisi

Raporun yapisi asagidaki gibidir:

(@) 2. Bolimde AB-28+ bdlgesinde yer alan beceri dizeyi disuk
seviyedeki yetiskinlere iligkin betimleyici istatistik;

() 3. Bélimde AB-28+ bodlgesinde yer alan beceri kazandirma ve
yenilemeye uygun yetiskin nifusun buyuklugune yonelik tahminler;

(c) 4. boélumde beceri dizeyi disik seviyede olma riski en yiksek
yetiskin alt gruplarinin tespiti;

(d) 5. boliumde egitim ve ogretime yetigkin katilimina yonelik temel
istatistiklerin yaninda aktif is glicti piyasasi politikalari (AiPP), kamu
istihdam hizmetleri (KiH) aktiflestirme tedbirleri ve hedef gruplara
iliskin harcamalar sunulmakta;

(e) 6. bdlimde ise raporun sonug¢ bolumu yer almaktadir.

Bilgi Kutusu 2. Veri Kaynaklari

AB LFS 2016 anonimlestiriimis mikro veri ()

Eurostat - Avrupa Birligi is gucu anketi, 28AB+ ulkelerinin timinde is glicu piyasasi
kosullari ve egitim diizeyi dislk seviyedeki yetiskinler/mesleklerin dzelliklerine iliskin
onemli veriler saglamaktadir. Ankette bireylerin egitim (ISCED) ve 6gretime katilimlari da
(anket gérlismesinden énceki dért hafta) dahil olmak (izere bireylerin genis
sosyodemografik ézellikleri de kaydedilmis olup meslek bilgileri (ISCO) dahil olmak
uzere istihdam ozellikleri ve is durumlari da arastirma kapsamina alinmistir.
https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/labour-force-survey

CSIS 2015 anonimlestirilmis mikro veri (%)

Bilgi toplumuna iligkin Eurostat Topluluk istatistikleri, bilgisayar kullanimi, internet
erisimi ve dijital yeterlilikler dahil olmak Uzere bilgi ve iletisim teknolojilerine erigsim ve
kullanima iliskin AB-28+ bélgesinde hane ve 16 - 74 yas arali§indaki bireyler dlceginde
bilgi saglamakta olup toplumsal cinsiyet, yas, egitim diizeyi, istihdam durumu ve ise dair
(bedensel olan/olmayan gibi) arka plan bilgileri icermektedir. CSIS 2015 kapsaminda
izlanda haric AB-28+ bolgesi ele alinmistir. izlanda igin CSIS 2014 verilerinden
faydalaniimistir.
https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/community-statistics-on-information-society

PIAAC 2012; 2015 halka agik belgeler - anonimlestirilmis mikro veri (*)

Uluslararas! Yetigkin Becerilerinin Olgiilmesi Programi (OECD PIAAC), biligsel beceriler
(sayisal ve sozel beceriler), teknoloji-yogun ortamda problem ¢6zme becerileri, bilgisayar
deneyimi, egditim ve dgretim diizeyi (ISCED) alanlarinin yani sira meslekler de dahil olmak izere
bir dizi demografik, ekonomik ve toplumsal degiskene yonelik bilgiler icermektedir (ISCO).

(17) Eurostat, a.
(18) Eurostat, b.
(19) OECD, a; b.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/community-statistics-on-information-society

PIAAC, AB-28+ lilkelerinin 21'ini kapsamaktadir:

- Birinci agsamada bu (ilkelerden 18'i (2012): AT, BE, CY, CZ, DE, DK, EE, ES, FI, FR, IE, IT,
NL, NO, PL, SE, SK, BK;

- Ikinci asamadaysa diger 3 (lke incelenmistir (2015): EL, LT, SI.

AB-28+ bélgesinde yer alan BG, HR, HU, IS, LU, LV, MT, NO, PT, RO bu galismaya dahil
degildir. Baz! Ulkeler ise teknoloji-yogun ortamda problem ¢dzme becerilerine yonelik yetkinlik
degerlendirmelerine katiimamustir (CY, ES, FR ve IT). http://www.oecd.org/site/piaac/

Kaynak: Cedefop.

Bu raporda yer alan analiz, AB iiyesi 28 (lke ile izlanda ve Norvec'te bulunan
beceri kazandirma ve yenilemeye uygun yetiskin nifusa dair genel goérinimu
tlke bilgi formlariyla (20) da desteklenmektedir. Ulke bilgi formlarinda bu
raporda yer verilen AB-28+ bdlgesi Ulkelerinin karsilastirmali analizi temel
alinmis, veri bulunmamasi ve baskaca veri kisitlarindan o6turt, dlke bazinda
bazi analizler gergeklestiriiememistir. Bununla beraber bilgi formlari, bu
raporda tespit edilen, beceri kazandirma potansiyeli en yuksek gruplara yonelik
yurutulecek faaliyetlerin ulusal dnceliklerle uyumlu olup olmadigina yoénelik
arastirmalari tesvik edici birer kaynak olarak gorulmelidir. Bu bilgi formlarina
temel teskil eden analizlerin, ayni zamanda raporda yer verilen karsilastirilabilir
AB veri setlerinin kimi eksikliklerini de giderecek sekilde, ulusal verilerle
tekrarlanabilmesi de mumkundur.

Bu rapor, Avrupa Mesleki Egitimi Geligtirme Merkezi'nin (CEDEFOP)
mevcut becerileri gelistirme ve yeni beceriler kazandirma yoluyla yetigkinlerin
glgclendirilmesine ydnelik arastirmasinin ilk cildidir. ikinci ciltte (21) ise beceri
dizeyi dusuk seviyedeki yetiskinler icin beceri kazandirma ve beceri yenileme
yollarina yonelik tutarli ve koordineli yaklagimlarin gelistirimesi ele
alinmaktadir.

(20) www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3081

(21) Cedefop (yakinda yayinlanacaktir). Empowering adults through upskilling and reskilling
pathways. 2. Cilt: Yetigkinler icin beceri gelistirme yollarina ydnelik koordineli ve tutarli
yaklagimlarin gelistiriimesi. Cedefop basvuru dizisi ; No 113. Liksemburg: Avrupa Birligi
Yayin Ofisi.


http://www.oecd.org/site/piaac/
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3081

AB-28. izlanda ve Norvec'te
beceri duzeyi dusuk seviyedeki
yetiskinler

2. Bolimde, asagidaki beceri alanlar 6zelinde AB-28+ boélgesinde bulunan
beceri dizeyi duslk seviyedeki yetiskinlerin duslk beceri seviyesine odakl
daha kapsamli bir yaklasimla arastiriimasi amaglanmistir:

a. Egitim duzeyi;
b. Bilgisayar becerileri ve dijital beceriler;
c. Sozel ve sayisal beceriler (bilissel beceriler).

Temel mesleklerde calisan egitim dizeyi orta-yuksek seviyedeki yetiskinlere
iliskin tahminler, analiz kapsaminda beceri kaybi ve beceri kérelmesini temsil
eder sekilde ele alinmigtir (2).

Tanimlar ve analizlerde kullanilan beceri alanlarina iligkin bilgi ve veri
kaynaklari igin litfen bkz. 1. Bélumde yer alan Bilgi Kutusu 1 ve Bilgi Kutusu 2.

2.1. AB-28+'da beceri duzeyi dusuk seviyedeki yetiskinlere
iligkin betimleyici istatistikler

2.1. kisimda AB-28+ bolgesinde bulunan yetigkinlerin egitim, bilgisayar ve
dijital beceriler, bilissel beceriler ve beceri kaybi/beceri kérelmesi konularina
yonelik temel istatistiki verilere yer verilmektedir.

2.1.1. Egitim diizeyi

2016 tarihli egitim dizeyi verileri, AB-28+ bolgesinde bulunan her bes
yetiskinden birinin en fazla duslk egitim dizeyinde bulundugunu
gostermektedir (Sekil 2) (). Bu veri, Ulkeler arasinda farkhlik géstermekte,
6rnegdin Malta ve Portekiz'de her iki yetiskinden birinin dlsuk ortaokul diizeyinde
oldugu goérulmektedir

(22) Birgok calisma, is ve isgilerin dogru eslestiriimemesi neticesinde aninda ve gecikmeli hatirlama
becerileri, bilissel esneklik ve sézel akicilik gibi alanlarda biligsel agidan gerilemeler yasandigini
gostermektedir (De Grip ve ark., 2008; Kurekova, Haita ve Beblavy, 2013; Kurekova ve ark., 2013).

(23) Bu yayinda, 'AB-28+" ibaresi AB liyesi 28 iilkeye ilaveten izlanda ve Norveg'i ifade etmektedir.



(ISCED 0-2, + 3c kisa). Bu, ézellikle endige verici bir tablodur. ispanya ve
italya'da da egitim diizeyi diisik yetigkinlerin oraninin %40 dolaylarinda ve
goérece ylUksek oldugu goériimektedir. Buna karsin Cekya, Letonya, Litvanya,
Polonya ve Slovakya, dusik egitim dizeyinin en az gérildigu Ulkelerdir
(%10'dan daha az).

Sekil 2. Diisik egitim diizeyinde yer alan yetiskin niifus (25-64), AB-28+
(%)
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Not: 25 - 64 yaslar arasindaki ISCED (2011) 0-2 seviyeleri veya iki yildan daha az stiren ISCED 3 programlarini tamamlamig
yetiskinlerin orani (%).
AB-28+: raporlanan Ulkelerin agirliklandirnimamig ortalamasi.

Kaynak: Eurostat, a [2016].
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2.1.2. Dijital beceriler

AB duzeyinde dijital becerilerin kapsaml olarak ele alindigi bir
karsilastirilabilir veri seti bulunmamaktadir (Bilgi Kutusu 1). Bu nedenle
bilgisayar ve dijital becerilere iliskin veriler, farkli veri setleri kullanilarak elde
edilmistir. Bilgi toplumuna iligkin Eurostat Topluluk istatistikleri dikkate
alindiginda, dijital beceri diuzeyinin digslk seviyede olmasinin Avrupa nufusu
acisindan sik kargilasilan bir durum oldugu gorilmektedir. 2015 yilinda 25 -
64 vyaslari arasindaki bilgisayar tecribesi bulunmayan yetiskinlerin orani
Bulgaristan, italya ve Romanya'da %30 (Sekil 3) ve Yunanistan, Hirvatistan,
Gulney Kibris Rum Kesimi, Litvanya, Polonya ve Portekiz'de ise %20 veya
%20'nin Uzerindedir.



Sekil 3. Hig bilgisayar kullanmamig yetiskin niifus (25-64)

30

0 II
O] o o =
e oda 5 E » S

== —

o

=
o

=2 2 w N W W xx
FlHlwazsFcB3FEHAES =

Not: 25 - 64 yaslari arasindaki hi¢ bilgisayar kullanmamis yetiskinlerin orani (%).

DK, FI, IS, LU, NO, SE ulkelerine iligkin veri bulunmamakta veya eldeki veriler glivenilir olmayan veridir.
AB-28+: raporlanan ulkelerin agirliklandinimamis ortalamasi.

Kaynak: Eurostat, b [2015].

AB28+

Ayni anket, 2015 yilinda AB-28+ bdlgesindeki yetigkin nifusunun nadiren
veya hi¢ internet kullanmamasina veya arastirilan 4 dijital yeterlilik alaninda
(bilgi, iletisim, icerik Uretme ve problem ¢6zme) dusik beceri seviyesinde
gorinmesine bagh olarak dijital beceri dizeylerinin %43 oraninda yetersiz
seviyede oldugunu ortaya koymaktadir. Romanya ve Bulgaristan'da ise
internet erisimi alanindaki kisithliklar sebebiyle bu ylzdenin %60'larin Gzerine
ciktigi gortlmektedir. internet kullanimi olan kesimde ise irlanda, Gliney Kibris
Rum Kesimi, Letonya ve Polonya'da dijital yeterlik dlizeylerinin dlisuk seviyede
olmasi nispeten sik karsilasilan bir durumdur (Sekil 4).

Sekil 5'te PIAAC anketinde verisi bulunan, sinirli sayida Avrupa Ulkesinde
teknoloji-yogun ortamda problem ¢dzme becerileri diglk olan yetiskin nifusun
sikligr gosterilmistir(>#). Buna gore, 25 - 64 yas araligindaki yetiskinlerin
Litvanya'da %39'u ve Yunanistan'da %37'sinin teknoloji-yogun ortamda
problem ¢6zme becerilerinin duglk seviyede oldugu gorulmektedir. Benzer
sekilde, beceri dlizeyinin dlsik seviyede olmasi Slovenya ve Polonya'da da
sik karsilasilan bir durumdur.

(24) Tam AB-28+ bolgesi icin gegerli olmadigindan 6turd, galismanin amaglar dogrultusunda teknoloji-
yogdun ortamda problem ¢6zme becerilerinin dislik seviyede olmasi olgusuna sadece 2.1.2'nci
Kisim'da yer verilmigtir.



Sekil 4. Dusiik dijital beceri diizeyinde yer alan yetigkin niifus (25-64),
AB-28+ (%)
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Not: Dijital beceri diizeyi diisiik seviyedeki 25 - 64 yaglan arasindaki (internet kullanimi ve temel dijital beceri diizeyi diisuk)
yetigkinlerin orani (%). internet kullaniminin az olmasi: Anket gériigmesinden énceki 3 aylik dénemden daha énce veya hig
internet kullanmamis kisiler; Temel dijital beceri dlizeyinin dislk seviyede olmasi: Anket gérismesinden dnceki 3 aylik
donemden daha énce veya hig internet kullanmamis olanlar arasinda, arastirilan dort dijital beceri alanindan (bilgi, iletisim,
icerik tiretme ve problem ¢6zme) en fazla birinde faaliyet gostermis kisiler.

IS igin veri bulunmamaktadir.

DK, LU, NO, SE verileri internet kullaniminin azligi ve temel dijital beceri diizeyinin diistikligune iliskin degerlerin birlestirilmesi
yoluyla elde edilmistir. Bu ilkelerde yeterli gézlem yapilmamis olmasindan 6tirdi, iki dijital beceri alanina dair veriler (internet
kullaniminin azli§i ve temel dijital becerilerin diistik seviyede olmasi) ayrilamamus, dijital becerilere iliskin veriler birlestirilmis olarak
verilmistir. AB28+ bdlgesi icin raporlanan lkelerin agirliklandirimamis ortalamasi olarak alinan degerler dijital beceri dizeyinin
distik seviyede olmasini bitiinlestirilmis veri olarak ifade ettiginden internet kullaniminin azligi ve dijital beceri diizeyinin disiik
seviyede olmasi gibi alt kirilimlarina ayrilamamaktadir.

AB-28+: raporlanan Ulkelerin agirliklandirimamis ortalamasi.

Kaynak: Eurostat, b [2015].

2.1.3. Biligsel beceriler: s6zel ve sayisal beceriler

PIAAC verisi bulunan Avrupa lkeleri arasinda Yunanistan, ispanya ve
italya'da bulunan 25 - 64 yaglari arasindaki yetiskinlerin %35'inden fazlasinin
sbzel ve sayisal beceri dizeyinin disik seviyede olmasinin yaninda bu
Ulkelerde egitim duzeyi disuk seviyede olan yetiskinlerin sayisi da fazladir.
Bunun yaninda yetiskin nlfus igerisinde egitim dizeyi disuk seviyedeki
yetigkinlerin azinlikta oldugu Fransa ve Slovenya gibi Ulkelerde de biligsel
becerilerin  dlsik seviyede olmasi durumuyla siklikla karsilasildigi
gorilmektedir (Sekil 6).



Sekil 5. Teknoloji-yogun ortamda problem ¢6zme becerileri diigiik
seviyedeki yetigkin niifus (25 - 64), AB-28+ (%)
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Not: 25 - 64 yaslari arasindaki teknoloji-yogun ortamda problem ¢ézme becerileri puani 226'nin altinda (en fazla seviye 1) olan
yetiskinlerin orani (%). BG, CY, ES, FR, HR, HU, IS, IT, LU, LV, MT, PT, RO igin veri gegersizdir. AB-28+: raporlanan ilkelerin
agirliklandirimamisg ortalamasi.
AB-28+: raporlanan Ulkelerin agirliklandirimamig ortalamasi.
* Problem ¢d6zme ile ilgili bilgiler AT ve DE icin 25 - 65 yas arasi niifusu; Belcika verisi Flandre'yi ve Birlesik Krallik verileri
ingiltere ve Kuzey Ilanda'y! ifade etmektedir.
Kaynak: OECD &; b.
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Sekil 6. Biligsel beceri diizeyi disiik seviyedeki yetiskin niifus (25-64),
AB-28+ (%)
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Not: 25 - 64 yaslari arasindaki sozel veya sayisal beceri puani 226'nin altinda (en fazla seviye 1) olan yetiskinlerin orani (%).
BG, HR, HU, IS, LU, LV, MT, PT, RO igin veri gegersizdir. AB-28+: raporlanan ilkelerin agirliklandiriimamig ortalamas!.
* Sozel ve sayisal becerilere iligkin bilgiler AT ve DE igin 25 - 65 yas arasl niifusu; Belgika verisi Flandre'yi ve Birlesik Krallik verileri
ingiltere ve Kuzey iranda'yi ifade etmektedir.
Kaynak: OECD a;



Sekil 7 ve 8'de yetiskinler arasinda sayisal becerilerin disik seviyede
olmasinin s6zel becerilere kiyasla daha yaygin bir durum oldugu goérilmektedir.
Yunanistan, ispanya, Fransa, italya ve Slovenya'da ise her iki alanda da bilissel
becerilerin disik seviyede oldugu goérilmektedir. Sayisal beceri diizeyinin disuk
seviyede olmasi (Sekil 8) irlanda, Polonya ve Birlesik Krallik'ta (yalnizca ingiltere
ve Kuzey irlanda) endise verici boyuttadir.

Sekil 7. Sozel beceri diizeyi diisiik seviyedeki yetigkin niifus (25-64), AB-

28+ (%)
a w 5 5 WY

Not: 25 - 64 yaslari arasindaki sdzel beceri puani 226'nin altinda (en fazla seviye 1) olan yetikinlerin orani (%).
BG, HR, HU, IS, LU, LV, MT, PT, RO igin veri gegersizdir. AB-28+: raporlanan tilkelerin agirliklandiriimamig ortalamas!.
* Sozel becerilere iligkin bilgiler AT ve DE igin 25 - 65 yas aras! niifusu; Belika verisi Flandre'yi ve Birlesik Krallik verileri ingiltere ve Kuzey
irlanda'y! ifade etmektedir.
Kaynak: OECD a; b.
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Sekil 8. Sayisal beceri diizeyi diisiik seviyedeki yetigkin niifus (25-64), AB-28+ (%)
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Not: 25 - 64 yaslari arasindaki sayisal beceri puani 226'nin altinda (en fazla seviye 1) olan yetiskinlerin orani (%).
BG, HR, HU, IS, LU, LV, MT, PT, RO igin veri gegersizdir. AB-28+: raporlanan
Ulkelerin agiriklandiriimamis ortalamasi.
* Sayisal becerilere iligkin bilgiler AT ve DE igin 25 - 65 yas aras! niifusu; Belgika verisi Flandre'yi ve Birlesik Krallik verileri ingiltere ve Kuzey
irlanda'y1 ifade etmektedir.

Kaynak: OECD a; b
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2.1.4. Beceri kaybi/beceri korelmesi

Beceri kaybi ve beceri kérelmesine iliskin AB-28+ bolgesi 6zelinde
karsilastirilabilir nitelikte veri gegersizdir. Egitim dlzeyi orta ve yuksek seviyede
olup temel mesleklerde calisan yetigkinlere iligkin istatistikler, bu c¢alisma
kapsaminda beceri kaybi ve beceri kdrelmesini temsil eder mahiyette ele
alinmistir. Verilere gére AB-28+ bodlgesinde bulunan vyetigkinlerin yalnizca
%3.3'U beceri kaybi ve beceri kdrelmesi riskiyle kargi karsiyadir. Yetigkinler
arasinda egitim dizeyinin disik oldugu ulkelerde (Letonya, Litvanya,
Slovakya) bu ylzde daha ylksek olup, muhtemelen ayni zamanda gereken
dizeyin Uzerinde bir yeterlik seviyesi riskine de isaret etmektedir (Sekil 9).

Sekil 9. Temel mesleklerde ¢alisan egitim diizeyi orta-yiiksek seviyedeki
yetigkin nufus (25 - 64), AB-28+ (*) (%)
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Not: (¥) AB-28+ = AB-28 + IS, NO

25 - 64 yaslan arasindaki temel mesleklerde galisan (ISCO-08 grup 9), egitim diizeyi orta-ylksek seviyedeki
yetiskinlerin orani (%). Orta egitim diizeyi: Egitim suresi iki yil veya daha uzun olan ISCED 3 (2011) programini
veya ISCED (2011) seviye 4'0 tamamlamis; Yiksek egitim diizeyi: ISCED (2011) seviye 5-8'i tamamlamig
yetiskinleri ifade eder.

Kaynak: Eurostat, a [2016].

2. Béliimde yer alan analiz dikkate alindiginda Yunanistan, ispanya, Fransa,
italya ve Malta'da, beceri diizeyi diisiik seviyedeki yetiskinlerin mevcut (lke
verileri 1s1§inda incelenen hemen tim beceri alanlarinda ortalamanin Uzerinde
oldugu saptanmistir. Buna karsin Hollanda, Avusturya ve iskandinav tilkeleri
(Danimarka, Finlandiya, Norveg ve isveg), diisiik beceriler agisindan tim beceri
alanlarinda ortalamanin Ustlinde degerler sergilemektedir.



Beceri duzeyi dusuk
yetiskinlerin sayisi

3.1. YOntemsel yaklasim

Bu galismada ele alinan beceri alanlarinin timuanu iceren Avrupa geneline
Ozel bir veri seti bulunmamasi sebebiyle beceri kazandirma ve yenilemeye
uygun yetigkin ndfusun blyukligu hesaplanirken (g istatistik kaynaktan elde
edilen mevcut veriler kullaniimistir (Bilgi Kutusu 2).

(@) EU LFS (2016) (®);
(b) CSIS (2015; IS igin 2014) anonimlestiriimis mikro veri ();
(c) PIAAC (2012; 2015 halka aglik belgeler) (#).

Tahminlerde doért asamali artik ydntem izlenerek, kiime teorisi temelinde
beceri dizeyi dusuk seviyedeki yetiskinler dort kimeye ayrilarak tek bir deger
elde edebilmek Uzere kime degerleri toplanmistir. Bu yaklasim, beceri
kazandirma ve yenilemeye uygun nufusun alt gruplari arasinda muikerrerligi (gift
sayimi) azaltmak Gzere benimsenmigtir.

Beceri duzeyi dusik seviyedeki yetiskinler 4 kimeye ayrilabilir. Bunlar: (Sekil
10):

(a) Dusuk egitimli (LFS 2016);

(b) Temel mesleklerde calisan orta-yuksek egitimli (LFS 2016 mikroverisi);

(c) Bilgisayar (C1) ve dijital (C2) beceri dizeyi duslk seviyedeki yetigkinler (%)
ve bu gruptaki orta-yuksek egitimli/bedensel iglerde ¢alismayan kimseler (%)
(CSIS 2015 mikro verisi, izlanda icin CSIS 2014);

) Eurostat, a.

) Eurostat, b.

) OECD, a; b.

) C1 kiimesinde beceri kazandirma potansiyeline sahip grup olarak bilgisayar tecriibesi bulunmayan
yetiskinler; C2 kiimesinde ise bilgisayar tecriibesi bulunmayan kigilerin yaninda internet kullanimi
dusuk ve interneti daha sik kullanan, ancak temel dijital becerileri bulunmayanlar ele alinmaktadir
(Bilgi Kutusu 1).

(29) Bilgi toplumuna iliskin Eurostat Topluluk Istatistikleri anonimlestirilmis mikro verisinde galisanlarin

mesleklerine iligskin (ISCO 9) veri bulunmamakta, meslekler yalnizca bedensel ¢alisma

iceren/icermeyen meslekler olarak ayriimaktadir.

® N oy

(2
(2
(2
(2



(d) Bilissel beceri dlzeyi dusuk seviyedeki (sdzel ve sayisal) yetiskinler, bunlar
icerisinde orta-yuksek egitim dizeyinde ve temel mesleklerde (ISCO 9)
¢alismayan ve bilgisayar kullanma tecribesine sahip olanlar (*)(PIAAC
2012; 2015 kamuya acik mikro veri belgeleri, Bilgi Kutusu 3) (3.

Bu temelde bilgisayar ve dijital becerileri disuk seviyedeki nifusun farkli

Ozelliklerine gore iki farkli iki tahmin hesaplanmistir:

(a) DUsuk tahminde beceri kazandirma potansiyeli dahilinde hi¢ bilgisayar
kullanmamisg yetiskinler (C1 kimesi);

(b) YUksek tahminde ise bu grubun yaninda internet kullanimi disik ve interneti
daha sik kullanan, ancak temel dizeyin altinda dijital becerilere sahip
kimseler esas alinmigtir (C2 kimesi).

Sekil 10. Beceri geligstirmeye uygun niifus tahmini

Toplam niifus (25 - 64)

Dijital beceri dlizeyi
duistk nufus

B
Temel mesleklerde galisan

egitim dlizeyi orta-yiiksek niifus

Dusiik
egitim
diizeyi A

D
Biligsel beceri diizeyi
dusik nifus

Kaynak: Cedefop.

(30) PIAAC anketinde yer alan dijital beceri degiskenleri CSIS anketindekinden farklh oldugundan yerine
bilgisayar deneyimine iligskin (katilimcinin bilgisayar deneyimi var/yok) PIAAC degiskeni kullaniimistir.

(31) PIAAC'ta yer almayan ulkeler (BG, HR, HU, IS, LU, LV, MT, NO, PT, RO) i¢in ayni bilgi PIAAC'ta yer
alan AB-28+ igerisinde gézlemlenen oranin agirliklandiriimamis ortalamasi olarak alinmistir. PIAAC
tarafindan kapsanmayan ulkelerde artik ylizde tahminine yonelik ekonometriye dayali alternatif tahmin
yontemleri degerlendirildikten sonra bu tercihte karar kilinmistir. Agirliklandiriimamis ortalamalarin
kullaniimasi sayesinde hata payi ekonometrik yaklasima kiyasla daha dusiik kalmistir (Bilgi Kutusu 3).



Sekil 10'da da goruldigu tzere C ve D kiimeleri, bu kiimelere ait dijital ve
bilissel becerileri diglk yetigkinlerin bir kisminin diger kiimelerde bulunmasi
nedeniyle artik kiime niteligindedir. Ornegin, D kiimesi, henliz diger kiimelere
dahil edilmemis olan egitim dizeyi diglUk seviyedeki, beceri kaybi/beceri
korelmesi riskiyle karsi karsiya olan (egitim diizeyi orta-ylksek bedensel islerde
calisan) yetiskinler ile dijital beceri duzeyi dusik seviyedeki yetigkinleri (C
kiimesi) ifade etmektedir. Dolayisiyla, doért farkli kimeye (A, B, C, D) iliskin
tahminlerde kullanilan hesaplama sirasi, kime degerlerini ve gérece paylarini
etkilemekte, ancak dort kiimenin toplami olarak hesaplanan beceri kazandirma
ve yenilemeye uygun nufusun toplamina etki etmemektedir.

Benimsenen yontemin safhalari asagidaki gibidir:

d. LFS mikro verileri ile egitim dizeyi dusik seviyedeki yetigkinlerin (A
kimesi) ve orta-ylksek egitimli olup bedensel islerde c¢alisan yetigkinlerin (B
kiimesi) hesaplanmasi;

e. CSIS mikro verisi ile dijital beceri dizeyi disuk seviyedeki yetiskinlerin (C
kimesi) artik ylzdesinin hesaplanmasi;

f.  PIAAC mikro verisi ile dusuk bilissel beceri dizeyindeki yetigkinlerin (D
kimesi) artik ylzdesinin hesaplanmasi;

g. beceri kazandirma ve yenilemeye uygun toplam niifusun dort kime ile (A,
B, C, D) toplanarak hesaplanmasi;

h. Yukarida (d)'de tanimlanan tahmini toplam rakamin 2016 LFS mikro
verilerinde kaydedilen yetiskin nifus (25-64) ile carpilmasiyla hesaplanan
beceri kazandirma ve yenilemeye uygun yetigkin nifusun mutlak degerine
iliskin tahmin (32).

(32) LFS, calisma kapsamina giren nifusa gore kalibre edilmis, ayni zamanda LFS kullaniimak suretiyle baska
bir veri kaynagi aramaya gerek kalmamistir.



Bilgi Kutusu 3. OECD PIAAC kapsaminda yer almayan
tlkelerde biligsel becerilerin diisiik seviyede olmasina
iliskin degerlendirme

25 - 64 yaslar arasindaki beceri yenileme ve kazandirma potansiyeline sahip
yetiskin niifusun blytkliguni hesaplamaya yénelik yaklagim, bilissel becerilere iligkin
veriye ek olarak PIAAC verileri de icermektedir. PIAAC sayesinde bilissel beceri dlizeyi
disuk seviyedeki yetiskinler (dlistk seviyede sayisal/sdzel beceriler) igerisinde yer alan
orta-yiksek egitim dlzeyinde, bedensel islerde calismayan ve dijital beceri sahibi
yetiskin niifus artik paylari hesaplanabilmektedir.

PIAAC, AB-28+ I(ilkelerinin tlimiini kapsamadigindan PIAAC kapsamina alinmayan
ulkeler (BG, HR, HU, IS, LU, LV, MT, NO, PT, RO) igin de bir tahmin olusturma geregi
dogmustur. Bu dogrultuda, Eurostat LFS'den alinan, hem bu (ilkelerdeki niifus yapisina iliskin
veriler hem de PIAAC verilerinde bu nifusta gézlemlenen bilissel beceri diizeyinin diistik olma
sikligi ve nifus yapisi arasindaki korelasyonlar kullanilmak suretiyle eksik degerler tahmin
edilmeye calisiimistir. Ancak, tahmin yaklagimi neticesinde PIAAC kapsaminda yer alan
Ulkelerin basit ortalama degerlerinin kullaniimasina kiyasla daha iyi sonuglara elde edildigi
séylenemez. Bu nedenle, PIAAC kapsaminda yer almayan Ulkeler icin biligsel beceri dizeyi
distk seviyedeki nifusun artik paylarina iliskin tahminlerde, anketin yapildigi dlkelerde
gdzlemlenen oranlarin agirliklandiriimamis ortalamasindan faydalaniimigtir.

Ayrintili yontem ve sonuglar Ek 1, Tablo A1.1'de verilmigtir.

Kaynak: Cedefop.

3.2. Tahminlere dayali sonuclar

AB-28+ bolgesindeki beceri kazandirma ve yenilemeye uygun nifusa
iliskin (yUksek ve dusuk) tahminler icin bkz. Sekil 11. Bu tahminlere gére AB-
28+ bolgesinde, 25 - 64 yaslari arasindaki AB-28+ nifusunun (105 - 128
milyon kigi) %38 ila %46'sinin () egitim duzeyi ve dijital ve biligsel beceri
dizeylerinin dislk seviyede olmasi veya bu kisilerin egitim dizeyi orta -
yuksek seviyede olup beceri kaybi/beceri kdrelmesi riski ile karsi karsiya
olmasindan o6tiri beceri kazandirma ve yenileme girisimlerinden
faydalanacaklar degerlendiriimektedir.

(33) Duslk tahmin kapsaminda hig bilgisayar kullanmamis yetiskinlere beceri kazandirma potansiyeli ele alinirken
yiiksek tahmin, internet kullanimi az ve temel dijital becerilerden yoksun yetiskinleri de kapsamaktadir. Ulke
verileri, Ek 2'de yer alan ek tablolarda yer almaktadir.



Ulkeler arasinda da kayda deger farkhliklar vardir. Ornegin Malta ve
Portekiz'de yetiskin nifusun yaklasik %70'i beceri kazandirma ve yenileme
icin uygun konumdadir. Beceri kazandirma ve yenilemeye uygun nifusa
iliskin %59 ve %55 arasinda yer alan tahminlerle Yunanistan, italya ve
ispanya'nin yaninda Romanya (%54) igin de tahminler endise verici bir
duruma igsaret etmektedir. Buna karsin yuzdeler Cekya (%28) ve
Finlandiya'da (%27) en dusuk duzeyde olup beceri kazandirma ve
yenilemeye uygun yetigkinler %31 ila %33 arasinda degisen nispeten dusuk
oranlarla Estonya, Norveg, Slovakya ve isvec'te yer almaktadir.

Sekil 11. Ulke bazinda beceri kazandirma ve yenilemeye uygun yetiskin
nufusa iligkin (25 - 64) tahminler (%), AB-28+
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Not: Distk egitimli ISCED11 0-2, 3c kisa); disik sozel ve/veya sayisal beceri (seviye 1 altindan seviye 5'e kadar uzanan
PIAAC yetkinlik élgeginde en fazla seviye 1); orta-yuksek egitimli ISCED11 seviye 3-8) temel mesleklerde ¢alisan (ISCO-08
seviye 9); diisiik dijital becerilere sahip (ylksek tahmin) veya hig bilgisayar kullanmamis (diisiik tahmin) 25-64 yas arasi niifus.
PIAAC'ta yer almayan tlkelerin (BG, HR, HU, IS, LU, LV, MT, PT, RO) duslk seviyedeki bilissel beceri diizeyi PIAAC'ta yer
alan AB-28+ bélgesinde gdzlemlenen ortalama diizeye denk geldigi distuntlmustir.

AB-28+ ve AB-28 n(ifus ortalamalari.

IS ve LU verilerinde yiiksek ve dustik tahminler érttismektedir (IS icin dijital beceri diizeyine iligkin veri bulunmamaktadir; LU igin veri
sayis| diguktir).

Kaynak: Eurostat, a [2016]; Eurostat b [2015; 2014 IS]; OECD, a; b.

Yukaridaki tahmine iligkin asagidaki kisitliliklarin dikkate alinmasi gerekir:
i. Bu calismada ele alinan beceri alanlarinin tamamini igeren bir Avrupa veri
seti bulunmamasi sebebiyle benimsenen yontemde farkli gdzlem
araliklarinda, farkl istatistik kaynaklari temel alinmistir:
i. LFS 2016;
ii. CSIS 2015;
iii. PIAAC 2012;
iv. PIAAC 2015;



j- Analizde kullanilan farkh veri kaynaklarinda yer alan bilgiler arasinda
farkhliklar bulunabilmektedir. Bu nedenle benimsenen yodntemde
asagidaki temsili gostergeler kullaniimigtir:

i. CSIS 2015 arastirmasi icin anonimlegtiriimis mikro verilerde
galisanlarin meslekleri hakkinda bilgi bulunmamakta ve yalnizca
bedensel olan/olmayan isler arasinda ayrim yapilmaktadir. Bu nedenle
orta-yuksek egitim dizeyinde olup temel mesleklerde g¢alismayanlar
arasinda (C kimesi) bilgisayar ve/veya dijital beceri dizeyi dusuk
seviyedeki yetigkinlerin artik payi, 'bedensel islerde calismayanlara'
iliskin temsili gésterge kullanilarak hesaplanmistir (bkz. 29. Dipnot);

ii. PIAAC'ta yer alan dijital beceri degigkenlerinin CSIS anketindekilerden
farkli olmasindan 6turi egitim dizeyi orta-ylksek seviyede olup temel
mesleklerde calismayan ve dijital beceril dizeyi dusik seviyede
olmayanlar arasinda bilissel becerilere duzeyi dusik olanlarin artik
payinin (D kimesi) hesaplanmasinda 'bilgisayar tecribesi olmayan'
seklinde tanimlanan PIAAC degiskeni, dijital beceri diizeyinin dusuk
seviyede olmasini temsil eden gdsterge olarak (bkz. 30. Dipnot);

k. Bilgi Kutusu 3'te de tartisildigi Gzere, PIAAC'In kapsaminda bulunmayan
dokuz Ulke (BG, EE, HR, LV, LU, HU, MT, PT, RO) ve AB-28+ ortalamasi
icin dusuk biligssel becerilere sahip yetiskinlerin tahmini artik payi (D
kimesi), biligssel becerilere iliskin verilerin mevcut oldugu AB-28+
bolgesinde kayitl de@erlerin aritmetik ortalamasi olarak hesaplanmistir
(bkz. 31. Dipnot).

Beceri kazandirma ve yenilemeye uygun yetigkin nufusa iliskin (25 - 64)
tahminlerde kullanilan gdstergenin icerigi Sekil 12'de gosterilmektedir. Bu
gOsterge, ylksek tahmin (bilgisayar kullanmamis, internet kullanimi disuk
veya temel dijital becerilerden yoksun yetigkin nifus - Bilgi Kutusu 1)
degerinin hesaplanmasi amaciyla toplanan farkh kimelerdeki artik paylar
gostermektedir. Soldan ilk iki rakam (yeterlilik dizeyi dislk seviyedeki
yetigkinler ve egitim dizeyi orta-ylksek seviyede olup temel mesleklerde
calisan yetiskinler), ilgili gruplarin 25 - 64 yas araligindaki toplam nufus
icerisindeki oranina tekabul etmektedir. Diger ikisi ise artik paylardir. 'Dijital
beceri dizeyi dislk seviyede ancak ylksek egitimli ve ISCO-9'u bulunmayan
artik payi, egitim diizeyi orta-ylksek seviyede, temel mesleklerde ¢alismayan
ancak dijital becerileri dliglk seviyede olan yetiskinleri ifade etmektedir.



'Dlstk bilissel beceri diizeyinde, ylksek egitimli, ISCO-9'u bulunmayan,
dijital beceri dizeyi dusik seviyede olmayan' artik payi, orta-ylksek egitim
dizeyinde, temel mesleklerde ¢alismayan, bilgisayar becerisine sahip ancak
bilissel beceri duzeyi dusik (sayisal/s6zel becerileri dislk) seviyede olan
yetiskinleri ifade etmektedir.

Sekil 12. Beceri kazandirma potansiyeline sahip yetiskin niifus
(25 - 64) (yuksek tahmin): kademeli yaklagim ve artik paylar (%)
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. Biligsel beceri diizeyi diislik, egitim diizeyi yiiksek, ISC0O-9'u bulunmayan, dijital beceri diizeyi diisiik olmayan

. Dijital beceri dlizeyi diiglk, egitim diizeyi ylksek, |ISC0-9'u bulunmayan . Egitim diizeyi orta-yliksek seviyede ve temel mesleklerde ¢aligan (ISCO-9)

Not: Beceri kazandirmaya uygun niifusa iliskin yiiksek tahminleri olusturan artik paylar Yiksek tahminde dijital beceri diizeyi diisik
seviyedeki yetiskinler, internet kullanimi distik olanlar ve intemeti daha sik kullananlar arasinda temel dijital becerilerin altinda

olanlar ele alinmaktadir.

* Sayisal ve sozel becerilere iliskin bilgiler AT ve DE igin 25 - 65 yas aras niifusu; Belcika verisi Flaman Bélgesi'ni ve Birlesik Krallik
verileri Ingiltere ve Kuzey irlanda'yi ifade etmektedir.
AB-28+: niifus agirliklandiriimis ortalamasi.

Kaynak: Eurostat, a [2016]; Eurostat b [2015; 2014 for IS]; OECD, a; b.



Beceri diizeyinin diisiik seviyede
olma riski karsisinda en kirilgan
konumda yer alan yetigkinler

3. Bolimde 128 milyon yetiskinin (AB-28+ yetigkin nufusunun %46.1')
beceri kazandirma ve yenilemeye uygun oldugu tahmin edilmektedir. Bununla
beraber beceri diizeyi dusik seviyedeki nifusun heterojen bir grup oldugu;
Ozellik ve ihtiyaglari bakimindan aralarinda farklar bulundugu g6z ardi
edilmemelidir (Cedefop, 2017). 4. Bolimde bu ¢alisma kapsaminda ele alinan
farkl beceri alanlari 6zelinde beceri diizeyi distk seviyede bulunma riski en
yuksek olan beceri duzeyi dusuk seviyedeki alt gruplarinin belirlenmesi
hedeflenmektedir.

4.1. AB-28+ bolgesinde beceri duzeyi disuk seviyede
olma riski en yuksek olan yetiskin alt gruplari

4.1. kisimda beceri kazandirma potansiyeline sahip olan yetigkin ntfusun,
yapisl, egitim seviyesi ve dijital, sayisal ve sdzel becerilerin disik diuzeyde
olma riski en ylksek olan yetigkin alt gruplar belirlenmek suretiyle analiz
edilecektir.

Bu kapsamda bulunan yetigkinlerin birka¢ alt grubu, iki temel
sosyodemografik 6zellik baz alinarak belirlenmigstir (bkz. Bilgi Kutusu 4):

() istihdam durumu:

(i) calisiyor;

(ii) issiz;

(i) is glcundn disinda (faal olmayan);
(b) Ug kategoriye ayriimis yas araligi:

(i) 25 - 34;

(ii) 35 - 54;

(i) 55 - 64.



Bilgi Kutusu 4. incelenecek sosyodemografik alt gruplarin segimi

Yararlanilan tlim veri tabanlarinda (LFS, CSIS, PIAAC) yer alan cesitli sosyodemografik
ozelliklere iliskin (yas siniflari, cinsiyet, dogulan ke, istihdam durumu, uzun sireli
issizlik) farkli kombinasyonlarda bir én fizibilite analizi gercgeklestirilerek, ardindan,
sosyodemografik 6zellikler ve incelemeye tabi alt grup kombinasyonlari arasinda bir
secim yapilmistir. Segimde asagidaki hususlar gozetilmistir:

= verilerin uygunlugu ve giivenilirligi (alt grup igin yapilan gézlem sayisi);

= (beceri kazandirma miidahaleleri i¢in hedef gruplar olarak belirlenebilir olan) politika odakli

alt gruplar.

Fizibilite calismasinin sonuglarina dayanarak iki sosyodemografik 6zellik (*) segilmistir:
- istihdam durumu: galisan, issiz, is glicliniin diginda (faal olmayan);
- (¢ kategoriye ayriimig yas araligi: 25 - 34; 35 - 54; 55 - 64.

Bu bilgiler 1s1§inda yetiskin niifusa iliskin toplam dokuz alt grup segilmistir:
» 25- 34, 35- 44, 55 - 64 yaglari arasindaki igsiz yetiskinler;

- 25- 34, 35 - 44, 55 - 64 yaslar arasindaki faal olmayan yetiskinler;
- 25- 34, 35 - 44, 55 - 64 yaglari arasindaki ¢alisan yetiskinler.

Ulusal diizeyde elde mevcut ve glivenilir veri olmasi durumunda beceri diizeyi diisiik seviyede
bulunma riski kadinlar ve yabanci uyruklu yetiskinler icin de analiz edilmistir. Bu bilgi, raporu
tamamlamak (izere hazirlanan (lke bilgi formlarinda (25) mevcuttur.

Kaynak: Cedefop.

Belirlenen dokuz alt grubun her biri i¢in egitim alaninda (LFS 2016 mikro
verisi), dijital beceriler alaninda (CSIS 2015 mikro verisi), ve biligsel beceriler
alaninda (PIAAC 2012 ve PIAAC 2015 halka acik belgeler) dusuk dizeyde

bulunma riski dért gosterge Gzerinden hesaplanmistir:

(@) Ayni sosyodemografik alt gruptaki bireyler arasinda beceri dizeyi duguk
seviyedeki bireylerin basit orani olarak hesaplanan mutlak diisik beceri riski
(®). Bu deger, alt grup nufusundaki duguk beceri dizeyi gorilme sikligini

gOstermektedir.

(34) Belirlenen sosyodemografik 6zelliklere ek olarak baskaca sosyodemografik ¢zelliklere de
odaklanan kombinasyonlar neticesinde ancak Ulke bazinda hi¢ ya da nadiren karsilasilan alt
gruplar ortaya ¢ikmigtir.

(35) www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3081

(36) Mutlak duslk beceri riski su sekilde hesaplanir: (beceri diizeyi dislk seviyedeki nifus) ij/(toplam
nufus)ij; burada i alt simgesi alt grubu ve j Ulkeyi ifade etmektedir.


http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3081

(b) Sosyodemografik alt gruptaki beceri diizeyi dislk seviyedeki yetigkinlerin
(mutlak risk) Ulkedeki 25-64 yas arasi tim yetiskin nufus icindeki beceri dizeyi
disuk seviyedeki yetigkinlere orani olarak hesaplanan goéreceli disik beceri
seviyesinde yer alma riski (*"). Burada alt gruplarda disuk beceri seviyesinin
gorulme sikhgi, tlkedeki toplam yetigkin nifus igerisinde goérilme sikligi ile
karsilastiriimaktadir. 100'Gn Uzerindeki/altindaki degerler, alt gruptaki disik
beceri seviyesinde olma riskinin Ulkenin toplam vyetigkin nlfusunda
g6zlemlenen ortalama riskten daha yuksek/dusik oldugunu gdésterir;

(c) DUsUk beceri bilesik endeksi; egitim, dijital beceriler, sézel ve sayisal
becerilerin disuk seviyede olmasindan kaynaklanan riskin aritmetik ortalamasi
olarak hesaplanmistir. Bu endeks, analiz edilen doért alanda disik beceri
seviyesinde olma riskinin ortalamasini verir ve bu endekste de 100'Un
Uzerindeki/altindaki dederler ortalamadan daha ylksek/daha digik riskleri
ifade etmektedir.

(d) Ayni sosyodemografik alt grup igin AB-28+'da ortalama olarak gézlemlenen
disuk beceri seviyesinde olma riskine kiyasla Ulke bazinda dislk beceri
seviyesinde olma riski olarak hesaplanan dislk beceri goreli performans
endeksi(®®). Bu endeks ile Glkedeki alt grubun dislk beceri seviyesi agisindan
goreli performansi, AB-28+'daki alt grubun timuntn goreli performansi ile
kargilastiriimaktadir. 100'Gn Uzerindeki de@erler, Ulke bazinda alt grupta
kaydedilen goéreceli dislk beceri riskinin, ayni alt grup tarafindan AB-28+
bolgesinde kaydedilen ortalama riskten daha yiksek oldugunu gostermektedir.
Buna karsin 100'Gn altindaki degerler, daha disik bir goéreli riske isaret
etmektedir (goreli performans endeksi, ulke bilgi formlarinda mevcuttur).

4.1.1. Genel sonuglar

Sonuclar, digtk beceri seviyesinde olma riskinin yagla arttigini ve faal
olmayan/issiz yetigkinlerde calisan yetiskinlere kiyasla bu riskin daha yuksek
oldugunu godstermektedir. Geng yetiskinlerde (25 - 34) toplam yetigkin nifusa
kiyasla tum beceri alanlarinda beceri dizeyinin diguk seviyede olmasindan
kaynakli risklerin %30 oraninda daha az oldugu kaydedilmistir. Buna karsin
yagl yetigkinlerde (55 - 64), incelenen tum alanlarda beceri diuzeyi dusuk
seviyede olma riskinin toplam yetigkin nifusta gézlemlenen degerlere kiyasla
yaklasik %40 daha fazla oldugu kaydedilmigstir. Benzer sekilde, disik beceri

(37) Dusuk beceri goreceli riski su sekilde hesaplanmaktadir:
{[(beceri duizeyi disuk seviyedeki nifus)ij/(toplam nifus)ijl/[(beceri dlizeyi dusik seviyedeki
nufus)i/(toplam nufus)i]}x100; burada i alt simgesi alt grubu ve j Ulkeyi ifade etmektedir.

(38) Goreli performans endeksi su sekilde hesaplanmaktadir: [(dusuk beceri goreceli riski) ij/ (dusik beceri
goreceli riski) iag28+] x 100; burada i alt simgesi alt grubu, j tlkeyi ve AB28+ Avrupa ortalamasini ifade

etmektedir.



seviyesinde olma riski, igsizler ve is glcunin disindaki yetiskinler icin 6zellikle
egitim seviyelerinde ortalamanin Uzerinde dusuk, issiz ve faal olmayan
yetiskinler icinse egitim dizeylerinin dislk seviye olma riski yetiskin nfus
genelinde goézlemlenen degere kiyasla sirasiyla yaklasik %60 ve %70
oraninda daha yuksektir (Sekil 13).

Sekil 13. Yas grubu ve istihdam durumuna gore beceri diizeyinin dusuk
seviyede olma (gorece) riski, AB-28+
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Not: Diislk beceri seviyesinde olma goreceli riski, sosyodemografik alt gruptaki beceri diizeyi dislik seviyede bulunan
kisilerin 25 - 64 yas aras! yetiskinler arasindaki dustk beceri seviyesindeki kisilere orani olarak hesaplanmaktadir. Endeksin
100'Un altindaki degerleri ortalamanin altinda bir riske; 100'in Gzerindeki degerleri ise ortalamanin iizerinde bir riske isaret
etmektedir. Avrupa ortalamasi: egitim AB-28+; dijital beceri AB-28 ve NO, sozel ve sayisal beceriler igin PIAAC ilkeleri.

Kaynak: Eurostat, a [2016]; Eurostat, b [2015]; OECD a; b.

Buna karsin yas ve istihdam durumunun kombinasyon halinde ele alindigi
analizler daha fazla bilgi saglamaktadir. Beceri kazandirma ve yenileme
potansiyeli en ylksek alt gruplar 55 - 64 yaslari arasindaki issiz ve is gliciiniin
disindaki (faal olmayan) yetigkinler ve 35 - 54 yaslari arasindaki faal olmayan
yetiskinlerdir. Bu gruplarin dort beceri alaninda (egitim, dijital beceriler, s6zel
ve sayisal beceriler) beceri dizeyi disuk seviyede olma riski ortalama olup 25
- 64 yaslari arasindaki genel nifusun oranlarina kiyasla %65 - %73 araliginda
daha fazladir (Sekil 14). 35 - 54 yas araligindaki issiz yetigkinlerin diglk egitim,
diusuk dijital ve bilissel beceri dizeyinde olma riski 25 - 64 yaslari arasindaki
genel nifusa kiyasla ortalama %56 daha yuksektir.



Sekil 14. Dusiik beceri bilesik indeksi (*), AB-28+
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Not: (*) Disiik beceri bilesik endeksi; editim, dijital beceriler, sozel ve sayisal becerilerdeki diistik becerilerin goreceli riskinin
aritmetik ortalamasi olarak hesaplanmistir. Not: Her beceri alani igin géreli risk, sosyodemografik alt gruptaki beceri diizeyi
dustk seviyede bulunan kisilerin 25 - 64 yas arasi yetiskinler arasindaki disuk beceri seviyesindekilere orani olarak
hesaplanmaktadir. Endeksin 100'in altindaki degerleri ortalamanin altinda bir riske; 100'lin Gizerindeki degerleri ise ortalamanin
lizerinde bir riske isaret etmektedir. Avrupa ortalamasi: egitim AB-28+; dijital beceri AB-28 ve NO, s6zel ve sayisal beceriler
icin PIAAC ilkeleri.

Kaynak: Eurostat, a [2016]; Eurostat, b [2015]; OECD, a; b.

Yukarida belirlenen dokuz beceri dizeyi duguk seviyede bulunan yetigkin
alt gruplarinin beceri ihtiyaclarini daha iyi anlamak Uzere egitim, dijital
beceriler, sdzel ve sayisal beceriler olmak Uzere doért beceri alaninda beceri
dizeyi disuk seviyede olma riskinin incelenmesi.

Bu calismanin alanda politika belileme c¢alismalarina ydnelik kanit
olusturma amacina uygun olarak alt grup analizi, istihdam durumu dikkate
alinarak sunulmustur. Her bir alt grup icin su sonuglar verilmigtir:

(@) Dort beceri alaninin her birinde yer alan alt gruplarda kaydedilen
mutlak dislk beceri riski;
(b) Alt gruplarin dlistk beceri performansini Avrupa Ulkeleri arasinda ve

Avrupa ortalamasi ¢ergevesinde karsilastirmak amaciyla tim AB-28+ Ulkeleri
icin dort beceri alaninin her birinde alt grup tarafindan kaydedilen goreceli
dusuk beceri riski.



4.1.2. ligsiz yetigkinler

AB-28+'da igsiz yetigkinler igin ortalama olarak kaydedilen disuk beceri
seviyesinde olma mutlak riski i¢in bkz. Sekil 15.
Sonuglar, issizlik ve beceri gelisimi arasinda olumsuz bir iligkinin varhidina
isaret etmektedir: issiz calisanlar, genel nifusla karsilastirlldiginda, geng
yetigkinlerde dijital beceriler harig, tim beceri alanlarinda beceri dlizeyi dusik
seviyede olma riski bildirmektedir. Dijital beceri diizeyinin dislk seviyede
olmasi, yash issiz yetigkinler icin onemli bir sorun olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Her 10 yash yetiskinden yedisi dijital yetkinligi dusuk duzeyde
veya interneti nadiren kullanmaktayken dordi icin ise egitim/sayisal beceri
duzeylerinin dusuk seviyede olmasi riski s6z konusudur. 35 - 54 yaslari
arasindaki issiz bireylerde diuslk beceri dlzeyi de gdrece ylksek oranda
gorulmekte olup ilgili gruba dahil her 10 yetiskinden altisi dijital beceri
dizeylerini duslk olarak bildirmektedir. Buna karsin geng yetiskinlerin dijital
beceri dizeylerinin diusik olma riski toplam yetiskin nifusa kiyasla daha
duguktar.

Sekil 15. Beceri turii ve beceri diizeyinin dusgiik seviyede olmasi:
igsiz yetigkinler, mutlak risk, AB-28+

Egitim Dijital Sozel Sayisal

beceriler beceriler beceriler
55-64 431 711 32.6 39.8
35-54 39.5 60.9 336 36.8
25-34 29.2 39.2 23.3 30.2
Toplam igsiz 25-64 36.7 56.3 29.9 34.9
Toplam yetiskin nifus 25-64 23.2 43.0 20.8 24.3

Not: Ayni sosyodemografik alt gruptaki bireyler arasinda beceri diizeyi diistk seviyedeki bireylerin yizdesi. Avrupa
ortalamasi: egitim AB-28+; dijital beceri AB-28 ve NO, sozel ve sayisal beceriler icin PIAAC ilkeleri.
Kaynak: Eurostat, a [2016]; Eurostat, b [2015]; OECD, a; b.

Ulke diizeyinde, igsiz yetigkinler igin diisiik beceri risklerinde yas siniflari
ve beceri turleri arasinda hem mutlak (Tablo 1) hem de géreceli olarak dnemli
farkhhklar bulunmaktadir (Sekil 16 - 19).

Ornegin Sekil 16'da sunulan llkeler arasi karsilastirmalar, igsiz gruplar
arasinda genc¢ yetiskinlerin dislk egitim dizeyinde bulunma riskinin
Estonya, Letonya ve Slovakya ulkelerinde 6zellikle fazla oldugu (ilgili lkede
bulunan toplam yetigkin nifusun bildirdigi oranin iki kati) gérilmektedir. Bu
gruplar, Ulkelerinde egitim diizeyi dusuk seviyedeki yetiskinlerin %3.5 ila



%5'ini olugturmaktadir. Litvanya'da 35 - 54 yaslari arasindaki yetiskinler igin
disuk egitim de énemli bir sorundur. Ulkede egitim diizeyi disik seviyedeki
yetigkinlerin %10'unu olusturan bu grubun toplam yetiskin nifusa kiyasla digtk
egitim dizeyinde bulunma riski 2.5 kat daha fazladir. Yagl issiz yetigkinlerin
duguk egitim riskinin tum Ulkelerde ilgili Glkenin toplam yetiskin nifusuna kiyasla
daha ylksek oldugu bildiriimektedir. Bulgaristan ve Slovakya'daki yasli
yetigkinler, kendi Ulkelerindeki digsik egitimli toplam yetiskin nifusun yaklagik
%2,5'ini olusturmaktadir ve dusuk egitim dizeyinde bulunma riskleri oldukca
yuksek olarak bildiriimektedir.

issiz yetiskinler arasinda dijital beceri diizeyi disik seviyedekilerin ulkeler
arasinda karsilastirmasi igin bkz. Sekil 17. Neredeyse tim Ulkelerde, geng
yetiskinlerin dusuk dijital becerilere sahip olma riskinin ilgili tGlkenin toplam
yetiskin nifusundan daha disik oldudu; tersine tim Ulkelerde yash yetiskinlerin
ulkelerinin toplam yetiskin nifusuna kiyasla dijital beceri diizeyi diisik seviyede
olma riskinin daha yiksek oldugu bildirilmektedir. Hirvatistan'daki yash
yetigkinler, Ulkelerindeki disuk dijital beceri dlizeyindeki toplam yetiskin nifusun
neredeyse %8'ini olusturmaktadir ve toplam yetiskin nifusa kiyasla iki kat daha
fazla dusuk dijital becerilere sahip olma riski ile karsi karsiyadir.

issiz yetiskinler arasinda dlisiik s6zel becerilerin tlkeler arasi kargilastirmasi
icin bkz. Sekil 18. Isve¢'te, issiz geng yetiskinlerin sézel becerilerinin diisiik
dizeyde olma riski, Ulkedeki ortalama yetiskin nifusa goére 2.5 kat daha fazladir
ve Ulkedeki so6zel becerileri dusik toplam vyetiskin nifusun  %4'Gni
olusturmaktadirlar. Slovakya'da 35 - 54 yaslan arasindaki igsiz yetigkinlerin
sdzel beceri diizeylerinin disik seviyede olma riski oldukga yiksektir. Bu grup,
ulkelerinde dlslk so6zel beceri dizeyinde bulunan toplam yetigkin nifusun
%7'sini olusturmaktadir. Danimarka ve ispanya'da yasayan yasli issiz
yetiskinlerin s6zel becerilerinin diguk olma riski ise bu Ulkelerde yasayan toplam
yetiskin nlfusun neredeyse iki kati diuzeyindedir. Buna karsin, yash issiz
yetiskinler, Danimarka'da bulunan sézel beceri duzeyi dusuk seviyedeki
yetiskinlerin yalnizca %1'ini olugtururken ispanya'da bu oran neredeyse %3'e
cikmaktadir.

Almanya, Slovakya, Isvec ve Birlesik Krallik'ta geng issiz yetiskinlerin sayisal
beceri diuzeylerinin dugluk seviyede olmasi riski, ilgili uUlkelerdeki ortalama
yetiskin nifusun iki katidir (Sekil 19). Litvanya'da 35 - 54 yaslari arasindaki igsiz
yetiskinler icin sayisal beceri duzeylerinin dusuk seviyede olma riski Ulkedeki
toplam yetiskin nifus icerisinde iki kat daha fazla olup sayisal beceri diizeyi
disiik seviyede olanlar toplam yetigkin niifusun %9'unu olusturmaktadir. isveg'te
yasli ve igsiz yetiskinlerin sayisal beceri dliizeylerinin disik seviyede olma riski,
ulkedeki toplam yetiskin niufusundan 2.5 kat daha fazladir ve bu grup, sayisal
becerileri dusuk toplam nifusun %2'sini olusturmaktadir.



Tablo 1. igsiz yetigkinler: Yas, toplumsal cinsiyet ve beceri tiiriine gére beceri diizeyi diisiik

seviyede bulunma mutlak riski, AB-28+ bolgesi , AP ,
Not: (-) gegersiz; (:) givenilir olmayan veri

Kaynak: Eurostat, a [2016]; Eurostat, b [2015]; OECD, a; b.

Dijital Diigiik stizel Diisilk sayisal
beceriler beceri beceri

Ez3 Es3 £z 3 §3
P38 opEbi:oqoq ol R L
[ [ = -
AT 257 271 211 15.5 : 533 : 338 26.5 254 : 16 231 224 : 15
BE 343 38 428 249 244 56.9 66.9 38.6 : : : 151 : : : 143
BG 288 37 416 17.8 75.4 90 96.5 67.9 - - - - - - - -
CcY 136 259 40.9 205 46.2 754 82.7 60 17.4 19.7 : 14.4 228 271 : 19.8
CZ 205 244 17.8 6.5 : 63.8 75.6 39.7 59 138 : 123 18.1 19.3 : 129
DE NnT 284 19.8 13.6 326 442 60 30 336 35.2 : 189 38.1 32 : 18.7
DK 156 207 23.2 18.5 : : : 23 18 23 31.2 16.4 17.8 251 211 14.7
EE 26.4 145 : 1.1 : 53.7 80.5 32.8 13.8 221 221 14.2 22 26.8 26.1 15
EL 16.2 311 51.9 282 28.8 68 90.3 55.1 21.3 21.2 32.2 26.8 19.2 219 37.8 279
ES 437 53.7 66.9 41 406 584 743 448 234 41.2 52 287 28.6 43.2 57.2 321
FI 117 11 21 10.8 : : : 221 : : : 11 : 209 : 129
FR 252 347 383 225 356 532 53.2 435 252 30.2 36.1 23 38.5 38.7 9.7 30.2
HR 8.1 215 225 17.3 : 65.9 914 49 - - - - - - - -
HU 349 329 29.2 16.6 56.3 72 83.9 48 - - - - - - - -
IE 19.2 296 418 19.2 55.7 732 853 544 19.9 229 : 184 26.6 30.9 298 26.2
1] : : : 221 : : : : - - - - - - - -
BT 319 53.2 65.4 39.9 441 68.1 81.8 541 209 39.7 46 28.2 252 38.1 48.6 321
LT : 14.6 : 54 : 814 914 48.3 19.1 27.8 26.2 17.3 226 411 265 19.8
LU 232 294 : 2 : : : 139 - - - - - - - -
LV 18.5 181 114 93 52 731 88 489 - - - - - - - -
MT 67.7 82.4 70.5 4.7 : : : 476 - - - - - - - -
NL 248 26.7 3.3 217 : : : 26 : 222 : 131 : 259 : 144
NO 342 32 251 18 : : : 16.8 : : : 11.6 : : : 14
PL 11.8 144 14 8.7 49 814 96.1 61.2 18.6 27.8 27 205 24.2 36.3 441 257
PT 307 594 771 531 327 624 927 526 - - - - - - - -
RO 28 249 30 233 73.5 87.1 100 754 - - - - - - - -
SE 296 36.8 297 14.9 : : : 247 342 271 : 138 332 283 40.8 15.7
Sl 9.8 19.6 22 127 : 73 : 48.7 14.8 36.9 : 272 17.6 38.1 : 27
SK 174 185 18.7 8.1 39.9 66.8 93.6 475 19 21.3 : 121 26.9 24.3 : 139
23.2

mmmmmm-n—mmmmmmmm



Sekil 16. igsiz yetiskinler arasinda diisiik egitim diizeyinin iilkeler

arasinda karsilastirmasi
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Gorece Diigiik Egitim Diizeyi Riski
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25 - 64 yaslari arasindaki diisiik egitimli niifusa oran (%)

Not: Veri yok (guvenilir olmayan veri): 25 - 34 (IS, LT). 35 - 54 (IS); (EE, IS, LT, LU).
Kaynak: Eurostat, a [2016]; Eurostat, b [2015]; OECD, a; b.

Sekil 17. igsiz yetiskinler arasinda diisiik dijital beceri diizeyinin
ulkeler arasi karsgilagtirmasi
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25 - 64 yaslan arasindaki dijital beceri diizeyi diisiik seviyedekilerin toplam niifusa orani (%)
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25 - 64 yaslan arasindaki dijital beceri diizeyi diigiik seviyedekilerin toplam niifusa orani (%)

Not: Veri yok (glvenilir olmayan veri): 25-34 (AT, CZ, DK, EE, FI, HR, IS, LT, LU, MT, NL, NO, SE, SI, BK); 35-54 (DK, FI,
IS, LU, MT, NL, NO, SE); 55-64 (AT, DK, FI, IS, LU, MT, NL, NO, SE, SI, BK).
Kaynak: Eurostat, a [2016]; Eurostat, b [2015]; OECD, a; b.



Sekil 18. igsiz yetiskinler arasinda sozel beceri diizeyinin diisiik seviyede
olmasi durumunun lilkeler arasi kargilastirmasi
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Not: Veri yok (gegersiz): BG, HR, HU, IS, LU, LV, MT, PT, RO; (gtivenilir olmayan veri): 25-34 (BE, FI, NL); 35-54 (BE, Fl);
55-64 (AT, BE, CY, CZ, DE, FI, IE, NL, NO, SE, SI, SK, BK).
Kaynak: Eurostat, a [2016]; Eurostat, b [2015]; OECD, a; b.

Sekil 19. Calisan yetigkinler arasinda sayisal becerileri digiik
seviyede olanlarin iilkeler arasi karsilagtirmasi
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25 - 64 yaslan arasindaki sayisal beceri diizeyi diigiik seviyede olanlarin toplam niifusa orani (%)
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Not: Veri yok (gegersiz): BG, HR, HU, IS, LU, LV, MT, PT, RO; (giivenilir olmayan veri): 25-34 (BE, Fl); 35-54 (BE);
55-64 (AT, BE, CY, CZ, DE, FI, NL, NO, SI, SK).
Kaynak: Eurostat, a [2016]; Eurostat, b [2015]; OECD a; OECD b.



4.1.3. Faal olmayan yetigkinler

Is glclnin digindaki yetiskinler arasinda yagh yetiskinlerin, %76 daha
yuksek oraniyla dijital beceriler basta olmak Uzere incelenen tim beceri
alanlarinda beceri diizeyi dlislik seviyede olma riski ylksek olup ayni yastaki
issiz gruplar tarafindan kaydedilen dijital beceri, sézel ve sayisal beceri
riskleri de daha dusuktur. 35 - 54 yaslari arasindaki faal olmayan bireylerin
dijital beceri dizeyi duslk seviyede olma riski de oldukga yUksektir. Bu yas
grubundaki her 10 kisiden altisinin dijital yetkinligi diisuk dizeydedir veya
nadiren internet kullanmaktadir. PIAAC katilimcisi Ulkeler arasinda %43 ile
sayisal becerilerin disuk seviyede olma riski de bu grupta en yuksek
seviyededir. isgliciniin disindaki geng yetiskinler igin de (25 - 34) beceri
dizeyi dusuk seviyede olma riski genel yetigkin nifusunun kaydettigi
ortalama risk degerlerine gore gorece yuksektir. Bu grupta her 3 kisiden
birinin egitim dlzeyi veya sayisal becerileri dusuk seviyededir.

Sekil 20. Beceri tiirii ve yasa bagh olarak mutlak bir sekilde beceri
diizeyinin dusiik seviyede olmasi durumu: faal olmayan yetigkinler,
AB-28+

Egitim Dijital beceriler ~ Sozel Sayisal
beceriler beceriler
55-64 414 75.8 354 41.0
35-54 43.2 61.4 321 42.8
25-34 30.3 338 232 314
Toplam faal olmayan 25-64 40.0 64.3 323 40.1
Toplam yetiskin niifus 25-64 23.2 430 20.8 24.3

Not: Ayni sosyodemografik alt gruptaki bireyler arasinda beceri diizeyi diisik seviyedeki bireylerin yiizdesi. Avrupa
ortalamast: egitim AB-28+; dijital beceri AB-28 ve NO, sézel ve sayisal beceriler igin PIAAC Ulkeleri.
Kaynak: Eurostat, a [2016]; Eurostat, b [2015]; OECD a; b.

Ulke dzelinde ele alindiginda her yas grubunda ve beceri tiriinde faal
olmayan yetigkinlerin karsi karsiya olduklari hem mutlak (Tablo 2), hem
goreli riskler arasinda (Sekil 21 - 24) kayda deger farkliliklar goze
carpmaktadir

Ulkedeki toplam yetiskin niifusla kiyaslandiginda Litvanya'da is glici
disinda kalan geng yetigkinlerin egitim duzeylerinin disik seviyede olma
riskinin 4 kat daha fazla ve Ulkedeki egitim dlizeyi dlsuk seviyedeki yetiskin
toplam niifus igerisinde énemli bir pay teskil ettigi 8%10) goriulmektedir (Sekil
21); 35 - 54 yas arasi aktif olmayan yetiskinlerin diistk egitimli olma riski Ul-



deki ortalama yetiskin nifusa goére Ug¢ kattan fazla olup, bu kesim egitim dizeyi
dlusuk seviyedeki tim yetigkinlerin %17'sinden fazlasini olusturmaktadirlar.
Izlanda'da ise egditim duzeyinin dislk seviyede olmasi riskinin is guci
disindaki yash yetiskinler icin Ulkenin yetiskin nifus ortalamasina kiyasla 2.5
kat daha yuksek oldugu bildiriimektedir.

Irlanda, Slovakya ve Isvec'te, faal olmayan yash yetigkinler igin egitim
dizeylerinin duslk seviyede olma riski UGlkelerindeki ortalama yetiskin nifusa
kiyasla 2,5 kat daha ylUksektir. Slovakya'da yash faal olmayan yetigkinler,
ulkedeki dusuk egitimli yetigkinlerin yaklasik %25'ini olusturmaktadir.

Dijital beceriler baglaminda (Sekil 22), dijital beceri dizeyinin disuk
seviyede olma riski faal olmayan genc¢ yetiskinlerde faal olmayan yasl
yetigskinlere kiyasla daha disuk olma egilimindedir. Bununla beraber Birlesik
Krallik'ta faal olmayan geng yetiskinlerin dijital beceri duzeylerinin disuk
seviyede olma riski Ulkedeki yetiskin nifusa kiyasla %10 daha fazla olup dijital
beceri duzeyi disuk seviyedeki yetiskinlerin %6'sini bu grup olusturmaktadir.
Danimarka ve Hollanda'da ise dijital beceri diizeyi disik seviyede olma riski,
35 - 54 yagslari arasindaki faal olmayan yetiskinlerde bu Ulkelerde yasayan
toplam yetiskin nifusun tasidigi riske kiyasla %70 daha yolup bu grup,
ulkelerinde dijital beceri dizeyi dusik seviyede olan yetiskinlerin dnemli bir
kismini (%11-12) olusturmaktadir. Dijital beceri dizeyinin dlsik seviyede
olma riski Ulkelerin tamaminda yasli yetiskinler icin daha yuksektir. Norvec'te,
faal olmayan yasli yetiskinler Ulkedeki toplam yetiskin nifusun neredeyse ¢
kati daha fazla risk altindadir ve Ulkedeki dijital beceri dizeyi dliguk seviyedeki
tim yetiskinlerin %15'inden fazlasini bu kesim olusturmaktadirlar.

Faal olmayan bireyler arasinda bilissel beceri dizeyleri disuk seviyede
olanlarin Ulkeler arasi kargilastirmasi icin bkz. Sekil 23 ve Sekil 24. Sozel
beceri duzeyinin dusuk seviyede olmasi riski, Slovakya'daki faal olmayan
geng yaglilar arasinda Ulkedeki toplam yetiskin nifusa kiyasla neredeyse iki
kat daha duslk olup bu grup, Ulkede s6zel beceri diizeyi dislk seviyedeki
yetiskinlerin dnemli bir kismini (%11) olusturmaktadir. Finlandiya'da, faal
olmayan yash yetiskinlerin sdzel beceri dizeylerinin dlsiuk seviyede olma
riski, Ulkedeki toplam yetigkin nifusuna oranla yaklasik g kat ylksek olup bu
grup, sozel beceri dizeyi dusik seviyedeki tim yetiskinlerin %30'unu
olugturmaktadir. Faal olmayan yetigkinler arasinda sayisal beceri duzeyinin
distk seviyede olmasi durumunun Ulkeler arasinda karsilastirmasi igin bkz.
Sekil 24. Slovakya'da is glctnin disindaki geng yetigkinlerin sayisal beceri
dizeyinin dislk seviyede olma riski, Ulkedeki toplam yetiskin nifusa kiyasla
iki kattan fazla olup bu grup, sayisal beceri diizeyi dustk seviyede olan tim



yetigkinlerin 6nemli bir kismini (12%) olugturmaktadir. Danimarka'da ise 35 -
54 yaslari arasindaki faal olmayan kisilerin sayisal beceri diizeylerinin disuk
seviyede olma riski, Ulkedeki toplam yetigkin nifusa kiyasla U¢ kat daha
fazladir ve bu grup, sayisal beceri dizeyi diuslk olan tim yetigkinlerin
%16'sin1 olugturmaktadir. Finlandiya'da, aktif olmayan yagsl yetigkinlerin
saylisal beceri dizeylerinin duslk seviyede olma riski, Glkedeki toplam yetigkin
nufusuna oranla 2.5 kat daha fazladir ve s6zel beceri duzeyi dusik seviyedeki
yetigkinlerin dértte birinden fazlasini olugturmaktadir.



Tablo 2. Faal olmayan yetiskinler: Yas, toplumsal cinsiyet ve beceri tiiriine gére mutlak beceri diizeyi diisiik seviyede
bulunma riski, AB-28+ bolgesi

Not: (-) gegersiz; () glvenilir olmayan veri
Kaynak: Eurostat, a [2016]; Eurostat, b [2015]; OECD, a; b.

Egitim Dijital Diigilk sdzel Diisiik sayisal
beceriler beceri beceri

N n In |2 ‘E N N ﬂ m '2 E N o~ R =3 |2 = "N’ ] 3 =3 |2 = ﬂ
AT 28 33.5 28.8 15.5 : 50.4 70.5 33.8 16 257 29.3 16 14 274 264 15
BE 37.5 47.9 50.8 249 39.1 62.3 62.2 38.6 28 29.5 322 15.1 326 32.7 30.7 14.3
BG 39.3 43 29.7 17.8 51.5 85.5 95 679 - - - - - - - -
Ccy 18.1 35.2 1.2 205 54.8 83.9 911 60 18.2 19.5 23 144 227 31.6 35.9 19.8
(074 12.6 15.5 174 6.5 32.5 53.4 80.1 39.7 14.3 255 20.6 12.3 19.2 16.2 239 12.9
DE 28.3 344 22.3 13.6 13.5 47.2 62.7 30 18.1 40 353 18.9 224 443 35.2 18.7
DK 31.3 384 357 18.5 201 39.1 54.5 23 19.8 39.7 382 16.4 214 437 30.8 147
EE 174 224 217 111 : 52.5 80.7 32.8 16.6 244 274 14.2 20.8 29.7 29.2 15
EL 233 37.7 46.5 28.2 45.8 80.8 91.4 55.1 24.2 249 275 26.8 311 35.2 31.8 279
ES 40.6 57.5 68.6 41 30.6 704 81.5 448 30.6 374 48 28.7 344 42.5 55.9 321
FI 18.5 233 24.3 10.8 : 36.7 51.7 221 96 279 N7 1.1 15.2 34.9 325 12.9
FR 314 43.2 424 225 374 61.4 67.1 43.5 25.9 353 377 23 39.6 50.3 46.3 30.2
HR 19.3 33.7 35.7 17.3 : .7 85.7 49 - - - - - - - -
HU 26.8 34.8 30 16.6 36 66.9 80.5 48 - - - - - - - -
IE 191 346 46.8 19.2 52.8 7.2 83 544 255 285 31.9 184 334 39.7 45.2 26.2
IS 31.7 425 56.8 221 : . : : - - - - - - - -
BT 323 59.3 66.8 39.9 46.6 82.5 844 541 243 281 45 28.2 318 48.5 49.7 321
LT 216 171 84 54 30 . 89.8 483 14.5 285 2486 17.3 18.1 344 314 19.8
LU 216 35.5 39.7 22 : 20 339 13.9 - - - - - - - -
Lv 209 18.1 121 9.3 31 71.4 84.1 489 - - - - - - - -
MT 584 82.3 82.8 54.7 : 66.3 80.3 476 - - - - - - - -
NL 331 41.6 47 21.7 : . 56 26 18.5 27.2 286 13.1 317 34.7 30.3 144
NO 394 414 324 18 : 261 51.5 16.8 11.5 269 27 116 213 35.2 33.8 14
PL 17.2 18.2 19.7 8.7 50.2 82 92 61.2 227 30.3 309 20.5 29 37 42.2 257
PT 423 77 81.1 53.1 : 85.1 85.9 526 - - - - - - - -
RO 431 38 341 233 77.3 : 95.3 754 - - - - - - - -
SE 243 371 36.7 14.9 : : 65.7 247 26.5 37.2 342 13.9 29.7 40.8 30.4 15.7
Sl 14.2 32.8 27 12.7 : 90.1 82.2 48.7 19.1 48.3 42.3 27.2 233 52 42.8 27
SK 152 192 201 81 28,1 705 853 475 229 257 162 121 31 313 239 13.9
23.2

mmmmmm—mmmmm—“



Sekil 21. Faal olmayan yetigkinler arasinda egitim diizeyi diisiik
seviyedekilerin uUlkeler arasinda karsilastiriimasi

Faal olmayan 25 - 34
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Kaynak: Eurostat, a [2016]; Eurostat, b [2015]; OECD, a; b.

Sekil 22. Dijital beceri diizeyinin diigiik seviyede olmasina gore faal
olmayan yetigkinlerin iilkeler arasinda karsilastiriimasi

Faal olmayan 25 - 34
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Gorece Diisiik Dijital Beceri Diizeyi Riski
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Not: Veri yok (gtivenilir olmayan veri): 25-34 (AT, EE, FI, HR, IS, LU, MT, NL, NO, PT, SE, SI); 35-54 (IS, LU, NO, SE, SI); 55-64 (IS).
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Kaynak: Eurostat, a [2016]; Eurostat, b [2015]; OECD, a; b.



Sekil 23. Sozel beceri diizeyi disiik issiz yetigkinlerin tlkeler
arasinda karsilagtiriimasi
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25 - 64 yaslari arasindaki sozel beceri diizeyi diisiik seviyede olanlarin toplam niifusa orani (%)

Not: Veri yok (gegersiz): BG, HR, HU, IS, LU, LV, MT, PT, RO.
Kaynak: Eurostat, a [2016]; Eurostat, b [2015]; OECD, a; b.

Sekil 24. Faal olmayan yetiskinler arasinda sayisal beceri diizeyi

disuk seviyedekilerin iilkeler arasinda kargilastiriimasi

Gorece Diisiik Sayisal Beceri Diizeyi Riski
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25 - 64 yaslan arasindaki sayisal beceri diizeyi diigiik seviyede olanlarin toplam niifusa orani (%)

Not: Veri yok (gegersiz): BG, HR, HU, IS, LU, LV, MT, PT, RO.
Kaynak: Eurostat, a [2016]; Eurostat, b [2015]; OECD, a; b.



4.1.4. Caligan yetigkinler

incelenen tiim yas gruplarinda, galisan yetiskinlerin beceri diizeylerinin
duslk seviyede olmasi riskinin issiz ve faal olmayan yetiskinlere kiyasla gorece
daha dusuk oldugu goértlmektedir. Bununla beraber 55 - 64 yaslari arasindaki
bireylerde dijital beceriler sik rastlanan beceriler olmayip bu yas grubunda
bulunan her 2 bireyden birinin dijital beceri diizeyi disuk seviyededir (Sekil 25).

Sekil 25. Beceri tiirii ve yaga baglh olarak beceri diizeyinin diisiik seviyede
olmasi: ¢aligan yetigkinler, mutlak risk, AB-28+

Yas Egitim Dijital Sozel Sayisal

55-64 23.0 48.9 233 251
35-54 17.6 36.2 16.6 18.8
25-34 125 22.6 12.0 13.8
Toplam galigan 25-64 174 35.1 16.5 185
Toplam yetiskin niifus 25-64 23.2 43.0 20.8 24.3

Not: Ayni sosyodemografik alt gruptaki bireyler arasinda beceri diizeyi disiik seviyedeki bireylerin yiizdesi. Avrupa
ortalamasi: egitim AB-28+; dijital beceri AB-28 ve NO, sozel ve sayisal beceriler icin PIAAC iilkeleri.

Kaynak: Eurostat, a [2016]; Eurostat, b [2015]; OECD, a; b.

Ulkeler arasi karsilastirmaya gére, AB-28+ bdlgesinde calisan tiim yas alt
gruplarindaki yetigkinler icin beceri dizeylerinin dusuk seviyede olma riski
hem mutlak (Tablo 3) hem de goéreli riskler agisindan (Sekil 26 - 29)
degiskenlik gostermektedir.

Calisan yetiskinler arasinda egitim duzeylerinin dislk seviyede olmasi
durumunun dlkeler arasi karsilagtirmasi igin bkz. Sekil 26. ik iki dagilim
grafiginde, Letonya haricindeki tim Ulkelerde, ¢alisan geng yetigkinler ile 35 -
54 yas arasi galisan yetiskinler acisindan egitim dizeylerinin disuk seviyede
olmasi riskinin tlkelerindeki toplam yetiskin nifusa kiyasla daha disuk oldugu
gOrulmektedir. Buna karsin Estonya ve Letonya'da c¢alisan yetiskinler, egitim
diuzeyi dislk seviyedeki tum yetiskinlerin %20'sini olusturmaktadir;
Liksemburg ve Portekiz'de 35 - 54 yaslari arasindaki ¢alisan yetiskinler ise
egitim duzeyi dusuk seviyedeki yetiskinlerin %40'in1 olusturmaktadir. Kimi
Ulkelerdeyse egitim dlizeyinin dlsik seviyede olmasi riski is hayatindaki yash
yetiskinler igin daha yiiksektir. Ornegin, Yunanistan, irlanda ve Giiney Kibris
Rum Kesimi'nde is hayatinda c¢alisan yasl yetiskinlerin egitim dizeylerinin
dislk seviyede olma riski daha yiiksektir. Ulkelerindeki toplam yetigkin
nifusa kiyaslandiginda, egitim dizeylerinin distk seviyede olmasi riski bu alt



gruplar igin %60 daha fazladir. Giiney Kibris Rum Kesimi ve irlanda'da da
bu kesim egitim diuzeyi dusuk seviyedeki tum yetigkinlerin yaklasik %17'sini
olusturmaktadir.

Tam Ulkelerde, egitim duzeyinin daslk seviyede olmasi durumu
incelendiginde calisan geng yetiskinler ve 35 - 54 yaslar arasindaki ¢calisan
yetigkinlerin dijital beceri dizeylerinin uUlkelerindeki toplam yetigkin nufusa
kiyasla daha dusik seviyede oldugu gérulmektedir. Bununla beraber kimi
ulkelerde c¢alisiyor olmalarina ragmen yasl yetiskin nufus icerisinde dijital
becerilerin yaygin olmadigi gorulmektedir. Estonya ve Norvecg'te yasl
yetigkinlerin dijital beceri dizeylerinin disuk seviyede olma riski %50 oraninda
daha yuksek olup, bu kesim, dijital beceri dlzeyi dlisuk seviyedeki toplam
yetiskin ntfusun dértte birini olusturmaktadir.

Calisan yetiskinler arasinda sozel beceri diizeyi duslk seviyede olanlarin

ulkeler arasi karsilastirmasi icin bkz. Sekil 28. Sézel beceri dlizeylerinin duslk
seviyede olmasi riskinin hemen hemen tim Ulkelerdeki geng ve 35 - 54 yas
araligindaki calisan yetiskinler icin diger gruplara esit veya daha az oldugu
goOrulmektedir. Ancak, Glney Kibris Rum Kesimi ve Norveg'te sdzel beceri
dizeyi duslk seviyedeki tiim yetiskin nlfus icerisinde ¢alisan geng yetiskinlerin
orani %20 olup, bu azimsanmamasi gereken bir rakamdir. Yunanistan'da 35
- 54 yaslar arasindaki ¢alisan yetigkinlerin s6zel beceri duzeylerinin duguk
seviyede olma riski tlkenin toplam yetigkin nufusuna kiyasla biraz daha ylksek
olup bu grup, sbézel beceri duzeyi duslk seviyedeki yetigkinlerin %35'ten
fazlasini olusturmaktadir. Hollanda'da ¢alisan yasl yetiskinlerin sézel beceri
duzeylerinin dusuk seviyede olma riski gorece daha yuksektir (%40) ve bu
grup, Ulkedeki s6zel beceri dizeyi dislk seviyedeki yetiskinlerin yaklagik
%19'unu olusturmaktadir.

Geng calisan yetiskinler ve 35 - 54 yaslari arasindaki ¢alisan yetigkinlerin
sayisal beceri duzeylerinin dislk seviyede olma riski, toplam yetiskin nifusa
kiyasla daha diisiik olarak bildiriimektedir. Buna karsin Yunanistan, ispanya ve
Fransa'da yasli caligan yetigkinlerin sayisal beceri duzeylerinin dusuk seviyede
olma riski, Ulke ortalamalarina (25 - 64 yas arasi) goére %20 ila %30 daha
yiksek olarak bildirilmistir. is hayatindaki yasl yetiskinlerin, ispanya ve
Fransa'da ulkelerindeki sayisal beceri dizeyleri dislk seviyedeki tim
yetiskinler icerisindeki orani, sirasiyla %12 ve %14’tur.



Tablo 3. Galisan yetigkinler: Yas, toplumsal cinsiyet ve beceri tiiriine gore beceri diizeyi diisiik seviyede olma mutlak

riski, AB-28+ b6|gesi Not: (-) gegersiz; (:) glvenilir olmayan veri.

Kaynak: Eurostat, a [2016]; Eurostat, b [2015]; OECD, a; b.

Dijital Diigiik stzel Diigiik sayisal
beceriler beceri beceri

a £23 3 £33 3z 3 23 3 £33
| 3 3 ° 2 ¢'3 3 3 B 2 2 ﬁ 2 2 o N = us ° Z o
AT 8 11.6 14.2 15.5 14.3 30.4 38.6 338 8.8 12.9 184 16 103 1.8 16 15
BE 11.6 16 253 249 19.8 32 448 386 59 1.2 17.9 15.1 49 11 141 14.3
BG 85 104 14 17.8 41.8 61.1 75.3 67.9 - - - - - - - -
cY 10.2 15.6 3 205 36.8 571 76 60 116 11.8 14.7 144 134 149 232 19.8
39 37 47 6.5 216 328 523 397 6.2 1.1 144 12.3 6 10.8 16.4 129
DE 9 103 10.6 13.6 123 251 407 30 125 14.9 18.6 189 118 138 188 18.7
12 133 224 18.5 1.8 16.5 321 23 99 11 171 16.4 104 8.8 144 14.7
EE 104 8.3 76 111 102 275 50.7 328 8.8 12.3 14.6 14.2 8.6 125 14.2 15
EL 12.3 224 438 282 195 453 745 551 273 28.3 31.2 26.8 242 25.2 34 279
ES 28 314 45 41 223 34.4 53.8 44.8 16.5 209 398 28.7 18.3 23.3 431 321
Fl 5.1 6.7 13.2 10.8 : 17 29.1 221 4 6.5 131 111 48 79 14 129
R 10.6 15.6 271 225 229 39.7 491 43.5 93 19.2 30.7 23 13 254 36.9 30.2
HR 29 1.7 18.3 17.3 : 38.3 55.8 49 - - - - - - - -
HU 10.4 115 13.8 16.6 29.6 39 57.3 48 - - - - - - - -
IE 4.9 126 297 19.2 31.4 456 68.6 54.4 93 14.7 21.9 184 16.1 205 30.7 26.2
IS 18.6 179 252 221 : : : : - - - - - - - -
BT 222 33 36.8 399 325 439 55.7 541 207 232 36.2 28.2 18.3 26.3 34.2 321
LT 38 341 19 54 182 435 58.2 48.3 79 17.3 14.5 17.3 10.7 16.9 16.9 19.8
LU 13.2 18.9 244 22 : 17.9 : 13.9 - - - - - - - -
LV 99 6.1 55 93 221 429 62.1 489 - - - - - - - -
MT 30.3 482 60.4 547 26.5 371 59.1 476 - - - - - - - -
NL 10.5 16.6 245 217 122 221 276 26 6.9 88 17.6 131 6.7 97 16.6 14.4
NO 13.6 12.4 15.5 18 : 13.5 259 16.8 103 73 133 116 112 91 145 14
PL 33 49 8 87 285 56.3 701 61.2 111 19.5 20 20.5 16.5 213 244 257
PT 289 48.4 67.9 53.1 21.8 436 73.2 52.6 - - - - - - - -
RO 18.2 154 26.1 233 58.3 72.8 80.4 754 - - - - - - - -
SE 8.2 99 18.8 14.9 : 18.8 30.4 247 6.3 101 13.8 139 7.6 125 15.2 15.7
Sl 4.3 86 129 12.7 23.4 39.6 58.3 48.7 174 223 30.7 27.2 15.6 211 205 27
SK 33 4 6.4 8.1 229 404 50.2 47.5 [ 8.1 14.3 121 7.3 72 122 13.9
254 131 203 23.2

mﬂmmmm—nmmmmmm



Sekil 26. Calisan yetigkinler arasinda egitim diizeyi diisiik
seviyedekilerin uUlkeler arasinda karsilastiriimasi

120

-

0

€ 100

Fy

5

a g

£

i‘r?

w60

3

g

S 40

8

5

© 20
0

100

=4

[}

2

S 90

3

£ 8

E_J”

~ 70

>

=1

(=]

§ 60

5

© 50
40

NL

IT

BG
SK - FH\BE
L4

IE Fl

EL®

®HR

5

PT,
.-;—.— fre
AT cy

Calisan 25 - 34

RO

ES DE ®
DK
® HU ry) oL

c2®_ agur

EE®

NO

UK

AB-28+

10 15

20

AB-28+

25

25 - 64 yaslari arasinda egitim diizeyi diiglik seviyedekilerin toplam niifusa orani (%)

Calisan 35 - 54

MT @
T

or

ES | NL

15

HR® LV

BG @F BE E

o
PLO® LT

SK

20 25

UK e

[s

PT

Y DE
FR NO EE tDK AT

b4 HU
RO

®Cz

30

AB-28+

35

AB-28+

45

25 - 64 yaslan arasinda egitim diizeyi diisiik seviyedekilerin toplam niifusa orani (%)



180
160
140
120
100

Gorece Diigiik Egitim Diizeyi Riski
N B (2] [0
o o O o

o

Galigan 55 - 64

l EL oy

IE
FR  @PT Fl SE
S R gau wooemw ks
® .® AB-28+
oK AT.lgE.PL NO
[ ]
BG czZ®e ®HU DE
( ]
LV
®
LT
AB-28+
7 9 11 13 15 17 19 21 23 25

Not: Veri yok (guvenilir olmayan veri): 25-34 (IS, LT); 35-54 (IS); 55-64 (EE, IS, LT, LU).
Kaynak: Eurostat, a [2016]; Eurostat, b [2015]; OECD, a; b.

25 - 64 yasglan arasinda egitim diizeyi diisiik seviyedekilerin toplam niifusa orani (%)

Sekil 27. Calisan yetigkinler arasinda dijital beceri diizeyi diigiik
seviyedekilerin uilkeler arasinda karsilastiriimasi
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Not: Veri yok (glivenilir olmayan veri): 25-34 (FI, HR, IS, LU, NO, SE); 35-54 (1S); 55-64 (IS, LU).
Kaynak: Eurostat, a [2016]; Eurostat, b [2015]; OECD, a; b.



Sekil 28. Sozel beceri diizeyi diisiik ¢aligsan yetiskinlerin lilkeler
arasinda karsilagtiriimasi
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Kaynak: Eurostat, a [2016]; Eurostat, b [2015]; OECD, a; b.
Sekil 29. Calisan yetigkinler arasinda sayisal beceri diizeyi diistik
seviyedekilerin lilkeler arasinda karsilastiriimasi
Galisan 25 - 34
®
EL NO
D.K AT
DE ® cY
®FL
® UK E AB-28+
ES g °
T LTe oK EE
Mm@ e
® NL  Cz
®F
BE AB-28+
8 10 12 14 16 18

25 - 64 yaslan arasindaki sayisal beceri diizeyi diisiik seviyedekilerin toplam niifusa orani (%)



95
90
85
80
75
70
65
60
55
50

Gorece Diigiik Sayisal Beceri Diizeyi Riski

140

130

120

110

100

Gorece Diisiik Sayisal Beceri Diizeyi Riski

90

80

Galisan 35 - 54

EL
® LT
FR g CZ
e T UK
IE Sl BEg OAT
@ES cY DE.' AB-28+
®NL

FI NO
DK
® .

SK AB-28+
15 20 25 30 35 40
25 - 64 yaslari arasindaki sayisal beceri diizeyi diisiik seviyedekilerin toplam niifusa orani (%)
Galisan 55 - 64
® ES
cz®
®FEL ® FR
IE
o ® N
S|
T ATe NO ; AB-28+
[ )
BE‘ @ DE
®FrL ®EE DK ok
SK o® K
LT AB-28+
6 8 10 12 14 16 18 20

25 - 64 yaslar arasindaki sayisal beceri diizeyi diigiik seviyedekilerin toplam niifusa orani (%)

Not: Veri yok (gegersiz): BG, HR, HU, IS, LU, LV, MT, PT, RO.
Kaynak: Eurostat, a [2016]; Eurostat, b [2015]; OECD, a; b.



5.BOLUM

Beceri duzeyi dusuk
seviyedeki yetiskinlere destek
ve egitim/ogretime katilim

Beceri kazandirma ve yenilemeye uygun yetiskin ntfusun buyaklaga acil
bir eylem cagrisi olarak degerlendirilebilir. 4. Bolumde sunulan analiz, beceri
kazandirma ve yenilemeye uygun yetiskin nifusun oldukga cesitlilik
gosterdigini ve becerileri 6zelinde bu bireylerin farkli ihtiyaclar bulundugunu
gOstermektedir. Bu alt gruba odakli etkili politika yaklagimlarinda bu
farkhliklarin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Beceri dizeyi dusik
seviyedeki yetiskinlerin cesitli ihtiyaclarina cevap verebilecek es gudimli ve
tutarh yaklasimlar, bu arastirma dizisinin ikinci sayisinin konusunu da
olusturmaktadir. Aktif is guclu piyasasi politikalari ve kamu istihdam
hizmetleri araciliiyla beceri dizeyi duguk seviyedeki yetigkinlere sunulan
desteklere ve yetigkin nufusun egitim ve 6gretime katihm oranlarinin genel
gorinimanad ortaya koyan Bolum 5 ayni zamanda bu ciltte yer alan analizi
de destekler niteliktedir.

5.1.AB-28+ bolgesinde aktif is glicu piyasasi politikalari

Aktif ig gucu piyasasi politikalariyla is arayanlara yonelik istihdam
firsatlarinin artirilmasi ve is eslestirmenin iyilestiriimesi hedeflenmektedir.
Aktif is gucu piyasasi politikalarinin temel hedef gruplari uzun sireli issizler,
genc bireyler, yash caliganlar ve beceri duzeyi duglk seviyedeki kimselerdir;
bu cercevede aktif is glici piyasasi politikalari, nifusun beceri ve is
deneyimine erigiminin artirilmasi hususunda temel bir rol oynayabilir ve ilgili
hedef gruplarin istihdam edilmesinin 6énlindeki temel engelleri ele alabilir.

Aktif is glicti piyasasi politikalari, pasif i glicii piyasasi politikalari (PiPP)
ve hizmetleri de igeren ig gucu piyasasi politikalarin bir bolumuddr. 2016
yilinda is guicl piyasasi politikalarina yapilan toplam harcama, Danimarka ve
Fransa'da GSYH'nin yaklasik %3'Unu Malta ve Romanya'da GSYH'nin
%0,5'inden azini olusturmustur ve Uye Devletler arasinda énemli farkliliklar
gostermektedir  (Sekil 32). isgiicli piyasasi politikalarina yapilan
harcamalarin yapisi, AB Ulkeleri arasinda énemli farkliliklar géstermektedir.



Bulgaristan, Gliney Kibris Rum Kesimi, Yunanistan, ispanya, italya ve
Portekiz gibi Uye Devletlerde harcamalarinin blyiik oranda (%70'ten fazlasi),
igsizlik odenekleri ve erken emeklilik gibi pasif tedbirlere ayrildigi
gorulmektedir. Aktif tedbirlere ve is gucl piyasasi hizmetlerine ayrilan pay
ise gorece dusuktur (Sekil 30). Cekya, Hirvatistan, Danimarka, Macaristan
(%74), Litvanya, Liksemburg, isve¢ ve Polonya'nin (%53) arasinda yer
aldigi diger Ulkelerde ise toplam harcamalarinin %40'iIndan daha fazlasini
aktif is glcl piyasasi tedbirlerine ayriimistir. Almanya (%25), Malta (%42),
Romanya (%31), Birlesik Krallik'tan (%46) olusan bir baska grup ise is Giicii
Piyasasi Politikalarina ayrilan butgelerinin sabit bir kismini is arama destegi
gibi hizmetlere ayirmaktadir.

Sekil 30. Ulkelere gére is Giicii Piyasasi Politikalarina yapilan harcamalar, 2016
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Not: Isgticii piyasast harcamalarinin yapisi (%) Hizmetler (Kategori 1): Is arayanlara yénelik kamu tarafindan finanse edilen diger
hizmetlerle birlikte kamu istihdam hizmetleri kapsaminda sunulan tiim hizmet ve yiritiilen faaliyetler. Tedbirler (Kategori 2 - 7):
Egitim, is rotasyonu ve is paylagimi, istihdam tesvikleri, destekli isthdam ve rehabilitasyon, dogrudan is yaratma ve yeni is kurma
tegvikleri gibi tedbirler. Diizenli aktivasyon tedbirleri olarak da adlandinimaktadir. Destekler (kategori 8 ve 9): Issizlik durumunda
gelir telafisi/destedi gibi daha gok issizlik desteklerini ifade eden iicret kaybi durumunda saglanan veya erken emekliligi kolaylastirici
parasal destekler.

italya 2015 verisi; BK 2010 verisi; IS icin veri bulunmamaktadir.

Kaynak: Avrupa Komisyonu Sosyal Isler ve Icerme Genel Miidiirliigi [veri tabani: Imp_expsumm].

Aktif isglicii Piyasasi Politikalari kapsaminda kurumsal ve igyeri egitim
teklifleri, dolayl istihdam tegvikleri (is koruma, is paylagsimi), destekli istihdam
ve rehabilitasyon, dogrudan is yaratma (kamu istihdam programlari) ve yeni
is kurma tesvikleri yer almaktadir (Sekil 31). Avusturya (76%) ve Almanya'nin
(%72) yaninda Guney Kibris Rum Kesimi, Hirvatistan, Letonya ve
Finlandiya’da Aktif isgiicii Piyasasi Politikalarina yapilan toplam harcamalar-



Inin %55 ila %65'i oraninda énemli bir pay egitime ayriimaktadir.

Aktif Isglicti Piyasasi Politikalarinin etkilerine ydnelik son dénemde yapilan
¢alismalar, kapsamli programlarin 6zellikle is gicl piyasasina ilk giristen
sonra beceri eslestirmelerinin daha iyi yapilmasina katkida bulundugunu
gOstermis; is yerinde veya 6rgin egitimle bir arada yuratilen (onayli) mesleki
egitim programlarinin egitimden is hayatina gegisi 6nemli oranda
kolaylastirdigi sonucuna variimistir (Avrupa Komisyonu, 2017a).

Sekil 31. Ulkelere gore Aktif isgiicii Piyasasi Politikalarina yapilan harcamalar,
2016
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Kaynak: Avrupa Komisyonu Sosyal Isler ve Igerme Genel Midiirliigii [veri tabani: Imp_expsumm.

Egitim tedbirlerine kaynak ayiran Glkelerin basinda GSYH'lerinin %0.5'i ve
%0.4'G ile Finlandiya ve Avusturya gelmekte; bu Ulkeleri yaklasik %0.3'lik
butce ile Danimarka ve Fransa takip etmektedir. Diger yandan, Cekya,
Romanya ve Slovakya bulunmaktadir. Bu Ulkeler, GSYH'lerinin %0.01'inden
daha azini egitim tedbirlerine ayirmaktadir (Sekil 32).



Sekil 32. is Giicii Piyasasi Politikalari, egitim ve is giicii piyasasi hizmetleri
harcamalan (GSYiH %), 2016
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Not: Italya 2015 verisi; BK 2010 verisi; IS veri bulunmamaktadir.
Kaynak: Avrupa Komisyonu Sosyal Isler ve Icerme Genel Miidiirligi [veri tabani: Imp_expsumm].

5.2. AB-28+ bolgesinde kamu istihdam hizmetleri

Kamu istihdam kurumlari, dogrudan idare'ye karsi sorumlu olan, is
arayanlarin ig gucu piyasasina entegrasyonunun kolaylastiriimasi ve bazi
durumlarda issizlik ve/veya sosyal yardim 6demelerinin yapilmasi amaciyla
kurulmus is glcu piyasasi kurumlaridir. Bu hizmetler, issizlerin is gucu
piyasasina katilmasinda &nemli bir rol oynamaktadir. Kamu istihdam
kurumlarinin teskilatlanmasi Glkeden Ulkeye farkhlik géstermesine karsin tim
bu tar hizmetler yerel, ulusal ve Avrupa diuzeyinde yuruttikleri bilgilendirme,
yerlestirme ve aktif destek hizmetleriyle is glcl piyasasinda arz ve talebin
dengelenmesine katkida bulunur (Avrupa Komisyonu 2017b).

Eurostat verilerine gére Avrupa bdlgesinde faaliyet gésteren kamu istihdam
kurumlarinda yaklasik olarak %90" 25 yas ve uzeri yetigkin olmak tGzere 30
milyon kayith is arayan yer almaktadir. AB-28+ bolgesinde 2016 yilinda kamu
istihdam kurumlarinda kayitli is arayan sayisi, yas ve cinsiyet bilgileriyle Tablo
4'te gosterilmektedir.



Tablo 4. Kamu istihdam kurumlarinda kayith is arayanlarin sayisi, AB-28+, 2016

(1000)
25 yas veya lizeri
Toplam 25 yag veya iizeri
o [ |
217

BE 557 456 239
BG 290 274 122 152
Cz 406 353 169 185
DK 146 132 64 68
DE 4820 4343 2314 2029
EE 29 26 12 14
IE 303 266 155 111
EL 1010 932 353 579
ES 5168 4733 2073 2 660
FR 5872 5089 2468 2621
HR 243 203 89 114
I 7964 6928 : :
Cy* 45 40 20 19
LV 80 73 34 39
LT 188 171 86 85
LU 17 15 8 8
HU 314 265 130 135
MT 4 4 3 1
NL* 1134 1018 503 515
AT 370 318 180 137
PL 1470 1217 593 624
PT 667 579 262 318
RO 421 369 215 154
Sl 113 104 51 52
SK 306 262 125 137
Fi 649 558 282 275
SE 652 557 296 261
BK* 1473 1050 748 302

NO 274 236 119 117
34 986 30570 11714 11928

Not: NL 2015 verisi; IT 2014 verisi, CY 2012 verisi; BK 2010 veri; IS veri gegersiz.
Kaynak: Eurostat, ¢ [Imp_rjru] (Sosyal isler ve igerme Genel Miidirliigi).



Avrupa Komisyonu tarafindan AB-28+ bdlgesinde kamu istihdam kurumlarina
yonelik olarak her Ulkede bir tane ve Belgika'da ¢ bdlge icin 3 tane olmak tzere
her yil diizenlenen toplam 32 ankete gore (39):

(a) Asil hedef grubun gengler, uzun sireli issiz olanlar ve is arayan yasli
kesim oldugu 2017'de yapilan ankete gore is arayan kesimin %10.5'inin gencler,
%29.7'sinin is arayan yasli kesim ve (6nceki kategorilerde de sayilan) uzun surel
issizlerden olustugu,

(b) Egitim ve istihdam tesviklerinin, AB-28+ bdélgesinde kamu istihdam
kurumlarinca saglanan hizmetler arasinda tim hedef gruplar icin baslica hizmet
kalemi oldugu gérilmektedir. Bununla beraber farkli gruplara siklikla sunulan
tedbir paketleri arasinda bazi farkhliklar gdéze ¢arpmaktadir:

(i) Genglere ydnelik egitim, dgretim ve istihdam tesvikleri;

(i) Uzun sdreli issiz ve yasl ¢alisanlarin istihdaminda igverenlere yénelik
istihdam tesvikleri;

(i) engelli bireyler icin destekli istihdam ve rehabilitasyon;

(c) Avrupa kamu istihdam hizmetleri kapsaminda engelli bireyler,
gocmenler ve milteci hedef gruplarina son vyillarda daha ¢ok ©6nem
atfedilmektedir. 17 kamu istihdam kurumundan elde edilen bilgiler 1s1ginda 2017
yihinda kamu istihdam hizmetlerinde kayitli toplamda yaklagik 1.3 milyon engelli
bireyin (toplam hizmet faydalanicilarinin %7.4'() bulundugu gdrtlmektedir.
isveg'te hikGmet, kamu istihdam kurumunu yeni gelen gégmenlerin siginma
talepleri sirasinda egitim gegmisleri ve is deneyimlerini de g6z Onunde
bulundurarak beceri degerlendirmeleri yapmakla goérevlendirmistir;

(d) Kamu istihdam kurumlar egitim tedbirlerine ve geng is arayan
kimselerin is yerinde egitimlerine giderek daha fazla agirlik vermektedir. 2016
yillinda hedef gruplar igin (10 kamu istihdam kurumunda) yeni uygulamaya
konulan iki temel tedbir tiri arasinda igyerinde 6grenme, is deneyimi ve
stajyerlik imkani saglayan tedbirler yer almistir.

(e) 2016 yilinda oldukga sinirh sayida kamu istihdam kurumu beceri
dizeyi duslk seviyedeki bireyleri hedef grup olarak belirlemis olup bunlar
arasinda Bulgaristan kamu istihdam kurumu egitim duzeyi diguk seviyedekiler
ve Romanlar da dahil olmak Uzere herhangi bir beceri/yeterlilige sahip olmayan
veya beceri duzeyi duguk seviyede, temel yetkinliklerden yoksun igsiz bireyleri
ve Macaristan ve Slovenya ise herhangi bir yeterliligi bulunmayan beceri diizeyi
dislk seviyedeki gcalisanlari/igsizleri hedef grup olarak belirlemistir.

(39) Avrupa Komisyonu 2017c; Avrupa Komisyonu, 2016c.



5.3. EQitim ve 6gretime katilim

Kisim 1.1'de de ele alindigi Uzere beceriler, toplumda ve is gucu
piyasasinda ilerleme icin elzemdir. Hizla degisen teknoloji, dijitallesme,
demografik sorunlar gibi ginimuzin ve gelecegin zorluklari, yetigkinlerin
toplumda ve is gliclu piyasasinda etkinliklerini korumak i¢in sahip oldugu
becerilerin surekli gincellenmesini ve iyilegtiriimesini gerektirmektedir.

Yetigkin Egitimi Arastirmasi'ndan (YEA) elde edilen veriler, 2016 yilinda
yetiskinlerin %45.1'inin anketin gergeklestirildigi tarinten énceki 12 ay iginde
egitim veya ogretime katildigini goéstermektedir (Sekil 33). Bu baglamda
Ulkeler arasinda géze carpan 6énemli farkliliklar s6z konusudur: Avusturya,
Hollanda, Norveg ve isveg'te katilim oranlari %60'a yakin veya lizerindeyken
Yunanistan ve Romanya'da ayni oran %20'nin oldukg¢a altina dismektedir
(%16.7 ve %7).

Sekil 33. AB-28 ve Norveg'te egitim ve 6gretime katilim orani, 2016
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Not: Son 12 ay iginde 6rgiin ve yaygin egitim ve 6gretime katilan 25 - 64 yaslar arasindaki niifus (%)
Kaynak: Eurostat, d [veri tabani: trng_aes_100, AES 2016).

Orgiin ve yaygin egitim/égretime katiimda kayda deger farkhliklar
bulunmaktadir. beceri kazandirma ve yenilemeye uygun olan yetiskin
nufusun buyukligine ragmen beceri dizeyi dislk seviyedeki yetiskinlerin
katiim oranlarinin az oldugu goérilmektedir. Secilmis sosyodemografik
gruplarin ortalama katihm oranlarinin tlke oranindan yizde olarak farki igin
bkz. Sekil 34 ve 35. 25 - 64 yaslan arasindaki yetiskinler arasinda yasli
yetigkinler (55 - 64), egitim dizeyi dusik seviyedekiler, issizler ve faal
olmayan bireylerin editim ve dgretime katilim dizeyleri disuktar.



AB-28 ortalamasi baglaminda egitim dizeyi dusiUk seviyedeki
yetiskinlerin egitim ve 6gdretime katihm orani, ortalama dederin %47 daha
altindadir. Yunanistan, Hirvatistan, Polonya ve Romanya'da ise bu oran
%80'lere kadar c¢ikmaktadir. Avrupa Ulkelerinin bircogunda faal olmayan
yetigkinler ile Bulgaristan, Polonya ve Slovakya'da da igsiz kesimde yuzdelik
anlamda bulyuk farkliliklar oldugu kaydedilmistir. Bu Ulkeler arasinda yalnizca
Romanya'da igsiz kesimde katilim orani yetiskin nifus igin ortalama %7'ye
kiyasla %11.7 ile yiksek seviyededir.

Sekil 34. Egitim ve 6gretime katilimda ortalama katihm oranlar arasindaki yuizde
bazinda farkliliklar: egitim diizeyi diigiik seviyedekiler ve yetigkinler (55-64), 2016
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Not: 25-64 yas aras! yetiskinlerin egitim ve 63retime ortalama katilim oranlarina gére ylizde bazinda fark.
Son 12 ayda 6rglin ve yaygin egitim/égretime katilim.

(1) EL, HR: glivenilirligi dusik; (2) RO: glivenilirligi diisiik.

Kaynak: Eurostat, e; f [veri tabanlar: trg_aes_101; tmg_aes_102, AES 2016].



Sekil 35. Egitim ve 6gretime katilimda ortalama katilim oranlarinin yiizde
bazinda farklari: faal olmayan ve igsiz yetigkinler, 2016
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Not: 25-64 yas aras! yetiskinlerin egitim ve 6gretime ortalama katilim oranlarina gére ylizde bazinda fark.
Son 12 ayda 6rglin ve yaygin egitim/égretime katilim.

(1) BG, HR, LT: dusstik guvenilirlik; (2) BG, SK, SE, NO: dustik givenilirlik.

* Romanya'da issiz kesim bazinda fark %67.1 olup sekile dahil edilmemistir.

Kaynak: Eurostat, g [veri tabani: trng_aes_103, AES 2016].



6. BOLUM
Sonuclar

Toplumlarimizin kargi karsiya oldugu dijitallesme ve dijitallesmenin
istihdamin gelecegine yonelik etkileri, teknolojik gelismeler, gevre, nifus
yaslanmasi ve sosyal icerme gibi zorluklar gun gectikge artmaktadir. Bu
baglamda Avrupa'nin giincel rekabetci ve yenilik¢gi konumunu koruyabilmesi
adina nifusun yuksek dizey beceri ve yetkinliklerini sirdirmesi ve
iyilestirmesi gerekmektedir. Ancak beceriler yalnizca is glcl piyasasina
erisim ve bu piyasa ilerleme kaydedilmesi icin degil; bireylerin ve nifusun
potansiyelini agiga ¢ikarabilmesi ve toplumda aktif rol oynayabilmesi i¢in de
gereklidir.

Politika belirleyiciler, beceri duzeyi yuksek insan sermayesinin hem
ekonomik, hem toplumsal kalkinma Uzerindeki etkisinin uzun suredir
farkinda ve bu etkiyi kabul etmektedir. Cedefop'un beceri dizeyi disuk
seviyedeki yetiskinlerin ekonomik ve toplumsal maliyeti (Cedefop, 2017)
Uzerine yUrattiga arastirma da dahil olmak Gzere alanda yapilan ve sayilari
giderek artan caligsmalar, bireylerin potansiyellerini ve yeteneklerini agiga
¢ikarabilmek Uzere dogru becerilerle donatilmasinin yalnizca bireyler igin
degil, toplum ve ekonomi igin de buyuk faydalar getirdigini gdstermektedir.

Kapsamli veri bulunmamasi, su ana kadar 'dusuk beceri dizeyi'
statiistine iliskin analizlerin nispeten sinirli bir gcergevede kaldigi ve dncelikle
nufusun egditim dizeyi dusuk seviyedeki veya vasifsiz/dusuk vasifli iglerde
c¢alisanlar esas alinmak suretiyle yapilmis oldugu anlamina gelmektedir.
Ancak, duguk beceri duzeyi, egitim duzeyinin daha da Otesine gecen, gok
boyutlu ve dinamik bir olgudur. DlgUk seviyede becerileri anlamaya yonelik
kapsamli bir yaklagim, dusuk seviyedeki becerilerin hem belirleyici
etkenlerini hem de etkilerini dikkate alan bir yaklasim olmahdir; bu yapilirken
niteligini kaybetmis becerilere sahip olanlar ve meslegi ile beceri
uyusmazligi olanlar da dahil olmak U(zere beceri dizeyi dusuk
seviyedekilerin daha genis bir yelpazede ele alinmasi gerekir.

Beceri dlizeyi diisuk seviyedeki nufus, farkli ihtiyaclar ve 6zelliklere sahip
karisik (heterojen) bir gruptur. Bu heterojen grup i¢inde beceri kazandirma



ve yenilemeye uygun gruplarin belirlenmesi, bu c¢abalara en ¢ok ihtiyag
duyan bireyler icin etkili beceri kazandirma yollarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi igin elzemdir.

Bu cercevede elinizdeki rehber, beceri dizeyi disik seviyedeki nifusun
blyUklGgundn daha iyi anlagiimasi ve beceri diizeyi distk seviyede olma riski
en yuksek olan yetiskin alt gruplarinin ve bunlarin sahip olduklari becerilerin daha
iyi anlagiimasina katkida bulunmay1 amaclamaktadir.

Calismanin cgiktilari, bu faydalarin yaninda alanda ileride yuruttlecek
galismalar icin de kimi sonug ve tavsiyeler ortaya koymaktadir.

(a) Tahminlere gére AB-28+, izlanda ve Norveg'te beceri kazandirma ve
yenileme icin uygun 128 milyon yetiskin bulunmaktadir. Bu, beceri ve
kabiliyetleri henliz kesfedilmemis bireylerden olusan genis bir havuzun
varliina isaret etmektedir.

(b) Ozellikle yasli/igsiz ve faal olmayan yetigkinler, galismada dikkate alinan
tim beceri alanlarinda (egditim, dijital beceriler, s6zel ve sayisal beceriler)
beceri dlzeyi dusuk seviyede olma riski ile karsi karsiyadir.

(c) Tum yas gruplarinda calisan vyetiskinlerin incelenen tum beceri
alanlarinda beceri dizeylerinin disuk seviyede olma riskinin diguk oldugu
gOrilmektedir.

(d) Dijital beceriler, 55 - 64 yaslarindaki yash yetiskinlerde istihdam
durumundan da bagimsiz olarak 6zellikle seyrek gorulmektedir.

(e) AB-28+ bolgesinde yer alan Ulkeler arasinda kayda deger farklar
bulunmaktadir. beceri kazandirma ve yenilemeye uygun yetiskin nifusa
iliskin Ulkelere 6zel bilgiler Ulke bilgi formlarinda (+«), yer almaktadir;

() Bu raporda sunulan analiz, beceri kazandirma ve yenilemeye uygun
yetiskin nifusa ve beceri dizeyi dislk seviyede bulunma riski en yiksek
yetigkin alt gruplarina iligkin guvenilir tahminler icermesine karsin konu
hakkinda kapsamli verilerin bulunmamasi, yine kapsamli sonuglara
ulasiimasi 6nunde engel teskil etmektedir. Bu gercevede karsilastirilabilir
daha fazla veriye ihtiya¢ duyulmaktadir.

(9) Beceri kazandirma ve yenilemeye uygun yetiskin nifusun bayukligu ve
beceri duzeyi duslk seviyedeki gruplarinin ihtiyaglari baglaminda heterojen
bir yapida olmasi yetigkinlere beceri kazandiriimasi ve mevcut becerilerinin
yenilenmesine yoénelik yenilenmis bir yaklagsima ihtiyac oldugunu
go6stermektedir. Bu yaklasim, halihazirda Avrupa'da gecerli olan birgok ted-

(40) www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3081


http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3081

bir ve politika arasindaki sinerjilerden faydalaniimasini ve mevcut
kaynaklarin bir araya getiriimesini mimkin kilacak nitelikte olmali, kapsamli
ve sistematik bir sekilde ele alinmalidir. Bu arastirma dizisinin ikinci cildinde
yetigkinler icin beceri kazandirma ve beceri yenileme yollarina yonelik tutarli

ve koordineli yaklagimlarin gelistiriimesi konusu ele alinacaktir (a2).

Kisaltmalar

YEA Yetiskin Egitimi Arastirmasi

Aktif Isgiicii Piyasasi Politikasi (AIPP) Aktif Isgticii Piyasasi Politikas!

CSIS Bilgi toplumuna iligkin Eurostat Topluluk istatistikleri
Cedefop Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi

DG-EMPL Sosyal Isler ve igerme Genel Miidirlig(

ESJS Avrupa Beceri ve I Anketi

AB Avrupa Birligi

AB-28+ 28 Uye Devlet, izlanda ve Norveg

Eurofound Avrupa Yasama ve Galisma Kosullarini lyilestirme Vakfi
ICT Bilgi ve lletisim Teknolojileri

ISCED Uluslararasi Standart Egitim Siniflandirmasi

ISCO Uluslararasi Standart Meslek Siniflandirmasi

LFS isglicii Anketi

ipP isglicti Piyasasi Politikasi

usi Uzun Siireli Issizler

OECD Ekonomik Kalkinma ve Igbirligi Orgitl

KiH Kamu Istihdam Hizmetleri

PIAAC Uluslararasi Yetiskin Becerilerinin Olgiilmesi Programi
PiPP Pasif Isgiicti Piyasasi Politikasi

ME Mesleki Egitim ve Ogretim

(o] is Yerinde Ogrenme

(41) Cedefop (yakinda yayinlanacaktir). Empowering adults through upskilling and reskilling pathways. 2.
Cilt: Yetiskinler igin beceri gelistirme yollarina y6nelik koordineli ve tutarli yaklagimlarin geligtirilmesi.
Cedefop basvuru dizisi ; No 113. Liksemburg: Avrupa Birligi Yayin Ofisi.
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EK 1.

OECD PIAAC kapsaminda yer
almayan ulkelerde bilissel
becerilerin dusuk seviyede
olmasina iligkin degerlendirme

AL1. YOntemsel yaklagim

PIAAC anketinin AB-28+ bodlgesinin tamamini kapsamamasi nedeniyle
PIAAC'ta yer almayan ulkelerde (BG, HR, HU, IS, LU, LV, MT, NO, PT, RO)
bilissel beceri duzeyi dusuk seviyedeki nifus payi, artik pay olarak tahmin
edilmigtir.

Bu eksik degerlerin tahmininde hem bu ulkelerdeki nifusun yapisina
iliskin Eurostat Is Glcl Anketi'den elde edilen bilgiler, hem de dugik
seviyede biligsel becerilerin gorilme sikligi ile PIAAC verilerinde bu nufus
kesiminde gdzlemlenen nifus yapisi arasindaki korelasyonlar kullaniimistir:

(a) Anketin gergeklestirildigi Ulkelere dair PIAAC verilerini temel alan
bir olasilik modeli ile tahminlerde bulunularak ndfusun 25 ila 64 yas
arasindaki (AT ve DE icin 25 ila 65) bireylerden olugan bir alt 6rnekleminde,
egitim duzeyi duguk seviyede olanlar, temel mesleklerde calisanlar ve dijital
becerileri disuk seviyede olanlar (kisilerin kendi bildirdikleri bir degisken
olarak, bilgisayar kullanma deneyimine olup olmamasi durumu Uzerinden)
hari¢ tutularak, bilssel becerilerin disik seviyede olmasi (s6zel velveya
sayisal beceriler bakimindan) ihtimali degerlendiriimistir. Biligsel beceri
dizeyinin disuk seviyede olmasi cinsiyet, yas, egitim durumu (orta veya
yuksek diizey), 6rgln ve yaygin egitim-6gretime katilma durumu, uyruk ve
c¢alisma durumu gibi disuk bilissel beceriler ile bagintili bir dizi kukla
degisken ile iligkilendirilmistir. Modelin &zellikleri Eurostat is Giicl
Anketi’nde de yer alan agiklayici degiskenler ile sinirlandiriimistir. Bunun



ardindan probit modelin igerdigi bagimsiz degiskenlerin marjinal etkileri
hakkinda tahminlerde bulunulmustur:

(o) Is Gulcl Anketi (LFS) 2016 mikroverileri kullanilarak PIAAC
calismasinda dikkate alinan alt érnekleme mimkin oldugunca benzer bir
ndfus alt érneklemi secilmistir. Bu alt rneklem 25 ila 64 yas arasinda olup
egitim dlzeyi dislk seviyede olmayan veya temel mesleklerde ¢calismayan
kisilerden olugsmaktadir. is Giicli Anketi'nden alinan alt érneklemlerde
bilgisayar kullanma deneyimine sahip olmayan kisiler de yer almaktadir; zira
anket kapsaminda bilgisayar becerilerine iligkin bilgi yer almamaktadir. Bu
bakimdan, is Giicli Anketi'nin alt 6rneklemini olusturan niifus yapisi, PIAAC
kapsaminda analizi gergeklestirilen alt érneklemden temelde farkliliklar
gostermektedir. Bu farklilik, tahminlerde bilissel beceri diizeyinin disitk
seviyede gorulme sikhginin oldugundan fazla gikmasina yol agabilir:

() Is Glcl Anketi alt drnekleminden faydalanilarak probit modelde (a)
adiminda kullanilan bagl degiskenlerin (cinsiyet, yas, ¢alisma durumu)
ortalama degerleri hesaplanmigtir. Butun dediskenler ikili dedisken
biciminde ifade edildiginden (0-1) ortalama de@erlerin de alt drneklemde
g6zlemlenen oranlar ile értustugu gorulmektedir (6rnegin, "kadin" degiskeni
icin 0.3 degeri, alt oOrneklemin %30'unun kadinlardan olustugunu
go6stermektedir). Orgiin ve yaygin egitim ve égretim ile uyruk degiskenleri
degerlendirilirken, bu iki degisken ile ilgili bilgilerin iki ankette (PIAAC ve
LFS) farkh olmasi sebebiyle birtakim istatistiki yaklagimlardan
faydalaniimistir (42).

(d) PIAAC mikro verileri Uzerinden deger tahmini gercgeklestirilen
marjinal etkiler, disuk bilissel becerilere sahip, 25 ila 64 yas arasindaki
ndfusun artik payinin tahmin edilmesi amaciyla EU-28+ (lkelerinin her
birinde is Glici Anketi alt drneklemi igin gdzlemlenen degiskenlerin
ortalama degerlerini iceren bir matrise yerlestirilerek elde edilen sonuglar
toplanmistir.

Tablo A1.1'de ele alinan bu iki yaklasim ile elde edilen sonuglar ve
tahmin hatalari gésterilmektedir. Sttun 2'de ankete dahil edilen tlkelere dair
PIAAC verileri tzerinden hesaplanan paylara yer verilmistir. Situn 3'te
tahmini degerler belirtiimektedir. Sttun 5'te ise bu tahmini degerlere iliskin
hata paylar gosterilmigtir.

(@1

PIAAC anketinde katiimcilarin son 12 ay igerisindeki érglin/yaygin egitim bilgileri kullanilirken, is Giict
Anketinde ise son 4 haftalik veriler esas alinmistir. PIAAC'de yabanci uyruklulara dair veri tahminlerinde is
Gucu Anketi'nde yer alan llke disinda olanlara iligkin verilerden yararlaniimis olup vatandasliga dair veriler
kullaniimigtir.



Sutun 5 ve 6'da sunulan, tahminlerin ortalama kare hatasi (MSPE)
degerlerinden goérilebilecedi gibi, uygulanan tahmin yaklasimi PIAAC
anketine dahil olan Ulkelerdeki oranlarin basit ortalamasinin alinmasi
yontemi ile karsilastirildiginda genel anlamiyla daha iyi bir performans elde
edildigi sdylenemez. Bu nedenle, PIAAC'ta yer almayan Ulkeler igin bilissel
beceri dlzeyi diusik nifusun artik paylarinin tahmininde, anketin yapildigi
Ulkelerde gézlemlenen oranlarin agirliklandirilmamig ortalamasi alinmigtir.



Tablo Al. 1. Gézlemlenen ve tahmini oranlar, hatalar ve hata dagilimlari

Toplam 25 yas ve iistii niifusta goriilme sikligi

Gozlemlenen o Agirliklandinimig C')ngérulen Adrrliklandinimamig
PIAAC Ongoriilen el deg;;tlgrde ortalama hatasi

AT 0.090 0.138 0.049 0.012
BE 0.074 0.112 0.038 0.028
BG - 0.131 0.102

cy 0.082 0.118 0.037 0.020
Cz 0.095 0.157 0.062 0.007
DE 0.127 0.143 0.017 -0.025
DK 0.093 0.106 0.014 0.009
EE 0.102 0.140 0.038 0.000
EL 0.153 0.120 -0.033 -0.051
ES 0.082 0.079 -0.003 0.020
Fl 0.091 0.119 0.028 0.011
FR 0.128 0.109 -0.019 -0.026
HR - 0.136 0.102

HU - 0.136 0.102

IE 0.113 0.118 0.005 -0.011
IS - 0.099

BT 0.083 0.103 0.020 0.019
LT 0.127 0.139 0.012 -0.025
LU - 0.121 0.102

LV - 0.149 0.102

MT - 0.063 0.102

NL 0.053 0.108 0.055 0.049
NO 0.076 0.114 0.039 0.026
PL 0.147 0.150 0.003 -0.045
PT - 0.063 0.102

RO - 0.136 0.102

SE 0.090 0.114 0.025 0.012
S| 0.163 0.140 -0.023 -0.061
SK 0.058 0.157 0.099 0.044
BK 0.115 0.109 -0.006 -0.013

Ortalama 0.121
(agirhklandiriim
amig)

Hata
degiskenligi
(varyans)
OOHK*

Not: * Ortalama 6ngori hatasinin karesi.
Koyu yazilmis tlkelere (BG, HR, HU, IS, LU, LV, MT, PT, RO) iliskin PIAAC verisi bulunmamaktadir. Bu nedenle
agirliklandirimamig ortalama hesaplanmigtir.

Kaynak: Eurostat Cedefop hesaplamalari, a [2016]; OECD a; b.



EK 2.

Ek tablolar

Tablo A2. 1. Beceri diizeyi diisiik seviyedeki niifus (25 - 64), AB-28+
bolgesi (1000)

- LFS 2016 Cs1s 2015 PIAAC 2012; PIAAC 2015

=y ] = T
8 £ 3 85° g -
2 ) & & =

AT* 1601

BE* 1490 238 486 716 1572 2288 712 534 494 649
BG 709 175 1173 1566 1181 2747 - - - -
CY 94 26 115 129 152 281 - 68 88 105
Ccz 387 185 482 804 1559 2 363 1152 732 766 1025
DE* 6 275 1664 2125 3664 9589 13253 8906 8431 8 628 10713
DK 545 105 . . 619 668 519 480 413 565
EE 80 32 37 55 179 234 164 102 107 139
EL 1656 114 1400 1662 1603 3 266 2238 1639 1738 2176
ES 10 684 731 3686 4 366 7371 11737 - 7718 8501 9914
Fl 307 82 . 102 514 616 437 319 374 452
FR 7515 1469 2 506 4314 10249 14563 - 7612 9681 10 880
HR 395 65 492 588 526 1114 - - - -
HU 900 212 808 1164 1392 2 556 - - - -

IE 480 93 344 418 933 1352 504 447 625 693
IS 37 4 : - - - - - - -
BT 13140 880 9137 9 446 8188 17 635 - 9 477 10 492 12760
LT 83 93 312 379 367 745 618 271 316 381
LU 72 7 : : 29 33 - - - -
LV 99 76 130 151 330 481 - - - -
MT 129 0 39 46 65 111 - - - -
NL 1939 182 270 440 1879 2319 1452 1194 1304 1546
NO 497 41 : : 450 480 778 648 749 870
PL 1793 746 4820 6122 6 838 12 960 5988 4423 5355 6 292
PT 2974 84 1132 1595 1354 2949 - - - -
RO 2 580 384 3065 4 860 3617 8477 - - - -
SE 753 99 : : 925 1205 781 652 715 849
Sl 148 29 201 277 297 574 387 324 330 400
SK 259 142 367 626 882 1508 492 375 444 530
BK* 7777 1210 1328 1761 7 689 9 450 5627 4617 6909 7 554

Not: (A) egitim diizeyi diisiik seviyede (ISCED 0-2; iki yildan az siiren 3c); (B) temel mesleklerde (ISCO 9) galisan
orta-yiiksek egitim diizeyinde (ISCED 4-8 ve iki yildan fazla 3c); (C) hig bilgisayar kullanmadigini belirten kisiler;
(D) anket goriismesinden en son U ay dnce internet kullanmis veya hig internet kullanmamis olanlar; (E) son tg
ay icinde internet kullanmis ve ankette yer alan bilgi, iletisim icerik olusturma ve problem ¢ézme olarak dort dijital
yetkinlik alanindan en fazla birinde faaliyette bulunmus kisiler; (F) Yeterlilik Olgeginde yeterlilik puani 241'in
altinda (OECD PIAAC'In 1. seviyesinden 3. seviyesine kadar olan yeterlilik dlgedinde 1. seviyenin altinda); (G)/(H)
sozel/sayisal yeterlilik puani 226'nin altinda (OECD PIAAC'in 1. seviyesinden 5. seviyesine kadar olan yeterlilik
6lgeginde 1. seviyenin altinda).

* 25 - 64 yaslan arasindaki yetiskin nifus. * Sayisal ve sozel beceriler ve problem ¢dzmeye bilgisi (PIAAC verisi) AT ve
DE igin 25 - 65 yas aras! niifusu; Belcika verisi Flaman Bélgesi'ni ve Birlesik Krallik verileri Ingiltere ve Kuzey iranda'y:
ifade etmektedir.

(-) eksik veri (:) givenilir olmayan veri.

Kaynak: Eurostat, a [2016]; Eurostat, b [2015]; OECD, a; b.



Tablo A2. 2. 25 - 64 yaslar arasindaki beceri tliriine gore beceri diizeyi
disiik seviyedeki nifusun orani, AB-28+ bolgesi (%)

- LFS 2016 CsiS 2015 PIAAC 2012; PIAAC 2015
. . .

EE| ¢ % £ 3 g g
5 E g 55 = s
ES 2 B §s8C | 32 32
23 2 HE a g E°
BE* 24.9 4.0 8.2 12.1 26.5 38.6 20.8 15.6 14.4 19.0
BG 17.8 4.4 29.0 38.7 29.2 67.9 - - - -
CY 20.5 5.7 245 275 325 60.0 - 14.3 18.6 22.3
Ccz 6.5 31 8.1 135 26.2 39.7 19.3 12.3 12.8 17.2
DE* 13.6 3.6 4.8 8.3 21.7 30.0 19.7 18.7 19.1 23.7
DK 185 3.6 : : 21.2 229 17.7 16.4 14.1 19.3
EE 11.1 4.4 5.2 7.7 25.1 328 22.7 14.2 14.9 19.2
EL 28.2 19 23.6 28.0 27.0 55.1 37.3 27.3 29.0 36.3
ES 41.0 2.8 14.1 16.7 28.1 44.8 - 28.7 316 36.8
FI 10.8 29 : 37 184 22.1 15.5 11.3 13.2 16.0
FR 225 4.4 75 129 30.6 435 - 23.4 29.7 334
HR 17.3 2.8 21.7 25.9 23.2 49.0 - - - -
HU 16.6 39 15.2 21.9 26.2 48.0 - - - -
IE 19.2 37 139 16.8 37.6 54.4 20.6 18.3 25.6 28.4
IS 22.1 24 - - - - - - - -
BT 39.9 2.7 27.6 28.5 24.7 53.2 - 28.9 31.9 38.9
LT 54 6.0 20.2 24.6 23.8 48.3 39.1 17.2 20.0 24.1
LU 22.0 21 : : 12.1 13.8 - - - -
LV 9.3 7.1 13.2 15.3 335 48.9 - - - -
MT 54.7 0.2 16.6 19.6 27.9 47.6 - - - -
NL 21.7 20 3.0 49 21.1 26.0 16.0 13.2 14.4 17.1
NO 18.0 15 : : 16.5 17.6 14.8 12.3 14.2 16.5
PL 8.7 3.6 22.8 28.9 32.3 61.2 276 20.4 24.7 29.0
PT 53.1 15 20.2 28.5 24.2 52.6 - - - -
RO 233 35 27.3 43.3 32.2 75.5 - - - -
SE 14.9 20 : : 18.6 24.3 16.6 13.8 15.2 18.0
Sl 12.7 25 17.0 235 25.2 48.7 324 271 27.6 334
SK 8.1 4.5 115 19.7 27.8 475 15.7 11.9 14.1 16.9
BK* 23.0 3.6 4.2 5.6 244 30.0 19.7 16.2 24.2 26.4

Not: (A) egitim diizeyi dustik seviyede (ISCED 0-2; iki yildan az siiren 3c); (B) temel mesleklerde (ISCO 9) galisan
orta-ylksek egitim diizeyinde (ISCED 4-8 ve iki yildan fazla 3c); (C) hig bilgisayar kullanmadigini belirten kisiler; (D)
anket goriismesinden en son {i¢ ay 6nce internet kullanmig veya hig internet kullanmamis olanlar; (E) son Ug ay
icinde internet kullanmig ve ankette yer alan bilgi, iletisim igerik olusturma ve problem gézme olarak dért dijital
yetkinlik alanindan en fazla birinde faaliyette bulunmus kisiler;

(F) Yeterlilik Olgeginde yeterlilik puani 241'in altinda (OECD PIAAC'In 1. seviyesinden 3. seviyesine kadar olan
yeterlilik 6lgeginde 1. seviyenin altinda); (G)/(H) sozel/sayisal yeterlilik puani 226'nin altinda (OECD PIAAC'in 1.
seviyesinden 5. seviyesine kadar olan yeterlilik dlceginde 1. seviyenin altinda).

* 25 - 64 yaslan arasindaki yetiskin nifus. * Sayisal ve sdzel beceriler ve problem ¢6zmeye bilgisi (PIAAC verisi) AT
ve DE igin 25 - 65 yas aras! niifusu; Belgika verisi Flaman Bélgesi'ni ve Birlesik Krallik verileri ingiltere ve Kuzey
irlanda'y1 ifade etmektedir.

(-) eksik veri (:) givenilir olmayan veri.

Kaynak: Eurostat, a [2016]; Eurostat, b [2015]; OECD, a; b.



Tablo A2. 3. Beceri kazandirma potansiyeline sahip yetigkin
nufusa iligkin (25 - 64) tahmini deger ve artik
paylar, AB-28+ bodlgesi (%)

- LFS 2016 CSIS 2015 _ Paylar toplami

Diigiik tahmin
(A+B+C+E)
(A+B+D+E)

egitim diizeyi orta-
yitksek seviyede
()]
Bilgisayar
kullanmamig

Yiiksek tahmin

Bilgisayar
kullanmamig ancak
egitim diizeyi yiiksek,
1SCO-9 yok (D)

AT* 15.5 3. 0.9 9.2 9.0 29.1 373
BE* 24.9 4.0 0.2 8.0 74 36.5 442
BG 178 4.4 2.7 16.4 10.2 35.1 48.8
CY 205 5.7 2.6 16.2 8.2 36.9 50.5
Cz 6.5 31 0.7 9.1 9.5 19.9 28.2
DE* 13.6 36 05 10.1 127 304 39.9
DK 185 3.6 0.1 5.4 9.3 315 36.8
EE 11.1 4.4 0.2 7.2 10.2 26.0 329
EL 28.2 19 14 9.7 153 46.8 55.1
ES 41.0 2.8 0.4 5.7 8.2 525 57.7
Fl 10.8 2.9 0.0 3.9 9.1 22.9 26.8
FR 225 4.4 0.3 9.7 12.8 40.0 494
HR 173 2.8 0.8 4.4 10.2 31.2 34.7
HU 16.6 39 0.8 9.6 10.2 316 404
IE 19.2 3.7 0.9 125 113 35.2 46.8
IS 221 24 01 0.2 10.2 347 B

BT 39.9 2.7 2.2 8.4 8.3 53.0 59.3
LT 54 6.0 19 104 127 25.9 345
LU 22.0 2.1 0.0 0.0 10.2 34.3 34.3
Lv 9.3 7.1 14 12.8 10.2 279 39.3
MT 54.7 0.2 0.5 6.4 10.2 65.6 715
NL 217 2.0 04 6.3 53 29.4 354
NO 18.0 15 0.0 4.8 7.6 27.0 31.8
PL 8.7 36 19 13.6 147 28.9 40.6
PT 53.1 15 0.1 3.7 10.2 64.9 68.4
RO 233 35 17 16.9 10.2 38.6 53.8
SE 149 2.0 0.0 6.8 9.0 25.9 32.6
S| 12.7 25 0.9 7.6 16.3 323 39.1
SK 8.1 45 0.7 12.4 58 19.1 30.8
BK* 23.0 3.6 0.4 8.8 115 38.5 46.8

2| 233 | 34 | 09 | 94 | 103 | 378 | 463

Not: (A) egitim diizeyi diisik seviyedeki kisilerin orani (ISCED 0-2; iki yildan az stiren 3c); (B) temel mesleklerde
calisan egitim dlizeyi orta veya yuksek seviyedeki kisilerin orani (ISCED 4-8 ve iki yildan fazla suren 3) (ISCO
9); (C) egitim diizeyi orta-yiiksek seviyede, bedensel islerde galismayan ve hig bilgisayar kullanmamis kisilerin
orani; (D) orta-yiiksek diizeyde egitime sahip olup bedensel bir iste calismayan ve dijital beceri diizeyi diistik
seviyedeki kisilerin orani (dlstk internet kullanimi veya disiik seviyede dijital yeterlilik); (E) egitim diizeyi orta-
yliksek seviyede ve bilgisayar becerilerine sahip olup fiziksel bir iste calismayan ve dislk sozel ve/veya sayisal
beceri diizeyi dlisik seviyede olanlarin orani (s6zel ve sayisal beceri puani 226'nin altinda - en fazla seviye 1).
* 25 - 64 yaslari arasindaki yetiskin nufus. * Sayisal ve sozel beceriler ve problem ¢6zmeye bilgisi (PIAAC verisi)
AT ve DE igin 25 - 65 yas arasi niifusu; Belgika verisi Flaman Bélgesi'ni ve Birlesik Krallik verileri ingiltere ve
Kuzey irlanda'yr ifade etmektedir. BG, HR, HU, IS, LU, LV, MT, PT, RO icin diisiik bilissel becerilere sahip,
egitim dizeyi duslk seviyede veya temel mesleklerde calisan kisiler arasinda degerlendirmeye alinmamig
nifus artik payinin, ayni payin PIAAC anketine katilan AB-28+ bdlgesinde gézlemlenen agirliklandirimamis
ortalamasina esit oldugu varsayilmistir. AB-28+ ve AB-28 niifus agirliklandiriimis ortalamalari.

Kaynak: Eurostat, a [2016]; Eurostat, b [2015]; OECD, a; b.



Tablo A2. 4. Beceri kazandirma potansiyeline sahip yetigkin niifus
tahmini (25 - 64), AB-28+ lilkeleri
Beceri kazandirma

potansiyeline sahip niifusun
tahmini (25 - 64) (1000)

Beceri kazandirma
potansiyeline sahip niifus
tahmini (25 - 64) (%)

Diisiik Yiiksek Diisiik Yiiksek
tahmin tahmin tahmin tahmin
B1 B2 A)*B1 A)*(B2
AT* 4808 29.1 37.3 1397 1794
BE* 5982 36.5 44.2 2185 2 646
BG 3986 35.1 48.8 1397 1944
cY 460 36.9 50.5 170 232
(074 5937 19.9 28.2 1179 1677
DE* 46 071 30.4 39.9 13999 18 402
DK 2942 315 36.8 926 1082
EE 720 26.0 32.9 187 237
EL 5876 46.8 55.1 2751 3239
ES 26 075 525 57.7 13679 15046
FI 2829 22.9 26.8 647 759
FR 33393 40.0 49.4 13 363 16 496
HR 2279 31.2 34.7 710 792
HU 5407 31.6 40.4 1707 2182
IE 2494 35.2 46.8 877 1167
IS 169 34.7 34.8 59 59
BT 32967 53.0 59.3 17 478 19 541
LT 1551 25.9 345 402 534
LU 329 34.3 34.3 113 113
LV 1065 27.9 39.3 297 418
MT 235 65.6 715 154 168
NL 8922 29.4 35.4 2627 3156
NO 2769 27.0 31.8 748 881
PL 20 648 28.9 40.6 5962 8381
PT 5601 64.9 68.4 3635 3833
RO 11 097 38.6 53.8 4287 5974
SE 5043 259 326 1304 1647
S 1170 32.3 39.1 378 457
SK 3174 19.1 30 8 605 977
33826 385 13023 15833

AB 28+ 277 824 37.7 46 1 104 625 128 058
AB-28 274 886 37.8 46.3 103 994 127 301
Not: (A) ile Eurostat LFS 2016 mikro verilerinde gézlemlenen 25 - 64 yaslari arasindaki toplam yetiskin niifus

kastedilmektedir. Beceri kazandirma potansiyeline sahip tahmini nifus (diistk ve yiksek tahmin), toplam
yetiskin niifus icin tahmini oranlarin (distik ve ylksek tahmin) carpimi ile elde edilir (A*B1 ve A*B2).

Kaynak: Eurostat, a [2016]; Eurostat, b [2015]; OECD, a; b.




Beceri gelistirme ve
yenileme yoluyla
yetiskinlerin
guclendirilmesi

1. Cilt: Beceri geligtirme ve yenilemeye
uygun yetiskin nifus

Bu belge Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi'nin
(CEDEFOP) mevcut becerileri gelistirme ve yeni beceriler
kazandirma yoluyla yetigkinlerin guclendiriimesine yonelik
aragtirmasinin ilk cildidir. Arastirma kapsaminda, 6rgin
egitim duzeyinin 6tesinde dijital becerilerin, s6zel ve sayisal
becerilerin yaninda beceri kaybi ve kérelmesinin de dikkate
alindigi genis bir kavramsal cerceve araciligiyla beceri
dizeyi diuslk seviyedeki nlfusun blylkligad tahmin
edilmekte; beceri dizeyi dusuk seviyede olma riski en
yuksek yetiskin alt gruplar da beceri boyutuna goére
belirlenmektedir. beceri diizeyi disik seviyedeki nifusun
blyukligunin daha iyi anlagiimasi ve beceri kazandirma ve
yenilemeye uygun, heterojen yetiskin grup icinde belirli
hedef gruplarin dikkate alinmasi, bu ¢abalara en ¢ok ihtiyac
duyan kimseler igin etkili beceri kazandirma yollarinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi agisindan énemlidir.
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