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Basin, Yayin ve Tanitim Koordinatorii

Engelli istihdami dunyada oldugu gibi tlkemizde de devletin sosyal anlayis
perspektifiyle ele aldigi onemli konularin icerisinde bulunmaktadir. 2,5
milyon engelli vatandasimizin yasadidi Tdrkiyede, bu kisilerin toplumsal
hayata kazandirlmasi, calisma hayatinda yer almalarinin saglanmasi
devletimizin ve sosyal paydaslanmizin is birligiyle mumkundur. Engelli
bireylerimizin  calisarak Uretmesi, kendilerini  toplumsal hayatta
gerceklestirebilmeleri konulari ayni zamanda ISKUR olarak da tzerinde
hassasiyetle durdugumuz konularin basinda gelmektedir. Bu anlayistan
hareketle, dergimizin bu sayisinin dosya konusunu “Engelli Istihdami”
olarak belirledik. Konunun hem tlkemizde hem de kuresel dlcekte nasil ele
alindigina dair birbirinden dederli goérts ve bilgilere yer vererek engelli
istihdamiyla ilgili toplumsal bilincin artirilmasina katki saglamaya calistik.

‘Aktiel”  bolumumuzde Bakanhigimiz ve Kurumumuzda yasanan
gelismelere degindik. “Perspektif” boliminde Yildinm Beyazit Universitesi
Arastirma Gorevlisi Dr. Didem Koca, “Dijital Déndstm Surecinin Is Gucu
Becerileri  Uzerindeki  Etkisi” baglikli  yazisinda  konuyu sizler icin
derinlemesine ele aldi. “Parantez” bolumimuzde “Turkiye'nin Uzay
Yolculugu” baslikli yazida Milli Uzay Programi hakkinda bilgilere yer verdik.
“Sektorel Bakis” bolimimuzde Yildinm Beyazit Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakultesi Iktisat Boluminden Prof Dr. Erdal Tanas Karagol “Turkiye'nin
Dodal Gaz Kesfi” baslikli yazisiyla Ulkemizde dogal gaz arama calismalarini
sizler icin anlatt. “Projeler” bolimunde Aile ve Sosyal Hizmetler Uzmani
Mehmet Sefa Kogi, kisisel bakimlariyla temel zaruri ihtiyaclarini
karsilayamayan vyasl, engelli vatandaglarimiz ile agir kronik hastaligi
nedeniyle kendi 6z bakimini yerine getiremeyen vatandaglarimiz ve 65 yas
Gstd vatandaslarimizin - faydalandigi “Vefa Projesi’ni ele aldi. “Basari
Hikayeleri” boliminde tlkemizin yedi ayr bolgesinden ISKUR Mesleki
Egitim  Kurslarina  katilarak  meslek  sahibi  olan  vatandagslarimizin
hikayelerine yer verdik. "Meslek Hikayeleri” boluminde Futdristler Dernegi
Baskani, Akademisyen Dr. Mustafa Aykut “Gelecedin Gozde Meslegi: Cop
Muhendisligi” baslkli yazisinda meslege iliskin ayrintili bilgiler paylast.
‘I Tanitimi” bolumimuzde sultanlar  sehri Edime’yi, “Ulke Tantimi”
bolimumuizde Avrupa'nin kalbi  Almanya'yl tanittik.  “Ince  Iscilik”
bolimumuzde Kazaz Hasan Tabakoglu el emegi géz nuru gumds 6rme
sanatl Kazaziye sanatini sizler icin tanitt. “Yer Tanitimi” bolumidmizde
sanatseverlerle  bulusmaya hazirlanan  Cumhurbaskanhigl  Senfoni
Orkestrasi'na ait Ankarada insa edilen Cso Ada Ankara'y, “Kitap Tanitimi”
bolumimuzde Sadettin Okten ve Kemal Sayar'in yazdigi “Dinyaya Geldim
Gitmeye"  kitabini, “Tarihten Sayfalar” bolumimuzde Osmanli iimiye
Mesleginde Istihdam konusunu, “Geng Sayfalar” bolimimizde Jean
Monnet Burs Programi ile Avrupada Egitim Firsati'ni sizler icin ele aldik.
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Vedat BiLGIN
T.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI

_ ENGELLERI
BiRLIKTE ASIYORUZ

Turkiye Is Kurumu, tlkemizin kamu istihdam
kurumu olarak pasif istihdam politikalarinin yani
sira aktif is giicd piyasasi politikalarinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi noktasinda énemli
bir gérev Ustlenmektedir Ozellikle 2020 yili
Mart ayindan bugiine iilkemizi de etkisi
altina alan COVID-19 pandemisinin is giicii
piyasasi iizerindeki olumsuz etkilerini
azaltmaya yonelik bir dizi calisma hayata
gecirilmistir. S6z konusu calismalar, toplumun
ozellikle kinlgan kesimlerinin bu strecten en az
sekilde etkilenmesi ve is glicl piyasasindan
uzaklagmalarinin dnlenmesi odaginda
yUrGtlmastar,

Sosyal devlet; bireylere gecinme imkani sunan, sosyal
guvenlik olanagl saglayan ve vatandaglarin timune
guvenlik, egitim, saglk gibi hizmetleri temin eden bir
anlayisi ifade etmektedir. Sosyal devletin bir geregi olarak
Uretilen sosyal politikalar ise bireylere firsat esitligi
saglayarak vyasalar onunde esitliklerini daha etkili hale
getirmektedir.

Sosyal devletin temel amaclarindan bir digeri; issizligi
ortadan kaldirmak ve tam istihdami saglamak icin
mucadele etmektir. Bu yolla toplumdaki bireylerin kendi
gecimlerini temin edebilecekleri istihdam olanaklarina
ulasmasi hedeflenmektedir.

Diger taraftan, calisma hayatinda bazi bireyler devlet eliyle

uygulanacak istihdam politikalarinda 6zel olarak



degerlendiriimek durumundadir. Calisma hayatinda var
olmalar ve toplumla bdtunlesmeleri 6zel uygulamalarla
muUmkuin olabilecek bu kesimlere yonelik pozitif ayrimcilik
iceren sosyal politikalar dretilmektedir.

Ozel politika gerektiren gruplar icerisinde 6n planda yer
alan engelli bireylerimizin mesleki rehabilitasyonunu
saglamak, istihdam edilebilirliklerini artirmak ve refah
seviyelerini yUkseltmek yoluyla gerekli sosyal korumanin
saglanmasi icin gerekli tedbirleri almak Bakanhgimiz
faaliyet alani dahilinde yer almaktadir.

Her seyden once bireyin glven icinde var olabilmesi,
kendini gerceklestirebilmesi ve varligini strddrebilmesi icin
istihdam edilmesinin kritik bir éneme sahip oldugunun
bilinciyle, engelli vatandaglarimizin en temel anayasal
haklarindan biri olan calisma hakkini kullanarak tretime ve
dolayisiyla toplumsal hayata katilmalarini teminen, mevcut
beklenti ve ihtiyaclar dogrultusunda ¢alismalarimizi Ustine
koyarak devam ettirmekteyiz.

Tarkiye Is Kurumu, Ulkemizin kamu istihdam kurumu
olarak pasif istihdam politikalarinin yani sira aktif isgucu
piyasasl politikalarinin gelistiriimesi ve uygulanmasi
noktasinda onemli bir goérev Ustlenmektedir. Ozellikle
2020 yili Mart ayindan bugune Ulkemizi de etkisi altina
alan COVID-19 pandemisinin is glicu piyasasi Uzerindeki
olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik bir dizi ¢alisma
hayata gecirilmistir. S6z konusu calismalar, toplumun
ozellikle kinlgan kesimlerinin bu strecten en az sekilde
etkilenmesi ve is gucU piyasasindan uzaklagmalarinin

onlenmesi odaginda yuratulmastar.

Ulkemizde engellilerin isci olarak istihdami, 4857 sayili Is
Kanunu'nun 30'uncu maddesinde éngorulen kota sistemi
ile saglanmakta; engelli is arayanlar kamu ve 6zel sektor is
yerlerinde uygun islere yonlendirilerek istihdama
kazandirlmaktadir. Aktif isglcl piyasasi programlari
kapsaminda duzenledigimiz kurslarla engellileri i gucu
piyasasinda ihtiyag duyulan mesleklerde yetistirerek
istihdam edilebilirliklerini artirmaktayiz.

Bununla birlikte, Engelli ve Eski Hukimld Calistirmayan
isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarini
Kullanmaya Yetkili Komisyon aracihdiyla; engelli

girisimciligini, engellilere yonelik hazirlanan engellinin is
bulmasini sadlayacak destek teknolojileri ile engellinin ise
yerlestirilmesi, ise ve i yerine uyumunun saglanmasina
yonelik mesleki editim ve rehabilitasyon projelerini de
desteklemekteyiz.

Is arayanlara, isverenlere ve ogrencilere istihdam
ekseninde odaklanmis danismanlik hizmetleri sunulmasi
faaliyeti olarak tanimlanan is ve Meslek Danismanhgi
hizmetleri kapsaminda is Kuliiplerimizle ve hayata
gecirdigimiz Engelli is Koglugu Projemizle
engellilerimizin kendilerini tanimalarina, is arama
becerilerini gelistirmelerine destek olmaktayiz.

Engelli istihdaminin desteklenmesine yonelik istihdam
tegviklerini basariyla uyguluyoruz. Uygulama suresi 2022
yili sonuna kadar uzatilan llave Istihdam Tesviki
kapsaminda ise alinanlar 12 ay sureyle tesvikten
faydalanirken, engelliler icin tegvik suresini 18 ay olarak
esas almaktayiz.

Aktif isglcU piyasasi politikalarimizin yaninda, issiz kalan
vatandaslarimizi desteklemeye yonelik uygulanan pasif
isguct politikalarimizdan engelli vatandaglarimiz da
yararlanmaktadir. Is Kaybr Tazminati ¢zelinde standart
uygulamada gunluk net asgari Ucretin 2 kati olan 6denek
tutarini engelli vatandaslarimiz igin gunluk net asgari
Ucretin dort kati tutarinda uygulamaktayiz.

Bunlara ilaveten alinan onlemler cercevesinde engelli
bireylerin evlerinden ¢ikmak zorunda kalmadan ISKUR
e-sube Uzerinden cevrim ici olarak kayit olabilmelerine,
cevrim i¢i olarak dizenlenen Is Kulubu faaliyetlerine
katilabilmelerine olanak sagladik. Ayrica, gecici sureli
raporu olan engellilerin rapor surelerini herhangi bir
basvuru sarti olmaksizin resen uzattk ve pandemi

stresince uzatmaya devam edecegiz.

Engelli vatandagslarimizin calisma hayatina ve dolayisiyla
topluma aktif olarak katlmalarini saglamak amaciyla,
surekli olarak bir dénusim icerisinde olan is gucU
piyasasinda daha fazla yer almalar igin yGrattigumuz
calismalar durmaksizin devam edecektir.

<stihdam.si
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BEKIR AKTURK
iSKUR GENEL MUDURU

ENGELLILER iCIN SURDURULEBILIR
ISTIHDAMI BENIMSIYORUZ

ISKUR, engellilere yénelik yiiritmis
oldugu aktif is glicti piyasasi
programlariyla, engelli vatandaslarimizin
beceri ve niteliklerini gelistirerek en
uygun islere yerlestirilmesi icin
durmaksizin calismaktadir. Bu
faaliyetlerimizin temel amaci,
“Engelliligin Calismaya Engel Olmadigi”
anlayisiyla engelli istihdamini kalici bir
sekilde artirmaktir.

Dunyada kamu istihdam kurumlari issizligi azaltmaya ve
istihdam  edilebilirligi - arttirmaya  yonelik  politika ve
programlar yurGtmektedir. Bu programlar, 6zellikle is gucu
piyasasinda dezavantajli  konumda bulunan kisilerin
toplumla  buttnlesmelerini  saglayacak aktif ve pasif
tedbirler batintunden olusmaktadir.

Tarkiye'nin kamu istihdam kurumu olarak ¢zel politika
gerektiren gruplarin is gict piyasasina kazandirilmasina
ve istihdamlarinin korunmasina yardimci olmak tizere Is ve
Meslek Danismanligy, Mesleki Egitim Kurslari, Isbagi Egitim
Programlar, Toplum Yararina Programlar, Kisa Calisma
Odenegi ve Issizlik Sigortasi gibi hizmetler sunmaktayiz.

ISKUR, engellilere yonelik yuratmus oldugu aktif is giict
piyasasl programlariyla, engelli vatandaslarimizin beceri ve
niteliklerini gelistirerek en uygun islere yerlestirilmesi icin
durmaksizin - calismaktadi. Bu  faaliyetlerimizin  temel
amaci, "Engelliligin Calismaya Engel Olmadigi” anlayisiyla
engelli istihdamini kalici bir sekilde artirmaktir.



Engelli bireylerimiz ISKUR ile temasinda &ncelikle Is ve
Meslek Danismanligi  hizmeti  almaktadir.  Danigmanlik
hizmetlerimiz kapsaminda, 2012 yilindan 2021 yili Nisan ayi
sonuna kadar 189 bin 542 kadin ve 649 bin 718 erkek
danisan olmak Gzere toplamda 839 bin 260 engelli
vatandasimiza bireysel danismanlik hizmeti sunduk.

Bu cercevede, Kurumumuz sunmus oldugu hizmetlerle
buttncul bir bakis agisi yansitarak engelli bireylerimizin en
kisa sturede ve en uygun islere yerlestirimesine aracilik
etmektedir. YurGtulen faaliyetler neticesinde, 2002 yilindan
2021 yili Nisan ayl sonuna kadar 61 bin 78'i kadin, 349 bin
2811 erkek olmak Gzere 410 bin 359 engelli vatandasin ise
yerlesmesine aracilik ettik.

“Her Engellinin Bir is Kocu Olacak” anlayisiyla, is ve Meslek
Danismanhidr  hizmetlerinin ~ gelistirilmesi  ve engelli
bireylere yonelik “is Koglugu” modeli uygulamasinin
hayata gecirilmesi igin baslattigimiz calismalarla birlikte 51
ilde 73 birimde Engelli Is Koclugu hizmeti sunmaktayiz.
Engelli  bireylerimizin  surdurulebilir istihdamina  katki
saglamak amaciyla Engelli Is Koclugu hizmetimizin 81
ilimizde yayginlastirma calismalarina devam etmekteyiz.

2017 yilindan itibaren hayata gecirdigimiz Is Kulupleri ile
engelliler, kadinlar, gencler, uzun sareli issizler gibi &zel
politika gerektiren gruplara is arama motivasyonu ve
yontem destedi veren yogunlastirimis ve dzellestirilmis Is
ve Meslek Danismanhdl  hizmeti  sunmaktayiz.  Bu
kapsamda, 70 ilimizde 78 Is Kuluibt kurulmus olup 2021
yil sonuna kadar Turkiye genelinde yayginlastirma
calismalarina devam edecegiz.

Kurulusundan 2021 yili Nisan ayr sonuna kadar, 2 bin
462'si erkek ve bin 93’ii kadin olmak iizere
toplamda 3 bin 555 engelli vatandasimizin
is Kullipleri hizmetinden yararlandiriimasini saglayarak
is glicl piyasasina gegcislerine destek olduk.

Danismanlik hizmetlerinin bir ¢iktisi olarak Kurumumuzun
duzenledigi  Mesleki  Egitim  Kurslan, Isbagi  Egitim
Programlari, Toplum Yararina Programlar gibi faaliyetlerle
engellilerin kendilerine uygun ise/meslege yonlendiriimesi,
herhangi bir meslegi olmayanlara ilgi, ihtiyac ve
yeteneklerine uygun mesleklerde bilgi ve beceri
kazandirimasi ve bu suretle onlari istihdama hazirlamak
Uzere is gucU yetistirme kurslar ve programlarindan
yararlandiriimasini saglamaktayiz.

Engelli vatandaslarimizin daha nitelikli islerde istihdaminin
desteklenmesi amaciyla 2012 yilindan 2021 yili Nisan ay!
sonuna kadar 27 bin 811 kadin, 91 bin 535" erkek olmak
Uzere toplamda 118 bin 616 engelli vatandasimizi Mesleki

Egitim Kursu, Isbasi Egitim Programi, Girisimcilik Egitim
Programlari  ve Toplum Yararina Programlarimizdan
yararlandirdik.

Engelli bireylerimizin girisimciligini desteklemek adina,
kendi isini kurmak isteyen engellilerimize 65.000 TL'ye
kadar hibe destegi saglamaktayiz. Bu kapsamda,
engelli bireylerin toplumsal ve ekonomik hayata
katihmina katki saglayan erisilebilirlik alaninda
yapilan calismalarin desteklenmesi adina
Cumhurbagkanimiz Sayin Recep Tayyip ERDOGAN
tarafindan ilan edilen “2020 Erisilebilirlik Yih"
hedefleriyle de uyumlu olarak vyapilan son
dizenlemelerle engelli bireylerin e-Devlet Uzerinden
kendi isini kurma hibe destegi basvurusunda
bulunabilmeleri saglanmistir. Engellilere yonelik hibe
destegimizden 2014 yiindan bu yana, 708 kadin
olmak lzere 2.832 vatandasimizi faydalandirdik.

ISKUR olarak Engelli ve Eski Hukimlu Calistirmayan
Isverenlerden  Tahsil Edilen Idari Para Cezalarini
Kullanmaya Yetkili Komisyon aracilidiyla engellilere yonelik
hazirlanan mesleki egitim ve rehabilitasyon ile engellilerin
istihdamini sadlayacak destek teknolojileri gibi projeleri
destekliyoruz. 2014 yilindan bugine kadar engellilere
yonelik 699 Mesleki Egitim  Projesini, 40 Destek
Teknolajileri Projesini ve engellilerin ise yerlestiriimesi, ise
ve is hayatina uyumlarinin saglanmasi amaciyla sunulan
35 projeyi destekledik.

Diger engel tdrlerine gore is guctne katilmasi daha zor
olan zihinsel ve ruhsal engellilerin 6zel durumlarini dikkate
aliyor, bu kapsamdaki engellilerimizi korumali is yerleri ile
destekliyoruz. Halihazirda 3 farkli ilde Gaziantep, Manisa
ve Sakarya'da halihazirda desteklemeye devam ettigimiz 8
proje bulunuyor. Bunun vyaninda, buglne kadar 18
korumalr is yeri projesine destek sunduk.

Engelli bireylerimizin istihdaminin surddrdlebilir olmasina
yonelik, 6zel sektor isverenlerince kota kapsaminda ya da
disinda calistinlan batun engelliler igin prime esas kazang
alt sinint Gizerinden hesaplanan sigorta primine ait Isveren
Hissesi Destegi, llave istihdam Tesviki, is Kaybr Tazminati,
Kisa Calisma Odenegi, Yarim Calisma Odenegi gibi tesvik
ve programlari basariyla uyguluyoruz.

Tum bu hizmetlerle, engelli bireylerimizin toplumdan
soyutlanmadan is glcU piyasasinin bir parcasi olmalari,
istihdam edilmeleri ve ise adaptasyonlarinin saglanmasi
gibi temel onceliklerle, engelliler i¢in surddrulebilir bir
istihdam anlayisiyla yolumuza devam ediyoruz.

<stihdam.si
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Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhiginin ikiye
ayrilarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi ile Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhdi kurulmasinin ardindan Zehra
Zamrat Selcuk, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhd
gorevini Vedat Bilgin'e devretti.

Bakanligin Resat Morali Toplanti Salonu'nda duzenlenen
devir teslim téreninde konusan Vedat Bilgin, Turkiye'nin
buytk bir dlke, ekonomisinin de buytk bir ekonomi
oldugunu soyledi.

Tdrkiye'nin sahip oldugu buyukluge karsi bazi sorun
alanlarinin da bulundugunu ifade eden Bilgin, dlkenin tim
sorunlarin Ustesinden gelecek gugte oldugunu vurgulad.

Tarkiye'nin son vyillarda sorunlarinin  Gstesinden gelme
konusunda buyuk mesafe kaydettigini belirten Bilgin,
sOyle konustu:

"Bu  kdgUmsenemeyecek dlzeyde bir mesafedir. Daha
gidecegimiz cok yol var. Bunun bilinciyle hareket etmeliyiz.
Yapmamiz gerekenin birincisi  bUylme, ikincisi de
istihdamdir. Yani hem istihdam yaratan bir bdyime hem
de kaliteli emegi istihdam eden bir yaklagim o6nemli.
Bugun Turkiye bunu gerceklestirme asamasindadir”

Bilgin, isveren ve isci sendikalarinin  sosyal ortaklari
oldugunu ifade ederek "Onlarla birlikte ¢calistigimiz zaman,
calisma iliskilerinde barigi ve hakkaniyeti hakim kildigimiz
zaman Turkiyeyi istihdam vyaratan bir politikayla daha
ileriye tasinz." dedi.

Yapilan Destek 47 Milyar Liray: Asti

Torende s6z alan Selcuk da bakanlig doéneminde sosyal
korumaya, sosyal politikaya, calisma hayati ve sosyal
guvenlige dair bircok alanda calismalar yuruttaklerini
soyledi.

Bu surecte temel hedeflerinin toplumun buttn kesimlerini
kapsayabilmek oldugunu belirten Selcuk, bu kapsamda
bircok faaliyeti hayata gecirdiklerini vurguladi.

Salgin strecinde kisa ¢calisma 6denedi, nakdi Ucret destegi,
fesin kisiti ve Normallesme Destedi'nin de aralarinda
oldugu adimlar attiklarini animsatan Selcuk, “Bugun de
Sayin - Cumhurbaskanimizin - tensipleriyle kisa calisma
odenedi U¢ ay daha uzatimis oldu. Calisanlarimiza
yaptigimiz destek 47 milyar lirayi asti” dedi.

Konugmalarin ardindan, Bilgin ve Selcuk birbirlerine cigek
takdim etti.

VEDAT BILGIN
BiYOGRAFi

Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanimiz Vedat Bilgin, 1954
yilinda Bayburt Aydintepede
dogdu. ik, orta ve lise
egitimini  dogdugu  sehir
Bayburt'ta tamamladi. 1975
yilinda Hacettepe Universitesi

Sosyal ve idari Bilimler
Fakultesine giren Bilgin,
Lisans egitimini  dereceyle

bitirdi. Istanbul Universitesi iktisat Fakultesinde yuksek lisans
ve doktora egitimini tamamladi.

Ogrencilik yillarinda ilk yazilar Geng Arkadas dergisinde
yayimlandi. Tarkiye Gunlugu dergisi kuruculari arasinda yer
aldi. Bakanlik gorevine getirilene kadar Aksam gazetesinde
kose yazarligini sardtrdu.

1982 yilinda asistanlik sinavini  kazanarak  Selguk
Universitesine Prof Dr. Erol Gungér'tin asistani olarak girdi.
GUngor'in vefatindan sonra 1984 yilinda Gazi Universitesi
[IBF Calisma Ekonomisi Bolimu'nde arastirma  gorevlisi
olarak calismaya baslayan Bilgin, goérevine ayni fakiltede
ogretim Uyesi olarak 2015 yilina kadar devam etti.

Gazi Universitesi 1IBF Calisma Ekonomisi  Bolumi’nde
akademik hayatina devam ederken, 1995 yilinda ingilterede
York Universitesinde post-doktora calismasi yapt. 2006
yilinda Michigan Universitesinde misafir 6gretim  Gyesi
olarak bulundu.

Vedat Bilgin, 2011 yilindan 2015 yilina kadar Gazi Universitesi
IIBF Calisma Ekonomisi Bolum Baskani olarak akademik
hayatini strdurdd.

2000 yilinda Bagbakanlik Basdanismanligi  gorevinde
bulunduktan sonra T.C. Devlet Demiryollari Genel Mudurd
oldu.

2014-2015 yillari arasinda da Bagbakanlik Basdanismanligi
gorevi yapan Bilgin, Haziran 2015 Genel Secimleri'nde AK
Parti Ankara Milletvekili olarak meclise girdi. Kasim 2015
Turkiye Genel Secimleri'nde tekrar AK Parti Ankara ikinci
bolge milletvekili secildi. Turkiye Buyuk Millet Meclisi Insan
Haklarini  inceleme Komisyonu Uyeligi  yapt.  Ayrica
26. donemde Avrupa Guvenlik ve s Birligi Teskilati
Parlamenter Asamblesi Turk Grubu Bagkanligi gorevini
sardurdu.

T.C. Cumhurbagkanligi Sosyal Politikalar Kurulu Bagkan Vekili
ve Cumhurbagkani Bagdanismani olarak gérev yapan Bilgin,
21 Nisan 2021 tarihinde Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi gorevine getirildi.

Bilgin'in ¢ok sayida politik ekonomi ve ¢alisma hayatiyla ilgili
teknik arastirmalarinin yani sira aydinlar icin yazdidi
"Turkiye'de Degisimin Dinamikleri: Kéylultkten Cikis Yollar”
adli kitabr bulunmaktadic
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AKTUEL

BAKAN BILGIN:
“KISA CALISMA

SURESI 3 AY

UZATILDI”

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Vedat Bilgin, "Kisa
calisma suresi 1 Nisandan baglamak Uzere 3 ay uzatildi”
dedi.

Bakan Bilgin, 31 Ocak tarihine kadar koronaviris salgini
nedeniyle kisa calisma basvurusunda bulunmus is yerleri
icin kisa calisma suresinin Cumhurbagkanimizin karariyla
1 Nisandan itibaren gecerli olmak Uzere 30 Hazirana
kadar 3 ay uzatildigini duyurdu.

Uygunluk Tespiti Yapilmayacak

Uzatilan sure igin yeni bir uygunluk tespiti yapiimayacagini
daha
ddenedinden vyararlanan iscilerin, yine ayni dénemde

aktaran Bakan Bilgin, once kisa calisma

uygulanan calisiimayan sureler kadar 1 Nisandan itibaren
bu haktan yararlanabilecegini soyledi. Salgin nedeniyle
dissal etkilerden kaynaklanan doénemsel durumlar
kapsaminda zorlayici sebep gerekgesiyle bugtine kadar
3,7 milyonu askin ¢alisana 31,6 milyar TL Uzerinde 6deme

yaplldigini belirtti.

10| Hstihdam.s

isverenlerimizin 2021 Nisan ve Sonrasi igin

Cahisiimayan Siireleri iISKUR’a Bildirmeleri
Yeterli Olacak

Bakan Bilgin, 2021 Mart ayinda uzatma kapsaminda kisa
calismadan vyararlanan isverenler icin Nisan, Mayis ve
Haziran aylarinda ISKUR tarafindan otomatik uzatma
islemi gerceklegtirilecek. Isverenlerimizin ISKUR ile irtibata
gecerek 2021 Nisan ve sonrasl icin calisilmayan sureleri
bildirmeleri yeterli olacak. Salgin sebebiyle daha &nce
is yerinde kisa calisma uygulayan ancak 2021 Mart ayinda
kisa calisma uygulamasindan yararlanmayan isverenlerin
de ISKUR birimleri ile irtibata gecerek gerekli bilgileri
vermesi gerekmektedir” dedi.

Odemeler issizlik Odeneginden Mahsup
Edilmeyecek

Bilgin ayrica, Kisa Calisma Odenegi olarak odenen

surelerin iscilerin issizlik  ©deneklerinden  mahsup

edilmeyecegini de hatirlatt.



CPMHURBASKAN!.IGI KARARIYLA
TESVIK VE DESTEKLERIN SURESI UZATILDI

COVID-19 pandemisinin is gucu piyasasina etkilerini en
aza indirmek ve istihdami desteklemek amaciyla Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirimasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun'un Resmi Gazetede
yayimlanmasinin - akabinde Cumhurbagkanligi  kararyla

tesvik ve desteklerin sdresi uzatildi.

<

Uygulanmakta olan “Normallesme Destedi” Cumhurbagkanlidi
karariyla 30 Haziran 2021 tarihine kadar uzatilirken, 3 ay olan

yararlanma stresi de 6 aya ¢ikarild.

ilave istihdama Destek

Istihdamin  korunmasi  ve artinimasi  kapsaminda

isverenlere prim ve vergi destegini dizenleyen ‘ilave
Istihdam Tesviki“nin stiresi de 31 Aralik 2022 tarihine kadar

uzatildi. Bu tesvik ile bir onceki yilin ortalama sigortali
sayisina ilave istihdam edilenler igin saglanan prim destegi
uygulamasi devam edecek.

Cumhurbagkanhidr karariyla ayrica kadin, geng ve mesleki
yeterlilik belgesi olanlarin istihdamina uygulanan tegvikin
sUresi de 31 Aralik 2022'ye kadar uzatild.

<istihdam.si | 11
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DIJITAL KARIYER GUNU ETKINLIGI
DUZENLENDI

15 OCAK 2021 DIJITAL KARIYER GUNU

]
- RILE, CALITMA VE
SYAL HEEMETLER BANANLIG! 1 ISHKUR =

4
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e

]

—
Bekir AKTURK

TR
R

Kariyer yolunda gencglerimize rehber olmak amaciyla
cevrim ici duzenledigimiz “Dijital Kariyer Gunu” etkinligine
is dunyasindan alaninda uzman bircok temsilci katilarak
bilgi ve tecribelerini genglerle paylast.

Dijital Kariyer GUnu etkinligine Genel Mudurumaz Bekir
Aktark,
Yonetim Kurulu Baskani Ozgur Burak Akkol, Yazar Ahmet

Turkiye Isveren Sendikalar  Konfederasyonu
Serif izgéren, Yonetici/Yazar idil Turkmenoglu, Glkemizin
onde gelen firmalarinin insan kaynaklar yéneticileri ve Ig

Kultbu Liderlerimiz katild.

Is ve Meslek Danismanligi hizmetleri kapsaminda, kariyerine

yon vermek isteyen ogrenciler ve gencleri  pandemi
doéneminde is dinyasi profesyonelleriyle bulusturan etkinligin
acllis konusmasini gerceklestiren Genel Mudarumdz Bekir
Akturk, “Universite ¢grencilerimizin igveren temsilcileri ve
alaninda uzman egiticiler ile bir araya gelerek is gucu
piyasasi ve ise alm suregleri hakkinda bilgi sahibi olmalari

amaayla her yil 1l Mudurltklerimizce dizenlenen  kariyer

12| dstihdam.s

gunlerini bu yil pandemi dolayisiyla Dijital Kariyer Gund
adiyla cevrim ici ortamda gerceklestirmekteyiz.” dedi.

“Gelistirdigimiz Politikalarin Odak
Noktasi Gencler”

Akturk, ISKUR'un son vyillarda gelisen ve glclenen
kurumsal kapasitesi sayesinde 6zellikle genc issizligini
azaltmayi, geng istihdamini artirmayi ve genglerin is gucu

piyasasina girmesini kolaylastirmayi amagladigini soyledi.

“Gelistirdigimiz  politikalarda genclerimizi odak noktasi
olarak belirlemekte, ozellikle egitimli ve nitelikli is gtct
yetistiriimesi amaciyla Universite 6grencilerimize ayr bir
Akturk, bu

hizmetleri

6nem vermekteyiz” diyen dogrultuda;

is ve Meslek Danismanlig kapsaminda
tniversitelerde daha ¢nce kurulan irtibat noktalarini ISKUR
Kampus adi altinda donustdrerek 6grencilerin hizmetine
sunduklarini ifade etti. Akturk sozlerine soyle devam etti:
“Genclerimize ve Universite  dgrencilerimize  mesleki
deneyim kazandirmak amaciyla isbagi Egitim Programlari
duzenlemekte, bu programlari ozellikle siber guvenlik,
bulut bilisim gibi dijital donustm ile birlikte ortaya ¢ikan ve
‘Gelecegin Meslekleri olarak adlandirilan  énimuzdeki
dénemde is glcU piyasasinda yogun bicimde talep
edilmesi  beklenen

mesleklerde 9 ay sureyle

uygulamaktayiz”

3 15 |Dijital
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. 2020 YILINDA 869 BIN
ISE YERLESTIRMEYE ARACILIK ETTIK

Pandeminin olumsuz etkilerine ragmen 2020 yilinda
istihdamin  korunmasi ve artirilmasi noktasinda onemli
calismalar gergeklestiren Kurumumuz, 2020 yilinda 869
bin ise yerlesmeye aracilik etti. Bu ise yerlesmelerden 834
bini 6zel sektorde gerceklesti.

Is Giiciiniin Niteligini Artirmaya
Devam Ettik

2020 yilinda duzenlenen ISKUR

Programlarina 336 bin kisi katilirken,

Isbagi  Egitim
87 bin Kisi

Kurumumuz tarafindan dizenlenen Mesleki  Egitim

Kurslarr ile meslek edindi.

2020 yilinda 219 bin kadin ve 201 bin genc ISKUR Aktif
Is Guct Programlarindan vyararlandi.  Aktif s Gucu
%51,7'sini

Programlarindan  faydalananlardan kadinlar

olusturdu.

Is ve Meslek Danismanhgi
Hizmetimizle is Arayan
Vatandaslarimizla isverenlerimiz
Arasinda Kopri Kurduk

Pandemi strecinde Is ve Meslek Danismanhigi hizmeti ile
de is arayan vatandaslara ve isverenlere destek vermeye
devam ettik. 2020 yilinda 1 milyon 924 bin is arayan
vatandasimizla 2,7 milyonu asan bireysel gorusme

yaparak vatandaglarimizin is bulmalarina, kendilerine
uygun kurs ve programlara katilmalarina ve dogru
mesledi secmelerine yardimci olduk. Bununla birlikte 379

bin isverenimize ziyaret gerceklestirdik.
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AKTUEL

ENGELLI HIBE BASVURULARI
ARTIK E-DEVLET UZERINDEN
- YAPILABILIYOR

Engelli Hibe Destegi 2021 yili itibaryla e-Devlet tzerinden
alinmaya baglandi.

Vatandag odakli hizmet anlayisi ile 2014 yilindan bu yana
kendi isini kurmak isteyen engellileri 65.000 Tl'ye kadar
Engelli Hibe Destedi ile desteklemeye devam ediyoruz.

Yeni uygulama sayesinde Ulkemizin neresinde bulunursa
bulunsun engelli vatandaglarimiz rahatlikla Engelli Hibe
Destegine basvurabilme imkanina kavusarak 2021 yili ilk
Engelli Hibe Destedi bagvurularini e-Devlet Gzerinden
basariyla tamamladi.

E-Devlet kullanici dostu ara yuzlyle beraber, en hassas
gruplar icerisinde yer alan engelli vatandaslarmizin
bulunduklari  yerlerden kolayca bagvuru yapmasini
saglamak amaciyla olusturulan sistem sayesinde,
engellilerimizin  hayallerine  kavusmasinda 6nemli  bir

kilometre tasi daha tamamlanmis oldu.
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ISKUR'DAN
AKADEMIK CALISMALARA
DESTEK

ISKUR yeni baglatilan  Akademik Calisma Programi
kapsaminda; lisans, yuksek lisans ve doktora ogrencileri
tarafindan hazirlanacak akademik calismalari destekleyecek.

Program vasitasiyla; lisans, yuksek lisans ve doktora
ogrencilerini arastirma yapmaya tesvik etmek, dgrencileri
destekleyerek is glict piyasasinin ihtiya¢ duydugu alanlara
yonelik beseri sermaye havuzunun genisletiimesine katki
sagdlamak, basarili Glke uygulamalarinin incelenerek ulusal
bazda bilimsel kaynak olusturacak akademik yayinlarin

ISKUR

Akademik
Calismanizda

Yaninizda!

Lisans
Ogrencilerine

Akademik Colegmar Progravm ile
cafrima hayat ve istihdam alenmda hazedanan
akademik galpmaian destekliyoruzr”

sayisini artirmak ve akademik calismalarin sonuclarinin is
glcU piyasasina uyarlanarak Ulke menfaatlerine yonelik
politikalarin olusturulmasini saglamak amaclanmaktadir.

Ogrencilerin programa basvurusu icin herhangi bir balim
sinirlamasi olmazken, akademik calismasi basarili bulunan
lisans 6grencilerine 2.500 TL, yUksek lisans ogrencilerine
5.000 TL, doktora ogrencilerine ise 7.500 TL destek
saglanacaktir.

Yiksek Lisans Doktora
Ggrencilerine Ogrencilerine

5.000 TL 7.500 TL

tutarindo destek verilecekiir,

-

Detayli Bilgi icin

lasenas 1l e -
cademil. IsKUur.gov.or/

'3
o

e

F
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Dr. Didem KOCA

Yildinm Beyazit Universitesi Arastirma Gérevlisi

. DiJ!TA[. D6NU§UM §UREg:iNiN .
iS GUCU BECERILERiI UZERINDEKI
ETKISI

1. Giris

Teknolojik gelismeler her sanayi devriminde sosyal ve
ekonomik doéndsimlerin gerceklesmesinde basat bir rol
oynamistir. Birinci Sanayi  Devrimi'nin  buharla calisan
fabrikalari, ikinci Sanayi Devrimi'nin seri Uretim araclari ve
teknikleri, Ugunct Sanayi Devrimi'nin internet tabanli
teknolojileri ve Dordinct Sanayi Devrimi'nin siber-fiziksel
sistemleri ile akilli ve baglantii makine sistemleri su anda
bildigimiz

sekliyle isin  dogasini  degistirmektedir.

Literatdrde Dordinct Sanayi Devrimi kavrami yerine dijital

donusim, dijitallesme ve Sanayi 4.0 kavramlar da
kullaniimaktadir. Sanayi 4.0 kavrami 2011 yilinda Almanya
menseli olarak ortaya ¢ikmig ve is dunyasi tarafindan talep
edilen is gucu becerilerini degisime zorlamistir.  Yeni
teknolojiler, is glicu piyasasinin ihtiya¢ duydugu becerilerin
donusumande kritik bir role sahiptir. Nitekim Birinci Sanayi
dretim

Devrimi'nden  gunimtze kadar sureglerinde

yasanan degisimler is glcU becerilerini de dogrudan

etkilemistir. Bu baglamda teknolojinin ve dijitallesmenin
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Sekil 1: Tirkiye'deki is Giicti ihtiyacindaki Degisim
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is GUCU iSLER

*Ortalama %20-25 otomasyon seviyesi ile projeksiyon (Milyon, 2018-2030)

Kaynak: Mckinsey, 2020

dretim sureclerinde kullaniimaya baglanmasi, is gucu
becerilerinin revize edilmesi veya ig guicilne yeni beceriler
kazandirimasi gerekliligini gundeme getirmistir.  Diger
yandan COVID-19 surecinde etkisini hizlandiran dijital
doéntsim, toplumun her alaninda yeni olusumlara kapi
aralamistir. Bu strecte isletmelerin bircogu islerini yurdtme
bicimlerini degistirmis ve hizli bir bigimde uzaktan calisma
modellerini hayata gecirmeye baglamistir.

2. Dijital Doniisiim ve Is Giicii
Becerileri

Dijital donustimun ortaya ¢ikmasi ile birlikte bagslayan en
temel tartismalardan biri, Uretim streclerinde teknolojinin
yogun bir bicimde yer almaya baglamasi neticesinde
“insan  faktord” etkisinin - nasil  olacagr  yonundedir.
Arastirmalarin bircogu, dijital donusum ile birlikte Gretim
sUreclerinde insan faktorine olan ihtiyacin eksilmeyecedi,
ancak mevcut is gucu ve is glcUne yeni dahil olacak
bireyler acisindan daha yuksek nitelik ve becerilere sahip
olunmasi gerektigine isaret etmektedir Bu noktada is
glcunu tehdit eden en Gnemli unsur rutin ve tekrarlanan
Dijital
birlikte rutin ve tekrarlanan islerin akilli makineler ile ikame

isler Uzerinde yogdunlagmaktadir. dondsim ile
edilmesi sonucunda s6z konusu isleri yerine getiren

vasifsiz is gUclnin is guci piyasasindan ayriimasi

muhtemel gorinmektedir.

36,4
8,9
o
|
KAZANILAN TAMAMEN 2030 is GUCU
iSLER YENIi OLAN iSLER PROJEKSIYONU

Autor, vd. (2003) isleri, rutin ve rutin olmayan gorevler
seklinde iki grupta incelemistir. Rutin gérevler olarak ifade
edilen isler genellikle insan gucundn makineler ile ikame
edilebildigi alanlardir. Diger taraftan rutin olmayan isler ise
mantik kurabilme, analitik dustnebilme ve iletisim
kabiliyeti gerektiren gorevleri kapsami icine almaktadir.
Rutin

getirebilmek mumkun iken, rutin olmayan islerin “insan”

isleri  kolaylikla  makinalar —araciligiyla  yerine

faktort olmadan gerceklesebilmesi mumkin degildir.

Turkiyedeki is glict ihtiyaci degisimi projeksiyonu Sekil 1de
gortlmektedir.  Bu kapsamda dijital dontsim surecleri

gelecekte daha fazla sayida yeni islerin  dogusunu
tetikleyecek ve 2030 yilina kadar yaklagik olarak 33,3
milyon is glcU ihtiyacini beraberinde getirecektir. Bu
esnada bazi rutin islerin ortadan kalkacagi potansiyeli, 8,9
milyon kazanilan is ve 1,8 milyon tamamen yeni islerin
ortaya ¢ikacagl goz onunde bulunduruldugunda, 2030
yilina kadar toplamda 36,4 milyon is guctne ihtiyag
duyulacagr ongoérilmektedir. Is glcl piyasasi yapisinda
beklenen bu degisimler, is gucunun niteliklerini
dondstdrmeyi zaruri hale getirmektedir. Yapilan ¢alismalar
is glctnden beklenen vyeni becerileri genel itibariyla
teknik, sosyal ve duygusal, bilissel, dijital ve coklu gorev
becerileri  seklinde tasnif etmektedir. Diger yandan
Turkiye'deki buyuk olcekli firmalarin is glicinden bekledigi
beceriler arasinda 6ne ¢ikan ilk bes beceri yaraticilik, dijital
okuryazarlk, bilgi ve teknoloji becerileri, iletisim ve

ogrenmeyi 6grenme becerileridir (Koca, 2020).
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1 2022 yilina kadar 6ne ¢ikmaya devam edecek beceriler
arasinda,

analitik dustnme, vyenilikcilik ve aktif
ogrenme yer almaktadir. Yaraticihk, 6zglnlik ve
inisiyatif almak, elestirel disinme, ikna etme ve
muzakere gibi “insan” becerileri degerlerini koruyacak
veya degerini artiracaktir. Esneklik, karmasik problem
¢6zme, duygusal zeka ve liderlik gibi beceriler ise
mevcut oncelikleriyle karsilastirildiginda so6z
konusu becerilere yonelik talepte biiyiik bir artis
olacagi tahmin edilmektedir (Leopold vd., 2018).
Dolayistyla dijital doniisiim, insan faktorini mutlak
suretle is glici piyasasinin disinda birakmayacak,
aksine makineler ile ikame edilemeyen ve yalnizca
insanlarin becerileri  6n

sahip olabilecegi plana

¢ikaracaktir.

Dijital donusum ile birlikte ozellikle is yapis bigimlerinin
giderek dijital ve teknoloji temelli bir yapiya bdrinmesi
hem mavi yakall hem de beyaz yakall isgiler agisindan
degisimi ¢ift yonlu etkileyecektir. Boylesi bir is dogasinin
ortaya ¢ilkmasi insan kaynaginin sahip oldugu becerileri
gelistirmeyi (upskill) veya insan kaynagina yeni beceriler
kazandirimasi (re-skill) gerektigini gindeme getirmektedir.
Wilson'a (2013) gore, beceri talebi 6zellikle yuksek nitelik

18| dstihdam.s

gerektiren isler icin artacak, ancak dusuk nitelik gerektiren
isler agisindan nispeten daha dustk kalacaktir. Bu noktada
beceri arz ve beceri talebinin uyumunu saglamak elzem
hale gelmektedir. ManPower Grup'un 2019 arastirmasina
gore dunyada ylzde 54 olan yetenek acigl, son on yilin
en yiksek seviyesinde gerceklesmistir  Bu noktada
Turkiyede bulunan firmalarin ise yuzde 51 yetenek acig

problemi yasadiklarini belirtmistir (Manpower, 2019).

Diger yandan igveren anketleri, meslege 6zgu becerilerin
artik mezunlarin ulusal is guct piyasalarinin ihtiyaclarini
karsilamasi acisindan yeterli olmadigini gostermektedir.
Temel bilginin yani sira is gudcindn gunumuzde ek
becerilere sahip olmalar beklenmektedir. Ogrencilerin
mezun olduktan sonra ¢esitli mesleklerin ihtiyaclarini
istihdam  edilebilirlik

becerileri olarak da adlandirilan bir dizi beceri ve nitelik

karsilamaya hazir olmalar icin
kazanmalari gerekli hale gelmektedir. Bireylerin istihdam
edilebilirlik  becerilerinin istenilen duzeyde olmamasi,
egitim mufredatlar ile is dunyasi arasinda uyumsuzlugu
gozler onune sermektedir.  Nitekim Turkiye Teknoloji
Gelistirme  Vakfinin - 2020 yilinda yayimlamis oldugu
Teknolojik  inovasyon  Ekosisteminde Insan  Kaynaklari
Arastirmasi Raporu’na gore, Turkiyede gelecek donemde
diplomaya/etikete dayall ise alimlar yerini beceri temelli
ise almlara birakacaktir. Bu badlamda ise alimlarda
bireylerin mezun olduklari okul veya bolumlerden ziyade
sahip olduklari becerilerin 6én plana ¢ikmasi muhtemel

gorunmektedir.

3. COVID-19 Siirecinde Is Giicii
Becerileri ve Uzaktan Calisma

COVID-19 pandemisinin ortaya ¢ikmasi dinya capinda
calisma ve yasama sekillerinin degisiminde itici bir unsur
olmustur. Bu slrecte aniden ortaya ¢ikan evden ¢alisma
ihtiyaci, is glcundn dijital dénusum hizini artirmistir. Video
konferans, cevrim i¢i pazarlama, teletip, e-6grenme,
elektronik ticaret ve diger bircok dijital calisma sekilleri
geleneksel calisma uygulamalarinin yerini almistir. Dijital
bilisim teknolojilerinin kullanimi COVID-19 surecinde en st
dizeye cikmis ve genis capta hem igverenler hem de

calisanlar tarafindan kabul gérmustur. Sanayi 4.0 ile birlikte



yasanan dijital donusum sureci COVID-19 ddéneminde egsi
gorulmemis bir bicimde yaygin hale gelmistir. Dijital
altyapisini hazirlayan ve calisanlarina bilgi teknolojileri
becerileri kazandirabilen kuruluslar kisa ve uzun vadeli
zorluklarin - Ustesinden  gelmesi  bakimindan daha iy
konumda yer almisglardir (Savi¢, 2020). Bu dogrultuda
asagidaki dort ana beceri setinin is glictne kazandirilmasi
COVID-19 surecinde kilit unsur haline gelmis ve bu
becerilerin COVID-19 sonrasinda da ©nemini koruyacadi

belirtilmektedir (Agrawa vd., 2020).

1. Calisanlara dijital beceriler kazandirilarak calisma hizinin
artinlmasi,

2. Yeniden tasarim ve vyenilikcilik icin bilissel becerilerin
gelistirilmesi,

3. Etkili is birligi, yonetim ve kendini ifade etmeyi saglamak
icin sosyal ve duygusal becerilerin guglendirilmesi,

4. COVID-19 gibi olaganustt durumlar ile bas edebilmek

icin hizl uyum ve esneklik becerilerinin gelistiriimesi.

Diger yandan COVID-19 ile birlikte artis gosteren uzaktan
calisma modellerinin salgin sonrasinda da yuksek oranda
devam etmesi beklenmektedir (ILO, 2020). Cogu isletme
tarafindan benimsenen ve uzaktan calismayl mumkun hale
getiren dijital teknolojilerin evden ¢alismaya devam etme
firsatlarinin - énUnG acacadr dusundlmektedir. Cunkd bu
strecte bazi calisanlar ve igverenler islerin geleneksel ofis

alanlar diginda da yapilabilecegini fark etmislerdir. Ancak

s6z konusu durum isletmelerin ve i gucinun dijital
teknolojilere uyum saglayabilmesi ile mimkdn olabilecektir.

Dustk maash ve genellikle disuk vasifli is glict, krizin
ilk asamasinda derinden etkilenmistir (OECD, 2020).
Ancak COVID-19 oncesinde de islerinin biiyiik
cogunlugunu bilgisayar iizerinden gerceklestiren
yiiksek vasifli is giicii (BIT uzmanlari, yoneticiler,
profesyoneller vd.) icin calisma sekilleri yiiksek
modelleri ile

oranlarda uzaktan calisma

surdirilebilmistir (Milasi, Gonzalez ve Macias,
2020). Dolayisiyla uzaktan calisma modelleri yapisal
itibaryla daha ¢ok yiiksek nitelikli is glict icin mimkin

hale gelmistir.

Is gucunun beceri déntstimlerinin esas nedeni ve beceri
donusum ihtiyact dijital dondsim  kapsaminda  yiksek
nitelikli insan kaynadi gereksiniminden kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla  katma degeri yuksek Urtn Uretebilen, Ar-Ge
calismalari yapabilen ve gelisen teknolojileri etkin bir
nitelikli
gelecekteki Uretim surecinde etkin rol oynayacaktir (Koca,

2020).

bicimde  kullanabilen  yuksek insan  kaynagi

COVID-19 6ncesinde kuresel dlcekte is gictnun kiguk bir
boIimU ara sira uzaktan calismaktaydi. ABDde is glicundn
ylzde 10’luk bir bélimu duzenli ya da ara sira uzaktan
calisirken Arjantinde is glicindn yuzde 1,6 ve Japonyada is
glcundn yuzde 16'si uzaktan calismaktadir. Esnek calisma
modellerinin nispeten daha yaygin uygulandigi Isvigre,
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Danimarka ve Hollandada uzaktan ya da ev merkezli

calisan is gUctnun orani yuzde 30 ve (zerinde
gerceklesmektedir. Diger yandan Yunanistan, ltalya ve
Polonyada ise bu oran yuzde 10 ve altinda degisim

gostermektedir (Eurofound ve ILO, 2017).

Tark hukuk sisteminde ise uzaktan calisma 2016 il
oncesinde 6098 sayill Turk Borclar Kanunu'nda “Evde
Hizmet Sozlesmesi” basligl altinda degerlendirilmistir (Tark
Borglar Kanunu). 2016 yilinda ise Is Kanunu'nda yapilan
degisiklik ile birlikte “Uzaktan Calisma” kavrami eklenmistir.
Buna gore uzaktan calisma ile ilgili olarak Is Kanunu madde

14/4'te yer alan duzenleme su sekildedir:

“Uzaktan calisma; iscinin, isveren tarafindan olusturulan is
organizasyonu kapsaminda is gérme edimini evinde ya da
teknolojik iletisim araglari ile is yeri disinda yerine getirmesi
esasina dayall ve yazili olarak kurulan is iliskisidir (4857
Sayili Is Kanunu)”

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan
10 Mart 2021 tarihinde uzaktan calisma ydnetmeligi
Resmi Gazete'de yayimlanmistir (Resmi Gazete, 2021).
COVID-19
uzaktan

Yonetmelige gore, sonrasinda da

isletmelerde calisma modeli

uygulanabilecektir. Uzaktan c¢alisma modelinin
uygulanabilmesinde isverenin onayr gerekecektir.
Zorunlu hallerde ise iscinin rizasi aranmaksizin isveren,

calisanlarin bir boliminiu uzaktan calistirabilecektir.
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4. Tiirkiye'nin Dijital Doniisiim Hikayesi

Turkiyede dijital donusum kapsaminda 2019 yilinda "Milli
Bu
Cumhurbaskanhdi Strateji ve Butce Baskanhd, Aile, Calisma

Teknoloji  Hamlesi” baslatilmistir. dogrultuda
ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi, Milli Egitim Bakanlidi, Sanayi
ve Teknoloji Bakanhdi ve Yuksekogretim Kurulu tarafindan
dijital dénustm kapsaminda cesitli plan ve stratejiler
hazirlanmistir. Bu  noktada kamu  otoritelerinin - sanayi
sektérunun ihtiyaclarini belirleme noktasinda guclt adimlar
attigi ve hem sanayi sektorindn hem de egitim sektérinun
ihtiyaglarini tespit etmesi bakimindan farkindaliginin ytksek

oldugu séylenebilir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlidinin yayimladigi “2023 Sanayi
ve Teknoloji Stratejisi’, dijital dontsim kapsaminda ulusal
hedeflerin ve yol haritasinin belirlenmesinde 6nemli bir
kaynak olma ozelligi tasimaktadir. Bu raporda Turkiye'nin
imalat sanayi hedefleri belirlenmistir. Bu cercevede imalat
sanayinin GSYH icindeki orani yuzde 16dan 2023 yilinda
yuzde 2Te cikariimasi, orta yuksek — yuksek teknolojinin
ihracattaki payinin sirasiyla yuzde 36,4 ve yluzde 3,2den
ylzde 44,2 ve yuzde 5.8 yukseltimesi hedeflenmistir.
Diger yandan GSYH icindeki Ar-Ge oraninin ise ylUzde
1,4den yuzde 1,8%¢ cikanlmasi planlanmaktadir (Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2019).

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlidi tarafindan hazirlanan bir

diger rapor ise 2018 yilinda yayimlanan “Dijital Turkiye Yol



Haritasi'dir,

haritasinin bilesenleri ayrintili olarak incelenmistir. Buna

Raporda Turkiye'nin dijital doénusum  yol
gore Turkiyede dijital donusum yol haritasinin ilk ve en
onemli bileseni “insan” faktorudur. Raporda nitelikli insan
kaynaginin yetistiriimesine ve 6zellikle egitim altyapisinin
gelistirilmesine dikkat ¢ekilmistir  Diger yandan raporda
konu edilen diger bilesenler sirasiyla; teknoloji, altyapi,
tedarikgiler, kullanicilar ve yonetisimden olugsmaktadir.

ISKUR
ISKUR
tarafindan her yil yayimlanan “Is Guict Piyasasi Raporlan”

Diger yandan dijital

gelecedin

donusim  kapsaminda

tarafindan meslekleri  belirlenmistir.
2019 yili arastirmasinda Turkiyede gelecek 10 yil icinde
revacta olmasi muhtemel meslekler tespit edilmistir. Rapor
kapsaminda bilisim uzmani, veri analist, yapay zeka
programcisi, robotik kodlama egitmenligi, siber guvenlik
(ISKUR, 2019) gibi

cogunlukla dijital temelli mesleklerin édntmuazdeki 10 il

uzmani ve drone operatorligd
icinde isverenler tarafindan talep edilecegi beklenmektedir.
Ayrica Mesleki Yeterlik Kurumu tarafindan dijital cagin
dijital
operatorligu ulusal meslek standardina kavusturulmustur.

gereksinimlerinin ~ kargilanmasi  amaciyla sanayi

5. Sonug

Tarkiye'nin 6zellikle Avrupa Ulkelerine kiyasla sahip oldugu
dijital

sdrecinde itici bir kuvvettir. Bu kapsamda is gicinin cagin

gen¢ ve dinamik ndfus potansiyeli donusum
gereksinimlerini karsilayacak ve her turlu degisim kargisinda
kolayca adapte olabilecek becerileri kazanmasi elzem hale
gelmistir. Dijital dénusum strecinde Turkiye'nin ithal edilen
teknolojiyi kullanmaktan 6te, bu teknolojileri Uretebilen,
gelistirebilen ve Ar-Ge faaliyetlerine yatinm yapabilecek
nitelikli
bulunmaktadir. Dolayisiyla, ytksek nitelikte yetistirilmis insan

nitelikte  "yUksek insan  kaynagina” ihtiyac
kaynagina sahip olmak, yasanan kokla degisimler icin bir
tehdit degdil aksine onemli bir firsat elde etme imkani
“Milli

Teknoloji Hamlesi” tim bu engelleri ortadan kaldiracak

sunmaktadir.  Turkiyede son vyillarda baglatilan
perspektifte gelistirilmektedir. Dijital dénusim kapsaminda
hazirlanan stratejiler ve atilan adimlar Turkiye'nin dijital
doénusim yanginda  onemli  bir mesafe katedecedini

gostermektedir.
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Engellilik, bireyin yasam
aktivitelerini sinirlayici ve
kisitlayici zihinsel-fiziksel
bozukluklardir. Ayni zamanda
bireyin yeteneklerindeki ve
glcundeki sinirlilik ve eksiklik
durumudur. Engellilik, sadece
bir saglik sorunu degildir. Bir
kisinin viicut 6zellikleri ile
yasadigi toplumun ozellikleri
arasindaki etkilesimi yansitan
karmasik bir olgudur.' Bir bagka
ifadeyle engellilik, saglik sorunu
olan bireyler ile kisisel ve ¢evresel
faktorler arasindaki etkilesimi
ifade etmektedir.

Dunyada ndfusun hizli yaslanmasi, saglik sorunlarindaki
artislar gibi nedenlerle engelli bireylerin sayisi gittikge
artmaktadir. Dunya Saglk Orgutinin (WHO) 2020 vili
verilerine gore, 1 milyardan fazla insanin bir tur engelle
yasadigi tahmin edilmektedir. Bu, dinya nufusunun yaklasik
%15'ine tekabul etmekte, 15 yas ve Ustd 190 milyona kadar
(%3,8) insan, isleyiste onemli zorluklar yasamakta ve
genellikle saglik hizmetlerine ihtiyag duymaktadir.

Ulkemizde ise Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
Subat 2021 verilerine gére iki buguk milyon engelli birey
bulunmaktadir. Bu bireylerin sosyal hayata, istihdama ve
egitime katilamamalari; kendilerini dislanmig hissetmelerine,
toplumda yer bulamamalarina, daha buydk psikolojik ve
sosyal yaralara yol acabilmektedir.

Engelli bireyler, engelli olmayan bireylerle esit haklara ve
imkanlara sahiptir. Her insan icin oldugu gibi, engelliler icin
de toplumsal yasama katlarak kendini gerceklestirmek,
hem bir gereksinim hem de bir haktir.

Engellilik gunumuizde bir bakm ya da rehabilitasyon
sorunu olarak degil; insan haklari, yurttaslk ve esitlik
sorunu olarak gorulmektedir. Engelli hareketinin talepleri ve
sesleri bu yaklagim degisiminin temel nedenidir. Dolayisiyla
engellilik ve engellilere yonelik sosyal politikalar, biyolojik
durumdan ¢ok ekonomik, sosyal ve politik kosullar
kapsaminda belirlenen politikalar olarak karsimiza
¢lkmaktadir.

' Muhammet U. OZTABAK, Engelli Bireylerin Yasamdan Beklentilerinin incelenmesi, FSM iimi Arastirmalar insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, Bahar 2017, Sayi 9.
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Engelli bireylerin sayisinin idari kayitlar Uzerinden tespiti
Ulkemiz ve ozellikle engellilere yonelik politika gelistiren
kurumlar acisindan buytk 6nem arz etmektedir. Engell
nufusa iliskin veri ihtiyacini gidermek icin Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi binyesinde kamu kurum ve
kuruslarindaki Engelli Saglik Kurulu Raporlarini esas alan
"Ulusal Engelli Veri Sistemi" olusturulmustur. Subat 2021
itibariyla Ulusal Engelli Veri Sisteminde kayith ve hayatta
olan engelli sayisi 1414.643'G erkek, 1.097.307'si kadin
olmak Uzere 2.511.950dir* Agir engeli olan kisi sayisi ise
775.012dir.

Toplumu olusturan engelli ve engelli olmayan tim
bireylerin; ekonomik, sosyal, kulttrel ve siyasal haklarini
firsat esitligi kapsaminda korumak amaciyla politikalar
Uretmeye calisan sosyal devlet anlayisinin  dnemli
hedeflerinden biri de sosyoekonomik hayati yonlendirerek
bedensel ve zihinsel yetersizlikleri olanlara yani engelli
bireylere yonelik koruyucu tedbirler almak ve onlarin
toplumla buttnlesmelerini saglamakti.  Engelli bireylerin
topluma yuk olmadan sosyal hayatta kendilerine insan
onuruna yarasir bir yer edinebilmeleri icin de c¢alisma
hayatina katilimlarinin ve istihdam olanaklarinin artirimasi
onemli tedbirlerin basinda gelmektedir.

Engelli  bireyleri, toplumun diger bireylerinden ayri
tutmaksizin esitlik cercevesinde topluma kazandirmanin ve
kimseye muhta¢ olmadan badimsiz bir sekide hayatlarini
surdurebilmelerini saglamanin en rasyonel yolu, siphesiz ki
onlarin  calisma yasamina girebilmelerini  temin
edebilmekten gecmektedir.

Engellilerin is glct piyasasindaki durumlarina bakildiginda
hem dunya genelinde hem de Turkiyede hem is guctine
katiim oranlari hem de istihdam oranlarinin ¢ok dustk
seviyelerde oldugu gorulmektedir.

Turkiye Istatistik Kurumunun Ocak 2021 verilerine gore
Ulkemizde is glcUne katilma orani erkeklerde %682,
kadinlarda %32, toplamda ise %49,9dur. Turkiye Istatistik
Kurumu tarafindan Avrupa Birligi Uye Ulkeleri ile e zamanli
olarak idari kayrtlara dayali genis kapsamli bir érneklem
arastirmasi seklinde 2011 yilinda gerceklestirilen Nufus ve
Konut Arastirmasi'na gore en az bir engeli olan ntfusun
is gUcUne katlma orani erkeklerde %35,4, kadinlarda
%12,5; toplamda ise %22,1dir. Istatistiki verilerden de
goraldugu Uzere, ndfusun onemli bir kismini olugturan
engelli bireylerin topluma dider vatandaslarla esit bir
sekilde katilmalarinin éninde en énemli hususlardan bir
tanesini istihdam konusu olusturmaktadir.

Engelli istihdaminda uygulanan politika tdrleri
incelendiginde iki temel politika anlayiginin bulundugu
gorulmektedir. Bunlardan ilki ceza politikas, ikincisi tegvik
politikasidir. Birinci aracin temel stratejisi engelli istihdam
etmeyi zorunlu hale getirmek ve engelli istihdam
etmeyenleri cezalandirmak; ikinci aracin temel stratejisi ise
engelli istihdam etmeyi 6zendirmek ve kolaylastirmaktir

Ulkemizde engellilerin istihdamina iliskin politikalar buyk
Olcide kota, ceza ve tesvik sistemine dayanmaktadir.
izlenen bu politikalarin - ¢zellikle zihinsel veya ruhsal
engellilerin istihdaminda istenilen sonuclar  yeterince
saglayamamasi bagka istihdam yontemlerinin de ele
alinmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Dunyada genel olarak istihdamda uygulanan politikalar,
aktif ve pasif istihdam politikalari olmak Gzere ikiye
ayrilmaktadir. Aktif istihdam politikalari temel olarak hem
issiz hem de calisan bireylerin  becerilerini, mesleki
vasiflarini ve girisimciliklerini gelistirmeye donuk piyasa
odakli politikalar iken pasif istihdam politikalan issizlik
sigortasl, sosyal yardim ve sosyal hizmet gibi piyasa disi ve
asgari bir gelir glvencesi saglamaya donuk politikalardir.
Benzer bir yaklasim engelli bireylerin istihdaminda da
benimsenmis olup aktif istihdam politikalarina éncelik veren
Ulkelerde engellilerin calisma hayatina katilimlarinin daha
yuksek oldugu gorulmektedir’

* Engelli Saglik Kurulu Raporu almak igin yetkili hastanelere bagvurmamis ve hizmet almak igin devletle temasa gegmenmis bireyleri kapsamamaktadir.

* Lutfiye KARAASLAN, Gegmisten Guntmize Engelli Istihdami: Engelliler Icin Nitelikli Istihdamda Yeni Yaklagimlar, Calisma lliskileri Dergisi, 2020.
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Issizlige bir ¢cozim olarak onemli bir ara¢c olan aktif
istihdam politikalar Turkiyede Tarkiye Is Kurumu (ISKUR)
tarafindan kamu istihdam hizmetlerinin bir parcasi olarak
ydruttlmektedir Bu gruplara yonelik gelistirilen — aktif
istihdam politikalari ile ekonomik ve sosyal hayata katilimin
arttinimasi hedeflenmektedir

ISKUR'Un engellilere yonelik aktif istihdam politikalari iki
kaynak vasitasiyla yurutilmektedir. Bunlardan birini Issizlik
Sigortasi  Fonu, digerini ise engelli calistirmayan
isverenlerden tahsil edilen idari para cezalan
olusturmaktadir.

issizlik Sigortasi Fonu kapsaminda engellilere yonelik
mesleki bilgi, nitelik ve deneyim eksikligini gidermede
onemli bir ara¢ olarak Mesleki Egitim Kurslari ve Isbagi
Egitim Programlari dizenlenmektedir.

ISKUR tarafindan engellilere yonelik dizenlenen Mesleki
Egitim Kurslari, is gucu piyasasinin talep ettigi mesleklerde
yetismis nitelikli eleman agidini gidermenin ve kisilerin
mesleki niteliklerini arttirmanin yani sira, bu kurslara katilan
engellilerin  rehabilitasyonunda da  6nemli  bir rol
oynamaktadir. Bu kurslar ile engellilerin topluma ve is
hayatina uyum saglamalari kolaylastinimakta ve bu konuda
karsilasilabilecek sorunlarin  onlne gecilmeye
calisiimaktadir.

Issizlik Sigortasi Fonu kaynakli olarak duzenlenen bu
kurslardan; 15 yasini  tamamlamis, emekli olmayan,
meslegin gereklerine uygun olarak belirlenen 6zel sartlara
sahip, ISKUR tarafindan kurslara katlmama yéninde
yaptnm uygulanmayan ve ISKUR bunyesinde yer alan
Is ve Meslek Danismanhgi hizmetlerinden faydalanan
ISKUR'a kayitli igsizler yararlanabilmektedir.

Engellilere yonelik aktif istihdam politikalarinin - diger
kaynagini olusturan engelli calistrmayan isverenlerden
tahsil edilen idari para cezalari kapsaminda duzenlenen
mesleki egitim ve rehabilitasyon faaliyetleri ile ise bu
kisilerin mesleki becerileri arttirilmakta ve boylelikle is gticu
piyasalarina katiimlari desteklenmektedir. Bu faaliyetler
gerceklestirilirken cesitli dernek, vakif ve rehabilitasyon
merkezleriyle surekli olarak is birligi ve iletisim
kurulmaktadir Bu sekilde engelli bireylerin egitimleri
desteklenmekte, bu kapsamda cesitli  projeler hayata

gecirilmektedir. Bu kurslara katilacak engelli bireylerde
ISKURa kayith issiz olmasi, bedensel, zihinsel, ruhsal,

duygusal ve sosyal yeteneklerini cesitli  derecelerle
kaybetmesi nedeniyle is gucd kaybinin en az %40'Indan
yoksun oldugu “Engellilere  Verilecek Saglik  Kurulu
Raporlar” ile belgelendirilebilmesi, en az 15 vyasini
tamamlamig olmasi, kurs ve programlara katimama
yoninde yaptinm uygulanmiyor olmasi, 6rgtiin 6dretimde
(6zel egitim ve rehabilitasyon merkezleri dahil) 6grenci
olmamasi, iki kurs arasinda en az alti ay beklemis olmasi ve
daha 6nce ayni meslekte ISKUR araciligi ile egitim almamig
olmasi sartlari aranmaktadir.

Engellilere yonelik mesleki egitim ve rehabilitasyon projeleri
kapsaminda duzenlenen Mesleki Egitim  Kurslari ile
engellilerin - bir meslek 6grenerek rehabilitasyonu ile
sonrasinda is glcU piyasasina entegrasyonu ve gelir elde
etmesi amaclanmaktadir.

Engelli bireyler icin duzenlenen Mesleki Egitim Kurslar,
2014 yilina kadar engelli calistirmayan isverenlerden tahsil
edilen idari para cezalari kapsaminda duzenlenmis olup
2014 yilindan sonra hem idari para cezalan hem de Issizlik
Sigortasi  Fonu kaynag kullanilarak —duzenlenmeye
baslamistir. Bu sebeple engelli bireyler icin Issizlik Sigortasi
Fonu kullanilarak duzenlenen kurslarin gegmisi 2014 yilina
dayanmaktadir. idari para cezalar kaynakli mesleki egitim
ve rehabilitasyon kurslarinin - gecmisi ise 2007 yilina
dayanmaktadir’

“ Canan CAN GOKYAY, Turkiye ve Secilmis Ulkelerde Sosyal Dislanma Sorunu ile Miicadelede istihdam Politikalarinin Rolt: ISKUR Icin Model Onerisi,
T.C. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Turkiye Is Kurumu Genel Mudarltga Uzmanlik Tezi, Ankara 2014

° Abdullah KARACAN, Is Kurma Projelerinin incelenmesi ve ISKUR cin Model Onerisi, T.C. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Turkiye Is Kurumu Genel

Muddrlagu Uzmanlik Tezi, Ankara 2017.
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Tablo 1: iISKUR Tarafindan Diizenlenen issizlik Sigortasi Fonu Kaynakli Mesleki Egitim Kurslari

2014

2015 8 73
2016 9 80
2017 10 53
2018 10 72
2019 21 150
2020 11 52

33 106
46 126
77 130
57 129
18 268
52 104

Kaynak: Tiirkiye s Kurumu Istatistik Biiltenleri.

Tablo 2: iSKUR Tarafindan Diizenlenen idari Para Cezalari Kaynakli
Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon Kurslari

2007 1.231
2008 273 2.166
2009 220 1.714
2010 357 2.252
201 434 2.648
2012 574 3.753
2013 506 3.326
2014 177 998
2015 261 1.497
2016 195 1.051
2017 87 441
2018 55 282
2019 43 231
2020 24 126

ISKUR'uN idari para cezalan kaynakl faaliyetleri 4857 sayili
Is  Kanunu'nun 30. maddesine istinaden olusturulan
Komisyon marifetiyle yuruttlmektedir. Bu kapsamda idari
para cezalarini kullanmaya yetkili Komisyon; Turkiye s
Kurumu Genel Mudurtnin bagkanliginda Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgr Calisma Genel Mudurligu ile s
Saghgr ve Guvenligi Genel Mudurlugd, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel
Muadarluga, Adalet Bakanhigi Ceza ve Tevkif Evleri Genel
Madarlugd, en ¢ok isci ve isvereni temsil eden Ust
kuruluglarin ve en ¢ok engelliyi temsil eden Ust kurulusun

2.086
1.416 3.582
905 2.619
1.386 3.638
1.592 4.240
2.519 6.272
2.147 5.473
742 1.740
1.209 2.706
786 1.837
348 789
220 502
188 419
101 227

Kaynak: Tiirkiye s Kurumu Istatistik Biiltenleri.

birer temsilcisi olmak Uzere bir bagkan ve yedi Uyeden
olugmaktadir.

4857 sayil Is Kanunu'nun 30. maddesi cercevesinde
isverenler, elli veya daha fazla isci calistirdiklar 6zel sektor is
yerlerinde %3 engelli, kamu is yerlerinde ise %4 engelli ve
%2 eski htkumlu isciyi meslek, beden ve ruhi durumlarina
uygun islerde calistirmakla yukimlu olup ayni Kanunun
101. maddesi dogrultusunda engelli ve eski hukimlu
calistirmayan isveren veya isveren vekiline ¢alistrmadidi her
engelli ve eski hukimlu icin calistrmadigi her ay basina
idari para cezasi (2021 yilinda 4.345 TL) uygulanmaktadir.
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ISKUR tarafindan engelli ve eski hukamli calistirmayan

isverenlerden tahsil edilen idari para cezalari engellilerin ve
eski huktmlulerin kendi isini kurma hibe destedine yonelik
projelerde, korumali is yeri destedine yonelik projelerde,
engellinin istihdamini  saglayacak destek teknolojileri
projelerinde, yukarida bahsedildigi Uzere engellilere yonelik
mesleki egitim ve rehabilitasyon projelerinde, engellinin ise
yerlestirilmesi, ise ve is yerine uyumunun saglanmasi ve bu

gibi projelerde kullanilmaktadir.

Ozel politika ve uygulamalarla engelli ve eski huktmlilerin
mesleki egitimi ve istihdami icin caba gosteren I1SKUR,
engelli ve eski hukdmldlere yonelik bu tdr projelere katki
saglayarak engelli ve eski hukdmldlerin topluma ve
ekonomik hayata uyumunu desteklemektedir. Engelli ve
eski htkumldler ile engellilere yonelik calisma yapan batdn
kurum ve kuruluslar, ozel sektor ve STK'lar hazirladiklari
projeleri ISKURa sunarak soz konusu destekten yararlanma

imkanina kavusabilmektedir.

ISKUR tarafindan engelli calistirmayan isverenlerden tahsil
edilen idari para cezalar kullanilarak yurdtdlen projelerden
biri olan ve 2014 yilinda uygulamaya gegirilen engelli kendi
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isini kurma projeleri vasitasiyla kendi isinin sahibi olmak
isteyen engellilere  65.000 Tlye kadar hibe destegi
saglanmaktadir. 2014 yilindan itibaren 36.000 TL olarak
kendi isini kurmak isteyen engellilere verilen hibe destek
tutari 2017 yilinda degisen piyasa kosullarina bagl olarak
engellilerin istihdamini arttirmak amaciyla 50.000 TL'ye,
2020 yilinda ise 65.000 TLye yukseltimistir. Hibe destegi
kapsaminda; kurulug islemleri icin 5.000 TL'ye kadar, isletme
giderleri icin 15.000 TLl'ye kadar ve demirbaslar icin 45.000
Tl'ye kadar destek verilmektedir.

Bir is yeri kurarak gecimini saglamak isteyen engelli
bireylerin  Uretime katkida bulunarak 6ncelikle kendi
gecimlerini saglamak sonra da yeni istihdamlara aracilik
etmelerini  temin etmek amaciyla sunduklar projeler
degerlendirilerek komisyonca uygun bulunmasi halinde

desteklenmektedir.

Proje konusu is vyerlerine iliskin  sektorel kisitlama

bulunmamakta olup tarim, sanayi ve hizmetler

sektordndeki tum alanlarda kurulacak is yerlerine destek
saglanabilmesi mumkandur.



Bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini
cesitli derecelerle kaybetmesi nedeniyle is gici kaybinin en
az %40 oldugu ve “Engellilere Verilecek Saglk Kurulu
Raporlan” ile belgelenen kisiler hibe destedi bagvurusunda
bulunabilmektedir. Ayrica basvuru yapacaklarin ISKUR'a
engelli kaydi olma, bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve
sosyal yeteneklerini cesitli derecelerle kaybetmesi nedeniyle
is glcunin en az %401ndan yoksun olduguna iliskin
“Saglik Kurulu Raporuna” sahip olma, 18 yasini tamamlamig
olma, hangi sebeple olursa olsun emekli olmama, ISKUR'
herhangi bir borcu bulunmama, kendi Uzerine aktif olarak
kayith is yeri/isletme olmamea, is yerinin kurulacagi il sinirlari
ikamet etme,

icinde Girisimcilik ~ Egitim  Programi

sertifikasina sahip olma, kurulacak is ile ilgili baska
mevzuatlarda aranilan diploma, sertifika, izin vb. belgelere
sahip olma ve aranilan diger sartlara haiz olma, kendisine
vasi tayini yapimamis olma, herhangi bir icra dosyas
bulunmama, bulyukbas ve kicukbas hayvan yetistiriciligi
projelerinde “Strt Yonetim Elemani/Hayvan Yetistiriciligi”
belgesine, aricilik projelerinde ise “Aricilik” belgesine son
basvuru tarihi itibaryla sahip olma sartlarina sahip olmalari

gerekmektedir.

Yilda iki kez ¢ikilan proje ¢agrisi dénemlerinde Engelli Hibe

Destedi proje bagvurusunda bulunmak isteyen engelli

bireyler Calisma ve Is Kurumu Il Mudurltklerine veya

Hizmet Merkezlerine gelmeden e-Devlet Uzerinden proje
basvurusunda bulunabilmektedirler.

Engelli Hibe Destedi projeleri, engelli bireylerin kendi is
yerlerini agarak projelerini hayata gecirerek ve katma deger
yaratarak rehabilite edilmeleri ve topluma kazandirilarak
faydall olmalarini  saglamak, kendilerinin  ve ailelerinin
gecimlerini saglamak, sonrasinda ise yeni istihdamlar
yaratmak gayesiyle yurtdlen projelerdir.

2014 yilindan bu yana 2.832 Engelii Hibe Destedi Projesi

Komisyon tarafindan uygun bulunarak desteklenmistir.

Komisyon tarafindan uygun bulunarak kaynak tahsis edilen
projelerde, proje sahiplerince sézlesme imzaladiktan sonra
bir yiI boyunca desteklenmekte olup toplamda Uc il
boyunca projenin ydruttlmesi gerekmektedir. Bu acidan
projelerin strdurdlebilir olmasi dnemli gérilmektedir.

Engelli kendi isini kurma projeleri kapsaminda verilen hibe
destedi, engelli bireylerin istihdamlarinin saglanmasi ve is
guct piyasasina dogrudan dahil olmasi bakimindan en
onemli faaliyetlerden biri olarak degerlendiriimektedir.

Tarkiye'nin istihdam kurumu olan ISKUR, engelli bireylerin
istihdam edilebilirliklerini artirarak is glicu piyasalarinda yer
edinebilmelerine yonelik faaliyetlerini ylritmeye devam
edecektir.

Kaynak¢a

*Abdullah KARACAN, s Kurma Projelerinin Incelenmesi ve ISKUR Igin Model
Onerisi, T.C. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlgi Tirkiye Is Kurumu Genel
Muadarlaga Uzmanlik Tezi, Ankara 2017.

*Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligt Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel
Mudirlaga Engelli ve Yasl: Istatistik Bilteni Subat 2021.

«Canan CAN GOKYAY, Turkiye ve Secilmis Ulkelerde Sosyal Dislanma Sorunu
lle Miicadelede istihdam Politikalarinin Rolu: ISKUR cin Model Onerisi, T.C.
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlgt Turkiye Is Kurumu Genel Mddurligi
Uzmanlik Tezi, Ankara 2074.

sLiitfiye KARAASLAN, Gegmisten Gunumuize Engell Istihdame: Engelliler lgin
Nitelikli [stihdamda Yeni Yaklagimlar, Calisma lliskileri Dergisi, 2020.

«Muhammet U. OZTABAK, Engelli Bireylerin Yasamdan Beklentilerinin
Incelenmesi, FSM llmi Arastirmalar Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, Bahar
2017, Sayt 9.

«Turkiye Is Kurumu Istatistik Biiltenlert.
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Sonay SAKAL

istihdam Uzmani

ENGELLiLERE YﬁNELiK.
DANISMANLIK HIZMETLERINDE
YENI BIR YOL: ENGELLI IS KOCLUGU

Destekli istihdam uygulamalarinda
sadece engelli bireyler ve
isverenler degil, 6zellikle engelli
bireylerin aileleri ve is Koglari da
sirecin dnemli dnemli taraflarini

olusturmaktadir.

Engelli bireyler sosyal ve ekonomik hayatta bircok soruna
maruz kalmaktadir. Bu sorunlarin bircoduyla muicadelede
de engeli olmayan diger bireylere nazaran daha fazla
zorlukla kargilasmaktadir. Sosyal ve ekonomik sorunlari
yasayan engelli bireyler, sadece bireysel anlamda degil
zincirleme bir etkiyle tim toplumu olumsuz anlamda
etkilemektedir.

Dunyada 1 milyardan fazla insanin bir ¢esit engelle yasadigi
ve bu sayinin da giderek arttigi dustnulecek olursa artan
engelli nifusun toplumun diger kesimleriyle entegrasyonu
giderek daha da o6nemli hale gelmektedir Ozellikle
engellilerin sosyal hayata erisimde, egitim ve is hayatina
atiimda sorunlar yasamasi ve bu bagdlamda engell
olmayan insanlara goére vyoksulluk icinde yasama
oranlarinin daha yuksek gerceklesmesi', engellilik haklar
konusunda Ulkeleri daha fazla sorumluluk almaya
yoneltmistir. Temelde bir insan hakki konusu olarak kabul
edilen engelli hakk; engellilerin sosyal ve ekonomik hayatta
pasif rol oynamaktan daha aktif olmaya ve 6zellikle kendi
hayatlarl konusunda karar verebilen hak sahibi birey olarak

' Dunya Saglk Orgutu; World Report on Disability, 2011, s. 22-29
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gorilmeye gecise odaklanmaktadir. Engelli haklarinin yer
aldigr tum uluslararasi sézlesme ve bildirgelerde engelli
bireylerin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi Uzerine
devletlere dnemli sorumluluklar yuklenmektedir.

Birlesmis Milletlerin 2006 yilinda kabul ettigi Engelli Haklari
Sozlesmesi (EHIS) de mevcut insan haklan sézlesmelerini
engelliler acisindan tamamlayici bir nitelik tasimaktadir. Bu
sozlesmeyi imzalayan ilk Ulkelerden birisi de Glkemizdir. Bu
sozlesmeyle Ulkeler, “engellilerin diger bireylerle esit
kosullar altinda calisma hakkina sahip oldugu, bu hakkin,
engellilerin, agik, batdnlestirici ve erisilebilir bir i gucu
piyasasi ortaminda serbestce sectikleri bir isle hayatlarini
kazanmalari firsatini da icerecedi” konusunda yukimlu
kilinmistir®

Is glict piyasasina erisimde yasadiklari sikintilar, engellilerin
sosyal ve ekonomik hayata entegrasyonunda en onemli
konulardan birisini olusturmaktadir. Turkiyede engellilere
yonelik istihdam politikalarinda temel politika kota yontemi
olarak mevzuatta yerini almaktadir. Kota sistemi ile beraber
engelli istihdami konusunda uygulanan diger bir politika
ise; sO6z konusu kota sistemi geregince yukdmlaluklerine
uymayan isverenlerden kesilen para cezalarindan olusan
fondur. Engelli istihdami konusunda ytkumltltklerini yerine
getirmeyen isverenlerden kesilen bu paralar, engellilerin
kendi isini kurmalari icin cesitli projelerde kullaniimaktadir.
Bunun disinda korumali is verleri politikasi ve engelli

istihdamini  tegvik etmek gibi uygulamalar da
bulunmaktadir.

Kota sistemi, istihdam tesvikleri, korumali istihdam
uygulamalarinin yaninda daha etkin bir yontem olarak
“Destekli Istihdam” uygulamalan hayata gecmeye

istihdamin  unsurlarn

Destekli
alindiginda, engelli bireylerin toplumun diger kesimleriyle

baslamistir. g6z onlne
olan entegrasyonunu saglamada 6nemli bir rol
oynayabilecegi dusunulmektedir.  Destekli istihdam
uygulamalarinda sadece engelli bireyler ve isverenler
stirecin taraflar degildir. Bu uygulamada ¢zellikle engell
bireylerin aileleri ve Is Koglari da strecte dnemli taraflar
olusturmaktadir.

Destekli istihdam, temel olarak engelli bireylerin is gucd
piyasasinda is bulma ve o iste kalici olma konusunda onlari
destekleyen bir yontemdir. Bu destekleme konusu ise kritik
dneme sahip olup sadece ise yonlendirme sdrecinde dedil,
istihdam ve sonrasi slreclerde de engelli bireyin takip
edilecegdi bir modeli icermektedir. Iste burada Is Koglar
destekli isthdam modelinde engelli bireyler ile isverenler
arasinda kopru gorevi gorerek kisinin eksikliklerine degil de
yeteneklerine ve yapabildiklerine odaklanmaktadir.  Bu
noktada vurgulanmasi gereken baska bir konu ise bu
destegin ve izleme sisteminin sdrekli degil, ise ve is yerine
uyumunda gdzlemleme sonucu artik destek ihtiyacinin
kalmadigi yoninde degerlendirmelerden sonra kademeli
olarak sonlandirilmasidir. Zira destekli istihdamin en dnemli
ozelligi; engelli bireylerin bagimsiz bir sekilde calisma
hayatinda yer alabilmesidir’

Kamu istihdam kurumlarinin, issizligi azaltmaya ve istihdam
edilebilirligi arttirmaya yonelik goérev ve sorumluluklar,
engelli  bireylerin  toplumla butunlesmelerini  saglayacak
tedbirleri de kapsamaktadir. istihdami artirma ve issizlikle
muicadele etme gorevi olan ISKUR'un da temel oncelikleri
arasinda engelli is arayanlarla agik is pozisyonlarinin uygun
bir sekilde eslestiriimesi gelmektedir. Ozellikle engelli is
arayanlara, is glcU piyasasinda durumlarinin  calismaya

* Lutfiye KARAASLAN; Gecmisten Gunumuze Engelli Istihdami: Engelliler icin Nitelikli Istihdamda Yeni Yaklagimlar, Calisma lliskileri Dergisi, Ocak 2020, s. 48.
* Lutfiye KARAASLAN; Gecmisten Guntmuze Engelli Istihdami: Engelliler icin Nitelikli Istihdamda Yeni Yaklagimlar, Calisma lliskileri Dergisi, Ocak 2020, s. 53-54.
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engel olmadigi dustincesini asilamak, engellilerin toplumsal
butunlesmelerine yardimci olmak, becerilerine odaklanarak
ise yerlestirimelerine destek olmak ve bu sayede hem
ekonomik hayatin hem de sosyal hayatin bir parcas
durumuna getirmek ISKUR olarak engelli bireylere yonelik
danismanlik hizmetlerinin nihai hedefini olusturmaktadir.

“Her Engellinin Bir is Kocu Olacak” Anlayisiyla
Danismanlik Hizmetlerimizi Siirdiiriiyoruz

Is ve Meslek Danismanligi, ISKUR'uUn istihdam ve aktif
is gUcu hizmetleri 6ncesinde vatandaglarin istihdama ya da
kurs ve programlara etkin yonlendirilebilmesi i¢in énem
verdigi baslica hizmetlerinden birisidir. Is ve Meslek
Danismanhigi  hizmetleri, bir baska deyisle, ISKUR'uUn
sundugu hizmetler kapsaminda vatandaslar  ISKUR'la
tanistirdigi ve is glcl piyasasina etkin  bir sekilde
yonlendirdigi faaliyetlerini kapsamaktadir. ISKURda Is ve
Meslek Danismanligi hizmetleri 2017 yilindan itibaren Profil
Temelli Danismanlik sistemi kapsaminda yurGtdlmektedir.
Profil  Temelli Danismanlik Sistemi; Is ve Meslek
Danismanlarinin - branslara ayrilarak hedef kitle odakli
danismanlik  hizmeti sunmasi, bireysel eylem planlari
hazirlanarak kisilerin is glcU piyasasindaki durumlarinin
duzenli takibi ve danismanlik hizmetlerinin niteliginin
artinimasi ilkeleri Gzerine kurulu bir sistemdir.

Engelli vatandaslara yonelik danismanlik hizmetlerinde de
yillar itibaryla kayda deger bir artis yasanmistir. 2020 yilinda
119 bin 29 engelli danisan ile 211 bin 172 bireysel gorisme
gerceklestirilmistir.

is ve Meslek Danismanlarinin 2012 yilinda isthdam
edilmesinden 2020 yili sonuna kadar 780 bin 626 engelli
bireyle 1 milyon 715 bin 629 bireysel gorisme
gerceklestirilmistir.

ISKUR'Un engelli bireylere yonelik danismanlik hizmetleri,
hedef kitle odakli bir sistem olarak tasarlanan Profil Temelli
Danigsmanlik sisteminin 5 bransindan biri olan Engelli Is
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Koglugu adi altinda yuratilmektedir. Engelli Is Koclugu
branginin temelinde ise “Engelli Bireylerin istihdama ve
Sosyal Yasama Katliminin Artinimasi (Engelli Is Koglugu)
Yatirim Projesi” yer almaktadir.

ABD, ingiltere, Avustralya, Irlanda, Hollanda gibi bircok
gelismis Ulkede uygulanan destekli istihdam modelinin,
Ulkemizde ISKUR bunyesinde hayata gegirilmesi igin
Kurumumuz tarafindan T.C. Cumhurbagkanlidi Strateji ve
Butce Baskanligina “Engelli Bireylerin Istihdama ve Sosyal
Yasama Katliminin Artinlmasi (Engelli Is Koglugu) Yatinm
Projesi" teklifi sunulmus olup proje kabul edilerek yatirm
programi kapsamina alinmistir.

Engellilere yonelik sunulan Kurum hizmetlerinin kapasitesinin
gelistirilmesi ve standart héle getiriimesi amaciyla, engelli
bireylerin istihdama kazandirimasi icin destekli istihdam
modeli  (Engelli s Koglugu) uygulamasinin  Glkemizde
Kurumumuz bunyesinde hayata gegirilmesine  yonelik
calismalar 8 pilot ilde (Antalya, Aydin, Bursa, Denizli,
Eskisehir, izmir, Malatya, Tekirdag) 2018 yili itibariyla
baslatilmistir

Engelli Is Koclugu modeli kapsaminda 2018 yilinda 8 pilot
ilde baglatilan ¢alismalar, 2019 yilinda 38 il Mudurlugu ve 22
Hizmet Merkezi olmak Uzere toplamda 60 birimin strece
dahil edilmesiyle devam etmistir. 2021 yili Mart ay! itibaryla
da 51 ilde 73 birimde Engelli Is Koclugu hizmeti
sunulmaktadi.  Boylece, egitim, yoéntem ve uygulama
kapsaminda 81 ile yayginlastirma calismalari yaratulerek
engelli vatandaslarimizin strdurdlebilir istihdamlarina katki
sunulmasi hedeflenmektedir.

Modelin altyapisinin olusturulmasi icin oncelikle 2018 yilinda
pilot calisma kapsaminda yer alan 8 il Mudurligune
ziyaretler gergeklestirilmistir.  Ziyaretler esnasinda
uygulayicilar ile istisare toplantilar yapilmistir. Toplantilara
engelli is arayanlar/calisanlar, engelli aile bireyleri, isverenler
ve ildeki yonetici ve engelli is koclar katiim saglamistir
Ziyaretler ile illerdeki personel ve yoneticilerin Engelli s
Koclugu modeline yonelik farkindaliklar artirimig  olup
modelin uygulanmasina iliskin genel tanitim ve sahadaki
uygulamasina iliskin geri bildirimler alinmistir.

Saha ziyaretlerinden sonra, modelin olusturulmasi ve 81 I
Madarlugane yayginlastirma calismalart kapsaminda diger
onemli bir faaliyet de egitim faaliyetleridir. Is ve Meslek
Danismanlar arasindan secilecek olan Engelli is Koclarinin
destekli istihdam alaninda egitim almasi blytk 6neme
sahiptir.



Engellilere Yonelik is ve Meslek Danismanligi istatistikleri
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Engelli Is Koglugu kapsaminda goéreviendirilen ve egitimlerle
desteklenen Engelli Is Koclarina engelli istihdami, engelli
haklari, destekli istihdam konularinda egitimler verilerek
engeli vatandaslara Is Koclugu hizmeti verebilmeleri
saglanmaktadir.

istanbul ilinde Down Sendromu Dernegi tarafindan Engelli is
Koglarina 1 hafta teorik ve 3 hafta uygulamali “Destekli
Istihdam Is Kogu” egitimi verilmistir. 10 kisilik ik grup egitimi
09.12.2019-13.12.2019 haftas! itibariyla baslamis ve saha
uygulamali pratik egitimi ise Mart 2020 sonu itibariyla
tamamlanmistir.  Egitimlerin  asamali bicimde
yayginlastinimasi planlanmaktadir®

2020 yilinda Engelli Is Koclugu Modeli yayginlastirma
calismalan kapsaminda Engelli is Koclarina yonelik isaret dili
egitimleri dizenlenmeye bagslamistir. Bununla birlikte kuresel
pandemi nedeniyle ara verilen bu egitimler 2021 yilinda
cevrim ici sekilde gerceklestirimeye devam etmektedir.
Engelli Is Kogu olarak gorev yapan Is ve Meslek
Danismanlarinin isitme engelli vatandaslarla yapacaklari
gorismelerin daha etkin strdurdlmesi amaciyla 25-28 Ocak
2021 haftasi itibanyla isaret dili egitimleri verilmeye
baslanmis olup Mart ayr sonu itibaryla 70 Engelli Is Kogu
egitim almstir. isaret dili egitimleri Turkiye genelinde Engelli
is Kocu olarak gérev yapan tim Is ve Meslek Danismanlarina
verilmesi planlanmaktadir.

Engelli Is Koglugu hizmetleriyle, engelli bireyler igin bireysel
eylem plani hazirlanmasi, igverenlerle gerekli temasin
kurulmasi, engelli bireyin sahip oldugu bilgi, beceri ve
yeterliliklere gore Is Koclar tarafindan uygun ise/meslege
yonlendirilmesi  ve sonrasinda da kisilerin  ihtiyaclar
dogrultusunda ise  uyum desteginin  saglanmasi  yer
almaktadir Boylece, engelli bireylerin  toplumsal Gretim
sirecine dahil edilerek kendi baslarina hayatlarini idame
ettirmelerine destek olmak, istihdama gegislerini
kolaylastirmak ve toplumsal entegrasyonlarinin saglanarak
topluma katma deger olusturmalarina yardimc olmak
hedeflenmektedir’

Engelli Is Koglugu modelinin tamamen hayata gegiriimesi
egitim faaliyetlerinin  yaninda bilisim altyapisina  yonelik
calismalar, isverenlerin engelli istihdamina yonelik genel alg
ve yaklagimlarinin - degistirimesi  ve engelli  bireylerin
ailelerinin algilarina yénelik calismalarini da icermektedir. Bu
modelde Engelli Is Koglar, sadece engelli is arayana degil
hem engelli bireyin ailesine hem de igverene yakin temasta
bulunarak ve engelli is arayanin niteliklerini 6n plana
cikararak engelli istihdaminin sdrdurdlebilir — olmasini
saglamaya calismaktadir. Kurumumuzda Engelli Is Koglugu
modelinin hayata gecirilmesi ¢alismalarinda ttim bu konular
onem arz etmekte olup Turkive genelinde model
yayginlastirma calismalarinin sonunda 81 il Muddrluginde
Engelli Is Koglugu hizmetiyle surdurdlebilir engelli istihdami
saglanmaya calisilacaktir.

“ISKUR; 2020 yili Faaliyet Raporu, s. 74, https://media.iskur.gov.tr/44148/2020-yili-faaliyet-raporu.pdf
> ISKUR; 10. Genel Kurul Calisma Raporu, s. 70, https://media.iskurgov.tr/33490/10-genel-kurul-raporu.pdf.
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insan ihtiyaclari belli bir hiyerarsi icinde seyretmektedir. Bu

kapsamda, belli ihtiyaclar ancak bazi gereksinimler
saglandiktan sonra siralanabilmektedir. Ornegin givende
olmak. Can guvenligi olmayan bir bireyin onceligi her
zaman kendi guvenligini saglamaktir. Diger ihtiyaclar ise
ancak bireyin kendini glvende hissetmeye baglamasinin
ardindan ortaya ¢ikmaktadir. Engelli bireyler acisindan da
benzer bir durum gecerlidir Engelli bireylerin istihdama
katilmalari i¢in oncelikle asmalari gereken bircok buna
benzer gereksinim bulunmaktadir. Daha acik bir sekilde
ifade etmek gerekirse, engelli birey, A noktasindan B
noktasina erismek icin genellikle bir destege ihtiyac
duymaktadir. Ulasim kabiliyeti olmayan engelli bir birey,
dogal olarak is glcl piyasasina katimayr hayal dahi
edemeyecektir. Engelli bireylerin saglik, ulagim ve egitim
hizmetlerinin yaninda, 6zel durumlarina gore degiskenlik
gosteren temel gereksinimlere erisim durumlari, onlarin
gelecekte is gUcU piyasasinda etkin  bir rol alip
almayacaklari hususunda belirleyici olacaktir. Bu sebeple
engelli bireyin istihdama erisimi konusu, ¢ok boyutlu ele
alinmasi gereken ve her noktada ¢tzim Uretebilen bir

sistemin var olmasini gerektiren uzun bir sdrectir.

Dunya genelinde de engelli istihdamina iliskin yapilan
calismalarda ve yurdtdlen projelerde, bircok yapinin i ice
oldugu gordlmektedir. Engelli istihdaminda temel aktorler
olarak kamu istihdam kurumlar, saglk kuruluslari,
belediyeler, sivil toplum kuruluslari, ¢zel istihdam burolari,
ilgili bakanliklar ve isverenlerin sdreg icerisinde etkin rol
aldigi ve bu etkilesimin derecesine gére basarinin arttigi
veya azaldigi gorilmektedir. Ozellikle engelli bireyin ileri
teknikler  kullanilarak — taninmasi, ona 6zel ¢odzUmler
Uretilerek uygun is arastirmalarinin yapilmasi, igveren ile
koordineli calisan danismanlik sistemlerinin varligi ve sdreg
icerisinde engelli bireyin duzenli olarak desteklenmesi,
engelli istihdamindaki basarinin arkasinda en temel faktor

olarak degerlendiriimektedir.

Verinin hizla yayilmasi ve dinya ¢apinda bu verilerin bircok

alanda karsilastirmali - olarak kullaniimasi, veride bir
standardizasyon gereksinimini de beraberinde getirmistir.
Ornegin, sektorler icin getirilen NACE standardi sayesinde,
yapllan arastirmalarda belirtilen sektorler bu standardi

benimseyen Ulkeler icin ayni oldugundan, rahatlikla durum

anlasilabilmekte ve yorum vyapilabilmektedir. Ulkemizde,
Tarkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan aciklanan issizlik
oranl, EUROSTAT ile ayni tanima sahiptir. Bu durum, Turkiye
Birligi  (AB)
kiyaslanarak  yorumlanabilir

verilerini Avrupa Ulkelerinin  verileriyle

Ancak
durum engellilige gelindiginde ise ¢ok farkli bir tablo

hale getirmektedir.

ortaya c¢ikmaktadir.  Engelligin istihdam  boyutuyla
tanimlanmasinda kullanilan oranlarin niteligi, ihtivasi ve
hesaplanis bigimleri oldukga farkl oldugundan, Ulkelerin
ydrutmekte olduklan politikalar karsilastinlabilir - nitelikte
olamamaktadir. Bu sebeple Ulkelerin, engelli bireylerin
istihdama katilmalarn hususunda yUrGttigu projeleri ve

politikalari degerlendirirken, katilimcilarin nasil tanimlandig

ve degerlendirildigi  hususu oldukca 6nemli hale
gelmektedir.
istihdam boyutuyla engelli  bireylerin  tanimi,  onlarin

istihdamlarina iliskin politikalarini temelden sekillendiren en
onemli unsurdur. S6z konusu tanim, engelli bireylerin
istihdama katilmalari igin dizayn edilen politikalar icin en
temel kalite olcUtd olmaktadir. Kapsamli ve istihdama
daha
taninmasina imkan saglayacagi gibi ayni zamanda sunulan
odakli

gelistirilmesi noktasinda da olduk¢a 6nem arz etmektedir.
Ulkemizde istihdam alanina  dontk engelli  tanimi

“Yurticinde  Ise Hakkinda
verilmektedir. Bahse konu Yonetmelige gore engelli bireyin

dénuk tanimlar, engelli  bireylerin yakindan

imkanlarin  cesitlendiriimesi  ve kisi ¢cozumlerin

Yerlestirme Yonetmelik"te

tanimi,  “Dodustan ya da sonradan herhangi bir nedenle
bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini
cesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama
uyum saglama ve gunluk gereksinimlerini karsilamada
bakim,
danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiyag duyan kisilerden

glclukleri olan ve korunma, rehabilitasyon,
tum vicut fonksiyon kaybinin en az yuzde kirk oldugu
saglk kurulu raporu ile belgelenenleri ifade etmektedir”
seklindedir. S6z konusu tanimdan da anlasilacag Gzere
dlkemizde uygulanan tanim, engellilidi saglik boyutuyla
tanimlamakta ve engelli bireyin sahip oldudu becerilerini
olcmeye yonelik olarak bir hukdm barindirmamaktadir.
Engelli tanimi, Uluslararasi Calisma Orgatindn (ILO) 159
Mesleki jstihdam  (Sakatlar)
Sozlesmesi'nde de cerceve olarak tanimlanmistin  S6z

No.lu Rehabilitasyon  ve

konusu tanimda ise engellilik, mesleki rehabilitasyon ve
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istihdam boyutuyla ele alinmisti.  Anilan  Sézlesmede;
uygun bir ise girme ve girdigi iste devamliidi saglayip
ilerleme hususundaki becerilerini genel kabul goren, fiziksel
veya zihinsel bir engellilik sonucunda énemli bir sekilde
kaybeden kimse engelli olarak tanimlanmustir’

AB'nin engelli bireyi ifade eden herhangi bir cerceve tanimi
bulunmamaktadi. Bu sebeple Uye Ulkeler, herhangi bir
cerceve metne bagll olmaksizin kendi kosullarina uygun
olarak tanim gelistirmiglerdir. Ayrica gelistirilen bu tanimlar,
Ulkelerin kendi icinde dahi farklilasabilmektedir. Her ne
kadar 2000/78/EC Sayili Aynmailiga lliskin Direktif ile engelli
bireylerin haklari ele alinmis olsa da Direktif, icerik itibariyla
engelli taniminda Ulkelere yol gdsterecek bir cerceve metin
olmaktan uzak kalmis ve genel olarak istihdam ve meslek

alanini diizenlemistir?

Engelliligin taniminda yapilan en buyuk aksaklik, engelligin
bir saglik durumu olarak algilanmasi ve bu durumun saglik
perspektifi ile tanimlanmasidir. Saglik perspektifi ile yapilan

tanimlarda; engelli bireylerin 6zellikle is hayatinda ne gibi
engellerle karsilasabilecekleri, bu engelleri asma noktasinda
politika yapicilarin ne gibi tedbirler alabilecegi ve sahip
olunan engelin, bireyleri is glict piyasasindan hangi élctde
uzaklastirabilecegdi gibi 6nemli unsurlarin tespiti oldukca
zor olmaktadir Bu sebeple ILO 6zellikle 159 No.lu
Sézlesmesi'nde, engelli bireylerin ise girislerini ve s6z
konusu iste devamliigini gozeten bir tanim gelistirerek
engelligi agiklamig ve bdylece yol gosterici nitelikte bir
referans tanim ile is glcU piyasalari acisindan engelliligi
ifade etmistir.

Engelliligin algilanis bigimi yillar icerisinde tum dinyada
degismekte ve engellik bir saglik problemi gibi algilanmak
yerine daha cok sosyal yasama entegrasyon engeli olarak
algilanmaya baglanmigtic. Ozellikle engelli istihdaminda
bilinen en geleneksel yontem korumali is yerleri, yerini
daha modern ve kisiye 6zel ¢ozUmler sunan destekli
istihdam metotlarina birakmistic. Dunya genelinde engelli
istihdaminin  tarihsel  olarak  degisimine  bakildiginda
korumali is yerlerinin ilk olarak 16. yuzylda Fransada

' ILO; ILO Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled Persons) Convention (No. 159) and Recommendation (No. 168), United Nations

Convention on the Rights of Persons with Disabilities, ILO yayinlari, 2008, s.4

° OCAL, Mert; Ulusal ve Uluslararasi Politikalar Cercevesinde Engellilerin istihdamini Artirmaya Yonelik Politikalar: Turkiye Is Kurumu Uzmanlik Tezi, 2014, s.5.
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kuruldugu daha sonra ise 18. yUzylda Avrupaya ve
dunyaya yayildidi gortlmektedir. S6z konusu dénemlerde
kurulan is yerleri, dini gruplar ve hayirseverler tarafindan
sadece engelliler icin degil; fakirler, mahkdmlar gibi
ekonomik anlamda yardima ihtiyag duyanlarin calismasi ve
egitimesi amaciyla da kurulmustur. 1l. Dinya Savasi'ndan
sonra korumali is yeri sayilari tm dunyada artis egilimine
girmistir. Ornegin, Amerikada 1948 yilinda 85 civarinda
korumali is yeri var iken, 1976 yilinda ise bu sayr 3.000
civarina kadar yukselmistir. Yillar itibaryla Glkeler, korumali
is yeri yontemlerinden kota ve tegvik yontemlerine
gecmeye baglamis ve sonrasinda gorece en etkili yontem
olarak kabul edilen destekli istihdam yontemleri tlkelerce
benimsenmeye baglamistir. Destekli istihdam  yontemi
ozellikle gelismis Ulkeler tarafindan engelli istihdamini
nicelik ve nitelik agisindan gelistirmek amaciyla
uygulanmaktadir. Bahse konu yoéntem, diger yontemlerle
kiyaslandiginda, o©zellikle engelli bireyi ozel bir konuma
almaktadir  Dunyada bu ydntemin son
benimsenmesinin en énemli sebebi, dncelikle altinda yatan
felsefesidir. Destekli istihdam kapsaminda ise yerlestirilen
engelli bireyin is performansinin diger yontemlere goére
oldukca yuksek olmasi, engelli kendisini o
isletmenin bir parcasi olarak hissetmesini saglamakta ve
engelli istihdamindan oncelikle beklenen sosyal hayata
entegrasyon hedefi de bu sayede istenilen olcide
saglanmaktadir.

donemde

bireyin

Bir kamu istihdam kurumu bakis agisi ile engelli bireyin ise
giris asamasl temelde U¢ asamaya sahiptir. Bunlar sirasiyla
egitim ve rehabilitasyon, uygun isin bulunmasi ve isin
devamlilididir. Egitim ve rehabilitasyon asamasi oldukga
onemlidir. Bu egitimler alinmadan once engelli bireyler

mutlaka genis kapsamli bir beceri testinden ge¢meli ve test
sonuclarina gore engelli bireye destek olunmasi gereken
noktalar bu agsamada saptanmalidir. Bu testler genel olarak
fiziksel ve zihinsel olarak iki asamada ele alinmaktadir.
Engelli istihdaminda ¢zellikle litarattre gecen bir terim olan
terzi isi (tailor-made), planlarin Gretilmesi asamasinda bu
testlerin énemini ortaya ¢ikarmaktadir. Bahse konu testler
sonucunda elde edilen giktilar dogrultusunda is koclar ve
rehabilitasyon ekibi beraber hareket ederek kisinin 6zellikle
ne gibi islerde daha basarili olabilecedi ve hedeflenen bu
isler icin hangi tip egitimlere ihtiyac duyacagi belirlenmeli
ve engelli bireyin talepleri de g6z éntnde bulundurarak bir
yol haritasi ¢ikarnlmalidir  Bu strecte engelli bireye
danismanlik yapan is kogu, mutlaka streci yakindan takip
etmelidi. Dinya genelinde 6¢zellikle danismalik sistemi
gelismis olan Ulkelerde, engelli bireyler danismanlar
tarafindan yakin bir bicimde izlenmektedir.  Ancak tek
basina yakindan izleme, iyi bir danigmanlik faaliyetinin
sunulmasi icin  yeterli kapsamda
danismanlarin kendilerine yonlendirilen kisilerin zihinsel ve
fiziksel kapasitelerinin ne oldugu hususunda bilgi sahibi
olmalari olduk¢a 6nem tasimaktadir.

olmamaktadir  Bu

is gucu piyasalar cografi  olcekte ok  degiskenlik
gostermektedir. Bu sebeple genel duzenlemeler her zaman
icin adalet dagitmada yetersiz kalmaktadir. Bazi Glkelerin
bu etkiyi asma noktasinda cografi etkileri de gbz 6ninde
bulundurdugu ve engelli bireyin is gucd piyasasina
uzakhgini  hesaplamada cografyanin  da
degerlendirildigi  gortimektedir. Bu yaklagimda engelli
bireyin sahip oldugu meslekler ve becerilerin piyasanin
talep ettigi meslek ve beceriler ile uyumu lokal bazda
incelenerek analiz edilmektedir.

bulunulan

Dunyada engelli istihdami konusunda basarili sayilabilecek
Ukeler engelliligi genel kavram olarak bir ise giris engeli
olarak tanimlamakta ve bunun boyutunu da saglk bakis
acisi ile agiklamamaktadir. Bu sebeple engellilige konu olan
oranlar fonksiyon kaybr gibi saglik bakis agisindan ziyade
“is guct kaybr" veya “Uretkenlik kaybi” gibi ifadelerle
aciklanmaktadir. Bu sayede engelli bireylerin ¢zellikle engel
gruplari bazinda is gict piyasasina erisimde sahip olduklari
dezavantajll durumlar daha net bir bicimde ortaya
konulmaktadr.

Ulkemizde basta Anayasa olmak Uzere bircok kanun ve
yonetmeliklerde, engelli bireylere yonelik yerinde ve
toplumun destegini alan pozitif ayrimci duzenlemeler
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getirilmistir. S6z konusu duzenlemelerin bazilari dogrudan
istihdam ile ilgilidir. Ornegin, 4587 Sayili Is Kanunu'nda yer
alan ve ISKUR'Un denetiminde isleyen kota ve tesvik
uygulamasi engellilere istihdam konusunda en &nemli
haklar arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte kota ve
tesvik uygulamasinda yararlanma noktasinda, engel
gruplan arasinda herhangi bir ayrm bulunmamaktadir.
Engelli isthdamina yonelik olarak korumal is yeri
uygulamasi da mevzuatmizda bulunmakta olup ilgili
mevzuat, kota ve tesvikten farkli olarak istihdama erisimde
daha dezavantajli oldugu dusunulen zihinsel veya ruhsal
engellileri hedef almaktadir. Engel turleri is gict piyasasina
uzakhigr belirlemede 6nemli bir kriter oldugu bilinmektedir.
Ozellikle zihinsel ve ruhsal engellilerin tretkenlik kayiplari
diger engel gruplarina gore daha yuksek seviyede olup bu
engel gruplarinin ise yerlestirilmesi icin ¢zellikle danismanlik
ve rehabilitasyon sureclerinin oldukga iyi dizayn edilmesi
gerekmektedir. Ayrica zihinsel ve ruhsal engel grubunda
engellilere  yonelik istihdam
de oncelikli  olarak yararlandirimalar

sunulan

bulunanlarin,
tedbirlerinden
gerekmektedir.
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Engelliligin isthdam boyutuna sk tutan dinya capinda
genel kabul goéren bir diger Ust politka metni ise
“Engellilerin Haklarina lliskin Sézlesme'dir. Ulkemizin de
imzaladigi bahse konu Sézlesme'nin 27. maddesi, engelli
istihdamindan ne beklendigi ve nasil olmasi gerektigi
hususunda genel bir cerceve cizerek engelli bireylerin is
yasamlarinda karsilasabilecegi ayrimci uygulamalara isaret
etmektedir. 164 Ulkenin imzaladigi ve ulkelerin engellige
bakisina yon veren Sozlesme'nin engelli istihdamina iliskin
one ¢ikan maddeleri asagidaki gibi siralanabilmektedir:

« Ise alm ve istihdam ediime kosullarinda, istihdamin
sarekliligi, kariyer gelisimi ve saglikli ve guvenli calisma
kosullari dahil olmak Uzere, istihdama iliskin her hususta,
engellilige dayali ayrmcilik yasaktir,

« Firsat esitligi, esit degerde ise esit Ucret ilkesi, tacizden
korunma ve magduriyetin giderilmesi, guvenli ve saglikli
calisma kosullari dahil olmak Uzere diger bireylerle esit
kosullar altinda adil ve uygun calisma kosullarinin
saglanmasina iliskin olarak engellilerin haklarini korur,



* Firsat esitligi, esit degerde ise esit Ucret ilkesi, tacizden
korunma ve madduriyetin giderilmesi, guvenli ve saglikli
calisma kosullari dahil olmak CGzere diger bireylerle esit
kosullar altinda adil ve uygun calisma kosullarinin
saglanmasina iliskin olarak engellilerin haklarini korur,

* Serbest calisma, girisimcilik, kooperatif kurma ve kendi
isini kurma konusundaki firsatlari gelistirir;

Is piyasasinda engellilerin istihdam olanaklarinin  ve
kariyer gelisiminin ~ desteklenmesine ve engellilerin is
aramasina veya ise baglamasina, calismaya devam
etmesine ve ise geri ddnmelerine yardim eder,

« Engellilerin  genel teknik ve mesleki rehberlik
programlarina, yerlestirme hizmetlerine, mesleki ve strekli
egitime diger bireylerle esit kosullar altinda etkin bir sekilde

erisimini saglar,
« Engellileri kamu sektérinde istihdam eder,

* Olumlu eylem programlari, tesvikler ve diger tedbirleri de
icerebilecek uygun politika ve onlemlerle engellilerin &zel
sektorde istihdam edilmelerini destekler,

+ Engellilerin calistig is yerlerinde makul dtzenlemelerin
yapilmasini saglar,

+ Engellilerin acik is piyasasinda is deneyimi kazanmasini
temin eder,

+ Engelliler icin mesleki rehabilitasyon, iste kalma ve ise
dénus programlari yardtdr.

S6z konusu sozlesme maddeleri, Ulkemizde ISKUR'un
onderliginde  kapsamli  ve duzenli olarak yerine
getiriimektedir. Villar itibaniyla ISKUR, engelli bireylere
sunmaya basladigi ¢zel danismanlik programlari ile ciddi
Olcide basari elde etmekte ve engelli bireyleri ¢zellikle
kalici olabilecegi islere yonlendirme hususunda 6nemli
mesafeler katetmektedir.

Engelliligin algilanisi temel politika setinin  kalitesi ve
dagrtilacak olan haklardaki adaleti dengeleme noktasinda
bir mihenk tasidir. Bununla birlikte engelli bireyleri yakindan
tanimaya varayacak her turld test ve teknik, engelli
istihdami sdreci icerisinde olduk¢a degerlidir.
Unutulmamalidir ki her engellinin i¢inde bulundugu durum
kendine 6zgudur. Kamu otoritesi olarak engelli bireyleri
istihdama ulasma noktasinda esit noktaya getirmek ve
ihtiyaclari  dogrultusunda hakkaniyetli  bir sekilde
desteklemek oncelikli 6devlerimiz arasinda yer almaktadir.
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Mesut CEBI

istihdam Uzman Yardimcisi

TORKIYE DE
ENGELLI ISCI ISTIHDAMI

Engelli kisi, dogustan veya
sonradan herhangi bir nedenle
bedensel, zihinsel, ruhsal,
duyusal veya sosyal
yeteneklerini cesitli derecelerde
kaybetmis, toplumsal yasama
uyum saglama ve giinliik
gereksinimlerini karsilama
giicliikleri ceken kimseyi ifade
etmektedir.

istihdam kavrami ise, dar anlamda
emek faktorindn tretim
surecinde bir girdi olarak
kullanilmasini, genis anlamda ise
Uretim faktorlerinin Gretim
strecinde kullanilmasini ifade
etmektedir.

Engelli bireyler is guct piyasasinda dezavantajli gruplar
olarak nitelendirilen gruplardan bir tanesidir.  Engelli
bireylerin topluma adapte olabilmeleri énundeki &nemli
engellerin basinda engelli kisilere yonelik toplumsal 6n
yargilar gelmektedir. Bunun yaninda engelli kisilerin egitim
sirecinde karsilastigi zorluklar, egitim hayati sonrasinda
engellilerin is gUcu piyasasina girigslerinde ve iyi isler
zemininde kalic istihdama gegislerinde zorluk cekmelerine
neden olmaktadir.

Calisma Hayatinda Engellilerin
Yasadigi Sorunlar

Engelli bireylerin istihdam edilmesi, onlarin toplumsal
hayata dahil olmalarini saglayarak sosyal ve psikolojik
olarak kendilerini daha iyi hissetmelerine katki sunmaktadir.
Kendilerini toplumun bir pargasi olarak gdrebilmeleri,
onlara yetenekleri dahilinde c¢alisma firsati vermek ve
verimli olabileceklerini gostermekle mumkunddr.  Ancak
engellilerin istihdamini arttirmak amaciyla yapilan bircok
calismaya ragmen, bugin tum dudnyada oldudu gibi
Ulkemizde de engelli bireylerin bdyuk bir kismi issiz ve



is guct piyasasina dahil olamamis durumdadir. Ustelik

engelliler calismak istemedikleri icin  dedil, calismak
istedikleri halde istihdam edilmeleri ondndeki engelleri

asamadiklari igin calisamamaktadirlar.

Dunya Engellilik Raporu'nda, ulagima erisimde gtcltk,

engelli  bir kisinin is arama konusunda cesaretinin
kirlmasinin en sik gérdlen nedeni olarak yer almaktadir.
Ayrica, raporda c¢ok uzun yillardan beri erisilebilirlik
konusunda hukuki duzenlemeye sahip Ulkelerde bile bu
duzenlemeye dustk seviyelerde riayet edildigi belirtilmistir
Ulkemizde de benzer sekilde istihdam seviyesinin arzu
edilen duzeylere cikarilabilmesinin éndndeki engellerden
birisi ve belki de en 6nemlisi calisma ortaminin erisilebilirlik

sartlarina uygun olarak dizayn edilmemesidir.

Engellilerin Calisma Yasamina

Girmelerinin Onemi

insanlar, kendilerinin  ve bakmakla yukumlu olduklar

kisilerin - yasamlarini idame ettirebilmek icin  calismak

zorundadirlar.  Engellilerin - fiziksel ya da ddstnsel bir
kisitlarinin bulunmasi  ¢alisma hayatinda  verimli
olamayacaklar anlamina gelmez. Boyle bir distnce engelli
bireylerin dislanmasi olgusuna dayanmakta ve istihdam
olanaklari agisindan  da

negatif bir etki meydana

getirmektedir. Bu gercekten hareketle engellilerin  de
toplumun bir Uyesi olarak en dogdal ve anayasal hakki olan
hakkini

saglanmasi oldukca 6nemlidir.  Ayrica, engellilerin calisma

calisma kullanabilmesine  yonelik  sartlarin
yasamina girebilmesine yonelik gelistirilen sosyal politikalar,

toplumsal refahin ve huzurun tesis edilmesinde de etkilidir.
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Engelli istihdam Yontemleri

Dunyada Sanayi Devrimi'ne kadar engelli bireylerin
¢cogu calismanin  dogasi ve organizasyon yapis
nedeniyle, toplum hayatina ekonomik katkida
bulunabiliyorlardi. Fakat Sanayi Devrimi ile birlikte
fabrikalasmalar ve buna dayali Gretim sistemine
gecisle birlikte calismanin yapisi da dedismis ve
engellilerin bu strece adapte olabilmeleri ne yazik ki
yeterli duzeyde olamamistir. Ekonomik olarak verimli
olan bir grup, aniden ekonomik olarak verimsiz ve
bagimli  héle gelmistir. Sanayi Devrimi'nin calisma
sartlarini agirlastirmasi sosyal politikalarin uygulanmasi
gerekliligini dogurmustur. Bunun sonucu olarak da 19.
ylzyilin son ceyreginde engellilere yonelik sosyal
politikalar ~olusturulmaya ve es zamanl olarak
uygulanmaya baglanmistir.

Dunya Engellilik Raporu'na gore dunya genelinde
yaklastk T milyar insanin en az bir engeli bulundugu
tahmin edilmektedir.  Sayilari azimsanamayacak
dizeyde olan ve ozel politika gerektiren bu gruba
yonelik is guct piyasasina girislerini  destekleme

noktasinda dunya genelinde cesitli uygulama ornekleri
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bulunmaktadir.  Engellilerin istihdami ile ilgili olarak
uygulanan yontemleri; kota rejimi, aynmciligi énlemeye
yonelik yasa calismalar, engellilere  uygun oldugu
dustnulen secilmis is, mesleki rehabilitasyon ve korumali is
yerleri ve engelli istihdamini 6zendirmeye yonelik istihdam
tesvikleri olarak siralamak mtmkundur.

Ulkemizde Engellilerin
Mevcut Durumu

Turkiyede engelliler konusunda yapilan en kapsamli
calisma Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Engelli ve Yagl
Hizmetleri Genel MUdurldgd tarafindan 2002  yilinda
“Turkiye Engelliler Arastirmasi” bashdiyla yapilmis ve
Turkiye'deki engelli olan ndfusun toplam nufus igindeki
orani %12,29 olarak agiklanmistir

TUIK tarafindan aciklanan is gucU istatistikleri
incelendiginde kadin, geng, uzun sureli issizler gibi bircok
dezavantajll gruba yonelik istatistiklerin - yer aldigi
gorulmektedir. Engellilere yonelik aciklanan son veri ise
Avrupa Birligi Uye Ulkeleri ile es zamanli olarak idari
kayrtlara dayali genis kapsamli bir 6rneklem arastirmasi
seklinde 2011 yilinda gergeklestirilen Nufus ve Konut
Arastirmasi'na dayanmaktadir. Bu arastrma sonuglarina
gore, gorme, duyma, konusma, ylrime, merdiven cikma
veya inme, bir sey tasima veya tutma ve yasitlarina gore
o6grenme, basit dort islem yapma, hatirlama veya dikkatini
toplama fonksiyonlarindan en az birinde ¢ok zorlandigini
veya hi¢ yapamadigini belirten kisi sayisi 4 milyon 882 bin
841'dir. Diger bir ifadeyle 2011 yilinda toplam nufusun
%6,6'sinin en az bir engeli vardir. Bu arastirma sonucunda
en az bir engeli olan nufusun is guctne katima orani
erkeklerde %35,4; kadinlarda %12,5, toplamda ise %22,1
olarak gerceklesmistir. Diger bir ifadeyle engelli ntfusun is
glctne katlim orani tum ndGfusun katiim oraninin yaris
kadardir Mevcut durumda ise engellilere yonelik herhangi
istatistiki bir veri agiklanmamaktadir. Bu kapsamda, TUIK
Hanehalki Is Guct Arastrmasi veya ¢zel bir calisma
kapsaminda ele alinabilecek engellilere iliskin verilerin
karsilastinlabilir bir sekilde hesaplanmasi, is gucl piyasasi
gostergelerine dahil edilmesi ve ulusal dizeyde izlenmesi
onem arz etmektedir.



Tablo 1: Engelli Calistirmakla Yukimli is Yerlerinde isci Olarak
Calisan Engelli Birey Sayisi ve Kontenjan Durumu

CALISTIRMAKLA KONTENJAN
YUKUMLU AL LS FAZLASI

iy A - GALISAN
TURU YUKUMLU s e KONTENJAN e
(50+ IS YERI SAYISI) ENGELLI ISCI SAYISI SAYISI ENGELLI I5CI

SAYISI SAYISI

ENGELLI iSCi

iISVEREN | CALISTIRMAKLA - ENGELLI | ENGELLI iSCi

OLDUGU

17.021 16.009 3.906 2.894

m 14.287 92.231 83.313 15.594 6.676
Tiirkiye'de Engelli i§§i istihdami durumlarina uygun islerde calistrmakla yukamld olup

calistiracaklar engelli iscileri Turkiye Is Kurumu (ISKUR)
Turkiyede engellilerin isgi olarak istihdami, 4857 sayili Is araciligi ile saglamaktadirlar.

Kanunu'nun 30'uncu maddesinde éngorulen kota sistemi
ile saglanmaktadir Ayni il sinirlart icinde birden fazla is yeri bulunan isverenin

bu kapsamda calistirmakla yukdmlt oldudu isci sayisi,
Bu maddeye gore; isverenler elli (tarim ve orman islerinin toplam isci sayisina gére hesaplanmaktadir. Yer alti ve su
yapildigi is yerlerinde 57) veya daha fazla isci calistirdiklari alti islerinde engelli isci calistirlamamakta ve kontenjan
ozel sektor is yerlerinde ylzde Uc, kamu is yerlerinde ise  hesaplamasi icin is yerlerindeki isci sayisinin tespitinde yer

ylzde dort oraninda engelli isciyi meslek, beden ve ruhi alti ve su alti islerinde calisanlar hesaba katilmamaktadir.
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ISKUR'un zorunlu kontenjan takibiyle ilgili 2021 Ocak ay
sonu verilerine gore, Ulke genelinde engelli isci
calistirmakla yakdmlu 50+ istihdamli 14.287'si 6zel sektor is
yeri olmak Uzere toplam 15.435 is yeri bulunmaktadir. Bu is
yerlerinde 109.252 kisilik engelli calistirma yakdmluldgd
bulunmakta ve yukumldluk fazlasi calisanlarla birlikte
99.322 engelli vatandasimiz istihdam edilmektedir. Engelli
kontenjan doluluk orani ise 2021 Ocak ayi sonu itibariyla
ozel sektor is yerleri icin yaklasik %83 olarak gerceklesmis
ve kamu ve Ozel sektor is yerleri icin ise bu oran yaklasik

%82 olmustur.

Ulkemizde engelli istihdamina yoénelik uygulanan
yontemlerden en yaygin olarak uygulanan kota sistemi elli
arti is yerleri icin bir zorunluluk getirdiginden calisan sayis
bu sayinin altinda olan is yerlerini kapsamamaktadir. Bu

acidan

bakildiginda ulkemizde engelli c¢alistirma

<stihdam.ai

yukumlultgua olan isveren sayisi toplam is yerleri icerisinde
kaguk bir yer kaplamaktadir Bu acidan bakildiginda
Tarkiye'de kota sisteminin yaninda diger yontemlerin de
uygulanmasi engelli istihdami acisindan  onemli  bir

gerekliliktir.

Engellilerin istihdaminin ~ korunmasi  ve artiriimasi
maksadiyla uygulanan uygulamalardan biri de istihdam
tesvikleridir. Istihdam tesvikleri ile belirli sartlar tasiyan
engellileri istihdam eden isverenlere degisen surelerle ve
tutarlarla prim ve vergi destedi saglanmaktadir. 4857 sayili
Is Kanunu'nun 30'uncu maddesi kapsaminda uygulanan
Engelli Istihdami Tesviki ile &zel sektor igverenlerinin
calistirdiklari her bir engelli icin asgari Ucret duzeyindeki
sosyal gtvenlik primi isveren paylarinin tamami Hazine ve

Maliye Bakanliginca karsilanmaktadir.




4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu'nun gegici 19 ve 21'inci
maddeleri kapsaminda uygulanan llave Istihdam Tesviki ile
ise 1/1/2018 ila 31/12/2022 tarihleri arasinda 6zel sektor
isverenlerince bir dnceki yilin ortalama sigortali sayisina
ilave olarak istihdam edilecek ve belirli sartlar tasiyan
sigortalilar icin prim ve vergi destedi saglanmaktadir.
Destek suresi 1/1/2018 ile 31/12/2022 tarihleri arasinda
istihdam edilen her bir sigortali igin 12 ay iken istihdam
edilen sigortalinin, 18 yasindan buyuk 25 yasindan kuguk
erkek, 18 yasindan buyuk kadin veya Kuruma kayitl engelli
durumunda destek suresi 18

olmasi ay olarak

uygulanmaktadir.

Is gict piyasasina kazandirimalar gii¢ olan zihinsel veya
ruhsal engelli bireylere istihdam olusturmak amaciyla
devlet tarafindan teknik ve mali yonden desteklenen ve
calisma ortami 6zel olarak duzenlenen korumali is yeri
uygulamasi da engelli istihdaminin  yayginlastirimasi
noktasinda &nem arz etmektedir. Korumali is yerlerinin
kurulmasini ve yayginlastirimasini tesvik etmek amaciyla
bu is yerlerinde istihdam edilen engellilerin Gcretlerinin
belirli bir kismi 4857 sayili Kanun'un ek Tinci maddesi
kapsaminda karsilanirken 4857 sayili Kanun'un 30'uncu
maddesi kapsaminda sigorta primine ait isveren payinin
4447

kapsaminda issizlik sigortasi isveren payl ve Hazine ve

tamami saylll  Kanun'un 49'uncu  maddesi

Maliye Bakanliginca karsilanmaktadir.

Bunlara ilaveten; engelli bireyler, issizligin yogun oldugu
donemlerde veya yerlerde dogrudan veya yuklenici eli ile
toplum yararina bir is ya da hizmetin gergeklestiriimesi
yoluyla &zellikle istihdaminda zorluk cekilen issizlerin
calisma aliskanlik ve

disiplininden  uzaklagmalarini

engelleyerek is glcU piyasasina uyumlarini
gerceklestirmek ve bunlara gegici gelir destedi saglamak
amaciyla ISKUR tarafindan uygulanan Toplum Yararina

Programlardan éncelikli olarak yararlandiriimaktadir.

COVID-19'un Engelli
istihdami Uzerindeki Etkisi

COVID-19 kuresel krizi toplumlarda énceden beri var olan

engellilere yonelik ayrimciligi ve esitsizligi derinlestirmis ve

buna iliskin calismalarin yapiimasi zorunlulugunu bir kez
daha ortaya koymustur. Ayrica 6nceden de var olan
eksiklikleri  bu

engellilerin krizden en c¢ok etkilenen grup olmalarina

engellilerin~ saglk  erigsim dénemde
neden olmustur. Bununla birlikte engelli bireylerin ¢esitli
nedenlerle el yikama ve fiziksel mesafeyi koruma gibi
temel korunma yontemlerini  uygulamada yasadiklari
zorluklar engelli bireylerin COVID-19'a yakalanma riskini

daha da artirmaktadir.

Uluslararasi Calisma Orguti (ILO) tarafindan yayimlanan
rapora gore, COVID-19 kuresel salgininin énemli dlctde
dijital

dinyada 1 milyari askin engelli insani daha kapsayici bir

hizlandirmis  oldugu ekonomideki ilerlemeler,
calisma yasaminin olusturulmasi icin benzeri gérdlmemis
firsatlar meydana getirecektir. Ote yandan, etkili ve hedefli
girisimler yoluyla mucadele edilmezse dijital engeller
mevcut esitsizlik ve dislamayr agirlastirma tehlikesi de
taglyacaktir. Rapor, engellileri daha kapsayici dijital is gucu
piyasasi yaratmak igin baslica U¢ kaldirag ortaya koyuyor:
Erisilebilirligi saglamak, dijital becerileri guclendirmek ve

dijital istihdami desteklemek.

ISKUR da bu gerceklerin farkinda olarak istihdam
politikalarini pandeminin etkilerini en aza indirecek sekilde
mevcut istihdami koruyucu onlemler almakta, sonrasinda
dijital donusume paralel olarak istihdami artirmaya yonelik
politikalar olusturmaya devam etmektedir.
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Ergoterapi Bolim Baskani

Prof. Dr. Gonca BUMIN

Hacettepe Universitesi Saglk Bilimleri Fakiltesi

ENGELLI BIREYLERIN
ISTIHDAMINDA
MESLEKI REHABILITASYONUN
ONEMI

Giris
Tidm diinyada engelli bireylerin is glict

piyasasina katilimlarinin engelli olmayan
bireylere gore daha az oldugu
goriilmektedir. Engelli bireyler, aslinda
herhangi bir iilkenin niifusunun ve
potansiyel is giiciiniin 6nemli bir
béliimiinii temsil eder. ingiltere ve Amerika
Birlesik Devletleri'nde yapilan calismalar,
engelli bireyler icin is gliciine katilm
oranlarinin, engelli olmayanlarin katim
oraninin yarisindan az oldugunu
belirtmektedir (1,2,3). Bu nedenle issizlik
bireylerin hem fiziksel sagligi hem de zihinsel
sagligini olumsuz etkileyerek saglik ve refah
icin dnemli bir risk olusturmaktadir (4,5,6).

Engelli bireylerin isthdamini  saglamada en 6nemi
Ergoterapi yaklagimlardan biri mesleki rehabilitasyondur.
Mesleki rehabilitasyon; yaralanma, hastalik, yeti
yitimi ya da herhangi bir nedenle c¢alisma
yeteneklerini kaybetmis bireylerin is ile iligkili
fonksiyonelliklerini yeniden kazandirma, siirdiirme
ve ise geri doniis icin karsilasilan engellerin
iistesinden gelme siirecidir. Herhangi bir yeti yitimi
veya engellilik durumu bireyin is performansini ve
toplumsal  katihmini  etkiler.  Mesleki  rehabilitasyon
uygulamalar ile calisma kapasitesi artirlarak kisinin eski
isine geri donusu saglanir veya is analizi ile kisinin yetenek
ve becerilerinin uyumlandiriimasi sonucunda kisiye uygun
yeni bir is icin calisma kapasitesini artirici egitim verilerek
calisma  kapasitesi  gelistirili.  Mesleki  rehabilitasyon
yaklagimlari ile engelli bireyin guglu yanlar, beceri ve
istekleri ile ig ile uyumlandirimasi, calisma kapasitesinin
verimli  kullanimiicin  egitim, is yerinde calisma
organizasyonu igin ortamda verimliligi artirici ddzenlemeler
yaplli.  Mesleki  rehabilitasyon  mudahalelerinin - engelli
bireylerin istihdam edilmesi, is durumu ve is tutumu
Uzerinde 6nemli etkisi oldugu belirtiimektedir (7,8).



Mesleki Rehabilitasyonda

Degerlendirme Neleri Kapsar?

Ergoterapide bireyin gugld yonleri, ihtiyaclar, istekleri ve
kariyerle ilgili potansiyelini belirlemek icin bireyin ilgisi,
islevsel durum, yetenek ve becerileri detayli sekilde
degerlendirilir. Degerlendirme icin mesleki rehabilitasyona
6zel standart deg@erlendirme test ve araclarinin yani sira
gozlem ve goértsme gibi yaklasimlar da kullanilir

Ergoterapist, bireyin is ile ilgili performans ve becerilerini
degerlendirerek calisma performansi ile iliskili ilgilerini,
becerilerini  ve ihtiyaclarini tanimlar.  Ergoterapistler s
yerinde verimliligin artirnimasi ve yaralanmalarin énlenmesi
ile ilgili olarak is ile ilgili aktivitelerin analizini yapar ve
cevresel faktorleri (s rutini, kullanilan arag gerecler,
ergonomik stres yaratan faktorler, erisilebilirlik, isveren ve is
arkadaslarinin - tutumu gibi  sosyal faktorler vb)
degerlendirir.

Mesleki rehabilitasyonda ergoterapi bakisiyla
degerlendirme asamalari asagidaki sekilde uygulanir (9,10):

1- Goriisme

Oncelikle bireyle detayli bir gérisme yapilir Bu gorismede
bireyin ilgileri, istekleri, ihtiyaclari, medikal ve
sosyodemografik bilgileri, okupasyonel performansi ve
varsa gegmis is deneyimi (calisma suresi, hangi pozisyonda
calistigi, alinan Gcret, memnuniyet durumu, isten ayrilma
nedeni vb.) ile ilgili bilgi alinir

2- ise Hazirlik Durumunun Degerlendirilmesi

Birey yaralanma sonrasi geldi ise tibbi durumu, calisma
durumu, ise geri dénus ile ilgili motivasyonu, ise geri
donustn - onundeki  engeller, risk faktorleri, isvereni ile
gorisme, is yerindeki aktiviteler ve is toleransi

degerlendirilir. Daha 6nce herhangi bir is gecmisi olmayan
bireyde ise neden calismak istedigi, hedefleri, egitim
durumu, aktivite farkindaligr gibi bilgiler toplanr.

3- Meslek Oncesi Becerilerin Degerlendirilmesi
Bireyin is ile ilgili davraniglar, rutininin degerlendirilmesi, bir
gorevi baslatma-surddrme-bitirme becerisi, s
arkadaslariyla iletisimi, yardim isteme ve kabul etme
durumu, calisma ve mola zamanina uyumu, isveren ile
olan iletisimi degerlendirilir.

4- Bireyin Calisma Kapasitesinin Degerlendirilmesi
Yaralanmaya ya da engel turlne bagl olarak bireyin
fiziksel, duyusal, bilissel, psikososyal durumu degerlendirilir
ve cesitli is simulasyonlari ile bireyin calisma becerilerinin
degerlendiriimesini kapsar.

Ulkemizdeki ilk ve tek mesleki rehabilitasyon merkezi
Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan ortak
finanse edilen “Engelli Bireylerin Istihdam Edilebilirliginin
Artirilmasi Icin - Teknik  Yardm  Projesi’  kapsaminda
Hacettepe Universitesi Saglik Bilimleri Fakdltesi, Ergoterapi
Bolimune bagl olarak aglan Hacettepe Mesleki
Rehabilitasyon Merkezidir. Bu projenin ana hedefi mesleki
rehabilitasyon ile engelli bireylerin istihdamini arttirabilmek
ve i glcU pazarina ulasabilmelerini kolaylastirmak igin
calisma kapasitesini, motivasyonu, dretkenligi, is arama
becerilerini ve sosyal becerilerini arttirmaktir

Hacettepe Mesleki Rehabilitasyon

Merkezindeki Hizmetler Nelerdir?
Hacettepe Mesleki Rehabilitasyon Merkezinin amaci, kisinin
en kisa strede ve guvenli bir sekilde eski isine donmesi ya
da yeni bir ise baslayabilmesi icin geriye kalan s
potansiyelinin gelistirilmesi icin kisilere editim veriimesidir.
Ayrica kisiye isle ilgili karsilasabilecedi problemlerde yardim
etmek de programin hedefidir. EGitim programi bireye 6zel
hazirlanmakta olup kisinin basarisini, Uretim yetenegini ve
verimliliini maksimuma ¢ikarmayi hedefler.

Bireysel hazirlanmig bir is egitimi programinda 6nce ¢zel
bir is analizi yapilir. Amag kisinin hangi isi yapmak istedigini
ve ne yapabilecegini anlamaktir. Daha sonra kisinin fiziksel,
duyu-motor, bilissel ve psikososyal yeteneklerini 6lcmek
icin detayll bir degerlendirme yapilir. Kisiye 6zel yapilan is
analizi ve degerlendirmeler sonucu o¢zel bir is egitimi
programi tasarlanir. Bu program icerisinde kisinin ihtiyacina
gore hem calisma kapasitesini artirmaya yonelik hem de
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6z yonetim becerilerini  gelistirmeye yonelik egitimler
uygulanir. Bu program kisinin en kisa zamanda ise dénmesi
amacliyla is toleransini artirmak amacl da yapilir.

Hacettepe Mesleki Rehabilitasyon Merkezinde asagidaki
uygulamalar gerceklestirilir:

1. Goriigsme: Bireyin is bulma ve sdrdirme konusundaki
gereklilikleri ve zorluklarini anlamak igin bireyle detayl
goérdsme yapilr.

2. Degerlendirme: Calisma kapasitesi degerlendirilir, is
analizi ile isin gereksinimleri belirlenir, bireyin glclu yonleri,
kaynaklari, oncelikleri, yetenekleri becerileri, ilgileri, iletisim
ve sosyal becerileri, 6z yonetim becerileri, bagimsiz yasam
becerileri ve rehabilitasyon ihtiyaclarn degerlendirilir.

. s ve kariyer secimleri tartisilir

. s icin kisinin engeli ile iliskili bariyerler belirlenir.

. Bireysellestiriimis is egitim plani yapilir ve uygulanir

. Galisma kapasitesi egitimi verilir.

. Is basarisi izlenir.

No v AW

Hacettepe Mesleki Rehabilitasyon
Merkezinde Kapsamli
Degerlendirmeler Neleri icerir?

Bireyin  yeteneklerini ve calismasini  engelleyebilecek
kisitliklar belirlemek icin degerlendirmeler yapilir.

« Calisma kapasitesi degerlendirme sistemleri ile objektif ve
standart deg@erlendirmeler yapilir  Fonksiyonel — eklem
hareketleri, kuvvet, esneklik, hiz ve endurans,
koordinasyon, yirime ve denge, reaksiyon zamani, gorsel
algilama, duyu degerlendirmesi ve is yapabilme yetenedi
degerlendirilir. Bu degerlendirmeler standart, objektif test
ve olcimlerle yapilir Ornegin Valpar is érnekleri testleri ile
ozel beceri gerektiren mekanik kucuk araglari kullanma,
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buro isleri ile ilgili yetenekler, simule edilmis montaj, ince

parmak becerisi, el-gdz-ayak koordinasyonu, elektriksel
donanim, mekanik montaj, sinflandirma gibi testler 24
farkll i simulasyonu ile kisinin  calisma  kapasitesini
degerlendirmek icin kullanilmaktadir.

« Koordinasyon ve beceri testleri calisanin fiziksel bir isi
tamamlayabilme yetenegini 6lgmek igin kullanilir (JTech
fonksiyonel kapasite degerlendirmesi, Purdue Pegboard
Testi ve Valpar Is Ornekleri Testleri st ekstremite
koordinasyon ve el becerisini degerlendirme testleri).

« Biligsel degerlendirmeler.

o Isle ilgili fonksiyonlarin ve s
degerlendirilmesi.

« SUrtcy rehabilitasyonu igin bilgisayarli simulasyon sistemi
ile 6zel degerlendirmeler yapilir.

toleransinin

Bireysel is Egitim Plani

Fonksiyonel yetenekler degerlendirildikten sonra, kisiye
ozel is egitimi programi olusturulur. Bireysel is egitiminin
amac, kisiye 6zel calisma kapasitesinin artirimasi, fiziksel

toleransin  belirlenmesi, 6z yodnetim becerilerinin
gelistirilmesi,  kisinin  postir ve vicut mekaniginin
gelistiriimesi, ~ agny! azaltic  stratejilerin -~ gelistiriimesi,

problem ¢ozme yeteneginin kazandirilmasi ve bireyin is
ortamina uyumunu saglamaktir  Yaralanmayi onleme,
stresle basa cikma, guvenlik, vicut mekanigini dogru
kullanma, vucut farkindalidl, agri yonetimi, eklem koruma
ve semptomlarin farkindaligi icin egitim yapilir. Bireyin
calisan rolt ign gerekli olan fiziksel is gorevlerinin
derecelendirilerek caligilir. Calisma davranis ve becerileri ile
ilgili aktivitelerle egitim yapilir. Basarili calisma performansi
icin is modifikasyonlari ve adaptasyonlari yapilir. Is yerinde
basarili performansi saglamak igin kaltdrel faktorlerin de
dahil oldugu motivasyon, 6z guven, sosyal ve iletisim
becerileri, problem ¢o6zme becerisi ve hedef belirleme
becerisi Uzerine egitim verilir Araba kullanmak isteyen
bireyler icin de suriicu rehabilitasyonu kapsaminda fiziksel,



duyusal ve bilissel beceriler degerlendirilerek araba
simulasyonu ile egitim programi uygulanr.

Amerika Birlesik Devletlerinde yapilan bir ¢alismada
mesleki  rehabilitasyon hizmetlerinin - duyusal/iletisimsel,
fiziksel ve zihinsel engelli kisilerin istihdam sonuclari
Uzerindeki etkisi incelenmistir Uc farkli engel grubunda
5.000 kisi tzerinde yapilan calismada tum engelli bireylerin
%62'sinin - mesleki  rehabilitasyon  sonrasinda istihdam
edildigi, duyusal/iletisimsel engelli bireylerin  grubunda
istihdam oraninin %75, fiziksel engelliler grubunda %56 ve
zihinsel engelli olanlar icin %55 oldugu belirtiimektedir. Ise
yerlestirme, isbaginda destek, bakim ve diger hizmetlerin
(6rnegin, akut durumlar icin tibbi bakim) tum engel
gruplaninda istihdam basarisinin dnemli belirleyicileri olarak
tanimlanmustir (8).

Davutoglu'nun  calismasinda engelli  bireylerin  aktivite
kimligi, aktivite veterliligi ve aktivite performansinda
yasadiklari problemleri  gelistirmeye yonelik ergoterapi
bakigi ile uygulanan mesleki rehabilitasyon programinin
calisma performansina olan etkisi incelenmistir. 20 engelli
bireye 7 hafta streyle her seans 120 dakika olmak Uzere
haftada 1 gun grup mudahalesi seklinde mesleki
rehabilitasyon programi uygulanmisti. Takip eden 3 ay
icerisinde ise giren bireylere ise bireysel
uygulanip sonuglar degerlendirilmistir. Sonug olarak engelli
bireylerde ergoterapi temelli mesleki rehabilitasyon
uygulamasinin  bireylerin  calisma performansini artirdigi
belirtiimektedir (10).

mudahale

Bir baska calismada serebral palsili bireyler icin uygulanan
mesleki rehabilitasyon hizmetleri ile is sonuglari arasindaki
iliski incelenmistir. Ozellikle isbasinda egitim, ise yerlestirme
yardimi, isbasinda destek, bakim hizmetleri ve
rehabilitasyon  teknolojisi  gibi  mesleki  rehabilitasyon
uygulamalarinin istihdamda 6nemli oldugu belirtiimektedir

().

2020 ylinda Kanadada yapilan bir calismada mesleki
rehabilitasyonla iliskili mudahalelerin - mesleki  sonuglar,
yasam kalitesi ve serebral palsi, spina bifida ve edinilmis
beyin hasarn dahil olmak UGzere cocuklukta baglayan
norolojik engelli  yetiskinlerde toplumsal entegrasyon
Uzerindeki etkisi incelenmisti.  Sonug olarak  mesleki
mudahalelerin, beyin yaralanmasi olan bireyler icin mesleki
sonuglari, yasam kalitesini ve toplumsal katilimi artirmada
etkili oldugu, ise yerlestirme yardimi, isbasinda egitim ve

desteklerin,  danismanlik/rehberlik, bakim ve destekli
istihdamin istihdam  sonuglarini etkiledigi  belirtiimektedir
(12).

Sonug

Engelli bireyler igin mesleki rehabilitasyon yaklagimlari ile
bireylerin mesleki beceri ve yeteneklerinin incelenmesi,
calisma kapasitesinin - degerlendirilmesi  ve ise yonelik
egitimi, is analizlerinin yapilmasi ve isin gerektirdikleri ile
bireyin kapasitesinin uyumlandirilarak istihdam firsatlarinin
saglanmasi ve toplumsal yasama katiim acisindan mesleki
rehabilitasyon hizmetleri hayati 6neme sahiptir ~ Bu
nedenle mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin - sosyal
guvenlik kapsaminda karsilanabilmesi ve ¢zellikle mesleki
rehabilitasyon hizmetlerinin saglik uygulama tebligi (SUT)
icinde Turkiye capinda
yayginlastnlmasi ¢nemlidir. ~ Bu  baglamda Universite,
Sosyal Guvenlik Kurumu ve ISKUR'un is birligi icinde
calismalari ile engelli bireylerin istihdami kolaylastirilabilir.

tanimlanmasi ve hizmetin
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Aile ve Sosyal Hizmetler Uzmani/Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Mudurligu
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ENGELLI ISTIHDAMINDA
KORUMALI ISTIHDAM

GiRIS

istihdam, engelli bireylerin yasamlarinda merkezi
bir rol oynar; sadece yasamini idame ettirecek
parasal kaynagi sunmakla kalmaz, ayni zamanda
toplumsal yasama katilim, sosyal kimligin gelisimi,
iliskileri diizenleme ve birey olarak var olma gibi

firsatlar sunar.

Tarihsel olarak engelli bireylerin istihdaminda;
kota teknigi, korumali istihdam, stibvanse edilen
istihdam, kendi isini kurma, destekli istihdam vb.
istihdam ydntemlerinin zaman zaman biri
digerinin 6niine gecerek zaman zaman ise bir
arada kullanildigini ve zamanin degisen ruhuna
gore kabul gordigini ya da dislandigini
gormekteyiz.

Tarihsel olarak korumali istihdam programlari,
herhangi bir nedenle rekabetci bir istihdam
ortaminda calisamayacaklari distnulen bireylere
yardimci olmak icin tasarlanmistir. Gliniimiizde
“korumali istihdam” kavrami genellikle,
korunakl atélyeler, yetiskin aktivite merkezleri,
is aktivite merkezleri ve giinliik tedavi
merkezleri gibi engelli bireyler icin ayristirilmis
ortamlarda diizenlenen mesleki ve mesleki
olmayan programlari ifade etmek icin
kullanilmaktadir. Gliniimizde korumali istihdam;
basta Birlesmis Milletler ve engelli 6rgutleri olmak
Uzere cesitli taraflarin yogun elestirilerine maruz
kalmakla birlikte engelli istihdaminda varligini
korumaya devam etmektedir.

1. Korumali is Yerlerine Tarihsel Bakis

1.1. Diinya Ornekleri
Engelli bireyler arasinda is glctine katim, dunya

genelindeki genel ntfustan ¢nemli olctide daha dustktir
(ILO, 2015). Acik is gucu piyasasinda yer almayan engelli
bireyler icin 6zel olarak tasarlanmig kuruluslarda calismak,
yani korumali istihdam buna ¢6zim Uretebilecek bir
alternatif olarak varligini surdurmektedir. Basta Almanya
olmak Uzere cogu Avrupa Ulkesinin yani sira Amerika
Birlesik Devletleri, Avustralya, Yeni Zelanda, Guney Afrika ve
Israil de dahil olmak tzere diger gelismis tlkelerde engelli
calisanlar icin bu tdr is yerlerinin  halen faaliyette oldugu
bilinmektedir (Akkerman vd., 2016; ILO, 2015; Mallender
vd., 2015; Ybema vd., 2019).

Engelliler igin  korumali is yerlerinin  Amerika Birlesik
Devletleri'nde uzun bir ge¢cmisi bulunmaktadir. Bu tdr is
yerlerinin izlerini 1840 tarihinde goérme engelliler igin
Perkins Enstitlst ve 1874 tarihinde Pensilvanya Calisanlar
Evinde gérmekteyiz. Wallin (1967) bu tur is yerlerinin genel
olarak amaclarini; mesleki gelisim, rekabetci istihdami
saglayici mesleki egitim, akademik gelisim, tedavi, uygun
ise yerlestirme ve izleme olarak belirtmektedir (Rosen vd.,
1993).

ILO tarafindan, dunyada var olan korumali istihdam
hizmetlerine yonelik gerceklestirilen bir arastirmada 20
Ulkeden yanit alinmis ve alinan bilgiler cesitli degiskenler
agisindan  degerlendirilmistir. ~ Arastirma  cergevesinde,
korumali istihdamin temel hedefleri cogunlukla sosyal ve
mesleki entegrasyon ile rehabilitasyon olarak
vurgulanmistir. Bu kapsamda korumal is yerlerinin amacina
yonelik verilen yanitlar: (1) Is saglamak (Avustralya,
Danimarka, Hindistan, Isveg), (2) Ise verlestirmek (Belcika),



(3) Hizmet ve mal dretmek (Kosta Rika, Norveg, Portekiz,
Glney Afrika), (4) Mali performans (Isveg-oncelikler
sirasinda dérdunci sirada yer vermistir), (5) Uretim bir ¢ikti
degildir; Gretim acil bir hedeften ziyade calisan 6zurlu
bireyin  kendini  gerceklestirmesinin  bir
(Luksemburg) seklinde bes baslk altinda toplanmistir.
Korumali istihdam yapilarinda ydrutilen faaliyetlerle ilgili
olarak kesin bir veri bulunmamasina ragmen en cok ifade
edilenler sirasiyla; endustriyel bir faaliyetin taseronlugu
(paketleme, montajlama veya imalat), sadece imalat,
hizmetler, tarim ve ticari faaliyetlerdir (Visier, 1998).

sonucudur

Arastirma kapsamindaki Ulkelerde korumali is yerlerinde
yasal durum ve denetim mekanizmalarina baktigimizda
karsimiza degisik yapilar ¢ikmaktadir: Korumalr sektor ¢ok
cesitli yasal mevzuat altinda yénetiimektedir. Baz Ulkelerde
(Ornek: Kosta Rika, Yunanistan, Hindistan, Irlanda, Giney
Afrika ve Isveg) korumali is yerlerinin organizasyonu ve
isletilmesi ile ilgili 6zel bir yasa bulunmazken, dider bircok
Ulkede korumali istihdamin cesitli yonlerini ele alan belirli
yasa veya yonetmelikler bulunmaktadir. Bu yasal
dizenlemelerin amaci calisanlar korumak ve is yasasinin
uygulanmasindaki istisnalari  (6zellikle belirlenmis asgari
Ucret dikkate alindiginda) ortaya koymaktir. Bazi dlkelerde,
korumali istihdam acik bir sekilde standart is mevzuatinin

diginda tutulmus (Ornek: Avustralya), diger bazi Ulkelerde

de korumali istihdamla ilgili 6zel bir duzenleme
bulunmadigi  durumlarda, var olan s
kullanilmasi yolu secilmistir. Korumali is yerleri; merkezi bir
sekilde Calisma Bakanhigi (Ornek: Norve¢ ve Portekiz)
tarafindan  denetlenebildigi gibi bolgesel veya yerel
duzeyde de denetlenebilmekte (Ornek: ispanya) veya her

iki dizeyde de denetlenebilmektedir (Visier, 1998).

mevzuatinin

Korumali is yerlerinin  Avrupada tarihsel gelisimine
baktigimizda, karsimiza her Ulke icin ayr bir oyku
ckmaktadir. Ornegin Finlandiyada ilk korumali is yerleri
birinci dtinya savasindan hemen sonra el sanatlarina dayali
is yerlerinin kurulmasi igin verilen destekle kurulmustur.
Norve¢'te ise 1960'larin basinda ilk korumali is yerleri
ortaya ¢ikmis, Avusturyada ise 1977den once sadece
birkac is yeri kurulabilmistir. Ginumuzde baktigimizda ise
korumali is yerlerinin Avusturya, Almanya, Finlandiya, Italya,
Luksemburg ve Portekizde engelli istihdaminda énemli bir
yere sahip oldugunu goérmekteyiz. Benzer bir sekilde;
Belcika, italya ve Ispanyada korumali is yerlerinde su ana
kadarki en yuksek oranlara ulasildigi rapor edilmektedir.
Almanyada acik is gucl piyasasinda istihdami glg zihinsel
ve/veya bilissel engellilerin %81inin korumali is yerlerinde
istihdam edildigi bilinmektedir (Ocal, 2014).
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1.2. Ulkemizde Korumali is Yerlerinin
Tarihsel Gelisimi

Ulkemizde korumali istihdam “korumali is yerleri”
aracihigiyla  yurGtdlmekte olup, 5378 sayili  Engelliler
Hakkinda Kanuna dayanilarak gikartilan Korumali Isyerleri
Hakkinda Yonetmelik'te “Is guict piyasasina kazandirimalari
glc olan zihinsel veya ruhsal engellilere mesleki
rehabilitasyon saglamak ve istihdam olusturmak amaciyla
devlet tarafindan teknik ve mali yonden desteklenen ve
calisma ortami 6zel olarak duzenlenen is yeri” olarak
tanimlanmistir.

Ulkemizde uzun yillar mevzuatta herhangi bir diizenlemesi
olmamasina ragmen, engelli bireylerin hem mesleki egitim
aldiklart hem de bir 6lcude istihdama katildiklarr Gretim
merkezleri bir nevi korumall ig yeri benzeri bir islev
Ustlenmistir. Bu kapsamda, Ulkemizde korumali is yerleri
alaninda var olan durumun ortaya konmasi ve yeni bir yol
haritasi ¢ikartimasi amaciyla ¢ bolgede faaliyet gosteren
14 korumali is vyeri (engelli calisma merkezi, atolye) 25
Mayis 2004-12 Haziran 2004 tarihleri arasinda ziyaret
edilmis, bu merkezlerin  kurulusu, yapilari, yasadiklari
sorunlar, hedefleri, calisan engelliler gibi konularda bilgiler
derlenmis ve merkezler korumali is yeri kriterleri agisindan
degerlendirilmistir. (Aktas vd., 2004).

Yapilan bu degerlendirmeler isiginda korumalr is yerlerinin
mevzuatta yerini almasi ve Ulke gindemine tasinmasi
saglanmistir.
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Ulkemizde ilk olarak 2005 yilinda yiiriirliige giren 5378
sayll  Engelliler Hakkinda Kanun ve bu Kanun'a
dayanilarak hazirlanan Korumali is Yerleri Hakkinda
Yoénetmelik ile mevzuatta yerini alan korumali is
yerlerinin  desteklenerek uygulamada da yerinin
alabilmesi amaciyla 6518 sayili Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhigr Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname ile gerekli tesvik dizenlemeleri
hayata gecirilmistir. Bu kapsamda getirilen destek
hiikiimleriyle; korumali is yerleri icin gelir ve
kurumlar vergisinden indirim yapilmasi, korumali is
yerlerinde calisacak engellilerin maaslarinin bir
kisminin ve isverenlerinin igsizlik sigorta primlerinin
Hazine'den karsilanmasi saglanmistir. Korumali is yeri
isverenlerine saglanan desteginin  hayata
gecirilebilmesi amaciyla Korumali isyerlerinde Calisan
Engellilerin  Ucretlerine Karsilik isverene Yapilacak
Odeme Hakkinda Yénetmelik 2016 yilinda yirirlige
girmistir. Korumali is yerlerine saglanan bir diger tesvik
ise cevre temizlik vergisi muafiyeti olmustur.

Ucret

Halen ydrurltkte olan mevzuat uyarinca en az sekiz bireyin
calistigr is yerinin isvereni, korumalr is yeri statisund almak
istediginde Aile ve Sosyal Hizmetler Il Mudurligune
bagvuruda bulunmaktadir. Korumali is yerlerinde calisacak
engelli bireylerin sayisinin toplam is¢i sayisina orani yuzde
yetmis besten az olmamali, bu kapsamda calistirilacak isci
sayisinin tespitinde, belirsiz sureli is sozlesmesine ve belirli
sdreli is sozlesmesine gore calistinlan isciler esas alinmalidir.



Ayrica bagvuruda bulunan isverenin ilgili yonetmelikte yer
alan ve korumali ig yerlerinin isleyisine iliskin hukdmleri
dtzenleyen kosullari da saglamasi gerekmektedir.

1.2.1. Ulkemizde Korumal is Yerlerinin Mevcut
Durumu

Halen tlkemizde 10 korumall is yerinde 90 engelli birey
istihdam edilmis olup bu is verlerinden altisi Manisa
Organize Sanayi Bolgesi (OSB) bunyesinde faaliyet
gostermektedir.

Manisa OSBde Zihinsel Engelliler Korumali is Yerleri Yasam
Merkezi (ZEKI) catisi altinda hizmet vermekte olan korumali
is yerleri, zihinsel engellilerin ¢alisma hayatina katilimi icin
kurulmus ve faaliyetlerine 2017 yilinda baglamistir. Merkez
bunyesinde; Teleset Elektromekanik San. ve Tic. AS, Vestel
Beyaz Esya San. ve Tic. AS, Standart Profil Ege Otomativ
San. ve Tic. AS, Klimasan Ticaret ve AS, Bosch Termoteknik

Isitma ve Klima San. Tic. AS ve Vestel Elektronik Sanayi ve
Tic. AS korumali is yerleri olarak hizmet vermektedir.

Diger korumali is yerleri ise: Gaziantep Glutensiz Bir Baska
Kafe, Gaziantep Mutlu Kafe, Konya GOKCEM Down Kafe ve
Sakarya Engelsiz Kafe olarak hizmet vermektedir.

Korumali i vyerlerine saglanan Gcret stbvansiyonu

kapsaminda, 2021 yilinin ilk alti ayinda calistirilan her engelli
birey icin her ay isverene 914,41 TL 6deme yapiimaktadir.
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Osman KARAYILDIRIM

Calisma Uzmani/Calisma Genel Mudurligu

ENGELLI MEMUR
ISTIHDAMI

GIRIS

Anayasamiza gore; calisma, herkesin hakki ve
odevidir. Devlet; calisanlarin hayat
seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini
gelistirmek icin calisanlari korumak,
calismayr desteklemek ve issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak icin gerekli tedbirleri almakla
yiikiimlidiir. Yine Anayasamizda devletin
bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma
sartlari bakimindan o&zel olarak koruyacagi
hikim altina alinmis ve engelli vatandaslar
icin ozel istihdam modelleri uygulanmasinin

ond acilimistir.

Tirkiye'de engellilerin istihdami hususunda
Kamu sektorine ydnelik en o6nemli
dizenleme 657 sayili Devlet Memurlan
Kanunu'nun 53'Unci  maddesinde yer
almaktadir. Bu maddeye gore kamu kurum
ve kuruluslar  yurt disi teskilatlarindaki
memur kadrolari hari¢ olmak Uzere toplam
dolu memur kadrolarinin %3'0  oraninda
engelli memur istihdam etmekle ytkimla

kilinmistir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1 Engelli Kavrami

Turkiyede engelli kavrami; istihdam, egitim, vergi, sosyal
guvenlik, erisilebilirlik gibi alanlarda konunun mahiyetine
gore tanimlanmakta ve tanimi yapan kurulusun engelliye
bakis acisi ile ¢ikarilan mevzuatin amacina gore farklilik
gostermektedir.  Nitekim engelli memur istihdami
kapsaminda; 657 sayili Kanunda engelli tanimi yapiimamig
ancak s6z konusu Kanuna dayanilarak hazirlanip
ydrurluge konulan “Engelli Kamu Personel Se¢cme Sinavi
ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalari Hakkinda
Yonetmelik"te engelli;  "Dogustan veya sonradan;
bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yetenekleri
bakimindan engel oraninin yuzde kirk veya Uzerinde ve
calisabilir durumda oldugunu mevzuat hukimlerine gore
alinacak saglik kurulu raporu ile belgeleyenleri ifade eder”
seklinde tanimlanmaktadir.

Engel gruplar ise “Erigkinler igin Engellilik Degerlendirmesi
Hakkinda Yénetmelik” hukdmlerine gore sekiz kategoriye
aynimistir. Engellilik durumunun tespiti igin verilen “Engelli
Saglik Kurulu Raporu” formunda kisinin engel grubu
isaretlenmektedir.  Bu engel gruplar; “Ortopedik”,
“Zihinsel”, “Gorme”, “Ruhsal ve Duygusal’, “Isitme”,
"Stregen (Kronik)’, "Dil ve Konusma” ve “Siniflanamayan”
seklindedir.



1.2. Engelli istihdami

Devletler, kamu alaninda engelli istihdami icin farkl
yontemler kullanmis ve daha cok hukuki temelde olaya
yaklasmistir Ozel kesimde ise dogrudan uygulamaya
yonelik yontemler zaman icerisinde olusmustur.  Bu
dogrultuda, kamu ve &zel kesimde engelli bireyin
istihdami ya engellinin bireysel caba ve imkanlari ya da
isverenin bu konudaki inisiyatifini kullanmasi ile veyahut
mevcut bir yasadan kaynaklanan hukuki zorunluluga gore
mumkun olabilmektedir.

Bu cercevede, 6zel ve kamu kesimi ayrimi yapiimaksizin
yasalarla belirlenen sayida istihdam kapasitesi bulunan
isverenlere, yine yasalarla saptanan oranlarda engelli
calistirma yukumldlugundn getirilmesine iliskin istihdam
teknigi, 6gretide "kota yontemi” olarak adlandirimaktadir.
Tarkiyede engellilerin kamuda memur olarak istihdam
edilmeleri hususunda %3'U orani belirlenerek “"kota

yontemi” esas alinmistir.

2. ENGELLi MEMUR iSTIHDAMI

657 sayih  Kanun'un "Engelli Personel Calistirma
Yokumlalugu” baslikli 53'Gncd maddesine gore, ilk defa
devlet memuru olarak atanacak engelliler icin engelli
kontenjani acigi bulundugu strece agilan sinavlardan ayri
zamanli olarak, adaylarin engel gruplari, egitim durumlari
ve ulagllabilirlikleri goéz onune alinarak merkezi sinavin
yaplilacagi ifade edilmistir. Engellilerin devlet memurluguna
yerlestirilmesinden Devlet Personel Baskanhginin sorumlu
olacagi, engelli agidr bulunan kurumlarca alim yapilacak
engellilere iliskin taleplerin bu Baskanlida bildirilecegi ve
bu sekilde bildirilen kadrolara yerlestirme vyaptirilacag

hukdm altina alinmistir.

Bu cercevede hazirlanan “Engelli Kamu Personel Se¢cme
Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalari
Hakkinda Yonetmelik” yayimlanarak yurarlige girmistir.
Engelli Kamu Personel Secme Sinavi (EKPSS) adi verilen ve
Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhigi (OSYM)
tarafindan yapilan merkezi sinav hayata ge¢mistir. Engelli
memur istihdamina iliskin - butin is ve islemler bu
Yonetmelik hukdmleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

2.1. Memur Kadrosunda istihdam Edilme Sartlari

Oncelikle, engellilerden devlet memuru olarak istihdam
edileceklerin:

a) Engelli saglik kurulu raporu almig olmalari,
b) llkagretim/ortaokul/ilkokul mezunu olanlarin OSYM

tarafindan ilan edilen tarihte kura icin basvuruda

bulunmalari,
) Ortadgretim/on lisans/lisans mezunu olanlarin OSYM

tarafindan yapilan EKPSS'ye girmeleri,
¢) Yerlestirme islemlerine iliskin OSYM tarafindan

yayimlanacak yerlestirme kilavuzuna gore tercihte
bulunmalari gerekmektedir.

Bununla birlikte, memuriyete atanabilmek icin; Tark
vatandasi olmak, 18 yasini tamamlamis olmak, atanacadi
kadro icin istenilen 6grenim durumuna sahip olmak, kamu
haklarindan mahrum bulunmamak, devlet memuriyetine
engel suclardan htkimld olmamak, askerlikle ilisigi
bulunmamak gibi genel sartlar gerekmektedir.

Jstthdam.si
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2.2. Engelli Kamu Personel Se¢cme Sinavi (EKPSS) ve
Kura islemleri

Merkezi olarak yapilan engelli memur sinaviari ve ilk
basvuru islemlerinde; basvuru ve sinavlarin tim illerde
yapilmasi, engel gruplari itibariyla sorular hazirlatilmasi,
sinav  salonlarina ulagilabilirligin - saglanmasi,  saglk
sorunlarinin olabilme ihtimaline karsin sinav merkezlerinde
saglik personeli  bulundurulmasi, istenilmesi halinde
yardimcr  personel temin edilmesi, sinav sonuglarinin

elektronik ortamda ilan edilmesi hedeflenmistir. Adaylarin
yerlestikleri kadrolarin taban-tavan puanlarinin aciklanmasi
ve kura usuliiyle yerlestirme islemlerinin noter huzurunda ~ Sadlanmaktadir. Sinavda genel yetenek ve genel kaltar

yapilmasi ile kayrmaciligi engelleyen seffaf bir alm  testlerinden olusan 60 soru sorulmaktadir

sdrecinin hayata gecirilmesine 6zen gosterilmistir. . ) )
2012 yilindan 2020 yilina kadar her iki yilda bir engelli

OSYM Baskanhiginca yayimlanan EKPSS sinay ~ memur alimi amaciyla kura basvurular alinmig ve EKPSS
kilavuzlarinda belirtildigi Gzere; bu Baskanlik blnyesinde yapilmistir

olusturulan bilim kurulunca belirlenen bilimsel bulgulara . L.

. . ) ) 2.3. Yerlestirme Siireci ve Atama

gore adaylarin engel gruplari ve egitim seviyelerine uygun
EKPSS sorulari bu Baskanlikca hazirlatiimaktadir. EKPSSde;

"Genel Engelliler, Gorme Engelliler, Isitme Engelliler ve

Engelli memurlarin istihdamina iliskin daha 6nce mulga

Devlet Personel Baskanlidinca ydrutdlen gorev ve yetkiler

Zihinsel Engelliler” olmak uzere dort engel grubu yer — ajie Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Calisma Genel

almaktadir. Kilavuzlar; isitme ve goérme engelli adaylar icin Madurlugtince yaratilmektedir* Kamu kurumlan; hizmet

sesli ve gortinttili formatlarda hazirlanmakta, sinav soru gereylerine gore engellilerin atanmasina tahsis edecekleri

ve cevaplar da 16 ve 18 punto gibi farkli sekillerde oo adrolaning EKPSS sonuclarina veya kura usuliine gére

yayimlanmakta, isteyen gérme veya ortopedik engellilere yerlestirme yapilmasini saglayacak sekilde farkli egitim

okuyucu ve isaretleyici yardimi yapiimakta, okudugunu  quzeyi hizmet sinflar ve unvanlar itibaryla hazirlamakta

anlama  glicligu  ceken veyahut baska birtakim e by kadrolarini Bakanliga Kamu E-Uygulama sistemi

dezavantajlari olanlara sinavda ek sure verilmekte ve diger 12 arinden bildirmektedir

engellilerin - durumlarina uygun kolaylastirici  imkanlar
Tablo 1: EKPSS/Kura Basvuru Bilgileri
ENGELLi ADAY BASVURU SAYILARI (EKPSS/KURA)

29 Nisan 2012 OMSS 65.800 48.156 7.074 5.145 126.175

27 Nisan 2014 EKPSS 51.314 49.527 7.941 6.081 114.863
24 Nisan 2016 EKPSS 45.776 55.451 10.462 9.471 121.160
22 Nisan 2018 EKPSS 45.229 62.950 13.524 12.359 134.062
15 Kasim 2020 EKPSS 24.952 63.102 17.197 17.348 122.599

Kaynak: OSYM ve ACSHB verilerinden derlenmistir.

* 21 Nisan 2021 tarihli ve 31461 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 73 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yapilan dizenlemeler dogrultusunda engelli
memur istihdami kapsamindaki gorev ve sorumluluklar Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca ( Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Mudurligu) yerine getirilecektir.
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Bakanlik  kendisine vyapilan bildirimleri;  yurdrltkteki
mevzuata, yargl kararlarina, ongorulen kosullara ve
nitelik-kod kilavuzunda yer alan dider hususlara uygunluk
yonunden inceleyerek onaylamakta ve hazirlanan tercih
kilavuzu ile birlikte s¢z konusu kadrolar OSYM'ye
bildirmektedir  OSYM Baskanliginca yayimlanan tercih
kilavuzuna gore adaylar tercih islemlerine bagvurmaktadir.
EKPSS puanlari ile kura bagvurular esas alinarak adaylar,
tercihlerine gore ilan edilen kadrolara yerlestirimektedir.
Adaylar, yerlestirildikleri kurumlara Tercih Kilavuzunda
istenilen belgeler ile birlikte stresi icinde bagvurmakta ve
bagvuran adaylarin aranilan nitelikler yénunden
incelenmesi sonucunda baska bir sinav veya mdulakat
yapilmaksizin ilgili kurumlarca atamasi yapiimaktadir.

2.4. Engelli Memurlara iliskin Sayisal Veriler

Merkezi sinav-merkezi yerlestirme sistemine gecildigi 2011
yiindan  beri toplamda 12 kez yerlestirme islemi

edilen kadro unvanlari incelendiginde; memur, hizmetli,

bilgisayar isletmeni, santral memuru, sekreter, kaloriferci,
teknisyen, laborant, hemsire, imam-hatip, kutUphaneci,
muhasebeci, programci, veteriner hekim, biyolog, grafiker,
kimyager, eczaci, avukat, cocuk gelisimcisi, fizyoterapist,
psikolog, sosyal calismaci, matematikgi, sehir plancisi,
mimar, muhendis gibi farkli hizmet sinflari icerisinde yer
alan unvanlarin bulundugu gérilmektedir.

Ayrica, Milll Egitim Bakanliginca EKPSS sonucuna gore
kurumsal olarak engelli 6gretmen vyerlestirmeleri
yapilmaktadir. Bu Bakanlikca 2013 yilindan beri toplam 12
kez engelli 6gretmen alimi gergeklestiriimis ve 6.104
engelli 6gretmen atamasi yapilmistir.

2002 ylindan itibaren kamu kurumlarinda engelli
kontenjaninda istihdam edilen engelli memurlarin yillara
gore dagiimi asagidaki tabloda yer almaktadir. Tabloya
baktigimizda istihdam edilen engelli memur sayisinda
surekli  bir artis gortlmektedir.  Ozellikle  merkezi
yerlestirme sistemine gecilen 2012 yili itibaryla artigin
miktari goze carpmaktadir.

Tablo 2: Kamu Kurumlarinda Engelli Kotasinda istihdam Edilen Memurlarin
Yillara Gére Dagilimi (Ocak 2021 tarihi itibariyla)

YILLAR
2002 1.033
PAVOE] 1.225

2004-2005 1.626
2006 1.547
2007 1.601
2008 1.826
2009 1.900
2010 3.736
AN 4.232
2012 5.739
2013 7.053
2014 7473
A 9.170
2016 11.242
2017 11.951
2018 12.687
2019 13.805

15.333
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4.744 5.777
5.502 6.727
7.091 8.717
7.368 8.915
7.592 9.193
8.140 9.966
8.457 10.357
15.051 18.787
16.597 20.829
21.575 27314
25.734 32.787
26.605 34.078
31.485 40.655
36.892 48.134
37.922 49.873
39.127 51.814
41.391 55.196
42.986 58.319
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Bununla birlikte, istihdam edilen engelli memurlara iliskin diger istatistiki bilgiler s6yledir:

Tablo 3: Engelli Memurlarin Engel Oranlarina Gore Dagilimi

40-60 11.121 32.536 43.657

61-80 2.584 6.574 9.158

81-100 1.628 3.876 5.504
Toplam 15.333 42.986 58.319

Tablo 4: Engelli Memurlarin Engel Gruplarina Gére Dagilimlari

I S T

Dil ve Konusma

Gorme 2.614 8.223 10.837
Isitme 1.054 2.330 3.384
Ortopedik 4.226 11.362 15.588
Ruhsal ve Duygusal 332 1322 1.654
Siniflanamayan 4.556 11.207 15.763
Suregen (Kronik) 1.586 4.785 6.371
Zihinsel 755 3.212 3.967
TOPLAM 15.333 42.986 58.319

Tablo 5: Engelli Memurlarin Egitim Durumlarina Gére Dagilimlari

I S ™ N

llkogretim/Ortaokul/ilkokul 5.621 6.564
Ortadgretim 3.691 15.129 18.820
On Lisans 3.502 7.832 11.334
Lisans 6.681 13.574 20.255
Lisansustu 516 830 1.346
Toplam 15.333 42.986 58.319

Kaynak: ACSHB verilerinden derlenmigstir.
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SONUC

Engellilerin iyi bir sekilde calisma hayatina dahil
edilebilmeleri; ise vyerlestirimeden ©nce baglayan, ise
yerlestirilme asamasinda suren ve ise vyerlestirildikten
sonra da devam ederek tamamlanan bir koruma sureciyle
gerceklestirilebilir.  Engelli  memur olmak amacyla
bagvuruda bulunan engellilerin 6grenim durumlari géz
ondne alindiginda  buyuk c¢odunlugunun ilkogretim
(ikokul-ortaokul) veya ortadgretim mezunu oldugu
gortlmektedir. Her ne kadar son yillarda daha Ust 6grenim
duzeylerinden sinava giren aday sayisi artmis olsa da bu
sayl tatmin edici degildir. Bu bakimdan, engellilerin is gtcu
piyasasina katlmadan once egitimde karsilastiklar firsat
esitligi sorunlarinin giderilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde 657 sayili Devlet Memurlari  Kanunu'nda
belirlenen %3 oraninda engelli memur istihdam etme
zorunlulugu engelli memur istihdamini artirmisti. Ozellikle
2012 yilinda EKPSS olarak adlandirilan merkezi sinav ve bu
sinav sonucuna gore yapilan merkezi yerlestirme islemine
gecilmesi, hem engelli memur sayisini énemli derecede
artirmig hem de engellilerin daha seffaf, daha adil ve daha
kolay bir sekilde kamuda istihdam edilmelerinin yolunu
acmisti. 2011 yilinda yaklasik 20 bin civarinda olan engelli
memur sayist 2021 vili itibariyla 59 bine yaklasmistir.
Merkezi yerlestirme ile engelliler icin ayrilan kontenjan
bircok kurumda dolmus veyahut ilgili bos kadro sayisi
azalmistir.

Bununla birlikte, son on yilda engelli olan veya engelli
yakini bulunan kamu calisanlari icin birtakim iyilestirmeler
yapilmistir. Esi, cocugu ve kardesi engelli olan memurun
bu yakinlarinin egitiminin saglanacad il ve ilceye atanmasi,
kendisi veya bakmakla ydkumld oldugu birinci dereceden

yakini engelli olan memurlara engellilik sebebine bagl

olarak yer degistirme talebinde bulunabilme hakki
verilmesi, engelli personele gece ndbeti ve gece vardiyasi
gorevi verilmemesi, engelli memurlarin engellilik durumu
devam ettigi sUrece istegi disinda gorev  verinin
degistiriimemesi, kamu gorevlilerine (memurlara,
sozlesmeli personele ve 4/C'li gegici personele) engelli
cocugunun hastalanmasi halinde 10 gun Ucretli mazeret
izni verilmesi, engelli aile ferdi bulunan kamu calisanlarina
bakim amaciyla izin veriimesi, engellilerin mesai saatlerinin
farkll - duzenlenmesine imkan saglanmasi, engellilerin
calismalarinda kolaylik saglayici 6nlemlerin alinmasi ve
EKPSS sonuglarinin gecerlilik sdresinin 2 yildan 4 yila
¢ctkarilmasi bu gelismelerin basinda gelmektedir.

KAYNAKCA

*09/10/1982 Tarih ve 2709 sayili "Turkiye Cumbhuriyeti Anayasast”
(09/11/1982 tarih ve 17863 sayili Resmi Gazete)

*14/07/1965 tarih ve 657 saydt "Devlet Memurlart Kanunu" (23/07/1965
tarih ve 12056 sayili Resmi Gazete)

«'Engelli Kamu Personel Segme Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna
Alinmalart Hakkinda Yonetmelik', (07/02/ 2014 tarih ve 28906 sayili Resmi
Gazete)

«'Eriskinler Igin  Engellilik ~ Degerlendirmesi Hakkinda — Yonetmelik”

,(20/02/2019 tarih ve 30692 sayilt Resmi Gazete)

«"OSYM 2020 Engelli Kamu Personeli Secme Sinavi (EKPSS) ve Kura Bagvuru
Kilavuzu®, Subat 2020.
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Hande GUNERI

Calisma Uzmani/Calisma Genel Mudurligu

GALISMA HAYATINDA
ENGELLILER

1. CALISMA HAYATINDA ENGELLI
HAKLARINA iLiSKIN ULUSLARARASI
VE ULUSAL DUZENLEMELER

Sosyoekonomik gelismislik duzeyi ne olursa olsun, engelli
istihdami buttn Ulkeler icin Gnem tasimakta ve uluslararasi
ve ulusal mevzuatta engellilere, istihdama katiimda firsat
esitliginin - saglanmasina yonelik haklar taninmaktadir.

Engellilerin - calisma hakki, ilk olarak, tum hak ve
ozgurlukler agisindan herkesin esit seviyede oldugunu éne
cikaran 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Bildirgesi ile dile
getiriimeye bagslanmis olup Birlesmis Milletler (BM), Avrupa
Birligi (AB) ve Uluslararasi Calisma Orguti (ILO) gibi cok
sayida uluslararasi kurulug tarafindan, calisma hayati ve
istihdam  konularinda htktdmler iceren duzenlemeler

yapilmistir.

Bu kapsamda, 1965 yilinda yurdrlige giren ve tlkemizce
de 1989da onaylanan Avrupa Sosyal Sarti; ILO tarafindan
1983'te kabul edilen ve Ulkemizce 1999da onaylanan
Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami Hakkinda
159 Sayili Sozlesmesi'; 1999 yilinda kabul edilen Engelli
Kisilere Istihdamda Firsat Esitligi Saglanmasi ile lgili
Konsey Karari (1999/C 186/02)"; 1999 vyilinda Avrupa
Konseyi tarafindan kabul edilen Istihdamda ve Iste Esit
Muamele Konusunda Genel Cerceve Olusturulmasina
iliskin Konsey Direktifi (2000/78/CE )"; 2000 yilinda ilan
edilen AB Temel Haklar Sart;; 2013 yilinda kabul edilen
Engellilerin Istihdaminin ve Sosyal Icerilmelerinin Tesvik
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Edilmesine Yonelik Konsey Kararn (2003/C175/01)" ve
nihayet BM tarafindan 2006da kabul edilen ve tlkemizde
2009da vyurarluge giren Engellilerin - Haklarina iliskin
hakkinin

Sozlesme ile engellilerin = ozellikle  calisma

korunmasina iliskin 6nemli adimlar atilmistir.

Uluslararasi alanda engellilere taninan haklara paralel

olarak Turkiye'de de engelli bireylerin istihdama
katilimlarinin saglanmasi amaci ile dogrudan veya dolayli
olarak pek ¢ok yasal dizenlemeden soz edilebilmektedir.
Engellilerin calisma hakki, 6ncelikle en temel kanun olan
anayasamizda duzenlenerek garanti altina alinmigtir”
Anayasanin yani sira, 2005 yilinda yurarlige giren 5378
saylll Engelliler Hakkinda Kanun'un 13’Gnct maddesinde
engellilerin meslek segimi ve mesleki egitimi ile 14'Uncu
maddesinde is yerinin fiziki kosullarina yonelik gerekli
duzenlemelerin  yapiimasi ve ayrimci  mudahalelerde
bulunulmamasina iliskin hususlar yer almaktadir. Ayrica,
Ulkemizde engellilerin - memur olarak calistinimalan,
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 53'Unct maddesi
ile saglanmakta olup kamu kurum ve kuruluslar bu
Kanun'a gore calistirdiklar personele ait kadrolarda %3

oraninda engelli calistirmak zorundadirlar”

Engellilerin isgi
olarak istihdam edilmeleri ise 4857 sayili Is Kanunu'nun
30'uncu maddesine gore yapilmaktadir. Bu kapsamda,
isverenler, elli veya daha fazla is¢i calistirdiklar 6zel sektér
is yerlerinde %3, kamu is yerlerinde ise %4 engelliyi
meslek, beden ve ruhi

durumlarina uygun islerde

calistirmakla yukumludarler”



2. DUNYA'DA VE TURKIYE'DE
ENGELLI iSTIHDAMI

2.1. Diinyada Engelli istihdami

2010 ndfus tahminlerine gdre bugun ddnyada bir
milyardan fazla insan (dunya nufusunun yaklasik %15'i) bir
engel tard ile yasamaktadir. Diinya Saglk Orgata (WHO),
1970'lerde bu oranin %10 oldugunu ileri stirmekle birlikte,

ILO'nun 2019 yilinda
capinda

giderek artis  gostermektedir”

yayimladigi  raporda, dunya sekiz  cograf

bolgeden alinan verilerle gergeklestirilen calismada, genel
nufusta istihdam orani %60 iken bu oran calisma
cagindaki engelli bireyler icin ortalama %36dir. Buna gore,
engelli kisilerin is gucy piyasasina katiim oraninin engelli
olmayanlara gore onemli 6lglide daha dusuk oldugunu
soylemek dogrudur. Engelli kadinlarin durumu genellikle
¢ok daha olumsuz tablo

sergilemektedir.  Avrupa

Ulkelerinde, 20-64 yas arasi engelli kadinlarin %718,8 olan
issizlik orani, %10,6 olan engelsiz kadinlara gére ¢ok daha
yUksektir.

Neredeyse her ulkede, engellilerle ilgili, ¢zellikle istihdam
durumlarina iliskin spesifik verileri bulmak zordur. Mevcut
veriler ise genellikle uluslararasi dizeyde karsilastirilabilir
olmamaktadir® EUROSTAT tarafindan engelli istihdamina
iliskin agiklanan son veri olan 2011 yili istatistiklerine gore,
birinci sirada %69 ile yer alan Isvicre'yi, %66,9 ile izlanda
ve %662 ile istihdam
oranlarinda en dusuk degerlere sahip Ulkeler ise; %23,7 ile

isve¢ izlemektedir  Engelli
Macaristan, %29,8 ile Irlanda ve %30,7 ile Bulgaristandir.
Turkiye'nin %41,1 olan engelli istihdam orani, %47,3 olan
AB 28 ortalamasinin altinda kalmaktadir™ Ancak bu
oranlar degerlendirilirken dlkeler itibaryla tek bir engelli

taniminin olmayisi g6z éntinde bulundurulmalidir.

WHO'nun Dinya Bankasi ile ortaklasa yayimladigi “Dunya
Engellilik Raporu'nda, engelliler is gucu piyasasinda
dezavantajli kabul edilmekle birlikte engelli insanlarin
hepsinin  esit derecede dezavantajli olmadigi ileri
surtlmektedir. Bu tespite gore, is glcU piyasasindan en
fazla diglananlar zihinsel engeli bulunanlardir™ Baska bir
calismada ise zekd bozuklugu olanlarin acik is gucu
piyasasinda daha az, korumali is yerlerinde ise daha ¢ok
istihdam

belirtilmistir™ AB'de yapilan bir arastrmaya goére, ABde

edilmeye elverisli durumda olduklari
son 20 yilda sakatlik yardimlarindan yararlanan engellilerin
sayisinda buytdk oranda artis olmasi, engelli insanlarin
disinda tutulmasinin  onemli

is glcd piyasasinin

gostergelerinden biri olmustur™

Dunyada bir milyar ntfusa sahip olan engelliler istihdam
ile yeni Urtn ve hizmetlerin gelistirilmesi icin bir yetenek
kaynagi olusturmaktadir. Ancak, her gin ekonomik hayata
esit sekilde katkida bulunma yeteneklerini engelleyen
zorluklarla  karsi  karglya  kalmaktadirlar.  Bu sadece
haklarinin ihlali degil, toplumumuz ve cesitliligi icin bir
istihdam  edildikleri  takdirde

dustnaldidgunde  ekonomi

kayiptir.  Bu  Kkisilerin

yaratabilecekleri deger
tzerinde de olumsuz bir etkiye sahiptir™ Istihdamdan
dislanmalari, toplumlarin GSYiH'sinde yillik yaklasik 1,37 ile

XViii

1,94 trilyon dolar arasinda bir kayip olusturmaktadir.
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Bununla birlikte, dinyada ve tlkemizde hayatimiza giren
dijital teknolojiler ve degisen dinamikler, yakin gelecekte
nasil yasayacagimiz, nasil calisacagimiz ve ekonominin
nasil isleyecedi gibi konularda cesitli sorular gindeme

XiX

getirmektedir™ Dijitallesen ddnyanin  ¢alisma hayatini
buyuk o6lctde etkileyecedi ve dogru politikalarla engelliler
icin firsatlar sunan bir is guct piyasasi olusturacag
kacinlmazdir. ILO'nun Gelecegin islerinin Engelliler icin
Kapsayici Hale Getirilmesi Raporu'nda (2019), riskleri
azaltmak ve firsatlar en Ust duzeye ¢ikarmak igin,
tedbirlerin  acilen alinmasi  gerektigi ve engellilerin
gelecekteki istihdam politikalarina iliskin karar vermede

aktif bir rol oynamasinin dnemli oldugu belirtilmistir™

2.2. Tiirkiye'de Engelli istihdanu

Engelli istihdami konusunda bircok Ulkede oldugu gibi
Turkiyede de vyeterli ve guncel veri bulma konusunda
sikintilar yasandigi gorilmektedir. Simdiye kadar yapilan
en kapsamli arastirma Tarkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve
Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Mudurligd (EYHGM)
tarafindan 2002 yilinda gerceklestirilen Turkiye Engelliler
Arastirmasidir. Bununla birlikte, 2010 yilinda TUIK ve
EYHGM tarafindan gerceklestirilen “Ozurlulerin Sorun ve
Beklentileri Arastirmasi” ile 2011 yilinda TUIK tarafindan
gerceklestirilen “Nufus ve Konut Arastirmasi” Tarkiye
genelinde engellilerin is glct piyasasindaki durumlarina
iliskin bilgiler iceren en gtincel arastirmalardir.

Tablo 1: Genel ve Engelli Niifusun is Giicli Durumu

Engelli Niifus (2011)* 22,1%
Genel Niifus (2011)** 47,4%

49,3%

Genel Niifus (2020)**

20,1% 8,8%
43,1% 9,1%
42,8% 13,2%

Kaynak: *TUIK Niifus Konut Arastirmast 2011 (15+ yas), **TUIK Is Giicii Istatistikleri 2011, 2020 (15+ yas)
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2011 istatistiklerine goére, en az bir engeli olan nufusun
orani %6,9'dur. Erkeklerde %5,9 olan bu oran, kadinlarda
%7,9'dur. Tarkiyedeki engellilerin is guct piyasasindaki
profiline  bakildiginda, oldukca dusuk oranlar goze
carpmaktadir. Tablo 1de goéruldugu uzere; engellilerin
%22,11 is guctne katilmaktadir. Baska bir ifadeyle, engelli
nufusun %787 is gucune dahil degildir; bu kesim
istihdamda olmayan ve is aramayan engelli bireyleri
ise hem

icermektedir. Issizlik oranlanna bakildiginda

arastirmanin yapildigi 2011 yili hem de 2020 vili genel

nufus ile kiyaslandiginda engelli issizlik oraninin daha

disuk oldugu gdze carpmaktadir. Ancak su

unutulmamalidir ki calismak isteyip de cesareti kirilan ve is
aramaktan vazgecen engelliler tanim geregi issiz
sayllmamaktadir. Esas olarak bu kesim de dahil edilirse
engelliissiz oranlarinin cok daha buyuk boyutlarda oldugu
tahmin edilmektedir. Bu sebepten 6tury, istihdam orani is
glcu piyasasindaki engellilerin durumunu ortaya koymak

XXi

icin daha sik kullanilan bir gosterge olmaktadir.

Tablo 2: Engelli Nifusun is Giiciine Katilma Durumu

Engelli Niifus (2002)* 6,71%
Engelli Niifus (2011)** 12,5%

32,22%
354%

21,71%
22,2%

Kaynak: *TUIK Tiirkiye Engelliler Arastirmast 2002, **TUIK Niifus Konut Arastirmast 2011
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Tablo 2de engellilerin is gucine katilim durumlarina

cinsiyet ayrminda bakildiginda, kadinlarda daha dustk
oranlarla karsilagiimaktadir. 2002 yilinda engelli kadinlarin
is gucune katilma orani %6,71 olup %93'U is glclne
katilmamuistir. 2011 yilinda ise bu oran %12,5% cikarilarak
olumlu yonde bir degisim saglanmis olsa da engelli
erkeklerle kiyaslandiginda %35,4 olan is gucune katilma
oraninin  oldukca altinda kalmaktadir.  Bu  durum
engellilerin is gucU piyasasindaki dezavantajli durumunun,
kadinlar s6z konusu oldugunda daha ciddi boyutlara

ulastiginin agik bir gostergesidir.

3. ENGELLILERIN CALISMA
HAYATINDA YASADIGI SORUNLAR

Engellilerin is guctne katiim oraninin ddsuk olmasinin
nedenlerinin basinda, sosyal yasam alanlarinin hareket
edebilirliklerini kisittamasi ve is yerlerinde uygun bir fiziki
ortamin yaratilamamasi gelmektedir. Dunya Engellilik
Raporu'nda, ulagima erisimde gucluk, engelli bir kisinin is
arama konusunda cesaretinin kirlmasinin en sik goérulen
nedeni olarak yer almaktadir. Ayrica, raporda ¢ok uzun
yillardan beri erisilebilirlik konusunda hukuki dizenlemeye
sahip Ulkelerde bile bu duzenlemeye dustk seviyelerde

XXii

riayet edildigi belirtilmistir.
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Engellilerin istihdam edilmelerinin énundeki en buyuk
engellerden birisi de toplumun ve ¢zellikle de isverenlerin
engellilerin calismalarina karst olan én yargilaridir. Engelli
istihdami ile ilgili yasal duzenlemeler her ne kadar
ayrimciliktan uzak bir sistem yaratmayi hedeflese de, bu

XXii

alanda olumsuz tutumlar strmektedir™" Isverenler, engelli
is glicinu genelde, Uretken olmayan, vasifsiz, 6zel bakima

ihtiyaci olan kisiler toplulugu olarak gérmektedir.

Engellilerin istihdamini  guclestiren nedenler arasinda

egitim konusundaki yetersizlikler de buydk yer
tutmaktadir. Engellilerin %41,6'si ile buyuk orani okuma
yazma bilmemektedir™ Bununla birlikte, Turkiyede 2011
yilinda yapilan arastirmaya gore “mesleki bilgi eksikligi”

isverenlerin  calistirdiklari - engellilerde %31 oranla en

XXV

yetersiz bulduklari ¢zellik olarak belirlenmistir™ Yeterli
egitim  olanaklarina ulasamayan engelliler, is gucu
piyasasinin  gerektirdigi nitelikleri  tagiyamamalarindan

dolay ya istihdam edilememekte ya da dustk tcretli, az

XXVi

vasif gerektiren basit islerde calismaktadirlar.

Engellilerin is glct piyasasina katilmamalarinin bir baska

nedeni ise aslinda sosyal anlamda olumlu olarak

kargilanan  sosyal yardim ve koruma kapsaminda

engellilere baglanan maaglardir. Bircok kisi ise girdiklerinde
engelli ayliklar kesileceginden dolay kendilerine énerilen
ISKUR
yaptiklari

XXVl

islere  sicak bakmamakta ve tarafindan

yonlendirildikleri isverenlerle gorusmeleri

olumsuz sonuglandirmaktadirlar™" Yapilan bir ¢alisma da

bunu destekler niteliktedir. Calismada, ¢zellikle sureklilik




taslyan engelli yardimlarinin, ¢alisma gucd olmasina
karsin, istihdama katiim davranisini olumsuz etkiledigi

XXViii

bulgusuna erisilmistir.

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Kamuda veriye dayali politikalarin gelistiriimesi, rasyonel
kararlarin alinmasi noktasinda kilit dneme sahiptir. Engelli
is gUcune iliskin kapsamli, yillar itibari ile surekliligi olan ve
uluslararasi  duzeyde karsilastinlabilir — arastirmalarin
yaplimasi, engellilere &zel etkili istihdam politikalarinin

dretilmesi icin blyuk gerekliliktir.

Engellilerin calisarak kendilerine yeten bireyler olmalari ve
toplumsal yasama tam katilimlarinin = saglanmasi icin
alanda

kamusal ivilestirmelerin - yapilmasi ve calisma

hayatinda desteklenmeleri  6nem tagimaktadir. Bu
kapsamda, is ve is yeri ortami engelli bireyin 6zelliklerine
uygun hale getirilmeli ve is yerinde kullanmalar gereken
uygun

tasarlanmalidir. Ayrica, is glcU piyasasinda istihdami en

arag-gerecler engellilerin  kullanimina

zor olan zihinsel ve ruhsal engellilerin ekonomik ve sosyal

hayata katilimlarinin -~ artirlmasi icin - korumali is yeri
uygulamasi yayginlastirilmalidir.  Bununla birlikte,
engellilerin - mesleki  egitim  firsatlarindan  yeterince

yararlanmalari i¢in erisilebilir egitim ortamlar
yayginlastirilmali ve yeni teknolojiler engellilere tanitilarak
aktif kullanimi saglanmalidir. Engelli bireylerin mesleki bilgi
ve yetenekleriyle uyumlu bir sekilde istihdamda daha ¢ok
yer almalari, onlarin sosyal ve ekonomik hayatina sagladigi
katkilarin yani sira Ulkemizin ekonomik gelismesine de

buytk katki saglayacaktir.

Diger taraftan, gelecegdin islerinde beklenen

donutstmlerin, her ne kadar engelliler igin riskler icerse de
ayni zamanda firsatlar da sunacagi dustunulmektedir. ILO,
2019 yilinda yayimladigi raporda, engelli bireylerin calisma
yasaminin gelecegine dahil edilebilmesi icin ulasilmasi
gereken bes temel hedefi ortaya koymustur. Bu
kapsamda; yeni istihdam bicimleri ve calisma iliskilerinin
engellileri de kapsamasi boyutu dikkate alinmali; beceri
gelisimi ve yasam boyu 6drenme kapsayici olmali; yeni
altyapl, Urdn ve hizmetler herkes tarafindan erisilebilir ve
tasarim ilkelerine uygun olmali;

evrensel yardimc

teknolgjiler kolay bulunabilmeli ve uygun fiyatl olmali ve

engelli  bireylerin, ekonominin buydyen ve gelisen
alanlarina  dahil edilmesi icin daha fazla &nlem
alinmaldir’™
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PARANTEZ

UZAY YOLCULUGU

Turkiye, dinyanin en gelismis
teknolojilerini kosar adimlarla takip
ediyor. Yaklasik 20 yildir uzay
teknolojileri konusunda calismalar
strdiren Turkiye, Turkiye Uzay
Ajansinin kurulmasiyla bu adimlari daha
da kuvvetlendirdi. Tiirkiye artik uzay
teknolojisinde daha ¢ok s6z sahibi
olmak istiyor. Gectigimiz glinlerde
Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip
Erdogan tarafindan agiklanan Milli Uzay
Programi ile Turkiye'nin uzaydaki yol

haritasi gozler dniine serildi.

MiLLi UZAY PROGRAMI NEDIR?

Millt Uzay Programi, Glkemizin uzay politikalar alanindaki
vizyon, strateji, hedef ve projelerinin belirlenmesi; bunlarin
es gudum icinde yuruttimesine yonelik olarak dunyadaki
gelismeler ve Ulkemizdeki mevcut potansiyel dikkate

alinarak hazirlanmig kapsamli bir calismadir.
Milli Uzay Programi ile:

« Ulkemizde uzay teknolojileri alanindaki ihtiyaclar ve
yetenekler cercevesinde 6ne cikacak teknolojilerin ve
gerekli altyapilarin gelistiriimesi,

* Ulkemizin disa bagimliiginin azaltiimasi,

+ Uzay teknolojilerinin dlkemizin kalkinmasinda bir arag
olarak kullanimr igin planlanmasi,

+ Uzay alaninda mevcut yeteneklerin ve basarilarin milli
teknolojiler ile daha ileriye tasinmasi,

« Insanhigin bilimsel bilgi ve tecribesine katki saglanmasi,

* Basta gencler olmak Uzere tlkemiz insaninin uzay
farkindaliginin artirimasi amaclanmaktadir.



Uzay programlar lkeler agisindan oldukca maliyetlidir. Ancak, elde
edilen kazang, guc ve uluslararasi itibar bu maliyetin ¢ok tstindedir.

Uzay programlari, tlkelerin cografi konumunun degerine, teknolojik
yetkinliklerine, ekonomik kapasitesine, uluslararasi is birlikleri
kabiliyetlerine ve ekonomik carpanlara da énemli katkilar yapar.

Uzay calismalari inovasyonu tesvik etmekte, farkli sektorlerde
kullanilabilecek yeni teknolojilerin ve icatlarin ortaya ¢ikmasini
saglamaktadir. Bu agidan uzay programlari sadece uzay alani ile
kisith olmayip buttn sektorlerde verimlilik ve istihdam artisi
saglamaktadir.

Uzay calismalari insanlarin yasamlarina dokunan ve deger Ureten
faaliyetlere dontsmastur. Farkinda olarak ve olmayarak insanimiz
uzay teknolojilerinden faydalanmaktadir ve tlkemizde uzay
ekonomisi getirileri buyuk boyutlara ulagmistir

Uzay calismalari insanlarin yasamlarini kolaylastirmaktadir:

Kabiliyetleri yuksek kucuk uydularin yapiimasi ile birlikte,
uzaktan algilama, basta tarim olmak Uzere pek ¢ok alanda
Uretim sdreclerini daha verimli hale getirmeye baslamistir.
Ozelikle uzaktan algilama uydularinin sagladigi olanaklar ile
dogal kaynaklar, ulasim aglari, sehirler ve tarim alanlari gercek
zamanli olarak takip edilebilmekte ve ulusal savunma icin de
onemli bilgiler toplanabilmektedir.

Haberlesme uydulari televizyon yayini ve diger iletisim
alanlarinda etkin hizmet vermektedir. Ayrica yakin gelecekte
hizli internet dinyanin her noktasindan uydular araciligiyla
saglanacaktir.

Dunyanin her noktasina konum ve zaman_bilgileri uydular
aracihgiyla hizl ve ytksek dogrulukta saglanmaktadir. =
Uzay ekonemisi, ontimiizdeki yillarda Uzay. terizmi, uzay:
ortaminda imalat Ve Uzay madenciligi faalijatieri ile daha da
cesitlenecektir. =
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PARANTEZ

DUNYADA UZAY FAALIYETLERI

20. yUzyilda sadece sayili birkag Ulkenin icinde yer
alabildigi yuksek maliyetli uzay calismalart bu Ulkelere
buytk bir itibar saglamistir Esas motivasyonun bilim,
teknoloji gelistirme ve siyasi rekabet oldugu bu asamada
ticari kazanimlar da ikincil olarak gelismistir.

Tarihsel gelisim acisindan teleskop ve yer gozlem ile
basglamis olan uzay calismalar, daha sonra internet,
konum belirleme ve istihbarat uydulari ile insan hayatina

dokunan alanlara yayilmistir.

21. yuzyllda ise uzay calismalar, maliyetlerin dtsust ve
teknolaji girisimleri ile ticari yogunlugunu artirarak keskin
sekilde kabuk degistirme yoluna girmistir.

GUnUumuzde uzay calismalart yeni bir boyut kazanmistir.
Ay ve Mars gorevleri, uzayda madencilik ve dretim
faaliyetleri ve firlatma sistemleri uzay uygulamalarinda
onemli  kulvarlar haline gelecektir  Uzay istasyonu
calismalari 1970'li yillardan beri yapilmakta olup bu
calismalar ile uzayda kalicr ds/yasam alani saglama

amaclanmaktadir,

Navigasyon uydu sistemleri calismalari da 70'li
yillardan itibaren baslamistic. Onemli uygulama
alanlan sivil havacilik, savunma, hassas tarim, akill
ulasim sistemleri ve sehirciliktir. Artik otomobil,
telefon ve benzeri cihazlarda ‘navigasyon

"~ verilerinden bireysel olarak da féyda'lamlmktadq.

Uzaya erisim kritik bir yetenek o\ub Eu yetenege
sahip. ondan fazla Ulke uzaya erisi nusunda
basi cekmektedir. Uzaya erisim devletlerin a?nden

clkip ticari girisimlerin - yogunlastigi  bir alan olmaya

baslamistir.

Dunyada 2019 yili itibariyla uzay i¢in harcanan butce rekor
seviyeye clkarak yaklagik 80 milyar dolar bulmustur ve
bunun 50 milyar dolardan fazlasi sivil amaglara yonelik

olarak kullanilmaktadir.

Uzay yarisinda ABD, Cin ve Rusya en 6nde yer almaktadir.
Avrupa Birligi, Hindistan ve Japonya bu Ulkelerin hemen
arkalarindan gelmektedir. Turkiye'nin dahil oldugu bir grup
ulke de saflara hamle

uzay vyariginda 6n dogru

yapmaktadir.

TURKIYE UZAY AJANSI

Uzayin dunyada politik ve ekonomik olarak &ncelikli
gundem haline gelmesi ile Ulkemizde de uzay faaliyetleri
hiz kazanmistir. Uzay faaliyetlerine harcadigi kaynaklari
2000l yillardan itibaren artiran Turkiye, haberlesme ve yer
g6zlem uydulari yolu ile dnemli kabiliyetler kazanmig olan
uzay endustrisi ve sahip oldugu egitimli insan
gtict ile “gelecekte onemli bir oyuncu olmaya
adaydir. .

Uzay faaliyetlerinde yerliligi ve mill?lig“gri on plana
alan politikasi ile - tlke ici 1-uizay calismalari
ekosistemi olusturmak™ oncelik olarak
g!'jrulm'ektedir. Bu ekosistem icinde dinamik ve
girisimci 6zel sektor de yer almaya baslamistir. Bu
13.12.2018

23 saylll Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Sanayi

gelismeler neticesinde tarihli  ve
ve Teknoloji Bakanhdinin ilgili kurulusu olarak

Tarkiye Uzay Ajansi kurulmustur.
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TURKIYE'NIN UZAY FAALIYETLERI

Turkiye, uzay faaliyetlerine ilk olarak haberlesme uydulari
ile adim atmistir. 1994 vilinda Tdrksat 1B uydusunun
firlatilmasindan sonra, sirasiyla Turksat 1C, Turksat 2A,
Turksat 3A uydulari firlatilmigtic. 2010 yili sonrasinda
haberlesme uydusu Turksat 4A, Turksat 4B, Turksat 5A
uydulari uzaya gonderilmistir. Tdrksat 5B uydusunun da

2021 yilinda firlatiimasi planlaniyor.

Turkiye'nin uydu gelistirme faaliyetleri 2000l yillarda ivme
kazanmig olup yer gozlem uydulari 6n plana c¢ikmistir.
Teknoloji transferi ile gelistirilen ve TUBITAK UZAY'In da
bazi cihazlarini tasarladigi BILSAT, Turkiye'nin ilk yer
gozlem ve uzaktan algilama uydusu olarak 2003 yilinda
firlatilmustir,

BILSAT'ta kazanilan yetenekler kullanilarak TUBITAK UZAY
tarafindan yerli olarak tasarimi ve Uretimi gerceklestirilen
RASAT uydusu ilk yerli kigtk uydu olarak 2011 yilinda
firlatilmustir,

Tasanm calismalari 2007 yilinda TUBITAK UZAY ve TUSAS
is birligi ile baslayan 2,5 metre ¢oztnurltde sahip ilk kesif
uydumuz Goktirk 2, 2012 yilinda firlatilmistir. Uydu sistemi
yaninda gorev bilgisayari ve gérev yaziimi tamamen yerli
ve milli olarak gelistirilmistir.

2016 yilinda firlatilan Goktdrk 1 kesif uydusu ile metre alti

goranty elde etme kabiliyeti kazaniimistir.

Gegmis uydu Uretim projelerinden elde edinilen tecribe
ile metre alti uydularda kullanilabilecek alt sistemlerin yerli
olarak gelistiriimesi IMECE uydu projesi ile baglamistir.
IMECE uydusunun montaji 2020 yilinda tamamlanmig olup
2022 yilinda firlatilmasi planlanmaktadir.

2014 yilinda baglayan ilk yerli haberlesme uydumuz olan
TURKSAT 6Anin 2022 yilinda firlatimasi planlanmaktadir.
TURKSAT 6A ile guvenli veri iletisimi alaninda onemli
oranda kapasite artirmi ve kritik yetkinliklere sahip

olunacaktir.

Ayrica tlkemizde 5 ton agirliga kadar uydularin Uretimine
yonelik kritik bir altyapi olan uydu sistemleri entegrasyon
ve test merkezi TUSAS'ta kurulmustur. Bu merkezin yani
sira, Ulkemizde TUBITAK UZAY, ROKETSAN, DeltaV,
TURKSAT, ASELSAN, ITU-USTTL, ITU-UHUZAM ve
TUBITAK SAGE gibi kurumlarimizin sahip oldugu tasarim,

Uretim ve test altyapilari da yer almaktadir.

Turkiye, kUp uydular alaninda énemli mesafeler katetmistir.
Ik kiip uydu projemiz olan ITUpSATT 2009 yilinda uzaya
firlatilmistir. Bu tarinten gindmuze kadar ¢ok sayida kip
uydu projesi gergeklestiriimistir.

Universitelerimizde ayrica uzay havasi da dahil olmak

Uzere uzay bilimleri konusunda 6nemli calismalar

yapilmaktadir.

Turkiyede ik gozlemevi 1911 yilinda Istanbul Kandill

Rasathanesinde kurulmustur. Ilerleyen yillarda
universitelerin ve TUBITAK'In altinda yeni g&zlemevleri
agilmis olup 2020 yili itibariyla cok sayida gozlemevi

bulunmaktadir.

TUBITAK Ulusal Gozlemevi (TUG), Ulkemizde astronomi ve

yapan
Universitelerde ve merkezlerde calisan bilim insanlarimizin

astrofizik alaninda egitim ve arastirma

ortak ¢alismalariyla  kurulan  6ncd ulusal arastirma

kurumlarimizdan biridir.

Dogdu Anadolu Gozlemevi (DAG), 4 m ayna capina sahip
kirmizi otesi teleskobu ile Turkiye'nin ve bolgenin en

bulytk ayna capina sahip gozlemevi olacaktir.

Bunun yani sira baska sektorlerde faaliyet gosteren
kabiliyetleri ile uzay faaliyetlerine entegre olabilecek bir
Uretim ekosistemi Tdrkiyede bulunmaktadir. Bu dinamik ve
girisimci  ekosistem  bircok yerde kumelenmeler ve
teknoloji gelistirme bolgelerinde kendini gostermekte ve
uzay konusunda yurt disinda ¢alisan nitelikli insan gtctnd

Turkiye'ye kazandirmaktadir.
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24 Ocak 1994

11 Agustos:1994

10 Temmuz 1996

10 Ocak 2001

27 Eyliil 2003

13 Haziran 2008

18 Aralik 2012

14 Subat 2014
16 Ekim 2015 *

5 Aralik 2016

8 Ocak 2021
2021

2022

.

-

TURKSAT 1B

TURKSAT 1C

TURKSAT 2A

BiLSAT

TURKSAT 3A

GOKTURK 2

TURKSAT 4A

TURKSAT 4B

GOKTURK 1

TURKSAT 5A
TURKSAT 5B

TURKSAT 6A

TURKIYE'NiIN UZAY YOLCULUGU

d I .
.e g I y
TURK: A . Teknik ariza nedeniyle dustd.

+ Ik haberlesme uydusu. 2005 yilina kadar TV yayinciligr ve

veri haberlesmesi hizmeti verdi.

2010 yilina kadar TV yaymciligi ve veri haberlesmesi hizmeti verdi.

&y

2016 yilina kadar TV yayinciligi ve veri haberlesmesi hizmeti verdi.

TUrkiye’ni.n-ilk yet gozlem ve uzaktan algilama uydusu BILSAT,
TUBITAK Uzay Enstitiist ve Ingiliz SSTL firmasi ortakhg ile gelistirildi.

2028 yilina kadar hizmet vermesi bekleniyor

TUBITAK Uzay Enstittst tarafindan gelistirilen ve Turkiye'de
tasarlanip Uretilen ilk yerli kiicik gozlem uydusu.

TUrkiye’nm 6zgun olarak gelistirdigi ilk yuksek ¢ozunurluklu yer
gozlem uydusu. . TUSAS-Turk Havacilik ve Uzay Sanayi A ve

TUBITAK Uzay ortakliginda tretildi.

TV yayinciligi ve veri haberlesmesi hizmeti veriyor.

Ku ve Ka Bant veri haberlesmesi hizmeti veriyor.

TUSAS, TELESPAZIO ve THALES s birlidinde tretilen®urkiyenin
yUksek ¢coztnarluklt gézlem uydusu.

TV yayinclligi ve veri haberlesmesi hizmeti verecek.
TV yayinciligi ve veri haberlesmesi hizmeti verecek.

Tarkiye'nin ilk yerli haberlesme uydusu TURKSAT 6A, TUBITAK Uzay,
TUSAS, Aselsan ve Ctech firmalari tarafindan tretiliyor. 2022 yilinda
uzaya firlatiimasi hedefleniyor.

TUBITAK Uzay Enstitiisti tarafindan gelistirilen ve Tarkiyede
tasarlanip Uretilen yuksek ¢ozundrlikte gozlem uydusu.




TURKIYE'NIN

UZAY YOL HARITASINDA
BELIRLEDIGi

10 STRATEJiK HEDEF

1. Ay Gorevi
Cumbhuriyet'in 100'Unct yilinda uluslararasi is birligi ile

yakin Dunya yoérungesinde ateslenecek milll ve 6zgln
hibrit roketle Ay‘a
asamada, ik firlatma bu kez milli roketle yapilacak ve Ay‘a

sert inis gerceklestirilecek. Ikinci

yumusak inis gerceklestirilecek.

2. Uydu Uretiminin
Tek Cati Altina Toplanmasi ve
Yerli Uydu Gelistirme Programi

Yeni nesil uydu gelistirme alaninda dunya ile rekabet
edebilecek ticari bir marka ortaya gikartilarak Tarkiye'nin
uydu Uretim kabiliyeti, Tarkiye Uzay Ajansinin
koordinasyonunda kurulacak tek bir milli sirket btnyesinde

birlestirilecek.

3. Bolgesel Konumlama ve
Zamanlama Sistemi
Turkiye'ye ait bolgesel konumlama ve zamanlama sistemi

gelistirilecek. Bu konuda kritik teknolojilere gudumlu
projeler yoluyla yatirm yapilacak.

4. Uzaya Erisim ve Uzay Limani
Uzaya erisimi saglamak amaciyla bir uzay limani isletmesi

kurulacak. Tarkiye icin en uygun firlatma alani ve

teknolojisi  belirlenecek. Firlatma tesis altyapisi

olusturulacak.

5. Uzay Havasina iliskin
Teknolojik Arastirmalar

Uzay havasi veya meteorolgjisi olarak tabir edilen alana
yatrim yapilarak uzaydaki yetkinlik arttirlacak. Ozellikle
iyonosfer desteklenecek.

arastirmalari Uzay havasi

gozlemlerini toplayan bir birim olusturulacak.

6. Uzay Nesnelerinin
Yerden Gozlemi ve Takibi
Turkiye, astronomik gozlemler ve uzay nesnelerinin yerden

takibi konularinda daha yetkin bir konuma getirilecek.
Radyo teleskoplariyla bilim insanlari, uzaydan gelen radyo
dalgalar Uzerinde calisabilecek. Aktif uydular ve uzay
copleri yerden ve uzaydan izlenecek.

7. Uzay Sanayi Ekosisteminin

Gelistirilmesi

Uzay alaninda sanayi kiimelenmesi ile entegre calismalar
ydruttlecek. Uzay teknolojisi Urtnleri ve hizmetleri ihrag
edilecek. Yuksek nitelikli insan kaynagl icin istihdam
olusturulacak.

8. Uzay Teknolojileri

Gelistirme Bolgesi

ODTU ile birlikte yerli ve yabanci yatinmcilarla ev sahipligi
yapacak bir uzay teknoloji gelistirme bdlgesi kurulacak.

Uygun tesvik mekanizmalariyla uzay alanina

devsirilebilecek yeteneklere sahip KOBI'lerin bu bolgede
yer almasi saglanacak.

9. Uzay Farkindahg ve
insan Kaynaginin Gelistirilmesi
Uzay alaninda etkin ve yetkin insan kaynagini gelistirmek

amacilyla uzay farkindaligi olusturulacak. Net olarak
tanimlanmis alanlarda yuksek lisans ve doktora burslari
verilecek. Ulusal, uluslararasi yaz okullari, kurslar ve

calistaylar organize edilecek.

10. Tiirk Astronot ve
Bilim Misyonu
Bir Turk vatandasi, bilim misyonuyla uzaya génderilecek.

Boylece Turkiye, uluslararasi uzay istasyonunun

altyapisindan yararlanarak bilimsel deney yapma imkanina
kavusacak. Turkiye'nin uzay alaninda gérinurligu artacak.
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Prof. Dr. Erdal Tanas KARAGOL

Ankara Yildinm Beyazit Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi iktisat B6limii

TpRKiYE'NiN .
DOGAL GAZ KESFI

Tiirkiye dogal gazda yiizde
98 oraninda disa bagimli
oldugundan her yil dogal
gaz ithalati icin 10-15
milyar dolarlik 6deme
yapmaktadir. Diger yandan,
elektrik tretiminde fosil
yakitlardan olan dogal gazin
pay! gecmiste yaklasik ylizde
50 seviyesindeyken su anda
elektrik Gretiminin ylzde
23'Unln dogal gaz
kullanilarak gerceklestirildigi

gorulmektedir.

Turkiye, enerji arz guvenligini saglarken ihtiyaci olan dogal
gazi temin etmek igin Oncellikle yani baginda olan
Azerbaycan, iran, Rusya gibi Ulkelerle hayata gecirdigi
dogal gaz boru hatlarini kullanmakta. Ayrica Turkiye kendi
ihtiyaci olan dogdal gazi LNG olarak Katardan Nijeryadan,
ABDden, Cezayirden ve diger birkac Ulkeden ithal
etmektedir.

Dogdal gaz ithalatinda sinirli sayida Ulkeye yuksek oranlarda
devam eden badmlilidin, enerji arz guvenlidi hususunda
ciddi riskleri de beraberinde getirme ihtimali ytksekti. Bu
nedenle, mevcut durumun degismesi icin dogal gaz temin
edilen Ulke sayisinin artinlmasi ve dolayisiyla kaynak
cesitliliginin - saglanmasi  adina  Turkiye'nin - yeni  buyuk
uluslararasi projeleri baglatmasi zorunlu bir hal almisti.

Ardindan Turkiye hayata gecen uluslararasi dogal gaz boru
hatlaryla hem kendi enerji arz guvenligini saglarken hem
de Bati pazarlarina dogal gazin taginmasina aracilik ederek
farkll bir stratejiyi hayata gecirme surecine girmisti. Bu
strateji dogrultusunda Turkiye hayata gecen uluslararas
dogal gaz boru hatlariyla hem kendi enerji arz gtvenligini
saglamaya calismis hem de basta AB Ulkelerine dogal
gazin taginmasina aracilik ederek kopru ve kavsak Ulke
stratejisini ©ne ¢ikartmisti.

Bu amacla, dlke cesitliligini artirmak igin mevcut boru
hatlarina ek olarak Azerbaycan dogal gazinin Turkiye'ye
transferini saglayacak olan TANAPIn ve Rusya tarafindan
gelen gazin Turkiye'ye ve sonrasinda AB Ulkelerine



tasinacagr TurkAkim projesinin hayata gectigini gorduk.
Bundan sonraki yol haritasinda ise senaryo dahilinde olan
Dogu Akdeniz bélgesindeki kaynaklarin  Tarkiye'ye ve
Turkiye Uzerinden AB Ulkelerine taginmasi hususunun yer
alacagr 6ngorulmektedir.

Ama su bir gercek ki tim bu projeler ve kaynaklar her ne
kadar Turkiye'nin enerji arz glvenligini saglasa da soz
konusu enerji kaynaklarinin Turkiye'nin kendi kaynaklari
olmadigr aciktir.  Yeni doénemde Turkiyenin  hem
Karadenizde hem de Dodu Akdenizde dogdal gaz
aramalarini gerceklestirme ve artik araci, koprd, kavsak
statistnun yaninda dretici Ulke olma konusunda yeni bir
stratejisi bulunmaktadir. Turkiye artik Uretici Glke konumuna
gecmek istiyor. Bu amacla Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi tarafindan 2017 yilinda agiklanan Milll Enerji ve
Maden Politikasiyla, Turkiye enerjide yeni bir donemi
baglatti.

DOGAL GAZ ARAMALARINDA
YENi DONEM

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan 2017 yilinda
aciklanan Milli Enerji ve Maden Politikasiyla enerjide arz
guvenligi, yerlilestirme ve ongordlebilir piyasa hedefleri
hayata gecirilmek isteniyor. Bu sayede Turkiye’'nin enerjide
disa bagmliiginin azaltimasi, enerji icin 6denen buydk
faturalarin  ekonomi igin bir tehdit olmamasi ve yerli
kaynaklarin kullaniimasina baslanmasi hedefleniyor. Yine

boylelikle Turkiye'nin cografi konumu vasttasiyla enerjide
yeni bir donemin baglatimasi amaclaniyor.

Ozellikle ekonomik guvenlik icin artk zorunlu olan enerji
arz guvenligini saglamak adina hem Karadenizde hem de
Dogu Akdenizde petrol ve dogalgaz arama calismalari
yapiliyor. Ayrica, verlilestirme kapsaminda verli enerji
dretimi - artinliyor.  Ongoérulebilir - bir — enerji  piyasasi
olusturmak ve Turkiye'nin enerji ticaretinde merkez Ulke
olma hedefini gerceklestirmek icin Enerji Borsasi'nin islevini
artirma konusunda yeni adimlar atiliyor.

Bu amagla, Turkiye dogal gaz kesfi ile ilgili stratejilerini
degistirdi. Gegmis dénemlerde kisa sureli olan ve kiralanan
sondaj gemileriyle gerceklesen sondajlart artik kendi satin
aldigi sismik ve sondaj gemileriyle gerceklestirmekte.

Tarkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) tarafindan 2017
yilinda satin alinan Fatih, 2018 yilinda satin alinan Yavuz ve
2020 yilinda satin alinan ve sondaj calismalarina katilacak
Kanuni sondaj gemileriyle dogal gaz araniyor. Diger
yandan, 2012 ylinda Barbaros Hayreddin Pasa ve 2017
ylinda MTA Orug¢ Reis arastrma gemileriyle sismik
arastirmalar  gergeklestirilmektedir.  Turkiye, enerji
piyasasinda 6zellikle dogal gaz aramalarinin kaynak kesfiyle
neticelenmesi  sayesinde Uretici olma rolind haiz olup
gucdnu arttiracaktr. Kesfedilecek dogal gaz kaynaklar ile
enerjide bagimlilidini azaltacaktir Bu nedenle enerjide ve
ekonomide bagimsiz olmak icin 3 sondaj gemisi ve 2
sismik arastirma gemisinin faaliyet géstermesinin énemli bir
adim oldugunu séylemekte fayda var.
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KARADENIZ DOGAL GAZININ ONEMi

Karadenizde kesfedilen dogdal gaz bircok agidan énemlidir.
Fatih sondaj gemisiyle Karadenizde Sakarya sahasinin
Tuna-1 bolgesinde ik olarak kesfedilen 320 milyar
metrekip ve sonrasinda kesfedilen 85 milyar metrekup
dogal gaz Karadeniz'de toplamda kesfin 405 milyarlik bir
boyuta ulasmasini sagladi. Bu kesifler Turkiyede de dogal
gazin  oldugunun ispatidir  Bu  kesiflerin  dogal gaz
aramalarinda var olan on vyarginin kinlmasi ve yeni
aramalarin tesviki icin ©nemli bir adim oldugu agiktir.

Kesfedilen yaklagik 405 milyar metrekip dogal gaz,
Tarkiye'nin yillik ortalama dogal gaz tuketiminin 50 milyar
metrekdp oldugu hususu g6z énunde bulunduruldugunda
yaklagik 7-10 yillik tuketime es deger olacaktir. Cevremizde
birok Ulkede dogal gaz ve petrolin kesfediimesinin
ardindan Turkiye'nin de dogal gaz bulmasi 6nemli bir
motivasyon oldu. Bu motivasyonun Karadeniz ve Dogu
Akdenizde basta dogal gaz olmak Uzere yeni kaynak
aramalarini daha da hizlandiracagr agiktir.
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Hi¢ sUphesiz, bu kesfedilen dogal gaz miktari ekonomiye
onemli bir katki saglyor. Turkiye ekonomisi igin yuksek
ithalat faturasina neden olan ve cari agigin en buyuk
sebeplerinden olan yuksek enerji faturasini azaltacak

olmasi  sebebiyle gaz onemli bir kaynak

durumundadir,

dogal

En onemlisi de Sakarya sahasinin Tuna-1 bolgesinde
kesfedilen toplam dogal gaz rezervi miktarinin 405 milyar
metrektpd bulmasiyla farkli bir konuma gelindi. Tarkiye
cografi konumunun kendine sagladigi avantajlar sayesinde
dogal gaz kaynaklarina sahip olan dlkeleri birlestiren
merkez Ulke konumunun yaninda artik dogal gaz Ureticisi
Ulke olma rolune de sahip oluyor. Bu rol sayesinde Turkiye
hem bolgede 6nemini gittikce artirmakta hem de bolge
ulkelerinden satin aldigi dogal gazi daha dusuk fiyatlardan
alma imkanina kavusmaktadir.

Yani Turkiye dogal gaz ithal ettigi Ulkelerle yeni dogal gaz
kontratlari yaparken avantaji eline almaktadir. Boylelikle
yeni satin alma anlasmalari yapilirken masada eli daha
guclu hale gelmektedir.

Tarkiye'nin enerji kaynaklarina sahip olan ulkeler ile enerji
kaynaklarini talep eden Ulkeler arasindaki jeostratejik
konumu sayesinde kesfedilen ve kesfedilecek yeni
kaynaklar enerjide ticaret merkezi olma roliine buytk
katkilar sunacakti. Bu bagdlamda ortaya konulan stratejik
hedeflere ulagiimasi agisindan  Turkiye’'nin - eli  de
glclenecektir.

Tarkiye bir yandan mevcut boru hatlari, yeni kesifler ve
LNG ile temin etti§i dogal gaz miktarini arttirirken diger
yandan enerji ticaret merkezi olma hedefi dogrultusunda
son vyillarda depolamada attg admlan daha da
hizlandirmalidi. Bu da enerjide ticaret merkezi hedefinin
gerceklesmesine dnemli katki saglayacaktir.



Turkiye'nin  Karadenizdeki dogdal gaz kesfi, Dogu
Akdenizde var olan mevcut is birliklerini ve Tarkiye karsiti
var olan ittifaklarin zayiflamasini yeni ittifaklarin olusmasini
hizlandirabilir. Dolayisiyla Karadenizde dogal gaz kesf,
Turkiye icin yeni bir ddnemin de baslangici olacaktir.

YENi DOGAL GAZ BOLGESI:
DOGU AKDENiZ

Dogu Akdeniz bolgesi dogal gaz rezervleri agisindan éne
clkan stratejik bir bolge konumuna geldi. Orta Dogu
bolgesi nasil petrol ile 6zdeslesmisse Dodu  Akdeniz
bolgesi de artik sahip oldugu dogal gaz rezervleriyle
Ozdeslesmistir.

Dogu Akdenizde kesfedilecek dogal gaz ve petrol
kaynaklarinin  bolgede dengeleri dedistirme potansiyeli
oldukga yuksektin Her ne kadar rezervlerin  miktari
konusunda farkli tahminler olsa da Dogu Akdeniz'in Kibris
adasi, Lubnan, Suriye ve Israil arasinda kalan boélge olan
Levant Havzasinda 3,45 trilyon metrekdp dogal gaz
oldugu tahmin edilmektedir. Diger yandan, Misir Nil Delta
Havzasinda ise yaklagik 6,3 trilyon metrekip dogal gaz
oldugu dusunulmektedir. Ayrica, Kibris adasi cevresinde
Heredot olarak adlandirilan  Girit'in  glney ve
glneydogusundaki belirlenen alanda ise toplam 3,5 trilyon
metrekUpltk dogdal gaz oldugu tahmin edilmektedir.

Dogu Akdeniz bolgesinde var oldugu tahmin edilen bu
hacimdeki dogal gaz nedeniyle bolgede yeni bir dodal gaz
enerji denklemi olugsmaktadir Bu bolgede kesfedilecek
dogal gaz bolge ulkeleri agisindan 6nemli oldugu gibi
bolge disindan bircok Ulkenin enerji arz guvenligini de
saglayacak durumda. Diger yandan, Dogu Akdeniz AB
Ulkeleri igin yeni bir arz guvenlidi sadlama, basta da
Rusyadan kurtulma, kanali olarak éne cikiyor. Ayrica, dogal
gaz Uretiminde ABD en fazla uretici Ulke oldugundan,
Dogu Akdenizdeki kaynaklarin varligi piyasayr kontrol
etmek igin de 6nemli bir bolge olarak gérultyor.

Oncellikle, Dogu Akdenizde, bulunacak hidrokarbon
kaynaklari ile bolgede bircok denge degisecektir. Ayrica bu
kaynaklar, Turkiye'nin enerji bagimliidr kiskacindan
kurtulmasinin da regetesi olabilecektir. Turkiye'nin dogal
gazi uluslararasi pazara ulastirma konusunda cograf
konumu geredi Dogu Akdenizde tartismasiz Gstinlugd ve
en iyi glizergaha sahip tlke konumu Turkiye'yi alternatifsiz
hale getiriyor. Ayrica, bu kaynaklar bulundugu cografi
konum itibariyla enerji kaynaklarina sahip ve bu kaynaklara
ihtiyag  duyan Ulkeleri  birbirine baglarken Turkiye'nin
enerjide ticaret merkezi olma surecini hizlandirabilir.

Dolayisiyla, Turkiye'nin Dogu Akdenizde kesfedecedi dogal
gaz kaynaklari enerji arz guvenlidini saglayacagi gibi,
Turkiye'yi boélgede kritik bir aktér yapacagi
ongorilmektedir. Ayrica, Turkiye'ye karsi olusturulan yapay
enerji denkleminin bozulmasinda da énemli rol oynayacak,
uluslararasi alanda is birligi ve yeni deniz yetki alanlari
anlagsmalarinin yapilmasinin yolunu acacakti. Zira Turkiye
devreye girmeden once yapilan pek ¢ok yapay denklem
Turkiye'nin - kararl  tutumu ve attigr  emin adimlar
neticesinde bosa ¢ikmistir. Diger bir ifadeyle Turkiye Dogu
Akdenizde olusan enerji denkleminde tirnaklariyla
kaziyarak kendisine 6nemli bir yer edinmistir.

SONUC VE ONERILER

Tarkiye'nin - son yillarda sismik arastirma ve sondaj
gemileriyle  Dogu Akdeniz ve Karadenizde baslattigi
calismalar yeni bir donemin bagslangicidir. Yeni dogal gaz
kaynaklarinin - kesfi i¢in  kesiften sondaja, Uretimden
transfere kadar bircok calismaya ihtiya¢ vardir. Turkiye'nin
Karadenizde baslattigi sondaj calismalarinin sonug vermesi,
dogal gaz aramalar igin onemli bir asama olarak
kaydedildi. Dogu Akdenizde de son zamanlarda yaptig
calismalar meyvesini vermesi halinde hem Turkiye kendi
enerji arz guvenligini saglayacagl gibi hem de bdélgedeki
enerji denkleminin Turkiye lehine degismesi hususunda
onemli katkilar yapacagdi éngorulmektedir.

Tdm bu calismalar yapilirken enerjide ticaret merkezi olmak
adina enerji piyasalar ve enerji borsalarinin  da
duzenlenmesi gerektigi de unutulmamalidir. Bu dogrultuda
enerji piyasalarinin derinlestirilmesi ve enerji borsalarinin
daha etkin ve aktif bir sekilde galismasi icin gerekli altyapi
duzenlemelerinin  hizlandirlmasi,  Grin ve  piyasalarin
cesitlendiriimesi Gnem arz etmektedir.

Jstthdam.si
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Mehmet Safa KOCi

Aile ve Sosyal Hizmetler Uzmani/Sosyal Yardimlar Genel Mudurligu

VEFA PROJESI

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayi Tesvik Kanunu
kapsaminda hayata gecirilen Vefa
Projesi'nden kisisel bakimlanyla
temel ve zaruri ihtiyaclarini
karsilayamayan yasl, engelli
vatandaslarimiz ile agir kronik
hastaligi nedeniyle kendi 6z
bakimini yerine getiremeyen
vatandaslarimiz ve 65 yas iistii
vatandaslarimiz

faydalandirilmaktadir.

Devletler, sosyal devlet ilkesi kapsaminda ihtiyag sahibi
vatandaslara ve dezavantajli gruplara yonelik sosyal
koruma programlarn cercevesinde hayata gegirdikleri
uygulamalarla hizmet sunmaktadirlar.

Genel ifade ile kisilerin insan onuruna yarasir bir yasam
strdurebilmeleri icin, gelir glvencesizligi karsisinda yasam
kosullarini gelistirmek ve yasam duzeyinin gerilemesini
onlemek amaciyla, kamusal alanda, kisilerin esitligi ve
sahip olduklar haklar temelinde, gelirin yeniden dagitimi
yoluyla saglanan gelir ve hizmet desteklerinin tumdnu
kapsayan' sosyal koruma sisteminin  gelistirilmesinin
sorumlulugu ise devletlerdedir.

Ulkemizde sosyal koruma sisteminin yapr taslarini
olusturan sosyal guvenlik, sosyal hizmet ve sosyal yardim
faaliyetleri Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhgr koordinasyonuyla
yuruttlmektedir. ki bakanlik arasinda gucla is birligi ile
yardtdlen sosyal koruma sistemi, dezavantajlar nedeniyle
farkli ihtiyaclar olan vatandaslara hizmetlerin ivedilikle

sunulmasini ve suistimallerin énlenmesini saglamaktadir.

' Recep KAPAR, Sosyal Adalet icin Daha Fazla Sosyal Koruma, II. Ulusal Sosyal Politika Kongresi, 24-26 Kasim 2006, Ankara, s.2
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Yukarida da deginildigi gibi sosyal koruma sisteminin farkli
bilesenleri (sosyal guvenlik, sosyal hizmet, sosyal yardim)
bulunmaktadir. Her ne kadar bu bilesenlerin yaruttculeri
farkli birimler olsa ve bu bilesenler farkli uygulamalarla
hayata gecirilse de Sosyal Yardimlar Genel Mudurlugunce
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar aracilidiyla
uygulanan Vefa Projesi ile sosyal korumanin bilesenleri bir
arada sunulmaktadir.

Toplum igerisinde yer alan dezavantajli kesimler

siralandiginda issizler, yoksullar, cocuklar ve kadinlar ile
birlikte engelli ve yaslilara da yer verilmektedir. Vefa Projesi
ile s6z konusu dezavantajli gruplardan olan engelli ve yasli
koruma sisteminin unsurlar

vatandaslara sosyal

kullanilarak ulasiimaktadir.

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tegvik
Kanunu kapsaminda hayata gecirilen Vefa Projesi'nden
kisisel bakimlariyla temel ve zaruri ihtiyaclarini
karsilayamayan yasl, engelli vatandaslarimiz ile agir kronik

hastaligi nedeniyle kendi 6z bakimini yerine getiremeyen

vatandaslarmiz  ve 65 vyas Usti vatandaslarimiz
faydalandiriimaktadir.
Vefa Projesi ile oncelikli olarak halihazirda Sosyal

Yardimlasma ve Dayanisma (SYD) Vakiflarindan sosyal

yardm alan kadinlar olmak Uzere geriatri bolumu

mezunlari ile yasl bakim konusunda sertifika sahibi kisiler
sosyal guvenlik primleri karsilanarak asgari Ucret ile
istihdam edilmektedir.

Proje kapsaminda istihdam edilen kisiler yash ve engelli
vatandaslarimizin ev temizligi, yemek ihtiyac, pazar
aligverisi, gunluk bakim ve diger temel ihtiyaglarini
karsilamaktadir. Ayrica projeden yararlanan engelli ve yasli
vatandaslarimizin ihtiya¢ duydugu diger hizmetler igin de
yonlendirme yapiimakta ve gerekli durumlarda hizmetlere
erisim hususunda kendilerine eslik edilmektedir. Boylelikle
ozellikle kirsal kesimde tek basina yasayan ancak evinden
ayrimak istemeyen yashlarimizin  ve kendi bakimini
saglayamayan engelli vatandaslarimizin  hayatlari
kolaylastirilmaktadir. Bu kapsamda 2020 yilinda 26.012
yasl ve/veya engelli yasli vatandasimiz Vefa Projesi'nden

faydalanmistir?

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari araciligiyla

uygulanan Vefa Projesi'nin  finansmani ise  Sosyal

Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik Fonu butcesinden
saglanmaktadir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
takvim yili basinda goérev bolgeleri icerisinde Vefa Projesi
ile ulasmay! hedefledikleri engelli ve yash vatandaslari,
proje kapsaminda istihdam edilecek kisileri ve giderlerini,
demirbas ihtiyacini

ve giderini  belirleyerek  Sosyal

Yardimlar  Genel Mudurldgdne bildirmektedir.  Sosyal

CEEEEE

Vefa Projesi’nin bir diger
onemli islevi de salgin
doneminde ortaya cikmistir.

° Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2020 Yili Faaliyet Raporu
* Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2020 Yili Faaliyet Raporu
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Yardimlar Genel Mudurldgdnce Sosyal Yardimlasma ve

Dayanisma Vakiflarinca bildirilen bilgiler kontrol edildikten

sonra Bakanlk makaminin  onayina sunulur. Bakan
olurunun akabinde ilgili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarina proje icin gerekli kaynak Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay! Tesvik Fonu butgesinden tahsis edilmektedir.
Bu cercevede Vefa Projesi kapsaminda Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismayi Tesvik Fonu bitcesinden 2020 vyilinda

58.041.337 TL kaynak aktarilmistir®

Bununla birlikte Vefa Projesi maliyet kalemleri icin tahsis

edilebilecek azami tutarlar da 2020 yilinda

guncellenmistir:

« Isletme gideri icin 15.000 TL'den 20.000 TL'ye, demirbag
gideri icin 0-50 kisi icin 5.000 TL'den 7.000 TL'ye,
+ 51-100 kisi icin 10.000 TL'den 12.500 TL'ye, 101 ve Uzeri

kisi icin 15.000 TL'den 20.000 TL'ye,
« Panelvan/camlivan araglar igin kira gideri aylik 1.500TL'den

2.000 Tlye, pick-up araglar icin aylk kira gideri 2.500

TL'den 3.000 TLye,
« Sarf malzemesi icin aylik kisi bagi 25 TL'den 30 TLye

cikarilmistir.

Ulastigi engelli ve yasl vatandaslara sagladigi hizmetler
yonu ile sosyal hizmet projesi olan, proje kapsaminda
istihdam ettigi vatandaslarin sosyal guvenlik sistemine
dahil olmasi ile sosyal gtvenlik unsuru bulunan ve sosyal
yardim alan vatandaglarin istihdam edilmesi yonuyle de

sosyal yardim ayagl bulunan Vefa Projesi'nin bir diger

onemli islevi de salgin ddneminde ortaya ¢ikmistir.

Cinde ortaya c¢ikan ve butin dunyayr etkisine alan
COVID-19 salgini ile micadele kapsaminda devletlerin
almis olduklar en yaygin énlem sosyal izolasyon olmustur.
Virisun bulasma hizini distrmek ve salginin yayilmini
durdurmak adina ulkeler vatandaslarinin evlerinde kalmasi
yoninde cadrilar yapmig ve sokagda c¢ikma yasadi
uygulamalarini hayata gecirmislerdir.

Ulkemizde de doneminde

cercevesinde sokada cikma yasagi, karantinalar, sehirler

salgin sosyal izolasyon
arasi yolculuk yasagl ve benzeri uygulamalar uygulanmig

ve uygulanmaktadir.

Yukarida ifade edilen yasaklar kapsaminda Vefa Projesi'nin
de hedef kitlesini olusturan kisisel bakimlariyla temel ve
yasli,
vatandaslarimiz ile agir kronik hastaligi nedeniyle kendi 6z

zaruri ihtiyaglarini  karsilayamayan engelli

bakimini yerine getiremeyen vatandaslarmiz ve 65 yas
belirli

noktasinda zorluklar yasamislardir. Bu noktada Vefa Projesi

Ustd  vatandaglarimiz ihtiyaclarini  giderme
orneginden de hareketle illerde Vefa Destek Gruplari
kurulmus ve ihtiyaglarini tek basina karsilamada zorlanan
vatandaslarin gereksinimleri Vefa Projesi calisanlarinin da
icerisinde yer aldigi Vefa Destek Gruplar araciliiyla

giderilmistir.

® Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2020 Yili Faaliyet Raporu
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Vefa Projesi 6rneginden de hareketle illerde Vefa

Destek Gruplari kurulmus ve ihtiyaclarini tek basina

karsilamada zorlanan vatandaslarin gereksinimleri

Vefa Projesi calisanlarinin da icerisinde yer aldigi

Vefa Destek Gruplari aracihigiyla giderilmistir.

Vefa Projesi'nin yani sira 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay! Tesvik Kanunu kapsamindaki kadinlarimiza
yonelik psikososyal, sosyokdltirel ve mesleki faaliyetler
(ADEM);
vatandaslarimizin yogun olarak yasadigi yerlerde 3294

yurtten Aile Destek Merkezleri roman

sayll  Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik

Kanunu kapsamindaki vatandaslarimizin  toplumsal
entegrasyonlarini saglamak amaciyla faaliyet gosteren
Sosyal Dayanisma Merkezileri (SODAM); evsiz, mekansiz
ve kimsesiz vatandasglarimizin tespit edilerek temizlik,
saglik, temel gida, giyim ve benzeri diger ihtiyaclarinin
kargilanmasi amaciyla yurGtdlen Evsizlere Konaklama
Projesi ve resit olarak veya akademik yasamlarini
tamamlayarak kurulus bakimindan ayrilan ve “2828 sayili

Sosyal Hizmetler Kanunu kapsaminda istihdam hakk!"

Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayi Tesvik Fonu
kaynaklari biitiinciil bir bakis
acisi ile gelistirilen sosyal
icermeci projeler araciligiyla
ihtiyac sahibi vatandaslarin
farkl ihtiyaclarinin

giderilmesinde de

kullanilmaktadir.

bulunan genclerin, uzun vadeli sigorta kollarina tabi bir
iste ilk kez istihdam edilmelerinden bir ay sonrasina kadar
konaklama ve yemek ihtiyaglarinin giderilmesine yonelik
olan Kurulus Bakimindan Ayrilan Genglerin Sosyal Yonden
Desteklenmesi  Projesi de Sosyal Yardimlar ~ Genel
Muadarlugunce Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tegvik

Fonu kaynaklariyla yaratdlmektedir.

Ozetle, sosyal yardimlara ayrilan kaynak ihtiyag sahiplerine
sadece ayni veya nakdi yardim olarak ulastinlmamaktadir.
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu kaynaklari
buttincdl bir bakis agisi ile gelistirilen sosyal icermeci
projeler araciligiyla ihtiyag sahibi vatandaslarin farkli
ihtiyaclarinin gideriimesinde de kullaniimaktadir.
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BOLGE
MESLEK
BASARI HIKAYESI

Turkiye Is Kurumu olarak istihdamn korunmasma ve artirilmasina, issizlerin mesleki
niteliklerinin gelistirilmesine, 6zel politika gerektiren kisi ve gruplarnn is glicti piyasasina
girmelerine yardimc olmak amaciyla dizenlenen Mesleki Egitim Kurslarimz ile
vatandaslariiizin istihdama kazandinlmasima aracihk ediyoruz. 81ilde aktif gorev yapan
Cahsma ve is Kurumu [I Mudirliiklerimiz biinyesinde birbirinden farkh mesleklerde
duizenlenen kurslanmz sayesinde:

Kimi hayatinda bilmedigi kozmetik sektorine girerken,

Kimi pandemi doneminin en 6nemli isi maske dikimini 6grendi.

Kimi endustriyel robot programcisi olurken,

Kimi issizlik 6denegi icin gittigi ISKUR sayesinde Peynir imal Iscisi oldu.
Yasinmn verdigi olumsuzluklan ISKUR ile yenen de oldu,

Deterjan uretim iscisi olup 6n yargilarindan kurtulan da.

Kimi de umutlaninin tiikendigi yerde [SKUR ile hayata tutundu...
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Akdeniz Bolgesi
Isparta

’\\‘,
Yasemin SEFER

Kozmetik Sivi Uriin Hazirlama Isgisi

"HiC BILMEDIGIM
BiR MESLEGE
ADIM ATTIM VE
BASARDIM”

Ismim Yasemin Sefer. 1985 Isparta dogumluyum. Ankara
Cankin Meslek  Yuksekokulu
Boluminden mezun oldum. Daha once Istanbulda 9 il

Universitesi isletme

ozel bir sirkette kalite kontrol
Ardindan  esimin

sorumlulugu  yaptim.
tayin  durumundan dolayr isimden
ayrilmak zorunda kaldim ve Isparta’ya geldik.

Hi¢ Bilmedigim Bir Meslege
Adim Attim ve Basardim

Evde oturmayi seven birisi degilim. O yUzden is aramaya
bagladim. ISKUR'un Mesleki Egitim Kurslari ve Isbasi Egitim
Programlarini duymustum. Isparta Calisma ve Is Kurumu |l
Muadarlugane gittim. Bana su anda calistgim firma ile

ISKUR is birliginde “Kozmetik Sivi Urin Hazirlama Isgisi’

mesleginde Istihdam Garantili  Mesleki  Egitim  Kursu

Hazirlayan: Oguz ERDAL/IMD/Isparta

"'ttimgzw

dizenlenecegini soylediler. Daha 6nce bilmedigim bir
meslekti fakat kendime guvenim tamdi ve hemen
bagvurumu yaptm. 9 ay egitim aldm. Yeni bir meslek
ogreniyorsunuz.  Kolay degil elbet ama hocalarmiz
gercekten teorik bilgileri en ince ayrintisina kadar anlattilar.
Hem ben hem de arkadaglarim streci iyi degerlendirdik.
Kurs sonu istihdam edildim. Hi¢ bilmedigim bir meslege

adim attim ve basardim.

Her Zaman Bir Seyler Uretmekten
Zevk Aliyorum

Bir isletme mezunu olarak kendi isimi yapmiyorum belki
ama ISKUR sayesinde yeni bir meslegim oldu. Bir seyler
Uretmekten her zaman zevk almis birisi olarak bir Uretim
firmasinda calismak beni katbekat mutlu ediyor. Esimin
tayin durumu olmasa ben bu mesledi taniyamayacaktim.
Kendimi sansli hissediyorum.

Ben Yapamam Mantigi
insanlarin Gelecegini Koreltiyor

Bizler maalesef is seciyoruz. Benim tavsiyem eger calismak
istiyorsaniz pes etmeyin. Ben yapamam mantigi insanlarin
gelecegini koreltiyor. Herkesin mutlaka yapabilecedi bir sey
vardi. Onemli olan guiven. Oncelikle kendinize guvenin.
Ardindan gerisi corap sokugu gibi gelecektin Ben bu
vesileyle ISKUR'a bir kez daha tesekkir etmek istiyorum.
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Ismim Esra Sayal. 1984 Aydin Nazilli dogumluyum. Evli ve 2
cocuk annesiyim. Daha 6nce ISKUR Uzerinden Toplum
Yararina Programlar kapsaminda calistim. ISKUR sayesinde
kendi ayaklarm Uzerinde durdum. Daha sonra, Aydin
Calisma ve Is Kurumu Il Mudurlugu ile Halk Egitim Merkezi
is birliginde duzenlenen “Kadin Giysileri Dikim Elemani”
meslegindeki kursa katildim.

ISKUR ile Daha Onceden Tanismam
Benim icin Biiyiik Sans Oldu

Herhangi bir is tecribem olmamasi sebebiyle bir meslek
sahibi olmam mumkdn olmuyordu. Bir gin ISKUR ile
Karacasu ilcesi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
Sevgi Eli iktisadi Isletmesi is birliginde “Medikal Maske Imal
iscisi” mesleginde Istihdam Garantili Mesleki Egitim Kursu
duzenlenecegini duydum. Daha ¢nce ISKUR ile tanismam
ve sartlarl bilmem sebebiyle heyecanlandim. COVID-19 ile
muUcadele ettigimiz ve maskenin hayatimizda énemli bir
maske dikimi  yapmayi

yer edindigi su donemde

ogrenecektim. Hemen bagvurumu yaptim.

ISKUR Vasitasi ile Aldigim Kurs Sayesinde
Maske Dikerek Uretime Katki Sagliyorum
Uc aya yakin egitim aldik. Egitim strecinde makine
kullanmayi, maske dikme ve paketleme islemini en ince

ayrintisina kadar ogrendik. Ardindan istihdam edildim ve
calismaya devam ediyorum. Maske dikimi ile birlikte son
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Ege Bolgesi
Aydin

Esra SAYAL

Medikal Maske imal iscisi

“ISKUR SAYESINDE
BiR MESLEGIM VAR”

dénemde cok ragbet goren tulum dikimini de 6grendik.
Artik bir meslegim var. Tekstilde calismak guzel, 6zellikle de
maske Uretimi yapmak.. Bu donemde maskenin &nemi
herkesce malum. ISKUR sayesinde maske dikerek tretime
katki saghyorum.

Mesleki Egitim Kurslarnna Katilarak Hig
Yapmadiginiz Bir is Mesleginiz Olabilir

Is arayan butin vatandaglanmiz ¢zellikle kadinlarimiz
ISKUR'un kapisini mutlaka calmali.  Kimse benim  bir
meslegim yok, nasil is bulacagim diye disinmesin. Mesleki
EGitim Kurslari sayesinde hayatinizda hi¢ yapmadiginiz bir
meslek bir bakmigsiniz mesleginiz olmus. Onemli olan
firsatlari gérmek ve degerlendirebilmek.

[

Hazirlayan: Muhammet CAMURCU/VHKI/Aydin



. Marmara Bolgesi
Kocaeli ,

=/
Arif YILDIZ

Endustriyel Robot Programcisi

“ISKUR GELECEK
PLANLAMAMDA
YANIMDA OLDU”

Ismim Arif Yildiz, 1985 Izmit dogumluyum. Evliyim ve (g kiz
babasiyim. izmit Endustri Meslek Lisesi Metal isleri
Bolumunden mezun oldum. Sanayide buylylp yetismis
biriyim. Askerlik gorevini yerine getirdikten sonra daha iyi
bir kariyer yapmam gerektigini dustnddm.

2010 Yilinda Tanisigim Otomotiv

Sektoriinde iSKUR Sayesinde
istihdam Edildim

Cesitli fabrikalarda mekanik¢i olarak calistim. 2008 yilinda
ISKUR ile tanistim. Gelecek planlamamda yardimar olur
dustincesi ile Kocaeli Calisma ve Is Kurumu Il Muddrlagane
giderek kaydimi olusturdum. Beni farkli mesleklerde farkli
ilanlara yonlendirdiler. ISKUR sayesinde firmalarla gorisme

A BEN DE VAR

Pl i Du[

A3
O ANYTHING
E ENTHUSIASM

Hazirlayan: Mehmet Akif IBRAHIMOGLU/IMD/Kocaeli

firsati buldum. 2010 yilinda otomotiv sektord ile birlikte ilk
defa robot teknolgjisi ile tanistim.

ISKUR'un Programlan ile
Kendimi Gelistirebilecegimi Diisiindiim

2016 yilinda bir gérismemde ISKUR'Un Endustriyel Robot
Programcisi mesleginde Mesleki Egitim Kursu duzenledigini
ogrendim. Yine ISKURa gittim ve gerekli prosediirden
sonra kursa dahil oldum. Yapi olarak &grenmeye acik
biriyim. Bu yuzden ISKUR'un programlarina katimay
istedim. Kendimi daha da gelistirebilecedimi dustinddm.
Kurs strecinde higbir zorluk yasamadik. Guzel bir egitimin
ardindan istihdam edildik ve calismaya devam ediyorum.

ISKUR ile Hem Egitim Alyor Hem de
Egitim Sirasinda Ucret Aliyorsunuz

Robot
hayati

isimi gercekten cok seviyorum. Endustriyel

Programcisi  meslegi, calisma  yasamini  ve
kolaylastiran mathis bir meslek. Hem malzeme hem zaman
hem de iscilikten oldukca tasarruf sagliyor. Burada
ISKUR'Un pay buytk. Bu program sayesinde girdik ve
istihdam edildik. ISKUR kurslari sayesinde hem teorik egitim
aliyorsunuz hem de egitim surecinde Ucret aliyorsunuz. Bu
guzel bir hizmet. Herkesin faydalanmasini tavsiye ederim.
Her meslekte mutlaka is vardir Asla pes etmemek ve
arastirmak gerekir. Ben bu vesile ile ISKURa bir kez daha

tesekkur etmek isterim.

<istihdam.si | 83



BASARI HiKAYELERI

Ismim Ayse Ozkul. 1977 yilinda Ereglide dogdum. Evii ve 2
cocuk annesiyim.  Anadolu  Universitesi  Agk  Ogretim
Fakultesi Iktisat Boluminde okudum. Uzun yillardir is
hayatindayim ve ¢alismay cok seviyorum.

issizlik Odenegi Aldigim iISKUR, Mesleki
Egitim Kursu ile Yeni Bir Kapi Araladi

En son calistigim is yerim kapaninca ¢nce Konya Calisma
ve Is Kurumu I Madarlaga Eregli Hizmet Merkezine
giderek issizlik ¢denegine bagvurdum. Bir yandan da ISKUR
Uzerinden is aramaya bagladim. Biraz arastirdiktan sonra su
anda calistgim firmanin ISKUR is birliginde “Peynir Imal
Iscisi” mesleginde Istihdam Garantili Mesleki Egitim Kursu
duzenlenecegini 6grendim. Daha 6nce calistigim yerlerde
sUt ve sut drunleri ile ilgiliydi. Hemen bagvurumu yaptim. 4
aya yakin egitimden sonra istihdam edildim.

Hem isimi Yapiyorum
Hem Aileme Zaman Ayirabiliyorum

Her ne kadar sdt Urtnleri ile ilgili islerde caligsam da peynir
imal is¢isi olarak calismadigim icin farkli bir deneyim oldu.
Peynir Urunlerinin  ¢esitlendirilmesi  ve Uretim  kisimlari
konusunda deneyim sahibi oldum. Egitimlerin ¢ok faydasini
gordik. Simdi isimi severek yapiyorum ve iyi ki ISKUR'a
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ic Anadolu Bélgesi
1] /‘Konya

.
Ayse OZKUL

Peynir imal Isisi

“YENI BIR DENEYIM
KAZANMAMDA
ISKUR'UN

PAYI COK BUYUK”

gitmisim, iyi ki kurslar 6grenmisim diyorum. Hem isimi
yaplyorum hem aileme zaman ayirabiliyorum.

ISKUR'da Herkese Gore Bir Mesleki
Egitim Kursu Olmasi Biiyiik Avantaj

Biz burada 21 kisi istihdam edildik. Bizim en buydk
avantajjmiz egitim alirken bir Gcret 6demememiz. Bu
gercekten guzel bir sey. Gordugim su ki ISKURda herkese
gore bir kurs var Bunu degerlendirmek lazim. Benim
tavsiyem ISKUR ile gorusmeleri. Ozellikle de bir meslegi
olmayan vatandaglarimiz  mutlaka gitmeli. Asla pes

etmemek lazim. Mutlaka herkesin yapabilecedi bir is vardir

Aramak, istemek gerekir.

Hazirlayan: ismet EVREN/IMD/Konya Eregli



. Karadeniz Bélgesi
Tokat '

Cansel DAVSAN

Ayakkabi imalatcisi (Sayaci)

“ISKUR SAYESINDE

AYAKKABI SEKTORUNDE

UZMANLASTIM”

fsmim Cansel Davsan. 8 Kasim 2000 tarihinde Tokat'ta
dogdum. Egitim hayatima lise 2. sinifta ara verdim. Fakat
okumaktan asla vazgegmedim. Agiktan liseyi bitirmeyi
planlyorum. Ciftci bir ailenin cocuguyum. Aileme katki
saglamayi cok istiyordum. Bu ylzden is arama sdrecine
girmistim.

is ve Meslek Danismanim Sayesinde
Bir Meslegim Oldu

ISKUR'U devamli takip ediyor, acik is ilanlarina bakiyordum.
Is ve Meslek Danismanim ile bagimi hi¢ koparmadim. Yine
bir gérismemde bana Mesleki Egitim Kursundan bahsetti.
Su an calistgim firma ile Tokat Calisma ve Is Kurumu I
Madarlugua is birliginde kurs duzenleniyordu. Benim igin iyi
bir firsat diye dusundim. Bir meslek sahibi olma sansi
dogmustu. Hemen bagvurumu yaptm. 4 ay gibi bir sure
egitim aldik. “Sayacilik (Ayakkabi imalatgis))” Gzerine detayl
bir egitimdi. ISKUR'un bu kursu sayesinde hem bir meslek

Hazirlayan: Mustafa Ekici/IMD/Tokat

sahibi oluyorduk hem de sureg icerisinde kursiyer cep
harcligi aliyorduk. Egitim sonunda firma tarafindan istihdam
edildim ve halen calismaya devam ediyorum.

ISKUR Egitimleri ile 3 Farkli
Dikis Makinesini Rahatca
Kullanabiliyorum

Daha 6nce kisa bir stre bir ayakkabr imalati yapan firmada
vasifsiz olarak calismistim. Fakat burada hem aldigimiz
teorik egitim hem de su anda yaptigm is agisindan
baktigimizda bastan asadiya yeni bir meslek sahibi oldum.
Onceden vasifsiz olarak calisigim sektorde artk 3 farkl
dikis makinesini ¢ok rahat kullanabilen biri haline geldim.
Kisacasi malzemelerin temin edilmesi durumunda bir
ayakkabiyi tek basima yapabiliyorum. Oyle ki bir magazada
ayakkabl gordigimde inceleme ve ayakkabinin hatas
varsa gorebilme yetisine sahibim diyebiliim. Pandemi
stirecinden her ne kadar bizim sektérde diger sektérler gibi
etkilenmis olsa da isimizi yapmaya devam ediyoruz.

lyi ki ISKUR Var

O gin Is ve Meslek Danismanim Mesleki Egitim
Kurslarindan bahsetmeseydi belki de halen is ariyordum.
Yine vasifsiz olarak bir yerde ¢alisma ihtimalim varken simdi
meslek sahibiyim. O yuzden ISKUR'a cok sey borgluyum. lyi
ki boyle bir Kurum var. Caligip aile butceme katki
saglayabiliyorum. Ben is arayan butun vatandaglarimiza bir
kez de olsa ISKUR'un kapisini calmalarini tavsiye ediyorum.
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Ismim Asude Melek Sahin. 1989 Gaziantep dogumluyum.
Sinop Universitesi Istatistik Bolumu mezunuyum. Kendi is
yerim vardi. 2 sene iglettikten sonra kapatmak zorunda
kaldim. Calismayi ¢cok seven birisiyim. Her ne kadar kendi is
yerimi kapatsam da calismak istiyordum.

Artik Yeni Bir Meslek Sahibiyim

Universitede istatistik okumama ragmen bolimam ile ilgili
bir iste calismadim. Is arama stirecinde 1SKUR ile Arguvan
Belediyesi is birliginde “Deterjan Uretim iscisi” mesleginde
Istihdam Garantili Mesleki Egitim Kursu duzenlenecegini
Farkh  bir
inaniyordum. Malatya
Madarlugane  giderek detayll  bilgi

ogrendim. meslek fakat yapabilecegime
Calisma ve Is Kurumu I
aldm. Ardindan
bagvurumu yaptim. Guzel bir egitim aldik. Kurs strecinde
hem Ucret 6demedik hem de gunluk Ucretimizi aldik. Bu
cok guzel bir sey. 4 aylik bir egitimin ardindan istihdam

edildim. Artik yeni bir meslege sahibim.

Kendi Parami Kazanmanin Gururu ve
Mutlulugunu Yasiyorum

Kimya muhendislerimizin kontroltnde kursta aldigim teorik

bilgilerin de yardmiyla isi kisa zamanda kavradim.

Onceden on vyarglarnm vardi. Is bulamam diye

dustintyordum. ISKUR benim is ile ilgili &n yargilarimi kirdi
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Dogu Anadolu Bolgesi
. Malatya
o,

N~
Asude Melek SAHIN

Deterjan Uretim iscisi

“ISKUR SAYESINDE
IS ARAMA ILE ILGILI
ON YARGILARIM
SON BULDU”

Bir kadin olarak kendi

parami kazanmanin gururu ve mutlulugunu yasiyorum.

ve meslek sahibi olmami saglad.

Diinyanin COVID-19 ile Miicadele Ettigi
Donemde Tam da Olmam Gereken
Meslekteyim

COVID-19 hastaligindan dolayl g6z énunde bir meslek. Su
anda gortnen o ki gelecekte bu meslege ihtiyac her
zaman olacak. Ben bu dénemde tam da olmam gereken
meslekteyim diye ddsintyorum. Ben sanshyim ki guzel bir
isim var. Buradan is arayan basta kadinlar olmak UGzere tim
vatandaglarimiza  ISKUR'un  kapisini calmalanini  tavsiye
ediyorum. ISKUR ile belki de yeni bir meslek sahibi
olabilirler. Biraz istemek, biraz sabir gerekiyor.

Hazirlayan: Kiibra Nur ATILA/VHKI/Malatya



Gliney Dogu Anadolu Bolgesi
Sanhurfa I

Mehmet CEYLAN

Personel ve Seramik Esyasi imal Isgisi

“UMUTLARIMIN
BiTTIGi YERDE

ISKUR TUTTU ELIMDEN"

lkokul
mezunuyum. 7 sene Bursada tekstil sektorinde makineci
olarak calistim. Guzel bir isim vard fakat COVID-19
sebebiyle is yerim kapanmak zorunda kaldi. 2 ay Bursada

Ismim  Mehmet Ceylan, 1988 dogumluyum.

issiz kaldim.

Arkadasim Vasitasiyla iSKUR ile Tanistim

Bir muddet sonra daha fazla duramadim ve is olmadig igin

Sanlurfa’ya ailemin  yanina dondum. Sanliurfa'ya

geldigimde de maalesef bir stre yine issizligi yasadim. Artik
yavas yavas umudumu kesmeye baslamistim. Bir gun
arkadasim ISKUR‘a gidelim, dedi. Birlikte Sanliurfa Calisma

ve Is Kurumu Il Mudarligne gittik. Is ilanlan ve kurslar tek

Hazirlayan: Mehmet UCMAZ/IMD/Sanliurfa

tek inceledim ve su anda calistigim firma ile ISKUR'un AB
FRIT fonu ile finanse edilen, Dunya Bankasi is birliginde
yurttdlen ISDEP Uygulamali Egitim Programi kapsaminda
"Porselen ve Seramik Esyasi Imal Iscisi” mesleginde kurs
duzenlenecegini  6grendim. Daha o6nce calistgim bir
meslek olmamasina ragmen calisabilecedimi soyledim ve

bagvurumu yaptim. 4 ay gibi bir stre isi isbasinda 6grendik.

Meslek ile ilgili Hicbir Fikrim Yokken
ISKUR Sayesinde Bu iste Usta Oldum

Programa baslamadan énce meslek ile ilgili hicbir bilgim
yoktu. Meslege ilk asamadan bagladim diyebilirim. Isi en
ince ayrintisina kadar ogrettiler. Meslek ile ilgili hicbir fikrim
yokken ISKUR sayesinde usta oldum. Su anda fabrikada
beni nereye verirlerse versinler zorlanmadan bu isin her bir
safhasini yapabilirim.

Simdi Keske iSKUR ile Daha Once
Tanigsaydim Diyorum

Ben dedigim gibi daha dnce tekstilde calistim. Umutlarimin
bittigi yerde ISKUR tuttu elimden. O gun arkadasim tavsiye
etmeseydi belki de hala is ariyor olacaktim. Hi¢ tahmin
etmezdim tekstilde calisan biri olarak tabak yapimi ile ilgili
bir meslek yapacagimi. Herkese tavsiye ediyorum. Keske
imkanim olsaydi da daha once tanigsaydim. Ben bir kez
daha sizin vasitanizla ISKUR'a tesekkir etmek istiyorum.
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Dr. Mustafa AYKUT
Futdristler Dernegi Baskani
Akademisyen

GELEc“EéiN fif)ZDE.MI.E§!.Eéi:
COP MUHENDISLIGI

88| -istihdam.s



"Size insan eliyle yapilmis en buyuk yapr nedir” diye
sorsam, Dubaideki Burj Khalifa, Misirdaki piramitler ya da
Gin  Seddi'nden baglayarak bircok isim sayacaginizi
biliyorum. Oysa bu eserler (!) yani basimizda. Sehir

coplikleri ya da bir baska deyisle atik sahalari.

Cogumuz godzden uzak olan ¢op sahalarinda evsel, tibbi

ve endustriyel atiklarin nasil depolandigini bilmeyiz.
Bunlarin bir kismi geri dondstdralur, bir kismi yer altina
goémulur, geriye kalanlar ise yer Gstindeki yuzlerce hatta
binlerce hektar alanda ¢op daglar olarak her gegen gin

daha da yukariya yukselirler.

insanin ¢opuni gémmesi bizi sasirtacak kadar eskilere
Glney Afrika'da
kazilarda 140 bin yl 6ncesine ait gomudlmus atiklar

dayaniyor.  Arkeologlarin yaptiklari
bulundu. Copumuzd gomme kultird bize neredeyse tas
devrinden kalmis. Belki de o nedenle bu denli ilkel
gozukiyor. YUz yil sonra yer altini inceleyen arkeologlar
da biyolojik olarak parcalanmayan pet siseleri

gorduklerinde bizimle ayni seyleri distinecekler.

Kirsal alandan kentlere durdurulamaz go¢ strdikce bu
yapay daglar daha da fazla alani kaplayacak. Cunkd
gelismis olsun olmasin kalabaliklagmis  sehirlerde ne
sistemler ne de onlari

copleri  degerlendirecek

depolayacak alanlar vyeterli. Ingiltere Cevre Ajansinin

verilerine gore Ulkede geri dontstim oldukga ileri duizeyde

olmasina karsin, hala yer altina goémulen ¢op miktari

60 milyon tonu buluyor. Birakin Ulkeleri, yalnizca New
Staten Islanddaki 890
hektarlik sahada bile bundan yirmi yil énce kapatiimadan

Yok'un atiklarininin - birakildig

yUz milyonlarca ton ¢6p vardi.

Ingilterede Kraliyet Sanati, Ureticileri ve Ticareti Tegvik
Dernegdi (RSA) giderek cogalan elektrik ve elektronik drdn
atiklarini (WEEE) kamu nezdinde gundemde tutabilmek
icin  "WEEE Man baslatti.
hesaplamalarina gére Avrupa Birlidi'nde her yil 6,5 milyon
elektrik/elektronik cope
gonderiliyordu. Adam bagsina 14 kg'a es deger bir atik

Projesi” Dernegin

ton agirhgindaki atig
anlami tagiyor. Daha anlasilabilir olmasi igin RSA, 2005
yiinda, Londra belediye binasinin yakininda, Thames
Nehri kiyisina, 7 metre yuksekliginde ve timuyle elektrik
ve elektronik atiklardan olusmus insan figurlt bir heykel
yerlestirdi. Heykelin agirhg 3.300 kgdi ve bir Avrupa
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MESLEK HiKAYESi

vatandasinin yasami boyunca Urettigi elektrik ve elektronik
atik miktarina egsitti.

Sadece icinde, muhtemelen ¢ok sayida barindirdigi cep
telefonlarini ele alsak dahi, ne denli bir felaket ile kars
karslya oldugumuzu kolayca anlayabiliriz. Tek bir cep
telefonundan yayilan kadmiyum sizintisi bile 600 bin litre
suyu kirletebilir. Atiklarla bas edebilmek icin teknolojiler
gelistikce, bu teknolojileri kullanabilecek gelecegin yeni
meslekleri de ortaya ¢ikiyor. Onlardan birisi de ¢cop sahasi
madenciligidir. Normal madencilikte topradin altindaki ve
Ustindeki ise yarayan cevherler toplanirken, ¢op sahasi
madenciliginde geri donusturtlebilen madenleri bulup
aynstirmak 6n plandadir. Cép sahalarinda CO (karbon
monoksit) ya da CO, (karbon dioksit) gibi toksik gaz
emisyonu olmasi nedeniyle oldukca yuksek teknoloji
kullaniimasini zorunlu kiliyor.

90| -istihdam.

ingilterede Southhampton Universitesi profesorlerinden

William Powrie ¢op sahasi madencilerinin yapacadi isin ne
bir
diye

denli riskli oldugunu anlatirken “cok degerli

malzemeyle de karsilasabilirler, asbest ile de”

konusuyor.

Geri donustimun  bir baska muhendislik ¢iktisi  enerji
olacak. Yine ¢ok karmagik ve yiksek teknoloji gerektiren
bu alanda ¢alisacak muhendisler art arda gelen bircok
sdreci iyi kontrol etmeliler. Plastik ve dusuk degerli atik
malzemeler dnce 6§utdldr, sonra oksijensiz bir ortamda
800°C'ye dek isitilir. Eriyip buharlasan malzeme CO ve
H'ye (hidrojen) donustr. Oldukga zehirli bir karisim olan
1200°C'ye kadar vyeniden artirlir O
gaza

gazin sicakligi

asamada karbon zincirleri bozulur ve dogal
benzeyen gaza donusur. Yakildiginda enerji acida ¢ikar.
Enterkonnekte sisteme verilen enerji bir yanda atiklarin

yok olmasini saglarken diger yandan yenilenebilir enerji
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olma ozelligi ile tasarruf saglar. Usttine Gstlik geride kalan
son atik ozellikle yol yapiminda sert zemin olusturmak icin

cok degerli bir malzeme olarak kullanilir.

Atik  yonetimi  muhendisligi gelecedin go6zde
mesleklerinden birisi olacak. Bunu fark eden Ulkelerden
birisi Kanada. Simdiden bu meslek icin yeterli insan
kaynagi olusturabilmek Uzere egitim kurumlariyla is birligi
yapiyor. Bu atik yonetimi muhendisleri atiklarin toplanmasi,
aylklanmasi, degerlendiriimesi, geri dondstdrdimesi ve
bertarafini  yapan kurumlarda calisacaklar.  Strecleri
organize edecek ve yonetecekler. Atik islemenin yani sira,
sokaklardan atiklarin en etkin bicimde nasil
toplanacaginda bile sorumlu olabilirler. Hava, su ve
topradin kirlenmemesi, atiklarin gtvenli bicimde taginmasi
ve yok edilmesi esnasinda mevzuata uygunlugunun
saglanmasi gorevleri arasinda olacak. Istatistikleri
kullanarak raporlar hazirlayacak, yeni ve daha etkin
cozUmler dnerebilecekler.

Atk yonetimi muhendislerinin yalnizca kati atiklarla ilgili
isler yapacagini dusinemeyiz. Atik sularin yonetimi de
oldukga 6nem arz eden bir sorun ve gelecekte daha da
kritik bir hal alacak. Kanalizasyon sularinin yani sira, iklim
degisikligi ile gitgide artan sel felaketleri oluyor. Simdiye
kadar bu siklikta gortilmeyen ve caddeleri nehirlere
ceviren sellerin ardinda kalan moloz, camur ve su
birikintileri basta halk sagligi olmak Uzere sosyal yasamin
pek cok alanini tehdit ediyor. S6z konusu sellerin bu kadar
cok hasar vermemesi icin yeni inovatif projelere ihtiyag var.
Bu konuda yine atik yénetimi muhendislerine is dusecek.
Ancak elbette atik su konusunda ihtisaslasmis olanlara.

Ozet olarak atiklarimizin  degersiz  oldugunu
dusundugimdz icin - hemen elimizden ¢ikarmaya
calislyoruz. Oysa onlar bilmedigimiz dederleri iceriyorlar
ve bu degeri bulup ¢ikarmak gelecedin en kritik
mesleklerinden birini glclu bir bir sekilde 6numuze

getirecek. Atik Yonetimi ve Madenciligi.

Bu konuda insan yetistirmeyen toplumlar ¢op yiginlarinin
getirdigi ve gittikce agirlasan sorunlarla her zamankinden
daha fazla mucadele etmek zorunda kalacaklar. Sonug olarak
buglnden gelecedi uzgdrememenin (cok ileriyi, ¢cok uzadi

gorememek) maliyeti beklenilenden ¢ok daha yuksek olabilir.
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iL TANITIMI

SULTANLAR SEHRI

Egitim, saghk, sosyoekonomik
gelismislik endekslerinde, tarim ve
hayvancilik sektorlerinde Ust siralarda
yer alan, verimli topraklari, mevcut ve
potansiyel sulama olanaklari, yiksek
yasam standartlari, yetistirilmeye hazir
genc ve dinamik is glicli ve enerji
potansiyeli ile Turkiye'nin Avrupa'ya
bakan ylzidur Edirne. Avrupa ve
Asya arasinda gecis koridoru
olusturan Edirne; Hamzabeyli,
Kapikule, ipsala, Pazarkule ve
Uzunkoprii sinir kapilari ile stratejik
bir 6neme sahiptir.

llk kez Trak uygarligina ev sahipligi yapan Orestia, Roma
imparatoru Hadrianus tarafindan yeniden yapilandinilarak
Roma doneminde Hadrianopolis ismini almistir. Bircok
savasa, i¢ kavgalara, akinlara sahne olan Edirne, Turkler
tarafindan  fethedilmis ve Osmanli  Imparatorlugu’na
baskentlik yapmistir. 90 yila yakin baskentlik yapan Edirne,
hizla bilim, kultdr ve sanat kenti olarak gelismesini

strdUrmdastar.

Edirne her zaman kultur olaylarinin yogun yasandigi bir
kent olmustur. Mimari yenilikler bu kentin yapilariyla
gelmis; hat ve slUsleme sanatinin en guzel &rnekleri
burada verilmis, ¢cok sayida medresesi yogun tartismalara
tanik olmus, tip tarihine gecen ilk uygulamalar burada
baslamisti. Kimligini  Osmanli - déneminde bulan ve
imparatorlugun  ikinci  kenti olan Edirne, kdltdrel
mirasimizin en yogdun hissedildigi kentlerimizden biridir.

Edirne; camileri, carsilar, kopraleri, tarihi evleriyle ve
ozellikle de Muhtesem Selimiye ile tlkemize gelenleri ilk



kargilayan ve bir sinir kenti olma 6zelligini en iyi yansitan

kentimizdir.

Yurdumuzun kuzeybatisinda, Marmara Bolgesinin Trakya
kisminda yer alan Edirne, gineyde Ege Denizi, kuzeyde
batida
glineydoguda Tekirdag ve glneyde Canakkale illeri ile

Bulgaristan, Yunanistan, doguda Kirklareli,
cevrilidir. 6.145 kilometrekarelik ytz 6lcimune sahip olan

Edirne yaklasik 408 bin nufusa sahiptir.

Edirnede bulunan nehirler icinde en buyugu Meric
Nehridir.
topraklart ve sinir boyunca uzunlugu 187 kilometredir.

Yunanistan ile sinir olusturan nehrin - Tark
Karaagacg tggeni icinde Turk topraklari icinden gecen kismi
yaklasik 13 kilometredir. Edirnede Meri¢ Nehri disinda
Tunca, Arda ve Ergene Nehirleri yer almaktadir.

Edirnede koyu bir kara iklimi hakdm strmektedir. Kig aylari
cok soguk ve uzun, yaz aylari ise sicak gegmektedir.

Edirne, Ulkemizin Avrupa’ya kara ve demir yolu ile
baglantisini saglayan 5 sinir kapisina sahiptir. Kapikule sinir
kapisi, Ulkemizin en buytk kara ve demir yolu sinir
kapisidir. Bulgaristan Gzerinden Avrupa'ya acilan Kapikule

haricinde, Yunanistan ile Tarkiye'yi birlestiren Ipsala ve
Pazarkule sinir kapilari mevcuttur. Ayrica Uzunkopriden
yine Yunanistana giden

demir yolu sinir kapisi

bulunmaktadir.

Edirne, Anadolu’yu Avrupa'ya birlestiren bir konumda
olmasi nedeniyle zengin bir kdltirel ge¢mise sahiptir.
Dunyada metrekare basina disen tarihi eser bakimindan
onde gelen sehirler arasindadir. 1 genelinde Osmanli
kaltarand yansitan pek cok tarihi eser bulunmaktadir. Bu
eserlerden bir bolimu (Selimiye Cami, Ug Serefeli Cami,
Kervansaray, Meri¢ Képrasu, Eski Cami vb.) saglamhgini
korurken bir bélum yapi da restore edilmektedir.

Edirne, verimli topraklar Uzerinde kurulu bulunmasi

nedeniyle o6nemli miktarda tarimsal dretim
gerceklestirmektedir ve buna bagli olarak da il sanayisinin
gelisimi tanma dayall sanayi seklinde olmustur. Tarma
dayali sanayi Uretimi yapan firmalar; celtik, yag, stt ve sut

drunleri sektorlerinde yatinmlarini yogunlastirmistir.

2019 verilerine gore Edirne, yillik 431.658 ton celtik
Uretimiyle Glke birincisidir ve Tdrkiye'nin toplam ¢eltik

Uretiminin 9%43'Un0 tek basina karsilamaktadir.
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Onemli bir tarim merkezi olan Edirne'de tarimsal tretimde
agirlikli olarak bitkisel Uretim yapilmaktadir. Edirnede
bulunan genis ve verimli duzltklerin blyuk bolimunde
bugday, aycicedi ve celtik ekilidir. Ayrica ilde hayvanciligin
yaygin olmasi sut Uretimini de arttirmistir.

Tarihi ve turistik ©nemi bulunan Edirne ilimizin Yunanistan
ve Bulgaristan ile sinirt bulunmakta ve tlkemizin énemli
sinir  kapilarindan Ipsala,

Kapikule, Hamzabeyli ve

Pazarkule sinir kapilan, ili ekonomik yoénden canli
tutmaktadir. Edirnede is yerleri hizmetler sektoriinde daha
yogun olmakla birlikte imalat sektorinde yer alan
fabrikalarda (tekstil vb.) Uretilen Grtnler hem yurt iginde
satiimakta hem de yurt disina ihrac edilmekte olup il
ekonomisinde 6nemli bir paya sahiptir. Edirne ilinin
ekonomik yapisinda 6nemli bir paya sahip dider bir
sektorde madencilik sektéradur, linyit komuard ve kimya
sanayisinde kullanilan bentonit ¢ikariimakta olup &zellikle

linyit rezervi dnemli yer tutmaktadr.

EDIRNE'DE i$ GUCU
PiYASASININ DURUMU

Edirnede ISKUR kayith 9.902 is yerinde toplam 63.689
calisan bulunmaktadir. Calisanlarin %26,34'0 10-49 calisani
olan calisirken %34,82'si 1-9 calisani olan is yerinde,
%38,84'0 de 50+ calisani olan is yerlerinde istihdam
edilmektedir. Kayitl is yerlerinin dagilimi ise %71,48'i 50+,
%8,94'0 10-49, %89,58'1 1-9 araliginda calisani olan is
yerleri seklindedir.

iS YERI TURU iS YERi SAYISI | GALISAN SAYISI

1-9 Kisi Calisani Olan s Yerleri 8870 22.178
10-49 Kisi Calisani Olan Is Yerleri 885 16.776
50+ Kisi Calisani Olan Is Yerleri 147 24.735

Genel Toplam 9.902 63.689

Edirne Calisma ve Is Kurumu il Mudurlugu, istihdamin
korunmasi ve artirilmasi, is glct arzinin ve talebinin
eslestiriimesi gorevlerini ¢c6zim odakli hizmet anlayisiyla
is gucl piyasasindaki buttn aktérlerin ihtiyaclarini g6z
onunde bulundurarak aktif ve pasif is glct streclerini
surdurdlebilir ve etkili bir sekilde ytrutmektedir.
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Edirnede; 6zel sektorde; 2019 yilinda toplam 5.062 kisi,
2020 yilinda COVID-19 pandemisine ragmen 3.198 kisi,
2021 yilinda Mayis donemine kadar 1.070 kisinin yeni bir is

sahibi olmasina aracilik etmistir. Is ve Meslek
Danismanlarimiz tarafindan 2019 yilinda 34.500, 2020
yilinda 10.688, 2021 yili Mayis dénemine kadar 3.929 kisiye
yonelik danismanlik faaliyeti gerceklestirilmistir. Ayrica 2019
yilinda 2.789, 2020 yilinda 2.437, 2021 yilinda Mayis
1242 6zel sektor is yeri

dénemine kadar ziyareti

gerceklestirilmistir.

Is Kulubt; calismak isteyen herkese gore bir is fikrinin
issizlerde olusmasini saglamak, issizlerin ¢z guveninin
yUkseltmek ve acik islere yonlendirilmelerini kolaylastirmak
amaclyla kadinlar, gencler, engelliler, uzun sureli issizler,
eski hukumluler, tedavi gormus eski madde bagimlilar,
Roman vatandaslar gibi 6zel politika gerektiren gruplara
yonelik motivasyon artirmayi ve yontem destedi vermeyi
hedefleyen yogunlastiriimis bir Is ve Meslek Danismanlig
programidir. Is Kultibt egitimlerinde amacimiz kisilere
kendini tanimayi, kendinde olan istihdam edilebilirlik
becerilerinin farkina varmayi, zamani etkin kullanmays,
etkin CV hazirlamayi ve mulakat tekniklerini bireysel, akran
ve grup calismalaryla ogretmektir. is Kultibu egitimlerine
engelliler, dezavantajli gruplar, Universite ogrencileri ve
tim is arayanlar katilabilmektedir. Ug gtin stiren egitimlerin
sonunda katilimcilara sertifika verilmektedir.

Edirne Calisma ve Is Kurumu Il Mudurlugince 2018 vili
Kasim ayindan itibaren Is Kulibi egitimleri verilmektedir.
2018 ve 2019 yillarinda 46 farkli gruptan 571 kisiye, 2020
yilinda 59 farkli gruptan 452 kisiye; 2021 yilinda ise 14 farkli
gruptan 197 kisiye Is Kultibt egitimi verilmistir



AKTIF iS GUCU PROGRAMLARI

Meslek Edindirme Kurslari (MEK)
Istihdamin korunmasina ve artirilmasina, issizlerin mesleki

niteliklerinin gelistirilmesine, issizligin azaltiimasina ve ¢zel
politika gerektiren kisi ve gruplarin is glct piyasasina
kazandirimasina yardimci olmak amaciyla duzenlenen
Mesleki Egitim Kurslar; meslegi olmayan vatandaglara
meslek 6gretmek, mesledi olan vatandaslarin nitelikleri
gelistirmek ve mesledi olup is bulamayan vatandaglarin
istihdam garantili kurslar araciligiyla istihdam edilmesini
saglamak amaciyla duzenledidimiz  Mesleki  Egitim
Kurslarimizdan 2019 yilinda 555 kisi, 2020 yilinda 546 kisi
ve 2021 yil Mayis donemi itibariyla 176 kisi faydalanmistir.

Mesleki Egitim ve Beceri Gelistirme

Isbirligi Protokolii (MEGIP)

ls glcl piyasasinin talep ettigi niteliklerde is gUctntn
yetistiriimesi icin kamu-6zel sektor is birliginde teorik ve
pratik egitimlerin birlestirimesini icerecek sekilde mesleki
egitimlerin diizenlenmesine yonelik Edirne Calisma ve s
Kurumu I Mudurliga  tarafindan MEGIP  kapsaminda
2019-2020 yillarinda 26 grup, 605 kisiye yonelik program
ddzenlenmistir.

Global Bilgi Pazarlama Dan. ve Cagri Servis Hizmetleri AS
ile Edirne Calisma ve Is Kurumu il Madurliga arasinda
“Musteri  Hizmetleri  Gorevlisi/Asistani”  mesleginde
imzalanan MEGIP kapsaminda 20 farkli grupta 512 kisiye
yonelik program baglatimis olup gelecek déneme yonelik
calismalar devam etmektedir. Dinya genelinde ve
Ulkemizde yasanmakta olan COVID-19 pandemi suresince

MEGIP ile yapilan faaliyetler kapsaminda Edirne, is gucu

piyasasina olduk¢a onemli katki saglamistir.

Geleneksel Meslekler
Aktif is glct hizmetleri kapsaminda gercgeklestirilen ve

amaci 6zel politika ve uygulama gerektiren kulttrel miras
niteligindeki geleneksel meslekler ve bu meslekleri icra
eden zanaatkarlarin aktif is gtict hizmetleri kapsamindaki
Mesleki
girisimcilik egitimleri yolu ile desteklenerek mesleklerin

Egitim  Kurslar, Isbasi  Egitim Programi ve

gelecek kusaklara aktariimasina ve ustalarin aradigi

is gucdnun temin edilmesine katki sunmak olan
"Ustalardan  Ciraklara  Geleneksel Meslek  Mirasimiz
Genelgesi” cercevesinde programlar gerceklestirmeye

devam etmektedir.

Calisma ve Is Kurumu Edirne il Mudurluga; Edirnede 600
yillik bir sisleme sanati olan Edirnekari meslegini icra eden
zanaatkarlarin  becerilerini  yeni nesillere aktarabilmesi
amaclyla, Edirne Merkez ilcesinde Halk Egitim Merkezi ile
Edirne Il Kaltar
Edirnekari mesledinde

is birligi icerisinde ve Turizm

Maduarlagunde, kurslar

gerceklestirmistir.

Calisma ve Is Kurumu Edirne il Mudurlugu ile Halk Egitim
Merkezi ASO Mudurlugu is birlidinde, Osmanli tarihinden
ginumuze kalan en o¢zel ve nadide
miraslardan biri olan “Cini Islemecisi”
mesleginde kurslar gerceklestiriimistir.
Programin mezuniyet toéreninde
kursiyerlerin yapmis olduklari drtnler
sergilenerek katiimcilarin begenilerine

sunulmustur.

Mis Sabun Uretimi: Ik olarak 1600l
yillarin  baglarinda Edirnede ortaya
ciktigl bilinen, Osmanlidan gunimuze

kadar ulasmis bir kulttr ve gelenegin
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o semboltdur.  Tarihte Topkap! Merkezleri, SODAM ve Halk Egitim Mduadurltgu
Ei_i-ﬂnsng?::;;}li“;;mi Sarayl igin cok Uretildiginden is birliginde Mesleki Egitim Kurslar duzenlemektedir.

“Saray Sabunu” da denilmistir. ' o - R

Mesleki Egitim Kurslari Il Mudurlugumdz, Halk Egitim Merkezi Mudarltgu,

Umurbey ve Menzilahir Sosyal Hizmet Merkezi

kapsaminda acilan “Mis Sabun

Uretimi”  kurslarmizda devam

eden kursiyerler tarafindan
Uretilen ve tamamen el yapimi
sabunlar

olan kursiyerlerimize

gelir kaynadi olmaktadir.

Dezavantajli Gruplara Yonelik
Diizenlenen Mesleki Egitim

is birliginde acilan Mesleki Egitim Kurslarindan faydalanan
kursiyerler, kurs programlari sonrasinda yeni mesleklerini
devam ettirerek Urettikleri UrUnlerin pazarlama surecinde
daha genis kitlelere ulasabilmek ve kayith kazanc elde
edebilmek amaciyla usta ogreticiler ile birlikte “Valide
Kadin Girisim Kooperatifini” kurmuslardir. Uye sayisi ve
drtnlerin pazarlama surecinde yasanan artis sayesinde
bolgede yasayan kadin ve roman vatandaslara is imkani

Kurslan saglanmakta ve farkindalik yaratiimaktadir. “Valide Kadin
Edirne Galisma ve Is Kurumu Il Girisim Kooperatifi’ sayesinde dreticiler bélgede yasayan
Muaddrlugt  Aktif s GUcl  diger vatandaslara rol model ve ayni zamanda buyiik bir

Programlari kapsaminda

umut 151§ olmaktadirlar.

Kurumumuza kayith kadinlara

yonelik ve ozellikle ilimizde  Isbast Egitim Programlarni (iEP)

yasayan Roman vatandaslarin Kuruma kayith issizlerin mesleki deneyim ve tecribe
yogun oldugu bolgelerde edinmeleri, teorik egitimini aldiklari mesleklerde
bulunan Sosyal Hizmet uygulamayl gérmeleri ve calisma ortamina uyumlarinin

EDIRNE iSKUR KADINLARA YONELIK FAALIYETLER

FAALIYET
TURU

KADIN ERKEK TOPLAM KADIN ERKEK TOPLAM KADIN ERKEK TOPLAM
470 85 555 459 87 546 153 23 176 %8470
1070 536 1606 663 333 996 221 129 350 %6619
ISE 2808 2254 5062 1615 1583 3198 478 592 1070 %5263
YERLESTIRME
FD::'L'ﬁ“:T‘:_':;'iK 18016 16534 34550 5094 5594 10688 1832 2106 3929 %5071
is KULOBO 196 148 394 350 102 452 139 58 197 %65,68

EGITIMLERI
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saglanmasi amaciyla dizenlenen lIsbasli Egitim
Programlarindan 2019 yilinda 1.606 kisi, 2020 yilinda
COVID-19 pandemisine ragmen 996 kisi ve 2021 yili Mayis

itibariyla 350 kisi faydalanmistir.

Edirne Calisma ve Is Kurumu Il Mudurliga olarak kadinin
is gUcu piyasasinda yer almasinin bireysel ve toplumsal
kalkinma acisindan éneminin bilinciyle, kadinlarin is gucu
piyasasindaki yerinin ve rolunun artmasi icin gerekli
calisma ve politikalari uygulamaya énem veriyoruz. Son 3
yilda gerceklestirilen faaliyetlerimizde Mesleki  Egitim
Kurslarimizdan 1.277 kisi faydalanmis olup kursiyerlerin
%84,70'i
Programlarimizdan

%66,19'u
yerlestirme  faaliyetleri

kadinlardan olusmaktadir.  Isbas
2.952  Kkisi

kadinlardan

Egitim
faydalanmis  olup
olusmaktadir. Ise

9330 kisi ise

yerlestirilmis olup ise yerlesenlerin %52,63'U kadinlardan

kursiyerlerin
kapsaminda
olusmaktadir. Danismanlik faaliyetlerinden 49.167  kisi
faydalanmis olup faydalananlarin %50,71i kadinlardan
Kulubu 1.043  Kisi
faydalanmis olup faydalananlarin %65,68'i  kadinlardan

olusmaktadir. Is egitimlerinden

olusmaktadir.

ISKUR KAMPUSTE

Edirne Calisma ve Is Kurumu Il Muddrligu ile Trakya
Universitesi Kariyer Merkezi is birliginde "ISKUR Kampuiste"
programi kapsaminda “Bilisim Kariyer Gunt” etkinligi
gerceklestirildi. “Bilisim Kariyer GUnu” programina katilan
Edirne Valisi Ekrem Canalp, 6grencilerle bir araya gelerek
kariyer planlamasi, calisma hayati ve girisimcilik ile ilgili

bilgiler verdi. Genc¢ istihdami ve genglerin is hayatina

yonelik sorularinin yanitlandigi programda Vali Canalp'e
Trakya Universitesi Rektort Prof Dr. Erhan Tabakoglu ve
ISKUR il Muduru Sengul Cildam eslik etti.

Trakya Universitesi Turkan Sabanc Kiltir Merkezinde
"ISKUR  Kampuiste"
tarafindan  yogun ilgi

duzenlenen etkinligine  6grenciler

gosterildi.  Programa  katilan

ogrencilere  ISKUR hizmetleri, is arama becerileri ve
mulakat teknikleri gibi konularda sunum gerceklestirildi.
“Bilisim  Kariyer GUnu"  etkinliginde; ileri teknoloji,
inovasyon ve yazilim gelistirme alaninda faaliyet gosteren
Trakya Teknoparka Uye is yerleri ile katiimcilar bir araya
gelerek sektérin  gelisimi  ve

kariyer  planlamalari

konularinda bilgi alisverisinde bulundu.
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YETENEK HER YERDE:
BOLGESEL KARIYER FUARI

Cumhurbaskanhigi insan Kaynaklari Ofisi himayelerinde
24-25/02/2020 tarihlerinde "Yetenek Her Yerde” temasiyla
Trakya Universitesi Rektorligu ev sahipliginde “Bolgesel
Kariyer Fuari” duzenlendi.

Birbirinden dedgerli konuklar, sektorlerinin dnde gelen
firmalari ve on binlerce &grenci ile mezunu, iki gun
boyunca Trakya Universitesinde bulusturan fuar,
ogrencilerin  ve mezunlarin  kariyer planlamasi ve s
istihdama  katki

etkinlige de kapilarini acti. Bilisim, teknoloji, saglik, egitim,

bagvurusu  yaptigl, sunacak onlarca
iletisim gibi bircok farkli alanda hizmet veren kurum ve
kuruluslarla goraserek kariyerini planlamak isteyen gengler,
Balkan Kongre Merkezi, Turkan Sabanci Kltir Merkezi ve
75. Yl Spor Salonu olmak Gzere 3 ayri yerde, es zamanli
stresince  sunumlar, ornek

olarak 2 gun paneller,

uygulamalar, is goértsmeleri, atolye calismalari, egitimler
gibi tam 82 nitelikli etkinlige katild!.
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Edirne Calisma ve s Kurumu il Mudurligu tarafindan
agllan ISKUR tanitim standini; Cumhurbaskanligi insan
Kaynaklari Ofisi Bagkani Dr. Salim ATAY, Edirne Valisi Ekrem
CANALP Trakya Universitesi Rektéri Prof. Dr. Erhan
TABAKOGLU ve daha bircok katilimcl is yeri, 6grenciler ve
is arayanlar ziyaret ederek yogun ilgi gdsterdi. is arama
becerileri, mulakat teknikleri, ISKUR hizmetleri ile ilgili
sunumlar gergeklestirildi. 69 kamu, 226 06zel sektor is
yerinin stant actigi kariyer fuarinda, tum stantlar ziyaret
edilerek ISKUR hizmetleri ve tesvikler ile ilgili bilgiler verildi.

YENI HIZMET BiNASI

Edirne Calisma ve is Kurumu il Madurluga, 22 Aralik 2020
tarihi itibariyla tasinma sdrecini tamamladigi
"Babademirtas Mahallesi Hukumet Caddesi No:448/1"
adresinde hizmet vermeye bagladi. Yeni hizmet binasinda
modern, ferah ve nezih ortamda, is arayanlara ve
isverenlere ylksek standartlarda hizmet sunmakta. Kapali
kullanim alani bin 600 metrekare olan hizmet binasiz
bodrum, zemin ile birlikte dort kattan olusmaktadir. Daha

once hizmet verilen binada ek hizmet binasi olarak

kullaniimaya devam etmektedir.




SELIMIYE CAMI

1569-1575 vyillari arasinda Il. Selim'in emriyle yaptirilan ve
Mimar Sinan'in “Ustalik Eserim” olarak tanimladigi Selimiye
Cami, Edirne ile 6zdesleserek kentin simgesi haline
gelmistir. Kesme tastan yapilan cami; cini, ahsap, sedef
stsleme uygulamalari, 6zgun kalem isleri ile Osmanli
mimarisinin en goézde uygulamalarini yansitmakta; mihrap
ve minberin  mermer iscilidi, c¢ini stslemeleri 16. yy
ciniciliginin en guzel orneklerini gozler d6ndne sermektedir.
Cami ile birlikte kulliyeyi meydana getiren yapilardan Dar-
Ul Kurra Medresesi gintimuzde Vakif Mdzesi, Dar-ul Hadis
Medresesi ise Turk ve Islam Eserleri Mzesi olarak hizmet
vermektedir. Edirne Selimiye Cami ve Kulliyesi, 2011 yilinda
UNESCO Dunya Kaltar Miras Listesi'ne dahil edilmistir.

UZUNKOPRU

1427-1443 yillan arasinda Sultan Il. Murat déneminde insa
edilen Uzunképrd, 1.272 metre uzunlugu ve 174 kemeri ile
dinyanin gundmuze ulasan en uzun tag koéprusu olma
ozelligine sahiptir. Kireg tasl ve traverten cinsi kesme tas
bloklari ile insa edilen kdprunin kemerlerinde genellikle

kilit tagi Gzerinde yer alan bezeme 6gelerinde, geometrik
motifler, bitki ve hayvan figurleri, merkezi veya Rumi
palmetler yer almaktadir. Ginumuzde halen kullaniimakta
olan koéprdnun, 2,55 metre yuksekliginde, 4,50 metre
genisliginde Ucgen bicimli tarih koskd ve ki balkonu
bulunmaktadir.

SULTAN II. BAYEZID KULLIYESI
SAGLIK MUZESI

Almis oldugu uluslararasi ¢dullerle adini yurt ici ve yurt
disinda duyuran, Tunca Nehri kiyisinda bulunan Sultan
Il. Bayezid Kulliyesi Saglik Muzesi, bir Osmanli darussifasini
gunuimuzde gercek anlamda yasatan tek muzedir. Bu
ozelligiyle gecmisteki Selguklu ve Osmanli darussifalarinin,
tutmaktadir.
Il. Bayezid Kulliyesi; doneminin en dnemli, saglik, sosyal,

tip  tarihimizdeki  6nemine 1k Sultan

egitim ve dini kurumlarindan biridir. Kulliye; hastane, tip
medresesi, cami, misafirhane, imaret, hamam ve képrd

gibi ¢ok sayida birimden olusur. DarUssifa ve Tip

Medresesi bolumleri Trakya Universitesi tarafindan aslina
uygun sekilde mankenlerle canlandirilarak Saglik Muzesi
olarak duzenlenmistir.

Kaynakca

http//www.edirne.gov.tr/sehrimiz

«https.//www.edirne.bel .tr/s/genel-bilgi-8.html

«https.//edirne.ktb.gov.tr/
«https.//gezimanya.com/search/google?keys=edirne+mutfa%C4%9F%C4%B1
http.//ettder.org/edirne-lezzetlery/
«https.//www.skylife.com/tr/2019-11-s/sultanlar-sehri-edirne-2
«http.//edirne.gov.tr/ekonomi
«https.//www.trakyaka.org.tr/upload/Node/35520/xfiles/EDIRNE_YATIRIM_OR
TAMI.pdf

«https.//edirnejethaber.com/edirne-bilgi/
«https.//www.investintrakya.org.tr/tr/neden-edirne
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ULKE TANITIM

AVRUPA'NIN KALBI:

Orta Avrupa’da Kuzey Denizi ile
Alpler arasinda uzanan; kadim
tarihi, zengin kiiltiirii, estetik
sanat eserleri, kent ve mimari
uyumuyla bilinen glzel Glke
Almanya...

Avrupa’'nin  ortasinda bulunan Almanya Federal
Cumhuriyeti, kuzeyde Danimarka, batida Hollanda,
Belcika, Luksemburg ve Fransa; glneyde lsvicre ve
Avusturya; doguda ise Cekya ve Polonya ile sinir
komsusudur. 16 federal eyaletten olusan Almanya, dinya
capinda bilinen metropollere  sahiptir.  Bunlarin  en
onemlilerinden biri de baskenti Berlindir.

Yaklasik 83 milyon nufusa sahip olan Almanya, dunya
ekonomisine dev sanayisi ile katki saglamakta ve dis
ticaret ydktnun onemli bolumanU ihrag ettigi sanayi
kalemlerinden olusturmaktadir.  Resmi dilin  Almanca



oldugu ulkede, bunun disinda yadsinamayacak olctde
Ingilizce, Rusca ve Fransizca gibi yabanci diller de yaygin
olarak konusulmaktadir. Gerek diger Avrupa ulkelerinden
gogmus gerekse de Kita Avrupasi disindan gelip dlkenin
ekonomik potansiyelinde kendine is imkani arayan
gogmenler sayesinde oldukga kozmopolit bir demografik
yaplya sahiptir. Para birimi olarak Avrupa ortak para birimi

olan Avro kullanilir.

Ozellikle muzik, felsefe ve sanat tarihi alanlarinda Avrupa
kaltdrune ve insanliga buyuk katkilar sunan Almanya,
Ikinci Dinya Savasi'nin yikic etkilerine en ¢cok maruz kalan
Ulkelerden birisidir. 70'li yillar boyunca yarGttagu agir
sanayi hamleleriyle kalkinmanin bir parcasi olan misafir isci
uygulamasi sayesinde Turkiye-Almanya iliskileri daha yakin
bir temas halini almistir. Demografik yapida énemli bir yer
tutan Turk ndfusunun, Almanya ile bu tarihten itibaren
nesillere yayllan bir birlikteligi s6z konusudur. Oyle ki
Turkiyeden buraya gocmdas iscilerin aileleri icin Almanya
artk ikinci vatan olma 6zelligindedir  GUnumuzde
Almanyada yasayan UcUncU nesil Turkler artik kultdrel
birliktelik ve aidiyet hissi bakimindan dedelerinin yasadigi
adaptasyon sorunlarini agmig Alman kaltdranun eklektik

formuna uyumlanmislardir.
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Almanyada demografik dagiim su sekildedir: %77,5
Alman; %22,5 goé¢men kokenliler. Gogmen  etnisitenin
dagiiminda ise %15,1 ile buyuk paylardan birine Turk
kokenliler sahiptir. %10,1 ile Polonezler ve %6,6 ile Ruslar,
Almanya’nin kozmopolit nifusuna eklenmistir.

Almanya’nin  Gyesi oldugu uluslararasi  kuruluglardan
bazilari sunlardir: Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, AGIT,
NATO, Birlesmis Milletler, IMF, Dtinya Bankasi, OECD, DTO,

G7 ve G20.

Almanya’da Yonetim

Almanya; cumhuriyet, demokrasi, federalizm, hukuk
devleti ve sosyal devlet besli temeli Uzerine kurulu
anayasal federal bir cumhuriyettir Bundeslander olarak
kendi

parlamentolari ve anayasalari vardir. Federal hukdmet ile

adlandirilan 16 eyaletinin basbakanlari,

parlamento temel vyasalar cikarmakta ve ekonomik

stratejileri  belirlemektedir.  Eyaletlerin - uhdesinde olan

konular ise basta egitim ve kaltur politikalart olmak Uzere
federatif dokuyu ilgilendiren politikalardir.  Federal
parlamento secimlerle goreve gelen Bundestag (federal
meclis) ve eyalet htkimetlerinin temsilcilerinden olusan
Bundesrat yani meclislerinden

eyaletler meydana

gelmektedir.
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Giiclii Ekonomisi Zengin Kiiltiirii ile
Modern Almanya

Dunya ekonomisine yon veren en o6nemli iktisadi
potansiyellerden birine sahip olan Almanya, bugin
dinyanin  dglncd en buydk ithalat ve ihracatgisi

konumundadir.  Yurttaglarnin - sahip oldugu kisi  bas
gayrisafi milll haslla itibariyla yuksek yasam standartlari ve
gelismis bir sosyokdltirel yapida bulunan Almanya, ileri
teknolojili sanayisi, guglt sosyal gtvenlik ve ulusal saglik
sistemi ile dudnyanin pek c¢ok dlkesine rol model
olmaktadir. Mukemmeliyetci toplum yapisiyla dikkat ceken
Almanlar, cevre korumaya ve dizene verdikleri nem, &zel
hayatin mahremiyetine olan saygilari ve zamani etkili

kullanmalariyla taninirlar.

Dunya c¢apinda o6neme sahip sinema, mozik, sanat
festivallerinin ve spor organizasyonlarinin yani sira birgok
dini etkinlikleriyle 10 binden fazla festivale ev sahipligi
yaparak bu anlamda bir cazibe merkezi olan Almanya,

sektorel fuarlariyla da 6n plana ¢ikmaktadir.

OECD raporlarinda is-yasam kalitesi, egitim, guvenlik ve
yaygin toplumsal standartlar bakimindan Ust siralarda yer
alarak dunya genelinde cokga iltifat alan Almanya gog
toplayan Ulkelerin de basinda gelmektedir.
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Son vyillarda ¢zellikle kendi yasadiklari cografyalardaki
standart bozukluklarindan, siyasi kargasalardan kagip
baska Ulkelere iltica eden

siginmacilarin  yarattigi

anafordan etkilenen Almanyada insanlarin  buyuk
cogunlugu yuksek yasam standartlarina sahipken goclerle
gelen etnik ve kultdrel cesitliligin hukim  strdugu
bolgelerde bu yasam-kalite seviyesinde dalgalanmalar

gozukmektedir.

Bugun 83 milyondan fazla nufusa sahip olan Almanyada
16 milyonun Gstinde go¢men yasarken en buyuk etnik
azinliga sahip olan kitle Turk kokenlilerdir. Almanya ile
Turkiye arasinda 1961de imzalanan “is Guct Anlasmasi’nin
ardindan yasanan ilk goclerin tGzerinden yaklasik altmis il
gecmisken bugin Almanyadaki etnisite cesitliligi kaostan
uyuma dogru evrilmistir. Guinimuzde yaklagik 3 milyon
Turk kokenli vatandas Almanya'da yasamaktadir.

Bir sanayi devi olan Almanyada go¢men kultdrd, tlkenin
toplumsal ve ekonomik gelisimine katkida bulunan bir
yaplya kavusmustur. Ulkede demokratik ve 6zgurlukeu bir
anlayis on plandadir. Herkes icin esit ve belirli bir standart
Ustl egitim basta olmak Uzere kadinlarin, ¢ocuklarin,
yashlarin, engellilerin hatta hayvanlarin haklarini dikkate

alan kanunlar ve yaptinmlar uygulanmaktadir.



Manih, Koln,
Dortmund gibi

Frankfurt, Stuttgart,

sehirler

Berlin, Hamburg,

Disseldorf ve nufus

yogunlugunun dst duzeyde oldugu metropollerdir.

YUzlerce tiyatro ve senfonik orkestra, binlerce muze ve 25
binden fazla kutuphane Almanya’'nin dért bir yaninda
kdltar ve sanat meraklilarinin hizmetindedir. Ulkedeki tim
kaltarel  hareketlilikten federal —eyaletler sorumludur.
Sadece Almanlar i¢in degil dunyanin dort késesinden
buraya gelen sanatseverler icin de ¢zel dneme sahip olan
bu nevi etkinliklere her sene on milyonlarca katilim
saglanmaktadir. MUze ziyaretci sayisi ise ylUz milyona
yaklasan Almanya bu haliyle dev bir kultdr, sanat ve muze

merkezi gibidir.

Almanya klasik muzik alaninda dinyaca Gnlu bestecilere
sahiptir. Bunlardan birkaci: Johann Sebastian Bach, Richard
Wagner ve Ludwig van Beethovendir. Gotik, Rénesans ve
Barok gibi tarzlari yansitan sanat tarihinin en Gnlt Alman
ressamlari, dunya felsefe ve edebiyat tarihine adini
kaltar

yazdirmis onlarca sanatgisiyla da gercek bir

hazinesine sahip oldugunu gostermektedir.

alaninda bilimsel

felsefe

Sadece sanat ve degil
arastirmalar, sira disi buluslar ve yeniliklerle de Ulkede
bugtne kadar ¢ok sayida basariya imza atilmis, bu cabalar

yuzden fazla kez Nobel Odli'ne layik goralmastar.

Alman ekolinin dustnce ddnyasina yaptidi katkilarsa
saymakla bitmeyecek tdrdendir. Alman felsefe ekolu ve
filozoflar, dunya dustnce tarihi boyunca Bati felsefesine
oncultk etmiglerdir. Immanuel Kant, Friedrich Hegel, Karl
Marx, Arthur Schopenhauer ve Friedrich Nietzsche gibi
isimler Alman felsefe ekoltnun dinya dtstin hayatina yon

veren isimlerinin basginda gelmektedir.

Goethe, Bertolt Brecht, Hermann Hesse, Ginter Grass gibi
isimler ise Alman edebiyatindan beslenip evrensel 6lcekte
edebiyat hayatina tesir etmis en o6nemli yazarlardir.
Dunyanin ¢nde gelen kitap yayincilik sektdrine de sahip
olan Almanyada her yil 90 binin Uzerinde yeni eser basimi
yaplimakta ve 500 yillik bir gecmise sahip olan Frankfurt
Kitap Fuari ile de dunya vyayinclik sektorine yon

vermektedir.
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Tiirkiye-Almanya Siyasi ve Ekonomik iliskileri

Ulkemiz, Avrupadaki onemli muttefiklerinden biri olan
Almanya ile koklu gecmise sahiptir. Siyasi, ekonomik,
askeri ve sosyal boyutlari olan ¢ok yonlu iliskilerimiz
bulunmaktadir. Bu iki kdltdr ve siyasi otoritenin baglarinin
gecmisi 1790da
Prusya Kralligi baris ve dostluk anlasmasi

Osmanli-Almanya
ile bir

imzalanmasi  sayesinde ikili iliskiler her zaman uzlasi

iliskileriyle  baglar.

zemininde devam etmistir Il. Abdulhamit déneminde
Almanya ile askeri iletisim ve is birligi hiz kazanmigken
Birinci Dunya Savasl sirasindaki muttefiklik bagiyla kader
ortakligina evrilen ikili iliskiler, ayni dénemde Istanbul-
Bagdat Demir Yolu'nun yapimi gibi énemli yatinmlar
Osmanli

Imparatorlugu-Almanya dostluk  baglarini

kuvvetlendirmistir.

Soguk Savas doneminde Federal Almanya ile Turkiye
arasinda ekonomik, ticari ve kaltdrel iliskiler yogun olarak
devam etmis, akabinde 1960'larda iki Ulke arasinda
imzalanan “Is Guct Anlasmasiyla” cok sayida Tark isci

calismak amaciyla Almanya'ya gitmistir.

Turk  kokenli
bulunmasi iki Ulke arasindaki iliskilerin beser! boyutunu
Ulkedeki
yaklasik 1,5 milyonu Alman vatandasidir. Bircogu kalifiye is

Almanyada milyonlarca insanimizin

bugin de gostermektedir Turk azinliklarin
glctne sahip Almanyali Turkler, Ulkenin sosyoekonomik
refahina yillardir katki sunmaktadirlar.

TUIK verilerine goére 2019 yilinda yaklagk 35,9 milyar
dolarlik toplam hacme sahip olan Almanya-Turkiye ticaret
iliskileri, ulkemiz adina en buyuk ve énemli ihracat pazari
olarak Almanya'yl isaret etmektedir.

Almanya’ya ihra¢ edilen baslica

tirtinler:  Giyim egyalar ve
aksesuarlar, kara ulagim araclari,
icten

yanmali, pistonlu

motorlarin  aksam ve
parcalari, kara tagsitlar icin
aksam ve parcalari, tekstil

elyafi ve mamulleridir.
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Almanya‘’dan ithal edilen bagslica iiriinler: Otomobil,
steysin vagonlar, yaris arabalar, kara tasitlarr icin aksam ve
parcalar, tedavi/koruyucu amacl ilaclar (dozlandiriimig);
elektrikli makine ve cihazlardr.

Almanyada yasayan Turk girisimcilere ait isletmelerin sayisi
gtnumuzde 80 bin civarina dayanmistir ve 52 milyar dolar
ciroluk ekonomik hacimleriyle yaklagik 500 bin kisiye
istihdam imkani saglamaktadirlar.

Almanya, 2002-2019 déneminde, T.C. Merkez Bankasi
verilerine goére 9 milyar 905 milyon Amerikan dolari
uluslararasi dogrudan yatirim girisi ile Turkiye pazarindaki
5. Ulke konumundadir. Ayni donem icin AlImanya'daki Turk
yatinmlarinin - toplami ise 2 milyar 790 milyon dolar

olmustur.

Almanya’da Gezilebilecek Yerler

Sadece Avrupa’nin degil dunya kultdr sanat haritalarinin
merkezinde yer alan bir tlkedir Almanya. Kulttrel agidan
cok zengin bir cesitlilik sunar. Tiyatro, sinema, muzik-
opera, resim gibi pek ¢ok modern sanat aktivitesini yilin
her doneminde takip edebilmek mumkundur. Tam kaltar
ve sanat etkinliklerine kolay ulagim, ayni zamanda
ogrenciler icin ucuz maliyetli programlar sayesinde Ulkenin

dort bir yanindaki sergi salonlarinin ve muzelerin yil boyu




dolup tagsmasi saglanmaktadir. Sanat muzesi olan "Alte

Nationalgalerie”, iletisim muzesi “Museum fir

Komminikation”, ulke siyasi tarihinin en &6nemli
fenomenlerinden biri olan Berlin Duvari ile ilgili bir tarih
muzesi olan “Checkpoint Charlie Mauer Museum”, Alman
teknoloji muzesi "Deutsches Technikmuseum” ve sinema
tarihi muzesi “Filmmuseum Berlin” ziyaret edilebilecek en

onemli duraklardandir.

Ayrica Kant, Hegel, Nietzsche, Marx, Bach, Beethoven,
Brahms, Handel, Wagner, Goethe gibi saymakla bitmeyen
sanat, felsefe, edebiyat ve bilim tarihinin en o6nemli
isimlerini yetistirmis olan Almanya tim bu isimlerin pek
¢ogu adina kurduklari enstitt ve arastirma merkezleri
sayesinde bilim, sanat ve felsefe merkezlerinden biri haline
gelmistir. Sanata ve felsefeye verilen bu deger, uluslararasi
siralamalarda iyi sonuclar veren kentsel yasam kalitesinin
yani sira her yll daha ¢ok yabanci ogrencinin Ulkeye
cesitli
istihdam alternatifleri, dtstk sug oranlari, ulagim kolayhg

gelmesini  saglamaktadir. Ucuz egitim imkani,
ve kultdrel zenginlik siklikla tercih edilme sebeplerinden
bazilaridir. Almanya’nin turizm, egitim ve ticaret odakli
hareketlilik dlcimlerinde 6nde gelen sehirlerinin basinda

Berlin, MUnih ve Hamburg sayilabilir.

« BERLIN: Almanya'nin baskenti ve en buyuk sehri olan
hissedildigi
metropollerin basinda gelir. QS (Quacquarelli Symonds)

Berlin, Alman kultdrGnin en  yakindan
ogrenci sehirleri siralamasinda altinci sirada yer alan
Berlin; tasarimin, modanin, sanatin, tiyatronun ve muzigin

merkezi olarak dinyanin en énemli kentlerinden biridir.

« MUNIH: Sadece dlkenin degil Avrupa’nin da en énemli
teknoloji merkezi olarak g6z doldurur. BMW ve Siemens
gibi Alman markalarinin yani sira Google, Microsoft, 1BM
ve Intel gibi uluslararasi teknoloji devi bircok firmanin da
yapar.
hareketliligin yani sira kent yasami ve tarihi dokusu ile de

genel merkezlerine ev sahipligi Teknolojik

cok dnemli bir seyahat rotasi 6zelligindedir.

« HAMBURG: Sehir, Avrupa’nin en bdytk ikinci limani
ozelligindedir ve ticaret hareketliligi Ulkenin en buyuk
sanayi kenti olmasini saglamistir. Makine, kimya ve gemi
siralamasinda

insaatl gibi  onemli sektérlerde dunya

onlerde yer alir Hamburg, modern ile gelenekselin
birlikteliginin yadirgatmadigi Almanya’nin Kuzey Denizi'ne
acllan kapisi gibidir.

Lezzet ve Gustonun Bulusmasi

“Alman Mutfagr”

Yeme i¢me kalttrunun geleneksel ozellikleri bolgeler
arasinda Ulkenin  ozellikle
1970'lerden

goégmenlerin kendi kdltdrlerine ait damak lezzetlerini

degiskenlik  gosterirken

sonra hizla degisen etnik yapisi ve
buraya tagimalari sayesinde gunluk yeme aliskanliklari
zenginlesmistir. Yine de geleneksel Alman yeme i¢me
kaltard icinde en cok tuketilen besinler siralanirken patates
kizartmasi, Wurst adi verilen sosis, peynir cesitleri ve
garnitir  olarak kuskonmaz ve lahana gibi sebze
haslamalarini saymak gerekir. Yerel lehgelerde farkli isimleri
olsa da genellikle Berliner olarak bilinen Alman ¢oredi,
Schwarzwalder Kirschtorte denilen kirazli kara orman keki,
tereyagli simit Butterbrezel, geleneksel Alman guveci olan
Eintopf, Knodel denilen patates koftesi, Alman yemek
kaltard igerisinde olmazsa olmaz lezzetler arasinda sayilan
Schnitzel et pirzolasi ve lahana tursusu Alman geleneksel

yemeklerinden bazilandir.

Kaynakca
«https.//www.almanyakonsoloslugu.com/hakkinda/

«http.//www.mfa.gov.tr/almanya%20-kunyesi.trmfa

http.//gezginogrencil9.blogspot.com/2015/05/almanya-almanyanin-
kordinatlari51-00-k.html

«https.//www.bileteviniz.com/tr/ulke-rehberi/almanya

ehttps://www.hotcourses-turkey.com/study-in-germany/before-you-
leave/german-culture/

«http.//gezginogrencil9.blogspot.com/2015/05/almanya-almanyanin-
kordinatlari51-00-k.html

«https.//www.turkcebilgi.com/almanya

ehttps://www.milliyet.com.tr/gundem/almanya-yi-yakindan-taniyin-
2648992
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ﬂ INCE ISCILIK

Hasan TABAKOGLU
KAZAZ

Anadolu’nun binlerce yillik
tarihinden gelen geleneksel sanatlar,
cesitli uygarhklarin kaltir mirasiyla
birleserek zengin bir mozaik
olusturmustur. Kadim sanatlardan
biri olan, ipek isi anlamina gelen
Kazaziye, yapimi 6zel maharet
isteyen bir el sanatidir. Kazaziye
sanatini yapan ustaya Kazaz
denilmektedir. Trabzonlu Kazaz
Hasan Tabakoglu ile Kazaziye
sanatinin tarihi, kiltird ve yapihsi
Uzerine keyifli bir sohbet
gergeklestirdik.

EL ElylEc‘;j GOZ NURU
GUMUS ORME SANATI

“KAZAZIYE”"

1951 Trabzon dogumlu olan kazaziye sanati ustasi Hasan
Tabakoglu, 1968 yilindan bu yana bu sanati icra ediyor.
Kendisinin -~ “Sanatin ~ Ordinarytst” olarak tanindigini
sdyleyen usta Tabakoglu, yaptigi kazaziye sanatini gelecek
kusaklara aktaran bir sanatci oldugunu belirtiyor.

Hasan Bey, bizlere 6ncelikle Kazaziye sanatinin
tarihinden bahseder misiniz?
Mezopotamya uygarligindan ginimuze kadar ulastigi

tahmin edilen, bazi rivayetlere gére ise MO 2800 yilinin
ikinci yarisinda hukdm strmds olan Lidyalilardan Anadolu
insanina  miras kaldigi  belirtilen Kazaziye sanati,
gunimuze kadar uzanan kdlturel miras niteligindedir.
Lidyalilarda ilk gorulen eserler; ucan at figurd ve kartal
motifli kolyenin zincir kismidir. 5000 yillik bir ge¢cmise sahip
olan Kazaziye sanati ginimdzde halen pek cok taki, esya

ve objede uygulanmaktadir.




Kazaziye sanat, Osmanl Imparatorlugu zamaninda
Anadolu’nun  6nemli yerlerinde yasatiimis ancak
Cumhuriyet  kurulduktan sonra bu sanat sadece

Trabzonda devam ettirilmistir.

Kazaziye sanati nedir, nasil yapilir? Kullanilan
malzemeler ve teknikler hakkinda bilgi verir
misiniz?

Tamamen el emedine dayall bir sanat olan Kazaziye
sanatl, ipek veya naylon tel Uzerine burularak 0,08 mikron
sac teli inceliginde sarilan, 24 ayar altin ve 1000 ayar
gumdas teller ile yapilan yoresel bir el sanatidir. Cok zarif
goérunumadnun yaninda bu Urdnler ayni zamanda da ¢ok
saglamdir. Sag teli inceligindeki altin ve gumdus tellerin
ignelerle islendigi bir kazaziye Grininun bir santimetrelik
zincirinde yaklagik 130 tane dugum bulunabilmektedir ve

bu zincirin kirlmasi, kopmasi mumkdn degildir.

Kazaziye sanatinda kullanilan temel malzemeler: bakar,
guimiis, tutkal, makas, tig, kazazhk teli, dikis ignesi,
naylon iplik, balmumu, cikrik ve bir cakmaktir.

En fazla kullanilan Kazaziye teknikleri ise kisa strgd, uzun
sdrgd, top 6rgusu, baliksirt, ajur, semse dugumu, bicirik,
yonca ve yeminli sirgu teknikleridir.

Bu sanat ile neler yapilmaktadir?
Kazaziye sanatiyla tespih bashdg ve puskulleri, kolye,

bileklik, kipe, madalyon, rozet gibi takilar yapimaktadir.
Bu Urdn yelpazesi yeni yaklasimlar ve bakis acilariyla daha
da cesitlenebilir ozelliktedir. Son zamanlarda bu teknik
gelistirilerek Grtn yelpazesine ayakkabi, canta, anahtarlik,
kemer, muskalik, cay tepsisi, bardak althdr ve bircok
hediyelik esya eklenmistir.

kendi
de takilara yansitiyorum. Usak

Ayrica  ben geleneksel desenlerin yani sira
tasarladigim  figurleri
Mdzesinden calinan Lidya doénemine ait “Kanath At

brosunun da bire bir érnegini yaptim.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlhgi onayl kazaz ustasi ve

Ben bilfiil bu isle ugrasiyorum. Gecem yok, gundizim
yok. Devletimizin de verdigi gorevlerle yurt disinda bir¢ok
gorevlerde bulundum. Her gittigim Glkede, gorenleri,

“Dinyada boyle bir zanaat var mi?" diye hayretler

icerisinde biraktim. Mathig Turk olarak anildim. Son olarak
2,5 il
vatandaslarimiza sevgi ile bu sanati 6grettim. Sadece

Uskipte Yunus Emre Enstitisinde oradaki

bununla da kalmayarak Turk ananelerini, yasamini, 133
talebemi her gece ailece eve davet ederek orf ve
adetlerimizi 6gretmeye gayret ettim. Fakat gonul isterdi ki
su an 20'li yaslarda olup vatanimiza ¢ok daha fazla hizmet
verip sanatimi cok daha fazlasiyla duyursaydim. Baydk bir
Ozveriyle, coskuyla, severek, askla bu sanatimi devam
ettirmekteyim. Meslek yasamimdaki onca yila ragmen her
gln yeni bir sey 6greniyorum. Yanima her kim gelirse
gelsin sanatmin en Ucra islerini dahi ¢ekinmeyerek,
duasl

ogretip  hayir almaktaym ve bundan gurur

duyuyorum.

Biz ailece bu ise gonul verdik ve bu kultirin devam
etmesi igin caba sarf ediyoruz. Kultdr ve Turizm Bakanhg
tarafindan yurt igi ve yurt disinda duzenlenen fuarlara
katiliyoruz. Kazaziye UGrUnlerimiz buralarda begeniyle

karsilaniyor.

Bizimle bir aninizi paylasir misiniz?

Viyanada el sanatlar fuarina gittigimizde, simdinin
Avusturya Bagbakani Sebastian Kurz yanima geldi. 25
dakika boyunca sanatimi izleyerek hayretler icinde kald.
Bu sanati 6gretmek icin basinin ¢ninde Viyanada kurs
acmami istedi ve vatandaglk teklif etti. Ama ben,
"Devletime, bayragima baglyim ve halkima 6gretecek
oldugum daha ¢ok sey var Viyana'yt dahi verseniz
gelmem! dedigimde oldukca sasirdi. Yurt disindan buna
benzer enteresan teklifler aldim ama vatan sevgisi o kadar
guzel ki hicbirini kabul etmedim. Bu devlete, bu vatana
hizmet etmek bizi yaratan Allah'a hizmet etmek kadar

kutsal benim icin. Hepinizi sevgi ve saygiyla kucakliyorum.
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Cumhurbaskanhgi Senfoni Orkestrasi
Konser Alanlan Isletme Miidiirliigii
(Cso Ada Ankara)
Ankaral Sanatseverler ile

Bulusmaya Hazirlaniyor

Temeli 24 yil 6nce atilan,
baskent Ankara’nin tam
kalbinde sekillenen bu
gorkemli konser salonu,
2020 yilinin Aralik ayinda
tamamlanarak
Cumhurbaskani Sayin Recep
Tayyip Erdogan tarafindan
acildi.
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Baskent Ankara’nin begenisine sunulacak ve kdltur sanat
anlayisina yon vermek Uzere kapilarini aralayacak olan,
yapisal olarak ilging mimarisiyle dikkat ¢eken ve icinde 2
farkl  boyut ve ozelliklere sahip konser salonlarini
bulunduran kompleks, 1992 yilinda Uygur Mimarlik
tarafindan tasarlandi. Yerleske, baskentin sembolt olmaya
aday modern mimarisi ve muhtesem akustik yapisiyla 6n
plana cikiyor. Kompleks, Tarihi Konser Salonunu da icine
alarak toplam 3 adet kapall konser salonu ve yenilikgi
isletme modeliyle de fark yaratmak igin hazirliklarini

sarddrdyor.

Kdltar ve Turizm Bakanligimiz tarafindan ¢zel bir isletme
mantigiyla calistiriimasi dustndlerek hazirliklar yapilan ve
bu dustinceye goére de yonetim ekibi olusturulan
Cumhurbagskanhigr  Senfoni  Orkestrasi Konser Salonlari
Isletme Mudurliga, ontmizdeki dénemlerde “Cso Ada
Ankara” adiyla misafirleri ile bulusacak. Cso Ada Ankara,
Ulkemizden ve dunyanin dort bir yanindan her tarlt muzik
dinleyicisini, ilgiyle takip edecekleri konser
organizasyonlariyla bulusturmaya hazirlaniyor.



bulunan alanlarinda

Yerleske,

icerisinde calisma
“Cumhurbaskanhigl Senfoni Orkestrasi” basta olmak Uzere;
“‘Ankara Devlet Cok Sesli Korosu”, “Turk Dunyasi Muzik ve
Halk Danslari Toplulugu”, "Ankara Turk Halk Mdzigi Korosu”
ve "Ankara Klasik Turk Muzigi Korosu'na da ev sahipligi
yaplyor. Her 3 salonda konserler vererek dinleyicileri ile
bulusacak olan bu topluluklarin disinda; Kulttr ve Turizm
Bakanlhidimiz bunyesinde faaliyet gdsteren “Devlet Opera
ve Balesi Genel Mudarlugu” ile “Devlet Tiyatrolari Genel
sahnelerde

Muadarlaga” de  bu performanslariyla

sanatseverlerin huzurunda olacaklar.

Cso Ada Ankara; toplam 3 adet kapali konser salonu,
kapall ve acik etkinlik alanlar, muzesi, hediyelik esya
dukkani ve kafesi basta olmak Uzere tam anlamiyla bir
sanat adasi seklinde kurgulanmis. Toplamda 155 bin m’
alana kurulu ve 65 bin m? kapali alani bulunan bu yapinin
800 arag kapasiteli otoparki da bulunuyor. Bununla birlikte
alan, acik hava etkinlikleri ile de genis kitleleri ayni anda
farkli kulttr ve sanat alanlarinda agirlamak Gzere

tasarlanmis durumda.

Bu anlayistan hareketle; izleyici bolimu Gzdm salkimi
seklinde tasarlanan ve 360 derecelik izleme imkani ile
2023 kisilik koltuk kapasiteli ve 10 bloktan olusan Cso Ana
Salon, 500 kisilik koltuk kapasiteli “Mavi Salon” ve 600
kisilik koltuk kapasitesi ile simdilik restorasyonda olup en
kisa zamanda sanatseverler ile tekrar bulusacak olan
“Tarihi Konser Salonu” ile ayni anda bircok etkinlige yer
verecek olan “Cso Ada Ankara” yerleskesi misafirlerini
agirlayacagi ginu beklemektedir.

Konser Salonlari ve Etkinlik Alanlari Disinda;
Miizesi, Magazasi ve Kafesi ile Tam Bir Kiiltiir
Adasiu...

“Cso Ada Ankara” binasi icerisinde yer alan CSO1826
Muzesi, Cumhurbaskanlidi Senfoni Orkestrasi’'nin  tarihi

serlvenini  degerli misafirlerine  sunmaya hazirlaniyor.
CSO1826 Muzesi icerisinde genis bilgi, belge, fotograf ve
CSO'nun  tim  tarihi

enstrimanlardan olusan orneklerin yer aldigi ¢ok sayida

boyunca kullanmis oldugu

eseri bunyesinde barindirmaktadir.

Ari kovanindan esinlenilerek tasarlanan ve insa edilen
kafe, “Kovan Bistronomy” adiyla isteyen misafirlerine
etkinligi  beklerken Tdrk ve dunya mutfaginin essiz
lezzetlerini sunmak igin hazirlaniyor. Kafe ayni zamanda
konser ya da etkinlik haricinde yerleskeyi ziyaret etmek

isteyen misafirlerini de agirlayacak.

“Cso Ada Ankara"yl deneyimlemek isteyen misafirler,
icinde yer alan Cso magazasindan 6zenle secilmis degerli
unutulmaz  hale

hediye alternatifleri ile ziyaretlerini

getirebilecekleri bir deneyime taniklik edecekler.

Mekansal dokusu, tariht dokunuslari ve mimarisi ile dikkat
ceken "Cso Ada Ankara” binasi; sergi, konferans, soylesi,
egitim etkinlikleri ve daha bircok farkli organizasyonlara ev
sahipligi yapmayi da hedefliyor.

“Cso Ada Ankara” ev yapacagl sanatsal

etkinliklerle baskent Ankara'nin ve Ulkemizin en &nemli

sahipligi

kultdr ve sanat adasi olmaya aday gérunuyor.
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g KITAP TANITIM

DUNYAYAAGELDiM GITMEYE
ASK ILE ANI SEYRETMEYE

§ Tl

Prof. Dr. Sadettin OKTEN

Sehir ve medeniyet, 6zellikle de Islam medeniyeti
konularindaki konusma ve calismalari ile taninan Prof.
Dr. Sadettin Okten; bilim tarihi ve felsefesi, kaltar,
medeniyet ve sanat alanlarinda 6zel ilgi sahibidir. Bu
konudaki calismalarini farkli tniversitelerde verdigi “Bilim
Tarihi, Yapi Teknolojisi Tarihi, Kent Kdlturd ve Kent
Estetigi”
faaliyetinin yani sira kulttr ve sanat alanindaki ilgilerini
de surdurmektedir. 2020 yilinda Cumhurbaskanlgi
Kultar ve Sanat Buytk Odullerine kiltdr tarihi alaninda
Prof. Dr. Sadettin Okten layik bulunmustur.

dersleri ile degerlendirmistir. Halen mesleki

Prof. Dr. Kemal SAYAR

Aldigi psikiyatri egitimi ile cok sayida eser kaleme alan
Prof. Dr. Kemal Sayar; kulturel psikiyatri, psikosomatik
tip, anksiyete bozukluklari, ergen psikiyatrisi, intihar
davranisi ve kronik agri bozukluklarindaki calismalariyla
biliniyor. Cesitli sempozyumlarda, konusmaci ve
duzenleyici olarak gorev alan Kemal Sayar, ulusal ve
uluslararasi dergilerde yaptigi hakemlikler ile de
ataninyor. Halen Marmara Universitesi Tip Fakultesi
Psikiyatri Anabilim Dali Bagkani olmasinin yani sira ¢esitli
gazete ve dergilerde kose yazarligi yapmaktadir.
Yirminin Uzerinde kitabr olan Sayar, edebiyatla yakindan
ilgilenmektedir.



“Bu topraklarin derin bilgeligi, bugiinii
yeniden insa etmekte bize nasil bir yol
gosterebilir? Goniil, “Calab’in tahti"dir, ses
verir; yeter ki biz onun fisiltisini isitelim. Kalp

bagirip cagirmaz, sadece fisildar.”

Sadettin Okten ve Kemal Sayar'in radyo programinda bir
cagrisimlar denizinde yol alan dogaglama konusmalarinin
kagida aktariimig hali olan "Dunyaya Geldim Gitmeye” adli
kitabin  duygusal dokusunu, umut ve iyimserlik tegkil
ediyor. Etkin bir iyimserlik.

Bu satirlarda yilginlik ve yeise yer yok. Insan, elindeki
imkanlar daha soylu bir hayat strmek icin seferber etmek
zorundadir: Gonlt mihver alan bir yolculukta, 6dev ahlaki
ve sorumluluk bilinciyle yasamak. Uzerinde yasadigimiz
mubarek topragin ve altinda nefes alip verdigimiz
muUbarek gokylzinun bize yikledigi emanet suurunun
farkinda olmak.

Insan, anlamdan bosaltiimis bir kainati ancak bu sekilde
yeniden isiklandirabili, kozmik yalnizigindan kurtularak
‘Allah bes, baki heves” dedigi bir birlik dusincesine
ulasabilir.

“Geldik gidiyoruz, biitiin mesele ask ile ani

seyretmek”

Diinyaya Geldim Gitmeye, Erzurumlu Ibrahim Hakki'nin bir
sirinden alinmis bir dize. Aslinda “Dunyaya geldim
gitmeye, ask ile ani seyretmeye” diyor Erzurumlu Ibrahim
Hakki. Bu kitabin sik sik bu beyti telmihte bulundugunu
goreceksiniz. Butin meselenin ani ask ile yasamak, ani agk
ile taclandirmak oldugunu soyleyen pek cok ifade yer
aliyor bu kitapta. Prof Dr. Sadettin Okten baska bir
dinyadan haberler getirir gibi, tanidigi tanistigi gonal
erbabinin guizel sozlerini adeta damitarak sunuyor. Prof.
Dr. Kemal Sayar da zenginlestiriyor icerigi. Bir yonuyle iki
farkli disiplinden iki ilim adaminin birbirinde olan kiymetleri
daha da kiymetlendirdigi bir sohbet diyebiliriz buna.
Ge¢misin insaninda dilden dile, kulak kulaga, goénulden
gonule aktarilan sifahi bir kultdr s6z konusu. Bu kdltdrdn
adeta elmaslasmis  orneklerine bu sohbetlerle tanik
olacaksiniz. Hani bazen bir paragraf dolusu, bir agz

kalabaligi dolusu laf séylenir ama bir kelami kibar, bir latif
s6z gelerek tagl gedigine oturtur ya oyle sozlere taniklik
edeceksiniz.

“Her nefes bir zikirdir. Bir hu'dur. Biz her an

zakiriz. Biitiin diinya zakir de farkinda degil.”

Bu kitap etkin bir iyimserlik Uzerine kurulu. Umut asiliyor
herkese. Sorumluluk ahlaki, sorumluluk bilinci tavsiye
ediyor ve sikayet etmekten bizleri geri ¢adinyor. "Hayden
sikayet etmeyi birakalim. Mevcut durumumuzu inanarak
en iyi seklide, vyeniden insa etmeye baslayalim.
Yapabilecegimiz basarabilecegimiz ¢ok seyler var. Kendi
kalbimizdeki kendi

temizligine guvenelim ve calisalim. Hikmete rahm olalim!

inancin  temizligine, ruhumuzun

“Hayata nasil bakiyorsan ona gore sekil

alacaktir; hayat izafidir.”

BUtln bu soylesiler boyunca degisik disiplinler arasi
gezinildigini goéreceksiniz. Bir anlamda inter disipliner bir
metin de diyebiliriz buna. Belki ¢cok detayli ilmi bir metin
degil ama bircok alana gondermeler yapan bir metin ile
karsl karsiyasiniz. Okurlarinin dimaginda guzel bir tat ve
lezzet birakip bazi seyleri tekrar tekrar hatirlamamizi
saglayacak bir kitap.

“Kendinize zaman ayirin. insanlara cok iilfet
etmeyin. Kendinize yorgun zaman degil; zihni
ve bedeni diri zamanlarini ayirin ve yalniz

kalmasini 6grenin.”

Kaynakca
«https.//kultursurasi.ktb.gov.tr/TR-174880/sadettin-okten-prof-dr.html

«https.//kemalsayar.com/kitap/dunyaya-geldim-gitmeye

«https.//esenler.bel.tr/sehir-dusunce/kurumsal/prof-dr-sadettin-okten-sehir-
dusunce-merkezi/

ehttps.//www.fikriyat.com/galeri/edebiyat/dunyaya-geldim-gitmeye-
eserinden-20-umut-dolu-alinti/12

«https.//www.youtube.com/watch?v=pHnMr_Bsq5w
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Prof. Dr. Yasemin BEYAZIT

Pamukkale Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi

OSMANLI ILMIYYE MESLEGINDE
ISTIHDAM

Arapca hizmet kelimesinden
tlreyen istihdam, bir insani ya da
insan grubunu bir gérevde ya da bir
iste kullanma anlamlarina
gelmektedir. Osmanli ilmiyye
Mesleginde istihdam isimli
calismada daha ¢ok XVI. yiizyilin
ikinci yarisina odaklanilarak
Osmanli medreselerinden mezun
olanlarin en 6nemli gérev alani
olan ilmiyye meslegindeki
istihdamlarina isik tutulmaya
calisiimistir. Donem olarak 16.
ylzyilin segilmis olmasi istihdami
sinayabilecegimiz defter serilerinin
ve arsiv evrakinin bu dénemden
gliniimuze intikal edebilmis olmasi
ve ilmiyyenin ayri bir meslek kolu
olarak bu stirecte tesekkli

sebebiyledir.

Osmanli devletinde padisah adina yetki kullanan ve bu
yetki ile birtakim gorevleri yerine getiren zimreler icinde
ulemanin 6zel bir yeri vardir. Bu zimreye kaynaklik yapan
kurum medresedir. Yani “iimiyye zUmresi® mensuplarinin
tumU medrese egitimi goérmus ve oradan icazet almig
kimselerdir. Bu 6zelligi ile uleméa diger zimrelerden daha
kapali ve dolayisiyla degisimin seyrinin daha az oldugu bir
gruptur. Diger yandan ulemanin ii¢ temel gorevi, devlet
yonetiminde ve toplum hayatinda onlari diger zimre
mensuplarina nazaran 6ne ¢karmistr. Bu li¢ gorevden
ilki tedristir. Medreselerde muderrislerin Ustlendigi bu
gorev, Osmanli klasik déneminde bilginin - tanimiyla
yakindan ilgilidi.. Osmanli belgelerinde ulema, “varisu
ulimi'l-enbiyd’  ve'l-marselin”  olarak tanimlanmistiz. Bu
tanim bile tek basina, Osmanli klasik déneminde bilginin,
ilaht ve peygamberlerden kaynaklanan dini bir bilgi
oldugunu gosterir. Islam’in dunyayi algilama ve aciklama
bicimi, ilahi bir yaradanin varligini anlamaya yonelik
cabalari, yaratiimislar icerisinde akil sahibi grubu olusturan
insanin varligiyla sistematik bir bilgi teorisine bGranmastar.
Bu teorik olugum, cesitli dénemlerin baytk alimleri
tarafindan yeni yorumlamalar ve serhlerle zenginlesmistir.
Osmanli belgelerinde “ilm-i yakin”
bilgi, derinligi olan ve 06zel bir cabay gerektirerek
ogrenilebilen bir bilgidir. Iste Osmanli ulemasi, bu bilgiyi
kusaktan kusaga aktaran hem de yorumlayarak tatbiki
alanda yararlanmayi saglayan gruptur.

olarak tanimlanan bu

' Arapca olan bu ifade peygamberlerin sahip oldudu ilimlerin, bilgilerin varisi demektir.
° Bu ifade "kesin olan akli ve nakli delillerin ifade ettigi bilgi” diye tanimlanabilir. Yusuf Sevki Yavuz, “lime’l-yakin’, Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.22, 5.137.
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Ulemanin ikinci islevi, kaza yetkisine sahip
olmasidir. Kaza, hakliyla haksizi ayirt etmek, fikhin diliyle
"husema’nin da'vasini fasl etmektir"’. Bu sebeple ulemadan
kaza yetkisini kullanan kadilar, toplum Gzerinde hakkin delili
olarak kabul edilmistir Kadilarin dstlendigi kaza yetkisi iki
boyutludur.  Bir yonlyle hasim haline gelmis bireyler
arasindaki anlasmazliklari ¢6zimleyerek hakkin
gerceklesmesini saglamaktir. Diger yonuyle seriatin islam
hukimdarina  tanidigr ~ orf  alaninin yUzyillar ~ stren
deneyimlerinden ve toplum icinde makbul tutulan
uygulamalarindan beslenen érfi uygulamaktir. Bu alan,
Osmanli devlet yonetiminde idari yargi olarak genis bir
uygulama alanini olusturur. Osmanli devleti, seyfiyye ve
kalemiyye battn islemlerini
denetimine tabi tutmustur. idarf ve mall uygulamalarin
timU ulemanin htkma olmaksizin uygulanamamigstir. Bu
bakimdan devlet yonetiminde ve toplum hayatinda,
ulemanin kaza yetkisinin ok derin tesirleri vardir.

zUmresinin ulemanin

Ulemanin gciincii fonksiyonu ifta gorevidir. Fetva
vermek danisma niteliginde bir vazifedir. Bu mutalaay
veren muftuler, uygulamanin iginde yer almamakla birlikte
verdikleri fetvalarla idari, iktisadl, sosyal ve dini hayatin
cesitli yonlerine ve hayatin icinde karsilagilan sorunlarin
¢6zUmuane buydk katkida bulunmustur. Ayrica, bu fetvalar
yoluyla Islam hukuku ve dustincesi canli bir kaynak alani
yaratmistir. Birgok uygulama bu yolla serflestiriimistir. Bazen
de dar kaliplar icinde ¢6zUmstz gérinen bircok meseleye
clkig yollar saglanmis ve boylece toplumsal iliskilerde
gerilimlerin dogmasi dnlenmistir. Bu faaliyet strddrultrken,
ayni zamanda Islami bilginin ve dustincenin temsilcisi olan
muftaler araciidiyla, dustince dinyasi boyutlanmis ve daha
sistematik bir nitelik kazanmustir,

Yukarda zikredilen G¢ fonksiyonu Ustlenen ulemanin,
Osmanli  devletinde rold  Osmanli  devlet anlayisin,
dolayisiyla ideolojisini bicimlendiren, mesrulastiran ve yayan
en onemli grup olmasidir. Bu grubun 6zellikle Fatih Sultan
Mehmed doéneminde esaslari tespit edilen ilmiyye meslek
yolundaki istihdami meselesi de grubu, grup ig iliskileri ve
onlarin devlet hayatina katkilarini anlamak bakimindan
oldukca 6nemlidir.  Arastirmada medrese c¢ikish
mensuplaryla diger zimrelere nazaran daha siki kontrol
altinda tutulan ilmiyye zUmresine girebilmenin sartlarinin
ne oldugu; devletin ilmiyyeye giriste nasil bir sistem

medresenin,

kurdugu ve
katmanlarindan talebeyi celbettigi, medreselere talebe
gonderen bolgelerin ya da zimreler icinde belirli gruplar
var olup olmadigl, ilmiyyeye girerken kurallar ya da

islettigi; toplumun  hangi

kanunlar dogrultusunda meslege girilip  girilmedigi;
meslege giriste oncelikli ve ayricalikli gruplarin var olup
olmadidr gibi sorulara cevap aranmigtir.

Ulema, giris kurallarini yerine getirip  meslege  danhil
olduktan sonra onlar icin yeni, uzun, zorlu ve mesakkatli bir
sire¢ baslardi.  Eserde zUmrenin ic dinamikleri ve
kurallarinin ne oldugu, istihdam sinirliliklarinin var olup
olmadigl, bu sinirliliklarin zdmre mensuplarini ve Osmanli
toplumsal hayatini etkileyip etkilemedigi, ulemanin yukarida
belirtilen G¢ gorevi uhdesinde bulundurarak mansiblarda,
meslek gruplan icinde ve mekanda nasil hareket

gosterdikleri, diger zUmrelere nispetle daha kapali bir
grup olan ulem& zdmresinin mekanda nasil bir kademeli

* Bu ifade hasimlar arasindaki davayi sonuclandirmak, bir hukme baglamak anlamina gelmektedir
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orgutlenme icinde hareket etti§i ve bu mekandaki
hareketliligin iimiyye meslegi icindeki hareketle uygunluk
gosterip  gostermedigi, medrese ve kazalarin hangi
Olcutlere  gore olusturulup  birbirlerine  goére nasll

derecelendirildikleri, bu  derecelendirmenin  ulemanin
mertebelerini belirlemede etkili olup olmadigi, yukarida
s6zU edilen U¢ gorev arasindaki gecislerin hangi siklikta

oldugu sorularina cevap veriimeye caligiimistir.

XVI. yuzyll ortalarindan itibaren Osmanli  Ulkesinde
yasanan nufus artigi, iktisadi bunalim, paranin deger kayb,
silah  teknolojisindeki  degisim, uzun stren savaslar,
topraksiz koylulerin ortaya gikisi ve iklim gibi sebeplerle bir
degisim donustim déneminin zemini olusmaya baglamistir.
Yasanan bu siire¢ medreseleri ve ulemayr da
etkilemis, genclerin medreselere olan talebi artmis,
genel asayissizlik ve isyanlara paralel olarak suhte
isyanlari olarak adlandirilan talebe isyanlari da
goriilmiistiir. Devlet medreselere ve iimiyye meslegine
artan talep karsisinda yeni medreselerin  agiimasini
sagladigi gibi bir taraftan meslege giris ve ilerleme

konusunda denetim de kurmaya ¢alismistir.

Tespitlerimize gore, XV. ylzyllin son ¢eyreginde ortaya
clkan mulazemet sistemi, XVI. yUzyilin ortalarinda klasik
iimiyyeye  girisin
saglayan onemli bir mekanizma olarak

bicimini  kazanmis, kontrol  altinda
tutulmasini
karsimiza ¢ikmisti. - Ozellikle yasanan nufus —artiginin
baskisiyla  zimreye giristeki  kontrol ve zUmrenin
homojenligini  koruma noktasinda, XVI. ydzyilin ikinci
yarisinda onemli bir kalkan goérevi gdrmustir. Ancak
iimiyyeye giren ve girmek icin bekleyen kisi sayisindaki
istihdam

Klasik donemde

muazzam artis, sistemin isleyisini guclestirmis,
sorunun dogusunda etkili olmustur.
baba
neticesinde ilmiyye kadrolarinin %30'unun ilmiyye zdmresi

mevcut meslegini  devam ettirme gelenegi
mensuplarinin ya da toplumun énde gelenlerinin ¢cocuklar
tarafindan dolduruldugu, bunlar icinde de yuksek dereceli
ulema ve seyh cocuklarinin %2-4 araliginda meslege
katildiklari tespit edilmistir. lImiyyeye girenlerin %2-4'(
Istanbul, %715-18'I Rumeli, %76-811 Anadolu kokenlidir.
Bunlarin disinda %Tlik bir oran teskil etmeyecek kadar
Mardin, Tebriz, Misir,

bolgelerden gelen mulazimlarin varlidi tespit edilmistir.

Nahcivan, Dimask, Halep gibi

Malazimlarin yetistikleri mekanlar Rumeli ve Anadoluda
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imparatorluk sathina yayilmissa da, ortalama %801k bir
kadar

belirlenmistir.

oranin doguda Sivasa olan Anadolu

yarimadasindan  geldikleri Bu yarimada
icerisinde Bolu, Kastamonu, Canik, Karaman ve Aydin

bolgelerinden yetisenler 6Gnemli bir oran teskil etmistir.

Mulazemet sistemi ile  meslege giren muldzimlar
(1598 tarihli

kanGnnamesine goére bu sdre Ug¢ yil olmalydi), Rumeli

mulazemet sUrecinin  ardindan iimiyye
Kadiaskerligi'nin yonetimindeki Rumelide ya da Anadolu
Kadiaskerligi'nin idaresindeki Anadolu ve Misir tarafinda
istihdam olunmuslardir. Kendileri icin uygun bir gorev
olarak istekleri

bosaldiginda, mdaderris ya da kad

dogrultusunda bir vazifeye atanmigslardir.

Klasik dénemde Osmanli tagrasinda iki érgutlenme bicimi
bulunmaktadir. Askeri ve idarf ydnetim acisindan Osmanli
topraklar eyaletler, sancak ve tmar nahiyelerine
ayrilmisken, adli ve idarl agidan ise kadilik bolgeleri
olusturulmustur. Kazalar, adli ve idari birimlerdir. Kadilarin
gorevli bulundugu kadiliga taht-1 kaza denilmistir. Kadilar
da diger tasra gorevlileri gibi maas usult ile calismamis,
yaptiklar hizmetlerden elde edilen harglarla gegimlerini
saglamislardir. Kadilarin, kazalardan elde ettikleri gelire ise
mahsdl-i kaza denilmistir MahsGl-i kaza itibar alinarak
kazalar, btyukluk, oGnem ve nufus gostergeleri de dikkate
alinarak derecelenmistir. Kadiaskerlik yetki alanindaki
kadilarin yevmi 25 akgeden 300 akgeye varincaya degin
kadiliklarda hareket ettikleri tespit edilmistir. Medreseler ise
Haric, Danhil
Kadiaskerlik yetkisi altindaki
medreseler Haric statistne sahipti. Medreseler vakiflar

en genel anlamda ve Sahn olarak

mertebelendirilmekte idi.

vasitastyla finanse edildigi icin  muderrisler maaglarini
vakiflardan almakta idiler.

lImiyye teskilatinda, istihdam alanlarinin gérevlendirilecek
personel sayisi icin yeterli olmamasi Uzerine, devlet
rotasyon sistemini kurmustur. ZUmre mensuplari gorevlere
devlet tarafindan iki yil gibi belirli bir sdre (muddeti
bitiminde

infisal)

orfiyye) sUreleri
kaldiklari

kaldiklari stre bitiminde ise yeniden vazifeye atanmislardir.

ile atanmis, ise  gorevsiz

sire¢c  (zaman-i baslamistir. - Gorevsiz
istihdamda uygulanan rotasyon sistemi, istihdam strecinin
en belirleyici 6zelliklerinden biridir. Mansiblardaki gérev
suresinin kisithh@, yasanan istihdam sorunuyla ilgilidir. Hak

eden her kisiye istihdam firsati verebilmek icin yurdrlige



giren bu sistem, olumlu ve olumsuz sonuclar da

dogurmustur.  Kadi ve muderrislerin  goérev  sUreleri
bitiminde vazifelerinden ayrilmak zorunda olmalari, bir
bolgede farkli kimselerin istihdam edilmesi sonucunu
dogurarak bolgesel cikar ve menfaat olusumunu en aza
indirme noktasinda etkili olmustur. Goérevsiz  kalinan
dénemde, kadilar ve muderrisler bir takim hizmetlerde
istihdam olunsalar da gecim sikintisina ddsmuslerdir. Bu
sikinti, ozellikle kadilarin goéreve geldiklerinde haksiz
kazang elde etme yollarina bagvurmalarina ve reayaya
zulmetmelerine yol acmistir Tespit ettigimiz bir diger
onemli nokta, kadiaskerligin rotasyon sistemini uygulama
konusundaki basarisidir. Mansibtaki gorev sureleri dikkatli
bir sekilde takip edilerek sistem isletiimis ve guglt bir kayit

sistemi de kurulmustur.

lImiyye burokrasisinde, mevleviyet kadiliklarininin altinda
kalan kadiliklar ile Haric ellili medreselerin altindaki
medreseler, kadiaskerlerin yetki alanindadir. Kadilar ve
muderrisler, mulazim olup ilmiyyeye girdikten sonra, kadi
ya da muderris olarak istihdam olmus ve meslek icerisinde
hareket ederek kariyerlerini gerceklestirmislerdir. Kadilar ve
muderrisler Anadoluda ya da Rumelide 6rgutlenmis
kadiliklar ve medreselerde gorevlendirilmistir.  ZUmre
mensuplarinin - meslekteki hareketinin birinci  belirleyici
unsuru, mansibdaki yani goérevdeki hareketidir. Meslege
giriglerinden itibaren, belirlenmis ve gruplandirimig kadilik
ve muderrislik derecelerini  katetmislerdir.  Kendilerinin
bulunduklari ritbeye uygun kadiliklara ve medreselere
atanmak icin talepte
bulunmuglar ve gorevlerde
bosluk olustugunda atamalari
Kadilar,

bu hareketlerini

yapimistir. mansib
icerisindeki
gerceklestirirken ayni
zamanda mekanda da
hareket etmislerdir. Istihdam
sUrecinde grup ici hareket

%99.9 nispette olup diger

zimrelerden gecis hemen
hemen wvaki degildir.
Mekanda ise Rumeli ici

%98.92'lik oranda
oldugu tespit edilmistir. Tum

hareketin

bu veriler, hem Osmanli ilmiyye zimresine girebilmek icin
tesis edilmis bir duzenli sistemin varligina hem de ilmiyye
zUmresinin belirlenmis bir bélgede hareket eden homojen

bir sosyal grup olusturduguna isaret etmistir.

XVI. ylzyilin ikinci yarisinda yasanan nufus artisi ve timar
sistemindeki degismelerle birlikte medreselere olan talebin
arttigi belirlenmektedir. Yeni medreselerin aciimasiyla da
mezun sayisinda artis yasanmis, bu durum Osmanli
iimiyye meslegi icin istihdam sorununu ortaya cikarmistir.
Bu anlamda devlet cikarilan kanunnamelerle mulazemet
sistemini  kontrol ederek ilmiyyeye giren kisi sayisini
sinirlandirmak  istemis, rotasyon sistemini  gelistirerek
iimiyyeye girmeye hak kazananlarin istihdamini saglamig
ve kazalari kugulterek yeni istidam alanlari yaratmaya
calismistir. Ancak bu 6nlemler kalici ¢6zUm Uretememis,
zamanla dahilindeki sUreleri  de

rotasyon gorev

kisaltilmistir.

Yasanilan istihdam sorununa ragmen XVI. ylzyilda iimiyye

mesledinde o6nemli bir kurumsallagsma ve
burokratiklesmenin var oldugu soylenilebilir. Bu faaliyetler
ile iimiyye meslegi klasik karakterine burdndurdlmus, diger
meslek yollarina nazaran homojen ve kapali bir hiviyet
kazanmigtir. Istihdam edilen ulema, yarattaga tedris, kaza
ve ifta hizmetleri ile toplumun ve devletin en 6nemli
burokratik unsurlari arasinda yerini almisti. - Osmanli
Devleti'nin kurdugu ilmiyye 6rgutd, déneminde islam

dunyasinda kurulmus ve isletilmis yegane teskilat 6rnegi

olusturmaktadir.
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@ GENC SAYFALAR

JEAN MONNET BURS PROGRAMI ILE
AVRUPA'DA EGITIM FIRSATI

Jean Monnet Burs Programi, otuz yili askin stredir kamu,
ozel sektér ve akademik camia mensuplarina yonelik
sagladigr burs imkanlariyla Glkemizin Avrupa Birligi'ne
uyum surecini destekliyor.

Tarkiye Cumhuriyeti ile o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) arasinda 1989 yapilan bir anlasma ile
hayata gecirilen Jean Monnet Burs Programi, Turkiye
Cumhuriyeti Disisleri Bakanhdr Avrupa Birligi Baskanhd,
Merkezi Finans ve ihale Birimi ile Avrupa Birligi Turkiye
Delegasyonu is birliginde yurdttlmektedir.

Avrupa Birligi'nin Uye Ulkelerinde egitim imkani sunan
Jean Monnet Burs Programi ile Turkiye'nin AB muktesebati
konusunda bilgi sahibi insan kaynagi guclendirilmekte,
boylece muktesebatin etkin bir sekilde uygulanabilmesi
katki
saglanmaktadir. Gerek kamu ve 6zel sektdrde gerekse
ozellikle AB
destekleyecek nitelikli is gucdntn artirimasi ve boylelikle

icin gerekli idari kapasitenin olugsmasina

akademik camiada, uyum  sdrecini
sdrecin hizlandirilmasi amaglanmakta; bursiyerlerin egitim
aldiklar alanda yetkinlikleri artmakta, AB'nin isleyisi ile ilgili
bakig agilari genislemektedir. Ayni zamanda, AB Uyesi
Ulkelerde kalinan sure zarfinda tesis edilen bireysel iliskiler
Uzerinden karsilikli 6n yargilarin asiimasina da katkida
bulunulmaktadir. Jean Monnet Burs Programi sayesinde
bursiyerler aracilidiyla Tarkiye ve AB arasindaki sivil toplum
diyalogunun guclendirilmesine de uzun zamandir &nemli
bir destek saglanmakta, Ulkeler arasi akademik iliskiler
gelistirimekte, Tark ve Avrupali meslektaslar arasinda

kalici kopruler kurulmaktadir.

Programdan yararlanmaya hak kazanan bursiyerlere, en
az 3 en fazla 12 ay sdreyle AB Uyesi Ulkelerde yerlesik bir
Universite veya es deder kurulusta arastirma veya
lisanststy egitim yapma imkani taninmaktadir. Burslar,
Ulkemizin AB'ye uyum sureci kapsaminda, AB muktesebati

ile ilgili konularda gerceklestirilecek akademik calismalara
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edilmektedir. katilim

tahsis

Tarkiye'nin  AB'ye
muzakerelerindeki dnceliklere bagli olarak calisma alanlan
belirli dénemlerde guncellenmektedir. Her akademik yilda,
%50'si %30'u

Universite 6grencileri ile Universitelerin akademik ve idari

burslarin kamu sektort  calisanlarina,
personeling, %20'si ise dzel sektdr ve sivil toplum kurulusu

calisanlarina tahsis edilmektedir.

Turkiyede, Jean Monnet Bursu’'ndan bugtne kadar iki
binin Uzerinde kisi faydalanarak AB ile ilgili konularda
akademik calismalar yapmistir.  Programdan  kamu
sektorinde ya da o6zel sektor kuruluslarinda calisanlar
Universitelerimizde akademik ya da idari personel olarak
gorev yapanlar ile lisans son sinif, yiksek lisans veya
doktora o©grencisi olarak 6grenim goérenler
faydalanabilmektedir. Burs kapsaminda okul tcreti, iage ve
ibate ile ulasim masraflari gibi yasam giderleri
karsilanmakta ve bir defaya mahsus vize, saglik sigortasi

gibi masraflar i¢in sabit 6denek saglanmaktadir.

Burs programi icin bagvuru dénemi her sene degismekte

ve yaklaglk iki ay boyunca bagvuru sureci acik

tutulmaktadir,

Jean Monnet Burs Programi ve basvuru dénemi hakkinda
detayll bilgiye www.jeanmonnet.org.tr adresinden ve
sosyal medya hesaplarindan ulasabilirsiniz.
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