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v.3v: 

 D¿nyada meydana gelen sosyo-ekonomik alandaki geliĸmeler t¿m sektºrlerin 

iĸleyiĸinde yeni yºnetim modellerinin ortaya ­ēkmasēna neden olmuĸtur. ¦retim s¿re­lerini ve 

anlayēĸēnē derinden etkileyen k¿resel pazar, hem ºzel hem de kamu sektºr¿n¿ dºn¿ĸt¿rm¿ĸ; 

ĸeffaflēk, sorumluluk ve hesap verilebilirlik gibi kavramlar ºnem kazanmēĸtēr. Dolayēsēyla 

kamu mali yºnetiminden ayrē d¿ĸ¿n¿lemeyecek bu deĵiĸim, yºnetim sisteminde uluslararasē 

standartlar ­er­evesinde modern uygulamalarē gerekli kēlmēĸtēr. 

¦lkemizde ise kamu yºnetim anlayēĸēnē uluslararasē standartlara gºre yeniden 

d¿zenleyen 5018 sayēlē Kamu Mali Yºnetimi ve Kontrol Kanunu hesap verilebilirlik, yºnetsel 

sorumluluk, kaynaklarēn etkili, ekonomik, verimli kullanēmē, stratejik planlama, performansa 

dayalē yºnetim gibi uygulamalarē baĸlatarak mihenk taĸē olmuĸtur. Kamu mali yºnetimimize 

yºn veren bu kavramlar bir sistemin par­alarē olarak deĵerlendirildiĵinde, bu sistemin 

yºnetsel ­atēsēnēn da i­ kontrol uygulamalarēndan ge­tiĵi gºr¿lmektedir.  
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Ekonominin en ºnemli unsurlarēndan  ñistihdamò alanēnda T¿rkiyeônin d¿nyaya a­ēlan 

kapēsē olan ĶķKUR, 5018 sayēlē kanunun getirdiĵi yeniliklerden biri olan i­ kontrol alanēnda 

da ºrnek ­alēĸmalara imza atma arifesindedir. 

Kurumumuzun vizyon, misyon, ama­ ve hedeflerinin ger­ekleĸtirilmesi noktasēnda 

Strateji Geliĸtirme Dairesi Baĸkanlēĵē koordinatºrl¿ĵ¿nde ger­ekleĸtirilen i­ kontrol 

­alēĸmalarē hakkēnda personelin temel bilgilere sahip olmasēnē, gºrev ve sorumluluklarēnē 

daha iyi kavramasēnē saĵlamak amacēyla ĶķKUR Ķ­ Kontrol El Kitabēnē hazērladēk. Kitapta, i­ 

kontrole iliĸkin temel kavramlara, yasal d¿zenlemelere, i­ kontrol¿n bileĸenlerine, 

standartlarēna ve Ķ­ Kontrol Eylem Planē hakkēnda bilgilere yer verdik. Kitabēn, iĸsizliĵi 

azaltmak ve istihdamē artērmak amacēyla var g¿c¿yle gayret gºsteren Kurumumuzda i­ 

kontrol sisteminin kurulmasē ve devamlēlēĵēnēn saĵlanmasē s¿recine katkē saĵlamasēnē diliyor, 

bu ­alēĸmada emeĵi ge­en t¿m ­alēĸanlarēmēza teĸekk¿r ediyorum. 

 

      Dr. Nusret YAZICI  

Genel M¿d¿r 
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Kamu hizmetlerinde hesap verilebilirlik ve yºnetim sorumluluĵu anlayēĸē kamu 

kaynaklarēnēn etkili, ekonomik ve verimli kullanēlmasē ihtiyacēnē g¿ndeme getirmiĸtir. Bu 

ihtiya­ kamu kurumlarēnēn organizasyon yapēsēndan iĸleyiĸine, iletiĸim s¿re­lerinden izleme 

ve deĵerlendirmeye kadar mali yºnetim ve kontrol uygulamalarēyla ilgili pek ­ok alanda 

birtakēm tedbirlerin alēnmasēnē gerekli kēlmēĸtēr. Ķ­ Kontrol Sistemi, bu tedbirlerin hayata 

ge­irilmesini saĵlarken kamu kurumlarēnēn karĸē karĸēya kaldēĵē deĵiĸimlere s¿rd¿r¿lebilir bir 

ĸekilde yanēt vermesini, hedef ve misyonlarē ēĸēĵēnda bir yºnetim anlayēĸē benimsemesini ve 

belirsizliklerin en aza indirilmesini saĵlamēĸtēr.  

Ķ­ kontrol, yºnetimin ulaĸmayē planladēĵē hedeflerin ger­ekleĸmesine, yºneticinin 

kararlarē daha saĵlam bilgiye dayanarak daha g¿venle almasēna, yºnetimindeki kaynaklarē 

daha etkin kullanmasēna, iĸini yapmasēnē engelleyebilecek olaylarē ºngºrebilmesine ve yaptēĵē 

iĸler ile ulaĸtēĵē sonu­lar i­in kanētlara dayalē olarak hesap verebilmesine yardēmcē olan bir 

yºnetim aracēdēr. Baĸka bir ifadeyle i­ kontrol, ñiyi yºnetimò dir.  

¦lkemizde kamu yºnetim sisteminin i­ kontrole uygun olarak yeniden d¿zenlenmesi, 

uygulamada standardēn saĵlanmasē ve ñiyi yºnetimò anlayēĸēnēn hayata ge­irilmesi i­in 

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayēlē Kamu Mali Yºnetimi ve Kontrol Kanununun beĸinci 

kēsmēnda ñĶ­ Kontrol Sistemiò d¿zenlenmiĸtir. 26.12.2007 tarihinde yayēmlanan Kamu Ķ­ 

Kontrol Standartlarē Tebliĵinde yer alan standartlar ise idarelerin i­ kontrol sistemlerinin 

oluĸturulmasēnda, izlenmesinde ve deĵerlendirilmesinde dikkate almalarē gereken temel 

yºnetim kurallarēnē gºstermiĸ ve t¿m kamu idarelerinde tutarlē,  kapsamlē ve standart bir 

kontrol sisteminin kurulmasēnē ve uygulanmasēnē saĵlamēĸtēr. 

Ķ­ Kontrol kapsamēnda Kamu idarelerinin i­ kontrol sistemlerinin Kamu Ķ­ Kontrol 

Standartlarēna uyumunu saĵlamak ¿zere ñeylem planlarēò oluĸturmalarē ºngºr¿lm¿ĸt¿r. 

Kurumumuzda da bu ama­ doĵrultusunda ñT¿rkiye Ķĸ Kurumu Kamu Ķ­ Kontrol 

Standartlarēna Uyum Eylem Planēò revize edilerek ¿st yºneticiye sunulmuĸ ve 24.02.2014 

tarihinde onaylanarak y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. 
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1. dK +/.42/, 3d34%-d 

Ķ­ Kontrol Sistemi, kurumlarēn karĸē karĸēya kaldēĵē deĵiĸimlere uyum saĵlamasē, 

hedeflerine ulaĸmasē ve misyonlarēnē ger­ekleĸtirmesi; bu yolda ilerlerken ºnlerine 

­ēkabilecek belirsizliklerin en aza indirilmesi amacēyla uygulanan dinamik bir s¿re­tir. 

Yºnetim ve her d¿zeydeki personel, kurumun misyonunu ve genel hedeflerini baĸarmasē i­in 

riskleri karĸēlayan, makul g¿vence saĵlayan bu s¿rece m¿dahil olmak durumundadēr.  

Ķ­ Kontrol, sadece mali iĸlemler ve raporlama ile ilgili deĵil; yºnetimi, idare s¿re­lerini, 

stratejiyi, kurumun diĵer faaliyet ve operasyonlarēnē kapsar. Ayrēca, uyum ve performans 

ºl­eĵinde uygulanan t¿m yºnetim ve organizasyon s¿re­lerinin kontrol¿n¿ ifade eder. 

Ķdareciler i­ kontrol sisteminin etkili bir bi­imde iĸlediĵinin g¿vencesini verebilmek i­in 

uygun politikalar oluĸturmalēdērlar. Ķ­ kontrol uygulanērken, hedeflere ulaĸēlmasēnē 

etkileyecek belirsizlikler ºngºr¿lmeli ve ºnlemler alēnmalēdēr. 

Kurumumuzda uygulamaya konulmasē ama­lanan Ķ­ Kontrol Sistemi; s¿rekli deĵiĸen 

­evre koĸullarē, hizmet alanlarēn talepleri ve ºncelikleri ile gelecekte ortaya ­ēkabilecek tehdit 

unsuru olan veya fērsatlar yaratabilecek risklerle baĸa ­ēkēlabilmesi i­in yºnetim ve t¿m 

personelin ortaklaĸa y¿r¿tt¿ĵ¿ bir sistem olarak iĸlemektedir. Bu sistem, Kurumumuzun 

hedeflerine ulaĸmasē ve misyonlarēnē ger­ekleĸtirmesi yolunda ilerlerken ºn¿m¿ze 

­ēkabilecek belirsizliklerin en aza indirilmesi amacēyla uygulanan bir s¿re­tir.  

1.1 dë +ÏÎÔÒÏÌ .ÅÄÉÒȩ 

5018 sayēlē Kanunun 55ôinci maddesinde; Ķ­ Kontrol, ñidarenin ama­larēna, belirlenmiĸ 

politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir ĸekilde 

y¿r¿t¿lmesini, varlēk ve kaynaklarēn korunmasēnē, muhasebe kayētlarēnēn doĵru ve tam olarak 

tutulmasēnē, mali bilgi ve yºnetim bilgisinin zamanēnda ve g¿venilir olarak ¿retilmesini 

saĵlamak ¿zere idare tarafēndan oluĸturulan organizasyon, yºntem ve s¿re­le i­ denetimi 

kapsayan mali ve diĵer kontroller b¿t¿n¿ò olarak tanēmlanmēĸtēr. Uluslararasē d¿zeyde kabul 

gºren tanēm da ise Ķ­ Kontrol; kurumun hedeflerine ulaĸmasē i­in makul g¿vence saĵlamak 

¿zere tasarlanmēĸ bir sistemdir. 

Ķ­ Kontrol; ulaĸēlmaya ­alēĸēlan bir ama­ deĵil, kurumun faaliyetlerini y¿r¿tt¿ĵ¿ 

yºntemler b¿t¿n¿ ve bir s¿re­tir. Bu s¿re­ sonuca ulaĸmak i­in kullanēlan bir ara­tēr. 

Dolayēsēyla kuruma sonradan eklenen bir par­a deĵil, kurumun faaliyete baĸladēĵē andan 
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itibaren oluĸturulan organizasyonun ayrēlmaz bir par­asēdēr. Ķ­ kontrol insanlardan etkilenir ve 

kurumun her seviyesinde yer alan insanlar i­ kontrol¿n uygulanmasēndan sorumludur. 

1.2 dë +ÏÎÔÒÏÌ 3ÉÓÔÅÍÉÎÉÎ 4ÁÒÉÈÓÅÌ 'ÅÌÉĥÉÍÉ 

Ķ­ kontrol¿n 1970ôlere kadar bir­ok tanēmē yapēlmēĸtēr. 1973 Watergate siyasi skandalē 

ile baĸlayan araĸtērmalar sonucunda 1977ôde ana temasē i­ kontrol olan - ñYabancē Yolsuzluk 

Kanunuò (Foreign Corrupt Practices Act) y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. Bu kanun; t¿m kurumlarda 

uygulanmaya baĸlanmēĸ, 1980ôlerin baĸēndaki kontrol ortamē ve i­ kontrol s¿reci ¿zerinde 

artan ilginin temelini oluĸturmuĸtur. Ķlgili Kanunun uygulanmasēnē saĵlamak amacēyla, i­ 

kontrol sisteminin kurulmasē ve deĵerlendirilmesi hakkēnda kēlavuzluk yapabilecek Minahan 

Komitesi olarak adlandērēlan ¥zel Danēĸma Kurulu oluĸturulmuĸtur. 

1983ôte Ķ­ Denet­iler Enstit¿s¿ (IIA)ôn¿n yayēmladēĵē standartta Ķ­ Kontrol¿n 

kurulmasē, geliĸtirilmesi ve deĵerlendirilmesinde katēlēmcēlarēn ve kontrol¿n doĵasēnda var 

olan i­ denet­ilerin rol¿ belirtilmiĸtir. Treadway Komisyonu olarak bilinen Hileli  Mali 

Raporlama Ulusal Komisyonu 1985 yēlēnda kurulmuĸtur. Bu Komisyon tarafēndan Hileli Mali 

Raporlama konusunda bir rapor yayēmlanmēĸ, raporda kontrol ortamē ile davranēĸ ve yetki 

standartlarēna vurgu yapēlmēĸtēr. Bu komisyonun ºnerisi sonrasēnda IFAC (Ulusal 

Muhasebeciler Birliĵi) tarafēndan ñĶ­ Kontrol Rehberiò yayēmlanmēĸtēr. Ķ­ kontrol kavramē 

i­in ortak bir anlayēĸ ve kapsayēcē bir ­er­eve oluĸturulmasē ihtiyacē ile destekleyici kurumlara 

­aĵrēda bulunulmuĸtur. 

Treadway Komisyonuônun ­aĵrēsē ¿zerine  COSO (Destekleyici Kurumlar Komitesi) 

kurulmuĸ, COSOônun kamu ve ºzel sektºr kuruluĸlarēna yºnelik i­ kontrol tavsiye ve 

deĵerlendirmelerinin yer aldēĵē ilk raporu 1987 yēlēnda yayēmlanmēĸtēr. 1992ôde yayēmladēĵē 

ñĶ­ Kontrol ï B¿t¿nleĸik ¢er­eveò sonraki yēllarda ºzel sektºr ve kamu sektºr¿nde yaygēn 

olarak kullanēlmaya baĸlanmēĸtēr. ¥te yandan kamu kaynaklarēnēn kºt¿ kullanēlmasēna artan 

tepkiler sonucunda yºneticilerin kamu fonlarēnēn  verimli ve rasyonel kullanēmēna iliĸkin 

hesap vermelerinin ºnem kazanmasēyla beraber i­ kontrol¿n kamu sektºr¿nde de 

uygulanabileceĵi kabul gºrm¿ĸt¿r. Bu doĵrultuda Avrupa Birliĵi Komisyonu tarafēndan 

ñAvrupa Birliĵi Ķ­ Kontrol Standartlarēò, INTOSAI (Uluslararasē Sayēĸtaylar Birliĵi) 

tarafēndan ñKamu Sektºr¿ Ķ­in Ķ­ Kontrol Standartlarē Kēlavuzuò ve ABD Sayēĸtayôē 

tarafēndan ñFederal Devlette Ķ­ Kontrol Standartlarēò yayēnlanmēĸtēr. 
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T¿rkiyeôde Ķ­ Kontrol Sistemi 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayēlē Kamu Mali Yºnetimi ve 

Kontrol Kanunun 5. kēsmēnda d¿zenlenmiĸtir. 5018 sayƤlƤ Kanunun 55, 56, 57 ve 58ôinci 

maddelerine dayanƤlarak hazƤrlanan 31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. mǸkerrer) sayƤlƤ Resmi 

Gazetede yayƤmlanan Ķœ Kontrol ve mn Mali Kontrole Ķliĸkin Usul ve EsaslarƤn ñĶœ Kontrol 

StandartlarƤò baĸlƤklƤ 5ôinci maddesinde; iœ kontrol standartlarƤnƤn, merkezi uyumlaĸtƤrma 

gǀrevi œerœevesinde Maliye BakanlƤĵƤ tarafƤndan belirlenip yayƤmlanacaĵƤ, kamu idarelerinin 

mali ve mali olmayan tǸm iĸlemlerinde bu standartlara uymakla ve gereĵini yerine getirmekle 

yǸkǸmlǸ bulunduĵu, Kanuna ve iœ kontrol standartlarƤna aykƤrƤ olmamak koĸuluyla idarelerce, 

gǀrev alanlarƤ œerœevesinde her tǸrlǸ yǀntem, sǸreœ ve ǀzellikli iĸlemlere iliĸkin standartlar 

belirlenebileceĵi belirtilmiĸtir. 26.12.2007 tarihinde de Kamu Ķœ Kontrol StandartlarƤ Tebliĵi 

yayƤmlanmƤǒtƤr. «lkemizde Tœ Kontrol uygulamalarƤ ilgili Kanun ve TebliƐ œerœevesinde, 

Maliye BakanlƤƐƤ rehberliƐinde yǸrǸtǸlmektedir. 

1.3 dë +ÏÎÔÒÏÌİÎ !ÍÁëÌÁÒą  

5018 sayēlē Kanunun 56ôncē maddesinde i­ kontrol¿n ama­larē; 

 Kamu gelir, gider, varlēk ve y¿k¿ml¿l¿klerinin etkili, ekonomik ve verimli bir 

ĸekilde yºnetilmesini,  

  Kamu idarelerinin kanunlara ve diĵer d¿zenlemelere uygun olarak faaliyet 

gºstermesini,  

  Her t¿rl¿ mal´ karar ve iĸlemlerde usuls¿zl¿k ve yolsuzluĵun ºnlenmesini,  

  Karar oluĸturmak ve izlemek i­in d¿zenli, zamanēnda ve g¿venilir rapor ve bilgi 

edinilmesini,  

  Varlēklarēn kºt¿ye kullanēlmasē ve israfēnē ºnlemek ve kayēplara karĸē korunmasēnē 

saĵlamak olarak belirlenmiĸtir. 

1.4  dë +ÏÎÔÒÏÌ 3ÉÓÔÅÍÉ dÌÅ dÌÇÉÌÉ 9asal Dayanaklar  

24.12.2003 tarihli ve 25326 sayēlē Resmi Gazeteôde yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe giren 5018 

sayēlē Kamu Mali Yºnetimi ve Kontrol Kanunuyla kamu mali yºnetim sistemimiz uluslararasē 

standartlar ve Avrupa Birliĵi uygulamalarēna uygun bir ĸekilde yeniden d¿zenlenmiĸ ve bu 

kapsamda etkin bir i­ kontrol sisteminin oluĸturulmasē ama­lanmēĸtēr. 

5018 sayēlē Kanun ve ilgili mevzuatta, COSO modelini esas alan bir tanēm 

yapēlmaktadēr. Aynē Kanunun 11ôinci maddesinde ise, ¿st yºneticilerin, mali yºnetim ve 
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kontrol sisteminin iĸleyiĸinin gºzetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gºrev ve 

sorumluluklarēn yerine getirilmesinden sorumlu olduklarē ve bu sorumluluĵun gereklerini 

harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i­ denet­iler aracēlēĵēyla yerine getirecekleri 

h¿kme baĵlanmēĸtēr. 

1.4.1 3ÔÒÁÔÅÊÉ 'ÅÌÉĥÔÉÒÍÅ "ÉÒÉÍÌÅÒÉÎÉÎ KÁÌąĥÍÁ 5ÓÕÌ ÖÅ %ÓÁÓÌÁÒą (ÁËËąÎÄÁ 9ĘÎÅÔÍÅÌÉË 

Kanunun 15ôinci maddesine dayanēlarak hazērlanan Yºnetmeliĵin 9ôuncu maddesinde i­ 

kontrol, mali hizmetler fonksiyonu kapsamēnda y¿r¿t¿lecek iĸler arasēnda sayēlmēĸtēr. Bu 

kapsamda yapēlacak gºrevler; i­ kontrol sisteminin kurulmasē, standartlarēnēn uygulanmasē ve 

geliĸtirilmesi konularēnda ­alēĸmalar yapmak, idarenin gºrev alanēna iliĸkin konularda 

standartlar hazērlamak, ºn mali kontrol gºrevini y¿r¿tmek, ama­lar ile sonu­lar arasēndaki 

farklēlēĵē giderici ve etkililiĵi artērēcē tedbirler ºnermek olarak sayēlmēĸtēr. 

1.4.2 dë $ÅÎÅÔëÉÌÅÒÉÎ KÁÌąĥÍÁ 5ÓÕÌ ÖÅ %ÓÁÓÌÁÒą (ÁËËąÎÄÁ 9ĘÎÅÔÍÅÌÉË 

Ķ­ Denet­ilerin ¢alēĸma Usul ve Esaslarē Hakkēnda Yºnetmeliĵinin 11. Maddesi i­ 

denetimin i­ kontrol iliĸkisine ayrēlmēĸtēr. Sºz konusu maddede óĶ­ denetim, i­ kontrol 

sisteminin yeterliliĵi, etkinliĵi ve iĸleyiĸiyle ilgili olarak yºnetime bilgiler saĵlar, 

deĵerlendirmeler yapar ve ºnerilerde bulunur. Ķ­ denet­iler, i­ kontrol sisteminin 

d¿zenlenmesi ya da uygulanmasē s¿re­lerine ve i­ kontrol tedbirlerinin se­imine d©hil 

edilemez. Kamu idaresinde etkin bir i­ kontrol¿n kurulmasē ve s¿rd¿r¿lmesinden ¿st yºnetici 

sorumludur. ¦st yºnetici i­ denet­ilerden, i­ kontrol ilkelerine ve i­ kontrol sisteminin 

oluĸturulmasēna yºnelik gºr¿ĸ alabilir.ô ifadelerine yer verilmiĸtir. 

1.4.3 dë +ÏÎÔÒÏÌ ÖÅ vÎ -ÁÌÉ +ÏÎÔÒÏÌÅ dÌÉĥËÉÎ Usul ve Esaslar 

Ķ­ Kontrol ve ¥n Mali Kontrole Ķliĸkin Usul ve Esaslar hakkēndaki yºnetmelikte i­ 

kontrol tanēmē, i­ kontrol¿n ama­larē, i­ kontrol standartlarē, i­ kontrol¿n temel ilkeleri, i­ 

kontrol¿n unsurlarē ve genel koĸullarē, i­ kontrole iliĸkin yetki ve sorumluluklar ve merkezi 

uyumlaĸtērma gºrevi konularēna yer verilmiĸtir. 

Ķ­ Kontrol ve ¥n Mali Kontrole Ķliĸkin Usul ve Esaslar hakkēnda yºnetmeliĵin ñĶ­ 

Kontrol Standartlarēò baĸlēklē 5ôinci maddesinde, Kanuna ve i­ kontrol standartlarēna aykērē 

olmamak koĸuluyla idarelerce, gºrev alanlarē ­er­evesinde her t¿rl¿ yºntem, s¿re­ ve ºzellikli 

iĸlemlere iliĸkin standartlar belirlenebileceĵi de belirtilmiĸtir. 



 T Y¦w Tœ YƻƴǘǊƻƭ 9ƭ YƛǘŀōƤ  

11 
 

1.4.4 +ÁÍÕ dë +ÏÎÔÒÏÌ 3ÔÁÎÄÁÒÔÌÁÒą 4ÅÂÌÉøÉ 

Kamu Ķ­ Kontrol Standartlarē; Avrupa Birliĵi Ķ­ Kontrol Standartlarē ­er­evesinde 

Maliye Bakanlēĵē tarafēndan belirlenmiĸtir. Bu kapsamda; Maliye Bakanlēĵē tarafēndan 

hazērlanan ñKamu Ķ­ Kontrol Standartlarē Tebliĵiò ile kamu idarelerinde i­ kontrol sisteminin 

oluĸturulmasē, uygulanmasē, izlenmesi ve geliĸtirilmesi amacēyla 18 standart ve bu standartlar 

i­in gerekli 79 genel ĸart belirlenmiĸtir. 

Tebliĵde, kamu idarelerinin, i­ kontrol sistemlerinin Kamu Ķ­ Kontrol Standartlarēna 

uyumunu saĵlamak ¿zere, yapēlmasē gereken ­alēĸmalarē tespit etmeleri, bu ­alēĸmalar i­in 

eylem planē oluĸturmalarē, gerekli prosed¿rler ve ilgili d¿zenlemelerin hazērlanmasē 

­alēĸmalarēnē y¿r¿tmeleri gerektiĵi ve ­alēĸmalarēn etkili bir ĸekilde ve zamanēnda 

y¿r¿t¿lmesini saĵlamak ¿zere, idarelerin ¿st yºneticileri tarafēndan gerekli ºnlemler alēnacaĵē 

belirtilmiĸtir. 

1.4.5 +ÁÍÕ dë +ÏÎÔÒÏÌ 3ÔÁÎÄÁÒÔÌÁÒąÎÁ 5ÙÕÍ %ÙÌÅÍ 0ÌÁÎą 2ÅÈÂÅÒÉ 

Ķ­ Kontrol Standartlarē Uyum Eylem Planē Rehberi, idarelerde i­ kontrol sistemlerini 

Kamu Ķ­ Kontrol Standartlarē ile uyumlu hale getirmek i­in yapēlmasē gereken ­alēĸmalarēn 

belirlenmesi, bu ­alēĸmalar i­in eylem planē oluĸturulmasē, gerekli prosed¿rler ve ilgili 

d¿zenlemelerin hazērlanmasē ­alēĸmalarēnda kamu idarelerine rehber olmasē amacēyla 

hazērlanmēĸtēr. Ayrēca, Maliye Bakanlēĵēnēn yayēmlamēĸ olduĵu 02.12.2013 tarih ve 10775 

sayēlē Kamu Ķ­ Kontrol Standartlarēna Uyum Genelgesi ile Ķdareler tarafēndan hazērlanan 

eylem planlarēnēn izlenmesine yºnelik yºntemler a­ēklanmaya ­alēĸēlmēĸtēr. Sºz konusu 

Genelge ile idarelerin her yēlēn haziran ve aralēk aylarē itibariyle i­ kontrol eylem planē 

­alēĸmalarēna iliĸkin bir rapor hazērlayarak ¿st yºneticiye sunulmasē ve raporun bir n¿shasēnēn 

on iĸ g¿n¿ i­erisinde Maliye Bakanlēĵēna gºnderilmesine iliĸkin d¿zenleme getirilmiĸtir. 

Bununla birlikte, Genel B¿t­eli Kamu Ķdareleri ve ¦niversiteler dēĸēndaki ¥zel B¿t­eli 

Ķdarelerin kamu i­ kontrol standartlarē ­alēĸmalarē hakkēnda ¿st yºnetici tarafēndan her yēlēn 

ocak ayēnda ilgili Bakana bilgi verilmesi zorunluluĵu getirilmiĸtir. 

2 dK +/.42/,$% 2/, 6% 3/25-,5,5+,!2 

2.1 ­ÓÔ 9ĘÎÅÔÉÃÉ  

Ķdarede yeterli ve etkili bir i­ kontrol sisteminin kurulmasēnē saĵlamak, iĸleyiĸi izlemek 

ve gerekli tedbirleri alarak geliĸtirmek ¿st yºneticinin sorumluluĵundadēr. Ķ­ kontrol 

sisteminin sahibi ¿st yºneticidir. Genel olarak izleme gºrevini ¿stlenmekle birlikte kurumun 
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hedefleri doĵrultusunda faaliyetlerini y¿r¿tmesinden ve i­ kontrol sisteminin d¿zg¿n bi­imde 

iĸleyiĸinin saĵlanmasēndan sorumludur. Bu nedenle ¿st yºneticinin bu konuda doĵrudan aktif 

bir rol ¿stlenmesi ve i­ kontrol konusunda etkin bir gºzetim mekanizmasēnē oluĸturmasē ºnem 

arz etmektedir. 

Ķ­ kontrol sisteminin sorumlusu olan ¿st yºneticinin g¿vence verebilmesi i­in sistemin 

tasarēm ve iĸleyiĸini izlemesi ve deĵerlendirmesi gerekir. ¦st yºnetici bu sorumluluĵunu i­ 

denet­iler, strateji geliĸtirme birimleri (SGB) ve harcama yetkilileri aracēlēĵēyla yerine getirir. 

Ķdare faaliyet alanlarēna yºnelik iĸ ve iĸlemlerin; ama­lara, iyi mali yºnetim ilkelerine, 

kontrol d¿zenlemelerine ve mevzuata uygun bir ĸekilde ger­ekleĸtirildiĵini i­eren ñi­ kontrol 

g¿vence beyanlarēò ¿st yºnetici tarafēndan imzalanēr. Ayrēca ¿st yºnetici, idaresince her yēl 

hazērlanan i­ kontrol sistemini deĵerlendirme raporunu onaylayarak Merkezi Uyumlaĸtērma 

Birimine iletilmesini saĵlar. 

2.2 Harcama Yetkilileri;  

B¿t­eyle ºdenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en ¿st yºneticisi harcama 

yetkilisidir. Ķ­ Kontrol ve ¥n Mali Kontrole Ķliĸkin Usul ve Esaslara gºre harcama yetkilileri, 

gºrev ve yetki alanlarē ­er­evesinde; idari, mal´ karar ve iĸlemlere iliĸkin olarak i­ kontrol¿n 

iĸleyiĸinden sorumludur. Harcama Yetkilisi birimlerinde etkili bir i­ kontrol sistemi 

oluĸturmak, uygulamasēnē saĵlamak ve izlemek, zayēf yºnleri geliĸtirmekle y¿k¿ml¿ 

sayēlmēĸtēr.  

Harcama yetkilileri i­ kontrol g¿vence beyanēnē her yēl d¿zenleyerek yerine getirirler. 

Kamu Ķ­ Kontrol Standartlarē arasēnda yer alan raporlamaya iliĸkin standart ve usullerde 

faaliyet raporlarē, performans programlarē vb. uygulamalara yer verilmesi i­ kontrol ile 

harcama birimleri arasēndaki iliĸkinin varlēĵēnē desteklemektedir. 

2.3 SÔÒÁÔÅÊÉ 'ÅÌÉĥÔÉÒÍÅ $ÁÉÒÅ "ÁĥËÁÎÌąøąȠ  

Strateji geliĸtirme birimi yºneticisi i­ kontrol sisteminin kurulmasē ­alēĸmalarēnē 

baĸlatmak, bu ama­la kurum genelinde y¿r¿t¿len ­alēĸmalarē koordine etmek ve teknik destek 

saĵlamakla sorumludur. Aynē zamanda ºn mali kontrol faaliyetinin y¿r¿t¿lmesini de saĵlar. 

Ķdarelerin strateji geliĸtirme birimleri tarafēndan eylem planēnda ºngºr¿len eylemlerin 

ger­ekleĸme sonu­larē, her yēlēn haziran ve aralēk ayē sonu itibariyle iki dºnem halinde ve 

eylem planē formatēnda ¿st yºneticiye sunulur, birer n¿shasē da on iĸ g¿n¿ i­erisinde Maliye 

Bakanlēĵēôna gºnderilir. 
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Ķ­ Kontrol Sistemin kurulmasēndan ¿st yºnetim ve Strateji Geliĸtirme Birimi; 

iĸlerliĵinden harcama birimleri ve yetkilileri; izlenmesi ve deĵerlendirilmesinden ise Ķ­ 

Denetim ve Strateji Geliĸtirme Birimiônin sorumlu olduĵu sºylenebilir.  

2.4 Personel ; 

Ķ­ kontrol t¿m personelin gºrevinin bir par­asēdēr. Kurumda ­alēĸan herkes i­ kontrol 

sisteminin hayata ge­irilmesinde rol oynar. Ķ­ kontrol yalnēzca bir birimdeki personelin 

y¿r¿teceĵi bir gºrev deĵildir. Kurumda ­alēĸan herkesin y¿r¿tt¿ĵ¿ faaliyetlerin i­ine sinmiĸ 

bir s¿re­tir. Bu nedenle ilave bir iĸ ya da gºrev olarak d¿ĸ¿n¿lmemelidir.  

2.5 Ķ­ Denetim Baĸkanlēĵē;  

Ķ­ Denetim Baĸkanlēĵē, i­ kontrol sisteminin iĸleyiĸini s¿rekli olarak incelemek, g¿­l¿ 

ve zayēf yºnlerinin belirlenmesini saĵlamak ve geliĸtirilmesi i­in deĵerlendirme ve tavsiyeler 

sunmak suretiyle i­ kontrol sisteminin geliĸtirilmesine katkēda bulunurlar. 

2.6 -ÅÒËÅÚÉ 5ÙÕÍÌÁĥÔąÒÍÁ "ÉÒÉÍÉȠ  

Mali yºnetim ve i­ kontrol s¿re­lerine iliĸkin standart ve yºntemlerin belirlenmesi, bu 

alanlarda kamu idarelerine rehberlik yapēlmasē ve idareler arasēndaki koordinasyonun 

saĵlanmasēndan sorumludur. Ķ­ kontrol alanēnda gerekli mevzuat d¿zenlemelerini yapmak, 

standartlar belirlemek ve bunlarē yayēmlamakla gºrevlidir.  

Ķ­ Kontrol ve ¥n Mali Kontrole Ķliĸkin Usul ve Esaslar Hakkēnda Yºnetmeliĵin 9. 

maddesinde Merkezi Uyumlaĸtērma Biriminin gºrevleri sayēlmēĸtēr. Buna gºre Merkezi 

Uyumlaĸtērma Birimi;  

 Ķ­ kontrol standartlarēnē belirler ve bu standartlara uyulup uyulmadēĵēnē izler,  

 ¥n mal´ kontrole iliĸkin standart ve yºntemler ile ºn mal´ kontrole t©bi mal´ karar ve 

iĸlemleri ve bunlarēn kontrol usul ve esaslarēnē belirler,  

 Ķ­ kontrol alanēnda idareler arasēnda koordinasyonu saĵlar ve idarelere rehberlik 

hizmeti verir,  

 Ķ­ kontrol ve ºn mal´ kontrole iliĸkin genel ve ºzel nitelikli d¿zenlemelerde idarelerle 

iĸbirliĵi yapar, ­alēĸma toplantēlarē d¿zenler,  

 Ķ­ kontrol ve ºn mal´ kontrol d¿zenleme ve uygulamalarē hakkēnda idarelerden rapor 

ve bilgi alarak sistemlerin iĸleyiĸini izler,  
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 Ķdarelerin mal´ hizmetler birimlerinin ­alēĸma usul ve esaslarēnē belirler,  

 Ulusal ve uluslararasē iyi uygulama ºrneklerini araĸtērēr, bunlarēn uygulanmasē 

yºn¿nde ­alēĸmalar yapar,  

 Ķ­ kontrol ile mal´ yºnetim ve kontrol sistemine iliĸkin olarak eĵitim programlarē 

hazērlar.  

2.7  3ÁÙąĥÔÁÙȠ  

Kamu idarelerinde i­ kontrol sistemlerinin iĸleyiĸini, dēĸ denetim organē olarak yapacaĵē 

d¿zenlilik denetimlerinde kamu idaresinin i­ kontrol sisteminin d¿zg¿n bi­imde iĸleyip 

iĸlemediĵini Sayēĸtay deĵerlendirmektedir. Bu kapsamda kamu idarelerinde Kamu Ķ­ Kontrol 

Standartlarēna Uyum Eylem Planē kapsamēnda y¿r¿t¿len faaliyetleri, ¿st yºnetici ve harcama 

yetkilileri tarafēndan imzalanan i­ kontrol g¿vence beyanlarēnē ve Ķ­ Denetim Baĸkanlēĵē 

tarafēndan hazērlanan raporlarē dikkate almaktadēr. 

3 dK +/.42/,­. "d,%¤%.,%2d VE STANDARTLARI 

3.1 +ÏÎÔÒÏÌ /ÒÔÁÍą "ÉÌÅĥÅÎÉ ve StÁÎÄÁÒÔÌÁÒą 

Ķ­ Kontrol sisteminin ana unsuru olup sistemin diĵer unsurlarēna temel oluĸturmaktadēr. 

Ķ­ Kontrol sisteminin kurulabilmesinin ilk ĸartē uygun bir kontrol ortamēnēn varlēĵēdēr. Kontrol 

ortamēnēn etkinliĵi Ķ­ Kontrol sisteminin baĸarēlē ya da baĸarēsēz olmasēnda belirleyicidir. 

Kontrol ortamē bileĸeninin d¿zg¿n iĸlememesi diĵer bileĸenlerin iĸleyiĸini de olumsuz yºnde 

etkileyecektir.  

D¿zg¿n iĸleyen bir kontrol ortamē; kurumun hedeflerinin bilindiĵi, gºrev ve 

sorumluluklarēn a­ēk­a belirlendiĵi, organizasyonel yapēnēn raporlama ve hiyerarĸik iliĸkileri 

gºsterdiĵi, insan kaynaklarē uygulamalarēnēn objektif kurallara baĵlandēĵē, yºnetimin ve 

personelin etik deĵerleri benimsediĵi, personelin yeterliliĵinin artērēlmasē i­in ihtiya­ duyduĵu 

eĵitim ve donanēmēn saĵlandēĵē ve yºneticilerin kontrollere uyarak ­alēĸanlara ºrnek olduĵu 

bir ­alēĸma ortamēnē ifade eder. Bu ­er­evede kontrol ortamē, genel olarak kurumun i­ kontrol 

bilinci, deĵerleri, iĸ gºrme bi­imi ve prosed¿rlerini, ­alēĸanlarēn yºneticiler ile iliĸkileri gibi 

hususlarē i­eren kurum k¿lt¿r¿n¿ ifade etmektedir. Bu nedenle kurum k¿lt¿r¿n¿n personel 

tarafēndan bilinmesi ve bu doĵrultuda ­alēĸmalarēn yapēlmasē ºnem taĸēmaktadēr. 
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Kontrol Ortamēnēn Temel Unsurlarē:  

 Kiĸisel ve mesleki d¿r¿stl¿k ilkeleri  

 Yºnetimin ve personelin etik deĵerleri benimsemesi  

 ¦st yºnetimin i­ kontrole yºnelik destekleyici tutumu  

 Kurumsal (organizasyonel) yapē  

 Personelin mesleki yeterliliĵi ve performansē  

 Ķnsan kaynaklarē politikalarē ve uygulamalarē  

 Yºnetim felsefesi ve iĸ yapma tarzē  

Kurumun etkin bir i­ kontrol sistemi kurabilmesi i­in iyi iĸleyen bir kontrol ortamēnda 

idarenin misyon ve organizasyon yapēsēnēn ºnceden tespit edilmiĸ olmasē, personelin 

performansēnēn d¿zenli aralēklarla deĵerlendirilmesi gerekmektedir. 

Kontrol ortamē, i­ kontrol¿n diĵer unsurlarēna temel teĸkil eden genel bir ­er­eve olup, 

kiĸisel ve mesleki d¿r¿stl¿k, yºnetim ve personelin etik deĵerleri, i­ kontrole yºnelik 

destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, organizasyonel yapē, insan kaynaklarē politikalarē ve 

uygulamalarē ile yºnetim felsefesi ve iĸ yapma tarzēna iliĸkin hususlarē kapsar. 

¶ Standart: 1. Etik Deĵerler ve D¿r¿stl¿k 

Personel davranēĸlarēnē belirleyen kurallarēn personel tarafēndan bilinmesi saĵlanmalēdēr. 

¶ Standart: 2. Misyon, Organizasyon Yapēsē ve Gºrevler 

Ķdarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gºrev tanēmlarē yazēlē olarak belirlenmeli, 

personele duyurulmalē ve idarede uygun bir organizasyon yapēsē oluĸturulmalēdēr. 

¶ Standart: 3. Personelin Yeterliliĵi ve Performansē 

Ķdareler, personelin yeterliliĵi ve gºrevleri arasēndaki uyumu saĵlamalē, performansēn 

deĵerlendirilmesi ve geliĸtirilmesine yºnelik ºnlemler almalēdēr. 

¶ Standart: 4. Yetki Devri 

Ķdarelerde yetkiler ve yetki devrinin sēnērlarē a­ēk­a belirlenmeli ve yazēlē olarak 

bildirilmelidir. Devredilen yetkinin ºnemi ve riski dikkate alēnarak yetki devri yapēlmalēdēr. 
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3.2 2ÉÓË $ÅøÅÒÌÅÎÄÉÒÍÅ "ÉÌÅĥÅÎÉ ve 3ÔÁÎÄÁÒÔÌÁÒą 

Ķdareler kendilerine tahsis edilen kaynaklarē ama­ ve hedeflerine ulaĸmak i­in 

kullanērlar. Bu kaynaklarēn kullanēmē i­in alēnan kararlar, y¿r¿t¿len faaliyet, s¿re­ ve projeler 

beraberinde riskleri de getirir. Risk deĵerlendirme, idarelerin vizyon ve misyonlarē 

doĵrultusunda belirledikleri ama­lara ulaĸmalarēna yardēmcē olan bir ara­tēr. Kurumun 

stratejik ama­ ve hedeflerine ulaĸma yolunda karĸēlaĸabileceĵi muhtemel riskleri nasēl tespit 

ve analiz edeceĵi ile belirleyeceĵi bu riskleri nasēl yºneteceĵi ve bunlara nasēl uygun yanētlar 

vereceĵi risk deĵerlendirme kapsamēndadēr.  

Risk deĵerlemenin ºn koĸulu kurumun ama­ ve hedeflerinin a­ēk, net ve tutarlē bi­imde 

belirlenmiĸ olmasēdēr. Riskler deĵerlendirilirken idarenin karĸēlaĸacaĵē potansiyel olaylar ile 

birlikte idarenin kendine ºzg¿ durumu (ºrneĵin kurumun b¿y¿kl¿ĵ¿, faaliyetlerinin 

karmaĸēklēĵē, y¿r¿tt¿ĵ¿ faaliyetlerde tabi olduĵu mevzuat, siyasi ºncelikleri, kamuoyu ilgisi) 

da gºz ºn¿nde bulundurulmalēdēr. Risk deĵerlendirme, riskler tespit edildikten sonra risklerin 

ºl­¿lmesi ve ºnceliklendirilmesi aĸamalarēnē kapsar. Tespit edilmiĸ risklere karĸēlēk verilip 

verilmeyeceĵine ve karĸēlēk verilecekse fayda/maliyet dengesi a­ēsēndan en uygun olan 

karĸēlēĵēn se­ilmesine yardēmcē olur. Bu sebeple, riskli alanlarēn belirlenmesi ve kontrol 

faaliyetlerinin bu alanlarda yoĵunlaĸtērēlmasē i­ kontrol sisteminin baĸarēsē a­ēsēndan ºnemli 

bir husus olarak gºr¿lmektedir. 

Risk deĵerlendirme, idarenin hedeflerinin ger­ekleĸmesini engelleyecek risklerin 

tanēmlanmasē, analiz edilmesi ve gerekli ºnlemlerin belirlenmesi s¿recidir. 

¶ Standart: 5. Planlama ve Programlama 

Ķdareler, faaliyetlerini, ama­, hedef ve gºstergelerini ve bunlarē ger­ekleĸtirmek i­in 

ihtiya­ duyduklarē kaynaklarē i­eren plan ve programlarēnē oluĸturmalē ve duyurmalē, 

faaliyetlerinin plan ve programlara uygunluĵunu saĵlamalēdēr. 

¶ Standart: 6. Risklerin Belirlenmesi ve Deĵerlendirilmesi 

Ķdareler, sistemli bir ĸekilde analizler yaparak ama­ ve hedeflerinin ger­ekleĸmesini 

engelleyebilecek i­ ve dēĸ riskleri tanēmlayarak deĵerlendirmeli ve alēnacak ºnlemleri 

belirlemelidir. 
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3.3 Kontrol Faaliyetleri  "ÉÌÅĥÅÎÉ ve 3ÔÁÎÄÁÒÔÌÁÒą 

Kurumun ama­ ve hedeflerini ger­ekleĸtirmek ¿zere oluĸturulan ve uygulamaya 

konulan politikalar, prosed¿rler ve teknikler kontrol faaliyetleri olarak adlandērēlmaktadēr. 

Kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi risk deĵerlendirmesinin tamamlanmasēna baĵlēdēr. 

Yºnetim, gºrevlerin ve hedeflerin ger­ekleĸtirileceĵine dair makul g¿vence elde etmek i­in 

risk yºnetimini esas almak suretiyle kontrol faaliyetlerini planlamalē, bunlarē organize etmeli 

ve yºnlendirmelidir. 

Kontrol faaliyetleri, hem mali hem de mali olmayan kontrolleri kapsamaktadēr. 

Ķdarelerin karar, faaliyet ve iĸlemlerini y¿r¿t¿rken ºngºrd¿kleri risklerin ¿stesinden gelmek 

i­in geliĸtirilen ara­lardēr. Kontrol faaliyetleri kurumun b¿t¿n kademelerine ve faaliyetlerine 

yayēlmalē ve kurumun g¿nl¿k faaliyetlerinin ayrēlmaz bir par­asē olmalēdēr.  

Kontrol faaliyetlerini; yetki devri ve onay prosed¿rleri; gºrevlerin birbirinden ayrēlmasē 

(yetkiyi devretme, uygulama, kaydetme, inceleme); kaynaklara ve kayētlara eriĸim yetkisi 

¿zerindeki kontroller; teyitler, mutabakatlar; iĸ gºrme performansēna yºnelik incelemeler; 

faaliyetler, eylemler ile ilgili s¿re­ler ve gºzetim gibi unsurlar oluĸturmaktadēr. Kontrol 

faaliyetleri ºnleyici ya da tespit edici mahiyette olabilir ve risk deĵerlendirilmesi s¿recinde 

olasē risklerin etkisini hafifleterek yºnetimin ama­larēna ulaĸmasēna yardēmcē olur.  

Kontrol faaliyetlerinin ekstra iĸ y¿k¿ ve maliyet getiren bir iĸlem olarak algēlanmasē i­ 

kontrol sisteminin etkinliĵini azaltacak ve sistemin baĸarēsēnē olumsuz yºnde etkileyecektir. 

¶ Standart: 7. Kontrol Stratejileri ve Yºntemleri 

Ķdareler, hedeflerine ulaĸmayē ama­layan ve riskleri karĸēlamaya uygun kontrol strateji 

ve yºntemlerini belirlemeli ve uygulamalēdēr. 

¶ Standart: 8. Prosed¿rlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi 

Ķdareler, faaliyetleri ile mali karar ve iĸlemleri i­in gerekli yazēlē prosed¿rleri ve bu 

alanlara iliĸkin d¿zenlemeleri hazērlamalē, g¿ncellemeli ve ilgili personelin eriĸimine 

sunmalēdēr. 

¶ Standart: 9. Gºrevler Ayrēlēĵē 

Hata, eksiklik, yanlēĸlēk, usuls¿zl¿k ve yolsuzluk risklerini azaltmak i­in faaliyetler ile 

mali karar ve iĸlemlerin onaylanmasē, uygulanmasē, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi 

gºrevleri personel arasēnda paylaĸtērēlmalēdēr. 
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¶ Standart: 10. Hiyerarĸik Kontroller  

Yºneticiler, iĸ ve iĸlemlerin prosed¿rlere uygunluĵunu sistemli bir ĸekilde kontrol 

etmelidir. 

¶ Standart: 11. Faaliyetlerin S¿rekliliĵi 

Ķdareler, faaliyetlerin s¿rekliliĵini saĵlamaya yºnelik gerekli ºnlemleri almalēdēr. 

¶ Standart: 12. Bilgi Sistemleri Kontrolleri  

Ķdareler, bilgi sistemlerinin s¿rekliliĵini ve g¿venilirliĵini saĵlamak i­in gerekli kontrol 

mekanizmalarē geliĸtirmelidir. 

3.4 Bilgi , dÌÅÔÉĥÉÍ "ÉÌÅĥÅÎÉ ÖÅ 3ÔÁÎÄÁÒÔÌÁÒą 

Bilgi ve iletiĸim, sistemin genelindeki kurumsal faaliyet alanlarēna iliĸkin bilginin 

¿retilmesine ve ¿retilen bilginin ­eĸitli iletiĸim ara­larē (yatay ve dikey iletiĸim kanallarē, 

raporlama vb.) yardēmēyla ilgililere iletilmesine yºnelik yapēlan t¿m faaliyetleri ifade 

etmektedir. Bilgi ve iletiĸim bileĸeni, aynē zamanda i­ kontrol¿n diĵer unsurlarē arasēndaki 

iliĸkiyi ve etkiletiĸimi saĵlamaktadēr.  

Bilgi ve iletiĸim, gerekli bilginin ihtiya­ duyan kiĸi, personel ve yºneticiye belirli bir 

formatta ve ilgililerin i­ kontrol ve diĵer sorumluluklarēnē yerine getirmelerine imkan verecek 

bir zaman dilimi i­inde iletilmesini saĵlayacak bilgi, iletiĸim ve kayēt sistemini kapsar. 

Ķhtiya­ duyulan bilgilerin doĵru formlarda elde edilmesini ve uygun zaman aralēĵēnda 

en az maliyetle karar vericilere ve diĵer t¿m ilgililere ulaĸtērēlmasēnē saĵlayan yºnetim bilgi 

sistemlerinin varlēĵē ve iĸlerliĵi i­ kontrol sisteminin baĸarēsē a­ēsēndan kritik ºneme sahiptir. 

Kurum yºnetiminin doĵru ve yerinde kararlar alabilme kabiliyetini doĵrudan etkileyecektir. 

Bilgi ve iletiĸim, yalnēzca bilginin ¿retilme ve transferi aĸamalarēnē deĵil aynē zamanda 

¿retilen bu bilgi, belge ve dok¿manlarēn kaydedilme, dosyalanma, arĸivlenme ve muhafaza 

edilme faaliyetlerini de kapsamaktadēr. Ayrēca, bilgi ve belgelere eriĸim konusundaki bilgi 

g¿venliĵi politikalarē, yetkilendirmeler ve diĵer t¿m tedbirler kurumsal hafēzanēn 

oluĸturulmasē ve s¿rd¿r¿lebilirliĵi a­ēsēndan ºnemlidir. 

¶ Standart: 13. Bilgi ve Ķletiĸim 

Ķdareler, birimlerinin ve ­alēĸanlarēnēn performansēnēn izlenebilmesi, karar alma 

s¿re­lerinin saĵlēklē bir ĸekilde iĸleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin 

saĵlanmasē amacēyla uygun bir bilgi ve iletiĸim sistemine sahip olmalēdēr. 
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¶ Standart: 14. Raporlama 

Ķdarenin ama­, hedef, gºsterge ve faaliyetleri ile sonu­larē, saydamlēk ve hesap 

verebilirlik ilkeleri doĵrultusunda raporlanmalēdēr. 

¶ Standart: 15. Kayēt ve Dosyalama Sistemi 

Ķdareler, gelen ve giden her t¿rl¿ evrak dahil iĸ ve iĸlemlerin kaydedildiĵi, 

sēnēflandērēldēĵē ve dosyalandēĵē kapsamlē ve g¿ncel bir sisteme sahip olmalēdēr.  

¶ Standart: 16. Hata, Usuls¿zl¿k ve Yolsuzluklarēn Bildirilmesi  

Ķdareler, hata, usuls¿zl¿k ve yolsuzluklarēn belirlenen bir d¿zen i­inde bildirilmesini 

saĵlayacak yºntemler oluĸturmalēdēr. 

3.5 dÚÌÅÍÅ "ÉÌÅĥÅÎÉ ÖÅ 3ÔÁÎÄÁÒÔÌÁÒą 

Ķzleme; idarenin ama­ ve hedeflerine ulaĸma konusunda i­ kontrol sisteminin beklenen 

katkēyē saĵlayēp saĵlamadēĵēnēn i­ kontrol standartlarēna uyum ­er­evesinde deĵerlendirilmesi 

ve sistemin iyileĸtirmeye a­ēk alanlarēna yºnelik eylemlerin belirlenmesidir. Ķzleme ile 

idarenin faaliyetlerinin misyon doĵrultusunda, hedeflerle uyumlu olarak y¿r¿t¿l¿p 

y¿r¿t¿lmediĵi, risk yºnetimi esaslarē ­er­evesinde gerekli kontrollerin ºngºr¿l¿p 

ºngºr¿lmediĵi, sºz konusu kontrollerin uygulanēp uygulanmadēĵē, iletiĸimin a­ēk ve yeterli 

olup olmadēĵē gibi hususlar tespit edilip deĵerlendirilmektedir. Bu nedenle izleme i­ kontrol 

sisteminin diĵer bileĸenleriyle etkileĸim halinde iĸleyen bir s¿re­tir.  

Ķ­ kontrol sistemi, iĸlerliĵinin ve performansēnēn deĵerlendirilmesi amacēyla d¿zenli 

aralēklarla (yēlda en az bir kez) ve s¿rekli olarak izlenmelidir. Ķ­ kontrol sisteminin 

baĸlangē­ta tasarlandēĵē gibi ­alēĸēp ­alēĸmadēĵēnēn takibi ve deĵerlendirilmesi ¿st yºnetimin 

sorumluluĵundadēr. Kurum yºnetimi bu sorumluluĵun yerine getirilmesinde i­ denetim 

sisteminden yardēm alabilir. Ķ­ kontrol sisteminin izlenmesine ve deĵerlendirilmesine yºnelik 

faaliyetler; ­alēĸanlar, yºneticiler, i­ denet­iler tarafēndan yapēlabilir. Ķzleme prosed¿r ve 

yºntemleri, kurumsal s¿re­lere iliĸkin rutin faaliyetler y¿r¿t¿l¿rken eĸ zamanlē olarak 

yapēlabileceĵi gibi, i­ denetim tarafēndan ºzel deĵerlendirme yºntemleri kullanēlarak da 

ger­ekleĸtirilebilir. 

Ķ­ kontrol sistemi i­erisindeki aksayan yºnlerin tespiti ve sistemin deĵiĸen ihtiya­lara 

cevap verebilme kabiliyeti, izleme faaliyetleri sērasēnda deĵerlendirilmesi ve yºnetime 

raporlanmasē gereken hususlardēr. Bu ­er­evede, izleme fonksiyonunun yerine getirilmesine 

iliĸkin faaliyetlerin y¿r¿t¿lmesinde; ¿st yºnetimin, strateji geliĸtirme birimlerinin ve i­ 
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denetim birimlerinin, i­ kontrol i­erisindeki diĵer aktºrlere nazaran daha fazla sorumluluk 

sahibi olduĵu sºylenebilir. 

Ķzleme, i­ kontrol sisteminin kalitesini deĵerlendirmek ¿zere y¿r¿t¿len t¿m izleme 

faaliyetlerini kapsar. 

¶ Standart: 17. Ķ­ kontrol¿n Deĵerlendirilmesi 

Ķdareler i­ kontrol sistemini yēlda en az bir kez deĵerlendirmelidir. 

¶ Standart: 18. Ķ­ Denetim 

Ķdareler fonksiyonel olarak baĵēmsēz bir i­ denetim faaliyetini saĵlamalēdēr. 

4 /. 3/25$! dK +/.42/, 

4.1 3/25 ρȡ dë +ÏÎÔÒÏÌ .ÅÄÉÒȩ .Å $ÅøÉÌÄÉÒȩ 

 Ķ­ Kontrol sadece mali iĸlemlerle sēnērlē olmayēp mali ve mali olmayan t¿m iĸ ve 

iĸlemleri kapsayan bir sistemdir.  

 Ķ­ kontrol kurumsal hedeflere ulaĸmak i­in bir ama­ deĵil bir ara­tēr. 

 Ķ­ Kontrol¿n bir s¿re­ olmasē mutlak  bir g¿vence deĵil makul bir g¿vence saĵlar.  

 Kiĸiler tarafēndan uygulanēr, sadece prosed¿rlerden oluĸmaz, kurumun her 

d¿zeyindeki personeli kapsar. 

 Ķ­ kontrol bir denetim modeli deĵil, b¿t¿n faaliyetler ile s¿re­lerin ¿zerinde yer alan 

bir yºnetim modelidir. 

 Ķ­ kontrol idarenin faaliyetlerinden baĵēmsēz deĵil, idarenin faaliyetleriyle i­ i­e 

ge­miĸ olarak dizayn edilir. 

4.2 3/25 ςȡ dë +ÏÎÔÒÏÌ .ÅÄÅÎ "ÉÒ 9ĘÎÅÔÉÍ -ÏÄÅÌÉ /ÌÁÒÁË 

4ÁÎąÍÌÁÎÍÁËÔÁÄąÒȩ 

Kurum ¿st yºnetimine, ñYºnetim Modeliò olarak sunulacak bir yapē her ĸeyden ºnce 

b¿t¿n kurumsal faaliyet alanlarēnē kapsamalē ve  bu alanlarda katma deĵer yaratmalē, 

faaliyetler ile eĸ zamanlē olarak ger­ekleĸtirilebilmeli, kurumsal ama­lara ve hedeflere 

ulaĸēlmasē noktasēnda yºnetime yardēmcē olmalēdēr.  
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Ķ­ Kontrol sisteminin; kurumsal faaliyet alanlarēna iliĸkin b¿t¿n iĸ s¿re­lerini ve t¿m 

personeli kapsayacaĵē, faaliyetlerle eĸ zamanlē olarak y¿r¿t¿lebileceĵi, ­alēĸanlara ilave iĸ 

y¿k¿ getirmeyeceĵi,  ilave mali kaynak gerektirmeyeceĵi, iĸlerliĵinin saĵlanmasē durumunda 

¿r¿n ve ­ēktēlarda kaliteyi artēracaĵē, standartlaĸmayē tesis edeceĵi, kurumsal ama­lara ve 

hedeflere ulaĸēlmasēna yardēmcē olacaĵē d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿nde, i­ kontrol¿n bir ñyºnetim modeliò 

olduĵu ifade edilebilir. 

Ķ­ kontrol¿n, idari ve mali b¿t¿n faaliyetlerde uygulanabilecek sistemler b¿t¿n¿ olarak 

algēlanmasē ve ¿st yºnetim ile diĵer t¿m kurum yºneticileri tarafēndan bir ñyºnetim modeliò 

olarak kabul edilmesi gerekmektedir. 

4.3 3/25 σȡ dë +ÏÎÔÒÏÌ 3ÁÄÅÃÅ -ÁÌÉ dĥÌÅÍÌÅÒ ÖÅ vÎ -ÁÌÉ +ÏÎÔÒÏÌÄÅÎ -É 

/ÌÕĥÕÒ? 

5018 sayēlē Kamu Mali Yºnetim ve Kontrol Kanunuônun 55. Maddesinde yapēlan i­ 

kontrol tanēmēndan da anlaĸēldēĵē gibi i­ kontrol sadece mali iĸlemlerle sēnērlē deĵildir. ¢¿nk¿ 

Ķ­ kontrol; yºnetimi, idari s¿re­leri, personel alēmē ve eĵitimi, performans deĵerlendirmesi, 

yetki devri, risklerin belirlenmesi, etik deĵerler, teĸkilat yapēsē, kayēt ve dosyalama gibi bir­ok 

mali olmayan iĸ ve iĸlemleri de kapsamaktadēr. 

¥n mali kontrol, Maliye Bakanlēĵē ve idareler tarafēndan riskli bulunan bazē mali karar 

ve iĸlemler i­in ºngºr¿len bir kontrol faaliyetidir. ¥n mali kontrol s¿reci, mali karar ve 

iĸlemlerin hazērlanmasē, y¿klenmeye giriĸilmesi, iĸ ve iĸlemlerin ger­ekleĸtirilmesi ile 

belgelendirilmesinden oluĸur. Bu s¿re­ dēĸēnda kurumlarda hiyerarĸik kontroller, bilgi 

g¿venliĵi kontrolleri ve gºrevler ayrēlēĵē gibi idari kontroller  de yer almaktadēr.  Ķ­ kontrol bu 

noktada ºn mali kontrol faaliyetlerini ve diĵer faaliyetlerin t¿m¿n¿ i­ermektedir. Dolayēsēyla 

ºn mali kontrol i­ kontrol¿n ñKontrol Faaliyetleriò bileĸeni kapsamēnda uygulanan kontrol 

yºntemlerinden sadece birisidir.   

4.4 3/25 τȡ dë +ÏÎÔÒÏÌ 3ÉÓÔÅÍÉÎÉÎ +ÕÒÕÌÍÁÓąÎÄÁÎ +ÉÍ 3ÏÒÕÍÌÕÄÕÒȩ 

Kurumda gºrev yapan en alt kademe ­alēĸandan en ¿st yºneticiye kadar herkesin i­ 

kontrol sistemi i­erisinde mutlaka belirli bir alanda sorumluluk ¿stlenmesi gerekmektedir. 

Fakat sorumluluk kavramē ­ok kapsamlē olduĵu i­in idarede i­ kontrol sisteminin kurulmasē 

ve gºzetimi hususunda asēl ve nihai sorumluluk ilgili mevzuat h¿k¿mlerinde de a­ēk­a 
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belirtildiĵi ¿zere ¿st yºnetime aittir. ¦st yºnetim bu sorumluluĵunu, i­ kontrol alanēndaki 

diĵer aktºrler (Ķ­ Denetim, SGB, Harcama Birimleri)  yardēmēyla yerine getirmektedir. 

4.5 3/25 υȡ dë +ÏÎÔÒÏÌ 5ÙÇÕÌÁÍÁÌÁÒąÎÄÁ $ÁÉÒÅ "ÁĥËÁÎÌąËÌÁÒą ve dÌ 

-İÄİÒÌİËÌÅÒÉÎÉÎ (Harcama Birimleri Ɋ 3ÏÒÕÍÌÕÌÕøÕ .Ådir?  

Ķ­ kontrol uygulamalarē ­er­evesinde Daire Baĸkanlēklarē ve Ķl M¿d¿rl¿kleri 

birimlerinde etkili bir i­ kontrol sisteminin oluĸturulmasēndan ve uygulanmasēndan asli olarak 

sorumludur. Daire Baĸkanlēklarē ve Ķl M¿d¿rl¿kleri sºz konusu ­alēĸmalarēnē Ķ­ Kontrol 

Koordinasyon Birimi rehberliĵinde s¿rd¿rmeleri esastēr.   

4.6 SORU 6: dë +ÏÎÔÒÏÌ KÁÌąĥÍÁ 'ÒÕÐÌÁÒą .ÅÄÉÒȩ 

Ķdare genelinde sºz konusu yºnetim sistemine iliĸkin faaliyetlerin harcama birimlerinde 

koordinasyonunu yapma, Strateji Geliĸtirme Dairesi Baĸkanlēĵē ile iletiĸimi saĵlama ve 

eylemlerin ger­ekleĸme sonu­larēnē Strateji Geliĸtirme Dairesi Baĸkanlēĵēna, ¦st Yºneticiye 

raporlanmasēnē saĵlama adēna  sorumlu olacak  personel, ­alēĸma gruplarēnē oluĸturur. Bu 

gruplar Ķ­ Kontrol Koordinasyon Birimi rehberliĵinde ­alēĸmalarēnē y¿r¿t¿rler. 

4.7 3/25 χȡ dë +ÏÎÔÒÏÌ +ÅÓÉÎ 'İÖÅÎÃÅ 3ÁøÌÁÒ -ąȩ 

Ķ­ kontrol ne kadar iyi tasarlanmēĸ ve uygulanmēĸ olsa da kurumun misyonunun yerine 

getirilmesi ve genel hedeflerin ger­ekleĸtirilmesi hususunda yºnetime, gelecekteki belirsizlik 

ve riskin tam olarak belirlenememesi, iletiĸim kopukluklarē, s¿re­te yer alanlarēn ­ēkar 

iĸbirlikleri, yºnetici ve ­alēĸanlarēn ºnyargēlarē gibi bir­ok nedenden dolayē kesin g¿vence 

veremez, sadece makul g¿vence saĵlar. G¿vence algēsē kiĸiden kiĸiye farklēlēk gºsterse de 

makul g¿vence ­oĵunluĵun ¿st¿nde mutabēk kaldēĵē tatminkar bir g¿ven d¿zeyini ifade 

etmektedir. Bununla birlikte, iyi uygulanan bir i­ kontrol sisteminde kurum hedeflerinden 

ciddi sapmalar gºr¿lmez, kurumda kaynak kayēplarēna, usuls¿z ve yolsuz iĸlemlere 

rastlanmaz. 

4.8 SORU 8ȡ dÚÌÅÍÅ ÖÅ 9ĘÎÌÅÎÄÉÒÍÅ +ÕÒÕÌÕÎÕÎ 'ĘÒÅÖÌÅÒÉ .ÅÌÅÒÄÉÒȩ 

Maliye Bakanlēĵē Kamu Ķ­ Kontrol Standartlarēna Uyum Eylem Planē Rehberinde bir 

¿st yºnetici yardēmcēsē veya harcama yetkilisinin baĸkanlēĵēnda, harcama yetkilileri veya 

gºrevlendirecekleri yardēmcēlarēndan oluĸan ñĶ­ Kontrol Ķzleme ve Yºnlendirme Kuruluò 

oluĸturulmasē gerektiĵi belirtilmektedir. Ķ­ Kontrol Ķzleme ve Yºnlendirme Kurulu, i­ kontrol 
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­alēĸmalarēnē yºnlendirmek, Ķ­ Kontrol Koordinasyon Birimi  tarafēndan hazērlanan eylem 

planlarēnē karara baĵlamak, i­ kontrol eylem planēna iliĸkin faaliyetleri Strateji Geliĸtirme 

Dairesi Baĸkanlēĵē aracēlēĵēyla izlemek ve deĵerlendirmek, eylem planēnēn revize edilmesine 

iliĸkin ºnerileri deĵerlendirmek ve ¿st yºnetime sunulacak rapor hakkēnda gºr¿ĸ bildirmekle 

gºrevlidir. 

4.9 3/25 ωȡ dë +ÏÎÔÒÏÌ ÖÅ dë $ÅÎÅÔÉÍ dÌÉĥËÉÓÉ ÎÁÓąÌÄąÒȩ 

Ķ­ denetim, i­ kontrol sisteminin par­asē olan yºnetimsel bir fonksiyondur. Ķ­ denetim, 

dēĸ denet­iler ve yºnetim; i­ kontrol sistemini, ºnemli yanlēĸlēklarē gºrmek ve riskleri 

azaltmak i­in kullanēr. Ķ­ denet­iler, denetim faaliyetlerinde i­ kontrol sisteminin iĸleyiĸini 

incelerler. Ķ­ denetim fonksiyonu, riskleri ºnceliklendirerek i­ kontrol sisteminin etkinliĵini 

ve verimliliĵini belirli aralēklarla deĵerlendirme aracēdēr. 

Ķ­ denetim, i­ kontrol sisteminin yeterliliĵi, etkinliĵi ve iĸleyiĸiyle ilgili olarak yºnetime 

bilgiler saĵlar, deĵerlendirmeler yapar ve ºnerilerde bulunur. Ķ­ denet­iler, i­ kontrol 

sisteminin d¿zenlenmesi ya da uygulanmasē s¿re­lerine ve i­ kontrol tedbirlerinin se­imine 

d©hil edilemez. Kamu idaresinde etkin bir i­ kontrol¿n kurulmasē ve s¿rd¿r¿lmesinden ¿st 

yºnetici sorumludur. ¦st yºnetici i­ denet­ilerden, i­ kontrol ilkelerine ve i­ kontrol 

sisteminin oluĸturulmasēna yºnelik gºr¿ĸ alabilir. 

4.10 3/25 ρπȡ (ÁÒÃÁÍÁ 9ÅÔËÉÌÉÌÅÒÉÎÉÎ dë +ÏÎÔÒÏÌ 'İÖÅÎÃÅ "ÅÙÁÎą .ÅÄÉÒȩ 

Harcama biriminde iĸ ve iĸlemlerinin ama­lara, iyi mali yºnetim ilkelerine, kontrol 

d¿zenlemelerine ve mevzuata uygun bir ĸekilde ger­ekleĸtirildiĵini i­eren ve harcama 

yetkilisi tarafēndan imzalanan ve birim faaliyet raporuna eklenen belgedir. 
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