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GIRIS

GoO¢ kavrami, insanlarin bireysel ya da kitlesel olarak daha iyi ekonomik
kosullarda yasama, savastan ve ¢atisma ortamindan kagma, ¢evresel faktorler ve dogal
afetler veya otoriter rejimler nedeniyle yasadigi yeri terk ederek baska bir yerlesim yerine
gitmesini ifade etmektedir. En genel anlamiyla, go¢ hareketleri, iradi ve zorunlu gog
olmak iizere ikiye ayrilabilir. iradi gdg, kisilerin kendi istekleriyle daha iyi ekonomik
imkanlara ve hayat sartlarina sahip olmak tizere ettikleri gé¢ olarak tanimlanmakta ve bu
kisiler, genellikle ‘gé¢men’ olarak adlandirilmaktadir. Zorunlu gog ise, kisilerin savaglar,
dogal afetler, dini, siyasl ve etnik baskilar gibi nedenlerle temel ihtiyaglarin
kargilayamamalar1 ve ciddi giivenlik sorunlari yasamalart durumunda daha giivenli bir
yere gitmeleri anlamina gelmektedir. Eger bu giivenli yer, kendi iilkeleri disinda bagka
bir iilke ise bu kisilere uluslararasi miilteci hukuku kapsaminda ‘siginmact’, ‘miilteci’ ya
da “miilteci benzeri statiiler” taninmaktadir. Bu tiir zorunlu gé¢ hareketlerinin Kitlesel
olmasi ve acil insani yardim gerektirmesi durumunda ise ev sahibi tilke tarafindan istisnai
olarak ‘gecici koruma’ rejimi uygulanabilmektedir. Zorunlu gé¢ durumunda temel ilke,
sigmilan iilkenin kisileri geri gondermemesi ve bu kisilerin temel insani gereksinimlerinin

karsilanmasidir.

Kitlesel zorunlu go¢ hareketlerinde ev sahibi iilkenin ilk anda krize miidahalesi,
insani yardim temelinde somutlasirken krizin uzun slirmesi ve siginmacilarin artik o
iilkede kalict hale gelmesi durumunda, iilkenin kaynaklarinin etkin bir sekilde
kullanilabilmesi, krizin ev sahibi toplum iizerindeki olumsuz etkilerinin hafifletilmesi ve
sigimmacilarin insan onuruna yakisir bir sekilde kendi hayatlarini idame ettirebilmeleri
icin uzun vadeli politikalar, planlamalar ve stratejiler belirlenmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde, ev sahibi toplum ile siginmacilar arasindaki politik, ekonomik, kiiltiirel ve
sosyal farkliliklar iki grup arasinda gerginliklere ve c¢atigmalara sebebiyet

verebilmektedir.

Bu dogrultuda, ev sahibi iilkenin hem mevcut durumu yonetebilmek i¢in kisa
vadeli ¢oziimlere hem de insan haklari temelinde genele yayilacak sekilde toplumsal ve
ekonomik kalkinma modelleri etrafinda orta ve uzun vadeli entegrasyon politikalar
gelistirmesine ihtiya¢ vardir. Bu kapsamda, toplumsal baris ve refahin saglanabilmesi ve

stirdiirtilebilmesi i¢in ilk adimda odaklanilmasi1 gereken en temel araglar, birbirlerini



tamamlayict nitelikte olan egitim ve istihdam alaninda yiiriitiilecek entegrasyon

calismalari olarak degerlendirilmektedir.

Cok c¢esitli sartlar altinda ve giivenlik endisesiyle farkli bir tilkeye goc¢ eden bir
kitlenin yeni yasam kosullarina uyum saglayabilmesi, ev sahibi toplumla ortak bir
zeminde diyalog kurabilmesi ve ozellikle ¢ocuklarin ve genglerin kayip bir nesle
dontigerek Otekilesmemesi ve radikallesmemesi icin egitim alaninda yiiriitiilecek
entegrasyon calismalari, hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde barig ortaminin
korunmasi ve insani kalkinmanin saglanmasi i¢in en temel unsurdur. Egitim ile karsilikli
nedensellik i¢erisinde olan entegrasyonun istihdam ayagi ise, hem siginmacilarin hem de
ev sahibi toplumun toplumsal uzlasinin devami igin, insan onuruna yakisir sekilde
hayatlarin1 devam ettirebilmeleri ve ekonominin bir pargasi olarak toplumsal iiretime
katkida bulunabilmeleri adina siirecin olmazsa olmaz bir parcasidir. Istihdam
politikalarmmin iyi planlanamamasi ve kapsayici olmamasi durumunda halihazirda
dezavantajli olan siginmacilar, enformel sektorde vasif gerektirmeyen, giivencesiz, diisiik
ticretli, somiiriiye agik islerde calismak zorunda kalarak otekilestirilmekte ve ayni
zamanda, haksiz rekabet sonucunda ev sahibi toplumun ¢alisma kosullarini ve istihdam
olanaklarin1 asagiya ¢ekerek yoksullugu arttirmakta ve toplumsal ¢atigsmalari
tetiklemektedir.

2011 yilinda baglayan Suriye i¢ savas1, 5 milyondan fazla! Suriyelinin iilkesinden
ayrilarak basta Tlrkiye olmak iizere Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Avrupa gibi genis bir
cografyaya zorunlu bir sekilde gé¢ etmelerine neden olmustur. Cografl yakinlik, tarihi ve
kiiltiirel baglar ile yakin komsuluk iligkilerinin etkisiyle, Suriye Arap Cumbhuriyeti
vatandaglarinin zorunlu go¢ hareketi, 2011 Nisan aymndan itibaren artan bir sekilde
Tiirkiye’ye yonelmistir. 3 milyonu askin Suriyelinin ikamet ettigi Tirkiye, diinya
genelindeki toplam Suriyeli miilteci niifusunun yarisindan fazlasma ev sahipligi
yapmaktadir. Go¢ dalgasinin basladigi 2011°den bu yana “agik kap1” politikas1 uygulayan

Tiirkiye, kitlesel hareketlerle tilkeye siginan Suriyeli miiltecilere® “gecici koruma” statiisii

! http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php#_ga=2.71534743.544101744.1497179482-
1020272003.1491841224, (11.06.2017)

* Bu caligmada Tiirkiye’deki gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler ile sartli miilteci ve ikincil koruma
statiileri i¢in, yasal-idari baglamdan bagimsiz bir bi¢cimde; hukuki olarak “miilteci” olmadiklarinin
bilincinde olarak, durumu sosyolojik olarak daha iyi yansitan bir kavram olan “miilteci” kavram

2


http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php#_ga=2.71534743.544101744.1497179482-1020272003.1491841224
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php#_ga=2.71534743.544101744.1497179482-1020272003.1491841224

tanimistir. Her ne kadar en yogun miilteci grubu, Suriyelilerden olusuyor olsa da ayni
zamanda Afganistan, Iran, Irak, Somali ve diger iilkelerden Tiirkiye’ye gelerek siginma
talebinde bulunan ya da statii sahibi olan miiltecilerin sayis1 da azimsanmayacak bi¢cimde

306.7912 kisiye ulasmustir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK) 2016 Yil
Ortas1 Raporu’na gore Tiirkiye, diinya iizerinde en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke
konumuna gelmistir.®> Yapilan arastirmalar, s6z konusu niifusun Tiirkiye’de kalict
olduguna dair olusan toplumsal kanaati de dogrular niteliktedir. Bu dogrultuda alt1 yildir
Tiirkiye’de yasayan ve Suriye’deki savas sona erse dahi iilkelerine donmeyi diisiinmeyen
ve birgok anlamda Tiirkiye toplumundan farklilik gdsteren miilteci niifusunun kalici
oldugu varsayimiyla Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan farkli diizeylerde

entegrasyon ve/veya uyum g¢aligmalari baslatilmig durumdadir.

Yukarida da bahsedildigi iizere, entegrasyon siirecinin saglikli bir sekilde
yiirlitiilmesi ve basarili olmasi i¢in ilk dnce egitim ve istthdam alanina odaklanmak
gerekmektedir. Bu siire¢ zarfinda, ev sahibi toplum ile miilteciler arasindaki dengenin
korunmasi ve karsilikli gliven ortaminin yaratilmasi i¢in her iki kesimin haklarinin
giivence altina alinmasi, insana yakisir ig ilkesinin benimsenmesi, Tirkiye isgiicli
piyasasinin dinamiklerinin g6z oniinde bulundurulmasi ve miiltecilerin de karar alma

mekanizmalarina dahil edilmesi ciddi Onem arz etmektedir.

Basta igglicii piyasasina entegrasyon olmak iizere, miiltecilerin entegrasyonu
konusu sadece Tiirkiye’nin ulusal diizeyde ¢6zmeye ¢alistigr bir politika alan1 degildir.
Son yillarda giderek artan gog¢ dalgalari, uluslararasi diizeyde de entegrasyon konusunu
devletlerin, uluslararas1 kuruluslarin ve sivil toplum kuruluslarinin en temel politika
giindemlerinden birisi haline getirmistir. Bu calismada da literatiir taramas1 yapilarak
Tiirkiye’nin makro diizeyde g¢aligmalarini baglattigi entegrasyon ¢aligmalarinin isgiicii
piyasasina entegrasyon kismi incelenmektedir. Bu kapsamda, uzun yillardir gogmen alan

iilkelerin hem go¢menlere hem de 6zelde miiltecilere yonelik uyguladiklar isgiicii

kullanilmaktadir. Tiirkiye’deki hukuki ¢er¢eve ve bunun gerekgeleri, “Uluslararasi Koruma ve Ulusal
Mevzuat” baglikli boliimde ayrintilart ile ele alinmustir.

2 http://www.unhcr.org/turkey/uploads/root/tr(67).pdf, (11.06.2017).

3 UNHCR; Mid-Year Trends 2016, 2017, s.6.
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piyasasina entegrasyon programlart incelenerek bir kamu istihdam kurumu olarak

Tiirkiye Is Kurumu’na 6neriler sunulacaktir.

Calismanin ilk boliimiinde uluslararas1 koruma ve ulusal mevzuat kapsaminda
alana iliskin temel kavramlara, uluslararasi miilteci hukukuna ve Tiirkiye’nin miilteciler
ve miiltecilerin ¢alisma haklarina dair ulusal mevzuatina iliskin bilgiler verilmeye

caligilacaktir.

Ikinci boliimde, entegrasyon kavrami, entegrasyonu etkileyen unsurlar ve
miiltecilerin isgiicli piyasasina entegrasyonu 6zelinde ekonomik entegrasyon konularinda

cesitli yaklagimlar incelenecektir.

Calismanin tgilincii boliimiinde, Tirkiye’nin uluslararasi gog tarihi, miiltecilere
yonelik entegrasyon yaklasimlari, Suriyeli miiltecilerin iggiicii piyasalarina etkileri ve
kisaca Tiirkiye’de miiltecilerin isgiicii piyasalarina kazandirilmalar1 konusunda yiiriitiilen

caligsmalara deginilecektir.

Dordiincii kisimda ise, uzun zamandir go¢ alan ve fakat heniiz etkileri
degerlendirilemeyen ancak miiltecilerin isgilicii piyasasina entegrasyonu konusunda
cesitli programlar yiiriitmekte olan Avusturya, Almanya, Fransa, Isve¢ ve Danimarka’nin

deneyimleri ve uygulamalar1 incelenecektir.

Calismanin son boliimiinde ise, mevcut durum, farkli entegrasyon yaklasimlar1 ve iilke
deneyimleri degerlendirilerek Tiirkiye’de miiltecilerin isgiicii piyasasina entegrasyonu
siirecinde karsilagilan zorluklar ile Tiirkiye'nin ve ISKUR’un miiltecilerin isgiicii
piyasasina entegrasyonu konusunda gelistirebilecegi politikalara, programlara ve

miidahale araclarina iliskin ¢esitli ¢6ziim Onerileri sunulmaya ¢alisilacaktir.



BIiRINCi BOLUM

ULUSLARARASI KORUMA VE ULUSAL MEVZUAT

1.1. ALANA ILISKIN TERMINOLOJi

Go¢ ve iltica hareketleri, iklim degisikligi, dogal afetler, glivenlik arayisi,
ekonomik refah vb. nedenlere bagli olarak insanlik tarihinin ¢ok eski donemlerinden bu
yana var olagelmis, gevresel, siyasi, ekonomik, kiiltiirel vb. sonuglar1 olan ve insanlik

tarihini sekillendiren olgulardir.

Glinlimiizde, Suriye basta olmak iizere 6zellikle Ortadogu tilkelerindeki ¢atisma
ortami1 ve giivenlik sorunu nedeniyle milyonlarca insanin yerinden edilmesiyle birlikte
miilteci krizi bir anda biitliin diinyanin giindemine oturmus ve hem politika yapicilarin
hem kamuoyunun hem de medyanin en tartismali konularindan birisi haline gelmistir.
Krizin nedenleri, etkileri ve krize yonelik ¢oziim yollar1 tartisilirken sdylemsel olarak
kullanilan dil ve kavramlar da saglikli analizler yapilabilmesi i¢in en 6nemli araglar
olarak goriilmektedir; ¢linkii kullanilan dilin ve kavramlarin sosyolojik, politik ve hukuki
karsiliklart hem hiikiimetler diizeyinde hem de uluslararasi diizeyde olusturulacak

politikalarin temelini olusturmaktadir.

Bu cercevede, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi miilteci hukuku ve ulusal
mevzuat:t arasindaki farklardan oOtiirii konuyla ilgili tartisma zemininde kullanilan
kavramlar, sosyolojik, politik ve hukuki karsiliklarindan bagimsiz olarak birbirinin yerine

kullanilabilmekte ve bu durum kafa karigikligina neden olmaktadir.

Bu karisikligin en temel nedeni, Tiirkiye’nin, alana iliskin kavramsal ¢ergeveyi
cizen ve terminolojiyi olusturan “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Cenevre
Sozlesmesi™ni ve “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii nii cografi
cekinceyle kabul ederek Avrupa Konseyi iilkeleri disindan gelen miiltecilere “miilteci”
statiisii tanimamasi olarak ifade edilebilir. Asagida, ayrintili bir sekilde ele alinacak olsa
da, Tiirkiye’nin s6z konusu cografi ¢ekincesi nedeniyle, Avrupa Konseyi iilkeleri
disindan gelen; sosyolojik (de facto) olarak ve uluslararasi hukuk baglaminda miilteci

olarak kabul edilen kisiler hukuki (de jure) olarak miilteci olarak kabul edilmemektedir.



Ancak, uluslararasi normlarin getirdigi yiikiimliiliikkler ¢cercevesinde ulusal mevzuatta yer
alan farkli diizenlemelerle, kisilerin durumuna gore sosyolojik olarak miilteci olma

kosullarini saglayan kisilere farkli statiiler taninmaktadir.

Bu ¢alismada, s6z konusu kavramlar, hem uluslararas1 hukuk icerisinde kabul
edilmis hem de ulusal mevzuat kapsaminda diizenlenmis halleriyle tanimlanacak olmakla
birlikte, caligmanin tamaminda Tiirkiye’deki farkl: statiiler igin, durumu sosyolojik olarak

daha iyi yansitan bir kavram olan “miilteci” kavrami kullanilacaktir.

1.1.1. Yabanci

Uluslararas1 Gég Orgiitii tarafindan yayimlanan Gog Terimleri Sozliigii'ne gore
yabanci, belirli bir devlet agisindan o devletin uyrugunda olmayan; baska bir devlete ait
olan ya da sadakat borcu altinda olan kisi* olarak tanimlanirken, 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararast Koruma Kanununun 3. maddesinin (i) bendinde, Tiirkiye Cumhuriyeti

devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisi olarak ifade edilmektedir.

Bu anlamda, yabanc1 kavrami gergek bir kisinin, herhangi bir tilke ile vatandaslik
bagi tizerinden hukuki iligkisini ortaya koyarken ayni zamanda siginmaci, miilteci ve
gdcmen gibi kavramlar1 da kapsayan genis bir toplulugu kapsamaktadir. Dolayistyla,

Tirkiye Cumhuriyeti i¢in Tiirk vatandasi olmayan herkes yabancidir.

1.1.2, Gocmen

Her ne kadar uluslararas: literatiirde herkesin kabul ettigi bir gdgmen tanimi
bulunmasa da, kisinin kendi iradesiyle goniillii olarak, kisisel rahatlik amaciyla gé¢ etme
durumunu kapsadigi iizerinde genel bir kan1 oldugu ifade edilmektedir. Bagka bir ifadeyle
gocmen kavrami, hem maddi ve sosyal durumlarini iyilestirmek, hem de kendilerinin
veya ailelerinin gelecekten beklentilerini artirmak i¢in bagka bir tilkeye veya bolgeye goc

eden kisi ve aile fertlerini kapsamaktadir.®

4 Cigekli, Biilent; Go¢ Terimleri Sozliigii, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, Cenevre, 2009c, s. 64.
S Cigekli; a.g.e., s. 28.



Uluslararas1 go¢ ifadesi, hem diizenli go¢ii hem de diizensiz gogcii i¢ine alirken
insan kacakc¢iligini, miiltecileri ve siginmacilar1i da kapsamaktadir. Go¢menligin en
onemli unsuru, kisilerin ev sahibi iilkeye yerlesme niyeti ve imkanmi bulunmasiyken
diizensiz ve yasa dis1 gdgmenler ise ev sahibi {lilkeye yerlesmek isteyen ancak buna imkani1
olmayan kisiler olarak tanimlanmaktadir.’® Her ne kadar miilteciler ve sigmmacilar
konusunda uluslararas1 hukuk diizenlemelerine taraf iilkelerin yiikiimliiliikkleri olsa da
go¢men kabulii her tilkenin kendi i¢ hukuku ile siyasi, sosyal, ekonomik politikalarina ve

kiiltiirel yaklasimlarina gore sekillenmektedir.’

Tiirkiye mevzuatinda ise, gdecmenlik kavrami 5543 sayih iskdn Kanunu ile
diizenlenmistir. S6z konusunu kanunun 3. maddesinin (d) bendine gore, gogmen kavrami,
Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu
halde Tirkiye’ye gelip bu kanun geregince kabul olunanlari ifade etmektedir. Yine ayni
kanunun, 4. maddesinde gogmen olarak kabul edilmeyecek kisiler, Tirk soyundan ve
Tiirk kiiltiirine bagli olmayan yabancilar ile Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl
bulunup da smir dis1 edilenler ve giivenlik bakimindan Tiirkiye'ye gelmeleri uygun
goriilmeyenler olarak tanimlanmaktadir. Bu ¢ergevede, Tirkiye hukuku, gdgmen
kavramini, uluslararasi literatiirde kabul edilen gogmen kavramindan daha dar kapsamli

bir sekilde diizenlemektedir.

1.1.3. Uluslararasi Koruma

Normal sartlar altinda, devletler kendi vatandaslarimin haklarim1 korumakla
yiikiimliidiirler; ancak ne zaman ki, bir iilkenin vatandasi bu ulusal korumadan
faydalanamazsa o zaman uluslararas1 koruma ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda,
kisiye uluslararasi koruma saglamakla yilikiimlii devlet, kisinin siginma talebinde
bulundugu devlet olmaktadir. Uluslararasi insan haklar1 hukukunu ve uluslararasi teamiil
hukukunu kapsayan uluslararast hukuktan dogan yiikiimliilikler sebebiyle biitiin
devletlerin uluslararasi koruma saglama gorevi bulunmaktadir. Miiltecilerin Hukuki

Statiisiine Iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin ve Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin

® Ergiil, Ergin; “Uluslararast Hukuk ve Tiirk Mevzuatinda Yabanct Kavranu ve Tiirleri”, Tiirk idare
Dergisi, Say1: 475, Ankara 2012, s. 10.

7 Celikel, Aysel ve Giinseli Oztekin Gelgel; Yabancilar Hukuku, Beta Yayinlari, 15. Baski, Istanbul,
2009, s. 22.



1967 Protokolii’nlin taraflar1 olan devletler bu belgelerin hiikiimleri dogrultusunda

hareket etmek zorundadirlar.®

Bu kapsamda, irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin bir
tilkeden si1ginma talebinde bulunan kisiler, siginma talebinde bulundugu devlet tarafindan
tehlike altinda olduklar1 yerlere geri donmeye mecbur edilemezler. Siginma talebinde
bulunulan iilke, miiltecilerin, en azindan iilkedeki diger yabancilarin yararlandigi 6lctide,

ekonomik ve sosyal haklardan yararlanmalarmi saglamalidir.®

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunun, 3. maddesinin (r) bendine gore ise
uluslararas1 koruma, miilteci, sartli miilteci veya ikincil koruma statiisiinii kapsayacak

sekilde ifade edilmektedir.
1.1.4. Uluslararasi1 Koruma Basvuru Sahibi

Uluslararas1 koruma basvuru sahibi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununun 3. maddesinin (d) bendinde uluslararasi koruma talebinde bulunan ve heniiz

bagvurusu hakkinda son karar verilmemis olan kisi olarak tanimlanmaktadir.
1.1.5. Siginmaci

Go¢ Terimler Sozliigii'ne gore ve uluslararas: literatiirde, ilgili ulusal ya da
uluslararast belgeler cercevesinde bir iilkeye miilteci olarak kabul edilmek isteyen ve
miiltecilik statiisiine iliskin yaptiklari bagvurunun sonucunu bekleyen kisilere siginmaci
denmektedir.’ Basvurusu kabul edilen kisiye siginma hakki taninarak miilteci statiisii

taninmis olmaktadir.

8 UNHCR; An Introduction to International Protection: Protecting persons of concern to UNHCR,
2015, s. 12.

® http://www.unhcr.org/turkey/home.php?content=29&page=29, (21.05.2017).

10 Cigekli; a.g.e., s. 49.
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Ancak, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda, siginmaci kavrami yer
almamakta ve bir statii olarak taninmamakta, bunun yerine uluslararasi koruma basvuru

sahibi ifadesi kullanilmaktadir.

1.1.6. Miilteci

1951 Cenevre Sozlesmesi’ne gore, 1 Ocak 1951'den 6nce meydana gelen olaylar®
sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da sz
konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu Onceden yasadigi ikamet {ilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda
verilen statliyii ifade etmektedir. Ancak, s6z konusu Sézlesme’nin kabuliinden sonra da
miiltecilik durumlarinin ortaya ¢ikmasiyla 1967°de yeni bir protokol imzalanmis ve bu
protokol ile birlikte tarih kisitlamasi kaldirilarak, yukaridaki tanim kapsamina giren

herkesin esit hukuki statiiden yararlanmalarinin 6nii agilmistir.

Sozlesme’nin ilk taraf devletlerinden olan Tirkiye, cografi ¢ekince ile
Sozlesme’yi imzalayarak sadece Avrupa’dan gelen siginmacilara miilteci statiisii
tantyacagini beyan etmis ve 1967 Protokoli’nii imzalarken de s6z konusu cografi
cekinceyi kaldirmamis ve bugiine kadar korumustur. Bu dogrultuda, Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununun 61. maddesinde, miilteci kavrami, “Avrupa tilkelerinde
meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya

veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadig: ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya

* 1951 Cenevre Sozlesmesi'nde yer alan ayn1t maddenin devaminda "1 Ocak 1951'den 6nce meydana gelen
olaylar" ifadesinin ya "Avrupa'da meydana gelen olaylar" ya da "Avrupa'da veya bagka bir yerde meydana
gelen olaylar" anlaminda anlasilabilecegini ve taraf devletlerin Sozlesme’ye imza, tasdik veya katilma
sirasinda taahhiit ettigi yiikiimliilikler bakimindan bu ifadenin kapsamimi belirten bir beyanda
bulunmalar1 gerektigi ifade edilmistir.



donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii

belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir.” seklinde tanimlanmaktadir.

1.1.7. Sarth Miilteci

Sarthi miilteci kavrami, Tiirkiye’nin Cenevre S6zlesmesi’ni imzalarken koydugu
cografi kisitlama cercevesinde Avrupa’dan gelen ve Avrupa disindaki iilkelerden gelen
miiltecileri, statii baglaminda ayristirmak i¢in kullanilan bir terimdir. 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununda yer aldigi sekliyle, “Avrupa iilkeleri
disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diigiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya
veya bu tiir olaylar sonucu Onceden yasadigi ikamet {ilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii
belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci statiisii verilir. Uciincii iilkeye
yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir.” seklinde

tanimlanmugtir.

1.1.8. ikincil Koruma

Avrupa Birligi’nin Vasiflandirma Yonetmeligine gore, “miilteci olmak igin
gerekli 6zelliklere sahip olmayan ancak mense {ilkeye ya da daha 6nce ikamet ettikleri
yere geri gonderilmeleri halinde, 6liim cezasina carptirilma veya infaz edilme, iskence
veya insanlik dis1 ya da asagilayict muamele veya cezaya maruz kalma nedeniyle ciddi
ac1 ¢ekecek olan kisiler i¢in; sivil bir kisinin hayatinin sahsi ve ciddi bir sekilde tehdit

altinda olmas1 veya bir kisinin hayatinin uluslararas: veya ulusal silahli ¢atigma halinde
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g6zl donmiis bir siddet nedeniyle tehdit altinda olmasi durumunda “ikincil koruma”

garanti altina alinmaktadir.!!

Biiytik oOlgiide AB Miiktesebatina dayanarak hazirlanan Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununda®? da ikincil koruma, benzer bir sekilde “miilteci veya
sartl miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikamet iilkesine geri
gonderildigi takdirde; (a) 6liim cezasina mahk(im olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek,
(b) iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kiric1 ceza veya muameleye maruz kalacak, (c)
uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet
hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilagacak olmasi nedeniyle mense
tilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya séz konusu tehdit
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri

sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir.” seklinde tanimlanmaktadir.
1.1.9. Gegici Koruma

Gegici koruma, iilkesinden ayrilmak zorunda kalmig ve acil koruma ihtiyacinda
olan siginmacilarin kitlesel hareketlerine yanit verebilmek igin uluslararasi miilteci
koruma rejimini, ulusal dlgekte tamamlayici nitelikte uygulanan diizenlemelerdir.® Gog
Terimleri Sozliigii'ne gore, gecici koruma, “Menge lilkelerine donemeyen iiciincii iilke
kisilerinden kaynaklanan kitlesel bir akinin meydana gelmesi ya da derhal meydana
gelebilecek olmasi durumunda, 6zellikle s6z konusu kisilerin ya da koruma gerektiren
diger kisilerin yararina olarak, siginma sisteminin etkin isleyisi iizerinde olumsuz etki
yaratmadan siginma sisteminin isletilememesi riski varsa, bu kisilere acil ve gecici
koruma saglamak amaciyla saglanan istisnal Ozellikteki prosediir” olarak

tanimlanmaktadir.'*

Ancak, her ne kadar istisnai bir prosediir olarak tanimlansa da Birlesmis Milletler

Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin 1994 tarihli ve 74 No’lu kararinda, “Gegici

11 Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi ve Avrupa Konseyi; Siginma, Smmirlar ve Gog ile Tlgili Avrupa
Hukuku El Kitabi, Avrupa Birligi Resmi Yayinlar Ofisi, Litkksemburg, 2015, ss. 66-67.

12 http://www.asylumineurope.org/reports/country/turkey/introduction-asylum-context-turkey,
(21.05.2017).

13 UNHCR; Guidelines on Temporary Protection or Stay Arrangements, ss.1-2, (05.06.2017).

14 Cigekli; a.g.e., s. 19.
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korumadan yararlananlarin 1951 S6zlesmesi ve 1967 Protokolii’niin hiikiimleri geregince
miilteci niteligi tasiyan kisiler ve bu niteligi tasimayan kisiler olabilecegini ve devletler
ile BMMYK'nin ge¢ici koruma saglarken bu diizenlemelere gore miiltecilere saglanan

korumay1 azaltmamasi gerektigini belirtmektedir.”*®

ifadesi yer almakta olup gegici
koruma saglanan kisilere de mevcut uluslararasi diizenlemelere gére muamele edilmesi

tavsiye edilmektedir.

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 91. maddesi ise gegici
koruma rejimini, “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig1 iilkeye geri dénemeyen, acil
ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak siirlarimiza gelen veya sinirlarimizi

gecen yabancilara gecici koruma saglanabilir.” seklinde tanimlamaktadir.

Ancak, Tirkiye’de uygulanan gecici koruma rejimi, 6203 sayili Gegici Koruma
Yonetmeligi'nin gegici 1. maddesine gore, “28/4/2011 tarihinden itibaren Suriye Arap
Cumhuriyeti’nde meydana gelen olaylar sebebiyle gecici koruma amaciyla Suriye Arap
Cumbhuriyeti’nden kitlesel veya bireysel olarak smirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
gecen Suriye Arap Cumbhuriyeti vatandaglar ile vatansizlar ve miilteciler, uluslararasi
koruma basvurusunda bulunmus olsalar dahi gegici koruma altina alimirlar. Gegici
korumanin uygulandig1 siire ig¢inde, bireysel uluslararasi koruma basvurulart isleme

konulmaz” ifadeleriyle tanimlanmuistir.

07.04.2016 tarih ve 29677 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Gegici Koruma
Yonetmeligi'nde Degisiklik Yapilmasmna Dair Yonetmelik ile Gegici Koruma
Yonetmeligi’nin gegici 1. maddesine eklenen fikra ile “28.04.2011 tarihinden itibaren
Suriye Arap Cumhuriyeti’nde meydana gelen olaylar sebebiyle Tiirkiye’ye gelmis ve
20.03.2016 tarihinden sonra iilkemiz tizerinden diizensiz yollarla Ege Adalari’na ge¢mis
olan Suriye Arap Cumbhuriyeti vatandaslarindan lilkemize geri kabul edilenlere koruma
talep etmeleri halinde bu yonetmelik kapsaminda gecgici koruma saglanabilecektir.”

hiikmiine yer verilerek Geri Kabul Anlagmalar1 ¢er¢evesinde mevzuatta ilgili glincelleme

yapilmis ve gegici korumanin kapsami genisletilmistir.

Bhttp://sorular.rightsagenda.org/Uploads/MULTECI%20MEV/BMMYK%20Y%C3%9CR%C3%9CTME%20K
OM%C4%BOTES%C4%B0%20KARARLARI.pdf, s. 154, (21.05.2017).
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1.1.10.  Vatansiz Kisi

1954 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen “Vatansiz Kisilerin
Hukuki Statiisiine iliskin S6zlesme”nin 1. maddesine goére vatansiz kisi, “kendi
yasalarinin isleyisi icinde higbir devlet tarafindan vatandas olarak sayilmayan bir kisi”®

anlamina gelmektedir.

1.1.11. Taminms Miilteci (Recognised Refugee)

Taninmig miilteci olmanin en hayati kismu Miilteci Statiisii Belirleme (MSB)
prosediiriidiir. Bu yasal ya da idari siireg, hiikiimetler ya da BMMYK tarafindan
yiiriitiilerek uluslararasi koruma talep eden bir kisinin uluslararasi, bolgesel ya da ulusal
hukuka gore miilteci olarak kabul edilip edilmeyecegini belirler. Bu siireg, devletlerin ana
sorumlulugunda olsa da devletlerin yetersiz ya da isteksiz oldugu durumlarda BMMYK

yetkisi altinda yiiriitiilmektedir.!’

1.1.12. Miisaade Edilen Miilteciler (Tolerated Refugees)

Miisaade edilen miilteci ya da miisaade edilen ikamet, AB iilkelerinde 15 farkl
temelde 60 farkli koruma statiisiinden birisidir. Genellikle, belgesi olmayan ya da mense
tilkenin kisiyi kabul etmemesinden dolayr kisinin lilkeden gdnderilmesinin miimkiin
olmadig1 ya da kisinin smir disi edilmesinin uluslararast miilteci hukukunun geri
gondermeme ilkesinin ihlali anlamina geldigi durumlarda 15 AB iilkesi* kisiye miisaade
edilen miilteci ya da miisaade edilen ikamet statiisii tantyabilmektedir. Ancak, tilkeler

arasinda bir tanim ve yasal diizenleme birligi bulunmamaktadir.®

1.2. ULUSLARARASI KORUMA HUKUKU

16 Vatansiz Kisilerin Hukuki Statiisiine Tliskin Soézlesme,

http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin127.pdf, s.1, (01.06.2017).

17 http://www.unhcr.org/refugee-status-determination.html, (14.06.2017).

* Avusturya, Belcika, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Almanya, Macaristan, irlanda, Hollanda, Polonya,
Portekiz, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isveg ve Ingiltere.

18 Pestana, Inés Maximo; ‘Tolerated stay’: what protection does it give?, s.1
http://www.fmreview.org/young-and-out-of-place/pestana.html, (01.06.2017).
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Tarih boyunca insanlar baski, zuliim, siyasi nedenler veya ¢atisma ve savaglardan
dolay1 giivenlik arayisiyla dogduklan iilkeden ayrilmak zorunda kalmislardir. Ancak,
miiltecilerin korunmasi hususunun kiiresel 6l¢ekte koordineli bir sekilde yiiriitiilmesinin

gerekliligi devletler tarafindan 20. Yiizyil’in basinda kabul edilmistir.

Milletler Cemiyeti, 1920’ler ve 1930’1arda Avrupa’daki miiltecilere yardim etmek
lizere bazi girisimlerde bulunsa da devletler agisindan baglayici ve uluslararas: hukuk
cercevesinde bir uluslararasit koruma rejiminin kurulmasinda en énemli etken 2. Diinya
Savasi esnasinda yasanan olaylar olmustur ve 1950 yilinda, zorla yerinden edilmelere
kars1 kiiresel bir irade gelistirmek adina Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi kurulmustur. Akabinde, daha evrensel bir rejim olusturmak adina, 1951
yilinda Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesi ve 1967 yilinda

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin Protokol imzalanmustir.
1.2.1. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi

1951 Cenevre Sozlesmesi, uluslararasi miilteci hukukunun en temel belgesi olarak
kabul edilmekte olup miilteci kavramini tanimlamakta ve miiltecilere yonelik devletlerin
uygulama standartlarmi belirlemektedir. Sozlesme, kiiresel 6lgekte zorla yerinden
edilmelerden kaynakli sorunlarin ¢éziimiine yonelik atilan adimlarin mihenk tas1 olmasi

acisindan ciddi bir neme sahiptir.

Ancak, S6zlesme, donemin siyasi kosullari i¢erisinde tarihsel ve cografi anlamda
kisitlt kalmis ve bu durum, “Is bu S6zlesme’nin amaglar1 bakimindan kisim A, Madde
1'deki “1 Ocak 1951den 6nce meydana gelen olaylar” ifadesi, ya, (a) “1 Ocak 1951“den
once Avrupa’da meydana gelen olaylar”; veya (b) “1 Ocak 1951 den 6nce Avrupa’da
veya bagka bir yerde meydana gelen olaylar” anlaminda anlasilacak ve her Taraf Devlet
bu Sozlesme’yi imzaladigy, tasdik ettigi veya ona katildig1 sirada bu Sozlesme’ye gore
taahhiit ettigi yiikiimliiliikler bakimindan bu ifadenin kapsaminm belirten bir beyanda
bulunacaktir. Ayrica (a) sikkin1 kabul eden her Taraf Devlet, herhangi bir zamanda
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne gonderecegi bir notla, (b) sikkini kabul ettigini

duyurarak yiikiimliilikklerini genisletebilir.” ifadeleriyle ortaya konulmustur.
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Bununla birlikte, uluslararas1 koruma kavrami sadece kisilerin can gilivenligini
saglamaktan ibaret olmadig1; insanca yagamak icin gerekli olan ¢alisma ve egitim hakki
gibi sosyal haklara erisim de bu kavramin bir pargasi oldugu i¢in Sézlesme, bu alanlarla
ilgili de baz1 diizenlemeler getirmistir. S6zlesme’nin 17., 18. ve 19. maddelerinde yer alan
calisma hayatina iliskin diizenlemeler kapsaminda, belirli bir gelir karsilig1 ¢alisacak olan
kisiler i¢in “Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden her miilteciye, iicretli
bir meslekte ¢alismak hakki bakimindan, ayni sartlar iginde yabanci bir memleketin
vatandasina uyguladiklar1 en miisait muameleyi uygulayacaklardir. Ayrica Taraf
Devletler, iicretli mesleklerde calismak bakimindan biitiin miiltecilerin ve Ozellikle
tilkelerine, bir is¢i bulma programina yahut gé¢men getirme planina gore girmis olan
miiltecilerin haklarini, vatandaslarina tanidiklar1 ¢alisma haklariyla ayni noktaya getirme
konusuna sicak bakacaklardir. Kendi hesabina calisacak olan kisiler i¢in de Taraf
Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, tarim, sanayi, kii¢iik sanatlar
ile ticaret sahalarinda kendi isyerlerini agmak ve sanayi, ticari sirketler kurmak haklariyla
ilgili olarak, miimkiin oldugu kadar miisait ve her halde genel olarak ayni sartlardaki
yabancilara tanidiklarindan daha az miisait olmayan muameleyi uygulayacaklardir.
Belirli bir meslek veya egitim sahibi miiltecilerle ilgili olarak ise Taraf Devlet, iilkesinde
yasal olarak ikamet eden ve bu Devletin yetkili makamlarinca taninan diplomalara sahip
olup bir ihtisas meslegini icra etmek isteyen miiltecilere, miimkiin oldugu kadar miisait
ve her halde ayn sartlar i¢indeki tiim yabancilara saglanandan daha az miisait olmayan
sekilde muamele uygulayacaktir.” hiikiimlerine yer verilmistir. Ayrica, Sozlesme’de
miiltecilere, Ttcretli calisacaklar1 isyerlerinde toplu goriisme haklari, diploma ve
yeterliliklerinin taninmasi konusunda gereken kolayligin saglanmasi, bu kisilerin mesleki
egitim almalar1 ve sosyal giivenlik haklar1 gibi konulara iligskin de koruyucu hiikiimlere

yer verilmistir.

1.2.2. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii

1951 Cenevre Sozlesmesi'nde yer alan tarihsel ve cografi kisitlamanin, ddnemin
ihtiyaclarina, kosullarina uymamasi nedeniyle ve karsilasilan yeni sorunlara karsi cevap
verebilmek adma 1967 Protokolii imzalanmistir. Bu Protokol kapsaminda, daha once
“1951°den 6nce Avrupa’da meydana gelen olaylar” ifadesiyle miilteci tanimina getirilmis
olan tarihsel ve cografi kisitlamalar kaldirilmig, ancak S6zlesme’yi cografi kisitlama ile

kabul etmis olan devletlerin bu ¢ekincelerini korumaya devam etmelerine olanak
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saglayarak evrensel bir miilteci tanimi1 ortaya koymaktan uzak yaklasimlarin devam

etmesine izin verilmistir.

1.3. ULUSAL MEVZUAT

Tiirkiye’nin de taraf oldugu 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii, Tiirkiye’nin
siginmacilar ve miilteciler alanindaki uluslararas: yiikiimliiklerini belirleyen en temel
dokiimanlardir. Ancak, daha once de belirtildigi tizere 1951 Sozlesmesi’nde tarihsel ve
cografl kisitlama istinasi ile kabul edilen miilteci tanimi daha sonra bu kisitlamalar
kaldirilarak genisletilse de tilkelere bu g¢ekincelerini devam ettirme hakki tanimmustir.
Bunun tizerine, Tiirkiye 29 Agustos 1961 tarihinde bir deklarasyon yayilayarak cografi
sinirlama istisnasini uygulamaya devam edecegini agiklamis ve Avrupa Konseyi iilkeleri

disindan gelen higbir siginmaciy1 miilteci olarak kabul etmeyecegini beyan etmistir.°

Bagta Suriye olmak tizere bolgede artan ¢atisma ortamindan kacarak Tirkiye’ye
siginan niifusun ciddi oranda artmasi sonucunda hem Tiirkiye’nin hem de s6z konusu
kitlenin ihtiyaglarina cevap verebilmek adina uluslararasi belgelerle uyumlu olacak
sekilde ulusal mevzuat diizenlemeleri yapilmig, ancak bu diizenlemelerde de cografi

kisitlama hususu gegerliligini korumustur.
1.3.1. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu

11 Nisan 2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK), ulusal diizeyde Tiirkiye’de

g0¢ ve miilteciler alanindaki hukuki yapiy1 olusturan temel belgedir.

Kanunun genel gerekgesinde; “son doneme kadar go¢ hareketleri agisindan
Tiirkiye daha cok gecis lilkesi konumunda iken, yabancilar tarafindan {ilkemizin artan
ekonomik giicii ve istikrartyla giderek bir hedef {ilke olarak goriildiigli ve bu baglamda

iilkemize yonelik gogiin artarak devam ettigi, iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plam

19 http://cenevreofisi.dt.mfa.gov.tr/ShowlnfoNotes.aspx?1D=203413, (05.06.2017).
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cergevesinde, Tiirkiye’nin go¢ mevzuati ve sisteminin AB miiktesebatiyla uyumlu hale
getirilmesi gerektigi; 2011-2013 Orta Vadeli Kalkinma Plani'ndaki, 6zgiirliik ve giivenlik
arasindaki hassas dengenin korunarak, diizensiz goé¢ hareketleri, insan ticareti ve
kacakciligi ile etkin bir sekilde miicadele edilmesi ve smir gilivenliginin yeniden
yapilandirilmas: konularindaki caligsmalara devam edilmesi hususlarinin yer aldigi
hatirlatilarak bu ¢ergevede, daginik, gilincelligini yitirmis, karsilasilan sorunlara cevap
vermekte yetersiz mevzuatin yerine, iilkemizin gelisme vizyonuyla uyumlu, uluslararasi
normlara uygun, milli ¢ikarlar1 gozeten, ilgili oldugu konular1 tiim yonleriyle kusatan,
kaliteli mevzuat ilkelerine uygun diizenlemeler getirildigi” belirtilmistir. Ayrica
YUKK ’ta, go¢ii kisitlama politikalar1 degil, yabancilarin ve toplumun bilingli ve diizenli

bir sekilde birlikte yasamalarin1 miimkiin kilacak bir politika takip edilmistir.°

Gerekgede yer alan onemli bir diger husus ise Tirkiye’deki yerel toplum ile
yabancilar arasinda iletisimi miimkiin kilan ve ilk kez ulusal mevzuata girecek olan
“uyum” konusundaki diizenlemelerdir. Bununla, yabancilarin ve uluslararasi koruma
bagvuru ve statii sahibi kisiler ile ev sahibi toplumun karsilikli uyumu igin yapilacak

calismalara imkan taninmakta ve bu siirecin 6nii acilmaktadir."?

Kanunda yer verilen diizenlemeler ise maddeler halinde asagida siralanmaktadir:

1951 Sozlesmesine cografi sinirlama kisitt ile taraf olunmasi yaklasimi aynen
korunmus; bu nedenle Kanun uluslararas: koruma statiilerini, anilan husus c¢er¢evesinde,

miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma seklinde diizenlemistir.

Calisma izinlerine iliskin olarak yapilan diizenlemeler cercevesinde c¢alisma
izninin ikamet izni sayilmasi baslig altinda 27. madde ile diizenlenen ¢alisma izinlerinin
ve calisma izni muafiyet teyit belgelerinin ikamet izni olarak da kabul edilmesi

saglanmistir.

Yabanci 6grencilerin ¢alisma haklarina iliskin diizenlemelere yer verilen 41.

madde ile “Tirkiye’de Ogrenim goren On lisans, lisans, yliksek lisans ve doktora

2 Cuhadaroglu, Giiler; Yabanei Isgiicii Politikalar1 Ekseninde Almanya Ornegi ve Tiirkiye I¢in
Oneriler, Ankara, 2016, s. 113.
2L http://www.goc.gov.tr/icerik6/genel-gerekce 327 328 330 _icerik, (05.06.2017).
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ogrencilerinin, ¢alisma izni almak kaydiyla ¢alisabilecekleri; ancak, 6n lisans ve lisans
ogrencileri icin calisma hakkinin, ilk yildan sonra baglayacagi ve haftada yirmi dort
saatten fazla olamayacagi ve 6grencilere Tiirkiye’de 6grenimlerini tamamladiktan sonra
1 yil daha ikamet izni alabilme hakki verilecegi” hiikiim altina alinmis ve boylelikle

nitelikli yabanci isgiiciiniin Tiirkiye’de kalmasinin 6nii agilmigtir.??

Yardim ve hizmetlere erisim baslig1 altinda 89. maddenin dordiincii fikrasinin alt
bentlerinde is piyasasina erisime iliskin hususlara yer verilerek; “basvuru sahiplerinin
veya sartli miiltecilerin uluslararasi1 koruma bagvurusu tarihinden alt1 ay sonra ¢alisma
izni almak i¢in bagvuruda bulunabilecekleri; ancak miilteci ve ikincil koruma statiisii
sahiplerinin, statii almalarindan itibaren bagimli veya bagimsiz olarak calisabilecekleri”
hiikiim altma alinmistir. Ayrica, miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi kisiye
verilecek kimlik belgesinin, ¢alisma izni yerine de gececegi ve bu durumun kimlik
belgesine yazilacagi belirtilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, gegici koruma
kapsaminda bulunan Suriyelilerin statiilerinin miilteci ve ikincil koruma statiisiinden
farkli oldugu, dolayisiyla gegici kimlik kartlarinin ¢aligma izin belgesi olarak kabul
edilemeyecegidir. Kanunun ilgili maddesinin devaminda, “miilteci ve ikincil koruma
statlisii sahiplerinin is piyasasina erisimleri, is piyasasindaki durum ve calisma
hayatindaki geligsmeler ile istihdama iliskin sektorel ve ekonomik sartlarin gerekli kildigi
hallerde, belirli bir siire i¢in, tarim, sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir meslek, is
kolu veya miilki ve cografi alan itibariyla sinirlandirilabilecegi; ancak, Tiirkiye’de ti¢ yil
ikamet eden veya Tiirk vatandasiyla evli olan ya da Tiirk vatandasi cocugu olan miilteci
ve ikincil koruma statiisii sahipleri i¢in bu sinirlamalarin uygulanmayacagr” da hiikiim

altina alinmistir.
1.3.2. Gegici Koruma Yonetmeligi

22.10.2014 tarihli ve 29153 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Gegici Koruma Yonetmeliginin amaci, “lilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig ilkeye
geri donemeyen, acil ve gecici koruma amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya

simirlarimizi gegen yabancilardan, 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve

2 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii; http:/Awww.goc.gov.tr/files/files/goc_tasar%c4%bim _icler.pdf, s.20,

(29.02.2016)
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Uluslararas1 Koruma Kanununun 91. maddesi ¢ercevesinde, uluslararasi koruma talebi
bireysel olarak degerlendirmeye alinamayanlara saglanabilecek gecici koruma
islemlerinin usul ve esaslar1 ile bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve
yiiktimliiliikleri, Tiirkiye’den ¢ikislarinda yapilacak islemleri, kitlesel hareketlere karsi
alinacak tedbirleri ve ulusal ve uluslararasi kuruluslar arasindaki isbirligiyle ilgili

hususlar1 diizenlemek™ olarak ifade edilmektedir.

Calisma hayatiyla ilgili olarak ise, Is Piyasasina Erisim Hizmetleri bashg
altindaki 29. maddede “Gegici korunanlarin ¢alismalarina iliskin usul ve esaslar I¢isleri
Bakanliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin teklifi tizerinden
Bakanlar Kurulunca belirlenir. Gegici koruma kimlik belgesine sahip olanlar Bakanlar
Kurulunca belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve cografi alanlarda (il, ilge veya
koylerde) calisma izni almak i¢in Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligina bagvurabilir.
Yabancilarin ¢alisamayacagi is ve mesleklere iligkin mevzuatta yer alan hiikiimler
saklidir. Gegici korunanlara verilen ¢alisma izinlerinin siireleri, gegici korumanin
stiresinden fazla olamaz. Gegici koruma sona erdiginde bu kapsamda verilen galisma izni
sona erer. Gegici korunanlara verilen ¢alisma izni Kanunda diizenlenen ikamet izinleri

yerine gegmez.” hikkiimleri yer almaktadir.

Bu madde kapsaminda, gecici koruma saglanan Suriyeliler, ¢alisma hakki elde
edebilmek i¢in uzunca bir siire Bakanlar Kurulu kararmin agiklanmasini beklemek
zorunda kalmiglar ve Yonetmeligin gegici 1. maddesinde yer alan “28/04/2011 tarihinden
itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti’nde meydana gelen olaylar sebebiyle gecici koruma
amaciyla Suriye Arap Cumhuriyeti’nden kitlesel veya bireysel olarak sinirlarimiza gelen
ve sinirlarimiz1 gegen Suriye Arap Cumbhuriyeti ile vatansizlar ve miilteciler, uluslararasi
koruma bagvurusunda bulunmus olsalar dahi gecici koruma atina alinirlar. Gegici
korumanin uygulandig siire icerisinde bireysel uluslararasi koruma bagvurulari igsleme
konulmaz.” hikkmii uyarinca YUKK’ta miiltecilere ve sartli miiltecilere taninan galisma

hakkindan faydalanamamaislardir.

1.3.3. Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair

Yonetmelik
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YUKK’un 91. maddesi uyarinca gegici koruma saglanan yabancilarin
calismalarina iliskin usul ve esaslar1 belirleyen Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma Izinlerine Dair Y&netmelik 15.01.2016 tarihli ve 29594 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Yonetmeligin 4. maddesi ile ¢alisacak biitiin gegici koruma saglanan yabancilar
icin ¢aligsma izni zorunlulugu getirilmis ve ¢alisma izni olmaksizin ¢alisan gegici koruma
sahipleri ve bunlar1 ¢alistiranlar hakkinda 27.02.2003 tarihli ve 4817 sayil1 Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun ilgili hiikiimlerinin uygulanacag: ifade edilmistir.
Uzunca bir siire ¢aligma hakkina sahip olmayr bekleyen gecici koruma altindaki
Suriyeliler i¢in hem Yonetmeligin yiiriirliige girmesi hem de calisma izni alma
zorunlulugu getirilmesi ¢gok 6nemli bir adim olsa da, ¢alisma izni bagvurularinin igveren
aracilifiyla yapilmasi, gecici koruma kapsaminda ¢alisma izni alan Suriyelilerin kisith
sayida kalmasina sebebiyet vermektedir. Buna karsin, agirlik olarak kayitdisi istihdam
edilmekte olan Suriyelilerin kayitli istihdama kazandirilabilmesi igin ilgili maddenin

etkili ve caydirict bir sekilde isletilmesi de 6nem arz etmektedir.

Calisma iznine bagvuru ve calisma izni muafiyeti basvurusu prosediiriine iliskin
hiikiimlerin yer aldig1 5. maddede; gecici koruma saglanan yabancilarin, gegici koruma
kayit tarihinden alt1 ay sonra, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina ¢alisma izni igin
basvurabilecegi ve bagvurularin kisiyi ¢alistiracak igveren tarafindan “e-Devlet Kapis1”
tizerinden yapilacag: ifade edilmektedir. Ayn1 maddenin devaminda, bagimsiz c¢alisma

1zni i¢in gegici koruma saglanan yabancinin kendisinin bagvuru yapacagi belirtilmektedir.

Calisma izni muafiyeti sadece mevsimlik tarim ve hayvancilik sektoriiyle
sinirlandirilmistir. Calisma izni muafiyeti bagvurularinin gegici koruma saglanan il
valiligine yapilacag: ve ilgili valilik tarafindan Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligina
bildirilecegi ifade edilirken, CSGB tarafindan yayimlanan Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinlerine Iliskin Uygulama Rehberinde, ¢alisma izni muafiyeti
bagvurularmm Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliiklerine yapilacag: diizenlenmesi
getirilmistir. Ayrica, CSGB tarafindan, mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde
calisacak ge¢ici koruma saglanan yabancilara iligkin il ve kota sinirlamasi getirilebilecegi

ifade edilmektedir.
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Saglik ve egitim sektorleriyle alakali da bir diizenleme getiren Yonetmelik
kapsaminda calisma izni almak isteyen saglik meslek mensuplarinin Saglik Bakanligi,
egitim meslek mensuplarinin ise Milli Egitim Bakanligi veya Yiiksekogretim Kurulu

Baskanligindan 6n izin almalar1 gerekmektedir.

Yonetmelik tarafindan, gecici koruma kapsaminda bulunan yabancilarin ¢alisma
izni basvurulari, ikamet illeri ve %10 istihdam kotas1 ile simirlandirilmistir. Gegici
koruma statiisiindeki bir yabanci ikamet ettigi il sinirlar i¢erisindeki bir is i¢in ¢alisma
izni alabilmekte ve bir isyerinde c¢alisan gecici koruma statiisiindeki yabanci sayisi o
isyerinde c¢alisanlarin %10’unu gecememekte; toplam calisan sayist ondan az olan
igsyerlerinde ise en fazla bir gegici koruma statiisii sahibi kiginin g¢aligmasina izin
verilebilmektedir. Bununla birlikte, isveren, isyerinin kayitli bulundugu Calisma ve Is
Kurumu 11 Miidiirliigiinden, ¢alisma izni basvurusu tarihinden énceki dort haftalik siire
icerisinde kisinin istihdam edilecegi agik is i¢in ayni nitelikte Tiirkiye Cumhuriyeti

vatandasi bulamadigimni belgelendirdigi takdirde %10 kotasi esnetilebilecektir.

Yonetmelik, gecici koruma statiisii sahibi yabancilarin mesleki egitimine yonelik
diizenlemeler de getirmis ve bu diizenlemeyle, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan aktif isgiicii
hizmetleri kapsaminda diizenlenen kurs ve programlar kapsaminda bir isyerinde mesleki
egitim ve igbasi egitimi gorecekler ile bu kisilerin egitim sliresinin sonunda ayni isyerinde
calistirilmasi i¢in Bakanliga bagvuruda bulunmalarina olanak saglanmistir. Ayrica, bu
madde kapsaminda yapilacak bagvurularda, Bakanlik¢a igyeri istihdam kotasinin da farklt

uygulanabilecegi hiikmii getirilmistir.

1.3.4. Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma

Statiisii Sahibi Kisilerin Calismalarina Dair Yonetmelik

Tiirkiye’de bulunan gegici koruma statiisiindeki Suriyeli niifusun biiytkligi
nedeniyle her ne kadar ilk asamada bu kapsamdaki ¢alismalar onceliklendirilmis olsa da,

BMMYK Mart 2017 verilerine gore, Tiirkiye’de ikamet eden Irak, Pakistan, Afganistan,
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Somali ve diger ililke menseli uluslararasi koruma bagvuru ve statii sahibi kigilerin sayisi

306.791’e ulasmustir.?®

Azimsanmayacak bir biiyiikliige sahip olan bu kisilerin de yasamlarini insan
onuruna yakisir bir sekilde idame ettirebilmeleri i¢in ¢alisma hakkina sahip olmalari
onem arz etmektedir. Bu sebeple, Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi
Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig tarafindan hazirlanarak 26 Nisan 2016 tarih ve 29695 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmelik, uluslararas1 koruma basvuru
sahibi, miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma statiisii sahibi sayilan yabancilarin

Tiirkiye’de ¢aligmalarina iliskin usul ve esaslari diizenlemektedir.

Ilgili yonetmeligin 4. maddesi ile “miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibi
kigilerin statli almasindan itibaren bagimli veya bagimsiz olarak calisabilecekleri; bu
kisilerin kimlik belgelerinin ¢alisma izni yerine gegecegi ve bu durumun kimlik belgesine
yazilacag; statiilerin herhangi bir nedenle sona ermesini veya kimlik belgelerinin iptalini
gerektirecek nedenlerin, yabancinin ¢alisma hakkini da sona erdirecegi ve miilteci veya
ikincil koruma statiisii sahibi kisilerin; ¢alistigi il, meslek, sektor ile bagimli veya
bagimsiz calisma durumuna ait giincel bilgilerin Icisleri Bakanliginca Bakanlhiga
bildirilecegi” hiikiim altina alinmistir. Bu ger¢evede, miilteci ve ikincil koruma statiisii
sahibi kisiler, ¢alisma iznine tabi olmaksizin kanunen Tirkiye Cumhuriyeti

vatandagslariyla esit kosullarda isgiicli piyasasina erisim hakki elde etmislerdir.

Uluslararas1 koruma basvuru sahibi ve sartli miilteci statiisii sahibi kisilerin
calismasina iliskin hiikiimler ise 5. ve 6. maddelerde diizenlenmis ve bu kisilerin
calismaya baslamadan once calisma izni alma yiikiimliligi korunmustur. Gegerli
calisma iznine sahip olmanin, uluslararasi koruma basvuru sahibi ve sartli miilteci
statiisiindeki kisilere Tiirkiye’de mutlak ikamet hakki saglamayacagi da ayrica
belirtilmistir. Bu kapsamdaki kisiler, uluslararas1 koruma bagvuru tarihinden 6 ay sonra
calisma iznine bagvuru yapabilmektedirler. Belirli bir ilde ikamet etme yiikiimliligi

getirilen uluslararas1 koruma basvuru sahibi ve sarth miiltecilerin, ikamet ettikleri il

28 UNHCR; Tiirkiye Istatistikleri, http://www.unhcr.org/turkey/uploads/root/tr(67).pdf, ( 05.06.2017).
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sinirlar disinda ¢alismak icin yaptig1 alisma basvurulari ise, Igisleri Bakanligiin goriisii

aliarak sonuglandirilabilmektedir.

Bu yonetmeligin 9. maddesi ile tipki gegici koruma kapsamindaki yabancilar igin
oldugu gibi, mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢alisacak uluslararasi koruma
basvuru sahibi ve sartli miilteci statiisii sahibi kisiler i¢in de ¢alisma izni muafiyeti ile il
ve %10 kota sinirlamasi getirilmistir. Gegici koruma sahibi yabancilar i¢in oldugu gibi,
calisma izni muafiyeti bagvurular1 da yine uluslararas1 koruma saglanan ildeki Calisma

ve Is Kurumu I1 Miidiirliigiine yapilacaktir.

Ayrica, uluslararasi koruma bagvuru sahibi veya sartli miiltecilere asgari ticretin
altinda ticret ddenemeyecegi hiikiim altina alinmigtir. Buna ek olarak, uluslararasi koruma
basvuru sahibi veya sartli miilteciye ¢alisma izni verilmesi; iznin tiirii, siire, meslek,
sektor, is kolu, miilki ve cografi alan bakimindan Bakanlik¢a sinirlandirilabilecek
olmakla birlikte Tiirkiye’de {i¢ yil ikamet eden veya Tiirk vatandasiyla evli olan ya da
Tiirk vatandast ¢ocugu olan miilteci ve ikincil koruma statiisii sahipleri i¢in bu

sinirlamalar uygulanmayacaktir.

Yonetmelikte, son olarak, mesleki egitime iliskin 22. maddede, “uluslararasi
koruma basvuru sahibi veya sartli miiltecinin Tiirkiye Is Kurumu tarafindan aktif isgiicii
hizmetleri kapsaminda diizenlenen kurs ve programlar kapsaminda bir isyerinde mesleki
egitim ve igbasi egitimi gorebilecegi, bu kisilerin egitim siiresinin sonunda ayni igyerinde
caligtirilacak olmasi halinde ilgili igveren tarafindan ¢alisma izni basvurusunda
bulunmasi gerektigi” hiikkmiine yer verilmistir. Bu madde kapsaminda yapilacak

basvurularda, Bakanlik¢a igyeri istihdam kotas1 farkli uygulanabilecektir.
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IKiINCi BOLUM
ENTEGRASYON TEORILERi VE MULTECILER
2.1. ENTEGRASYON NEDIR?

Gog ve iltica konularinda, uluslararasi hukuk ve normlar, standartlar: belirlese de
gocmenlerin, miiltecilerin ve miilteci benzeri statii sahibi kisilerin sahip olduklari haklar
ile ev sahibi iilkelerdeki konumlari, iilkelerin politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kosullarina gore farkliliklar gostermektedir. Bazi tilkelerde, genis haklar taninmaktayken
bazilarinda kosullara gore ¢esitli kisitlamalar getirilmektedir. Entegrasyon ifadesi de, bu
kapsamda siklikla kullanilan bir kelime olmakla birlikte, iilkeden tilkeye ve farkli zaman
dilimlerine gore degisiklik gosterirken ayni zamanda konuyla alakali ¢alisan kisilerin

cikarlar1, degerleri ve bakis agilar1 da tamimlamalar iizerinde etkili olmaktadir.?

Tom Kuhlman’in (1991) “Gelismekte Olan Ulkelerde Miiltecilerin Ekonomik
Entegrasyonu: Bir Arastirma Modeli” isimli ¢aligmasinda ifade ettigi tizere, entegrasyon
kavrami kesin bir sekilde tanimlanamazken, entegrasyonun nasil dlgiilecegi ve hangi
unsurlarin entegrasyon lizerinde etkili oldugu da teorik olarak ortaya konulamamaktadir

ve bundan dolay: biitiinciil bir entegrasyon anlayisi gelistirilememektedir.?®

Yaygin yaklasima gore, entegrasyon, sadece gd¢cmenlerin ve miiltecilerin iginde
bulunduklar iilkeye ve topluma entegre olmas1 gerektigini varsayan tek yonlii bir siire¢
olarak kabul edilmektedir. Bu yaklasim ¢ogu zaman kisilerin kendi kiiltiirlerinden,
dillerinden ve geleneklerinden vazgectikleri asimilasyon tabirini de cagristirmaktadir.?®
Bunun bir diger nedeni de 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 34. maddesinde kullanilan

“asimilasyon” ifadesi olmakla birlikte, bu ifade zorla ve baskiyla gégmen topluluklari

24 Castles, Stephen, Maja Korac, Ellie Vasta, ve Steven Vertovec; “Integration: Mapping the Field”,
Oxford Universitesi, Oxford, 2002, s. 112.

25 Kuhlman, Tom; “Economic Integration of Refugees in Developing Countries: A Research Model”, Vrije
Universiteit Amsterdam, Amsterdam, 1991, s.1.

% Castles; a.g.e., s. 113.
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asimile etmekten ziyade, bu topluluklarin ev sahibi iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

hayata uyumlu hale gelmeleri olarak yorumlanmaktadir.?”

Bir diger goriis ise, entegrasyonun, hem gdogmen ve miiltecilerin hem de ev sahibi
toplumun karsilikli olarak birbirlerine uyum saglamalar1 gerektigini varsayan iki yonli
bir siire¢ oldugunu iddia etmektedir. Ornegin, ev sahibi toplumun, gdcmenlerin ve
miiltecilerin islere ve hizmetlere erisimlerine izin vermesinin ve sosyal etkilesim siirecine
dahil edilmelerini kabul etmesinin basarili bir entegrasyon i¢in 6nemli araglar olabilecegi
ifade edilmektedir.?? Bu gercevede, entegrasyon programlarinin, miiltecilerin yasam
tarzlarina ve kiiltlirlerine saygi duyarak i¢inde bulunduklari toplumsal hayata islevsel bir
sekilde uyum saglamalarina destek saglayacak sekilde planlanmasinin daha saglikli

olacagi degerlendirilmektedir.

Rosa de Costa tarafindan UNHCR i¢in hazirlanmis olan “Entegrasyon
Baglaminda Miiltecilerin Haklar: Yasal Standartlar ve Oneriler” isimli arastirmada,
“yerel entegrasyon”un (local integration) yasal, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel bir siireg
oldugu ve her ne kadar kendi kendine yeterlilik (self-reliance), yerel iskan (local
settlement) gibi hususlar entegrasyon {izerinde etkili olsa da bunlardan ayristirilmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Kendi kendine yeterlilik kavrami, BMMYK tarafindan bir
bireyin, hanenin ya da toplulugun gida, su, konut, kisisel giivenlik, saglik ve egitim gibi
temel ihtiyaclarinmi siirdiiriilebilir ve insan onuruna yakisir bir sekilde karsilamalarin
saglayacak sosyal ve ekonomik yeterlilik olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda, kendi
kendine yeterlilik programlar1 kapsaminda, ilgili kisilerin ge¢im kaynaklarina erisimlerini
gelistirmek ve artirmak, kirilganlhiklarini ve insani yardimlara olan bagimliklarini
azaltmak amaglanmaktadir. Ancak, kendi kendine yeterlilik, miilteciler icin kalic1 bir
¢ozlim olarak goriilmemekle birlikte, kalic1 bir ¢6ziim olarak goriilen yerel entegrasyon
slirecinin bir parc¢asi olarak degerlendirilmektedir. Yerel iskan kavrami ise, kendi kendine
yeterlilik kavramina kiyasla yerel entegrasyonla daha c¢ok karistirilmakta olup aslinda,

kendi kendine yeterlilik ve yerel entegrasyon siirecinin ortasinda bir konumda

2 Costa, Rosa; “Rights of Refugees in the Context of Integration: Legal Standards and Recommendations”,
UNHCR, Cenevre, 2006, s.24.
28 Castles; a.g.e., s. 113.
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goriilmektedir ve ¢ogunlukla kitlesel go¢ hareketlerinde ev sahibi iilkenin miiltecileri

gecici olarak bir bolgeye yerlestirmesi olarak tanimlanmaktadir.?

Bu kapsamda, yerel entegrasyonun ilk asamasi, ev sahibi iilke vatandaslarinin
yararlandig1 seyahat 6zgiirliigii, egitime ve isgiicli piyasasina erisim, sosyal yardimlara
ve saglik hizmetlerine erisim gibi hizmetlerden yararlanabilmeleri i¢in haklarinin garanti

altina alinacag yasal bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir.*

Ayni ¢alismanin devaminda, yasal haklarin tanmmmasmin yanisira, siginilan
iilkede ekonomik ve sosyo-kiiltiirel hayata katilimin da basarili bir entegrasyonun
ayrilmaz bir pargasi oldugu ifade edilmekte olup miiltecilerin kendi kendilerine
yeterliliklerinin artmasi, siirdiiriilebilir ge¢im kaynaklarina erisimleri ve ev sahibi iilkenin
ekonomisine katki saglamalarinin ve benzer sekilde, sosyal ve kiiltiirel entegrasyonun
hem miiltecileri hem de ev sahibi topluluklar1 igerecek sekilde ¢ift yonlii, ayrimeilik ve

istismar karsit1 prensipler temelinde islemesinin énemi vurgulanmaktadir.!

Tom Kuhlman, entegrasyon kavramini kiiltiirel etkilesim (acculturation)
acisindan inceleyerek miiltecilerin ve ev sahibi toplumlarin karsilastiklar1 sorunlar
lizerinden miiltecilerin entegrasyonu konusunda kapsamli ve ozgiil bir tanim ortaya

koymaktadir. Bu tanima gore;

“Eger miilteciler, sahip olduklar: becerilere uygun ve kendi
degerleriyle uyumlu bir sekilde ev sahibi iilkenin ekonomisine
katihm saglayabiliyorlarsa; kiiltiirel olarak belirlenmis yasam
standartlarina (burada, yasam standardi sadece ekonomik
faaliyetlerden elde edilen gelir degil, aynt zamanda konut, kamu
hizmetleri, saglik hizmetleri ve egitim gibi imkdnlara erigim
anlamina gelmektedir) azami élgiide erisebiliyorsa, yasadikiar
sosyo-kiiltiirel degisim kendi kimliklerini siirdiirmelerine ve bu

veni duruma psikolojik olarak uyum saglamalarina izin

29 UNHCR; “Local Integration, Global Consultations on International Protection”, EC/GC/02/6, 2002, ss.
22-4.

%0 Costa; a.g.e., 5.8

31 Costa; a.g.e., s.9.
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veriyorsa; ev sahibi toplumun iiyelerinin yasam standardr ve
sahip olduklari ekonomik imkdnlar miilteci akimindan dolay:
zarar gormiiyorsa, ev sahibi toplum ile miilteciler arasindaki
surtiisme/anlasmazlik halihazirda ev sahibi toplum igerisindeki
stirtiismelerden/anlagmaziiklardan daha kétii durumda degilse ve
eger miilteciler daha énceden ev sahibi toplum arasina karigmis
gruplarin  karsilastigi  ayrimciliktan daha fazla ayrimcilikla
karsilasmiyorsa o zaman miilteciler ger¢ek anlamda o topluma

entegre olmuslardir.”

Bu kriterler iizerinden degerlendirildiginde, Kuhlman, entegrasyonu, yeni katilan
gécmenlerden dolay1 ¢ogulcu bir toplumda yasanan degisim siirecinin ta kendisi olarak

tanimlamaktadir.3?

2.2, MULTECILERIN ENTEGRASYONUNU ETKILEYEN
UNSURLAR

Etkin ve etkili politikalar, programlar ve miidahale araclar1 gelistirebilmek i¢in
entegrasyonun tanimindan sonra entegrasyon siirecini etkileyen unsurlarin ortaya
koyulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, miiltecinin ev sahibi tilkedeki statiisii ve bu statii
kapsaminda sahip oldugu haklar, miiltecinin demografik 6zellikleri, sosyo-ekonomik
gecmisi, etno-kiiltiirel aidiyeti gibi faktorler ile ayn1 zamanda entegrasyon siirecinde yer
alan farkli toplumsal kesimlerin, kurumlarin ve aktorlerin rolii bu siireci sekillendiren

temel etmenler olarak gézlemlenmektedir.

Bununla birlikte, iilkelerin daha onceki deneyimleri {izerinden basarili bir
entegrasyondan beklentiler ve bu siirecte karsilasilan sorunlar analiz edilerek, 6rnegin is
bulma ve konut destegi gibi entegrasyonu kolaylastiran ya da miiltecilerin is imkanlarinin
kisitli oldugu bolgelere yerlestirilmesi, calisma hakki ya da sosyal yardimlar oniindeki

kisitlamalar gibi entegrasyonu zorlastiran uygulamalar tizerinden yeni modeller

32 Kuhlman; a.g.e., s. 8.
3 Kuhlman; a.g.e., s. 8.
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gelistirilmesinin de onii agilacaktir. Ancak, entegrasyon siirecinin, ¢cok boyutlu ve biitiin
boyutlarinin birbiriyle yakindan iligkili oldugu géz 6niinde bulunduruldugunda genelden
Ozele giden bir yaklasimla incelenmesinin daha yerinde olacagi degerlendirilmektedir. Bu
anlamda, biitiin boyutlariyla kapsamli bir entegrasyon modeli igerisinde isgiicii piyasasina

entegrasyon siirecinin yeri ve dnemi de daha agik bir sekilde goriilebilecektir.

Oxford Universitesi Gog, Politika Arastirmalar1 ve Miilteci Calismalar1 Merkezi
tarafindan hazirlanan “Entegrasyon: Alan1 Haritalamak™ isimli raporda, entegrasyon
siirecinin, tek, sabit ve standart bir sekilde ilerleyen bir siirecten ziyade, olasi ve ¢cakisan
siiregler ve alanlardan olusan, semsiye bir terim olarak kabul edilmesi gerektigi ifade
edilmekte olup bu siirecin farkli yollarla ve farkli hizlarda gergeklesebilecegi

belirtilmektedir.3*

Castles vd.’ye gore, entegrasyon siireci ev sahibi lilkeye gelinen ilk giin
baslamaktadir.®® Bir diger ifadeyle, ne kadar erken miidahale edilirse, uzun vadede o
kadar fayda saglanacaktir. Ote yandan, miiltecilerin haklar1 ve imkanlar1 ne kadar
kisitlanirsa, dezavantajli hale gelme ve marjinallesme riski artacak ve entegrasyonlari o
kadar zorlasacaktir.?® Ancak, her ne kadar, sosyal, kiiltiirel, dini, politik, ekonomik vb.
biitiin alanlar kendi entegrasyon siire¢lerine, araglarina ve anlamlarina sahip olsalar da
biitiin bu siireglerin birbirini etkileyen ve birbirine baglanmis biitiinciil bir entegrasyon
anlayisini temsil etmekte oldugunun idrakinde olmak da siirecin hizini, yoniini ve

sonuglarini etkileyecektir.®’

Bu dogrultuda yapilan ilk ¢aligmalardan biri Lee’nin (1966) ortaya koydugu go¢
siireglerinin itici (push) ve cekici (pull) nedenleridir. Itici nedenler, iilkeden ayrilma
sebeplerini  nitelerken, ¢ekici nedenler varig ilkesindeki imkanlar olarak

nitelendirilmektedir. Bu modele goére, insanlarin go¢ etmesinin baglica nedenleri

34 Castles; a.g.e., s. 126.
% Castles; a.g.e., s. 126.
% Castles; a.g.e., s. 126.
37 Castles; a.g.e., s. 127.
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ekonomik, cevresel ve demografik kosullar olarak siralanirken® 6zel olarak miiltecilerin

g0¢ etme nedenleri iizerinde durulmamaktadir.

Daha sonra, bu ¢alismadan etkilenen ve kendisi de Macaristan’dan Avustralya’ya
iltica etmis olan Egon F. Kunz, miiltecilerin kendi iilkelerinden ayrilma ve varis
tilkelerindeki yerlesme kosullari {izerine kuramsal bir ¢erceve gelistirmistir. Kunz’un
teorisine gore, miiltecilerin gogiinii etkileyen unsurlar ii¢ ana kategoriye ayrilarak mense
iilke kosullar, yerinden edilme kosullar1 ve wvaris iilkesindeki kosullar olarak

siralanmaktadir.®®

Ik kategori olan mense iilke kosullar1, kisinin kendisini azinlik olarak gdrmesi ve
iginde bulundugu topluma ideolojik, kiiltiirel vb. anlamda aidiyet hissetmemesi; kendisini
edilgen bir kurban olarak gérmesi ya da kendi iilkesinde basaramayacagi seyleri varis
ilkesinde basaracagini diisiinmesi ve son olarak varis lilkesindeki amacinin iilkesindeki
kosullar diizeldikten sonra geri donmek veya varis lilkesinde vatandaslik almak istemesi
ya da hangi durumla karsilasirsa karsilagsin sadece hayatta kalma miicadelesi vermesi

olarak iic alt kategoriye ayrilmistir.*°

Ikinci kategori olan yerinden edilme kosullar1 kapsaminda, her ne kadar biitiin
miilteciler iilkelerinde meydana gelen olumsuz olaylardan dolay1r gé¢ etmis olsa da
miilteci niifusunun kendi i¢inde farkli kosullar altinda ve farkli zamanlarda go¢ etmis olan
ve farkli hedeflere sahip olan gruplar olarak ayrildigini belirtmekte olup bu ayrilis
kosullarini da “acil durum hareketleri” ve” ileriye doniik planli hareketler” olarak ikiye
ayirmaktadir. Yani, miilteciler, go¢ ederken itici nedenlerle iilkelerini terk etmektedir;
ancak varig tlkesindeki ¢ekici nedenlerden ziyade baska bir liglincii iilkeye gitme

ihtimalini diisiinerek hareket etmektedirler.

Uciincii ve son kategori olan varis iilkesindeki kosullar1 da yine kendi iginde ii¢

alt kategoriye ayiran Kunz, miiltecilerin ev sahibi {ilkedeki durumlarini, miilteciler ve ev

% Ravlik, Maria; “Determinants of International Migration: A Global Analysis”, National Research
University Higher School of Economics (HSE), Research Paper No. WP BRP 52/SOC/2014, 2014, s.5.

% Kunz, Egon Francis; “The Refugee in Flight: Kinetic Models and Forms of Displacement”, The

International Migration Review, Cilt 7, Say1 2, 1973, s.131.

40 Kunz; a.g.e., $5.131-139; Kuhlman; a.g.e., s.11.

41 Kunz; a.g.e., $5.139-142; Kuhlman; a.g.e., s.11.
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sahibi toplum arasindaki kiiltiirel uyumun, ev sahibi iilkenin miiltecilere yonelik
destekleyici tutum sergileyip sergilemediginin ve son olarak ev sahibi {ilkenin
miiltecilerin asimile olmasini isteyip istemediginin ya da farkliliklar1 tolere edip

etmediginin belirledigini ileri siirmektedir.*?

Kuhlman, Kunz’un modelinin daha ¢ok gelismis iilkelerdeki miiltecilerin
yasadiklar kiiltiirel ve sosyal uyum sorunlari iizerine odaklandigini ancak bu modelin
ekonomik faktorleri de i¢ine alacak sekilde genisletilerek gelismekte olan tilkeler i¢in de

faydali bir model olarak kullanilabilecegini ifade etmektedir.*®

Kuhlman’in modelinde ise entegrasyonu etkileyen faktorler dort ana baslik
altinda, miiltecilerin 6zellikleri, yerinden edilme faktorleri, ev sahibi lilke faktorleri ve
miiltecilere yonelik politikalar olarak ifade edilirken entegrasyon, hem miilteciler hem de
ev sahibi toplum agisindan degerlendirilmektedir. Bu iki siirecin arasina ise, hem
entegrasyonu etkileyen faktorler tarafindan etkilenen, hem de entegrasyon siirecinin
kendisini etkileyen faktér olarak da ev sahibi {ilkedeki ikamet unsurunu

yerlestirmektedir.**

Kuhlman’in modelinde, entegrasyon, nesnel ve 6znel boyutlar1 olan bir siireg
olarak ifade edilmekte ve nesnel boyutlar; yasal entegrasyon (miiltecilerin statiisii ve
sahip olduklar1 haklar), mekansal entegrasyon (miiltecilerin kentlerde mi yoksa kirsalda
mi1 ya da ev sahibi toplumdan ayri gettolarda m1 yasadigi), ekonomik entegrasyon
(calisma hakkina sahip olup olmadiklari), sosyal entegrasyon (genel olarak miilteciler ve
ev sahibi toplum arasindaki iligkiler) ve kiiltiirel entegrasyon (miilteciler ve ev sahibi
topluluklar arasindaki uyumu artirmak i¢in kiiltiirel oriintiilerde ortaya c¢ikan degisikler)
olarak tanimlanmaktadir. Oznel boyutlar ise miiltecilerin kimligi, entegrasyonu

i¢sellestirmeleri ve bu siiregten memnuniyetleri olarak ifade edilmektedir.*®

4 Kunz; a.g.e., ss.142-144; Kuhlman; a.g.e., s.11.
4 Kuhlman; a.g.e., s.11.
4 Kuhlman; a.g.e., s.14.
4 Kuhlman; a.g.e., s.17.
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Kuhlman’in ekonomik entegrasyonu degerlendirmek i¢in 6ne siirdiigii kriterler ise

su sekilde siralanmaktadir:

1) Yeterli bir sekilde ekonomiye katilim;
2) Makul yasam standartlarina sahip olmaya imkan taniyacak gelir;

3) Sadece gelir seviyesiyle iliskili olmayan, ev sahibi toplumun eristigi mallara ve

hizmetlere esit sekilde erisim;

4) Bu iig kriter etrafinda miiltecilerin, ev sahibi toplum iizerindeki etkisi.*®

Bu kriterlere dayali olarak bir ekonomik entegrasyon modeli ortaya koyan
Kuhlman, aym1 zamanda entegrasyonun diger boyutlarinin ekonomik entegrasyon

iizerindeki etkilerinin de ortaya koyulmasi gerektigini iddia etmektedir.*’

2.3. MULTECILERIN EKONOMIiK ENTEGRASYONU

Tanimlar kisminda da ifade edildigi tizere, gogmenler genellikle kendi iradeleriyle
ve hazirlikl1 bir sekilde hareket ederken, miilteciler daha ¢ok istekleri disinda, cogunlukla
plansiz bir sekilde ve travma halinde gbo¢ etmektedirler ve varis iilkelerinde hukuki
anlamda farkli rejimlere ve uygulamalara tabidirler. Bu sebeple, entegrasyon siiregleri
benzer olsa da gogmenlerin ve miiltecilerin farklilik gdsteren durumlart ve deneyimleri
g6z ard1 edilmemelidir.*® Ancak, bu alanda yiiriitillen arastirmalarin, daha ¢ok iradi
gdcmenler tizerine yogunlastigi, miiltecilerin ekonomik entegrasyonu konusunda yapilan

calismalarin ise halen ¢ok kisitli oldugu gozlemlenmektedir.

Bu alanda, Amerika, Kanada, Hollanda ve Isveg’te dzel olarak miiltecilerin isgiicii
piyasasina entegrasyonu konusuna odaklanan bazi calismalar bulunmaktadir. Bu
caligmalar, varis lilkesine geldikten sonra miiltecilerin diger gdgmenlere gore kisa vadede
is bulmalarinin daha zor oldugunu ortaya koyarken, bir siire sonra ekonomik saiklerle go¢
etmemis diger gogmen kategorileriyle ayni istthdam seviyelerine ulastiklarini, ancak yine

de ekonomik amaglarla go¢ eden gocmenlerden daha diisiik istihdam oranlar

4 Kuhlman; a.g.e., s.19.
4 Kuhlman; a.g.e., s.19.
8 Castles; a.g.e., s. 119
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sergilemekte olduklarini ortaya koymaktadir. Ayrica, gelir ve kazang seviyelerinin

degisimi agisindan da benzer bir durumun s6z konusu oldugu ifade edilmektedir.*

Bir diger 6nemli husus da zorunlu gogiin nedenlerinin farklilik géstermesinden
dolay1 Cenevre Sozlesmesi’nde tanimlanmis olan miilteci taniminin bir stiredir yetersiz
goriilmesi ve Tiirkiye 6rneginde de oldugu gibi her iilkede farkli yasal statiilerle farkli
haklarin tanindigr miilteci tiirlerinin bulunmasidir. Bu durum, farkli kategorilerdeki
miiltecilerin sosyal yardimlara, hizmetlere, isgiicii piyasasina vb. erisimlerinin sinirlarini
da ¢izmekte ve biitiin miilteci gruplar1 i¢in olusturulacak yekpare bir ekonomik

entegrasyon siirecini zorlastirmaktadir.>

Diger gog¢menler icin gegerli oldugu gibi, miiltecilerin isgiici piyasasina
entegrasyonu da yas, cinsiyet, medeni durum, milliyet, beseri sermaye vb. 6zelliklerden
etkilenmektedir. Ancak, ev sahibi iilkeler go¢men isgilere kiyasla, zorunlu bir sekilde
tilkesini terk eden miiltecilerin isgiicli piyasasina entegrasyonu konusunda daha az istekli
goriinmektedirler. Bevelander’a (2016) goére, bu durumun birinci nedeni, iilkesine
goemen is¢i ¢ekmek isteyen tilkelerin, daha Onceden planlamalar yaparak isgiicii
piyasasina entegrasyon siirecinin daha kolay ve yumusak bir sekilde islemesi i¢in bu
kisilere yonelik 6zel politikalar ve izleme yontemleri uygulamak istemesidir. Ayrica,
tilkeye kabul edilecek go¢men iscilerin o {lilkenin iggilicli piyasasinin ihtiyaglarin
karsilayacak 6zelliklere sahip olmasina da dikkat edilmektedir. Buna kargin, miiltecilerin
ev sahibi lilkeye gelisinin birincil nedeni istthdam olmadig1 igin, ev sahibi lilkenin isgiicii
piyasasmin durumu daha az goz Onilinde bulundurulmaktadir. Buna bagli olarak, bazi
tilkeler, miiltecilerin isglici piyasasina entegrasyonlarma yonelik o6zel politikalar
gelistirmektedirler. Ancak, veri eksikliginden dolay1 bu politikalarin basarilarina yonelik
etki degerlendirmelerini yapmak ve basaris1 kanitlanmig uygulama 6rnekleri sunmak su
an icin pek miimkiin gériinmemektedir.>® Se¢ilmis iilkelerin miiltecilere yonelik isgiicii
pilyasasina entegrasyon uygulamalari bir sonraki boliimde daha ayrintili bir bigimde ele

alinacaktir.

49 Bevelander, Pieter; “Integrating refugees into labor markets: Economic integration of refugees into their
host country is important and benefits both parties”, IZA World of Labor, 2016, ss. 2-3.

%0 Castles; a.g.e., 121-122

51 Bevelander; a.g.e., s. 3.
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Luik vd.’nin (2016) Isve¢ 6zelinde yiiriittiikleri bir arastirmaya gore, anaakim
isgiicli piyasasi talep arastirmalarinda bir kisinin istihdam edilme ihtimalini belirleyen
unsurun, kiginin aldigr formel egitim, isgiicli piyasasi deneyimi ve ¢alisirken edindigi
becerilerden olusan beseri sermaye seviyesi oldugu ifade edilmekteyken arastirma, ayrica
gbclin beseri sermaye iizerindeki asindirma etkisine odaklanmakta ve biitiin becerilerin
transfer edilemeyecegini vurgulamaktadir. Bu dogrultuda, miiltecilerin go¢ etme
sebebinin biiyiik oranda giivenlik amagli olmas1 ve ekonomik kosullarin daha arka planda
olmasi nedeniyle, miiltecilerin sahip olduklar1 becerilerin ev sahibi tilkeyle uyumsuzlugu
ve transfer edilebilirligi sorunuyla daha cok karsilasiimakta ve bunun sonucunda
miiltecilerin isgiicli piyasasina erisimlerinin daha kisitl oldugunu ortaya koymaktadir.
Sonug olarak, iggiicii piyasasina entegrasyonun basarisinin, iilkeye kabul kosullarina yani
hangi go¢men kategorisine girdigiyle, sahip olunan beseri sermaye seviyesiyle ve

becerilerin transfer edilebilirligiyle yakindan alakali oldugunu ileri siirmektedir.>?

52 Luik, Marc-André, Henrik Emilsson ve Pieter Bevelander; “Explaining the Male Native-lmmigrant
Employment Gap in Sweden: The Role of Human Capital and Migrant Categories”, IZA Miizakere
Dokiimani, No. 9943, 2016, ss.3-5.

33



UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE MULTECILER VE ENTEGRASYON POLITIKALARI
3.1. TURKIYE’NIN ULUSLARARASI GOC TARIHI

Tiirkiye’ye yonelen gogiin ilk donemi, Cumhuriyet’in kurulusundan sonra
Tiirkiye smirlart disinda kalmig Tiirk kokenli insanlarin siyasal, dini ve kiiltiirel
nedenlerle Tiirkiye’ye, yani anavatana doniisleri olarak adlandirilabilir. Ikinci donem
olarak ise 1945-1980 arasinda, ¢ogunlugunu, Bulgaristan ve Yugoslavya gibi sosyalist
iilkelerdeki Tiirk kokenli gogmenler olusturmak iizere Yunanistan ve bazi Orta Asya
tilkelerinden gelen yine Tirk ve/veya Miisliman kdkenli gogmenlerin olusturdugu dalga
sayilmaktadir. 1980’ler ve 1990’lar1 kapsayan tligiincii donemde de yine Tiirk ve/veya
Miisliiman kokenli gogmenler, savas ve ¢esitli baskilardan dolay1 Afganistan, Bulgaristan
ve Irak’1 terk ederek Tiirkiye’ye go¢ etmislerdir.® Bundan sonraki ve giiniimiize kadar
uzanan donemde ise Tiirkiye, eski Sovyetler Birligi iilkelerinden ekonomik nedenlerle
gelen yasadisi gégmenlerin ve hem transit iilke olarak hem de varig iilkesi olarak
cogunlukla Iran, Irak, Pakistan ve 2011°den bu yana Suriye gibi Orta Dogu iilkeleri ile
Banglades ve bazi1 Afrika iilkelerinden gelen miiltecilerin tercih ettigi bir tilke konumuna

yerlesmistir.>

Yukarida kisaca belirli donemlere ayrildig: tizere, modern Tiirkiye Cumhuriyeti,
kurulusundan bu yana siginma ve iltica hareketlerini de i¢ine alacak sekilde uluslararasi
g6¢ hareketlerine sahne olmustur; ancak 1980 yillart ile birlikte, Tiirkiye’nin kiiresel
anlamda go¢ rejimleri igerisindeki konumu da degismistir. Igduygu ve Sirkeci’nin
ifadesiyle Tiirkiye’ye yonelen go¢ hareketleri genel bir ifadeyle “soydas” gog¢ii, yani
irksal, ulusal, sosyo-kiiltiirel ve siyasi nedenlere dayanmaktayken® 1980’ler itibariyle
hem kiiresellesmenin, hem de Tiirkiye’nin yakin cografyasinda ortaya ¢ikan ekonomik ve

siyasi gelismelerin sonucunda “yabanci” gog¢ii, yani Tirk ve Miisliman kokenli

53 [cduygu, Ahmet ve ibrahim Sirkeci; Cumhuriyet Donemi Tiirkiye’sinde Go¢ Hareketleri, Tarih Vakfi
Yayinlari, Istanbul, 1999, ss. 259-265.

5 fcduygu, Ahmet; Sema, Erder ve Omer Faruk, Gengkaya; “Tiirkiye’nin Uluslararas1 Gog Politikalari,
1923-2023: Ulus-Devlet Olusumundan Ulus-Otesi Doniisiimlere”, MiReKoc¢ Arastirma Raporlar1 1/2014
TUBITAK 1001 _106K291, istanbul, 2014, s. 235.

% f¢duygu; a.g.e., s. 249.
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olmayanlarin gogii ile kars1 karsiya kalmistir.®® Igduygu, Erder ve Gengkaya’ya gore,
bunun en 6nemli sebebi, “Tiirkiye ekonomisinin baska iilkelerden gelen gd¢menleri

oziimseme kapasitesi”nin gelismesidir.>’

Ancak, 2011°de Suriye’de baslayan c¢atismalar sebebiyle Tiirkiye’ye yonelen
kitlesel go¢ hareketinin sonucunda Tiirkiye’nin uluslararas1 go¢ alanindaki konumu farkl
bir boyuta taginmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin verilerine
gore, Mart 2017 tarihi itibariyle Tiirkiye’de 306.791 miilteci ve sigmmaci
bulunmaktadir.®® Tiirkiye tarafindan gecici koruma statiisii tanian Suriyelilerin say1si ise
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin verilerine gére, Mayis 2017 itibariyle 3.020.654 iir.%°
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin 2016 yilinda yayimlanan 2016 Y1l
Ortas1 Raporu’na gore Tiirkiye, diinya iizerinde en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke
konumuna gelmistir® ve bu sebeple, alanda yeni yaklasimlar ve politikalar gelistirmeye

olan ihtiyact her gecen giin daha da 6nem kazanmaktadir.
3.2. TURKIYE’DE ENTEGRASYON (UYUM) YAKLASIMLARI

Tiirkiye, bolgedeki diger iilkelere kiyasla, 2011 yilinda Suriye i¢ savasiyla
baslayan kitlesel go¢ hareketinden sayisal anlamda en ¢ok etkilenen iilke konumundadir.
Nisan 2011°de baslayan bu gelisme karsisinda, Tiirkiye agik kapi politikast uygulayarak
insani yardim temelinde bir yaklagim gdstermis ve bu durumun kisa bir siire igerisinde
coziilecegi tahmininde bulunarak kapsamli ve planli bir entegrasyon siireci yerine acil
durum ihtiyaclarina cevap verebilecek, “gegici” politikalar uygulama yolunu tercih
etmistir. Ancak, Suriyeli miilteciler basta olmak tlizere Afgan ve Irakli miiltecilerin
mevcut durumu goéz Oniinde bulunduruldugunda, uzun siiren miiltecilik durumu bir
istisnadan ziyade norm haline gelmistir.®* Geri gondermeme ilkesi dogrultusunda, altinci
yilin1 dolduran ve kisa vadede baris¢il bir ¢6ziim yolunun 6ngoriilemedigi Suriye i¢ savasi

nedeniyle gegici koruma saglanan Suriyelilerin uzunca bir siire daha Tiirkiye’de kalacagi

% fcduygu, Ahmet; a.g.e., s. 58.

5" f¢cduygu, Ahmet; a.g.e., s. 58.

58 http://www.unhcr.org/turkey/uploads/root/tr(67).pdf, (04.06.2017).

%9 http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma 363 378 4713, (04.06.2017).

80 UNHCR; a.g.e., 2017, s.6.

61 Bowman, Zoe A.; “Adapting to a Protracted Refugee Crisis: Analyzing the humanitarian response to the
Syrian refugee crisis in Jordan”, Macalester College Political Science Honors Projects, 2016, s. 4.
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gercegi yavas da olsa kabul edilmeye baslanmistir. Konuyla alakali olarak Murat Erdogan
bir roportajinda, kitlesel goglerde siirenin uzamasinin ve doniilecek “anavatan™mn iyi
durumda olmamasinin kalicihigi artirdigini belirtmekte ve akabinde, “Her ikisi de
Suriyeliler bakimindan gecerli. Ben Tiirkiye’deki Suriyelilerin ¢ok énemli boliimiiniin,
yani yiizde 75-80’den fazlasinin artik kalici oldugunu diisiiniiyorum™®? ifadeleriyle

durumun 6nemini vurgulamaktadir.

2014 yilinda Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalari Merkezi
tarafindan yayimlanan ve Murat Erdogan tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’deki Suriyeliler:
Toplumsal Kabul ve Uyum Arastirmasi”’nin sonuglarina gore, Tiirkiye’de Suriyelilere
yonelik toplumsal kabul seviyesinin yliksek oldugu ancak kirilgan bir zemin {izerinde
durdugu belirtilirken, Suriyelilerin Tiirkiye’de kalict oldugu varsayimi temelinde mevcut
durumun stirdiiriilebilir olmas1 i¢in “kalic1” stratejiler gelistirilerek toplumun bilgisine ve
destegine sunulmas1 gerektigi ifade edilmektedir.%® Ayrica, BMMYK Tiirkiye Sézciisii
Selin Unal da “Suriyeli miiltecilerin sosyal olarak bulunduklar iilkelerde uyumunun
saglanmasi 6nemli, aksi halde marjinallesme riski artiyor” ifadesiyle durumun ciddiyetini

gdzler dniine sermektedir.%*

Bu baglamda, Tiirkiye’deki Suriyelilerin orta ve uzun vadede Tiirkiye’de kalacagi
g6z oniinde bulunduruldugunda Suriyelilerin, diger miiltecilerin ve ev sahibi toplumun
karsilikli olarak birbirleriyle saglikli iliskiler kurabilmesi ve ortak degerler
yaratabilmeleri igin siyasi, ekonomik, sosyal ve Kiiltiirel boyutlariyla biitiinciil ve
kapsaml1 bir entegrasyon stratejisine ihtiya¢ duyuldugu asikardir. Igduygu ve Millet’e
gore ise, entegrasyon literatiirlindeki genel yaklasim c¢ercevesinde diger gd¢men
hareketlerine benzer olacak sekilde, Tirkiye’deki Suriyeliler de kabul, yerlesme,

entegrasyon ve vatandaslik (naturalisation) asamalarina tabi olacaklardir; ancak bu

62 http://www.dw.com/tr/suriyeliler-t%C3%BCrkiyede-kal%C4%B1c%C4%B1/a-18654827,
(05.06.2017).

8 Erdogan, Murat; Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum Arastirmasi, Hacettepe
Universitesi Goc ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi, 2014, ss.9-10.

84 “Suriyeliler Tiirkiye’de Kalic1”, Deutsche Welle, 18.08.2015 Sali, http://www.dw.com/tr/suriyeliler-
t%C3%BCrkiyede-kal%C4%B1c%C4%B1/a-18654827, (06.06.2017).
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sirecin her asamasinda farkli zorluklarla karsilagilacagt da goz Onilinde

bulundurulmalidir.%®

Icduygu ve Simsek’e gore, Tiirkiye nin go¢ alan bir iilkeye doniistiigiinii gec kabul
etmesi nedeniyle heniiz kapsamli ve resmi bir entegrasyon politikasi bulunmamakla
birlikte siireci olumlu bir sekilde etkileyen en 6nemli faktorlerden birisi, Tiirkiye’nin
AB’ye flyelik siireci kapsaminda ilgili mevzuatin, AB miiktesebatiyla uyumlu hale
getirilme ¢alismalaridir.%® Tiirkiye’de, bu yonde atilan en 6nemli ve ilk ciddi adim, 2013

yilinda yiiriirliige giren Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu olarak sayilabilir.

Ancak, Kanun’un 96. maddesinde “entegrasyon” kavrami yerine daha yumusak

bir kavram olan “uyum” kavrami kullanilarak su hiikiimlere yer verilmistir:

(1) Gog idaresi Genel Miidiirliigii, iilkenin ekonomik ve mali imkanlar1 6l¢iisiinde,
yabanci ile bagvuru sahibinin veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerin iilkemizde
toplumla olan karsilikli  uyumlarin1  kolaylastirmak ve iilkemizde, yeniden
yerlestirildikleri iilkede veya geri dondiiklerinde iilkelerinde sosyal hayatin tiim
alanlarinda iclincli kisilerin aracilifi olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini
kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari,
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ile uluslararasi kuruluslarin 6neri

ve katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri planlayabilir.

(2) Yabancilar, iilkenin siyasi yapisi, dili, hukuki sistemi, kiiltlirii ve tarihi ile hak

ve yiikiimliiliiklerinin temel diizeyde anlatildig1 kurslara katilabilir.

(3) Kamusal ve 6zel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik
faaliyetlere erisim, sosyal ve kiiltiirel iletisim, temel saglik hizmeti alma gibi konularda

kurslar, uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle tanitim ve bilgilendirme etkinlikleri Genel

8 fcduygu, Ahmet ve Evin Millet; “Syrian Refugees in Turkey: Insecure Lives in an Environment of
Pseudo-Integration”, Global Turkey in Europe, 2016, s.3.

% fcduygu, Ahmet ve Dogus Simsek; “Syrian Refugees in Turkey: Towards Integration Policies”, Turkish
Policy Quarterly, Cilt 15, Say1 3, 2016, 5.62.
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Miidiirliikce kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslariyla da isbirligi

yapilarak yaygilastirilir.®’

Tirkiye’de basta Suriyeliler olmak iizere diger miiltecilere ve yabancilara yonelik
baslatilan entegrasyon c¢alismalari, ililke genelinde karsilagilabilecek ekonomik, politik,
sosyal ve kiiltiirel ¢atismalarin neden olabilecegi uyum sorunlarinin giderilmesi agisindan
cok Onemli bir yere sahiptir. Aksi takdirde, toplumdan dislanmis ve Otekilestirilmis
goemen gruplari, hem sosyal hem de ekonomik anlamda toplumun geneli icin tehdit
olusturma riski tasimaktadir. Bu tip kitlesel zorunlu gb¢ hareketlerinin sonucunda,
miilteciler, ev sahibi lilkede yedek sanayi ordusu olarak goriilmekte ve bu durum da yerli
is¢i ile yabanci is¢i arasindaki rekabeti artirarak iiretim maliyetlerinin diismesine, emegin
ucuzlamasina ve ¢alisma kosullarinin kétiileserek temel ¢alisma haklarinin zayiflamasina
neden olmaktadir.®® Bu kapsamda, diger iilke &rneklerinde de goriilecegi iizere
Tirkiye’de de entegrasyon ¢aligmalarinin en Onemli ve temel ayaklarindan biri,

miiltecilerin isgiicii piyasalarina erisimi ve istihdami olarak goriilmelidir.

3.3. GECIiCi KORUMA SAGLANAN SURIYELIiLERIN TURKIiYE
EKONOMISINE VE ISGUCU PIYASASINA ETKILERI

Halihazirda Tiirkiye sinirlar iginde gegici koruma statiisii verilen 3 milyondan
fazla Suriyeli, uluslararasi kuruluslarin sagladiklari kismi destek disinda ¢ogunlukla
Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinin 6z kaynaklariyla barindirilmaktadir. 2011 yilindan 2017
yilt Nisan ayina kadar Tiirkiye’nin Suriyeliler i¢in kullandigi mali kaynagin 25 milyar
dolara ulastig1 ifade edilmektedir.®® Bu harcamaya ek olarak, BM kuruluslarindan
Tiirkiye’ye yapilan destek 420 milyon dolar iken diger uluslararasi kaynak miktar ise
512 milyon dolar olarak belirtilmektedir.”® Ayrica, mevcut durumda, 260 bin Suriyeli
AFAD’1in gegici barinma merkezlerinde ikamet etmekteyken, krizin baslangicindan

bugiine kadar, Suriyelilere {icretsiz olarak sunulan hizmetler kapsaminda, 510 bin 6grenci

67 6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, RG. 11.4.2013-28615.

8 TTB; “Savas, Go¢ ve Saglik”, Tiirk Tabipleri Birligi Yayinlari, Ankara, 2016, ss.16-17.

69 http://www.goc.gov.tr/icerik6/goc-politikalari-kurulu-ikinci-kez-toplandi_350 361 10621 icerik,
(10.06.2017).

70 https://www.afad.gov.tr/tr/13016/Infografik/grafik/18383, (10.06.2017).
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egitim imkanlarindan faydalanmis, 23,3 milyon kisiye poliklinik hizmeti sunulmus ve

800 bin ameliyat gerceklestirilmistir.”

Bu kapsamda yapilan kamu harcamalarinin yani sira, Suriyelilerin ekonomiye
katilmalar1 sonucunda ortaya ¢ikan diger sorunlar arasinda, 6zellikle Suriyelilerin yogun
olarak yasadig1 Suriye sinirindaki illerde ev kiralarinin ve temel ihtiyag malzemelerinin
fiyatlarinin artmasi, kayitdisi isttihdamin artmasi ve buna bagl olarak {icretlerin diismesi
ve ¢ocuk is¢iliginin yayginlagsmasi sorunlar1 gézlemlenmektedir. Ortaya ¢ikan bu durum
karsisinda, ev sahibi toplumun basta Suriyeliler olmak iizere diger miilteci gruplarini
tehdit olarak gérmeye baslamasi da en 6nemli sosyal sorunlarin baginda gelmektedir. Bu
anlamda, Suriyelilerin yerel halk {izerindeki ekonomik etkileri, sosyal etkileriyle birlikte

diisiiniilmeli ve entegrasyon siireci bu dogrultuda sekillendirilmelidir.

Daha o6nce de ifade edildigi iizere, Tiirkiye, su an resmi kayitlara gore 3,3
milyonun tizerinde miilteci niifusuyla diinya tlizerinde en fazla miilteciye ev sahipligi
yapan iilke konumundadir ve bunun 3 milyondan fazlasini Suriyeliler olusturmaktadir.
Demografik olarak incelendiginde, toplam 3.028.226 olan Suriye niifusunun cinsiyet
bazinda dagilimma gore, 1.619.986’s1 erkeklerden, 1.408.240°1 kadinlardan
olugmaktadir. Niifusun %45’ine tekabiil eden 1.385.922 kisi 18 yas alti ¢ocuklardan
olusurken, ¢alisma ¢agindaki 15-64 yas araliginda yer alan 1.839.987 kisilik niifus ise
toplam Suriyeli niifusunun %60’ma tekabiil etmektedir.”> Caligma cagindaki niifusun
tamamimin isgiicii piyasasma katildigi varsayildiginda 2017 yili Subat ayr TUIK
verilerine gore, 30.885.000 kisiden olusan Tiirkiye isgiiciiniin’® yaklasik %6’s1
bliytikliglinde ilave Suriyeli isgilicliniin Tirkiye isglicii piyasasina katildigi veyahut
katilma ihtimali oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, yine 2017 yil1 Subat ay1 verilerine
gore, %12,6 olan issizlik oram1’ da gz 6niinde bulunduruldugunda, Tiirkiye isgiicii

piyasalari tizerinde zorlayici bir unsur teskil etmektedir.

Gelir seviyesi ve mesleki agidan degerlendirildiginde, mevcut durumdaki veri

eksikligine ragmen Izmir Ticaret Odas1 Biilteni’ne gore, Tiirkiye’deki Suriyeliler 3 gruba

L https://www.afad.gov.tr/tr/13016/Infografik/grafik/18383, (10.06.2017).

72 http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378 4713, (10.06.2017).
73 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (10.06.2017).

4 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, (10.06.2017).
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ayrilmaktadir. Birincisi, her ne kadar biiyiik bir kismi1 Tiirkiye’den ayrilmis olsa da
doktor, avukat ve miihendis gibi mesleki nitelikleri ve gelir diizeyi yiiksek olan ve
biiyiiksehirlerde ikamet etmekte olan gruptur. Ikinci grup, mavi yakali ancak sanayi
sektoriinde deneyimli ve islerinde basar1 kazanmais isgiicii olarak tanimlanmaktadir ve bu
grubun daha cok biiyliksehirlerde yasadigi ve sanayi isletmelerinde tercih edildigi ifade
edilmektedir. Ugiincii grup ise, ¢ogunlugu olusturan, vasifsiz ve giivencesiz islerde

kayitsiz olarak ¢alismakta olan kesimdir.”

2015 yilinda Diinya Bankasi’nin yayimladigi “Suriyelilerin Tiirkiye Isgiicii
Piyasas1 Uzerindeki Etkileri” isimli raporun bulgularina gore, yerel isgiiciiniin mesleki
egitime yonelmesi ve kayitli ve yiiksek iicretli daha iyi islerde ¢alismak istemesi sebebiyle
yerel isgiicii baglaminda kayitli istihdam artis géstermistir. Ancak bu durumun sadece,
lise egitimini tamamlamis erkekler i¢in gegerli oldugu belirtilmektedir. Buna karsin,
miiltecilerin diisiikk vasif gerektiren ve kayitdisi islerde ¢alistigini teyit ederken, bu
durumun ilk basta kadinlar1 ve halihazirda dezavantajli olan gruplar etkiledigini yani,
dezavantajli gruplar ile kadinlarin isgiicii piyasasindan cekilmesiyle sonuglandigini

ortaya koymaktadir.’®

Konuyla alakali dnemli bulgular ortaya koyan bir diger ¢alisma ise Dog. Dr. Murat
Erdogan ve Dr. Can Unver tarafindan 18 ilde yiiriitiilen ve Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu tarafindan 2015 yilinda yayimlanan “Tiirk Is Diinyasmin Tiirkiye’deki
Suriyeliler Konusundaki Gériis, Beklenti ve Onerileri” isimli arastirma raporudur. Rapora
gore, Tirkiye is diinyas1 Suriyelilerin kisa ya da orta vadede Suriye’ye geri
donmeyeceklerini ve Tiirkiye’de kalici olduklari kanaatindedir. Istihdama iliskin en
dikkat c¢eken goriis, nitelikli isgilicii eksikligi ve beceri uyumsuzlugu olarak ortaya
konulmus; egitim sisteminin, ekonominin ve iggiicii piyasasinin ihtiyaglar1 dogrultusunda
kurgulanmasi gerektigi belirtilmistir. Isverenler tarafindan bir diger énemli sorun alani

olarak kayitdisilik ve haksiz rekabet unsurlari dile getirilmis ve ¢alisma haklarinin bir an

7> Kaya, Sait; “Suriyeli Miiltecilerin Tiirk Isgiicii Piyasasina Etkileri”, izmir Ticaret Odasi, izmir, 2016,
s.4.

6 Del Carpio, Ximena Vanessa, Mathis Christoph Wagner; The Impact Of Syrians Refugees On The
Turkish Labor Market, World Bank Policy Research Working Paper, No.WPS 7402, Washington,
D.C., 2015, s.2.
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once diizenlenmesi gerektigi vurgulanmistir.” Aragtirmanin devaminda, turizm bolgeleri
disinda Suriyelilerin yasal zemin ¢ergevesinde istihdam edilmelerine olumlu bakildig: ve
Suriyelilerin ihtiyag¢ olan bdlge ve sektdrlere yonlendirilebilecegi kaydedilmistir. Ayrica,
nitelikli isgiicli agigimin kapatilabilmesi i¢in mesleki egitime agirlik verilmesi gerektigi
fikri de siklikla dile getirilen goriislerden birisi olarak yer almaktadir. Suriyelilerin
istihdami konusunda olumlu goriisler dile getiren is diinyasi, Suriyelilerin Tiirkiye
toplumuna uyum saglamalar1 konusunda ise daha karamsar yaklagmaktadir.”” Kiiltiirel
farklilik, egitimsizlik ve giivenlik konularina olumsuz anlamda vurgu yapilirken aslinda
entegrasyon calismalarinin bu tip yaklasimlar1 en aza indirgemek konusunda ne kadar

onemli oldugunu da gozler 6niine sermektedir.

Boylesine bir ilave isgiiclinlin piyasaya giriginin, 6zellikle halihazirda siiregten en
cok etkilenen Giineydogu illerimizdeki isgiicli piyasalarini, ¢alisma kosullari, iicretler,
kayitdisilik, haksiz rekabet, cocuk is¢iligi ve benzeri sorunlar etrafinda daha da olumsuz
etkiledigi, 6te yandan bu durumun yerel halk ile Suriyeliler arasinda toplumsal ¢atismaya
zemin olusturduguna dair tespitler, ¢esitli ulusal ve uluslararasi kuruluslarin yaptiklari
saha aragtirmalarinda kismi analizlerle yer bulmustur. Bu baglamda, hem 18 yas altindaki
cocuklarin hem de potansiyel isgilicii oranlarinin biiytlikliigii, orta ve uzun vadede
Tirkiye’nin egitim ve istihdam politikalarin1 ve stratejilerini belirlemede 6nemli

gostergeler olarak varligini koruyacaktir.

* Aragtirmanin gerceklestirildigi zaman diliminde gecici koruma statiisiindeki Suriyelilerin ¢aligma hakk1
bulunmuyordu. Suriyelilere c¢aligma iznine bagvuru hakki saglayan “Gegici Koruma Saglanan
Yabancilari Caligma izinlerine Dair Yonetmelik”, 15.01.2016 tarihinde yiiriirliige girdi.

" Erdogan, Murat ve Can Unver; “Tiirk Is Diinyasimin Tiirkiye’deki Suriyeliler Konusundaki Goriis,
Beklenti ve Onerileri”, Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK), Ankara, 2015, $5.59-66.
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DORDUNCU BOLUM

MULTECILERIN iSGUCU PIiYASASINA ENTEGRAYONU KONUSUNDA
ULKE ORNEKLERI™

Bu boliimde yer alan bilgiler, aksi belirtilmedik¢e Alman menseli Bertelsmann
Vakfi (Bertelsmann Stiftung) ile Avrupa Birligi’nin (AB) destegiyle italya Floransa’da
Robert Schuman Merkezi altinda faaliyet gosteren Gog¢ Politikalart Merkezi (The
Migration Policy Centre) tarafindan, son zamanlarda AB’ye gelen siginmacilarin ve
miiltecilerin isglicii piyasasina entegrasyonu i¢in dokuz AB iilkesinde yiiriitiilen
calismalara yonelik gerceklestirilen aragtirmadan alinmistir. S6z konusu arastirmanin,
temel hedefi, AB iilkelerinde siginmacilarin ve miiltecilerin isgiici piyasasina
entegrasyonuna yonelik uygulanan destek mekanizmalarini haritalamak, uygulamalarin
envanterini ¢ikartmak ve bu uygulamalar, karsilastirmali bir sekilde degerlendirmek

olarak ifade edilmektedir.
4.1, AVUSTURYA

Avusturya 1955°te bagimsizligini yeniden kazandigindan bu yana miiltecilerin
koruma talep ettigi iilkelerden birisi olagelmektedir. Suriye i¢ savasiyla birlikte 2014
yilinda 25.702 ve 2015 yilinda 90.000 Suriyeli siginmaci ilk defa koruma talebiyle
basvuruda bulunmustur.”® Miilteci génderen diger iilkeler ise Sirbistan, Afganistan,
Rusya ve Irak olarak siralanmaktadir.?® BMMYK, 2014 yili sonunda Avusturya’da
ikamet eden taninmis miiltecilerin (recognised refugee), miilteci statiisiine benzer
statiilerde bulunan kisilerin ve siginma talebinde bulunmus kisilerin sayisinin toplam
91.647 oldugu tahmininde bulunmustur. Miiltecilerin yerli niifusa oranina bakildiginda,
Avusturya, AB 28" igerisinde Almanya ve Isve¢’ten sonra en fazla miilteci barindiran

tigtincii iilke konumundadir.

8 Martin, Ivéan vd.; “From Refugees to Workers: Mapping Labour-Market Integration Support Measures
for Asylum Seekers and Refugees in EU Member States — Volume 11, Bertelsmann Stiftung, Giitersloh,
2016.

* Ingiltere’nin Brexit siireciyle, iiyelikten ayrilma karar1 sonrasinda AB 27 olarak amlmaktadir.
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4.1.1. Son Zamanlarda Ulkeye Gelen Miiltecilerin Profili

2015 yilinda iilkeye gelen siginmacilarin ¢ogunlugunu Suriyeliler, Afganlar ve
Iraklilar olusturmakta olup toplam siginmacilarin %70’ine tekabiil etmektedirler.
Siginma basvurusunda bulunanlarin dortte iigiinii erkekler olusturmaktadir. Ekim 2015
yil1 verilerine gore siginma talebinde bulunanlarin tigte biri 18 yasinin altinda ve yarisi
18-34 yas araligindadir. Cogunlugunu genglerin olusturdugu bu tablo isgiicii piyasalarina

entegrasyon agisindan olumlu bir durum olarak degerlendirilmektedir.
4.1.2.  Miiltecilerin Nitelik Seviyeleri ve istihdam Oriintiileri

Avusturya’da sosyal giivenlik sistemi, kayithi bir c¢alisanin miilteci olup
olmadigina dair veri tutmadigi i¢in miilteciler arasindaki issizlik oranlarini1 hesaplamak
miimkiin degildir. Ancak, Avusturya kamu istihdam kurumuna kayitli ve issiz
miiltecilerin ve ikincil koruma statiisii sahibi kisilerin sayilarina bakildiginda issizlik
oranlarinda son 5 yilda artis gozlemlenmektedir. Aralik 2015°te 21.154 taninmis miilteci,
kamu istihdam kurumuna issiz olarak kayit yaptirmigtir. Bu kisilerin %31’ini Suriyeliler,
%22’sini Afganlar ve %15’ini Ruslar olusturmaktadir. Beklendigi tizere, Suriyelilerin
orani 2013 ve 2014 yillar1 ortalamalarina gore hayli yiiksekken, Afganlarin orani fazla

degismemistir.

4.1.3. Avusturya Istihdam Kurumunun gerceklestirdigi “Yeterlilik
Denetimi/Kontrolii (AMS)”

Avusturya Istihdam Kurumu, 2015 Agustos ve Aralik aylarinda 898 issiz taninmis
miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibi kisiler arasinda kisilerin yeterliliklerine iligkin
bir anket gerceklestirmistir. Katilimcilarla ana dillerinde niteliksel sorulara dayali bir
anket yapilmis ve daha sonra miiltecilerin beyanlarinin tutarli olup olmadigi kontrol
edilmistir. Anket sonuclari, katilimcilarin uyruklarina gore ciddi degisiklikler ortaya
koymustur. Buna gore, Suriyelilerin, Iraklilarin ve Iranlilarin énemli dlgiide iyi egitimli
olduklar1 ortaya ¢ikmistir. Suriyeli ve Iraklilarin %355’ ile Iranlilarin %82’sinin
Avusturya’da uygulanan yazili ve sozli lise bitirme smavimi (matura) gecebilecek
seviyede ya da bu seviyenin istiinde oldugu goézlemlenmistir. Suriyelilerin %32’si,

Iraklilarin %23’{i ve Iranhlarin %9’u ise Avusturya’da uygulanan zorunlu egitim

43



seviyesinde veyahut zorunlu egitim seviyesinin altinda ¢ikmis ve katilimcilar arasinda
okulda egitim almamus kisilerin yok denecek kadar az oldugu gézlemlenmistir. Ancak,
Afganlar bu profilden tamamen farkli bir profil ortaya koymustur. Afgan katilimcilarin
%30’u hi¢ okula gitmemis ve %45°1 Avusturya’da uygulanan zorunlu egitim seviyesinde
veyahut zorunlu egitim seviyesinin altinda ¢gikmistir. Kadinlar genel olarak erkeklerden
daha yiiksek egitim seviyesine sahip olmalarina ragmen, erkekler kadar is tecriibesine
sahip degillerdir. Orneklemdeki miilteciler ortalama olarak Avusturya’ya 2011 yilinda
giris yaptiklar i¢in son zamanlarda iilkeye gelen miiltecilerin niteliklerini ve cinsiyet

dagilimini temsil etmemektedir.
4.14. Miiltecilerin isgiicii Piyasasina Girislerine Mliskin Yasal Cerceve

Avusturya’da, taninmis miiltecilerin ve ikincil koruma statiisiine sahip kisilerin
isgiicii piyasasina tam anlamiyla erisim hakki bulunmakta ve Avusturya kamu istihdam
kurumunun biitiin hizmetlerinden ve desteklerinden Avusturya vatandaglariyla esit
kosullarda faydalanabilmektedirler. Buna karsin, Avusturya’daki siginmacilar, Yabanci
Istihdam1 Yasasina (AusIBG) tabilerdir. Bu yasaya gére, siginmacilarin isgiicii piyasasina
erisim yolu sadece, siginma bagvurusu yapilan tarihten sonraki 3 aylik bekleme siiresi
icerisinde nihai karar verilmemis ise, mevsimlik islerde calismaktir. Siginmacilarin,
isglici piyasasmna erigimleri, Avusturya Federal Ekonomi ve Calisma Bakanligi
tarafindan Ozel bir kararname ile kisitlanmistir. Bu kararnameye gore, siginmacilar,
turizm, tarim ve ormancilik sektorlerinde, belirli kotalarla sinirlandirilmis sekilde calisma
izni alarak ¢alisabilmektedirler. Bu sektorlerdeki mevsimlik isler icin her eyalette yillik
kota uygulanmaktadir ve siginmacilarin maksimum 6 ay calisma hakki bulunmaktadir.
Siginmacilarin  ¢alisabilmesi i¢in, Avusturya kamu istthdam kurumunun yerel
birimlerinin siginmaciya ¢alisma izni vermesi gerekmektedir ve basvurular, ¢alisacak
siginmact adina igveren tarafindan yapilmaktadir. Siginmacinin ¢aligma izni alabilmesi
icin ayrica, ilgili acik isin, Avusturya ya da AB/AET vatandaslar1 ya da entegre olmus
tclincti tlilke vatandaslart (uzun siiredir ikamet edenler, aile iiyesi vb.) tarafindan

doldurulamadigina iliskin bir isgiicii piyasasi testiyle kanitlanmas1 gerekmektedir.

2006-2014 yillar1 arasinda, kota sistemi yliziinden siginmacilarin ¢ok az bir
kismimin mevsimlik islere erisim saglayabildigi deneyimlenmistir. Bu siire zarfinda

sadece 2.840 kisi tarim, ormancilik ve turizm sektorlerinde ¢alisma izni alabilmistir ve
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bu sektdrlerde caligma siiresi ortalama dort ay olarak gézlemlenmistir. Cinsiyet bazinda,
calisma izinlerinin %80’1 ortalama olarak 35 yasindaki erkeklere verilmistir. 2011 yilina
kadar mevsimlik is¢ilerin ¢ogu Tiirkiye ve Cin’den sonra Sirbistan, Karadag ve
Kosova’dan gelirken, 2012’de Afganistan ikinci siraya yerlesmis, 2013 ve 2014’te ise
Sirbistan, Karadag Kosova, Tiirkiye, Cin ve Banglades’ten sonra en yiiksek ¢alisma izni
oran1 Afganlar arasinda gozlenmistir. Bunun sebebi ise, iilkede ikamet eden gd¢men
aginin ayni iilkelerden gelen sigimmacilarin isgiicii piyasasina erisimlerini kolaylastirdigi
ve ayrica isverenlerin deneyimli gogmen iscileri, siginmacilara tercih etmeleri olarak
ifade edilmektedir. Mevsimlik c¢alisma oniindeki bir diger kisitlama ise Temel Bakim
Yasasindan kaynaklanmaktadir. Bu yasaya gore calisan ve geliri olan bir siginmacinin,
temel bakim i¢in maddi katkida bulunmasi gerekmektedir ve bundan dolay1 pratikte
siginmacinin eline sadece 110 avro kalmakta, gelirinin diger kismi ise karsilama giderleri

i¢in katki pay1 olarak alinmaktadir.8!

2012 Temmuz’dan bu yana 25 yasin altindaki siginmacilarin, ihtiyag olan
mesleklerde ¢iraklik egitimi almas1 uygulamasi baglatilmistir. Bu egitime katilabilmenin
on kosulu ise, 3 ay Once s1ginma siirecine kabul edilmis ve iggiicii piyasasi testini gegmis
olmak olarak belirtilmektedir. Ancak, bu programdan su ana kadar faydalananlarin sayisi
epey siirli kalmistir. Bu tip ¢iraklik egitimleri, ¢ogunlukla perakende zinciri olan biiyiik
firmalar tarafindan sunulmakta olup sigimmacilarin isgiicii piyasasina entegrasyonlarini
kolaylagtirmak ic¢in bu firmalarin bazilar1 kir amaci giitmeyen 6zel kurumlarla da
isbirlikleri gelistirerek siginmacilar1 c¢iraklik egitimine hazirlamak i¢in Almanca,
Ingilizce ve matematik kurslar1 vermekte ve pratik yapabilecekleri etkinlikler

diizenlemektedirler.

Bunun yani sira, sigimmacilarin kendi igyerlerini agma haklar1 da bulunmaktadir.
Siginma bagvurusu yaptiktan 3 ay sonra isyeri ruhsati bagvurusunda bulunabilmektedirler
fakat bu siiregte de gesitli kisitlamalar mevcuttur. Ancak, Avusturya Ekonomik Arastirma

Enstitiisii, siginmacilarin bu sekilde piyasaya erisimleri i¢in siirecin, en azindan yerel

81 http://www.asylumineurope.org/reports/country/austria/reception-conditions/employment-and-
education/access-labour-market#footnote5 1kmr2bp, (07.05.2017).
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magazalarin bulunmadigi bélgeler icin, biraz daha kolaylastirilmasi i¢in c¢aligsmalar

yiiriitmektedir.

Siginmacilar, ayrica, hayir kurumlarinda, kar amaci giitmeyen kuruluslarda ve
toplum merkezlerinde de g¢alisma imkanma sahiplerdir. Bu kapsamda, siginmacilar,
karsilama tesislerinde temizlik, yemek yapimi, ulasgim ve tamir gibi islerde veyahut
federal hiikiimet, eyalet ve belediye diizeyindeki toplum merkezlerinde c¢evre
diizenlemesi, park ve spor alanlarmin bakimi ya da idari destek gibi islerde
calisabilmektedirler. Bu tiir islerde calisan siginmacilar ayda 110 avroya kadar

kazanabilmekte ve bu miktar devlet yardimindan kesilmemektedir.

Siginmacilar Avusturya kamu istihdam kurumuna issiz olarak kayitli olamadiklari
icin kamu istthdam kurumu tarafindan sunulan desteklerden faydalanamamaktadirlar. Bu
sebeple, siginmacilarin ¢alisabilecekleri mevsimlik isleri kendi kendilerine bulmalari
gerekmektedir. Buna karsin, 2015 yilinda kamu istihdam kurumu 21.195 taninmis

miilteciye destek saglamig ve 6.170’ini ise yerlestirmistir.

4.1.5. Avusturya’nin Politika Yaklasimi

1990’1larin basindan bu yana Avusturya’da entegrasyon konusu go¢ politikasi
kapsaminda O6nemli bir giindem maddesi olagelmis ve 2009 yilinda hazirlanan
Entegrasyon Ulusal Eylem Planinda sadece diizenli gogmenlerin entegrasyonuna degil
ayn1 zamanda miiltecilerin ve ikincil koruma statiisii sahibi kisilerin entegrasyonuna da

odaklanilmistir.

Son yillarda, miiltecilerin isgiicii piyasasina entegrasyonu giderek daha énemli bir
konu haline gelmistir. Taninmis miilteciler, Avusturya vatandaslariyla ayn1 muameleye
tabiyken siginmacilarin isgiicii piyasasina girisi tartismali bir konu olarak kalmaya devam
etmektedir. Avusturyal yetkililer mevcut mevzuata gore siginmacilarin isgiicii piyasasina
girislerine AB mevzuatinda belirtilen 9 aylik siireden daha kisa zamanda izin verildigini
ancak dogrudan isgiicii piyasasina giriglerine izin verilse de isgiici piyasasi testinin
uygulanmaya devam edecegini ve bunun da isgiicli piyasasina giris oniinde bir engel
olarak kalacagini ifade etmektedirler. Avusturyali politikacilar ise giderek artan issizlik

oranlarindan dolay1 bu tip kisitlamalarin devam etmesi gerektigini savunmaktadirlar.
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Buna karsin, STKlar, isgiicli piyasasina giris 6nilindeki kisitlamalarin, yoksullugu, sosyal
dislanmay1 ve beceri asmmasini artirdigini ileri siirmektedirler. Avusturyali sosyal
taraflar da aynmi sekilde siginmacilara en azindan maksimum 12 ay siireli gecici ¢alisma

izni verilmesi gerektigini savunmaktadirlar.

Avusturya Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu yaymmladigi bir makalede
siginmacilarin isgiicli piyasasina giris kosullarmin acik, adil ve seffaf olacak sekilde
kolaylastirilmasinin kayitdis1 istihdama ve kayitdis1 istihdamdan kaynaklanan ticret
diisiislerine kars1 faydali bir tedbir olacagini ifade etmistir. Buna karsin, diisiik ekonomik
performans ve siki isgiicii piyasast* kosullari igerisinde siginmacilarin istihdamai igin tabi
olduklar1 isgiicli piyasasi testinin bir 6n kosul olarak uygulanmaya devam etmesinin
miimkiin olabilecegi belirtilmektedir. Basaril1 bir isglicii piyasasi entegrasyonu i¢in daha
onceden kazanilan niteliklerin hizli bir sekilde taninmasi, dil kurslar1 verilmesi ve

genglerin zorunlu egitime yonlendirilmesinin 6nemli oldugu ifade edilmektedir.

Isveren tarafinda da, si@mmacilarmn hizli bir sekilde isgiicii piyasasia
entegrasyonlart konusunda bir istek vardir. Avusturya Sanayiciler Dernegi Bagkani,
siginma basvuru siirecinin hizlandirilmasi gerektigini belirtirken, siginma bagvurusunda
bulunan kisilerin miilteci statiisii alip almadigina bakilmaksizin niteliklerinin 6l¢iilmesi
gerektigini ifade etmektedir. Nitelikler baglaminda Almanca dil egitimine Oncelik
verilmesi gerektigi ve mevcut nitelik seviyesi tizerinden ek egitimlerle desteklenmesi
gerektigi kaydedilmistir. Zorunlu egitimi tamamlamis genclere ayrica egitimler
verilebilecegini, isgiicli piyasasina girislerin siginma basvurusu yapildiktan 6 ay sonra
verilmesi gerektigini belirtirken sadece Avusturya icerisinde degil Avrupa genelindeki

isglicli hareketliliginin 6nemine de vurgu yapmuistir.

Bir diger siiregiden tartisma da ihtiyaca dayali asgari gelir hakkindaki mevzuati
degistirme hakkindadir. Taninmis miilteciler ve ikincil koruma statiisiindeki kisiler,
kendilerine statii verildigi tarihten itibaren herhangi bir geliri yoksa ya da diger
yardimlardan faydalanmiyor ve ¢alismaya hazir ise ihtiyaca dayali asgari geliri almaya

hak kazanmaktadirlar. 2016 yilinda bir kisiye yilda 12 kere 838 avro, ciftlere ise 1.257

* Mevecuttaki isler i¢in yeterli sayida isgiictiniin bulunmamasi durumu.
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avro Odenmekte olup bu miktarlar eyaletlere gore ufak tefek farkliliklar
gosterebilmektedir. Yapilmasi Ongorillen mevzuat degisikligiyle bu miktarlarin
azaltilmas1; miilteciler ve ikincil koruma statiisli sahibi kisilerin de siginmacilarin aldigi
miktar kadar yardim almasi planlanmaktadir. Birden ¢ok kisinin yasadig1 haneler i¢in en
fazla 1.500 avro verilmesi ve ilk sene kisilere daha ¢ok ayni destek saglanmasi
planlanmaktadir. Ayrica, Onerilen is teklifini kabul etmemeleri ya da Almanca dil
kurslarina veya degerler egitimine katilmamalar1 durumunda ihtiyaca dayal1 asgari gelirin
ilk yil %25 oraninda diisiiriilmesi ongoriilmektedir. Buna karsin, Avusturya kamu
istihdam kurumunun bu gelirden faydalanan kisilere ayrica ekstra gelir imkani
saglayabilecegi belirtilirken mevcut durumda eyaletlerin sorumlulugunda olan ihtiyaca
dayal1 asgari gelir uygulamasinin federal diizeyde uygulanmasi gerektigine iliskin de

tartismalar devam etmektedir.

4.1.6. Miiltecilerin Isgiicii Piyasasina Entegrasyonu Konusunda Ahnan

Tedbirler

Avusturya’da miiltecilerin isglicii piyasasina entegrasyonuna yonelik alinan
tedbirler kapsaminda, Almanca dil kurslarina 6ncelik verilmis olup taninmis miiltecilere
ve ikincil koruma statiisii sahibi kisilere sunulan en 6nemli tedbirlerden birisi olarak

goriilmektedir.

Pilot uygulama olan vyeterliliklerin kamu istihdam kurumu tarafindan
denetlenmesi c¢aligmasinin, daha basit bir versiyonun tim iilke ¢apinda uygulanmasi
planlanmaktadir. Hedef gruplara dair kapsamli bilgiler sundugu i¢in ¢ok yararl bir
tedbirdir.

Miiltecilerin isgiicii piyasasina girislerini hizlandirmak i¢in anavatanlarinda
aldiklar1 egitimlerin ve edindikleri becerilerin daha iyi ve hizli bir sekilde taninmasi,

Almanca dil egitiminin yaninda merkezi bir role sahiptir.

Goniilli Entegrasyon Y1l uygulamasindan, iki yildan daha az bir siiredir miilteci
ya da ikincil koruma statiisii sahibi ve ihtiyaca dayali minimum gelir faydalanicisi kisiler
faydalanabilmektedir. 6 ile 12 ay arasinda degisen siirelerle uygulanan bu faaliyet

kapsaminda kisiler kar amaci giitmeyen bir kurulusta c¢aligmanin yani sira diger
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egitimlerden ve diger entegrasyon tedbirlerinden de faydalanabilmektedirler. Is egitimi

ve ise gecis konularinda 6nemli bir uygulamadir.

Ulusal 6lg¢ekte ciraklik egitimi igin ilk asamada gencglerin Almanca, Arapga,
Ingilizce, Fransizca ve Farsca gibi dil becerileri test edilmekte ve en uygun acik ¢iraklik
programiyla eslestirilmektedir. Ciraklik egitimi boyunca gengler, sabit bit danisman ile
hem mesleki hem de kisisel konular hakkinda goriismek tizere irtibat halinde
bulunmaktadirlar. Ciraklik egitimlerindeki uyumsuz eslesmeleri 6nleme agisindan

onemli bulunmaktadir.

Yeterlilik denetimi kapsaminda yapilan testin sonuglarma gore taninmisg
miiltecilere kendi islerini kurma imkéani tanmmaktadir. Kisiler, bu alanla ilgili
kendilerinde eksik gordiikleri beceri egitimlerini de alabilmektedirler. Finansman igin
mikro-kredi programlarina katilabilmektedirler. Ancak, kendi igini kurma oniinde bir¢ok
yasal engel bulunmaktadir ve Avusturya’daki is kiiltiirii konusunda miilteciler ¢ok az
bilgiye sahiplerdir; bu sebeple, su an i¢in kendi isini kuran miilteci sayis1 ¢ok azdir.
Ayrica, gocmenlere yonelik mentorliik faaliyetleri ile birlikte Avusturya degerlerine ve

kiiltiirtine yonelik egitimler de sunulmaktadir.

Uzmanlar, uluslararasi bir bilgi stratejisi hazirlanarak, potansiyel siginmacilarin,
heniiz daha kendi iilkelerindeyken kabul kosullar1 konusunda bilgilendirilebilecegini
belirterek ayrica AB seviyesinde bir platformun da isgiicii piyasasi entegrasyonuna
yonelik tedbirler konusunda iilkelerin bilgi paylasiminda bulunabilmesi i¢in faydali
olacagimi degerlendirmektedir. Ancak, basarili bir isgiicii piyasasi entegrasyonunun,
biiylik oranda 6zel sektoriin miiltecileri istthdam etme konusundaki istekliliklerine bagl

oldugu ifade edilmektedir.
4.2. DANIMARKA
4.2.1. Son Zamanlarda Ulkeye Gelen Miiltecilerin Profili

2005’ten bu yana Danimarka’ya siginma talebiyle gelenlerin sayisi diizenli bir
sekilde artis gostermektedir. Suriye i¢ savasiyla birlikte ciddi bir sekilde artan

siginmacilarin sayist 15.000°e ulasmis olup iicte biri Suriyelilerden olusmaktadir.
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Cinsiyet baglaminda sigmmmacilarin ¢ogunlugunu, 15-39 yas araligindaki erkekler
olusturmaktayken kadinlarla erkeklerin esit oldugu yas grubu 0-9 yas araligi olarak
gozlemlenmektedir. Suriyeli siginmacilar arasinda kadinlarin orami erkeklere gére daha

diisiikken yas dagilimi genel goriiniimle benzerlik gostermektedir.
4.2.2, Miiltecilerin Nitelik Seviyeleri ve Istihdam Oriintiileri

2015 yilinin ilk yarisina ait verilere gore, siginmacilarin %40°1 hi¢ okula gitmemis
veyahut diisiik egitim seviyesine sahip ya da Latin alfabesini bilmemektedirler. %50’si
kismen okula gitmis, %10°u orta ya da uzun dénemli egitim almis olup bu durum Suriyeli
siginmacilar i¢in de gegerlidir. 2014 yilindaki istihdam seviyesi ve driintiileri baglaminda
25-64 yas araliginda olup miilteci entegrasyon programina katilanlarin %29’u
Danimarka’da gecirdikleri 3 y1l sonunda istthdam edilmislerdir. Bu oran, Danimarka’ya

aile birlesmesi i¢in gelenler arasinda %52’dir.
4.2.3.  Miiltecilerin Isgiicii Piyasasina Girislerine Iliskin Yasal Cerceve
4.2.3.1. Siginmacilar

18 yasin iizerindeki sigimmacilar, siginma basvurulart sonuclanana kadar, tam
zamanli ya da yar1 zamanly, licretli ya da licretsiz, ancak devlet tegviki verilmeyen iglerde
calismak i¢in ¢alisma izni alabilmektedirler. Bunun i¢in, sigimma basvurusu yapilan
tarithten itibaren 6 ay ge¢mis olmasi; Danimarka Gogmenlik Biirosu’nun bagvurunun
Danimarka’da degerlendirilip degerlendirilmeyecegine karar vermesi; yine Danimarka
Go6¢menlik Biirosu’nun calisma kosullarini onaylamasi; siginma basvurusunda bulunan
kisinin s6zlesmenin bir parcasi olarak kendi bagvuru siirecine iliskin Biiro’ya yardimci
olmast ve ¢alisilacak isin Danimarka isgilicii piyasasinin normal sartlarina ve diger

isverenlerin sartlarina uygun olmasi gerekmektedir.

Siginmaci ise girdikten sonra ¢alismasini etkilemeyecek sekilde bazi aktivasyon
faaliyetlerine yani aktif isgilicii piyasasi programlarina katilmasi gerekmektedir.

Siginmacilar ayni zamanda {icretsiz staj programlarina katilabilmekte ya da fiicretsiz
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insani yardim islerinde veya goniilliiliik faaliyetlerinde ¢alisabilmektedirler.®? Buna ek
olarak, mevcut agik isler icerisinden bir iste ¢aligmaya baslayan siginmacilar, bunu
dayanak gostererek kalici oturma iznine basvurabilmekte ve yliksek iicret veren bir iste
calismaya baglamalar1 da kalic1 oturma izni alma siirecini kolaylagtirmaktadir. 18 yasin
tizerindeki sigmmacilar i¢in Danimarka G6¢menlik Biirosu, kisi bazli incelemelerde
bulunarak ¢alisma izni verilip verilmeyecegine karar vermektedir. Bu durumda, yukarida
belirtilen kosullara ek olarak, kisinin yasi, olgunlugu ve calismasinin kisinin faydasina

olup olmayacagi konular1 da g6z 6niinde bulundurulmaktadir.

Son zamanlarda Danimarka’ya gelen siginmacilarin siginma merkezlerinde gesitli
egitimlerin yani sira dil kurslarina katilmasi gerekirken ayni zamanda Danimarka isgiicii
piyasasi ve egitim sistemine iliskin kendilerine bilgilendirmeler yapilmaktadir. 18 yas ve
tizerindekiler, genel ve profesyonel niteliklerini gelistirecek egitimlere katilmak
zorundayken 17  yasindakiler kendi istekleri dogrultusunda bu kurslara
katilabilmektedirler. Siginmacinin bagvurusu kabul edilip degerlendirmeye alindiktan
sonra da Danca, Ingilizce ya da kendi anadilleri gibi dil egitimleri alabilmekte ve yine
licretsiz staj programlarina katilabilmekte ya da iicretsiz insani yardim islerinde veya
goniilliiliik faaliyetlerinde ¢alisabilmektedirler. Miilteci statiisiinii aldiktan sonra, kisilere,
herhangi bir yere yerlestirilene kadar yogun Danca kursu verilmektedir. Ayrica, geng
egitim programina katilan bir si@inmaci tcretli veya flcretsiz staj programlarina

katilabilmektedir.
4.2.3.2. Miilteciler

Son zamanlarda yapilan yeni yasal diizenlemelerle miiltecilerin aldiklar1 devlet
yardimlar1 biiyiik oranda azaltilmistir. Bunun temel amaci, kisilerin is aramalarii ve
caligmalarini tesvik etmek ve bir 6nlem olarak daha ilk asamada Danimarka’ya gelmek

istemelerinin oniini kesmektedir.

Danimarka’da miiltecilerin entegrasyonu konusundan sorumlu olan ana kurum
Goc¢, Entegrasyon ve Konut Bakanligidir. 3 yillik ilk entegrasyon doneminden sonra ise

miiltecilerin istthdami1 konusundaki sorumluluk Calisma Bakanligina ge¢mekte,

82 https://www.nyidanmark.dk/en-us/coming_to_dk/asylum/asylum.htm, (08.06.2017).
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miiltecilerin iggiicli piyasasina girigleri gibi faaliyetler ise belediyelerin gorev alanina

girmektedir.

Siginmacilar, miilteci statiisiinii alir almaz hayatlarin1 devam ettirecekleri belediye
sinirlart igerisindeki konutlara yerlestirilmektedir. Miiltecilerin egitimi ve istihdami gibi
entegrasyon konularindan ise belediyeler sorumludur. Kizil Ha¢ ve Danimarka Miilteci
Konseyi gibi kuruluslar, belediyelerle isbirligi yaparak miiltecilerin toplumsal hayata ve
isgiici piyasasina girislerini kolaylastirmaya yonelik faaliyetler diizenlemektedirler.
Bunlara ek olarak, 6zel sirketler ve kuruluslar, belediyeler ve igverenler arasinda aracilik
faaliyetleri yaparak miiltecilerin Danimarka isgiicii piyasasina entegrasyonlarini

kolaylastirict galigsmalar yiiriitmektedirler.

Belediyeler, 18 yas ve tizerindeki miiltecilere, entegrasyonu kolaylastirict Danca
dil kursu ve aktif isgiicii programlar1 gibi faaliyetleri igeren bir entegrasyon programi
sunmak zorundadir. Miiltecilerin bu programa katilimi zorunlu olmakla beraber kisilerin
0zel ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde uyarlanmaktadir. Programin igerigi, miilteci ile
belediye arasinda imzalanan ‘entegrasyon sozlesmesi’ igerisinde agikca belirtilmekte
olup igerisinde isglicii piyasasina entegrasyon icin c¢esitli destek mekanizmalar1 yer
almaktadir. S6zlesme, Ozellikle miiltecinin durumu ve ihtiyaglar1 temelinde en hizl
sekilde istthdamini saglamak {izerine sekillendirilmektedir. Bu kapsamda, miiltecinin
becerileri ile isgiicli piyasasinin kosullari ve ihtiyaglar bir arada degerlendirilmekte, eger
kisa vadede kisinin isttihdami miimkiin goriinmiiyorsa, sozlesme daha sonraki siirecte
kisinin isgiicli piyasasina girme sansini artiracak tedbirlere odaklanmaktadir. Ayrica,
miiltecinin sozlesme sartlarim1 ihlal etmesi durumunda uygulanacak yaptirimlar da
sozlesme igeriginde yer almaktadir. Miiltecinin ve ilgili belediyenin sdzlesme igerigi
tizerinde uzlasamamasi durumunda sozlesme icerigine karar verme hakki belediyededir.
S6z konusu entegrasyon programi, belediye, miiltecinin entegrasyonuna yonelik
sorumlulugu siginma merkezinden kendi iizerine aldiktan sonra en ge¢ 1 ay igerisinde
baglatilmalidir. Program en fazla 3 yil i¢in uygulanabilirken Danca dil kurslarinin
uygulama siiresi 5 yila kadar g¢ikabilmektedir. Entegrasyon sozlesmesi, miiltecinin
durumu degistigi ya da miiltecinin kosullarina gore ihtiya¢ duyuldugu takdirde
giincellenebilmekte ve miizakere edilebilmektedir. Sozlesmenin hedefleri tamamen

yerine getirilene kadar yetkililer, her 3 ayda bir ya da gerektigi takdirde daha sik olacak
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sekilde miiltecinin ve ilgili kurumlarin sozlesmeye riayet edip etmedigini veyahut

sozlesmenin yeniden uyarlanmasinin gerekip gerekmedigini kontrol etmektedir.

18-25 yas araligindaki genglerin kendilerinin basarabileceklerini diistindiikleri en
az bir ya da daha fazla egitim programi onermeleri gerekmekte olup bu durumda, daha
once herhangi bir profesyonel egitim almamis olduklarini ve s6z konusu programi normal
sartlar altinda tamamlayabileceklerini taahhiit etmeleri gerekmektedir. Bu tiir bir
programa katilim sagladiklarinda Danimarka vatandaslarinin da faydalandigi gibi devlet

destekli egitim kapsaminda diizenli gelir de elde edebilmektedirler.

Isgiicli piyasasina entegrasyon icin destek mekanizmalari baglaminda,
miiltecilerin basarili bir sekilde isgiicli piyasasina girislerini saglamak i¢in ihtiyaglart ve
mevcut is imkanlari kapsaminda danismanlik verilmesi, egitim ve niteliklerin
gelistirilmesi faaliyetleri, staj programlarina aktif bir sekilde katilim, devlet destekli
istihdam gibi faaliyetler, farkli yonetim seviyelerinde ve ¢esitli sivil toplum kuruluslari

tarafindan yiiriitiilmektedir.

4.2.4. Miiltecilerin Isgiicii Piyasasina Entegrasyonu Konusunda Ahnan

Tedbirler
4.2.4.1. Hikiimet Seviyesinde Alinan Tedbirler

Danimarka’da hiikiimetin amaci, c¢alisma ¢agindaki biitiin miiltecileri ya
istthdamda ya da egitimde miimkiin olan en kisa siire icerisinde aktif hale getirmektir.
Issiz miiltecilere devlet destegi verildigi i¢in bu kisileri bir an evvel aktif hale getirmek
hiikiimet i¢in oldukca 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda, hiikiimet, 6zel sektor, goniillii
kuruluglar ve egitim kurumlar ile bir araya gelerek miiltecilerin Danimarka toplumuna
nasil daha kolay entegre olabileceklerini ve 6zel sektdriin daha ¢ok miilteciyi ise almasini
nasil saglayabileceklerini tartismaktadirlar. Bunlara ek olarak, Danimarka hiikiimeti 2015
yilinda miiltecilere verilen destekleri, hem Danimarka’ya olan gogii engellemek hem de

miiltecileri daha hizli bir sekilde is bulmalari i¢in tesvik etmek i¢in azaltmistir.

Hiikiimet, ayn1 zamanda daha onceden edinilmis becerilerin ve niteliklerin

taninmas1 konusundan da sorumludur. Milli Egitim Bakanligi altinda goérev yapan
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Danimarka Yiiksek Ogrenim Kurumu, miilteciler de dahil olmak {izere gd¢menlerin
bagvurulari tizerine, aldiklar1 egitimi degerlendirmekte olup belediyeler ve igverenler de
bu tiir degerlendirme taleplerinde bulunabilmektedirler. Ayrica, belirli yabanci egitim

tiirlerini Danimarka sistemiyle eslestirebilen ¢evrimigi bir veritabani da bulunmaktadir.

“Beceri degerlendirmesi” ne kadar erken yapilirsa entegrasyon ¢aligmalarinin da
o kadar etkin bir sekilde yiiriitiildiigiinii ifade eden Danimarka hiikiimeti, ayn1 zamanda
belediyeler ve is merkezleri, dil okullar1 gibi aktorler arasinda da beceri degerlendirmesi
sistemi hakkinda farkindalik caligmalar1 gergeklestirmektedir. Suriyeli miiltecilerin
yogun bir sekilde artisiyla birlikte Danimarka Yiiksek Ogrenim Kurumu, Suriye egitim
sistemini tanitan ve agiklayan bir dokiimani internet sitesinde paylasarak diger aktorlerin

kendi degerlendirmelerinde kullanarak faydalanmasini saglamistir.

4.2.4.2. Belediye Seviyesinde Alinan Tedbirler

Danimarka’da miiltecilerin isgiicli piyasasina entegrasyonu i¢in destek
programlart genel olarak belediyelerin sorumlulugundadir. Cesitli kuruluslarla, kamu
sektorii ve yerel isverenlerle isbirlikleri kurarak miiltecilere, isglicii piyasalarina
girislerini kolaylastirici programlar sunulmaktadir; ancak cesitli sebeplerden dolayi

miiltecileri aktif hale getirmenin pek kolay olmadigi ifade edilmektedir.

Bir miilteci, entegrasyon programina dahil olduktan sonra, belediye tarafindan

miilteciye sunulan hizmetler su sekilde olabilmektedir:

» [stihdam odakli nitelikler de dahil olmak iizere niteliklerini gelistirmek icin

danismanlik ve egitim,
= Sirketlerde staj programi,

= Kisa donemli devlet destekli istihdam.

Devlet destekli istihdamda, kisi genellikle normal bir sekilde, yani devlet destegi
olmadan istihdam edildigi durumlardan daha az maas almaktadir. Ayrica, miiltecinin
belirli bir isi almas1 veyahut mevcut isini devam ettirmesi i¢in gerekli oldugu diisiiniilen
ulasim, is i¢in gerekli 6zel kiyafet, alet edevat, pahali egitim materyalleri ya da 6zel egitim

alma gereksinimi gibi masraflar, miiltecinin kendisi ya da esi tarafindan karsilanamaz ise
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belediye tarafindan karsilanabilmektedir. Lakin miilteciye sunulacak program
tekliflerinin istihdam ihtiyaci olan sektdrlerde ve miiltecinin istekleri ve kosullar ile
uyumlu olmasi gerekmektedir. Buna karsin, istenilen olumlu etkiyi yaratmayacagi
degerlendirilir ise belediye tarafindan sunulan teklifler geri ¢ekilebilmektedir. Ayrica,
miiltecinin topluma entegrasyonu icin ve ileride kendisine is bulma imkani yaratabilecek

bir ¢evre de olusturabilecegi goniillii calisma imkani sunulabilmektedir.

Ucretli calismanin yan1 sira, miilteciler girisimcilik faaliyetlerinde de
bulunabilmektedirler. Danimarka belediyelerinden olusan Danimarka Yerel Yonetimler
Dernegi’nin yayimladigi bir raporda, Vejle Belediyesi’nde 2005°ten bu yana Danimarkali
olmayan girisimcilere, kendi islerini nasil kurabilecekleri konusunda ‘etnik girisimcilik
danigsmanlig’’ hizmeti sunuldugu belirtilmektedir. Dil egitim merkezlerinin ya da
belediyelerin kendi isini kurma niyetinde olan miiltecileri, danismanlara yonlendirdikleri
ve danismanlarin miiltecilere is plani olusturmalart konusunda destek olduklar1 ifade
edilerek, ayn1 sektorde ¢ok fazla rekabet ortami olusmamasi adina girisimcilerin farkli
sektorlere ve bolgelere de yonlendirildigi belirtilmektedir. Rapor, ayrica, Danimarka’daki
birgok miiltecinin kendi iilkelerinde de kendi islerine sahip olduklarini ve Danimarka’da

da bu sekilde kendi islerini kurmak istediklerini ifade edilmektedir.

4.2.43. Ozel Sirketlerin Miiltecilerin Isgiicii Piyasasma Entegrasyonuna
Yonelik Faaliyetleri

Miiltecilerin 1isgilicii piyasalarina entegrasyonu cercevesinde, 0Ozel sirketler,
miiltecileri staj programima kabul ederek ya da gecici bir siireligine devlet destekli
istihdam kapsaminda ise alarak desteklemektedirler. Devlet destekli istihdam sayesinde
hem sirket kar elde etmekte hem de miilteciye becerilerini gelistirme imkani1 sunulmus
olmaktadir. Ayrica, miiltecinin sahip oldugu nitelikleri dogrulama konusunda da sirket

aktif bir sekilde yer almaktadir.

Miiltecilerin istihdamini hedefleyen basarili bir destek mekanizmasi olarak
belediyeler aracilifiyla uygulanan ve giderek yayginlastirilan bes modiillii “sanayi

paketi” programi sunulmaktadir. Program asagida yer alan asamalardan olugmaktadir:
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1) Giris asamasinda miilteciye ¢esitli sanayi alanlari tanitilmakta ve miilteci kendi

ilgilendigi alan1 se¢gmektedir.

2) Daha sonra, miilteci, kendi sectigi alanda staj yapmakta ve bu siiregte kisinin

sectigi alanin kendisine uygun olup olmadigi degerlendirilmektedir.

3) Staj asamasindan sonra, ilgili sektordeki ilk uzun is deneyimde miiltecinin mesleki
yeterliligi, dil yeterliligi ve kisisel yeterlilikleri gibi temel yeterlilikleri
gelistirilmektedir.

4) Calisma siirecinin ikinci asamasinda, sektore iliskin genel yeterlilikleri, 0

sektorler alakali 6zel egitimlerle desteklenmektedir.

5) Ugiincii ve son asamada ise, bu siiregte 6grenilen becerilerin devam ettirilmesi
saglanmakta ve agik islerin fazla oldugu bolgelerde o sektorle alakali belirli bir is

kolunda ise yerlestirilmektedir.

Miilteciler, ayn1 zamanda kamu sektoriinde de staj programlarina katilabilmekte ve

devlet destekli istihdamdan faydalanabilmektedirler.

4.2.44. Sivil Toplum Kurumlari ve Goniillii Kuruluglar

Miiltecinin ikamet ettigi belediyelerdeki STK’lar da miiltecilerin isgiici
piyasasina entegrasyonu i¢in kolaylastiric1 faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Isbirlikleri
olan firmalara miiltecileri onerebilmekte veyahut STK i¢erisinde staj ya da devlet destekli
istihdam programi sunabilmektedirler. Ayrica, danigmanlik, mentorliik, yonlendirme ve
dil egitimi gibi faaliyetlerin yanisira, miiltecinin isgiicii piyasasinda kalict bir is
bulabilmesi i¢in gerekli olan kurslar1 almasinda, isgiicii piyasasi igerisinde cevre

olusturmasinda ve baglantilar kurmasinda miiltecilere destek olmaktadirlar.

4.2.5. Karsilasilan Zorluklar

Danimarka’da yiriitiilen biitiin bu faaliyetlere karsin cesitli zorluklarla ve
engellerle de karsilasilmaktadir. ilk olarak, ¢alisma izni alma siirecinin ¢ok uzun olmasi
ve maaglarin elden nakit olarak 6denme zorunlulugu Onemli bir sorun olarak
degerlendirilmektedir. Miiltecilerin ve aslinda genel olarak Bati iilkelerinden gelmeyen

gocmenlerin 3 yil boyunca entegrasyon programinda kalsalar bile bu siirecin sonunda is
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bulamadiklar1 belirtilmektedir. Katilimcilarin  bazen dil kurslarina yeterli ilgi
gostermemesi de bir diger karsilagilan zorluk olarak dile getirilmektedir. En 6nemli sorun
alanlarindan birisi olarak Somali, Afganistan, Tiirkiye ve Irak basta olmak iizere Bati
tilkelerinden gelmeyen kadinlarin isgiicii piyasasina katilimlarmin diisiik olmasi olarak
ifade edilmektedir. Bir¢ok belediyede kadinlarin %60-70’inin ¢alismay1 diisiinmedikleri
kaydedilirken, kadinlarin becerilerinin ve yeterliliklerinin gelistirilerek isgiicii

piyasasinda aktif hale getirilmesinin 6nemine vurgu yapilmaktadir.

Bir diger sorun alani olarak, miiltecilerin ilgili belediye sinirlar1 dahilindeki
konutlara yerlestirilirken bolgedeki firmalarin ihtiyag duyduklari becerilerin géz 6niinde
bulundurulmamasi olarak belirtilmektedir. Staj ve devlet destekli istihdam programlari
basarili uygulamalar olarak goriilse de, gercek anlamda kalici istihdam yaratmayi
basaramadiklar1 ifade edilmektedir. Go¢menlerin ve miiltecilerin de Danimarka
vatandaslar1 gibi isgilicli piyasasi sistemine ¢evrimi¢i olarak kayit olmalar

zorunlulugunun da siireci zorlastirdigi bahsedilen sorunlar arasindadir.

Bunlarin disinda, miiltecilerin devlet destekli istihdamdan faydalanabilmeleri i¢in
calismaya hazir olduklarini beyan etmeleri gerekmektedir; ancak 2015 yilinda 6rnegin
devlet yardimi alanlarin %97’si entegrasyon faaliyetlerine hazir olduklarini beyan
ederken, sadece %3’li ¢alismaya hazir olduklarini beyan etmislerdir ve bu da belediyeler
tizerinde finansal bir baski olusturmaktadir. Bunun bir sebebi, miiltecilerin oniine ¢ok
yiiksek standartlar koyulmasi olarak ifade edilmektedir. 2016 Subat ayinda, Danimarka
hiikiimeti miiltecilerin isgiicii piyasalarina entegrasyonu konusunu igveren, is¢i ve devlet
arasindaki miizakere siirecinin merkezi bir tartisma konusu haline getirmistir.
Miiltecilerin daha hizli bir sekilde is bulabilmesi i¢in devlet tarafindan yapilan yardimlar
azaltilirken, belediyeler iizerinde olusan mali baski da miiltecilerin iilkeye geldikleri ilk

yil icerisinde ise yerlestirilmeleri i¢in itici bir gii¢ olugturmaktadir.
4.2.6. Basan Etkenleri ve Tyi Uygulamalar

Danimarka 6rneginde, entegrasyon siirecini olumlu sekilde etkileyen faktorler ve

uygulamalar asagida su sekilde siralanmaktadir:
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= Danca 6grenmenin ig bulma iizerinde dnemli etkisi bulunmaktadir. Danimarka’da
is bulmanin en 6nemli araglarindan birisi ¢evre edinmek olarak ifade edilirken
Danca 6grenmenin hem ¢evre edinmede hem de isverene sorun yaratmayacak
sekilde isglicii piyasalarina uyum saglayabilmede onemli bir girdi sagladigi

diistiniilmektedir.

= Miiltecilere konut destegi saglanirken bolgedeki isgiicii piyasasinin ihtiyaglari ve
miiltecinin becerilerinin eslesmesi konusunun dikkate alinmasinin fayda sagladigi

belirtilmektedir.

= Diizenli egitimler ve dil egitimiyle desteklenen devlet destekli istthdamin sonraki
asamada is bulmada en etkili yontemlerden birisi oldugu ifade edilirken &zel
sektorde kisa vadeli devlet destekli istihdam uygulamasinin sonraki asamada is
bulmak ag¢isindan kamu sektoriindekine gore daha etkin bir uygulama oldugu

ifade edilmektedir.

= Miiltecilerin entegrasyon programi kapsaminda belediyeler tarafindan takibinin

yapilmasinin olumlu etkilerinin bulundugu belirtilmektedir.

= Entegrasyon faaliyetlerinin kisa siire igerisinde isgiicii piyasasina dogrudan dahil
etme hedefiyle yiiriitiilmesi istihdama gegisi kolaylastirirken entegrasyon

slirecinin uzamasinin bu ge¢isi zorlastirdig ifade edilmektedir.

Yeni yasal diizenlemelere gore daimi oturma izni alabilmek i¢in miiltecinin en az
2,5 yil calismis olmasi1 gerekmekte olup egitimde bulundugu siire buna dahil
edilmemektedir. Bir kistm bunun istihdama gecisi hizlandirdigin1 ve kisilerin kendi
gecimlerini saglamalarina imkan verdigini savunurken, bir kisim da bunun egitim alarak
becerilerini gelistirmek yerine kisileri diigiik vasif gerektiren islere sevk ettigini iddia
etmektedir. Isgiicii piyasasina entegrasyonun basarili olabilmesi igin miiltecilerin
becerilerine ve bolgesel iggiicii piyasasinin ihtiyaglarina gore yerlestirilmesi en 6nemli
unsur olarak goriilmektedir. YoOnetsel anlamda ise, programlarin uygulanmasi,
miiltecilerin iggiicli piyasasina adim atabilmeleri konusunda devamliligin saglanmasi ve
yonlendirmelerin yapilmasi agisindan merkezi koordinasyonun énemli bir rolii oldugu

kabul edilmektedir.
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4.3, FRANSA
4.3.1.  Son Zamanlarda Ulkeye Gelen Miiltecilerin Profili

Fransa, daha onceleri genellikle Mali, Gine, Cad ve Cezayir gibi eski Afrika
somiirge tilkelerinden gelen siginmacilar tarafindan tercih edilmekteyken, son iki yilda
bolgedeki gelismelerin de etkisiyle Suriye, Sudan, Irak ve Afganistan’dan Fransa’ya
gelen siginmacilarin sayisi ciddi bir artig gostermis ve Sudanlilardan sonra Suriyeliler en

bliytik ikinci miilteci grubu haline gelmistir.

Cinsiyet baglaminda, 2011-2014 arasinda siginma bagvurusunda bulunanlarin

%36’s1 kadinlardan olusurken, yas ortalamasi 32-33 civarinda hesaplanmuistir.

Hukuki eksende, Fransa’da miilteci statiisii alan bir kisi 10 yillik oturma iznine
hak kazanirken, ikincil korumada ise her yil yenilenmek kaydiyla 1 yillik oturma izni
verilir; ancak entegrasyon konusunda her iki statiideki kisilere de ayni sekilde muamele

edilir.
4.3.2. Isgiicii Piyasasina Giris Konusunda Yasal Cerceve
43.2.1. Sigmmmacilar

Fransa’daki sigmmmacilar, siginma basvurularinin degerlendirilme asamasinda
calisma hakkina sahip degillerdir; ancak Fransa Miiltecileri ve Vatansizlart Koruma Ofisi
(OFPRA), bagvuru tarihinden itibaren 9 ay igerisinde basvuruyu sonuglandirmazsa ve bu
durum bagvuran kisiden kaynaklanmiyor ise, kisiye isgiicii piyasasina giris hakki
taninmaktadir. Bu durumda, sigimmaci, {igiincii lilke vatandaslar i¢in uygulanan gecici
calisma izni prosediiriine tabi olmaktadir. Bir siginma vakasi, bekleme siiresi olmadan
Ulusal Iltica Hakki Mahkemesi oniine getirildiginde ya da siginmaci gegici oturma iznini

yenilediginde de ayni ¢alisma izni prosediirii gegerli olmaktadir.

Calisma izni icin Calisma Bakanligmin altindaki Isletme, Rekabet, Tiiketim,
Calisma ve Istihdam Bélgesel Yonetimine (DIRECCTE) basvuru yapilmaktadir. Calisma
izni, gegici oturma izni gibi siginmaci tarafindan her 3 ayda bir yenilenmek zorundadir.

Calisma izni alan siginmaciya, sadece iicretli islerde ¢alisabilme hakki taninmakta buna
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karsin kendi igyerini agma hakki taninmamaktadir. Calisma izninin reddedilmesi veya
onaylanmasi, yetkililerin, bagvuru yapilan sektordeki istihdam durumunu ve cografi
bolgenin kosullarini degerlendirdigi bir isgiicii piyasasi testinin sonucuna baglidir. Buna
gore, belirli bir iste ¢alisacak Fransa ya da AB vatandasi veyahut halihazirda ¢alisma izni
olan bir tigiincii lilke vatandasi bulunamryor ise, siginmaciya ¢alisma izni verilmektedir.
Calisma izni bagvurusunun reddedildigi durumda ise reddedilme nedeni istatistiki

bilgilerle desteklenmek zorundadir.

Fransa’da siginmacilarin ¢alisma izni bagvurularina ve sonuglarina iligkin resmi
veri bulunmamakla birlikte “Miiltecilerden Iscilere: AB Ulkelerinde Siginmacilara ve
Miiltecilere Yonelik Isgiici Piyasasina Entegrasyon Tedbirlerini Haritalama”
calismasinda yapilan miilakatlara gore, ¢cok az siginmaci ¢alisma iznine bagvurmaktadir.
Bunun sebebi ise bagvuru siirecindeki agir sartlar ve nihayetinde is bulamamalar1 olarak
degerlendirilmektedir. Ciinkd, igsverenler yalnizca 3 aylik oturma izni olan ve elindeki
belgede calisma iznine sahip olmadigi belirtilen bir siginmaciyr ise almak
istememektedirler. Calisma izni siiresinin oturma izni siiresini agmamasi zorunlulugu da
fazladan biirokratik islemlere neden olmaktadir. Ayrica, Fransa’daki sigimmacilarin
neredeyse tcte ikisi kabul sistemi disinda yani kagak olarak tilkede ikamet etmekte ve
bircok miiltecinin basvuru dosyasi hazirlamak i¢in basvurabilecegi danigsmanlik ve

yasal/idari destek hizmetlerine erisimi bulunmamaktadir.

Yine soz konusu arastirma kapsaminda yapilan miilakatlara gére ¢alisma izni
basvurularinin ¢ogunlugu ilgili sektdrdeki igsizlik rakamlar1 yliziinden reddedilmektedir.
DIRECCTE Bagkaninin ifadesine gore, sigmmacilarin neredeyse tamami issizligin
yiiksek oldugu, diisiik vasif gerektiren islerde ¢aligmak istedigi i¢cin ¢ogu zaman ¢alisma
izni bagvurular1 reddedilmektedir. Ayrica, isglicii piyasasina erigimi olan siginmacilar
mesleki egitim kurslarindan da faydalanabilmekteyken, su an i¢in bu da

uygulanmamaktadir.

4.3.2.2. Miilteciler

Siginmacilarin aksine, Fransa’da miilteciler oy ve seyahat hakki gibi bazi medeni
haklar disinda, Fransa vatandaslartyla ayn1 haklara sahiplerdir. Yani, miilteciler herhangi

bir izne tabi olmadan isgiicii piyasasina erisim saglayabilmekte ve Fransa kamu istihdam
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kurumu Pole Emploi’nin sundugu hizmetlerden faydalanabilmektedirler. Miilteci
statiisiinli aldiktan sonra, daha 6nce Fransa’da hi¢ ¢alismamis dahi olsalar otomatik olarak
igsizlik yardimindan faydalanma hakkina da sahip olabilmekte; isgiicii piyasasina ve
konuta erisimlerini kolaylastirmak amaciyla kisisellestirilmis desteklerden de

faydalanabilmektedirler.

Buna karsin, memuriyet, muhasebecilik, savcilik, avukatlik, icra memurlugu,
veterinerlik ve tiitlin tiiccarhi@ gibi bazi mesleklerde miiltecilerin ¢alismalar1
kisitlanmustir. Bunlara ek olarak, tip, seyahat acentesi, cenaze levazimatgisi gibi alanlarda
da ilgili meslek kuruluslarinin onay1 ve Fransa’dan alinmis diploma sart1 aranmaktadir.
Bu meslek alanlarinda ¢alismak isteyen bir miilteci ya Fransa’dan diploma almak zorunda
ya da denklik i¢in uygulanan testi gegmek zorundadir. Bu testleri gegebilmek i¢in ise en
az B2 diizeyinde Fransizca bilmek gerekmektedir. Bu anlamda en zor meslek grubu olan
hemsirelikte ise hem teorik hem de pratik egitimi igeren yaklasik 5 yillik zorunlu bir

egitimden sonrasinda denklik testini gegme mecburiyeti bulunmaktadir.

Isgiicii piyasasina entegrasyon konusunda karsilasilan yasal ve idari engeller ise

su sekilde ifade edilmektedir:

= Mesleklerin ve niteliklerin taninmasi hususunda Fransa’da, yurtdisindan alinan
diplomalar1 dogrudan taniyan bir denklik sistemi yoktur ve yurtdisindan alinan
diplomalar1 dogrulamaktan sorumlu kurum da sadece sahip olunan belgeler
tizerinden bu islemi gergeklestirebilmektedir. Miilteciler ise ekseriyetle resmi
belgelerini yanlarinda getiremedikleri i¢in bu durum 6nemli bir sorun olarak

ortaya ¢cikmaktadir.

= 25 yag altindaki miltecilerin issizlik yardimindan ve Pole Emploi’nin
siginmacilara sundugu odeneklerden faydalanamamasi, kisilerin igsiz kalmasi
durumunda higbir gelirlerinin olmamasi1 anlamina gelmektedir ki bu da 6nemli bir

sorun olarak ifade edilmektedir.

= (Calismaya imkan taniyan miilteci statiisiinii elde etme siireci 1 yi1ldan daha uzun
stirmekte ve bu siire zarfinda sigimmmaciya verilen 3 aylik gecici ikamet izni de

daha 6nce bahsedildigi iizere is bulma siirecini zorlastirmaktadir.

4.3.3. Politika Yaklasinm
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Fransa i¢in mevcut durumda siginmacilarin ve miiltecilerin entegrasyonu,
oncelikli bir konu alani olarak goriilmemektedir ve daha ¢ok kisa siireli ¢oziimler
tizerinden siire¢ yiiriitilmektedir. Miiltecilerin tilkedeki varlig1 gegici olarak goriilmekte
ve uzun vadede Fransa’da kalip kalmayacagi belli olmayan bu grup i¢in yatirim yapilmak
istenmemektedir. Konaklama merkezlerinin izole yerlerde bulunmasi, isglicii piyasasina
erisim oniindeki engeller, dil egitimi ve mesleki egitim programlarinin bulunmamasi da
bu bakis agisin1 dogrular niteliktedir. Genel bakis agisina goére, bir kisi uluslararasi
koruma statiisii elde ettiginde Fransa vatandaslariyla esit muamele gérmekte ve sosyal
koruma mekanizmalarinin tamamindan istifade edebilmektedir ve bu sebepten dolay1
miiltecilere yonelik 0zel tedbirler almaya gerek goriilmemektedir. Diger entegrasyon
tedbirleri de yerel yonetimlerin inisiyatifine birakildig1 icin merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasinda miiltecilerin cografi olarak esitsiz dagilimindan dolay1 gerginlikler

yasanmaktadir.

Biirokratik engellerin ve mevzuat kisitlamalarinin yani sira, dil bariyeri, sosyal izolasyon,
ig arama ve i bulma siireclerine iliskin bilgisizlik, ayrimcilik ve artan yabanci diismanligi
ile konut ve istihdam arasindaki dogru oranti siginmacilarin ve miiltecilerin isgiicii

piyasasina entegrasyonu oniinde karsilasilan diger sorunlar olarak gézlemlenmektedir

Fransa’da sigimmacilarin ve miiltecilerin istihdamina dair veriler ayr1 bir sekilde
degil genel olarak yabancilar bagligi altinda tutulmaktadir. Mevcut verilere gore, genel
goriiniime benzer sekilde yabancilar, Fransa vatandaslarina gore, ayni niteliklere sahip
olsalar dahi, issizlige ve yoksulluga daha ¢ok maruz kalmaktadirlar. Daha ¢ok, sahip
olduklar1 ¢evreleri araciligiyla is bulabilmekte; ve bu isler de ¢ogunlukla giivencesiz,
kayitdisi isler ya da otel ve restoran gibi hizmet sektdriinde, giivenlik, temizlik, insaat ve
istihdam kurumlar1 tizerinden gecici isler gibi islerde ¢alismaktadirlar. Bir miilteci
kayitdis bir i buldugunda ise isgiicli piyasasinda kayith bir is bulma sevkinin de diistiigi

ayrica gozlenmektedir.

4.3.4. Miiltecilerin Isgiicii Piyasasina Entegrasyonu Konusunda Ahnan
Tedbirler
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2007°den bu yana, miilteciler de dahil olmak {izere Fransa’ya AB disindan gelen
gocmenlerin Fransa Go¢ ve Entegrasyon Ofisi’ne giderek bir Kayit ve Entegrasyon
Sozlesmesi imzalamasi gerekmekte olup Ofis’in bu sozlesme kapsaminda sundugu

hizmetler su sekilde siralanmaktadir:

= Sozlesmenin imzalandigi esnada issiz olan kisileri ise yerlestirmek igin
mesleki becerilerin degerlendirildigi bir test gerceklestirilmektedir. 3 saat
stiren bu testte gogmenin deneyimleri, nitelikleri, mesleki becerileri ve teknik
bilgisi degerlendirilmektedir. GO¢menlere ayni zamanda diplomalarin
taninmasi, isgiicli piyasasinin mevcut durumu ile is arama ve mesleki egitim
imkanlar1 hakkinda bilgiler verilmektedir. Gériismenin sonunda, test sonucu
yazili olarak gé¢gmene verilmekte ve gogmen de bu yazili belgeyi Fransa kamu

istihdam kurumuna ya da potansiyel isverenlere takdim edebilmektedir.

» [lk goériismede, sdzlesme imzalanan kisinin dil becerilerinin Ofis tarafindan
zay1f oldugu gozlemlenirse 400 saate kadar iicretsiz dil egitimi sunulabilmekte

ve kurs bitiminde kisiye sertifika verilmektedir.

= Gocmenlere, idari siirecler ve haklara erisim gibi Fransa’ya iliskin pratik
bilgilerin verildigi bir bilgilendirme seansi sunulmakta olup bu seansta bir

modil de is piyasasina erisime ayrilmigtir.

= Gog ve Entegrasyon Ofisi, Pole Emploi, biiyiik firmalar ve mikro-kredi destegi
veren organizasyonlar gibi kurum ve kuruluslarla ortaklik anlagsmalari
imzalayarak miiltecilere ve go¢menlere is bulma siire¢lerinde yonlendirme

yapabilmektedir.

= Gegici Barinma Merkezlerinde kalan miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibi
kisilere bu merkezlerde bireysel destekler sunulmaktadir. Bu desteklerin
icerisinde isgiicii piyasasina erisim ve Pole Emploi ile iletisim kurma gibi
konular da dahildir. Merkezin programlarina ve biitgesine gore sunulan

hizmetler farkliliklar gosterebilmektedir.

= Ayrica cesitli projeler kapsaminda da STK’lar, 6zel sektor ve goniilli
kuruluglar miiltecilere barinma, is arama, mesleki egitim, igsizlik yardimina
bagvuru, beceri degerlendirme testi ve dil kursu gibi konularda destek

sunulmaktadir.

63



4.4, ALMANYA
4.4.1. Son Zamanlarda Ulkeye Gelen Miiltecilerin Profili

Almanya’da, en ¢ok siginma talebinde bulunulan ve siginma talepleri kabul edilen
kisiler Suriye, Eritre, Irak ve Iran’dan gelmektedir. Bu iilkelerin disinda, k&tii ekonomik
kosullardan dolay1r Arnavutluk, Kosova, Sirbistan ve Makedonya’dan go¢menler de
Almanya’yr tercih edebilmektedir. Ancak, 2015 yilinda siginma siireclerinin
hizlandirilmasiyla birlikte bu {ilkelerin yaninda diger Bat1 Balkan iilkelerinin giivenli
menge iilke olarak tanimlanmalarindan dolayi, bu iilkelerden siginma talebinde bulunan
kisilerin stiregleri daha hizli bir sekilde igletilmekte ve isgiicili piyasast da dahil herhangi
bir entegrasyon tedbirinden faydalanamamaktadirlar. Bunlara ek olarak, siginma talebi
reddedilmis; ancak ¢esitli sebeplerden dolay1 mense iilkeye gonderilemeyen “miisamaha
gosterilen miilteciler” olarak tabir edilen kisilere 3 ayda bir yenilenen kisa siireli oturma

izni verilmekte ve birgok entegrasyon tedbirine erigsimleri bulunmamaktadir.

Almanya’ya yeni gelen miilteciler biiylik oranda geng erkeklerden olugsmakta olup
ornegin 2015°te iilkeye gelen siginmacilarin %71,1°1 30 yasin altinda bulunmaktadir.
Miiltecilerin daha Onceden edindikleri niteliklere iliskin temsili veri bulunmazken,
“Miiltecilerden Iscilere: AB Ulkelerinde Sigmmacilara ve Miiltecilere Yonelik Isgiicii
Piyasasina Entegrasyon Tedbirlerini Haritalama” caligsmasinda, rastgele bir 6rneklem
tizerinden miiltecilerle yapilan goriigmelere gore miiltecilerin %20’sinin profesyonel
egitimli ve %30-40’1n1n en az 1 yillik is deneyimine sahip olduklari ifade edilmektedir;
ancak kisilerin mesleki niteliklerinin ve yeterliliklerinin Almanya isgiicli piyasasinin

ihtiyaclarindan daha diisiik diizeyde oldugu belirtilmektedir.

4.4.2. Miiltecilerin istihdam Oranlari ve Oriintiileri

Almanya’nin iggiicii piyasasi istatistik sisteminde, miilteciler 6zel bir grup olarak
yer almamaktadir; ancak dagmik bilgiler gostermektedir ki, miiltecilerin isgiicii
piyasasina entegrasyonu diger gd¢cmen iscilere gore daha zordur. Birkag yi1l 6nce, Alman

Sosyo-Ekonomik Paneli verileri iizerinden yapilan bir ¢alismaya gore, miiltecilerin
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sadece %8’1 Almanya’ya geldikleri ilk yil, %50’si 5 yil, %60°1 10 y1l ve %751 15 yil
icerisinde diizenli bir is bulabilmistir. Buna ek olarak, savastan ve ekonomik krizden
etkilenen iilkelerden gelen miiltecilerin ¢ogunlugu genellikle otellerde ve hazir yemek

sektoriinde olmak tizere diisiik vasif gerektiren islerde istihdam edilmektedirler.

Ayrica, her ne kadar miiltecilerin kayitdist istihdamina yonelik gilivenilir bir
tahmin ortaya koymak zor olsa da daha once gergeklestirilen saha arastirmalarina gore,
genellikle gelir getirici herhangi bir iste ¢alismay1 kabul eden siginmacilar ve miilteciler
cogunlukla kayitdis1 olarak calismaktadirlar. isgiicii Piyasasina Erisim Konusunda Yasal

Cergeve

Almanya’da isgiicii piyasasina giris hakki gd¢menin yasal statiisiine®® baglidr.
Uzunca bir siire siginmacilarin ve miisamaha gosterilen miiltecilerin isgiicli piyasasina
giriglerine izin verilmemis olsa da son yillarda siginmacilara yonelik bu uygulama yavas
yavas esnetilmektedir. 2014’ten bu yana, sigimmacilar siginma bagvurusu yaptiktan ya da
siir1 gecip kayit olduktan 3 ay sonra, dncelik degerlendirmesi sonucunda Almanya ya da
AB vatandasi tarafindan doldurulamayan acik islerde calisabilmektedir. Buna karsin,
miisamaha gosterilen miilteciler daha ¢ok giivencesiz isler araciligiyla isgiicii piyasasina
erigebilmektedir. Ancak, dort yil sonra, ¢alisan siginmacilarin, genel iicret seviyesinin
altinda iicret almadiklarini ilgili birimlere onaylatmalar1 gerekmektedir. Eritre, Iran, Irak
ve Suriye gibi siginma bagvurularinin kabul edilme ihtimali yiiksek olan iilkelerden gelen
siginmacilar, igglicli piyasasina daha erken girebilmeleri icin dil egitimi, Almanya
kiiltiirini  ve siyasi sistemini igeren kurslar gibi entegrasyon kurslariyla
desteklenmektedirler, ki bu tiir kurslar, Almanya’da is bulmak i¢in 6nemli birer 6n

kosuldur.

Miilteci ya da ikincil koruma statiisiine sahip kisiler ise, ayn1 zamanda kisitlama
olmaksizin ¢alisma izni hakki da tantyan oturma izni belgesi almaktadirlar. Alman Iltica
Yasasina gore, oturma izni, mengse iilkedeki herhangi bir olumlu gelisme sebebiyle ti¢ yil

icerisinde iptal edilebilmektedir. Her ne kadar bu tiir bir uygulamaya ¢ok sik rastlanmasa

8 Almanya’da miilteci, ikincil koruma, siginmaci ve miisamaha gosterilen miilteci statiileri bulunmaktadar.
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da Almanya’daki miilteciler i¢in bu durum uzun vadede bir belirsizlik durumu

yaratmaktadir.

Almanya’da igverenler genel olarak sigimmacilar1 ve miiltecileri istihdam etmek
istediklerini belirtseler de, ise bagvuran kisinin Oncelik degerlendirmesini gegip
gecemeyecegi ya da 3 yil sonra ikamet izninin iptal edilebilecegi konusunda tedirgin
olmakta ve uzun siliren biirokratik silirecler igverenler iizerinde caydirict etki

yaratabilmektedir.
4.4.3. Isgiicii piyasasina erisim konusunda yasal cerceve

Almanya’da isgiicii piyasasina giris hakki gd¢menin yasal statiisiine®* baglidir.
Uzunca bir siire siginmacilarin ve miisamaha gosterilen miiltecilerin isgiicli piyasasina
giriglerine izin verilmemis olsa da, son yillarda siginmacilara yonelik bu uygulama yavas
yavas esnetilmektedir. 2014°ten bu yana, siginmacilar siginma bagvurusu yaptiktan ya da
siir1 gecip kayit olduktan 3 ay sonra, dncelik degerlendirmesi sonucunda Almanya ya da
AB vatandasi tarafindan doldurulamayan acik islerde ¢alisabilmektedir. Buna karsin,
miisamaha gosterilen miilteciler daha ¢ok giivencesiz isler araciligiyla isgiicii piyasasina
erisebilmektedir. Ancak dort yil sonra calisan siginmacilarin, genel iicret seviyesinin
altinda iicret almadiklarini ilgili birimlere onaylatmalar1 gerekmektedir. Eritre, Iran, Irak
ve Suriye gibi si§inma basvurularinin kabul edilme ihtimali yiliksek olan tilkelerden gelen
siginmacilar, igglicli piyasasina daha erken girebilmeleri i¢in dil egitimi, Almanya
kiiltiiriini  ve siyasi sistemini igeren kurslar gibi entegrasyon kurslariyla
desteklenmektedirler, ki bu tiir kurslar, Almanya’da is bulmak i¢in 6nemli birer 6n

kosuldur.

Miilteci ya da ikincil koruma statiisiine sahip kisiler ise, ayn1 zamanda kisitlama
olmaksizin ¢alisma izni hakki da tanryan oturma izni belgesi almaktadirlar. Alman Iltica
Yasasina gore, oturma izni, mense iilkedeki herhangi bir olumlu gelisme sebebiyle ii¢ yil

igerisinde iptal edilebilmektedir. Her ne kadar bu tiir bir uygulamaya ¢ok sik rastlanmasa

84 Almanya’da miilteci, ikincil koruma, siginmaci ve miisamaha gésterilen miilteci statiileri bulunmaktadir.
(s.69)
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da, Almanya’daki miilteciler igin bu durum uzun vadede bir belirsizlik durumu

yaratmaktadir.

Almanya’da isverenler genel olarak siginmacilar1 ve miiltecileri istihdam etmek
istediklerini belirtseler de, ise bagvuran kisinin Oncelik degerlendirmesini gegip
gecemeyecegi ya da 3 yil sonra ikamet izninin iptal edilebilecegi konusunda tedirgin
olmakta ve uzun siliren biirokratik silirecler igverenler iizerinde caydirict etki

yaratabilmektedir.

4.4.4. Miiltecilerin Isgiicii Piyasasina Entegrasyonu Konusunda Ahnan

Tedbirler

Almanya’da siginmacilarin ve miiltecilerin basarili bir sekilde isgiicii piyasalarina
entegrasyonu i¢in igverenler ve kamu sektoriiniin getirdigi bazi 6neriler bulunmaktadir ve

bu Oneriler agagida siralanmaktadir:

» [sveren tarafi, demografik degisiklikler kapsaminda niifusun yaslanmasi ve
gelecekte nitelikli isgiicine duyulan ihtiyaca vurgu yaparak miiltecilere beceri

kazandirmanin 6nemine vurgu yapmaktadir.

= Hiikiimet, mevcutta uygulanan istthdama yonelik programlari, siginmacilarin ve
miiltecilerin 6zel ihtiyaglari dogrultusunda uyarlamak ve genisletmek isterken,
uzun donemli diger igsizler ve miilteciler arasinda istihdama tesvik anlaminda bir

ayrimdan ka¢inmaktadir.

» ssizlik siirecinin uzun siirmesi diizenli istihdama girisi zorlastirdig1 icin
Almanya’nin  kamu istthdam kurumu olan Federal Calisma Ajansi
(Bundesagentur fiir Arbeit) sigmmacilarin ve miiltecilerin uzun siire igsiz
kalmalarimi engellemeye ¢alismakta ve becerilerini artirmak igin dil kurslar1 ve

mesleki egitime dnem vermektedirler.

= Miilteciler tarafinda ise genel olarak bir an dnce ise girmek ve gelir elde etmek en

temel beklenti olarak yer almaktadir.

Siginmacilara ve miiltecilere sunulan isgiicli piyasasina entegrasyon programlari,

isglicli piyasast kurumlarmin gili¢lendirilmesi, profesyonel aglar kurulmasi, erken
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midahale, nitelikli istthdam, isgiicline entegrasyon programlarinin anaakimlastiriimasi ve
bu programlardan faydalanamayan farkli gruplar i¢in de yaygnlastirilarak toplumdan
dislanmis ve oOtekilestirilmis yeni gruplarin Onlenmesi, isverenler, siginmacilar ve
miilteciler gibi diger faydalanicilarin giliglendirilmesi ve bu dogrultuda finansman

saglanmasi gibi ilkeler ve hedefler dogrultusunda olusturulmakta ve uygulanmaktadir.

Bu yaklagimlar dogrultusunda, miiltecilerin istthdamini artirmaya yonelik
stratejiler ve tedbirler, federal, bolgesel ve yerel diizeylerde yiiriitiilmektedir. Normal
sartlar altinda istihdam politikalari, Almanya vatandaslari ve gogmenler arasinda farklilik
gostermezken gdemenler, isgiicli piyasasinda daha zayif bir pozisyonda ve dezavantajl

konumda olduklar i¢in bu farki kapatmaya yonelik cesitli ek tedbirler uygulanmaktadir.

4.4.41. Kamu Sektora

Hiikiimet diizeyinde, miiltecilerin isgiicli piyasasina entegrasyonlarina yonelik
alinan tedbirler, genel ve mesleki dil egitimine, yurtdisinda edinilen formel niteliklerin
taninmasina ve miiltecilerin halihazirda uygulanan biitiin aktif isgiicii piyasasi
programlarina erigimlerinin saglanmasma odaklanmaktadir. Miiltecilerin isgiicii
piyasasina entegrasyonlari i¢in en 6nem verilen miidahale araglarini, Almanca dil kurslari
ile Alman kiiltiirii ve siyasi sistemine yonelik egitimlerden olusan entegrasyon kurslari

olusturmaktir.

Kendi iilkelerinde edindikleri niteliklerin belirlenmesi ve taninmasi1 konusunda ise
en onemli sorun enformel ya da formel olmayan is deneyimlerinde kazanilan mesleki
yeterliliklerin nasil dogrulanacagi konusu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunu ¢6zmek
icin de Federal Almanya Egitim ve Arastirma Bakanligi, bir miiltecinin diizenli bir is
bulabilmesi i¢in kullanabilecegi mesleki yeterliliklerini 6grenmeye yonelik test

yontemlerinin tasarlanacagi “Prototipleme Transferi” isimli bir proje baglatmistir.

4.44.2. Federal Calisma Ajansi

Almanya’da s1ginma basvurusunda bulunan bir kisi bagvuruda bulunur bulunmaz
calisma ajansindan is damismanligi hizmeti alabilmektedir. Aym1 sekilde, miisamaha

gosterilen miilteciler de danismanlik hizmetinden faydalanabilirken Eritreli, Iranli, Irakli

68



ve Suriyeli siginmacilar, miilteci statiisii almamis olsalar dahi, ise bagvuru destegi,
mesleki belgelerin ¢evirisine yonelik masraflarin karsilanmasi ya da ulasim giderlerinin
karsilanmasi gibi istihdama yonelik daha 6zel tedbirlerden istifade edebilmektedirler.
Miilteci statiisiinii alanlar ise Almanya ve AB vatandaslariyla ayn1 sekilde kamu istihdam

hizmetlerinden yararlanabilmektedirler.

Halihazirda, Almanya vatandaslar1 i¢in uygulanan tedbirlerin siginmacilar igin
uyarlanmasinin yam sira Federal Calisma Ajansi ayni zamanda sadece sigimacilari
hedefleyen projeler de gelistirmektedir. Ornegin, 2014-2015 yillarinda 9 sehirde “Erken
Miidahale” isimli bir proje hayata geg¢irilmis ve proje kapsaminda, Caligma Ajansi
siginmacilara destek olmus, siginmacilar 6zel olarak ige yerlestirme destegi, dil kursu,
pratik ig egitimi almis ve si@inmacilarin becerileri ve nitelikleri Olcililmiistiir. Bu
faaliyetlerden sonra 1.400 katilimcinin %10’u ya staj programina ya da diizenli bir ise
yerlestirilebilmistir. Siginmacilarin yani sira, Caligma Ajansi personeli de siginmacilarla
daha basarili bir sekilde ¢alisabilmek i¢in egitimler almis, yeni kiiltiirlerarasi nitelikler
kazanmig ve iltica hukuku konusunda bilgilerini artirmislardir. Bu projeden kazanilan

deneyimler daha sonra bazi sehirlere ve eyaletlere de yayginlagtirilmigtir.

Federal Calisma Ajansi tarafindan uygulanan bir diger proje de siginmacilarin
isgiicii piyasasina daha erken girmesini kolaylastirmak igin tasarlanan “Miilteciler I¢in
Perspektifler” isimli projedir. 12 haftalik programda miiltecilerin uygulamaya doniik
becerileri Olgiilmekte, is basvurusu yapma ve is aracilifi konularinda egitimler
verilmektedir. Bu egitimler, ayn1 zamanda mesleki dil egitimi ile de desteklenmektedir.
Ayni sekilde geng siginmacilar i¢in hizli bir sekilde staj programlarina ya da akademik

caligmalara yonlendirmeye doniik baska bir proje de hazirlik asamasindadir.

4.4.4.3. Ozel Programlar

“Nitelikler Aracihifiyla Entegrasyon” (Integration by Qualification — 1Q)% ve
“Siginmacilarin ve Miiltecilerin Entegrasyonu” (Integration of Asylum Seekers and

Refugees — IVAF) isimli 6zel programlar, 10 yildir uygulamada olup siginmacilarin ve

8 http://www.netzwerk-ig.de/network-ig-start-page/network-ig/programme-description.html,
(06.07.2017).
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miiltecilerin isgiicli piyasasina erisimlerini artirmak i¢in ¢alisma ajanslari, is merkezleri,
Yabancilar Dairesi, igverenler, mesleki egitim kursu saglayicilari, egitim kurumlart vb.
ile yerel diizeyde isbirlikleri (networking) gelistirmektedirler. Son zamanlarda bu
programlar kapsaminda, daha ¢ok ¢alisma ajanslarinda ve is merkezlerinde gorev yapan

is aracilarma kiiltiirler aras1 egitim ve mevzuat egitimi verilmektedir.

4.4.4.4. Eyalet Diizeyi

Almanya’da bir¢cok eyalet sigimmacilarin ve miiltecilerin isgiicli piyasasina
entegrasyonu i¢in kendi destek programlarini olusturmustur; olusturmayanlar da hazirlik
asamasindadir. Federal diizeyde uygulanan programlar ve alinan tedbirler ozetle; dil
kurslar1, becerilerin ve niteliklerin ilk asamada 6l¢iilmesi, siginmacilar i¢in is koglugu/is
ve meslek danismanligi, gen¢ siginmacilarin staj programlarina yerlestirilmesi,
koordinasyon icin ilgili kurum kuruluslar arasinda gorev giicii olusturulmasi,
siginmacilar1 ve miiltecileri ise almaya istekli igverenlerin bilgilendirilmesi, kapsayici
entegrasyon programlart  olusturulmasi, sigmmmacilara ve miiltecilere  6zel

hizmet/entegrasyon noktalari (one-stop-shop) olusturulmasi olarak siralanmaktadir.

4.445. Yerel Diizey

Yerel diizeyde, kisinin istthdamina yonelik tedbirler kisiye siginma hakki
tanindiktan sonra baslatilmaktadir. Bunun nedeni olarak, yasal olarak, isgiicii piyasasi
politikalarinin yereldeki Is Merkezleri tarafindan belirlenmesi, is Merkezleri uzun siireli
igsizlerin temel sosyal bakimindan ve isgiicii piyasasina entegrasyonundan sorumlu
olmast ve miiltecilerin de bu kapsamda degerlendiriliyor olmasi olarak ifade

edilmektedir.

4.4.4.6. Ozel Sektor Diizeyi

Almanya’da 6zel sektor diizeyinde miiltecilerin isgiicii piyasasina entegrasyonuna
yonelik programlar, Ticaret, Sanayi ve Esnaf Odalar1 Birlikleri tarafindan diizenlemekte

olup uygulamadaki biitiin programlar asagida siralanmaktadir:

= Siginmacilar1 ve miiltecileri egitmek ve istihdam etmek isteyen firmalara

danismanlik vermek;
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= isverenler ve millteciler arasinda irtibat kurmak;
= Beceri ve ihtiyag¢ analizlerine yardime1 olmak;

=  Siginmacilar ve miilteciler i¢in pratik is egitimleri (is basinda egitim) ve staj

programlari olugturmak;

» Isgiicii piyasasinin diger aktorleriyle projeler gelistirmek ve istihdami artirmaya

yonelik bolgesel karar mekanizmalari igerisinde yer almak;
= Ciraklik egitimi alacak siginmacilara ve miiltecilere bireysel danismanlik vermek;

= Bazi durumlarda da mesleki dil kurslar1 agmaktir.
4.5. ISVEC

Kiiresel diizeyde yiikselen go¢ ve miilteci hareketlerinden Isvec de etkilenmis ve
basta Suriyeliler olmak lizere siginma talebiyle lilkeye yonelen gd¢gmen sayist 2011°den
bu yana ciddi artig gostermistir. 2015 yilinda siginma talebinde bulunanlarin %31,5’1
Suriye, %22,5’1 Afganistan ve %12,8’1 Irak menseli olup, %70,4’li erkeklerden
olugmaktadir. Siginma basvurularinin artmasina paralel olarak uluslararasi koruma hakki
tanima oranlar1 da dogal olarak artis gostermekte olup yine 2015 yili verilerine gore

siginma talebinde bulunanlarin %77’sinin bagvurusu kabul edilmistir.

Isveg’te siginma bagsvurusu kabul edilen ve uluslararas: koruma statiisii tanmanlar
ile alt1 y1l icerisinde aile birlesimi yoluyla iilkeye gelen esler i¢in bir giris programi

uygulanmaktadir.
4.5.1. isgiicii Piyasasina Erisim Konusunda Yasal Cerceve
45.11. Sigmmacilar

Isve¢’te cogu sigmmaciya calisma hakki taninmamaktadir; ancak uygulamada
elinde kimligini dogrulayan bir belge bulundugu ve yasal cercevede diger kosullari
karsiladigr takdirde calisma izni alma zorunlulugundan muaf tutulabilmektedirler.
Bununla birlikte, bir si§inmacinin basvurusu reddedildiginde, sinir dist edilme veya
iilkeye giris yasagi hiikkmii yiiriirliige girdigi takdirde, bagvuru sahibi belirli kosullar

karsilamak kosuluyla ¢alisma iznine basvurabilmektedir. Ornegin, s6z konusu hiikiim
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verildikten sonra 14 giin igerisinde ¢alisma iznine bagvurmasi, siginma siirecinin devam
ettigi siire zarfinda calisma izni muafiyet belgesine sahip olmasi, ¢alisma iznine
basvurdugu tarihten dnce en az dort aydir ayni yerde calisiyor ve sonraki 12 ay boyunca
da isverenin kisiyi istihdam edecegine dair garanti vermesi gibi kosullarla siginma
basvurusu reddedilen bir kisi ¢alisma izni alarak gogmen is¢ilerin tabi oldugu kurallara
tabi olabilmektedir. Ancak, Isve¢ Gé¢ Kurulu verilerine gore, kayith olarak calisan
sigimmaci ve bagvurusu reddedilip calisma iznine basvuran siginmaci sayilar1 ¢ok

diisiiktiir.

45.1.2. Uluslararas1 Koruma Statii Sahipleri

Isve¢’te uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerin neredeyse hepsine kalict
oturma izni verilmekte ve bir refah devleti olan Isve¢’in sundugu biitiin hizmetlere erisim
saglayabilmektedirler. Isgiicii piyasasina erisim anlaminda bir miilteciyle, AB ve ii¢iincii
iilke vatandaslar1 arasinda higbir fark yoktur ve bir miilteciyle bir Isve¢ vatandasi arasinda
ise sadece hukuki anlamda baz1 ufak farklar bulunmaktadir. Ornegin, bircok iilkede
oldugu gibi, polislik, askerlik gibi mesleklerden muaf tutulmakta olup gesitli

diizenlemelere tabi meslek alanlarinda ise farkli engellerle karsilasabilmektedirler.

4.5.2. Politika yaklasim

Isveg’in entegrasyon politikasi, kisilerin etnik ve kiiltiirel kimliklerinden bagimsiz
olarak herkes icin esit haklar, yiikiimliiliikler ve firsatlar temelinde olusturulmaktadir. Bu
yaklasim  dogrultusunda, = go¢menler  ¢esitli  entegrasyon  programlariyla
desteklenmektedirler. Ulkeye gelen gdg¢menlere, iicretsiz Isvecge dil kursu ve isgiicii
piyasasina erisim hakki taninmakta olup miiltecilere 24 ay siiresince girig programi gibi
ozel hizmetler sunulmaktadir. Isve¢ gdgmen politikasmin temel hedefi iilkeye gelen

kisilerin bir an dnce egitime veyahut istihdama alinmasi olarak tanimlanabilir.

Ancak, her ne kadar Isveg’te miiltecilere, isgiicli piyasasina entegrasyonlarmna
yonelik ¢ok kapsamli ve iddiali programlar sunulsa da, genel basarinin daha cok
ekonomik biliylime ve yerel ve bolgesel isgiicii piyasalarinin etkinligi gibi makro-
ekonomik faktorlerden etkilendigi de goz oniinde bulundurulmasi gereken bir husus

olarak degerlendirilmektedir.
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4.5.3. Miiltecilerin Isgiicii Piyasasina Entegrasyonlarina Yonelik Destek

Programlan
453.1. Giris Programi

Isveg’te daha once belediyelerin sorumlulugunda olan giris programi, isgiicii
piyasasmna entegrasyona odaklanilmasi amaciyla, 2010 yilinda Isve¢ Kamu Istihdam
Kurumuna devredilmistir. Hedef Kitlesi, miilteciler ve miiltecilerin ilk ikamet tarihinden
itibaren alt1 y1l icerisinde Isvec’e gelen aile fertleri olan program, temel olarak dil egitimi,
sosyal oryantasyon ve isglicii piyasasina yonelik faaliyetleri igermektedir. Maksimum
uygulama siiresi 24 ay olan programa katilim zorunlu olmamakla beraber, katilim

saglanmamas1 durumunda kisi diger ekonomik yardimlardan da faydalanamamaktadir.

Program kapsaminda, isgiicii piyasasina entegrasyon siirecini hizlandirmak i¢in
iki yeni ara¢ gelistirilmistir. Bunlardan ilki, programa aktif bir sekilde katilim saglayan
ve ayn1 zamanda calisanlara, hanedeki diger kisilerin gelirine bakilmaksizin, sosyal
yardim kapsaminda verilen miktardan biraz daha fazla maddi destek saglanmasidir. Diger
aile bireylerinin gelirlerinin dikkate alinmamasinin sebebi, hanede ¢alismayan kisilerin
de tesvik edilmek istenmesi olarak ifade edilmektedir. Ikinci yeni arag ise, giris rehberi
uygulamasidir. Giris rehberleri, katilimci tarafindan 6zel ve kar amaci gilitmeyen
kuruluglardan secilmektedir ve rehberler katilimcinin i1 bulmasmma yardimci
olmaktadirlar. Kamu istihdam kurumu, program bittikten 90 giin sonra programin
sonuglarmi dlgmektedir. Ornegin, 2013 ve 2014 yillarinda programdan 5.872 ve 6.736
kisi faydalanmis ve programin bitisinden 90 giin sonra kadinlarin ve erkeklerin neredeyse
yarist halen bir isgiicii piyasasi programinda kayitli olarak gézlemlenmekteyken, 2013
yilinda kadinlarin %12’si ve erkeklerin %24°#; 2014 yilinda ise kadinlarin %11°1 ve

erkeklerin %281 istihdam edilmislerdir.

Isve¢ Ulusal Denetim Ofisi’nin denetimleri sonucunda, sdz konusu giris
programinin uzun vadede basarili sonuglar ortaya koymadigi gozlemlenmistir. Bunun
nedenleri arasinda, miiltecilerin yerlestirildigi belediyelerde kisilerin becerilerine uygun
is imkanlarinin bulunmamas, katilimeilara sunulacak hizmetler i¢in hizmet alim1 yapilan
firmalarin denetimi i¢in ciddi zaman ve kaynak ayrilmasi gerekliligi ve giris rehberi

uygulamasimin devlet kaynaklarin1 etkinsiz ve verimsiz bir sekilde kullanmasi olarak
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siralanmaktadir. Programin, kisa vadedeki basarisi ise istihdam kurumunun belediyelere
gore miiltecilerle daha hizli iletisim kurmasi ve onlara daha hizli hizmet sunmasi olarak
ifade edilmektedir. Ancak, yine de yukaridaki oranlar g6z oniine bulunduruldugunda

istihdama geg¢is sinirli oranlarda seyretmektedir.
453.2. Isvecce Dil Egitimi

Isve¢’te AB vatandaslar1 dahil biitiin yetiskin gd¢menlerin iicretsiz Isvecce dil
kursuna katilma hakki bulunmaktadir. Ancak, yapilan degerlendirmelere gore kurslari
tamamlamadan birakmak oldukg¢a yaygindir ve isgilicii piyasasi sonuglar1 agisindan
bakildiginda kursu tamamladiktan bir yil sonra is bulanlarin oram1 Isve¢ Kamu Y6netimi
Kurumu’nun yayimladigr 2009 tarihli rapora gore %36’dir. Bir diger arastirmaya gore
ise, dil kursuna katilim saglayanlarin istthdam oranlart ve kazanglar1 katilim

saglamayanlara gore ilk basta daha diisiik olsa da daha sonra esitlenmektedir.

45.3.3. Daha Onceden Edinilmis Diplomalarin, Yeterliliklerin ve Becerilerin

Dogrulanmast

Daha onceden edinilmis diplomalarin, yeterliliklerin ve becerilerin
dogrulanmasindan Isve¢ Yiiksek Mesleki Egitim Kurumu sorumludur ve yabanci
niteliklerin ve yeterliliklerin degerlendirilmesi ile is deneyimiyle kazanilmis becerilerin
dogrulanmas1 olarak iki sekilde gerceklestirilmektedir. Ozel olarak diizenlenmis
meslekler i¢in ise ilgili kurumlara bagvurmak gerekmektedir. Dogrulama siirecinin isgiicii
piyasasina entegrasyon konusunda etkisi lizerine son zamanlarda yapilan arastirmalar
bulunmamakla birlikte Isve¢ Yiiksek Ogretim Kurumu’nun yiiriittiigii bir arastirmaya
(2012) gore, bu uygulamadan faydalananlarin ¢ogunlugu kariyerlerini ¢izme konusunda

dogrulamanin kendilerine yardimei oldugunu ifade etmislerdir.
4.5.3.4. Devlet Destekli Istihdam

Isveg’te ikamet izni olan herkesin isgiicii piyasas1 hizmetlerine erisim hakki esittir
ve ikamet izni olan herkes Isve¢ Kamu Istihdam Kurumuna kaydolabilmektedir. Bu
kapsamda sunulan programlardan birisi de devlet destekli istihdamdir. Bu program

cergevesinde uzun siiredir igsiz olan bir kisiyi veya ii¢ yildan daha az siiredir iilkede
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ikamet eden bir miilteciyi istihdam (new-start-jobs) eden igsverene istihdam edilen kisinin
yasina gore licret destegi saglanmaktadir. 20-25 yas araliginda bir caligsan igin briit
maasinin %31°1; 26 yas ve iizeri ¢alisanlar i¢in ise briit maasin %63’ devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Miiltecilerin ilk ti¢ yilinda uygulanan ve zorunlu dil egitimiyle
desteklenen yar1 zamanli istihdam (step-in-jobs) i¢in ise maksimum iki y1l boyunca briit
ticretin %80’1 devlet tarafindan karsilanmaktadir. Daha cok diisiik vasif gerektiren
sektorlerde uygulanan bu programlar, isgiicii piyasasina ilk {i¢ yil igerisinde girmeye
olanak saglamakta ve ¢ogu zaman kisiler step-in-jobs’tan new-start jobs’a gegis yaparak

daha kalic1 is imkanlarina erisebilmektedir.
45.35. Egitim

Mesleki egitim alaninda koklii bir gegmise sahip olan Isveg’te yetiskinlere yonelik
mesleki ve teknik egitim, yliksek mesleki egitim, destekleyici egitimler, staj programlari,
isgiicii piyasasi egitimleri ve isyerinde yeterlilik gelistirme gibi ¢esitli formlarda ticretsiz

egitimler sunulmaktadir.
4.6. HOLLANDA
4.6.1. Son Zamanlarda Ulkeye Gelen Miiltecilerin Profili

1980’lerin ortalarindan bu yana Hollanda, c¢atisma bolgelerinden gelen
siginmacilarin tercih ettigi bir tilke olmustur. 2000’lerde siginmacilara yonelik daha siki
politikalar uygulanmaya baslasa da Ortadogu’da yiikselen catisma ortamiyla birlikte
2014’te tilkeye gelen siginmacilarin sayisinda ciddi bir artis yasanmigtir. 2015 Hollanda
Goc¢ ve Vatandaslik Dairesi’nin verilerine gore, Hollanda’daki sigimmacilarin %43’{inii
Suriyeliler, %17’sin1 Eritreliler, %7’sini Iraklilar, %6’sim1 Afganlar ve %7’sini de

cogunlugunu, Suriye’den gelen Filistinlilerin teskil ettigi vatansizlar olusturmaktadir.

Ocak 2016 verilerine gore, cinsiyet bazinda, karsilama merkezindeki
siginmacilarin ve miiltecilerin %69 unu erkekler olusturmaktadir. Yas bazinda ise en
bliylik grup, toplam si§inmaci ve miilteci niifusunun %38’ine tekabiil eden 18-29 yas

araligindaki kimselerdir. Yine, karsilama merkezindekilerin %26’sin1 ¢ocuklar
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olusturmakta olup son zamanlarda gelen siginmacilarin nitelik seviyeleri ve istthdam

deneyimlerine iligskin pek fazla bilgi bulunmamaktadir.

4.6.2. Isgiicii Piyasasina Erisim Konusunda Yasal Cerceve

Hollanda’da sigimma silirecinde siginmacilarin ilk alti aylik siire zarfinda
calismalarina izin verilmemektedir. Ancak, siginma siirecinin alti aydan daha uzun
siirmesi durumunda, siginmacilar ¢alisma izni i¢in bagvurabilmektedirler. Bagvuru
sonucunda c¢alisma izni verildigi takdirde, sigimmacilara bir y1l igerisinde sadece 24 hafta
calisma hakki taninmaktadir. Filmlerde performans sergileyen bir oyuncu, bir miizisyen
veyahut teknik asistan olarak g¢alisan bir sigmmacinin ise bir yil igerisinde 14 hafta
calismasina izin verilmektedir. Hollanda’da uygulanan isgiicli piyasasi kontroliine gore,
bir agik is pozisyonu i¢in uygun bir Hollanda veya AB vatandasi olmadig takdirde
tictincii lilke mensuplarina calisma izni verilmektedir; ancak siginmacilar bu uygulamaya
tabi degillerdir. Oturma izni verilen siginmacilara ise, ki bu oturma izni maksimum 5
yilligina verilmektedir, kosulsuz ve herhangi bir kisitlama getirilmeksizin ¢alisma hakki
taninmaktadir. 1 Nisan 2014’ten bu yana, oturma izni alan siginmacilarin ayrica ¢aligma
iznine bagvurmasi gerekmemekte olup bu kisilere, ikamet ve ¢aligma iznini gosterir tek

bir belge verilmektedir.

4.6.2.1. Kentsel Entegrasyon Kosullarinin Bir Par¢as1 Olarak Isgiicii Piyasasina
Uyum ve Katilim Beyani

Hollanda’da AET iilkeleri, isvigre ve Tiirkiye vatandaslar1 disindaki 18 yas ve
Hollanda’da uygulanan emeklilik yas1®® arasinda bulunan iilkelerin vatandaslar1, Kentsel
Entegrasyon Kanunu kapsamindaki kentsel entegrasyon kosullarina tabidir. Bu durum,
ikamet izni alan miilteciler i¢in de ayn1 sekilde gegerlidir. Miilteciler, oturma izni aldiktan
sonraki ti¢ y1l icerisinde, kentsel entegrasyon sinavi denilen bir sinavi gegmek zorundadir.
Sinav, Felemenkge diline hakimiyeti test etmenin yani sira, Hollanda’ya 6zgii kurallar ve

degerler, is bulma siiregleri ve ¢ocuklar i¢in uygun olan okul tiirleri gibi pratik konulara

8 2017 itibariyle Hollanda’da emekli olabilmek icin kisilerin 65 yas ve 9 ay sartini yerine getirmesi
gerekmektedir. Ancak, bu sart 2018’de 66’ya, 2021°de 67’ye ve 2022’den sonra ise Hollanda’daki
ortalama yasam siiresine gore belirlenecektir.
http://www.iamexpat.nl/expat-page/official-issues/pensions, (17.06.2017).
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iliskin de miiltecinin bilgisini 6lgmektedir. 1 Ocak 2015 itibariyle, Hollanda isgiicii
piyasasina uyum konusu da bu sinavin zorunlu bir parcasi haline gelmistir. Buna ek
olarak, bir “katilim beyan1 siireci” (het participatieverklaringstraject) sunulmustur. Bu
stirecte, miiltecilerin yerine getirmesi gereken iki yasal kosul bulunmaktadir: katilim
beyanini baglayict olmak iizere imzalamak ve “Hollanda toplumunun temel degerleri”
hakkinda bir ¢alistaya katilmak. Bu beyan1 imzalamay1 reddedenlere ceza kesilebilmekte
ve bu kisiler, Hollanda vatandasligi veya siirekli oturma iznine hak kazanamamaktadirlar.
Katilim beyani temel hak ve yiikiimliiliikklerin yan1 sira Hollanda toplumunun temel

degerlerini de igermektedir.

4.6.2.2. Entegrasyon Siirecine liskin Bireysel Sorumluluk

Hollanda’da entegrasyon siirecine iliskin sorumluluk bireysellestirilmistir. 1 Ocak
2013 itibariyle, entegrasyon siireci bir kisinin kendi sorumlulugu olarak kabul edilmis ve
belediyelerin entegrasyon siirecini kolaylastirmaya yonelik yasal sorumluluklar
kaldirilmistir. Ancak miilteciler, entegrasyon siirecinde belediyenin sundugu bazi temel

destek hizmetlerinden yararlanabilen tek grup olarak kalmaya devam etmektedir.

4.6.2.3. Genel Istihdam Politikalarin1 Desteklemek

Gegmiste, Hollandali yetkililer, hedef grup politikalarinin yerine anaakim
politikalar1 destekleyerek isgiicii piyasasina entegrasyon konusunda, ¢alisma ¢agindaki
biitiin niifusa hitap eden genel istthdam politikalarma odaklanilmis ve miiltecilerin ve
gocmenlerin  karsilastiklar1 engellerin  asilmasina yonelik tamamlayict  hizmetler
sunulmamistir.  Ancak, 1 Ocak 2015 tarihli Katihm Kanunuyla birlikte, “isgiicii
piyasasina uzak” olan Kisilerin yeniden entegrasyonu desteklenmeye baslanmistir. Bu
kapsamda, ticret siibvansiyonlar1 veya ekstra maliyetlere yonelik destek gibi yontemlerle
isgiicline katilim arttirtlmaya caligilirken uzun vadede yardim bagimliliginin azaltilmasi
hedeflenmektedir. Ayrica, 1 Ocak 2016’da yiirtirliige giren Dil Kosulu Kanunuyla, sosyal
yardim alan miiltecilerin dil kurslarina katiliminin desteklemesi i¢in belediyelere daha

cok olanak sunulmaya baglanmistir.

4.6.3. Politika Yaklasimi
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Hollanda’da kisa silire Once, miiltecilerin entegrasyon siirecini ve katilimin
hizlandirmaya yonelik ¢aligmalarin yiiriitiilmesi amaciyla ¢esitli kurum ve kuruluslarin
yer aldig1 Miiltecilerin Calismas1 ve Entegrasyonu Gorev Giicii (TWIV) kurulmustur.
Gorev Giicti, kurumlar, isletmeler ve ilgili kuruluslar arasindaki bilgi aligverisinin ve
paylagiminin izlemesi, eslestirilmesi, entegrasyonu ve gelistirilmesine yonelik yatirimlar
gerceklestirmeyi amaglamaktadir. Ayrica, miiltecilere ve sigimmacilara yonelik politika
yaklagimlarinin yani sira, bu yaklagimlarin baslica miilteci entegrasyon tedbirleri

acisindan son zamanlarda nasil gelistiginin de degerlendirmelerini gergeklestirecektir.

4.6.2.4. Beceri ve ihtiya¢ Analizi

Hollanda Miilteci Kabul Merkez Miidiirliigii (COA), miiltecilere, oturma izni alir
almaz Hollanda toplumuna entegre olmalari konusunda yardimci olmaktadir. Birgok
tilkede oldugu gibi miilteciler, genellikle kendi iilkelerinde sahip olduklar1 niteliklere
veya dgrenimlerine iliskin resmi belgelerini yanlarinda getirememektedirler. COA, yerel
kabul merkezlerinde, (oturma izni olan) siginmacilara, daha 6nceki 6grenimlerinin ve
egitimlerinin miimkiin oldugunca ayrintili bir sekilde agiklandigi bir dosya hazirlamalari
konusunda yardimci olmaktadir. Ancak, siginmacilarin sahip olduklar1 bu niteliklerinin

taninmasi i¢in resmi belgelere ve/veya bir kabul siirecine gereksinim duyulmaktadir.

Ayrica, bireysel verilerin gizliligi ilkesi sebebiyle, siginmacilarin hazirladiklari bu
dosyalar, belediyeler ve ilgili diger yetkililerin erisimine otomatik olarak
sunulmamaktadir. Bu da durum, sigmmma siireclerinin, siginmacilarin yogun akini
nedeniyle uzamasi ve sigimmacilarin kabul merkezleri arasinda siirekli yer degistirmesi
nedeniyle bilgilerin kaybolmasmna ya da tam olarak kaydedilememesine neden
olmaktadir. Bununla birlikte, miiltecilerin konutlara yerlestirilmeleri esnasinda bireysel

beceriler ve ihtiyaglar g6z oniinde bulundurulmamaktadir.

4.6.2.5. Beceri Gelistirme

Burada temel amag, dil 6grenme ve Hollanda toplumu hakkinda kurslar
vasitasiyla entegrasyon silirecinin en kisa siirede baslatilmasidir. Siginmacilar uygun
olduklar1 takdirde bir kabul merkezinde kaldiklar siire icerisinde goniillii olarak bir

kentsel entegrasyon kursuna baslayabilmektedirler. Miilteciler ikamet izni alir alir almaz
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ve bir belediyeye tasinir tasinmaz, kentsel entegrasyon sinavini ge¢mek igin katilim
slirecine ve entegrasyon kurslarina baglayabilmektedirler. Miilteciler en fazla 10000 avro
olmak iizere, entegrasyon ve dil kurslar1 i¢in performansa bagh sarth kredi
alabilmektedirler. Ug yil icerisinde kentsel entegrasyon sinavimi gegctikleri takdirde,
verilmis olan kredi hibeye donistiiriilmektedir. Miiltecinin, kentsel entegrasyon siavini
gecememesi durumunda ise s6z konusu krediyi geri odemesi gerekmektedir ve

vatandaslik icin de yetersiz goriilmektedir.

Ayrica, 30 yas altindaki miilteciler egitim alabilmek igin egitimle alakali hibelere
basvurulabilmekte; 30 yas iizerindekiler ise ikamet ettikleri belediyelerin uygulamalarina
tabidirler. Oregin, Amsterdam, Utrecht ve Heerlen belediyeleri, miiltecilerin sosyal

yardimlarini devam ettirirken ayn1 zamanda egitim imkanlar1 da sunmaktadir.
4.6.2.6. Niteliklerin ve Becerilerin Taninmas1

Yeterlik degerlendirmesi konusunda, Hollanda’da sadece resmi belgelere dayali
bir sekilde daha dnceden edinilmis niteliklerin ve becerilerin taninmasindan gégmenlerin
ve miiltecilerin egitim diizeylerini gosteren tamamlayict siireclere dogru bir gecis
yasanmistir. Bu degisiklik, 6zellikle miilteciler i¢in ¢ok faydali olmustur; ¢iinkii ¢ok
saylda miiltecinin daha 6nce almis olduklart egitimlerine dair resmi belgeleri (6rn.
diplomalar) bulunmamakta olup konuyla alakali kendi tilkelerindeki yetkililerle iletisime

gecememektedir veya tilkelerine gitmeleri glivenli degildir.

Bu yeterlilik degerlendirmesinden, yiiksek 6grenimden sorumlu olan EP-Nuffic,
ile mesleki egitimden sorumlu olan SBB olmak iki kurulus sorumludur. 2012’de Hollanda
Icisleri ve Kraliyet Iliskileri Bakanlig1 ve daha sonra Sosyal Isler ve Istihdam Bakanligi,
miiltecilerin niteliklerine iliskin resmi belge gerekmeksizin sadece miiltecilerin verdigi
bilgilere dayanan yeterlilik degerlendirmesi i¢in tamamlayic1 bir siire¢ gelistirmek
amactyla EP-Nuffic ve SBB tarafindan uygulanan bir pilot proje baslatmistir. Bu projenin
sonucunda, yabancilarin yeterliliklerine dair resmi bir “egitim diizeyi gostergesi”
(Indicatie Onderwijsniveau) ortaya c¢ikmistir. Dolayisiyla su anda Hollanda’da
niteliklerin ve becerilerin resmi olarak taninmasina iligskin resmi belgeye dayal yeterlilik
degerlendirmesi ve egitim diizeyi gostergesi olmak lizere iki se¢enek bulunmaktadir.

“Yeterlilik gorigsmeleri” de yeterlilik degerlendirme siirecinin bir pargasi olabilmektedir
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ve bu siirecler i¢in bagvuru yapmak, Hollanda isgiicii piyasasina girisin bir parcasi olarak

kentsel entegrasyon kurslarina dahil edilmistir.

Hollanda’ya halihazirda gelen miilteci sayisinin yiiksek olmasi nedeniyle ayrica
bir yeterlilik degerlendirme masasi olusturulmus; Arapga bilen ve Ortadogu’daki egitim
sistemleri konusunda uzman kisiler gorevlendirilmistir. Ancak, su ana kadar resmi egitim
diizeyi gostergelerine yonelik basvurular beklenenden daha diisiik seviyede gerceklestigi

ifade edilmektedir.

4.6.4. Miiltecilerin Isgiicii Piyasasina Entegrasyonlarina Yénelik Destek

Programlan

Hollanda’da miiltecilerin iggiicii piyasasina katilimini zorlastiran bazi temel

unsurlar bulunmaktadir. Bu unsurlar su sekilde siralanmaktadir:

= Sigmma ve aile birlesimi gibi prosediirler ile kisilerin ikamet edecekleri
belediyelere yerlestirilme siireglerinin uzun siirmesinden kaynakli bir sekilde

kisilerin uzun donem faaliyet gosterememesi;
=  Mesleki egitime ve yiiksekogrenime erisim oniindeki engeller;

» Istihdam edilebilirlige yonelik aktivasyon faaliyetlerini dil egitimiyle birlestiren

programlarin eksikligi;

* Arz ve talebi eslestirmeye yonelik bilgi paylasiminin yetersiz ve/veya eksik

olmasi.

4.6.2.7. Beceri ve ihtiyag Analizi

Daha once de ifade edildigi iizere, miiltecilerin yasadiklar1 travmalar ve diger
kisisel kosullarin yani sira saglik sorunlar1 gibi hususlar nedeniyle islerle ve ileri seviye
egitimle dogrudan eslestirilemeyecegini goz dniinde bulundurmak énem arz etmektedir.
Bu Kkisilerin isgiicli piyasasina katilimini arttirmak i¢in farkli uygulamalara ihtiyaglari
bulunmaktadir. Hollanda’ya son zamanlarda gelen miiltecilerin sadece kii¢iik bir kisminin
kisa vadede Hollanda isgiici piyasasina girebilmek igin gerekli olan niteliklere, is

deneyimine ve dil becerilerine sahip olduklar: diisiiniilmektedir. Istihdam edilebilirlige
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yonelik degerlendirme siirecinin vakit kaybini 6nlemek icin kisa silirede yapilmasi

gerekmektedir.

Belediyeler ve diger yetkili kurumlar, miiltecilere ait bilgilerin belediyelere
aktarilmas1 ve miiltecilerin bir belediyeye yerlestirilmeden ©nce becerilerinin ve
ihtiyaglarinin  degerlendirilmesi konularinda 1iyilestirmeler yapilmasi gerektigini
disiinmektedirler. Su anda, bazi bakanliklar ve Miilteci Kabul Merkez Miidiirligi,
miiltecilerin ilk kabulii esnasinda yapilan degerlendirmelere kisilerin yeterliliklerini,
diplomalarini, is deneyimlerini ve dil becerilerini de dahil edebilecek bir sistem iizerine
arastirmalarda bulunmaktadirlar. Boylece, miiltecilere ait mevcut bilgileri, belediyeler ve
potansiyel isverenlerin ihtiyaglariyla daha uyumlu hale getirmeyi ve bunun sonucunda,
isgiicii piyasasina ve ileri seviye egitime erisimi tesvik etmeyi amaglamaktadirlar. Bu
baglamda Amsterdam’da ortaya c¢ikan ¢oziim Onerilerinden birisi, is eslestirmesini
kolaylastirmak amaciyla miiltecilerin kendi becerileri hakkinda bilgilerini

yiikleyebilecekleri uygulama (aplikasyon) gelistirmektir.

4.6.2.8. Beceri Gelistirme

Hollanda hiikiimeti, miiltecilerin, bir kabul merkezinde ikamet ederken, miimkiin
olan en kisa siire icerisinde dil kurslarina baslamasi1 gerektigi konusundaki goriistinii
aciklamistir. Bu ikamet merkezlerinin pek c¢ogunda sunulan kurslar, genellikle
goniillillerin  destegiyle a¢ilmaktadir. Ancak, bir¢ok gecici barinma tesislerinde
(noodopvang) bu hizmetler sunulamamakta ve miiltecilerin ¢ok sik yer degistirmesi bu

kurslara anlamli bir katilim1 engellemektedir.

Buna karsin, miilteciler, bir belediyeye yerlestirilir yerlestirilmez, ayn1 zamanda
kredi imkanlarindan da faydalanabilecekleri entegrasyon kurslarina
baglayabilmektedirler. Dil ve entegrasyon kurslarina iligkin politika yaklagiminin baglica
zaylf yanlarindan birisi, bu kurslarin oncelikli olarak miiltecinin kendi sorumlulugu
olarak goriilmesi olarak ifade edilirken bunun sonucunda, belediyelerin, miiltecileri, dil
egitimi ile istihdami ve igbas1 egitimini birlestiren ikili programlara yonlendirmesine ve
tesvik etmesine yonelik olanaklarini azaltmaktadir. Buna karsin, s6z konusu yaklagim,
sigimmacilarin  kurumlarin yardimma “bagimli” kalmadan kendi sorumluluklarimi

ustlenmesi konusunda 6nemli bulunmaktadir.
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Bu yaklasimin tesinde, belediyeler genel olarak entegrasyon destegi i¢in aldiklart
fonlar1 yetersiz bulmaktadirlar. Belediyelere gelen miiltecilerin biiyiikk ¢ogunlugunun,
travma, psikolojik rahatsizliklar ve yetersiz dil becerileri gibi nedenlerden dolay1 daha
fazla ilgiye ihtiya¢ duyduklari belirtilmekte olup bu kisilerin kisa vadede istihdam
edilemeyecegi ifade edilmektedir. Hollanda Miilteci Konseyi (VWN), miiltecilerin kendi
kendilerine geginebilmeleri icin ortalama 1,5 yila ihtiya¢ duydugunu ongormektedir.
Belediyelerin ¢ogunda VWN, uygulamali ve idari destek sunarak ve topluma katilimi
tesvik ederek miiltecilere yonelik entegrasyon destegi sunmaktadir. Bununla birlikte,
uygulamada sunulan destek ve hizmetler belediyeler arasinda ciddi farkliliklar

sergilemektedir.

Miilteciler i¢in iyi bir baglangici ve genel aktivasyonu desteklemeye yonelik
tesviklerin yani sira, bazi girisimler de mesleki egitim ve yiiksek6grenime erisimi
artirmay1 amaglamaktadir. UAF (Miilteci Ogrenciler Vakfi) egitim seviyesi yiiksek
ogrencileri, dil egitimleri, gecis programlari, eslestirme sistemi, is destegi ve gerektiginde
finansal yardim ile desteklemektedir. UAF, yiiksek vasifli miiltecilerin orgiin egitime
katiliminin ve is bulmasinin desteklenmesinde 6zel bir role sahiptir. UAF, miiltecilerin
mesleki liseye ve yiiksekogrenime devam etmesini saglama amacini tasiyan, kismen
bagislardan olusmakta olan Onemli bir biitgeye ve genis aglara sahip olan iyi

yapilandirilmis bir kurulustur.

4.6.2.9. Is Araciligi

Uygulayicilarin anlatimlarina goére, is araciligit konusunda genel olarak iki
yaklagim bulunmaktadir. Bunlardan ilki, sigmmma siireci tamamlanmadan &nce iyi
derecede ingilizce bilen, yiiksek vasifli ve istihdam edilebilirligi yiiksek miiltecileri erken
bir asamada tespit etmektir. Bu siginmacilar igin niteliklerin taninmasi siireci
hizlandirilmakta ve isverenler, miiltecilerin mevcut agik islere uygun niteliklere sahip
olmasi durumunda onlar ise almaya istekli olmaktadirlar. Ancak, bu grup, sigimmacilar
ve miiltecilerin ¢ok kii¢iik bir boliimiinii olusturmaktadir. Halihazirda, ilgili niteliklere
sahip ve Ingilizceyi (ve/veya Felemenkceyi) iyi bilen miiltecilere yonelik hizli is
eslestirmesi konusuna gosterilen ilgi artmistir. Siginmacilar igin i eslestirmesi ve
taramas1 konusunda bazi pilot projeler yiiriitilmektedir. Bu projeler, cogunlukla

belediyeler, Hollanda Miilteci Konseyi, Miilteci Kabul Merkez Midiirligii (COA),
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Hollanda isci Sigortalar1 Kurumu (UWV), istihdam ajanslar1 ve dzel sirketler gibi ilgili
taraflarin ortak girisimleriyle gerceklestirilmektedir. Daha az transfer edilebilir niteliklere
sahip olan ancak orijinal becerilerini transfer edilebilir hale getirebilecek 6grenme
becerilerine ve istege sahip olan siginmacilar da, isgiicii piyasasina katilimlar1 gecikecek
olsa da bu gruba dahil edilebilmektedirler. UAF, s6z konusu miilteci gruplari arasindaki

farkliliklar1 kapatmakta 6nemli bir rol oynamaktadir.

Buna karsin, ¢ogu sigimaci ve miilteci diisiik vasifli oldugundan dolay1 kolayca
istthdam edilememekte olup bu kisilerin oncelikle Felemenkge 6grenmesi ve zaman
kaybina yol acan entegrasyon siirecini tamamlamast gerekmektedir. Siginmacilarin
yogun bir programa tabi oldugu bu yaklasim ise Hollanda’da is aracilig1 konusundaki
ikinci yaklasim olarak ifade edilmektedir. Diisiik vasifli ve vasifsiz gd¢menler, kentsel
entegrasyon programini tamamlamakta daha fazla zorluk yasamaktadirlar. Diisiik vasifl
bir siginmacinin bir de saglik problemleri bulunmaktaysa isgiicii piyasasina katilim
ihtimali diismekte ve sosyal yardim sistemine bagimli olma ihtimali daha da artmaktadir.
Bu grup kapsaminda, siginmacilarin kendilerine sunulan tesviklerin, siginmacilart ise
almalar1 igin igverenlere sunulan tesviklerden muhtemelen daha etkili oldugu ifade

edilmektedir.

Hollanda, daha oOnceki deneyimlerinden yola c¢ikarak miiltecilerin isgiicii
piyasasina gecis siiresini kisaltmaya ve isglicii piyasasmna uzakligi azaltmaya
calismaktadir. Istihdam ve sosyal yardim kurumlari, isveren orgiitleri, belediyeler,
bakanliklar vb. kurumlar, saglikli koordinasyon ve erken miidahaleler vasitasiyla zaman
kaybina yol acan ve cesaret kirici engelleri ortadan kaldirarak miiltecilerin isgiici

piyasasinda kendilerine uygun bir yer elde etmelerine olanak saglamaktadirlar.

Bazi belediyeler ve isverenler, miilteciler i¢in is araciligini giiclendirme ve diger
yetkililerle ortakliklar kurma konusunda ileriye doniik bir yaklasimi benimsemiglerdir.
Ozellikle, isgiicii eksikligi yasanan sektdrlerde, isverenler ve meslek kuruluslariin 6zel
girisimleriyle, belirli becerilere sahip miiltecilere ¢iraklik programlari, isbasi egitim
programlar1 ve istihdam olanaklar1 saglanmaktadir. Ancak, bu tiirdeki girisimlerin
cogunlugu kiiciik 6lgeklidir ve sadece belirli becerileri veya meslekleri hedeflemekte ve

talebe dayanmaktadir. Bu girisimlere Ornek olarak Eindhoven, Amsterdam ve

83



Stadskanaal/Musselkanaal Belediyelerindeki uygulamalar  asagida  kisaca

Ozetlenmektedir:

Eindhoven Belediyesi, Miilteci Kabul Merkezi Miudirligi (COA), Hollanda
Miilteci Konseyi (VWN) ve Hollanda Isc¢i Sigortalar1 Kurumu (UWV) ile
siginmacilarin miilteci statiisiinii alir almaz ige yerlestirilebilmeleri i¢in gerekli
bilgileri derlemek amaciyla ortak bir girisimde bulunmustur. Bu kapsamda,
miltecilerin profilleri incelenerek mevcut agik isler i¢in uygun adaylar

taranmaktadir.

Amsterdam’da, belediye sinirlart igerisinde ikamet eden miilteciler ile
Amsterdam’da ikamet etmek i¢in bekleyen ancak halen bir kabul merkezinde
ikamet eden miiltecileri, agik isler i¢cin uygun adaylar1 bulmakta zorluk ¢eken
potansiyel isverenlerle eslestirmek amaciyla bazi pilot projeler baslatilmistir. Her
bir aday i¢in, kisinin mevcut agik is i¢in hangi niteliklere sahip olmasi gerektigi

konusunda bir degerlendirme yapilmaktadir.

Hollanda’nin kuzeyinde kiiciik bir belediye olan Stadskanaal/Musselkanaal’da
tesis hizmetleri sunan bir sirket (HECTAS) ile Miilteci Kabul Merkezi Miidiirligii
(COA) temizlik islerine yonelik bir is 6grenme programi baslatmistir. COA,
belediyenin kabul merkezlerinde yasayan siginmacilarin temizlik konulu mesleki
egitimlere katilabilmesi i¢in finansman ve destek saglamaktadir. Bu programin
sonucunda, kisiler miilteci statiisii kazanir kazanmaz HECTAS onlara istihdam

imkani saglayacaktir.

Bu girisimlerin en giiclii taraflarindan birisi, kabul merkezlerinde yasayan

miiltecilerin hedeflenmesi ve bunun sonucunda ekonomik olarak faal olunmayan

siireninin kisaltilmasi olarak ifade edilmektedir. ikincisi ise, bu girisimlerin isgiicii

piyasasindaki arz ve talebi eslestirmeye yonelik olmasidir. Buna karsin, s6z konusu

girisimlerin sadece belirli becerilere sahip kii¢iik gruplarin hedeflemesi ve bu durumun,

isgiicii piyasasina daha uzak miilteci niifusunun biiytik bir kisminin karsilastig1 engellere

¢Ozlim sunmamasi bu tiir projelerin en zayif oldugu noktalar olarak gézlemlenmektedir.

4.6.2.10. Nitelikler ve Becerilerin Taninmasi
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“Egitim  Diizeyi  Gostergesi” pilot uygulamasi kapsaminda yapilan
degerlendirmeler, uygulamanin hem bireysel diizeyde hem de siire¢ler diizeyinde olumlu
sonuglar ortaya koydugunu belirtmektedir. Bireysel diizeyde, egitim diizeyinin resmi bir
gostergesinin  bulunmasinin, miiltecilere ve sigimmacilara bakis agis1 kazandirdigi,
entegrasyonu tesvik ettigi, ileri seviye egitim ve istihdam oniindeki engelleri azalttigi ve
0z-saygty1 arttirdigi ifade edilmektedir. Siirecler diizeyinde ise, uygulamanin ileri seviye
egitime iliskin kayit siirecini kolaylastirdigi belirtilmektedir. Ayrica kisinin egitim
durumuna iligkin gostergeler, isverenlere ve araci kuruluslara miilteci hakkinda iyi bir
genel goriinlim sunmakta ve buna bagh olarak is eslestirmesini kolaylastirmaktadir.
Ancak yine de s6z konusu uygulamanin gergekten Hollanda isgiicii piyasasina ve ileri
seviye egitime daha kolay erisim anlamina gelip gelmedigi heniiz dogrulanmamustir.
Ayrica, egitim statiisliniin her zaman net olmadig1 ve bu yiizden her zaman dikkate

alinmadig1 da deginilen 6nemli bir husustur.

4.6.2.11. Ekonomik Entegrasyona yonelik Tesvikler

Siginmacilarin iggiicli piyasasmna katilimina yonelik tesvikler, kisilerin beceri
diizeyleriyle yakindan ilgilidir. Hollanda’da siginma siirecinde gorev alan kisiler arasinda
siginmacilarin {igte birinin yliksek diizeyde egitimli olduguna dair bir inanis olmasina
ragmen bu ac¢iklamayla ilgili hicbir bilimsel veri bulunmadigr ifade edilmekte ve aslinda
cok sayida siginmacinin diisiik vasifli ve gorece az sayida sigimmacinin yiiksek vasifl
oldugu vurgulanmaktadir. Becerilen uluslararasi 6l¢ekte transfer edilebilirligine iliskin
bulgulara gore, yiiksek vasifli miiltecilerin ilk agsamada sahip olduklar1 becerilerini yeni
sistemde ¢ok kolay transfer edemediklerini ileri siirmektedir. Bu durumun, genellikle
mense ve ev sahibi lilkeler arasindaki sosyal, kiiltiirel ve ekonomik farkliliklardan
kaynaklandig1 ifade edilmektedir. Buna ek olarak, siginmacilarin ¢ogunlukla mense
iilkeye 0zgili ve uluslararasi Olgekte transfer edilemeyen becerilere sahip olmalar1 da

nedenler arasinda gosterilmektedir.

Bununla beraber, yiiksek vasifli miiltecilerim ilk asamadaki dezavantajli
durumlarim telafi edecek biiyiik bir potansiyele sahip olduklari belirtilmektedir. Ev sahibi
tilke sermayesine yatirim yapmanin firsat maliyeti bu miilteciler i¢in diisiik seviyededir;
bu nedenle yiiksek vasifli miiltecilerin iilkedeki hakim dili hizli sekilde 6grenmeye ve

kendi {ilkelerinde sahip olduklari niteliklerinin transfer edilebilirligini gelistirmeye
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yonelik ilave egitim almaya daha yatkin olduklart ileri siiriilmektedir. Bu sistem
(tamamlayic1) egitime yonelik kisisel yatirnmi tesvik etmektedir. Hollanda’da talep
yoniinde, Ozellikle teknik alanlarda yiiksek vasifli miiltecilere duyulan ihtiya¢ agikca
ifade edilmekte olup bazi sektorlerin yapisal olarak nitelikli isgiicli eksikligi yasadigi

vurgulanmaktadir.

Istihdam edilebilirlik hususunda karsilasilan zorluklarm, diisiik vasifli miilteciler
Ozellikle de disiik becerili kadinlar i¢in gorece daha fazla oldugu ve bu grubun dil
egitimine ve ilave egitim ve dgrenime yatirim yapmasinin firsat maliyetinin gérece daha
yiikksek oldugu belirtilmektedir. Sosyal yardim ve s6z konusu grubun potansiyel
kazanglar1 arasindaki fark ¢ok azdir ve isgiicii piyasasina katilima yonelik sunulan
finansal tesviklerin seviyesi diisiik iken katilimin sosyal ve duygusal maliyetleri,
uyumlastirma maliyetleri nedeniyle gorece yliksek olma egilimindedir. Ayn1 zamanda,
sosyal yardim alarak ¢alismamak, “karsiliksiz para” almaya alismayan siginmacilar i¢in
cazip bir segenek olabilmektedir. Ayrica, zorunlu kentsel entegrasyon sinavi, diisiik
vasifli miiltecilerin entegrasyon siirecini basariyla tamamlamasini ve is aramasini
zorlagtirmaktadir. Yerel otoriteler, belediyeler ve egitim kurumlari, siginmacilarin isgiicii

piyasasina katilim maliyetlerini azaltma konusunda destek sunmaktadirlar.
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BESINCi BOLUM

TURKIYE’DE MULTECILERIN iSGUCU PiYASASINA ENTEGRASYONU
SURECINDE KARSILASILAN ZORLUKLAR VE ALTERNATIF COZUM
ONERILERIi

Calismanin ilk boliimiinde yer alan ulusal mevzuat diizenlemeleriyle Tiirkiye’de
miiltecilerin ¢aligmalarina iliskin yasal bir gergeve ¢izilmis; miilteci ve ikincil koruma
statii sahipleri ¢alisma iznine tabi olmaksizin ¢alisma hakkina sahip olurken uluslararasi
koruma bagvuru sahibi, gecici koruma ve sarthi miilteci statii sahipleri i¢in ¢alisma izni
alma sart1 getirilerek isgiicli piyasasina erisimlerine imkan taninmistir. Ancak, her ne
kadar boyle bir yasal gerceve olusturulmus olsa da uygulamada isgiicli piyasasina
entegrasyon siirecini etkileyen farkli unsurlar bulunmaktadir. Bu unsurlar, yasal ve idari
zorluklar, kurumsal zorluklar, ekonomi ve isgiicii piyasasinin durumu, egitim ve
nitelikler, toplumsal yaklagim ile siginmacilarin ve miiltecilerin 6zel durumlariyla alakali
karsilasan zorluklar olarak alt1 ana baslik altinda siniflandirilmakta olup her baslik altinda

karsilasilan zorluklarin asilmasina yonelik cesitli dneriler getirilmektedir.

5.1. YASAL VE iDARi ZORLUKLAR

Daha once de ifade edildigi iizere, Tiirkiye’nin Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi’ni ve Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967
Protokolii’nii cografi c¢ekinceyle kabul ederek sadece Avrupa Konseyi iilkelerinden
gelenlere miilteci statiisii tanimast sonucunda uluslararast hukuk ¢ercevesinde miilteci
olma kosullarini tasiyan kisilere ulusal mevzuatta diizenlendigi sekliyle ikincil koruma,
sartli miilteci ve gecici koruma altinda farkl statiiler taninmaktadir. Statii farkliliklari,
caligma hayatinda haklar ve yiikiimliiliikler dogrultusunda farkli uygulamalara sebebiyet
verebilmektedir. Ornegin, miilteci ve ikincil koruma statii sahipleri galisma iznine tabi
olmaksizin ¢alisma hakkina sahip iken, uluslararasi koruma bagvuru sahibi, gegici

koruma ve sartli miilteci statii sahipleri i¢in ¢alisma izni alma sarti bulunmaktadir.

Isgiicii piyasasina erisim baglaminda, 2016°da vyiiriirliige giren ve hem gegici
koruma hem de uluslararasi koruma bagvuru ve statii sahiplerinin ¢alisma izinlerini

diizenleyen yonetmelikler, ozellikle gecici koruma statiisiindeki Suriyelilerin 2011
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yilindan bu yana Tiirkiye’de bulunduklar1 ve mevcut durumda yaklagik 2 milyon
Suriyelinin ¢aligma ¢aginda oldugu gz oniinde bulunduruldugunda olumlu fakat geg
atilmis bir adim olarak degerlendirilmektedir. Calisma izni yonetmeliginin heniiz
yiiriirliikte olmadigi 2015 yilinda yaymmlanan “Tiirk Is Diinyasinin Tiirkiye’deki
Suriyeliler Konusundaki Gériis, Beklenti ve Onerileri” isimli raporda 2,2 milyon
Suriyelinin en az 300.000’inin ¢alistig1 tahmin edilmekte ve bunun igerisinde ¢ocuk
iscilerin de bulundugu belirtilmektedir.®” Mart 2017 tarihli bir haberde ise 3,2 milyon
Suriyelinin 1 milyonunun kayitdis1 ¢alistig1 ifade edilmektedir.8® Miiltecilerin ¢alisma
izinlerine yonelik diizenlemelerin gecikmeli bir sekilde yiirlirliige girmesi, nitelikli
isgiicliniin kendi meslek alanlarinda calisabilmek ve daha iyi kosullarda yasayabilmek
icin Tirkiye’den ayrilarak Kanada, Amerika ve Avrupa iilkelerine gitmesine neden
olmustur. Tiirkiye’de kalan ve biiyiik bir ¢ogunlugu vasifsiz olan kisiler de denetimden
yoksun salt piyasa kosullarma itilerek igsverenlerin somiiriisiine acik bir yedek isgiicli
ordusu haline gelmistir. Mevcut durumda, miiltecilere, izne tabi bir sekilde ¢alisma hakki
taninmis olsa da, ¢alisma izni bagvurularinin igveren tarafindan gerceklestirilmesi bu
durumun kismen de olsa devam etmesine sebebiyet vermektedir. Bes yil boyunca,
piyasanin ¢ok altinda bir maliyetle kayitsiz ve diisiik iicretle istihdam edilen bu kisilerin
yonetmelikle birlikte hemen kayit altina alinmasi miimkiin goriinmemekte ve gerekli
calismalar ve denetimler gergeklestirilmedigi takdirde bu kotii calisma kosullarinin

devam edecegi degerlendirilmektedir.
5.2. KURUMSAL ZORLUKLAR

Kurumsal anlamda, Tiirkiye’de miiltecilerin kayitlar1 gibi idari isler ile
entegrasyonuna yonelik is ve islemlerin yiiriitiilmesinden sorumlu ama kurulus 2013
yilinda kurulan Gog Idaresi ve Genel Miidiirliigii olmakla birlikte pargali bir yapinin
hakim oldugu siirecin yonetiminde bir¢ok kurum, miiltecilere yonelik ayr1 ¢aligmalar

yiiriitmektedir. Miiltecilerin isgiicli piyasasina entegrasyonundan sorumlu kurumlar ise

8 Erdogan; a.g.e., 55.45-46.

8 Kirag, Sehriban; “800 bin Suriyeli daha is hayatina girecek”, Cumhuriyet, 05.03.2017 Pazar,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/ekonomi/691656/800 bin_Suriyeli _daha _is _hayatina girecek.htm
I, (15.06.2017).
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig ile birlikte uygulayict kurum olan Tiirkiye Is

Kurumu’dur.

Daha once de ifade edildigi tizere, Tirkiye’de bulunan Suriyeli niifusun uzunca
bir siire gecici “misafirler” olarak kabul gormesi sonucunda Suriyeli miiltecilere sunulan
hizmetler daha ¢ok insani yardim temelinde kisa vadeli faaliyetler olarak siirdiiriilmiis ve
entegrasyon konusu oncelikli bir konu olarak goériilmemistir. Ancak, siirenin uzamasi
sonucunda, durumun artik kalicilik tizerinden degerlendirilmesi gerektigi ve orta ve uzun
vadeli entegrasyon politikalarina ihtiya¢ duyuldugu anlayis1 hiikiimet diizeyinde de kabul
edilmistir. Bu baglamda, niifuslarinin yogunlugu sebebiyle dncelikli olarak Suriyelilerin
entegrasyonuna yonelik faaliyetleri yiiriitebilmek, ulusal ve uluslararast kurum ve
STK’larin yirittiigii faaliyetleri yonlendirmek ve izlemek ve ¢ok tarafli ve ikili
isbirlikleri olusturmak adina, Agustos 2015 yilinda Basgbakanlik nezdinde “Egitim”,
“Saglik”, “Ekonomi ve Isgiicii”, “Insani Yardim”, “Din Egitimi ve Dini Hizmetler” ve
“Sosyal Destek ve Uyum Calismalar1” bagliklar1 altinda alti adet calisma grubu

kurulmustur.

Suriyeli miiltecilerin iggilicli piyasasina entegrasyonu konusunda calismalar
yiiriitmesi ongoriilen Ekonomi ve Isgiicii Calisma Grubunun koordinatdrliigiinii Tiirkiye
Is Kurumu (ISKUR) iistlenmis ve Calisma Grubunun amaci “Tiirkiye’de Gegici Koruma
Statiisiinde Bulunan Suriyelilerin isgiicii haritalarinin ¢ikarilarak, isgiici piyasasi
ihtiyaglar ¢ercevesinde mesleki egitim konusundaki kapasitelerinin arttirilmasi” olarak
belirlenmistir. Calisma Grubu igerisinde, ¢ok genis bir yelpazede Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi (CSGB), Milli Egitim Bakanligi ve Kalkinma Bakanlig: gibi ilgili
biitiin kurum ve kuruluslarin, is¢i sendikalar1 ve igveren Orgiitlerinin, STK’larin ile
Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve BMMYK gibi uluslararasi kuruluslarin temsilcileri yer
almistir. Calisma Grubu, faaliyet gosterdigi stire zarfinda Suriyelilerin isgiicii piyasasina
entegrasyonuna yonelik bir eylem plan1 hazirlamistir. Ancak, daha sonra ana
koordinasyon Bagbakanlik’tan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’na gecmis;

calisma gruplarinin faaliyetleri de bdylece sona ermistir.

Mevcut durumda, AFAD biinyesinde, Avrupa Birligi Mali Yardim Fonunun
yonetilmesi ve izlenmesi baglaminda sektor bazli bir yapilanma bulunmaktadir ve

Suriyelilerin istthdami konusunda yine ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin yer aldigi
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“Sosyo-Ekonomik Sektér” adi altinda proje bazinda koordinasyon ¢aligmalar
yirilitilmektedir. Ancak, isgiicli piyasasina ulusal entegrasyon baglaminda yiiriitiilecek

faaliyetlerin ana sorumlular1 halen CSGB ve ISKUR’dur.

CSGB, ¢alisma izinlerine dair diizenlemelerle yasal gerceveyi cizerken ISKUR,
miiltecilerin iggiicli piyasasina erigimlerini kolaylastirict ve istihdam edilebilirliklerini
artirict  faaliyetleri  ylriitmektedir. Bu kapsamda gerceklestirdigi  mevzuat
diizenlemeleriyle miiltecilerin ¢aligma izni olmaksizin kuruma kayitlarinin ve aktif isgiicii

piyasasi programlarindan faydalanmalarinin 6niinii agmis bulunmaktadir.

Burada, kurumsal anlamda karsilasilan en biiyiik zorluklardan birisi, su an isgiicii
piyasasina entegrasyon anlaminda yiiriitiilen faaliyetlerin finansmani konusunda
yasanmaktadir. ISKUR, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari i¢in uyguladig1 aktif ve pasif
isglicli programlarini, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun
80. ve 82. maddelerinde belirtilen prime esas aylik briit kazanglar tizerinden %]1’ini
calisanlarin, %2’sini isverenin ve %]1’ini devletin 6dedigi primlerden olusan Issizlik
Sigortast Fonu'ndan karsilamaktadir. Su an i¢in sadece gecgici koruma statiisiindeki
Suriyelilere iligkin ¢aligma izni verilerine ulasilabilmekte olup 15 Mayis 2017 tarihli
CSGB verilerine gore, 2016 ve 2017 yillarinda ¢alisma izni alan gecici koruma
statiistindeki Suriyelilerin sayisi sirasiyla 13.928 ve 6.565 olarak kayitlara ge¢mistir.
Yani, Tiirkiye’de kabaca 30 milyon ¢alisanin prim 6dedigi Issizlik Sigortast Fonu’na
sadece kayith olarak caligmakta olan Suriyelilerin katkis1 olmakta ve mevcut rakamlara
gore bu katki, 0,0006 gibi ¢ok diisiik oranlara tekabiil etmektedir. Son alt1 y1l igerisinde
miiltecilere yonelik harcamalarin 25 milyar avroyu buldugu bir ortamda Issizlik Sigortasi
Fonu’nun da bu sekilde miiltecilerin kullanimina agilmasinin kamuoyunda olumsuz bir

tepki yaratabilecegi diisiiniilmektedir.

Su an bu alanda yiiriitiilen ¢aligmalar basta AB fonlar1 olmak iizere uluslararasi
fonlarla, proje bazinda gergeklestirilmektedir. Bu durum, ulusal 6lgekte uygulanmasi
gereken entegrasyon faaliyetlerinin Oncelikle pilot illerde veya bdlgelerde
uygulanmasina, daha sonra, faaliyetlerin basarili olmasi durumunda ulusal &lgekte
yayginlagtirilmasina imkan tanimaktadir. Ancak, genellikle bu ikinci asamanin
Tiirkiye’nin kendi 6z kaynaklariyla gerceklestirilmesi ongoriilmekte olup finansman

sorunu nedeniyle s6z konusu uygulamalarin siirdiiriilebilirligi riske edilmektedir.
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Bir diger 6nemli husus, birgok kurumda oldugu gibi, hem personel hem de fiziki
altyap1 baglamida ISKURun kurumsal kapasitesinin bdylesi uzun soluklu ve kapsamli
bir isgiicii piyasasina entegrasyon siirecini yonetmeye elverisli olmamasidir. ISKUR un
2016 Y1l Faaliyet Raporu’na gore, 2016 yil1 Aralik ay1 itibariyle merkezde 531 ve tagrada
7.303 olmak iizere toplam 7.834 memur ve s6zlesmeli personel istihdam edilmektedir. is
arayanlara, isverenlere ve ogrencilere dogrudan hizmet sunumu gerceklestiren Is ve
Meslek Danismanlarinin (IMD) sayis1 ise 3.535°dir.8° Yine ISKUR’un 2016 Yih
Istatistiklerine gore, 2016 yil1 Aralik ayi itibariyle, kuruma kayith kisi sayis1 4.465.327
iken IMD basina diisen danisan sayis1 1.263.%° Halihazirda, boylesi bir is yiikii altinda
bulunan IMD’lerin yaklasik 2 milyon civarinda ilave bir niifusa 6zellestirilmis hizmet
sunmast miimkiin goriinmemektedir. Ayrica, ¢ok cesitli travmalar atlatmis ve iginde
bulunduklar1 {ilkenin diline, kiiltiiriine vb. tamamen yabanci bir kitleye hizmet
sunulabilmesi igin personelin de konuyla ilgili egitimlerle desteklenmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda, hem personel sayisinin artirtlmasi hem de mevcut personelin
ozellestirilmis hizmet sunumu yapabilmesi i¢in beseri sermayenin artirilmasi 6nem arz

etmektedir.

Finansman sorununa ve siire¢ yonetiminin pargali yapisina bagl olarak ortaya
cikan bir diger husus, miiltecilere yonelik uygulanacak aktif iggiicii programlarinin,
isgiicli piyasasina giris i¢in en 6nemli arag olan dil egitimi gibi destekleyici programlarla
birlestirilememesidir. Kurumlar arasi koordinasyon eksikligi, siirecin sagliksiz ve
birbirinden kopuk bir sekilde ilerlemesine ve ayni zamanda miikerrer faaliyetler
sonucunda zaman ve kaynak israfina neden olmaktadir. Bu koordinasyonun
saglanabilmesi icin, makro diizeyde bir entegrasyon semasi olusturulmasi, farkli
entegrasyon siireclerinden sorumlu kurum ve kuruluslarin rollerinin netlestirilmesi
gerekmekte olup bu farkli siireglerin de birbirleriyle iliskisi kurulmalidir. Yani,
entegrasyon asamalar1 hem yatay hem de dikey bir sekilde birbirlerine baglanarak bir

entegrasyon modeli olusturulmalidir.

5.3. EKONOMI VE iSGUCU PIYASASININ DURUMU

8 Tiirkiye Is Kurumu; Yilhk Faaliyet Raporu, Ankara, 2016, s.62.
% Tiirkiye Is Kurumu; Yillik Istatistik Biiltenleri, Ankara, 2016.
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Daha once de ifade edildigi lizere, miiltecilerin calisma izinlerine yonelik
diizenlemelerin ¢ok ge¢ yiirlirliige girmesi, miiltecileri serbest piyasa kosullari i¢erisinde
istismara agik bir hale getirmis ve isverenler, is¢i maliyetlerini azaltmak igin yerel halka
kiyasla daha az licrete ¢alismaya razi olan miiltecileri giivencesiz bir sekilde istihdam
etmelerine neden olmustur. CSGB verilerine gore, yonetmeligin yiirtrliige girdigi
tarihten bu yana, gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerden sadece 19.863’{iniin ¢alisma
izni aldig1 goz oniinde bulunduruldugunda bu durumun halen gegerli oldugu gercegi

gozler Oniine serilmektedir.

Suriyeli miiltecilerin ezici ¢ogunlugunun diisiik vasifli ve diisiik egitimli oldugu
varsayimi temelinde, miilteciler ile ev sahibi toplum arasinda da vasif gerektirmeyen
diisiik gelirli isler bazinda biiyilik bir rekabet ortam1 olusmustur. Ekonomik biiyiimenin
yavaglamasi, yatirimlarin azalmasi ve issizligin ylikselmesi de bu rekabet ortaminin
olusmasinda 6nemli unsurlar olmuslardir. Islerinin ellerinden almmasi korkusunu
yasayan ev sahibi toplumla miilteciler arasinda yoksullarin rekabetine doniisen bu durum,
toplumsal gerginliklerin artmasina ve siirecin iyi yonetilememesi durumunda ciddi
catismalara da neden olabilmektedir. Diisiik iicretli, giivencesiz ve kayitdisi islerde
calisan miilteciler giderek daha da yoksullasarak daha kirilgan hale gelmekte ve bu durum
ev sahibi toplumla yasanan gerginlikler sonucunda miiltecilerin, topluma entegre olmasi

yerine toplumdan diglanarak otekilestirilmelerine neden olmaktadir.

Bu kapsamda, 6zellikle miiltecilerin yogun olarak yasadigi yerler basta olmak
tizere miilteciler ile ev sahibi toplum arasindaki dengenin korunabilmesi i¢in oncelikle,
isgiicli arz1 ve talebi dogrultusunda miilteciler, ev sahibi toplumun tercih etmedigi agik
islerin yogun oldugu bolgelere yonlendirilerek, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ile

koordinasyon haline yeniden yerlestirilmelerine dair bir program olusturulabilir.

Genel makroekonomik goriiniim ¢ercevesinde daha kalici ¢ozlimler sunabilmek
i¢in, basta miiltecilerin yogun olarak yasadigi Glineydogu Anadolu Bolgesi olmak iizere
tim Tiirkiye’de ulusal ve uluslararas1 yatirimlar1 tesvik edici gliven ortaminin
olusturularak yeni islerin yaratilmasi, hem ekonomik biiylimenin hizlanmasi hem de
miiltecilerin ve ev sahibi toplumun istthdamimin artirilmasi konusunda en Onemli

tedbirlerin basinda gelmektedir. Bu dogrultuda, hem bolgesel hem de ulusal diizeyde
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girisimcilik  faaliyetlerinde bulunmak isteyen miiltecilerin hibe ve kredilerle

desteklenmesi onemli bir adim olacaktir.

Kisilerin gelir getirici faaliyetlerde bulunmalari, yoksulluk kisir dongiisiiniin
kirilmasinda ve toplumsal refah ve barig ortaminin temin edilmesinde kilit 5Gneme sahiptir.
Birbirleriyle karsilikli nedensellik iligkisi icerisinde bulunan bu siirecler, miiltecilerin
isglicli piyasasina erisimlerinin 6niinli acarak hanede bulunan ¢ocuklarin ve genglerin
egitime yonelmelerine imkan taniyacak ve orta ve uzun vadede kiiltiirel ve sosyal

entegrasyonun da kapisini aralayacaktir.

5.4. EGITIM VE NITELIiKLER

Miiltecileri, goniilli gbgmenlerden ayiran en dnemli 6zelliklerden biri, 6nceki
boliimlerde de belirtildigi lizere, miiltecilerin bulunduklar1 yerleri, kendi iradeleri disinda
giivenliklerini saglamak amaciyla acil bir sekilde terk etmek, hatta kagmak durumunda
kalmalaridir. Boylesi bir aciliyet durumunda da genellikle ¢ok az esya ile kimliksiz,
pasaportsuz bir sekilde egitimlerini, niteliklerini, becerilerini gosterir belgelerini

yanlarina almadan go¢ etmek zorunda kalmaktadirlar.

Normal sartlar altinda, si§inmacilar goc ettikleri iilkeye giris yaptiklarinda, ilgili
kurum ve kuruluslar, kisilerin demografik bilgilerini, egitim durumlarina iliskin
bilgilerini vb. kaydetmektedirler; ancak Suriyelilerin Tiirkiye’ye giris yaptiklarinda
oldugu gibi kitlesel go¢ hareketlerinde kayit iglemleri sistematik ve programli bir sekilde
yapilamamakta yapilsa dahi, siginmacilarin belgeleri yanlarinda olmadig: i¢in beyana
dayali bir sekilde gerceklestirilmektedir. Miiltecilerin mesleki niteliklerine, becerilerine
ve 1§ deneyimlerine iliskin saglikli bir veritabaninin bulunmamasinin yani sira, kayitlarin
beyana dayali bir sekilde alinmasindan dolayr daha sonra, siginmacilarin daha nceden

edinmis olduklar1 diplomalarin, becerilerin ve niteliklerin dogrulanmasi sorunu ortaya

cikmaktadir.

Daha once de belirtildigi iizere, Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin biiyiik bir
kisminin diisiik egitim ve beceri seviyesine sahip oldugu gozlemlenmektedir. Mart 2016
rakamlarina gore Tiirkiye’deki Suriyelilerin %33.3 linilin okuryazar olmadigi; %13 liniin

ise hi¢ okula gitmeden kendi ¢abasiyla okuma yazma 6grendigi ve liniversite mezunu ya
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da dgrencisi olan Suriyelilerin oraninin % 5,6 oldugu ifade edilmektedir. Ayrica, miilteci
kabul eden diger iilkelerle kiyaslandiginda okuma yazmasi olmayan niifusun

cogunlugunun Tiirkiye’de bulundugu da belirtilmektedir.%

Tiirkiye’de de birgok iilkede uygulandigi gibi, yabanci iilkelerden alinan
diplomalarin ve yeterliliklerin dogrulanmasi siireci belgeler lizerinden denklik verilmesi
seklinde islemektedir. Bircok miilteci i¢in bu prosediiriin uygulanamamasi, diger
iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de miiltecilerin isgilicli piyasasina entegrasyonlari
konusunda 6nemli bir sorun alani olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, Avusturya
orneginde oldugu gibi ilk asamada, proje bazli, pilot bir ilde ya da bolgede bir anket
araciligiyla kisilerin anadillerinde yeterliliklerine iligkin bir anket gerceklestirilerek
beyanlarinin tutarliligi degerlendirilebilir. Bu alanda ana sorumlu kurum olan mesleki
Yeterlilik Kurumu’nun halihazirda uyguladigi denklik testleri, daha basit bir forma
uyarlanarak beyanlarin tutarliligini degerlendirme asamasinda kullanilabilir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus, bu tiirdeki anketlerde veya testlerde teknik
degerlendirmeler yapilacagi i¢in kisinin dil hakimiyetiyle dogru orantili sonuglar verecegi
g6z Oniinde bulundurularak testin, mutlaka miiltecinin ana dilinde yapilmasi

gerekliligidir.

Bu kapsamda, degerlendirilmesi gereken bir diger husus olarak dil bariyeri de
¢oziim bekleyen sorunlar arasinda en 6n siralarda yer almaktadir. Isgiicii piyasasina giris
ontindeki en biiyiik engellerden biri olarak goriilen dil bariyeri, toplumsal uyum agisindan
da sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Bu sebeple, bir¢ok iilkede entegrasyonun ilk
basamagi olarak ticretsiz dil egitimi 6n plana ¢ikmakta ve hatta bazi 6rneklerde isgiicii

piyasasina erisim i¢in bir 6n kosul olarak miiltecilerin oniine konmaktadir.

Tiirkiye’de Tiirkge dil egitimi konusundan sorumlu ana kurum Milli Egitim
Bakanligi (MEB) olmakla birlikte, alanda ¢alisan birgok STK, uluslararasi kurulus ve
toplum merkezi miiltecilere ¢esitli seviyelerde Tiirk¢e dil kurslari sunmaktadir. Ancak,
burada da karsimiza egitim veren kuruluslarin ve hizmet sunucularin yetkinligi ve

akreditasyonu sorunu ¢ikmaktadir. Tiirk¢e dil egitimi konusunda yetkinligi kanitlanmig

%1 Kahvecioglu, Aysegiil; “Tiirkiye’de 230 bin ‘vatansiz’ bebek dogdu”, Milliyet, 07.01.2017 Cumartesi,
http://www.milliyet.com.tr/turkiye-de-230-bin-vatansiz--gundem-2374476/, (18.06.2017).
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Ankara Universitesi Tiirkce Ve Yabanci Dil Arastirma Ve Uygulama Merkezi (TOMER)
ve Yunus Emre Enstitlisii’niin programlar1 ise miiltecilerin iggilicii piyasasina giris
siirecini uzatacak sekilde uzun siirmektedir. Bu konuda, MEB koordinasyonunda basta
Suriyeliler olmak tizere diger miilteci gruplari 6zelinde yeni miifredat hazirlanarak
hizlandirilmis programlar araciligi ile miltecilere sunulmasi 6nem arz etmektedir. Ancak,
kisilerin isgiicii piyasasmna girisini kolaylastirmak amaciyla bu siirecin ISKUR ile
koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi, dil egitimini tamamlamis kisilerin aktif isgilicii
programlarina yonlendirilmesi ve gerektigi takdirde mesleki dil egitimi kurslariyla

desteklenmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bir diger 6nemli husus da yukarida deginildigi iizere, miiltecilerin biiyiik bir
kismmin diisiik egitim, mesleki beceri ve nitelik seviyesine sahip olmasi konusudur.
Miilteci kabul eden bircok iilke ayni sorunla kars1 karstyayken, Tiirkiye’deki durum biraz
daha 6zel bir 6neme sahiptir. Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin neredeyse yaris1 18 yasin
altindaki ¢cocuklardan olusmaktadir ve bu ¢ocuklarin Suriye’deki ¢atisma ortaminin sona
ermesi durumunda dahi Tiirkiye’de kalacaklar1 varsayilmaktadir. Bu ¢ocuklar, egitime
yonlendirilmedigi takdirde Tirkiye’de halihazirda 6nemli bir sorun olan niteliksizlik
sorununun bir pargasi olacaklardir. Burada, Tiirkiye’nin isgiicli piyasasinin ihtiyaglari ve
gelecek projeksiyonlart ¢ercevesinde egitim-istihdam iliskisinin miiltecileri de

kapsayacak sekilde yeniden kurgulanmasi gerekmektedir.

Miiltecilerin istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik uygulanacak aktif isgiicii
programlarinin ev sahibi toplum ve miilteciler arasindaki dengeyi bozmayacak ve
catigmalara mahal vermeyecek sekilde hedef gruplar bazinda uyarlanmasi ve isgiicii
piyasasina entegrasyonun genel hatlarmi ¢izen bir uygulama modeli olusturulmasi
uygulamalarin anaakimlagtirilmasi ve etkilerinin degerlendirilebilmesi i¢in 6nem arz

etmektedir.

5.5. TOPLUMSAL YAKLASIM

Suriyelilerin 2011 yilinda Tiirkiye’ye ilk girisinden bu yana Suriyeli miilteciler
icin, hiikiimet diizeyinde, siklikla ve aslinda bilingli bir sekilde, hukuki olarak hi¢bir
gecerliligi olmayan; ancak toplumsal anlamda i¢inde yasadigimiz cografyanin kiiltiirtinii

ve degerlerini yansittig1 diisiinlilen “misafir” kavrami kullanilmistir. Bu kullanimin

95



arkasinda yatan diisiince, kamuoyu karsisinda, s6z konusu durumun gegici oldugunu, zor
durumda kalan insanlara kapimizi a¢tigimiz1 ve iilkelerindeki durum diizelir diizelmez
“misafirlerimizin” geri donecegini vurgulamak olarak Ozetlenebilir; ¢linkii, Anadolu
insaninin misafirperverligi her zaman Oviiniilen bir deger olarak dile getirilse de

“misafirin kisas1 makbuldiir” gibi deyimlerle de giinliik dilde siklikla karsilagiimaktadir.

Aslinda, kiiltiirel ve insani degerlerin Gtesinde, diinyanin neresinde bdyle bir
kitlesel go¢ dalgasi yasanirsa yasansin ev sahibi toplum siyasi, ekonomik, kiilttirel, dini
vb. birtakim nedenlerden dolayr kendisini tehdit altinda hissedecektir. Genellikle, en
biiyiik tehdit ekonomik anlamda hissedilmekte olup iilkeye yeni gelen gogmenlerin zaten
kisith olan is imkanlarini da ellerinden alacaklart varsayimina dayanmaktadir.
Miiltecilerin hukuki statiilerinin ve ¢alisma haklarina yonelik yasal ¢ergevenin belirsiz
oldugu durumlarda c¢ok da yersiz olmayan bu varsayima gore, kitlesel siginma
durumlarinda siginmacilar veyahut miilteciler hayatta kalma icgiidiisiiyle secici
olamamakta ve kendilerine sunulan kosullar ¢ercevesinde bulduklar1 her iste caligmaya
hazir bir halde bulunmaktadirlar. Yasal ¢er¢evenin olmadig1 ya da ¢ok esnek oldugu
durumlarda da bu kisiler, isverenin insafinda somdiiriiye ve istismara agik bir sekilde diisiik
ticretli, giivencesiz islerde kayitdis1 ¢alismaya mahkum olmaktadirlar. Isveren igin diisiik
maliyet yiiksek kar anlamina gelen bu durumda da yerli isgiicli yerine yasal haklari
bulunmayan, bulunsa da hakkini arayamayacak olan miilteciler tercih edilmekte bu da ev
sahibi toplumda ayrimcilia hatta yabanci dligmanliina varan hissiyatlara ve
yaklagimlara neden olabilmektedir. Bu durumun tam tersine, bazi durumlarda ise
milliyet¢i duygularla hareket eden isverenler bu yabanci kimseleri istthdam etmek

istemeyebilmektedirler.

Bu tiirden hassas dengeleri koruyabilmek adina ev sahibi devlet tarafindan
atilmas1 gereken ilk adim miiltecilerin sosyal haklarini garanti altina alacak sekilde
statiilerine ve calisma haklarina iligskin yasal ¢ergeveyi hizli bir sekilde olusturmak ve
miiltecilerin istismarini 6nleyici politikalar gelistirmektir. Ttirkiye’de bu siire¢, daha 6nce
de bahsedildigi {lizere ilk asamada geg¢ici tedbirlerle kontrol edilmeye ¢alisilmis ve yasal
diizenlemeler gecikmeli bir sekilde yiiriirliige girmistir. Bu siire zarfinda, kayitdis
calismak zorunda kalan miiltecilerin su an i¢in kayit altina alinma siireci de maalesef
yavas bir sekilde ilerlemektedir. Mevcut isgiicii piyasasi dengelerini ve toplumsal

hassasiyetleri géz onilinde bulundurarak miiltecilerin istthdamu il ve kota kisitlamalartyla
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siirlandirilmistir. Miiltecilerin sosyal haklarmin korunmasi ve ev sahibi toplumun
tepkilerinin dengelenmesi amaciyla miiltecilerin, sosyal taraflarin ve sivil toplumun
katilimiyla hem miiltecileri hem de ev sahibi toplumu bilgilendirici, kaynastirici
toplumsal kabul c¢alismalarinin yiirlitiilmesi; projeler vasitasiyla isyerlerinde calisma
barigini tesis edecek uyum faaliyetlerinin gergeklestirilmesi su agsamada dnemli tedbirler

olarak degerlendirilmektedir.

5.6. SIGINMACILARIN VE MULTECILERIN OZEL
DURUMLARIYLA ALAKALI KARSILASAN ZORLUKLAR

Miiltecilerin yasamis olduklari psikolojik ve fiziksel travmalar ¢ogu zaman is
arama kapasitelerini ve becerilerini olumsuz bir sekilde etkilemekte; sosyal yardimlara
bagimli miiltecilerin, konut ve gida gereksinimlerini 6nceliklendirmeleri genellikle is
aramalarinin 6niinde engel teskil etmektedir. Buna benzer sebeplerle, isgiicii piyasasindan
uzaklagan miiltecilere Oncelikle travma sonrasi psikolojik destek saglanmasi
gerekmektedir. Ayni zamanda, ¢alismalart oniinde engel teskil eden temel ihtiyaglarinin
kisi kendi ayaklar tlizerinde durana kadara karsilanmasi ve bu siirecin, yavas yavas
calisma hayatina 1sinmalarini saglayacak dil kurslari, mesleki egitim kurslari, goniilliiliik
faaliyetleri, staj programlar1 ya da yari-zamanli ¢alisma gibi uygulamalarla desteklenmesi

onemli bir tedbir mekanizmasi olarak degerlendirilmektedir.
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