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ONSOZ

Tirkiye’de isyeri kayitlar1 ile ilgili sorunlarin ortaya konularak bir ¢6ziim
onerisinin sunuldugu “Tiirkiye’de Isyeri Kayitlar1 ve ISKUR” adli bu calismada en
Oonemli amacg isyeri kayitlar1 konusunda yasanilan sorunlara dair bir farkindalik
olusturmaktir. Bircok kisi, kurum ve kurulus tarafindan yillardir dile getirilen bu
sorunun ¢Ozimiine dair glniimiize dek giiglii bir ¢oziim iradesi maalesef ortaya
konulamamuistir. Sorunun ¢6ziimii esas itibariyle ¢ok boyutludur ve Devlet tarafindan en
ist diizeyde ele alinmasi gereken bir Onceliktir. Bu ¢aligmanin basarisi isyeri kayitlar
konusunda ¢ok daha iyi calismalar yapilmasina vesile olmasina ve bu konudaki
sorunlarin kisa ve orta vadede olmasa bile uzun vadede ¢6ziime kavusturulmus
olmasimna baghdir. Isyeri kayitlarinin sistematik ve tiim kurumsal amaglara uygun bir
bi¢imde sunulabilecegi bir sistem; 21. yiizyilda devlet olmanin 6nemli unsurlarindandir.
Calismada da vurgulanacag gibi, birgok kurum ve kurulugsun hizmet sunumuna etkisi
bulunan isyeri kayitlarinin sorunlu, yanlis, eksik olmasi, uluslararasi siiflamalarla
uyumlu olmamasi etkin kamusal hizmet planlamasini ve uygulamasini olumsuz

etkilemektedir.

Isyeri kayitlar1 konusunda bugiine kadar yazilmis ilk tez olan bu calismanin
oncelikle ISKUR’a faydali olmasi temennisiyle; tez hazirlik siirecinde yardim ve
destegini hicbir zaman esirgemeyen basta Isgiicii Piyasasi ve Istatistik Daire
Baskanimiz Abdullatif GOKDERE’ye, Tez Danismanim Istihdam Uzmani Mehmet
BAYHAN’a ISKUR’un giizide Istihdam Uzmanlari Sinan OK ve Yiicel
KARAKOYUN ile istihdam Uzman Yardimcist Sonay SAKAL’a, son olarak degerli

kardesim Istihdam Uzman Yardimcis1 Volkan OZ’e tesekkiirlerimi sunuyorum.

Tezimin yaziminda vakitlerinden ¢aldigim Esime ve kizim Hanzade Elif’e

gosterdikleri sabir ve anlay1s i¢in ayrica slikranlarimi sunuyorum.
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GIRIS

Faaliyet gosteren ekonomik birimler olarak isyerlerini en genis manasiyla
tanimak, uygulanabilecek ulusal ya da bolgesel, makro ya da mikro politikalarin
kalitesini ve yoniinii belirleyen en 6nemli etkenlerden biridir. Ekonomiler biiyiidiikge
daha da artan ve komplekslesen ekonomik birimleri, dogru ve saglikli bir bicimde kayit
altina almak, bu birimleri siniflandirmak, ekonomik birimlerin bilgilerini giincellemek;
kamu maliyesini, sosyal giivenligi, calisma hayatin1 ve istihdami kisacasi ¢ok genis bir
alan1 ve toplumun biiyiik bir kesimini ilgilendirmektedir. Isyeri kayitlar1 konusu sadece
devleti, igyerlerini ve calisanlar1 degil, toplumun genelini dogrudan ilgilendiren ve ayni

zamanda ulusal diizeyde ele alinmasi gereken bir dnceliktir.

Tiirkiye’nin son donemlerde yasadigi ekonomik kalkinma ve biiyiime isyeri
kayitlarinda yasanan sorunun ¢oziimiinii daha da elzem ve acil hale getirmistir. Soyle ki
muhtelif bircok kamu kurum ve kuruluglart tarafindan tutulan isyeri kayitlar
incelendiginde ortaya ¢ikan en ¢arpict sonug isyeri kayitlariin bir standarttan yoksun
oldugu gercegidir. Uzun yillardir dile getirilen isyeri kayitlart konusundaki sorunlara
hala ¢6ziim getirilememis olmasinin sebebi, konunun ¢ok boyutlu olmasi ve ¢éziim i¢in

de giiclii bir irade ve caba gerektirmesidir.

Makro diizeyde isyerlerinin sayisinin ve sektorel faaliyetlerinin, isyerlerinde
caliganlarin niteliklerinin net bir sekilde ortaya konulamamasi sebebiyle etkin politikalar
olusturulamamakta  veya  belirlenen  politikalarin  etki  degerlendirmeleri
yapilamamaktadir. Fonksiyonel, ekonomik ve siirdiiriilebilir “Entegre Isyeri Kayitlari
Bilgi Sistemi”nin (ISKAS) olusturulmasi isyeri kayitlarinda standart birligini ve
giincelligi saglayacaktir. Bununla birlikte artan igyeri kayitlilik orani da Tiirkiye nin
istihdam, vergi, sosyal giivenlik ve tesvik sisteminin etkinligini artiracak, bu konularda
dogru politikalarinin olusturulmasina katki saglayacak ve ayrica kaynak kullaniminda

etkinlik saglanmasina da katki sunabilecektir.

Son yillarda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Giimriik
ve Ticaret Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, Tiirkiye Istatistik Kurumu
Baskanlig1, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

gibi kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan isyeri kayitlarinin ¢oziimii konusunda



girisimlerde bulunulmus ancak nihai anlamda sonuca varan, uygulamaya doniik bir
¢oziim ortaya konulamanmustir. Bu ¢alisma kapsaminda “Tiirkiye’de Isyeri Kayitlarr”
sorununun boyutlar1 ortaya konulacak ve muhtemel ¢6z{im 6nerilerini igeren bir model
olan “Entegre Isyeri Kayitlar1 Bilgi Sistemi” (ISKAS) hakkinda bilgi verilecektir. Bu
sorunun ¢oziimiinde ISKUR kilit kurum roliinde olacaktir. Bu durum ISKUR

hizmetlerinin etkinligi i¢in de zorunludur.

Calismanin birinci boliimiinde igyeri kayitlarinin tanimina, Onemine, isyeri
kayitlarinin  katki sundugu kamu faaliyetlerine, isyeri kaydi tutan kurum ve
kuruluslarina ve isyeri kayitlarinin ISKUR politikalarindaki roliine ydnelik kavramsal

gerceve olusturulacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde igyeri kayitlarinin tutulmasinda yasanan sorunlara
deginilecek, ardindan ISKUR ve SGK’nin Ardahan ilindeki isyeri kayitlar
kiyaslanarak, kurumsal kayitlarin tutarli/tutarsiz, saglikli/sagliksiz, gegerli/gecersiz ve

gerekli/gereksiz yonleri ortaya konulacaktir.

Calismanin tglincii boliimiinde; saglikl, sirdiriilebilir ve kurumlarin ortak
kullanimma yonelik “Entegre Isyeri Kayitlart Bilgi Sistemi” (ISKAS) 6nerisi

sunulacaktir.

Sonu¢ kisminda ise “Entegre Isyeri Kayitlari Bilgi Sistemi”nin (ISKAS)

kurulmasinin ve uygulanmasinin 6nemi ortaya konulacaktir.



BIRINCI BOLUM

ISYERI KAYITLARI

1.1 ISYERININ TANIMLANMASI VE ISYERI KAYITLARININ ONEMI
1.1.1 Isyerinin Tanmimlanmasi

Isyerleri toplumsal hayatta ekonomik faaliyetlerin ¢ok biiyiik bir bdliimiine
aracilik eden organizasyonlardir. Isyeri, ekonomik uygulamadan gelen bir kavramdir ve
ekonomik faaliyetin nicel ve nitel gesitliliginden dolay: tek bir tanimi yoktur. Isyeri
kayitlarinin etkin bir sistem kapsaminda kamunun bilgisine sunulabilmesi “isyeri” ve

“isletme” kavramlarinin tanimlarinda bir uzlagsma gerektirir.

Ekonomik ve toplumsal hayatin hareketliligi ilk basta ve en ¢ok isyerleri
tizerinde hissedildiginden isyeri kavraminin birgok tanimi bulunmaktadir. Marchal’a
gore; kar saglamak amaciyla bir pazar i¢in mal ve hizmet sunma organizasyonu olan
isyeri kavramini isletmeden ayirmak gerekmektedir’. isyerinin mal veya hizmet iireten
teknik bir birim, isletmenin ise kural olarak kar ve nadiren de sosyal ve ideal bir amag
giiden ekonomik bir birim oldugu doktrinde ve uygulamada c¢ogunlukla kabul

edilmektedir.

Isletme; iktisadi bir amacin gergeklesmesi icin bir miitesebbise ait bir veya
birden fazla igyerinin orgiitlenmesinden olusan bir birim olarak tanimlanmaktadir.?
Isletmeler, bir isyerinden olusabilecegi gibi birden fazla isyerinden de olusabilmektedir.
Buradan, igyeri kavraminin ekonomik bir kavram olan isletmeden daha dar bir iiretim ve
hizmet birimi oldugu sonucu ¢ikarilabilir. Bir igletme 6rnegi olarak bir banka, isyeri
niteliginde olan birden fazla subeye veya bir market farkli bolgelerde satis yerine sahip

bulunabilir. Isletme olarak vasiflandirilan organize edilmis ekonomik faaliyet bir gercek

! Tagkin, Ahmet; “is Hukukunda isletme Kavrami”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2012/1, s.77.
? Taskin; a.g.m., s. 77.



kisi ya da tiizel kisi tarafindan gerceklestirilebilir ve tiizel kisilik, 6zel hukuk tiizel kisisi
ya da kamu hukuku tiizel kisisi olabilir. Ozel isletmelerin mutlak karlilik esasina gore
calistiklar1, kamu isletmelerinin ise 6ncelikli hedefleri arasinda kar olmasa da, karliligin
faaliyetin devami i¢in zorunlu oldugu ifade edilmektedir. Isyeri gibi isletme de degisik
tiretim faktorlerinin sistemli ve bilingli bir sekilde bir araya getirildigi ekonomik bir
organizma olarak tanimlanmaktadir. Ayni organizmanin farkli iki yoniini olusturmakla
birlikte isletmeyi, isyerlerinin toplami olarak tanimlamak her zaman mimkiin

olmamaktadir.

Isletme, bir tek isyerinden de olusabilmekte, ancak ayni isverene ait birden gok
igyeri bir tek isletme meydana getirmeyebilmektedir. Bir isverene ait birden fazla igyeri
bir tek hukuki ve ekonomik merkeze baglanabiliyorsa bir tek isletmeden s6z edilebilir.
Aksi halde, birbirinden ayr igyerleri olusturmakla yetinmezler ve ayri birer isletme
niteligine biiriiniirler.® Isletmenin tek bir isyerinden meydana gelmesi halinde ekonomik
organizasyon ile sosyal organizasyon i¢ ice bulunmaktadir. Ozellikle tek bir isyerinde
faaliyet gosteren kiigik veya orta Olgekli isletmelerde iki kavram birbirine

karigmaktadir.

Isyeri ile isletmeyi birbirinden ayiran en énemli 6lgiit, isyerinin teknik iiretim
birimi, isletmenin ise ekonomik iiretim birimi olmasidir.* Ancak bu kavramlarmn birbiri
yerine kullanildig1 hallere de sik rastlanmaktadir. Cilinkii isletmeler bir tek isyerinden
olusabilecegi gibi birden fazla isyerinden de olusabilmektedir. Bu durumda isletmeyi
olusturan birden fazla isyeri, hukuki ve ekonomik bakimdan isletmeden bagimsiz bir
varliga sahip degillerse de, burada calisan is¢iler ayr1 bir topluluk olusturduklarindan is
hukuku bu kavrami gbéz Oniinde bulundurmaktadir. Birden fazla isyeri bir isletmeyi

olusturabiliyorsa da bir isletmeye isyerlerinin toplami demek dogru degildir.

Bir isverene ait ¢ok sayida igyeri ayni zamanda bir biitin halinde isletmeyi
olusturmamaktadir. Bir kisim igyerleri tekstil alaninda faaliyet gostererek farkli bir
isletmeyi, bir kism1 da otomotiv alaninda faaliyet gostererek farkli bir iskolu ve isletme
olusturabilmektedir. O halde bir igverene ait birden fazla igyerinin degil, ayn1 hukuki
cergcevede bir merkeze ve ayni is koluna bagli birden fazla isyerinin bir araya gelmesiyle

isletme olusmaktadir. Aksi halde farkli is kollarinda ve farkli merkezler tarafindan

® Taskin; a.g.m., s.80.
* Taskin; a.g.m., 5.80.



yonetilen farkli isyerleri olmakla kalmayip degisik isletmeleri olustururlar. Isyerini
ekonomik faaliyetin 6nemli bir unsuru haline getiren husus; isyeri olmadan isletmeden
soz edilememesidir. ®> Her isletmenin biinyesinde bir isyeri olmak zorunlulugu bu
yoniiyle isletmeyi daha genis ve iist bir kavram haline getirmektedir ama kurulacak bir
isyeri kayitlar1 sistemi i¢in de hem isyerinin hem de isletmenin tasnifini géz Oniinde

bulunduracak bir yap1 sunmaktadir.

Mevzuatta isyeri teriminin isletme kavraminin 6niinde ve iistiinde tutulmasinin
ve daha sik kullanilmasinin temel nedeni, isletmenin soyut bir kavram olmasina karsin
isyerinin daha somut olmasidur.° Isyerinin varlig1 igin; arsa, bina, makina ve tezgah,
malzeme gibi esya ve patent gibi haklar, tecriibe, bulus ve miisterilerle olan iligkiler gibi
maddi olmayan kiymetler ile beseri isgiicli (emek) unsurlarinin bulunmasi 6n kosullar
olarak ifade edilmektedir. Ancak, biitiin bunlarin bir araya gelmesi isyeri kavraminin
ortaya konulmas: bakimindan yeterli degildir. Isverenin bu unsurlar1 belirli bir amaca

ulasmak icin siirekli olarak bir arada bulundurmasi gereklidilr.7

Isyeri ile isletme arasindaki farkliliklarin net bir sekilde ortaya konulmasi isyeri

taniminin daha da netlesmesine katki saglamaktadir.

Isletme, insan ihtiyaglarini karsilamak amaciyla, iiretim faktorlerinin bir araya
getirildigi mal ve hizmet {ireten ekonomik birimlerdir. Isyeri, mal veya hizmet seklinde
belli bir iiretim iinitesi yani teknik bir birim oldugu halde; isletme, kural olarak kar ve
nadiren de sosyal ve ideal bir amag giiden organize olmus ekonomik bir {initedir. Kural
olarak isletmenin iktisadi amacina karsilik isyerinin teknik amacindan séz edilir. Bu
yoniiyle isyeri isletmenin amaglarina ulagmak icin bir aragtir. Bir igyerinin tek bir teknik
amacinin olmasi zorunlu degildir. Ayni isyerinde birbiriyle ilintili olmaksizin birden
fazla teknik amag olabilir. Onemli olan bir isyerinde sadece bir teknik amacin
bulunmasi degil, teknik amaci veya amaclar1 gergeklestirmeye yarayan organizasyonun
birligidir. Farkli teknik amaclar ayn1 organizasyon i¢inde bulunuyorsa tiim bunlarin bir

isyeri icinde olmas1 6nemli degildir. Ornegin, bir isyerinin bir platformunda ambalaj

® Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Karar No. 2010/29733-19.10.2010.
® Taskin; a.g.m., 5.103.
" Taskin; a.g.m., 5.103.



kutulart imal edilirken diger platformunda iiriinlerin paketlenmesi miimkiindiir. Teknik

olarak birisi imalat, digeri paketleme isini yapmaktadir.®

Isyeri cografi bakimdan mahallilestirilmis faaliyetin merkezi, amac1 belirli bir is
tiretimi teknigi {initesi oldugu halde, isletme bir iktisadi iiretim tnitesidir. Cografi
anlamda tretim birimleri arasinda uzaklik bulunmasi, bunlarin tek bir isyeri olarak
degerlendirilmesine engel degildir. Yine, cografi anlamda birbirine yakin iki birimde
organizasyonel anlamda bagimsiz orgiitlenme varsa, iki bagimsiz birimin varlig kabul
edilir. Uretilen mal ve hizmetlerle nitelik ydniinden baglilig1 bulunan yerler isyerinden
sayilacagl gibi, isyerinde bir yonetim birligi mevcut ise isyerine bagli yerler, birlikte
orgilitlenme nedeni ile ayni birim igerisinde yer alir ve dolayisiyla igyeri sayilirlar. Ayri
miitesebbislere ait birden fazla igyeri bir araya gelerek isletmeyi meydana getirebilir. Bu
durumda bu birlesmenin iktisadi nitelik tasimas1 gerekir. Isletmenin mutlaka ekonomik
bir amag¢ giitmesi gerekmez. Isletme kar amaci giitmeyen bir hastane isletmesi
orneginde oldugu gibi ideal, sosyal veya insani bir amag¢ da izleyebilir. Bu agidan
bakildiginda isletme ve isyeri kavramlarmin birbirinden ayirt edilmesini saglayan en
onemli noktanm "amag" oldugu sdylenebilir. Isyerlerinde amag her zaman mal veya
hizmet iireterek kar elde etmek iken, isletmelerde insanlara ve topluma yarar saglamak

temel amag olabilir.?

Isyeri en yakin teknik iiretim ve hizmet amaci ile mesgul oldugu halde, isletme
saik denilen daha uzak iktisadi amaclari izler. Isyerinin teknik bir amaca yonelik
olmasina karsilik isletme ¢ogunlukla kar amaci giider. Bu nedenle isyerinde iiretim
yapilirken isletmede genel olarak kar veya zarar séz konusudur. Is hukuku anlaminda
bir isletmenin kar saglama amaci tasimasi her zaman zorunlu degildir. Ornegin, isci
calistiran sendika veya dernekler bu tiirdendir. Isletme; ekonomik, teknik ve toplumsal
bir yapidir. Bu nedenle isletmeyi salt ekonomik bir kurulus olarak ele almak dogru

olmaz.*°

Kural olarak isletme kavrami isyeri kavramindan daha genistir. Bu agidan isyeri
isletmenin gorece bagimsiz bolimiidir. Cilinkii bir isletme birden ¢ok isyerinin

birlesmesinden olusabilir. Bu anlamda isletme, birden fazla isyerinin toplamindan

8 Taskin; a.g.m., s.106.
® Taskin; a.g.m., 5.106.
19 Tagkin; a.g.m., 5.107.



olusmaz. S6z konusu olan, birden fazla isyerinin bir organizasyon altinda bir igverene
ve bir merkeze bagli olarak faaliyet gostermesidir. Bu nedenle isletmenin tanimi
yapilirken, “iktisadi bir amacin gergeklestirilmesi icin bir isverene ait bir veya daha
fazla isyerinin orgiitlenmesinden olusan iinite” denilmektedir. Ornegin, ¢ok subeli
bankalar, oteller, marketler veya magazalar zinciri, birden fazla yerde insaat yapan
insaat sirketleri, denizcilik isletmeleri, otobiis isletmeleri vs. boyledir. Bir igverene ait
birden fazla isyeri farkli is kollarinda veya alanlarinda ¢alisiyorsa isletme olusturmazlar.
Isletmenin bu dzelligine karsin isyeri genelde tektir veya birden fazla oldugu zaman da

bir tek ekonomik ve hukuki merkeze bagh degildir.11

Isletme hukuki ve mali yonlerden bagimsiz oldugu halde isyerinin bagimsizligi
yoktur. Isletmenin muhtelif isyerlerini kapsadigi hallerde bu durum agiklikla

goriilebilir.*?

Isletmenin kar ve zararini iizerinde tasiyan isletme miidiirii ile isyeri sefinin aym
kisi olmast zorunlu degildir. Hem isletme ve hem de isyeri ayni teknik ve iktisadi
amaglara yoneltilmis ve isletme sefi ayni zamanda igyerinin de sefi ise iki kavram

birlesmis olur.™

Isyeri ve isletmeyi tanimlarken iizerinde durulmasi gereken diger bir husus da
girisim (tesebbiis) kavramidir. Girisim, bagkalarinin ihtiyaglarini karsilamak iizere
pazari olan ve pazarda fiyati olusturan ekonomik mal ve hizmetleri ortaya koymak ve
sahibine kar saglamak amacini giiden bir isletmedir. Bagka bir deyisle, belirli bir yasal,
finansal, orgiitsel ve ekonomik 6zellige sahip kurulustur. Bu yoniiyle girisimcilik, risk
ve belirsizlik kosullar1 altinda, kazan¢ elde etme ve biiylime amaciyla yenilik¢i bir
ekonomik organizasyonun olusturulmasidir. Cogu zaman ayni anlamda kullanilsa da
girisim ile igletme kavramlari1 birbirinden farklidir. Girigsim, belirli bir yasal, finansal,
orgiitsel ve ekonomik 6zellige sahip bir kurulusken, isletme daha ¢ok fabrika ve satis
magazas gibi mal veya hizmet iireten teknik bir birimdir. Ornegin, Sabanc1 Holding bir
girisim, onun biinyesindeki Lassa oto lastik fabrikasi ise bir isletmedir.* Her girisim bir

isletme olurken her isletme bir girisim degildir.

YTagkim; a.g.m., 5.107.
12 Taskin; a.g.m., s.107.
13 Tagkin; a.g.m., s.107.
% Tagkin; a.g.m., s.86.



Isyeri kavrammin tanimi mevzuatta da diizenlenmistir ve farkli noktalarina
yapilan vurgularla muhtelif kanunlarda yer almaktadir. Caligma hayatinda kullanilan
isyeri kavramina farkli hukuk normlar1 tarafindan farkli tanimlamalar ve farkl
yiikiimliiliikler getirilmektedir. Ornegin 213 sayih Vergi Usul Kanunu’nda ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda gegen “igyeri” tabiri
farklidir. Isyeri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 11.
maddesinde “Isyeri, sigortali sayilanlarin maddi olan ve olmayan unsurlar ile birlikte
islerini yaptiklar: yerlerdir. Isyerinde iiretilen mal veya verilen hizmet ile nitelik
yontinden baglhligr bulunan ve aym yonetim altinda orgiitlenen isyerine baglt yerler,
dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yitkanma, muayene ve bakim, beden veya meslek
egitimi yerleri, avlu ve biiro gibi diger eklentiler ile aracglar da isyerinden sayilir.”

seklinde tanimlamistir.™

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2011/50 sayili Genelgesinde de “sigortalinin igini
yaptigr yer” ifadesinden, sigortalinin fiilen calistigi, yani esas isini gordigi yer
anlasilmaktadir. Sosyal giivenlik mevzuatina gore isyeri kavrami genel kullanim alam
disinda farkli anlamda kullanilmaktadir. Ornegin, genel anlamda veya halk arasinda
isyeri, faaliyet gosterilen her mekan i¢in kullanilmakta iken, Sosyal giivenlik mevzuati
acisindan bir yerin isyerinden sayilabilmesi i¢in orada en az bir sigortalinin ¢aligiyor
olmasi gerekmektedir. 5510 sayili Kanunun 11. maddesine gore isveren, 6rnegi Sosyal
Giivenlik Kurumu’nca hazirlanacak isyeri bildirgesini en ge¢ sigortali ¢alistirmaya
bagladig1 tarinte SGK’ya vermekle yiikiimliidir. SGK agisindan bir yerin isyeri
olabilmesi i¢in yukaridaki kanun maddesinden de goriilecegi iizere sigortah sayilanin da
olmast gerekmektedir. Bu agidan sigortal: sayilanin istihdam edilmedigi bir isyerinin
SGK agisindan igyeri olarak degerlendirilmesi miimkiin bulunmamakta ve bu nedenle
SGK’ya bildirimi de gerekmemektedir. Diger yandan isyerinin ruhsatsiz olup
olmadiginin, isyeri miilkiyetinin igverene ait veya kiralanmig olmasinin, igyerinin
varolus amacinin veya faaliyet konusunun sosyal giivenlik mevzuat1 agisindan isyeri

sifatinin kazanilmasi bakimindan herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir.

Isyeri, 4857 sayili Is Kanunu’nun 2.maddesinde “Isveren tarafindan mal veya
hizmet tiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte

orgiitlendigi birime igyeri denir. Isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik

155510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu, RG. 16.06.2006- 26200.
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yontinden baghligi bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen yerler (isyerine bagl
yerler) ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yitkanma, muayene ve bakim, beden
ve mesleki egitim ve aviu gibi diger eklentiler ve araclar da isyerinden sayilir. Isyeri,
isyerine bagl yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu kapsamnda
bir biitiindiir.” seklinde tammlanmustir. ° Arsa, bina, makine, tezgah, malzeme gibi
esya, patent ve alacak haklar1 gibi haklar, tecriibe, bulus ve miisterilerle olan iliskiler
gibi maddi olmayan kiymetler ile beseri isgiicii ve emek isyerinin unsurlarin
olusturmaktadir. Fakat tiim bu maddi ve maddi olmayan unsurlarin bir arada bulunmasi
isyerinin olusumu i¢in yeterli olmayip, ayrica igverenin bu unsurlart mal ve hizmet
tiretimine yoneltmis olmasi ve teknik bir amaca ulagmak igin siirekli olarak bir arada

bulundurmasi gerekmektedir.

Isyeri, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 156. maddesinde “Ticari, sinai, zirai
ve mesleki faaliyette igyeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane,
sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahce, ciftlik,
hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklar:, insaat
santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina
tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir.” seklinde tanimlanmistir.
Gortildiigii gibi VUK’un 156. maddesinde isyeri; ticari, sinai, zirai veya mesleki bir
faaliyetin icrasmna tahsis edilmis veya bu faaliyetlerde kullanilan yer seklinde
tanimlanmistir. Bu tanim oldukca kapsamli ve ayrintili bir tanimdir. Ciinkii VUK’ un
154. ve 155. maddelerinde, gerek tliccarlarin ve gerekse serbest meslek erbabinin isyeri
acmis olmasi, onun ise baslama belirtisi olarak ve dolayisiyla vergiyi doguran olayin
nedeni olarak kabul edilmistir. Bu durumda ise Ornegin, bir doktorun muayenehane
olamayacak bir depoyu kiralamasi onun orada muayenehane agtigini ve serbest meslek
faaliyetinde bulundugunu gostermez. Ciinkii VUK’ un 156. maddesinde, bir igyerinin
mesleki faaliyetin yapilmasina tahsis edilen ve bunun i¢in kullanilan bir yer olmasi
kosulu da 6ngoriilmistir. VUK un 156. maddesinde yer alan igyeri 6rneklerinin sayisi
22’dir. Bunlar magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel,
kahvehane, eglence yeri, spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik, dalyan, voli
mahalleleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyesi ve vapur biifeleridir. Isyeri 6rnekleri

yalnizca yukarida belirtilenlerle smirli degildir. Madde metninde "gibi" ibaresi

1°4857 Sayili is Kanunu, RG. 10.06.2003- 25134.



kullanildig igin, yukaridakilere benzer yerler de isyeri olabilecektir.'” VUK'un 156.
maddesinde siralanmis olan igyerleri, kendi aralarinda siniflandirmaya tabi tutuldugunda
baslica dort ana gruba ayrilmaktadir. Bunlar ticari isyerleri, sinai isyerleri, tarimsal
isyerleri ve hizmet isyerleridir. *® Yukaridaki sistematige 6rnek verilecek olursa;
perakende ve toptan satis magazasi ticari, fabrika veya imalathane sinai, ¢iftlik tarimsal

ve otel hizmet igyeri olmaktadir."

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 8. maddesinde isyerinin Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore tayin olunacagi belirtilmistir. Maddeye gore ticari faaliyette
bir yerin igyeri sayilabilmesi icin sadece ticari faaliyete tahsis edilmesi ve ticari
faaliyette kullanilmasi yeterli olmaktadir.? 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda
isyeri kavrami ve bu kavram ile ayni anlam ifade eden kavramlar yer almaktadir.
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun ¢esitli maddelerinde isyeri kavramina atiflar yapildigi
goriilmektedir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 3. maddesinin {giincii fikrasinin “a”
bendi uyarinca; Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine uygun Tirkiye'de igyeri olan veya
daimi temsilci bulunduran yabanci kurumlar tarafindan bu yerlerde veya bu temsilciler
vasitasiyla yapilan islerden elde edilen ticari kazanglar dar miikellefiyette kazang olarak
vergiye tabidirler.?* Gériildiigii gibi bu maddede de isyeri kavrami ge¢mekte ve isyeri
kavraminin tanimlanmasi bakimindan da VUK’un 156. maddesine yollama yapilmistir.
Boylece Kurumlar Vergisi Kanunu agisindan da Vergi Usul Kanunu’nda tanimlanan

isyeri kavrami 6nem kazanmaktadir.
1.1.2 Isyeri Kayitlar1 Nedir?

Isyeri kayitlar1 muhtelif kamu kurum ve kuruluslarinin kendi faaliyet alanlarina
giren gorevlerini yerine getirmek adina faydalandigi ve biinyesinde tuttugu isyeri,
isveren ve calisan bilgilerini ihtiva eden kayitlardir. Isyeri kaydi tutan kamu kurum ve

kuruluglart igyerlerini kendi faaliyet alanlarina ve erigsmek istedigi amaglara gore

7 Barut, Ali Niyazi; ”Vergi Usul Kanunu'na Gére isyeri Kavrami ve Onemi”
https://www.google.com.tr/search?q=vergi+usul+kanununa+g%C3%B6re+i%C5%9Fyeri+kavram%C4%
B1+ve+%C3%B6nemi&og=ver&aqs=chrome.2.69i57j69i60j69i5913j69i61.1698j0&sourceid=chrome&ie
=UTF-8, (31.08.2013).

18213 Sayili Vergi Usul Kanunu, RG. 10.01.1961- 10703-10705.

¥ Y1ldiz, Mehmet; “isyeri Nedir? Ne degildir?”
http://www.vmhk.org.tr/wp-content/uploads/2011/08/Mehmet-Y%C4%B11d%C4%B1z-
%C4%B0%C5%9Fyeri-Nedir-Ne-De%C4%9Fildir.pdf, (08.10.2013).

20193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, RG. 06.01.1961-10700.

2! 5520 Sayih Kurumlar Vergisi Kanunu, RG. 21.06.2006- 26205.
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tammlarlar ve simiflandirirlar. Isyeri kayitlari ile ilgilenen her bir kamu kurum ve
kurulusunun farkli metotlarla, farkli isyeri numaralar1 ile ve farkli isyeri bildirim
formlari ile isyeri kayitlarini tutmasi, isyerleri ile ilgili ¢apraz sorgulama yapilmasina ve
isyeri kayitlarmin kiyaslanmasina engel olmaktadir. Ornegin SGK sosyal giivenlik
uygulamalar1 acisindan igyerleri ile ilgilenmektedir. Bu amacla bir isyeri tanimi
yapmakta, isverenlere isyeri bildirgesi sunmakta, isyerlerinin bilgisini almakta ve
igyerlerini siniflandirmaktadir. Dolayisiyla SGK’nin tuttugu isyeri kayitlar1 sosyal
giivenlik perspektifiyle olusturulmus kayitlar olmaktadir. Buna benzer sekilde Maliye
Bakanligi da vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin takibi adina bir igyeri tanimi
yapmakta, ise baslayacaklara ise baslama bildirimi sunmakta ve isyerlerini kayit altina

alarak isyerlerini siniflandirmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslart isyeri kaydi tutulmasinda farkli metotlar
kullanmaktadir. Isverenler tarafindan dogrudan kurumlara elden bildirim verilmesi,
elektronik bildirim verilmesi ve kurumlarin bu isle gorevlendirdigi ¢alisanlar
vasitasiyla igyerlerine gidilip bilgilerin alinmasi yontemleri temelde kullanilan {i¢ farkli
yontemdir. Isyeri kayitlarinin giincellenmesinde de keza sdz konusu iic yontem
kullanilmaktadir. Ancak kamu kurum ve kuruluslart da bilgi caginda teknolojik
imkanlar1 yogun olarak kullanmaya baslamis ve isyeri kayitlarinin tutulmasinda
kullanilan sistem zamanla yalnizca elektronik bildirim verme sistemine dogru gitmeye

baglamistir.

Kamu kurum ve kuruluslart isyeri kayitlarini genelde kendi biinyelerinde tesis
ettikleri bir veri havuzunda toplamaktadir. Dolayisiyla kamu kurum ve kuruluslari isyeri
kayitlarinin yer aldigi veri havuzu igin saglam bir bilgi islem altyapisina ihtiyag
duymaktadir. Isyeri kayd: tutan her bir kamu kurum ve kurulusunun ayri bir isyeri kayit
formu bulunmaktadir. Kurumlarin doldurulmasini talep ettigi isyeri kayit formlar
arasinda birgok ortak bilgi talep edilmektedir. isyeri kayit formlarinda temelde ortak
olan hususlar; igveren kimlik bilgileri, isyerinin faaliyet alani, igsyerinde calisan sayisi,
isyeri adres ve iletisim bilgileri, isverenin ortagi varsa ona dair bilgiler, isyeri
bildiriminin nedeni, isyerinin tlirii ve isyeri numarasidir. Bu bilgiler igyeri kaydi tutan
kamu kurum ve kuruluslarinin talep ettigi isyeri kayit formlarinda genellikle yer alan

ortak bilgilerdir.
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1.1.3 isyeri Kayitlarinin Onemi

Insanlarin toplum halinde yasamalarmm &nemli bir nedeni, tek basima
yasamanin zorluklarini igbirligi ve dayanisma igerisinde atlatabilmektir. Bu baglamda
tarihin bir evresinde devlet denilen iist sosyo-siyasal organizasyonu kesfetmislerdir.??
Ulus devlet oncesi formasyonlar1 ayrica degerlendirilmek kaydiyla, devlet; belirli bir
toprak ve niifus iizerinde egemenlik hakkina sahip, merkezilesmis tek yetke ve hukuki
diizen olarak ifade edilmektedir.? Isyeri kayitlarinin 6nemi bu egemenlik unsuruna
bagli olarak ifade edilebilecek hususlarla iliskili olmasindandir. Devletin en temel
egemenlik araglari, sinirlar igerisinde kanunlarin tekligini ve uyumunu saglamak, bu
baglam igerisinde bir tiir dagitim ve yeniden dagitimin mesru mekanizmasi olmak® ve
kay1t tutabilmektir. Bu temel islevler en eski devletlerde vergi ve hara¢ toplama tekelini
elinde tutmak seklinde gerceklesirken, modern donemlerde bu vergilerin ¢esitlendigi,
sistematik hale geldigi goriilmektedir. Ulus devlet formasyonunda ise sicil, tutanak,
sayim, istatistik?® gibi kavramlar devlet egemenliginin tamamlayicilart olmuslardur.
Bilgi islem teknolojisi tiim bu kavramlar1 “sistem” kelimesinde biitiinlesik bir bigimde
bulusturmustur. Isyeri kayitlar1 ise ekonomik bir yapinn igerisinde bu ¢alismada ifade
edildigi tlizere vergi, istihdam, sosyal giivenlik gibi devletin temel faaliyet alanlarin

etkiledigi icin 6nem arz etmektedir.

Isyerlerinin mevcut durumunu bilmek, mevcut duruma iliskin sorunlarin
nedenlerini ortaya c¢ikartabilmek ve gelecege yonelik plan ve programlari
olusturabilmek icin sistemli istatistiki verilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle
isyerlerine iligkin istatistiki verilerin gegerliligi ve giivenirliligi 6nem arz etmektedir.
Diger yandan, gerek yerel gerek ulusal gerek uluslararasi diizeyde artan bilgi ihtiyac,
igyeri kayitlarina iligkin istatistiki verilere olan talebi de her gecen giin arttirmaktadir.
Bu istatistiki bilgi ihtiyacim1 kargilamakla gorevli olan kamu kurumlart artan bu talepleri
temelde gerceklestirdikleri arastirma ve sayimlarla gidermektedirler.26 Bu ¢alismada da
ifade edilen acik is istatistikleri buna 6rnek verilebilir. Bu nedenle kamu kurumlar

alternatif veri kaynaklar1 arayislarina yonelmektedirler. Bu arayislardan biri, ikincil veri

22 Tiirkone, Miimtazer; Siyaset, Opus Yayinlari, 2.Basim, Istanbul 2009, s. 72.

28 Akal, Cemal Bali; Devlet Kurami, Dost Yayinlari, 3.Basim, Ankara 2011, s. 375.

% Tiirkdne; a.g.e., 5.76-77.

% Statistics kelimesi ile State (Devlet) kelimesi ayn1 kokten gelmektedir.

% TUIK, Istatistik Uretiminde idari Kayitlarin Rolii,Yayin No: 3910, Ankara 2013, s. 3.
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kaynaklart olarak idari kayit verilerinin ve bu anlamda igyeri kayitlarinin istatistiki

amaclarla kullanimidir.”’

Idari kayitlar anlaminda etkili bir isyeri kayit sistemi olusturulamadigindan
bircok akademik caligma heniliz yapilamamaktadir. Ciinkli arastirmalara cergeve,
orneklem ve kontrol unsuru olabilecek bir kayit sistemi olmadan yapilan ¢alismalarin
tutarliligs tartisma konusu olabilmektedir. Idari kayitlar ve bu baglamda isyeri kayitlar:

bir¢ok arastirmada kullanilabilir.?®

Isyerleri, kamu kurumu ve kuruluslar1 ile haneler disinda uygulanan neredeyse
tiim politikalarin iilke genelinde uygulama alanidir. Bu nedenle isyeri kayitlarinin
dogru, giivenilir, kapsamli, tutarli ve zaman periyotlarina uygun ayrisimi uygulanan tiim
bu politikalarin etki degerlendirmesinin yapilmasina olanak saglayacaktir. S6z gelimi
bir tesvik uygulamasinin kag adet isyerini kapsadigi, bu isyerlerinin ne oranda bu tesvik
uygulamasindan yararlandig:1 Tiirkiye icin heniiz yaniti hizlica verilebilen bir durum
degildir. Nitelikli isyeri kayitlar1 6énemlidir ¢iinkii bir igyeri icin sektor, calisan sayisi,
calisanlarin  mesleki dagilimlari, Olgek, yas, cografi dagilim gibi temel veriler
bilinmeden o igyerlerine iliskin politikalar etkin olusturulamaz, olusturulan politikalarin
da etki degerlendirmesi tam olarak yapilamaz. Bu calisma kapsaminda Onerilen
“Entegre Isyeri Kayitlar1 Bilgi Sistemi” (ISKAS) etkili politika olusturmak igin veri

saglanabilecek bir sistemdir.

Isyeri kayitlarinin etkiledigi kamu hizmetleri incelendiginde vergiden galisma
hayatina, sanayi politikasindan tarim politikasina kadar birgok alan1 etkiledigi
goriilecektir. Isyeri kayitlarinin énemi buradan da anlasilabilir. Bir sonraki kisimda bu
etkinin &rnekleri iizerinde durulacaktir. Ozetle isyerleri ¢alisma hakkinin icra edildigi
tiretim yerleridir. Bu baglamda Tiirkiye’de milli egitim kapsaminda egitim/6gretimden
mezun olacak dgrenciler, ISKUR’un hizmet sundugu hedef kitlesi olarak issizler ve
daha iyi sartlarda is arayanlar, giivenli bir gelecek i¢in siirekli bir {icret ve emeklilige
ulagsmak amaciyla su anda istihdamda olanlar, kisaca aktif niifus olarak ifade edilen tiim
toplum kesimleri yasamlarini isyerleri iizerinden inga edebilirler. Isyeri kayitlar1 bu

isyerlerine iliskin politika olusturulmasina imkan saglayacaktir.

' TUIK; a.g.e., s. 3-4.
%8 Gates, Gerald W.; “Expanding Statistical Use of Administrative Data: A Research Proposal Focused on
Privacy and Confidentiality”, http://www.fcsm.gov/09papers/Gates_1X-A.pdf, (29.12.2013).

13



http://www.fcsm.gov/09papers/Gates_IX-A.pdf

1.1.4 Isyeri Kayitlarinin Katki Sundugu Kamu Faaliyetleri

Isyeri kayitlari; vergiden, calisma hayatina; kayit dist ekonomiden, tesvik
sistemine; sosyal giivenlik sisteminden, istatistik tirctimine kadar ¢ok genis bir alana
yansimakta ve sozii edilen kamu hizmet ve faaliyetlerinin kurulmasina ve isletilmesine
katki saglamaktadir. S6z konusu kamu faaliyetlerinin etkin, ekonomik ve verimli
ylirimesi ve ayrica s6z konusu kamu faaliyetlerinde izlenen politikalarin hedefe

ulagmasi; isyeri kayitlarinin varligina, dogruluguna ve giincelligine baglhidir.
1.1.4.1 Vergi Ve Isyeri Kayitlari

Isyeri kayitlarnin yogun olarak kullanildign kamu faaliyetlerinin basinda vergi
konusu gelmektedir. Isyeri kayitlar1 genel olarak kamu maliyesini, spesifik olarak vergi
konusunu dogrudan ilgilendirmektedir. S6yle ki mdiikelleflerin vergisel yiikiimliiklerinin
temelini miikellef sicil kayitlar1 olusturmaktadir. Diger bir ifade ile faaliyet gosterilen
sektorlerin dogru belirlenerek bir takim mali ve ekonomik tesvik ve prim esaslarinin
belirlenmesi, vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen miikelleflerin takibi ve bu
suretle kamu alacaginin giivence altina alinmasi, miikellefler ile kamu kurumlar
arasinda hizli ve etkili iletisim kanallariin kurulmasi gibi miikellefiyete iligkin bir¢ok
bilginin dogrulugu ve giivenilirligi miikellef sicil bilgilerinin dogruluguna ve

giincelligine baghdlr.29

Miikellef sicil kayitlar1 6zellikle vergisel denetim ve vergi alacaginin takibi
konusunda basvurulan onemli bir kaynaktir. Miikelleflerin bildirimlerini kanunda
belirtilen stireler icinde yapmamalari, eksik yapmalar1 ya da vergi kanunlarinda
belirtilen yiikiimliiliikklerini yerine getirmemeleri durumunda miikelleflerin takibi
miikellef sicil kayitlar1 kullanilarak yapilmaktadir. Vergi dairelerinin vergilendirme ile
ilgili gorevlerini yerine getirmeleri agisindan miikellef sicil kayitlar1 rehberlik hizmeti

gormektedir.

Vergisel olaylarin saglikli bir sekilde kavranabilmesi biiylik oOlclide bilgi
toplamanin etkinligine bagli olmaktadir. 30 Bilgi toplama mekanizmasimin saglikli

isleyisi oOzellikle vergi incelenmesine alinmasi gereken miikelleflerin saptanmasi

»Vergi Usul Kanunu Sirkiileri / 61, 15.03.2013- VUK 61/2013-06/Miikellef Bilgileri Bildirimi-02.
%0 «jse Baslama, Miikellefiyet Tesisi, Yoklama Ve Miikellefiyet Terkini islemleri”
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/duyuru/iseBaslamaMukellefiyetTesisi.pdf, (19.12.2013).
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bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Vergi idaresi, gerceklestirdigi yoklama ve vergi
incelemeleriyle vergi gilivenligini saglamaya ¢alismaktadir. Yoklama ve vergi
incelemeleri miikelleflerin miikellef sicil bilgilerinde goriilen faaliyetlerinin bir yoniiyle
fotografinin ¢ekilmesidir. Yoklama gerek miikelleflerin ve durumlarinin, gerekse
miikellefiyetle ilgili maddi olaylarin, kayitlarin ve konularin arastirilmasina ve
belirlenmesine yonelik bir uygulama olarak vergi dairesi i¢in énemli bir bilgi toplama
faaliyetidir. Yoklama faaliyetinin layikiyla yerine getirilmesi miikellef kayitlarinin

saglikli olmasina baghdlr.31

“Entegre Isyeri Kayitlar1 Bilgi Sistemi”nin (ISKAS) etkin bir sekilde kurulmasi
ve isletilmesi, vergi miikelleflerinin yiikiimliiliiklerini daha kolay yerine getirmelerini
saglayabilecegi gibi ozellikle isyerleri ile ilgili vergilerde kurum ve kuruluslarin

islemlerini kolaylastiracaktir.
1.1.4.2 Calisma Hayat1 Ve Isyeri Kayitlari

Calisma hayatr; istihdamdan, c¢aligma sartlarina ve isyerlerinin denetimine;
sendikal faaliyetlerden, is saglig1 ve giivenligine kadar ¢ok genis bir alan1 ve toplumun
biiyiik bir kesimini kapsamaktadir. Isyeri kayitlar1 da s6z konusu uygulamalarin tesisi
ve yiiriitiilmesi agisindan basvurulan ve kullanilan bir aractir. “Entegre Isyeri Kayitlari
Bilgi Sistemi”nin etkin bir sekilde kurulmasi ve isletilmesi, s6z konusu aracin etkin
kullanilmasini saglayacaktir. Ulusal istthdam politikasinin hem olusturulmasinda hem
de uygulanmasinda, etkin bir igyeri kayit sisteminden elde edilecek yap1 analizi, hayati
oneme sahip olacaktir. Nitekim ¢alisma hayatina iliskin diizenlemeler niifusun tiim

kesimlerini etkilemektedir.

Isyeri kayitlarmin katki sundugu kamu hizmetlerinden énemli bir baslik kamu
istihdam hizmetleridir. S6z konusu hizmeti asli olarak sunan kurum Tiirkiye’nin kamu
istihdam kurumu olan Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Genel Miidiirliigii’diir. Isyeri
kayitlar1 ISKUR’un temel hizmet alanina denk diismektedir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’na bagh Calisma Bolge Miidiirliikleri lagvedilerek ISKURun tasra
teskilatinin ¢atis1 altinda yeniden yapilandirilmistir. 2 Kasim 2011 tarihli mikerrer
Resmi Gazete ’de yayimlanan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve

3! {stanbul Vergi Dairesi Baskanhigi Miikellef Hizmetleri Usul Grup Miidiirliigii, 213 Sayih Vergi Usul
Kanunu fle Tigili Olarak Uygulama Birliginin Saglanmas1 Amaciyla Daha Once Yapilan
Tamimlerin Giincellenmesi Ve Birlestirilmesi, 2012.
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Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair 665 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname iSKUR’un
faaliyet alan1 ve gorevlerinde birtakim degisiklikler gergeklestirmistir. KHK hiikiimleri
geregince sayist 17 olan CSGB Bélge Miidiirliiklerinin tiim hak ve yetkileri ISKUR’a
devredilerek 81 ilde Calisma ve Is Kurumu il Midiirliikleri olarak yeniden
yapilandirilmistir. Sonug olarak bdlgesel bazda yiiriitiilen hizmetler ISKUR’un yaygin
teskilatlanmas1 aracilifiyla tiim Tiirkiye c¢apinda sunulmaktadir. %2 Bundan dolay1
calisma hayat1 ve istihdam baglaminda isyeri kayitlar1 ISKUR 6zelinde daha yogun
olarak kullanilmaktadir. Bu tez kapsaminda isyeri kayitlarinin ISKUR politikalarindaki
roliinden ayrintili olarak bahsedilecegi i¢in bu kisimda istthdam ve isyeri kayitlar

konusuna deginilmeyecektir.

Tiirkiye’de sosyal devlet anayasal giivenceye sahiptir. Sosyal devlet olma vasfi
sebebiyle Devlet ¢aligma hayatinda aktif olarak rol iistlenmektedir. Devlet, Tiirkiye’de
caligma hayatinda calisanlar ve isverenlerle birlikte siyasal taraftir ve ayni zamanda
calisma hayatinin 6nemli bir aktoriidiir. Devletin bu 6zelligi ona c¢alisma hayatinda
gerekli yonlendirmeler ve diizenlemeler yapma 6devini yiiklemektedir. Tiirkiye’de
calisma hayatindaki yonlendirme ve diizenlemeler kamusal yetki ve ayricaliklarla
donatilan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan yapilmaktadir. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ¢aligma hayatina dair istlendigi gorevler ve faaliyetler
cok y6n11'id1'ir.33 Bakanlik s6z konusu gorev ve faaliyetleri gergeklestirirken isyeri adres

ve bilgilerini kullanmakta ve igyeri kayitlarina ihtiya¢ duymaktadir.

Isyeri kayitlarinin katki sundugu kamu hizmetlerinden 6nemli bir bashk is
saglig1 ve gilivenligi hizmetleridir. Sanayiden sayilan islerin yapildigi, elli veya daha
fazla is¢i istihdam edilen isyerlerine CSGB Bolge Calisma Miidiirliiklerince isletme
belgesi verilmesini Ongdren 4/12/2009 tarihli ve 27422 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Isletme Belgesi Hakkinda Y&netmelik, 10.02.2013 tarihli ve 28555 sayili
Yonetmelikle yiiriirlikkten kaldirilmistir. % Bunun yerine isverenler, 6331 sayil Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 29’uncu maddesi uyarinca, isletmeye baslanmadan

once, biiylik endiistriyel kaza olusabilecek igyerleri i¢in, igyerlerinin biiyiikliigiine gore

%2 4904 Sayih Tiirkiye is Kurumu Kanunu, RG. 05.07.2003- 25159.

$Calhigma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2014 - 2018 Dénemi Stratejik Plam, Ankara,2013.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/02/201302
10.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/02/20130210.htm,(18.12.2013).
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“biiylik kaza onleme politika belgesi” veya “giivenlik raporu” hazirlamakla yiikiimlii
hale getirilmistir. Hazirlanan giivenlik raporu igerik ve yeterlilik bakimindan Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan incelendikten sonra isverenler isyerlerini faaliyete

gegirebilmektedir.35

Isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi konusu son yillarda énemi oldukga artan bir
konudur. Toplum ve calisma hayatinda olusan farkindalik ve buna paralel olarak
yapilan hukuki ve kurumsal diizenlemeler neticesinde Tiirkiye’de calisma hayatinda is
saglhigr ve giivenligi kiiltiirii yerlesmektedir. CSGB Is saghgi ve Giivenligi Genel
Midirligi is saghign ve giivenligi konusunda politika belirleyen, mevzuatin
uygulanmasini saglayan ve ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon saglayan
kamu kurumudur. Is sagh@ ve giivenligi konusunda isverenlerin, iscilerin ve devletin
birgok yiikiimliiliigii bulunmaktadir. s sagligi ve giivenligi kurullarinin olusturulmas,
isyeri saglik birimlerinin kurulmasi, isyerlerinde hekim istihdam edilmesi, is saglig1 ve
giivenligi uzmanlarinin istthdam edilmesi, ¢alisma hayatinda ¢ocuk ve kadin is¢ilerin
korunmasi gibi bircok husus is saghgi ve giivenligi konusuna girmektedir. Soyle ki
igsyeri hekimi isttihdami1 50 ve tizeri ¢alisani olan igyerleri i¢in zorunludur.*® Bu durumda
calisan sayisinin tespiti agisindan isyeri bilgi ve kayitlara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Genel Midiirliikk isverenlerin ve isgilerin is sagligi ve gilivenligi konusunda
yiikiimliiliiklerinin takibi ile ilgili olarak igyeri bilgilerine ihtiya¢ duymakta ve isyeri

bilgilerini kullanmaktadir.

Isyeri kayitlarmin katki sundugu kamu hizmetlerinden énemli bir diger baslhk
endiistri iliskileri ve ¢alisma kosullarmna iliskin hizmetlerdir. CSGB Calisma Genel
Midiirliigh ¢alisma sartlari ile ilgili olarak bireysel is iligkilerini diizenleyen 4857 sayili
Is Kanunu’nun uygulanmasindan sorumludur. S6z konusu Kanun yine ayn1 Kanunun 4.
maddesinde belirtilen isyerleri hari¢ biitiin igyerlerinde uygulanmaktadir. Calisma
sartlar1 ile ilgili olarak isyerlerini ilgilendiren konular Is Kanunu’nda diizenlenmistir.
Soyle ki igyerlerinin bildirimi ve devri islemleri, isci-isveren arasinda yapilan is
sozlesmeleri ve tiirleri, is s6zlesmelerinin feshi ve nedenleri, isten ¢ikarma miiessesesi,
engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu, genel olarak ticret konusu, izin haklari,

calisma siireleri, kidem tazminati konular1; igyerleri, igverenler ve isgiler i¢in galisma

% 6331 Sayih is Saghg ve Giivenligi Kanunu, RG. 30.06.2012-28339.
% js Saghg ve Giivenligi Kanunu.
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hayatinin bir parcasi durumundadir.®’ 4857 sayili is Kanunu’nda yer alan bu konularda
yapilan islemlerde Calisma Genel Miidiirligii isyeri kayit ve bilgilerini kullanmakta ve

igyeri kayitlarina ihtiya¢ duymaktadir.

Calisma hayatinin 6nemli bir parcasit olan sendikal faaliyetler, toplu is
sozlesmesi, grev ve lokavt konusunda mevzuatta 6ngoriilen is ve islemleri yapmak da
yine CSGB Calisma Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasindadir. 4857 sayili Is
Kanunu’na tabi iscileri temsil eden is¢i sendikalari ile bunlarin igverenlerini temsil eden
isveren sendikalar1 ile ilgili yasal diizenleme 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu’dur. CSGB Calisma Genel Midiirliigii ¢alisma hayatinda toplu is
sozlesmesi, grev ve lokavt ile sendikalar ve sendikal faaliyetler konusunda diizenleyici
ve yonlendirici kararlar almaya yetkili kamu kurumudur. Genel Miidiirlikk s6z konusu
konularda gorevlerini yaparken isyeri bilgilerine ihtiyag duymakta ve igyerlerinin
bilgilerini kullanmaktadir. Sendikal orgiitlenmede ve toplu is sozlesmelerinde 6nemi
olan bir isyerinin girdigi iskolunun tespiti islemleri Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nca yapilmaktadir. Iskolu kavrami sendikalarin faaliyet alanlarmi belirleyen
temel bir 6gedir. Ciinkii sendikalar kurulduklar iskolunda faaliyette bulunmaktadr. Isci
veya igverenler aymi iskolunda ve ayni zamanda birden c¢ok sendikaya {iye
olamamaktadir. Ancak ayni iskolunda ve ayni zamanda farkli isverenlere ait
isyerlerinde ¢alisan isciler birden ¢ok sendikaya iiye olabilmektedir. Buna ilaveten toplu
15 sozlesmesi yapmak {lizere yetkisi kesinlesen sendika, isyerlerine sendika temsilcisi
atamaktadir. Isyeri sendika temsilcilerinin sayisi, isyerlerindeki isci sayisina gore
belirlenmektedir. Soyle ki 50’ye kadar is¢inin ¢aligtigi isyerlerinde bir, 51 — 100 is¢inin
calistigi igyerlerinde iki, 101 — 500 is¢inin ¢alistig1 igyerlerinde ii¢, 501 — 1000 ig¢inin
calistig1 isyerlerinde dort, 1001 — 2000 is¢inin ¢alistig isyerlerinde alti, 2000°den fazla
iscinin calistigr isyerlerinde sekiz isyeri sendika temsilcisi atanmaktadir. ® Isyeri
kayitlar1 ve bilgileri bu noktada 6nem kazanmaktadir. Calisan sayisinin tespiti agisindan

isyeri kayitlar1 bu noktada kullanilmaktadir.

Calisma hayatinin denetimi ve teftisi konusu 4857 sayili Is Kanunu’nda
diizenlenmigtir. Kanunun 91.maddesi “Devlet, ¢calisma hayati ile ilgili mevzuatin
uygulanmasin izler, denetler ve teftis eder. Bu odev Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligina bagly ihtiyaca yetecek sayr ve ozellikte teftis ve denetlemeye yetkili is

¥ {s Kanunu.
% 6356 Sayih Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, RG. 07.11.2012-28460.
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miifettislerince yapilir.” seklindedir. Buna gore isyerlerinin denetimi ve teftisi Bakanlik
is miifettislerince yerine getirilmektedir. Is miifettisleri rutin ve olaganiistii teftis usulleri
ile igyerlerini denctlemekte ve denetim sonuglarina iliskin raporlar hazirlamaktadir.
Isyerlerinin denetimi noktasinda isyeri kayitlarnin énemi devreye girmektedir. Kayitli
olmayan igyerlerinde denetim yapilmasi miimkiin olmamaktadir. Calisma hayatinin
diizenli yiirimesi adina igyerlerinin denetlenmesi kayith isyerlerinin varligina ve bu
isyerlerinin bilgilerinin dogruluguna baglhdir. Ancak Is Kanununda is¢i sikayetlerinin
CSGB Bolge Miidiirliiklerine yapilacagi hususu ve calisma hayati ile ilgili Bolge
Miidiirliiklerine yapilan atiflar nceden belirtildigi iizere ISKUR Calisma ve Is Kurumu
I1 Miidiirliiklerine devredilmistir.(Bknz s.15-16) Dolayisiyla isci sikayetleri ile Calisma

ve Is Kurumu 11 Miidiirliikleri ilgilenmektedir.
1.1.4.3 Sosyal Giivenlik Ve Isyeri Kayitlar

Sosyal giivenlik; bireyleri, ozellikle de ¢alisan bireyleri karsilasabilecekleri
risklere karsi koruyan, bireylerin gelecege giivenle bakmasini saglayan, finansmani
biiyiik ol¢iide yine bireylerden alinan primlerle karsilanan bir sistemdir. %9 Sosyal
giivenligin insan hayatinda bu derece dnemli olmasi nedeniyle sosyal giivenlikle ilgili
konulara devletlerin ve bireylerin verdigi onem siirekli artmaktadir. Bu 6nemin en
biiylik gostergesi de sosyal giivenligin en iist hukuk normu olan anayasa ile giivence
altina alinmis olmasidir. 2709 sayili 1982 Anayasasi’nin 60. maddesi “Herkes, sosyal
giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilati  kurar.” seklindedir. Ayrica Anayasa’nin takip eden “61.” ve “62.”
maddelerinde de sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenlere ve
yabanci iilkelerde calisan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenliklerinin saglanmasina

vurgu yapilmaktadir.*°

Sosyal giivenligin siirdiiriilebilirligi sosyal giivenlik sisteminin karsilastigi en
biiyiik sorundur. Isverenler ve isyerleri siirdiiriilebilir sosyal giivenligin esasii teskil
etmektedir. ** Soyle ki calisanlarin ve calisanlarin bakmakla yiikimlii olduklarimnin

sosyal giivenlik hizmetlerinden yararlanabilmesi isyerlerinin ve calisanlarin kayith

% Ayhan, Abdurrahman; “Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Giivenlik ilkeleri”, Sosyal Giivenlik
Dergisi, 2012/1, s.44.

%02709 Sayih 1982 Anayasasi, RG. 09.11.1982- 17863.

*! Giimiis, Erdal; “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi: Mevcut Durum, Sorunlar ve Oneriler”, Seta
Analiz, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Aragtirmalar1 Vakfi, Say1:24, Agustos 2010,s.20-21.
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olmasina ve igverenlerin saglikli bildirim yapmasina baghdir. Isyeri kayitlar1 sosyal
giivenlik agisindan olduk¢a 6nemli bir husustur. Yasa koyucu bunu dikkate alarak
sosyal giivenlik mevzuatinda siklikla igyeri kayitlarina ve isyeri bildirimlerine
deginmistir. 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na gore
isverenin isyerinde sigortali calistirmasi halinde isyerini belirli usul dahilinde kayit
ettirmesi gerekmektedir. 5510 sayili Kanunun 11’inci maddesinin igiincii fikrasi
“ Isveren, ornegi Kurumca hazirlanacak isyeri bildirgesini en ge¢ sigortali calistirmaya
basladigi tarihte, Kuruma vermekle yiikiimliidiir.” hiikkmiine yer vermektedir. Ayrica
5510 sayili Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin “a” ve “c” bendi geregi
sigortalt calistiran isverenlerin SGK tarafindan belirlenen ve matbu olan isyeri
bildirgesini usuliine uygun olarak diizenleyerek en geg¢ sigortali ¢alistirmaya basladigi
tarihte bagli oldugu Sosyal Giivenlik il Miidiirliigiine/Sosyal Giivenlik Merkezine

vermeleri gerekmektedir.*

Kayith ve yasalara uygun olarak faaliyette bulunan isyerlerinin isyeri
bildirgelerini usuliine uygun olarak vermesi isverenler ve calisanlar i¢in sosyal giivenlik
hizmetlerinden faydalanmanin temel sartidir. Soyle ki 5510 sayili Kanunda belirtilen
kisa ve uzun vadeli sigorta kollarindan yararlanmak ancak sosyal giivenlik sisteminde
kayith olmakla miimkiindiir. Kayitli isyerleri ve bu isyerlerinin ¢alisanlari; kisa vadeli
olarak is kazas1 ve meslek hastaligi ile hastalik ve analik sigortasindan, uzun vadeli
olarak ise malulliik, yashlik ve &liim sigortasindan faydalanmaktadir.*”® Séz konusu
sigorta hizmetlerinin sunulmasinda ve sigorta kollarindan faydalanilmasinda isyeri

kayitlar1 kullanilmakta ve igyeri kayitlarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Isyeri kayitlarinda sistemli bir yapimin kurulmasi ve isletilmesi anlaminda
“Entegre Isyeri Kayitlar1 Bilgi Sistemi” (ISKAS) sosyal giivenlik hizmetlerinin
etkinligini arttiracaktir. Hem biitlinsel anlamda kayit digiligin azaltilmasi hem de isyeri
kaydmin teklesmesi sosyal giivenlik sistemi i¢in de iyi bir altlik olusturacaktir. Cilinkii

isyeri kayitlarinin her diizeyde istatistiki sunumu daha sistematik ve kolay saglanacaktir.

2 Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu.
* Ayhan; a.g.m., .52.
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1.1.4.4 Kamu Istatistik Hizmetleri Ve Isyeri Kayitlari

5429 sayil Tiirkiye Istatistik Kanunu’nun 1. maddesine gore resmi istatistiklerin
iretimine ve organizasyonuna iliskin temel ilkeleri ve standartlar1 belirlemek;
Tiirkiye’nin  ihtiyag  duydugu alanlarda veri ve bilgilerin derlenmesini,
degerlendirilmesini, gerekli istatistiklerin {iretilmesini, yayimlanmasini, dagitimini ve
resmi istatistik programinda istatistik siirecine dahil kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak iizere Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) kurulmustur.* Devlet
Istatistik Enstitiisii geleneginin iizerine kurulu olan TUIK, Tiirkiye’de isyeri kayitlarmi
kullanarak bunun sonucunda birgok istatistik iiretmektedir. Isyerleri ve isletmeler ile
ilgili alan arastirmalarinda, TUIK in kullandi81 isyeri kayitlarinin temel kaynag Maliye
Bakanligi Gelir idaresi Bagkanlig1 tarafindan tutulan isyeri kayitlaridir.*”® Sektérel giiven
endeksleri, mali arac1 kurulus istatistikleri, perakende satis hacim endeksi, sanayi Ciro
endeksi, sanayi iretim endeksi, {iretici fiyatlar1 endeksi, yillik sanayi ve hizmet
istatistikleri, siit ve siit tirlinleri iiretim istatistikleri, isglicti maliyeti endeksi, girisimcilik
istatistikleri gibi TUIK in alan arastirmasi yaparak olusturdugu istatistikler; isletmelerin
ve isyerlerinin bilgileri kullanilarak olusturulan istatistiklerdir. Bunlarin yaninda TUIK
1999 ve 2002 yillarinda “Genel Sanayi ve Isyerleri Sayim1” yaparak sanayi sektdriinde
faaliyet gosteren isyerlerinin bilgilerini derlemis ve iirettigi/iiretecegi istatistiklere veri
kaynag1 saglamustir. Ayrica TUIK 20 ve daha fazla galisani olan girisimlerde her yil tam
sayim yaparak s6z konusu girisimlerin bilgilerine sahip olmakta ve bu bilgileri yapacagi

alan arastirmalarinda kullanmaktadir.*®

ISKUR’un yaptig1 isgiicii piyasasi talep arastirmalarinda (IPTA) kullandig
isyeri listeleri TUIK’in Gelir idaresi Baskanligindan temin edip gerekli istatistiksel
arastirmalar yapmaya miisait hale getirdigi isyeri listeleridir. Bu isyeri listelert;
isyerlerinin unvan ve adres bilgilerini igermekte ayrica uluslar arasi sektor siniflamasi
olan ve 21 sektorii igeren NACE smiflamasina gore sektorel ve isyeri biiyukligi

bilgileri ile birlikte ISKUR’a verilmektedir.*’

Istatistik hizmetlerinin yerine getirilmesinde isyeri kayitlarinin onemi, isyeri

kayitlarindaki  yanlighgin; aragtirma evreninde, Ornekleminde ve dolayisiyla

* 5429 Sayih Tiirkiye Istatistik Kanunu, RG. 18.11.2005- 25997.

#22012-2016 Resmi istatistik Programi, RG. 05.01.2012-28167.

“ http://www.tuik.gov.tr

*" {SKUR,2013 1. Dénem Tiirkiye isgiicii Piyasas1 Arastirmasi, [ISKUR Yayini, Ankara 2013,s. 70.
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sonuglarinda yanlislik olusturacagidir. Dogru, giivenilir ve etkin bir istatistik altyapisi

ancak dogru, giivenilir ve etkin bir isyeri kayit sistemi iizerinden olusturulabilir.
1.1.4.5 Sanayi Politikas1 Ve Isyeri Kayitlari

Tiirkiye’de hangi sektorlere yonelik politikalara agirlik verilebilecegi ve sektorel
rekabet edilebilirlige iliskin ulusal bir strateji sunan 72 eylemden miitesekkil “2011-
2014 Sanayi Strateji Belgesi” sanayi politikasina ve sektorlere yonelik tedbir ve
politikalarin yer aldig1 bir ¢alismadir.”® Tiirkiye’de sanayi isletmeleri ile ilgili olarak
tutulan sanayi sicil kayitlar1 sanayi politikasina yon verecek uygulamalarin hayata
gecirilmesinde ve Sanayi Strateji Belgesinin hazirlanmasinda g6z oniinde bulundurulan
6nemli bir kaynaktir.*® Sanayi sicil kayitlar1 6zelikle sektdrlerin yapisia ve meveut
durumuna iliskin analiz imkan1 sunmaktadir. Isletme ve sanayi politikasi kapsaminda
yer alan sektorel politikalar spesifik sektorlerin rekabet analizlerinin yapilmasini, farkli
sektorlere yonelik problemlerin ¢oziilmesine yonelik girisimlerin  baglatilmasin

amaclamaktadir.
1.1.4.6 Tesvik Ve Destek Uygulamalar1 Ve Isyeri Kayitlari

Belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini
saglamak amaciyla, devlet tarafindan gesitli yontemlerle verilen destek ve yardimlar
olarak tanimlanan tegvikler; tliretimin, istthdamin, ihracatin artirilmasi gibi genel
amaglarinin disinda sektdrel gelismenin saglanmasi, Ar-Ge kapasitesinin artirilarak
yenilik¢iligin gelistirilmesi, isletmelerin rekabet giiglerinin artirilmasi gibi amaglar da
giitmektedir. Tesvikler sadece ekonomik istikrar ve biiylime gibi ekonomik odakli degil,;
bolgesel dengesizlikleri azaltma, ¢evrenin korunmasi, isgiicliniin egitilmesi gibi sosyal

alanlara da temas etmektedir.>

Tirkiye’de issizlik Odenegi ve istihdam tesviki, Ar-Ge ve inovasyon,

girisimcilik, ¢evre koruma, tarim ve hayvancilik, Kiltiir ve turizm, hayat boyu 6grenme

*8Sanayi Strateji Belgesi (2011-2014), YPK Karar1 07.12.2010-2010/38.

%6948 Sayih Sanayi Sicil Kanunu, RG. 24.04.1957- 9593,

50Colakoglu, Mehmet Ali; “Ulkemizde Yatirimlara Uygulanan Devlet Yardimlar1”, Ekonomi Bakanligs,
https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&cad=rja&sqi=2&ved=0CFE
QFJAE&url=http%3A%2F%2Fwww.ekonomi.gov.tr%2Fupload%2FFBA4A979-FFOE-32F0-
FD96FFD20B32FB19%2F15_Yat%25C4%25B1r%25C4%25B1m_Tesvikleri.ppt&ei=HIlizUqiOKYbatA
bJ 0CYCg&usg=AFQ]CNGGAMdFleaggBFWFNghyU KI9rPoQ&sig2=IVVYhdjjt7rn2KONSfEMIw&
bvm=bv.58187178.d.Yms, (09.11.2013).
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ve genglik programlari, ihracat tesviki, hazine yatinm tesviki, KOBI destegi ve
kalkinma ajanslar tarafindan verilen genel destekler gibi ¢ok farkli amaglara yonelik

pek ¢ok kurum tarafindan farkl tesvik programlari uygulanmaktadlr.51

Tesvik uygulamalar1 sarta bagl desteklerdir. Isletmelerin ve isyerlerinin tesvik
uygulamalarindan yararlanabilmesi tegvikte istenen amaclara ulagabilmek adina sartlara
baglanmaktadir. Tesvik veren muhtelif kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan tesvikten
yararlanmak isteyen isletmelerin ve isyerlerinin isyeri bilgileri onemlidir. Ozellikle
sektorel ve vergisel tesviklerde isyeri bilgilerinin 6nemi daha da artmaktadir. Verilecek
herhangi bir sektorel tesvik uygulamasinda isyerlerinin hangi sektorlerde yer aldig
bilgisi 6n plana c¢ikmaktadir. Etkin ve isleyen bir tesvik sisteminin planlanmasi,
uygulanmasi ve etki degerlendirmesinin yapilabilmesi; etkin bir isyeri kayit sistemi
{izerinden miimkiin olabilir. Tesviklerin istihdama etkilerinin 6l¢iilmesi “Entegre Isyeri

Kayitlar1 Bilgi Sistemi”nin etkin veri saglamasina baglidir.
1.1.4.7 Tarim Ve Isyeri Kayzitlari

Uygulamaya gegme asamasinda olan “Tarimsal Isletme Kayit Sistemi” (TIKAS)
devletin tarimla ilgili birgok politikasina yon verebilecek niteliktedir. Oncelikle bu
sistemle tarim sektoriinde kamu kaynaklarmin etkin kullanilmasi hedeflenmektedir.
Bitkisel iiretim ve hayvancilik konusunda planlanan destekleme politikalarinin, tarimsal
isletme biiyiikliigiine ve isletme tipine gore planlanarak isletme verimliligini artirmaya
yonelik yapilandirilmasi hedeflenmektedir. Sistemin tam olarak faaliyete gegmesiyle
arazi toplulastirma ¢alismalarinin saglikli ve giincel verilere dayali olarak siirdiiriilmesi
planlanmaktadir. Sistem ile devletin tarimda giincel bilgi ihtiyacinin karsilanmasinin

saglanmasi da hedeflenmektedir.*

Tarimsal isletme yapilarindaki degisimlere gore Onlem alinabilmesi ve tarim
sektoriinde yapilacak arastirmalar igin saglikli ve giincel ¢ergeveye sahip olunabilmesi
sistemin esas amaglarindan biridir. Ulusal Adres Veri Tabani ile iliskilendirilmis
tarimsal isletme kayitlarinin elde edilmesi ve isletme adresi ile isletmeci adresi
bilgilerine ulasilarak sistemin giincellenmesi de planlanmaktadir. Sistem ile tarim

sektorline iligkin tiim verilerin tek merkez iizerinden kontroliiniin saglanmasi

°! Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajans1 ( BAKA), “Tiirkiye’de Tesvik ve Destekler”,
http://www.baka.org.tr/turkiye-de-tesvik-ve-destekler-S105.html, (05.10.2013).
%2 http://www.tuik.gov.tr/arastirmaveprojeler/tikas/tikas.html, (10.09.2013).
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planlandigindan uluslararasi tanim, kavram ve standartlara uygun tarimsal isletme bazli
istatistikler {iretilebilmesine imkan saglayabilecektir. TIKAS Tiirkiye’'nin tarim
politikasin1 yeniden sekillendirebilecegi bir sistemdir ve tam olarak uygulamaya
gecince, isyeri kayitlarinin makro politikalarin olusturulmasi ve degistirilmesinde etkili
olup olamayacaginin &rnegini kamuoyuna verecektir. “Entegre Isyeri Kayitlar1 Bilgi

Sistemi” (ISKAS) TIKAS’1n da icerildigi daha kapsamli bir ¢er¢evede olusturulmalidir.

1.2 TURKIYE’DE ISYERI KAYDI TUTAN KAMU KURUM VE
KURULUSLARI

Tiirkiye’de isyeri kayitlar1 ¢aligma hayatina, vergisel yiikiimliiliklere, isgiicii
piyasasinin temel egilimlerine ve yapisina, sosyal giivenlige ve diger birgok konuya
iliskin 6nemli veriler sunmaktadir. Her ne kadar farkli kamu kurum ve kuruluslarin
veri tabanlarinda, farkli amagclarla, farkli 6rnek numaralar1 ve isyerlerine atfedilen tanim
farkliliklari ile derlendigi i¢in kiyaslama imkani sunmayan igyerlerine ait veriler yine de
onemli ipuglart i¢ermektedir. Tiirkiye’de isyeri kayitlarini tutan kuruluslar olarak
muhtelif bakanliklar, GIB, TUIK, iISKUR, SGK, KOSGEB, Odalar, belediyeler vb. gibi

kurum ve kuruluslar igyeri kayitlarin1 kurumsal amagclari igin kayit altina almaktadir.

Belirtilen kamu kurum ve kuruluslariin tiimii gogu zaman uyumsuz, siniflama
usulleri uygun olmayan yapilarda, farkli periyotlarla isyeri kayitlarini tutmaktadir.
Biitiin kurum ve kuruluslarin ihtiyacini karsilayacak “Entegre Isyeri Kayitlari Bilgi
Sistemi” birgok kaynagin etkin kullanimini saglayabilmesinin yani sira sadece isyeri
kayitlarinin tutulabilmesi igin ayrilan kaynagin bile etkin kullanimini saglayacaktir. Bu
kapsamda bir¢cok kurum ve kurulus isyeri kaydi tutabilmek i¢in insan, biitce ve zaman
kaynagi kullanmasma ragmen bircok sorun asilamamaktadir. Bu sorunlara ayrica

deginilecektir.

1.2.1 Maliye Bakanhg Gelir Idaresi Baskanhgi - Miikellef Bilgileri

Bildirimi

Tiirkiye’de isyerlerini kayit altina alan kurumlardan en Onemlisi Maliye
Bakanligi’dir. Devlet olmanin geregi ve vergi otoritesinin tesisati agisindan Maliye

Bakanlig1 isyeri kaydi tutan en eski ve en koklii yapilanmadir.
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Isyerinin kayd1 igin on sart ise baslamaktir ve miikellef ise basladiktan sonra
isyerini kaydettirmektedir. Vergi Usul Kanunu’nun 153. maddesinde ise baslamayi
bildirecek olanlar sayillmistir. Bu maddeye gore vergiye tabi olan ticaret ve sanat erbabi,
serbest meslek erbabi, kurumlar vergisi miikellefleri, kollektif ve adi sirket ortaklari ile
komandit sirketin komandite ortaklar1 vergi dairelerinde ise baslama bildirimi
doldurduktan sonra isyerini kaydettirmektedir. Bildirimde isyerine ait kapsamli bilgiler
yer almaktadir.(EK-1)

VUK’un 168’inci maddesinde “Gergek kisilerde ise baslama bildirimleri; ise
baslama tarihinden itibaren on giin icinde kendilerince veya 1136 sayili Avukatlik
Kanunu’na gore ruhsat almis avukatlar veya 3568 sayili Kanun’a gére yetki almig
meslek mensuplarinca; sirketlerin kurulus asamasinda ise baslama bildirimi ise; ise
baslama tarihinden itibaren on giin iginde ticaret sicili memurlugunca ilgili vergi
dairesine yapilir.” hiikmii yer almaktadir. Gergek kisilerde vergi miikellefiyetini
gerektirecek faaliyeti nedeniyle miikellefiyet tesisi talep eden gercek kisi tarafindan
imzalanan ise baslama bildiriminin vergi dairesine ibrazi gerekmektedir. Serbest
muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavirler araciligryla
diizenlenen igse baslama bildirimi s6z konusu kisiler tarafindan da ayrica kase/miihiir

basilarak imzalanabilmektedir.>®

Otomasyonlu Vergi Daireleri Islem Yonergesi uyarinca; miikellefin ise
baslamayi dilekce ile bildirmesi durumunda ise baslama bildiriminin miikellefe posta ile
gonderilmesi veya yoklama memuru vasitasiyla ya da bizzat vergi dairesine ¢agirilmak
suretiyle doldurulmasinin saglanmasi gerekmektedir.>* Miikellefiyet tesisi islemlerinin
kolaylastirmasi, hizlandirilmasi ve kirtasiyeciligin azaltilmas1 amaciyla, 2012/08 sayili
Uygulama I¢ Genelgesi’'nde gergek kisilerden Islem Yonergesi’nin 7’nci maddesinde
ise baglama bildirimi ekinde alinmas1 gereken belgelerin aranilmayacagi, ancak gerekli
kontrollerin yapilmasi amaciyla niifus ciizdaninin aslinin vergi dairesine ibraz edilmesi

ve ise baslama bildiriminin doldurulmasiimn yeterli olacag: belirtilmistir.>

Diger taraftan, miikelleflerden istenilmeyecegi belirtilen belgelerin miikellefler
tarafindan kendi rizalar ile vergi dairelerine ibraz edilmesi halinde bu belgeler de kabul

edilmektedir. Ayrica, ilgili mevzuatinda mikelleflerden herhangi bir belgenin

53 Vergi Usul Kanunu.
> Maliye Bakanhg Otomasyonlu Vergi Daireleri islem Yonergesi, 2012.
> Maliye Bakanhg 2012/08 Sayih Uygulama i¢ Genelgesi, 2012.
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alinmasina iliskin hilkim yer almasi halinde, bu belgelerin miikelleflerden alinmasi
gerekmektedir. Ayrica Vergi Usul Kanunu’nun 153’lincii maddesi uyarinca ticaret sicil
memurluklarinin, kurumlar vergisi miikellefi olup da Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca
tescil i¢in bagvuran miikelleflerin bagvuru evrakinin bir suretini ilgili vergi dairesine
intikal ettirmesi iizerine, ise baslamay1 bildirme yiikiimlilikleri yerine getirilmis
sayilmakta olup, bildirim yiikiimliiliigiini siiresi i¢inde yerine getirmeyen ticaret sicil
memurlar1 hakkinda, ise baslamanin zamaninda bildirilmemesine iliskin usulsiizliik

cezast hiikiimleri uygulanmaktadir.®

Ticaret sicil memurluklari, yeni kurulan sermaye sirketlerinin (anonim sirket,
limited sirket ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirket) kurucu ortaklari, yonetim
kurulu bagkan ve tiyeleri, genel miidiirleri ile limited sirket midiirlerinin vergi kimlik
numarast olarak T.C. kimlik numarasinin ilgili belgelere yazilmasini sagladiktan ve
gerekli kontrolleri yaptiktan sonra sirket kurulus dilekgesi ve temsile yetkili kisilerce

imzalanan bildirim formunu ilgili vergi dairesine gondermektedir.®’

Bildirim igleminin tamamlanmasinin ardindan isyeri kayit ve bilgileri Maliye
Bakanlign GIB isyeri kayitlar1 sistemine intikal ettirilmekte ve isyeri kayit edilmis
olmaktadir. Daha sonra ise yoklama memurlar tarafindan igyeri ziyaret edilerek gerekli
incelemeler yapilmaktadir. Maliye Bakanligi’na kayith biri gergek kisiye, digeri ise
tiizel kisiye ait isyeri kayit ornegi tezin “EKLER” kisminda yer almaktadir. (EK- 8 ve
EK-9)

Maliye Bakanligi tarafindan 2012 yilinda yayimlanan Vergi Usul Kanunu 413
Sira Numarali Genel Tebligi her yil, yilda bir kez elektronik ortamda miikellef bilgileri
bildirimi diizenleme zorunlulugu getirmistir. Miikellef bilgileri bildirimi tezin
“EKLER” kisminda yer almaktadir. (EK-10) Bildirimler her yil 1 Nisan-31 Mayis
tarihleri arasinda elektronik ortamda verilmektedir. Bildirimi belirlenen siire ic¢inde
vermeyen veya eksik ya da yaniltici bildirimde bulunan miikelleflere Vergi Usul
Kanunu'nmun miikerrer 355. maddesi uyarinca 6zel usulsiizlik cezasi verilmektedir.
VUK 413 Sira Numarali Genel Tebligi'ne gore miikellef bilgileri bildirimi

uygulamasinin getirilme amaci miikelleflere ait verilerde meydana gelen degisikliklerin

% http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mukellefbilgileribildirimi/mukellefbilgileribildirimi.html,
(16.11.2013).
> 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu, RG. 14.2.2011-27846.
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Maliye Bakanligi tarafindan giincel olarak takip edilmesini, sz konusu verilerin

giincellenmesini, eksikliklerin giderilmesini ve dogruluklarinin teyidini saglamaktir.”®

Vergi dairelerince miikellefiyet tesisi sirasinda miikelleflerin faaliyette
bulunduklar1 sektorlere iliskin faaliyet kodlar1 ve diger sicil bilgileri konusunda kayit
yapilmaktadir. Bu bilgilerde daha sonradan meydana gelen degisikliklerin, 6rnegin
miikellefin faaliyette bulundugu sektorii veya isyeri adresini degistirmesi veya sirket ise
ortaklik yapisinin degismesi gibi, ilgili mevzuati geregi miikellefler tarafindan
giincellenerek idareye bildirilmesi gerekmekte olan yiikiimliiliikler miikelleflerce ihmal

edilmektedir.

Bu durum sadece Gelir idaresi Baskanligimin degil SGK ve diger baska
kurumlarin da yonetimsel ve denetimsel bir¢ok fonksiyonunu yerine getirmesine engel
olmakta veya eksik/hatali yerine getirmesine sebep olmaktadir. Ayrica sicil bilgilerinde
bulunan bazi hatalar, kimi durumlarda dogrudan miikelleflerin magdur olmasina sebep
olmaktadir. Ornegin, faaliyette bulundugu sektdr kodu yanlis olan bir miikellef yapilan
analiz ¢alismalarinda, hatali bir sekilde analize tabi tutulmakta ve neticede miikellefler
bundan olumsuz etkilenmektedir. Dolayisiyla, miikelleflerin sicil bilgilerinin
giincellenmesi, kendileri agisindan da son derece olumlu sonuglari olan bir
uygulamadir. Diger kurum ve kuruluslarla dogru bilginin paylasilabilmesi ve Ulusal
Adres Veri Tabanindaki standart adres yapisinin kullanilabilmesi i¢in her yil bu
bilgilerin giincellenmesi gerekmektedir. Ayrica GIB tarafindan yapilacak bilgi
paylasimi sonucunda, diger kamu kurum ve kuruluslarinca miikelleflerden talep edilen
bilgi ve belgelerin analizleri yapilmak suretiyle miikelleflerden miikerrer bilgi ve belge

istenmemesi yoniinde ¢aligmalar yapllabilmektedir.59

VUK 413 Sira Numarali Genel Tebligi’ne gore ticari kazang, zirai kazang ve
serbest meslek kazanci elde edenlerle dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, kamu
iktisadi tesekkiilleri, kooperatifler, adi ortakliklar, is ortakliklari, komandit sirketler,
avukatlik ortakliklari, anonim sirketler, limited sirketler, kollektif sirketler, ticari amag
tastyan apartman ve site yonetimlerinin bildirim vermesi zorunludur. Yine teblige gore
basit usulde ticari kazang elde edenler, gayrimenkul sermaye iradi miikellefleri, gercek

usulde olup gayrimenkul, menkul, sair kazang, ticret geliri elde edenler, kamu

% Gelir idaresi Bagkanhg: 413 Sira Numarah Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, RG. 20.01.2012-
28179.
*http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mukellefbilgileribildirimi/mukellefbilgileribildirimi.html
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kurumlari, kamu kurumu niteligindeki kurum ve kuruluslar, dernek ve vakiflar (iktisadi
isletmeleri hari¢), apartman sakinleri tarafindan secilen ticari amag tagimayan apartman
yonetimleri, valilik veya kaymakamlik biinyesinde kurulan ticari amag¢ tasimayan
hizmet birlikleri bildirim vermemektedir. Genel Teblige gore bildirimin miikelleflerin
sahibi oldugu her bir sube icin ayr1 ayri verilmesi gerekmektedir. Ornegin, Tiirkiye
sathinda faaliyet gosteren bir banka veya perakendeci, her bir subesi i¢in ilgili bildirimi
doldurup vermek zorundadir. Bildirimlerin elektronik ortamda verilmesi zorunludur.
Elektronik ortam disinda gonderilen bildirimler verilmemis sayilmaktadir. Bildirimin
GIB internet vergi dairesine kendi adina kullanici kodu, parola ve sifre almis
miikelleflerce ya da serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miigavir veya yeminli

mali miisavirlerce yapilmasi gerekmektedir.60

Miikelleflerden Gelir Idaresi Baskanligi'mm internet adresinde bulunan
aciklamalar1 g6z Oniinde bulundurarak bildirimi eksiksiz olarak doldurmalari
istenmektedir. Istenen bilgilerin belli baslilar1 olarak; miikellefiyete iliskin temel bilgiler
(TC kimlik ya da vergi kimlik numarasi, miikellefiyet tiirii, SGK isyeri sicil numarasi,
ticaret sicil no, sanayi sicil no), isyerinde ¢aligsan iicretli sayisi, elektrik ve dogalgaz
abonelik bilgileri, igyerinin kira olup olmadigi, eger kira ise miilkiyet sahibine iligkin
bilgiler, sirketin faaliyet konusu ve kodlari ile bu faaliyet konularina gére cironun tasnifi
sayilabilir. Yapilan faaliyete iliskin olarak Avrupa Toplulugunda Ekonomik
Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamas1 olan NACE Rev.2 altili ekonomik faaliyet kodunun

. . . o .. ... B1
istenmesi standardizasyonun saglanmasi acisindan oldukga onemlidir.®

TOBB ve SGK da igyerleri ilgili olarak NACE’ye gore islem yapmaktadir.
Kurumsal amag farkliliklari, tutulan kayitlarin kapsamini degistirse de son yillardaki
olumlu bir gelisme bu kayitlarin, ortak siniflama dillerini (NACE Rev.2) esas almaya
baslamis olmasidir. Ciinkii isyeri kayitlarinin giincel sektdrel goriiniimii isgilicii
piyasasmin dinamikleri ve potansiyellerine iliskin ¢ok temel degerlendirmeler yapma
imkani sunmaktadir. Bildirimlerde elektrik ve dogalgaz abonelik bilgileri talep
edilmesinin nedeni, 420 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi geregi
isyerleri icin elektrik ve dogalgaz aboneligi tesis ettirmek isteyen miikellefler dncelikle
vergi miikellefiyeti tesis ettirmek zorundadirlar. Diizenlemenin amact kayit disi

isyerlerini kayit altina almaktir. Bu uygulamanm bir benzeri SGK ve TUIK tarafindan

% Gelir idaresi Bagkanligi 413 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.
® http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mukellefbilgileribildirimi/mukellefbilgileribildirimi.html
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da yapilmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ile Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
(TUIK) ortak yiiriittiigii proje kapsaminda, isyerlerinin dogalgaz, su, elektrik
abonelikleri, SGK kayitlar1 ile karsilastirllmakta ve tescilsiz isyerleri kayit altina
alinmaktadir. ® SGK ile TUIK, Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Eylem Plani
kapsaminda, dogalgaz, elektrik ve su aboneligi alan isyerlerinin bilgilerini, TUIK’in
Isyeri Verileri Cografi Bilgi Sistemleri’ndeki bilgilerle karsilastirmaktadir. Bu sayede

tescilsiz olan isyerleri kayit altina almmaktadir.®®

Maliye Bakanligi GIB’in isyeri kayitlarinda giincelligi saglamak adina her yil
isyerlerinin bilgi ve kayitlarinin giincellenmesi zorunlulugunu getirmesi devletin
miikelleflerini ve faaliyet gOsteren igyerlerini kisacasi is piyasasimi taniyarak daha

saglikli politikalar tiretmesi agisindan olduk¢a 6nemli bir uygulamadir.
1.2.2 SGK

Sosyal Giivenlik Kurumu Tiirkiye’de isyeri kaydi tutan ve kayitlar ile ilgili
istatistiksel bilgileri kamuoyu ile paylasan kurumlardan biridir. SGK isverenlerce
dogrudan SGK’ya verilen igyeri bildirgeleri ya da “e- bildirge” sistemiyle yine SGK
isyeri kayitlar1 veri tabanina intikal ettirilen bildirimler vasitasiyla isyeri kaydi
tutmaktadir. SGK tarafindan agiklanan verilere gére, 2013 yili Agustos ay1 sonu itibari
ile SGK’ya 4/a kapsaminda 1 milyon 570 bin 358 isyeri kayithdir.**

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun isverene
yiikledigi ytikiimliiliiklerden biri isyerinde sigortali ¢alistirmasi halinde isyerini belirli
usul dahilinde tescil (kayit) ettirmesi gerekmektedir. Isyerinin tescili iki sekilde
yapilabilmektedir. Bunlardan birincisi, isyerinde sigortali c¢alistirmaya baslayan
isverenin “igyeri bildirgesi” diizenleyerek kendini kayit ettirmesi yontemidir.(EK-2)
Diger bir yontem ise Sosyal Giivenlik Kurumu’na intikal eden bilgi ve belgeler

dogrultusunda isyerinin resen tescil edilmesidir.®®

%2 Gelir idaresi Baskanhgi 420 Sira Numarah Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, RG. 07.12.2012-
28490.

%3 Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 (2011-2013), Ankara 2011.
$4http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/56bb64fe-10b9-43eb-92b1-

a24471d4c7b5/2013 agustos_sosyalguvenlik temelgostergeleri.pdf?MOD=AJPERES&CSRT=81527945
40280016104, (18.12.2013).

% Merttir, Resat; “SGK Mevzuatina Gore isyeri; Yasal Defter, Kayit Ve Belgelerini Saklama Ve ibraz
Zorunlulugu”, Yaklasim Dergisi, 2012.
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5510 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin iigiincii fikrasinda belirtilen “ Isveren,
ornegi Kurumca hazirlanacak igyeri bildirgesini en geg¢ sigortali ¢alistirmaya basladigt
tarihte, Kuruma vermekle yiikiimliidiir.” hiikkmii geregi, 5510 sayili Kanunun 4’{incii
maddesinin birinci fikrasinin “a” bendi (SSK’l1) ve “c” bendi (memur) kapsaminda
sigortali ¢aligtiran igverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan belirlenen ve matbu
olan igyeri bildirgesini usuliine uygun olarak diizenleyerek en ge¢ sigortali ¢alistirmaya
basladig1 tarihte bagli oldugu Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigiine / Sosyal Giivenlik
Merkezine vermeleri gerekmektedir. Kanun hiikmiinde “Kurumca hazirlanacak” ibaresi
bulundugundan, isverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumu’nca hazirlanan 6rnegi Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeligi ekinde bulunan belgeyi diizenleyerek vermeleri
gerekmektedir. 5510 sayili Kanuna gore isverenin, en gec¢ sigortali galistirmaya
basladig tarih itibariyle isyerini tescil ettirmedigi takdirde, isveren hakkinda idari para
cezast Ongoriilmektedir. Ayrica isyeri bildirgesinin verilmemesi veya yasal siiresi
disinda verilmesi, 5510 sayili Kanunda belirtilen hak ve yiikiimliiliikkleri ortadan

kaldirmamaktadir.®

Isyeri bildirgelerinin ve isyerlerinde ¢alisanlara dair bilgilerin aylik prim ve
hizmet belgesi (EK-3) adi altinda “e-bildirge” sistemi ile internet ortaminda
gonderilmesi zorunludur. Ancak, Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi’nin gecici 6’nci
maddesinde, “4/a” kapsaminda sigortali calistiranlar tarafindan SGK’ya yapilacak
bildirimlerin, SGK ile isveren, kamu idareleri ile kurum ve kuruluslarin internet ve
elektronik alt yapist olusturuluncaya kadar kagit ortaminda verilebilecegi
ongoriildiigiinden, isyeri bildirgesi, gerekli altyapr olusturuluncaya kadar SGK’ya kagit
ortaminda verilebilecektir. ® Dolayisiyla isyeri bildirgeleri ve eki belgeler kagit
ortaminda verilebilmektedir. SGK’nin 01.11.2012 tarihinde yayinladig “Aylik Prim ve

Hizmet Belgesine Meslek Kodlarmmn Eklenmesi Hakkinda Duyuru”®®

ile “e-bildirge”
sisteminde degisiklik yapildigini ve aylik prim ve hizmet belgelerine meslek kodlar1 ve
meslek unvanlar1t eklendigini kamuoyuna duyurmustur. Boylelikle isyerlerinde

calisanlara iliskin olarak verilen aylik prim ve hizmet belgesinde 01.11.2012 tarihinden

% Levent, Recep;”5510 Sayih Kanuna Gore Hizmet Akdi Kapsaminda Isveren, Isveren Vekilligi, Alt
isveren ve isyeri Kavramlar1” http://www.isvesosyalguvenlik.com/5510-sayili-kanuna-gore-hizmet-
akdi-kapsaminda-isveren-isveren-vekilligi-alt-isveren-ve-isyeri-kavramlari/#.UrWIbdJAUTE
(18.09.2013).

®” Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi, RG. 12.05.2010- 27579.

% Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhigi, Ayhk Prim Ve Hizmet Belgesine Meslek Kodlarinm
Eklenmesi Hakkinda Duyuru, 01.11.2012, http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/909650ad-1be8-
4261-9856-d6704eeb5bd2/duyuru_20121101_02.pdf?MOD=AJPERES , (22.10.2013).
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itibaren, sigortalilara iliskin meslek kodlarmim yer almasi uygulamas: baslatilmstir.”
SGK diisiik yatirilan primlerin online ge¢mek adina meslege gore sigorta primi
O0denmesini ve sigortalinin hak kaybimna ugramasinin Onlenmesini hedeflemektedir.
Isverenler meslek kodlarina ve meslek aciklamalarina

http://esube.iskur.gov.tr/Meslek/meslek.aspx internet adresinden ulasabilmektedir.”™

SGK’nin s6z konusu uygulamasi, diinyada “e-bildirge” sistemini uygulayan
tilkeler arasinda Tiirkiye’nin de yer almasini saglamistir. “E-bildirge” uygulamasi ile
islem yapilabilmesi i¢in SGK Hizmet Merkezleri araciligi ile yapilan basvuru
sonucunda, kullanicilara saglanmis olan Kullanici kimlik ve sifrelerinin (sistem sifresi

ve igyeri sifreleri) www.sgk.gov.tr adresindeki “e-bildirge” uygulamasimin giris

sayfasina girilmesi gerekmektedir. Yeni uygulama g¢ercevesinde is¢i ve isverenlerin
SGK 11 Miidiirliiklerine ya da SGK Hizmet Merkezlerine giderck yaptiklari islemlerin
biiyiik ¢ogunlugu, internet ortaminda yapilabilmektedir. " Sosyal Sigorta islemleri
Yonetmeligi'min 21’inci maddesinde yer alan, "Kurumun, internet ve her tirlii
elektronik bilgi iletisim, arag¢ ve ortami ile benzeri araglar iizerinden bilgi aligveriginin
vapilmasina iliskin kosullari belirleyecegi, Kurum ve igveren arasindaki iliskiler ile
taraflarin birbirlerine karst olan hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemek icin sozlesmeler

yapabilecegi” hitkmii, “e-bildirgenin” yasal dayanagini olusturmaktadir.

21.07.2009 tarihli ve 27295 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Sosyal
Giivenlik Kurumu’na Yapilan Sigortali ve Isyeri Bildirimlerinin Bazi Kurumlara
Yapilmas1 Gereken Bildirimler Yerine Ge¢mesine Dair Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelige” gore isverenler tarafindan, sirket kurulusu asamasinda, caligtirilacak
sigortali sayisi ile bu sigortalilarin ise baglama tarihlerinin ticaret sicil memurluklarina
bildirilmesi halinde, bu bildirimler isyeri bildirgesi yoniinden SGK’ya yasal siiresi
i¢cinde bildirimde bulunulmus kabul edilmektedir. Ticaret sicil memurluklari,
kendilerine yapilan bu bildirimleri en ge¢ on giin i¢inde SGK’ya gondermek zorundadir.
Ayrica yine s06z konusu Yonetmelige gore igverenler tarafindan SGK’ya

yapilan isyerlerine iliskin bildirimler ISKUR’a yapilmas1 gereken bildirimlerin yerine

%Umdu, Ersin; “SGK, Meslege Gore Kod Uygulamasina Bu Ay Bashiyor”, Vatan, 4.11.2012 Pazar,
http://haber.gazetevatan.com/sgk-meslege-gore-kod-uygulamasina-bu-ay-basliyor/491084/4/yazarlar,
(11.11.2013).

0 http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/909650ad-1be8-4a61-9856-

d6704eeb5bd2/duyuru 20121101 02.pdf?MOD=AJPERES.

"“E-Bildirge Uygulamas1 Hakkinda isverenlere Yénelik Bilgiler” http://www.inkay.net/depo/e-
bildirge_Mevzuati.pdf,(15.10.2013).
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de gegmektedir. Soyle ki 4447 sayili Issizlik Sigortass Kanunu geregince issizlik
odeneginden yararlanan kisiler ile Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek
edindirme, gelistirme ve degistirme egitimine katilan kursiyerler icin Tiirkiye Is
Kurumu’nun ilgili 11 Miidiirliiklerince, SGK’nin ilgili iinitesinde isyeri dosyasi tescil

ettirilmektedir.”

Isverenin isyeri bildirgesini diizenledikten sonra belgenin “e-bildirge” ile
internet ortaminda verilmesi gerektigi hususu yukarida izah edilmistir. Isyeri bildirgesi,
Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigii/Sosyal Giivenlik Merkezine intikal ettikten sonra isveren
adina “23 haneli isyeri sicil numarasi” verilmekte ve isveren adina bir dosya
acilmaktadir. Bu dosya igerigine konulmak tiizere, isveren tarafindan birgok belgenin de
verilmesi gerekmektedir. Soyle ki yerlesim yeri belgesi ile imza sirkiilerinin, varsa
isveren vekiline ait noterden onayli vekaletname ve imza sirkiilerinin, diger kanunlar
uyarinca tutmak zorunda olduklar1 defterlerin tiiriinii gosteren resmi nitelikteki
belgelerinin, tiizel kisilerde tescile iliskin Ticaret Sicil Gazetesi ile tiizel kisiligi temsile
ve imzaya yetkili kimselerin imza sirkiilerinin, adi ortakliklarda noter onayli ortaklik
sOzlesmesinin, ingaat isyerlerinde yap1 ruhsatinin onayli fotokopisinin, varsa arsa sahibi
ile miiteahhit arasindaki noter onayli insaat yapim sozlesmesinin SGK’ya bildirilmesi

zorunlulugu bulunmaktadir.”

Isyeri bildirgesi, isveren tarafindan Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigii/Sosyal
Giivenlik Merkezine verildikten sonra ilgili Midiirlik/Merkez tarafindan; mahiyet
kodu, iskolu kodu, yeni/eski {inite kodu, isyeri sira numarasi, il kodu, il¢e kodu, kontrol
numarasi ve varsa gecici is iliskisi kurulan igveren numarasi ile alt isveren numarasi
ihtiva eden “23 haneli isyeri sicil numarasi1” verilerek isverene isyerinin tehlike sinifi ile
birlikte bildirilmektedir. "Mahiyet Kodu™ yapilan isin 6zel sektére veya kamu sektoriine
ait daimi veya gecici is oldugunu, "Iskolu Kodu" yapilan isin "Kisa Vadeli Sigorta
Kollar1 Prim Tarifesi" ne gore hangi is koluna girdigini (NACE smiflamasi
kullanilmaktadir), “Unite Kodu” isyerinin islem gordiigii iiniteyi, "Isyeri Sira Numaras1"
her isyerine ilgili {inite tarafindan sira takip edilmek suretiyle verilen numarayi, "Il

Kodu", isyeri hangi ilde ise, o ile ait trafik kod numarasini, "Ilce Kodu", isyerinin

& Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Sigortah ve Isyeri Bildirimlerinin Bazi Kurumlara
Yapilmasi Gereken Bildirimler Yerine Ge¢cmesine Dair Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yoénetmelik, RG.
21.07.2009- 27295.

7 http://www.isvesosyalguvenlik.com/5510-sayili-kanuna-gore-hizmet-akdi-kapsaminda-isveren-isveren-
vekilligi-alt-isveren-ve-isyeri-kavramlari/#.UrWIbdJAUTE.
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bulundugu ilge i¢in SGK tarafindan verilen kod numarasini, "Kontrol Numarasi1", igyeri
sicil numarasinin dogru kullanilmasi amaciyla Kurumca verilen numaray1 ifade
etmektedir. Asagida SGK isyeri numarasinin ihtiva ettigi igerikler ve bu igeriklerin

siras1 ile SGK’dan temin edilen bir isyeri 6rnegi yer almaktadir.

Tablo 1: isyerlerine iliskin SGK Isyeri Numaras1

SGK ISYERT NUMARASI

M isKoLu kobu {NITE KoDU ISYERT SIRA NUMARASI iLkobu fLCE koDU KONT. NO

Kaynak: SGK Isyeri Bildirgesi

Tablo 2: Ardahan Ilinde SGK’ya Kayitl 10+ Istihdamli Ozel Sektér Isyeri

iLQE V.NO SGKNO UNVAN MAHIYET| TEL iSKOLU TOPLAM
Otomobilleri
999999990 | Ve et
DAMAL XXAO0XXX83X | X4XXIXXOLLXX657607XX38X |  XAX KXX INS. HAYV. GIDA TUR LTD. STi | 6zEL DAl motorlukara] 10

9
tagtlarmin

ticareti

Kaynak: SGK Veri tabani

Isyerlerinin tescili ile ilgili diger ydntem ise; isyerinin tescil edilmemis
oldugunun SGK denetim elemanlarinca, fiilen yapilan denetimler sonucunda veya isyeri
kayitlarindan yapilan tespitlere, kamu idarelerinin denetim elemanlarinca yapilan
sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde diizenlenen tutanak veya raporlara,
kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslardan, 5411 sayili Bankacilik Kanunu
kapsamindaki kuruluslardan, kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan, ruhsata tabi
islerde ruhsati veren mercilerden (valilikler, kaymakamliklar, belediyeler, maden arama
ve isletme, ingaat, tas ocagi ruhsati verenler ve benzeri) alinan bilgilere ve mahkeme

kararlarina istinaden tespiti halinde, isyeri, SGK tarafindan resen tescil edilmektedir.”

Tescil edilen her isyerine SGK tarafindan belli bilgileri ihtiva eden ve sira
numarasi takip eden, yukarda yer alan formatta “23 haneli bir isyeri numarasi”
verilmektedir. Isyeri numarasindan énce gelmek iizere gergek ve tiizel kisilere isveren
numarasi verilebilmektedir. Bu numara gergek kisi igsverenlerde Tiirkiye Cumhuriyeti

kimlik numarasi, yabanci uyruklu gercek kisi isverenlere Niifus ve Vatandashk Isleri

™ http://www.isvesosyalguvenlik.com/5510-sayili-kanuna-gore-hizmet-akdi-kapsaminda-isveren-isveren-
vekilligi-alt-isveren-ve-isyeri-kavramlari/#.UrWIbdJdUTE
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Genel Midirligi’nce verilen numara, tiizel kisi isverenlerde ise vergi kimlik

numarasidir ve ilgililerce doldurulmaktadir.

Ayni igverenin, birden fazla isyeri kurmasiveyadevir almasiya da
kendisine intikal etmesi halinde her bir isyeri i¢in ayrica isyeri bildirgesi diizenlenerek
tescil ettirilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, tescili yapilacak isyerinde, hem ayin “1’°i
ile 30°u” arasinda, hem de ayin “15’i” ile miiteakip ayin “14’i” arasindaki ¢aligmalarina
istinaden ticret alan sigortalilarin bulunmasi halinde, her iki ¢alisma déneminden dolay1

iki ayr1 igyeri bildirgesi diizenlenerek ayr1 ayr1 isyeri tescili yapllrnaktadlr.75

Ayni kamu kurum ve kurulusunda, 5510 sayili Kanunun 4’{incii maddesinin
birinci fikrasinin “a” ve “c” bentleri kapsamina giren sigortalilarin ¢alistirilmasi halinde,
“a” bendi kapsamina giren sigortalilar i¢in ayr1, “c” bendi kapsamina giren sigortalilar

icin ayr1 igyeri bildirgesi diizenlenerek ayr1 ayr1 isyeri dosyasi tescil edilmektedir.”

Isyerinin devri halinde, yeni isveren tarafindan, en ge¢ isin veya isyerinin
devralindig1 tarihi takip eden on giin iginde; intikali halinde ise mirasgilarca, 6lim
tarihinden itibaren en geg {i¢ ay i¢inde, SGK’nin ilgili linitesine igyeri bildirgesi verilme
zorunlulugu bulunmaktadir. Isyerinin birlesmesi, tiiriiniin degismesi ve diger bir sirkete
katilmasi veya yeni bir ortak alinmasi, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi sirketlerin
birlesmesi, tiirtiniin degismesi, diger bir sirkete katilmasi halinde en ge¢ bu hususlarin
ticaret siciline tesciline iligkin ilan tarihini takip eden 10 giin ig¢inde, adi sirketlerde yeni
ortak almmasi durumunda ise en ge¢ yeni ortagin alindig: tarihi takip eden 10 giin
icinde, SGK’nin ilgili iinitesine isyeri bildirgesinin verilmesi gerekmektedir. Isyerinin
bir ilden baska bir ile nakledilmesi halinde, en ge¢ isyerinin nakledildigi tarihi takip

eden 10 giin i¢inde isyeri bildirgesi verilmesi gerekmektedir.””
1.2.3 ISKUR

ISKUR kendisine kanunla verilen gérev ve hizmetleri yerine getirmek amaciyla
isyeri kaydi tutan kurumlardan biridir. 31 Temmuz 2013 tarihi itibari ile ISKUR’a
kayith 2 milyon 123 bin 700 isyeri bulunmaktadir. "® Kurum hizmetlerinden

™ http://www.isvesosyalguvenlik.com/5510-sayili-kanuna-gore-hizmet-akdi-kapsaminda-isveren-isveren-
vekilligi-alt-isveren-ve-isyeri-kavramlari/#.UrWlbdJdUTE,

° Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu.

" Sosyal Sigortalar ve Genel Saghik Sigortasi Kanunu.

® iISKUR Veri Taban1,31.07.2013.
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yararlanmak isteyen isverenlerin ISKUR portalina iiye olarak veya sahsen ISKUR
{initelerine bagvurarak kaydolmalar1 zorunludur. ISKUR portal;, ISKUR hizmetlerine
iliskin icerikleri bir arada bulunduran ISKUR internet sitesini ifade etmektedir.
ISKUR’a isveren olarak kaydolmak igin Sosyal Giivenlik Kurumu isyeri sicil
numarasina sahip olunmasi gerekmektedir. ™ Ancak ISKUR sistemine girilen SGK
isyeri sicil numarasi i¢in herhangi bir dogrulama sorgulamasi yapilmamaktadir. Yani
sistem hane sayis1 ayni oldugu miiddetge girilen SGK isyeri sicil numarasini kabul
etmektedir.  Ayrica bireysel isveren olarak kendisini ISKUR portalina elektronik
ortamda kaydeden igverenlere kayit sirasinda SGK isyeri numarasi sorulmakta ancak

yoksa bile sistem kayit olmaya izin vermektedir.

Isyerlerinin, iktisadi faaliyet kollari itibariyla iller bazinda izlenmesi biiyiik
onem arz etmektedir. Yeni acilan, kapanan igyerleri ile isttihdamini artiran ve azaltan
isyerlerinin belirlenmesi, bu igyerlerinde c¢alisanlarin mesleki dagilimlarinin, diger bir
ifadeyle daralan ve gelisen sektdrlerin bilinmesi icin; ISKUR’un hizmetlerini
isyerlerine/isletmelere gore planlayabilmesi, gelistirmesi ve uyarlamasi gereklidir.
ISKUR portalinin “online islemler” boliimiinde yer alan isveren bilgileri kismu,
isyerinin kimlik bilgilerini kapsamaktadir. Bunlar, ISKUR’a kaydolmak icin basvuran

isyerlerinin kayit sirasinda verdigi bilgileri icermektedir.

Isverenlerin ISKUR’a verecegi birtakim belge ve formlar bulunmaktadir.
Isveren bilgi formu bunlardan bir tanesidir. Isveren bilgi formu isyerinin kimlik
bilgilerini ve mesleki istihdam bilgilerini kapsamaktadir.( EK-4) Ozel sektor isyerleri
icin 10 ve daha fazla isc¢i istthdam eden isyerlerinin doldurmasi gerekmektedir.
ISKUR’a bir defaya 6zgii olmak iizere verilen isveren bilgi formuna istinaden
isyerlerine bir numara verilmektedir. Isveren bilgileri; isyerinin adi veya unvani, ana
faaliyet grubu, alt faaliyet grubu (NACE smiflamasi kullanilmaktadir), en ¢ok faaliyet
gosterilen sektor, yasal durumu (kamu-6zel),11 haneli i¢inde herhangi bir kod
barindirmayan ve kayit sirasina gore verilen ISKUR numarasi, 23 haneli SGK numarast,
tageron firma ise araci kodu, vergi kimlik numarasi, kurulus tarihi, kayit tarihi, iletisim
bilgileri, 6zellestirme, kapanma, devir, koruma bilgileri, baglant1 kurulacak kisiler ve

yasal temsilci bilgileri hakkindaki hususlari icermektedir.®

" [SKUR, islemler El Kitabu, is Arayan ve Isverenlere Yonelik Hizmetler.
8 JSKUR, islemler El Kitab.
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Isveren bilgi formunda istenen 23 haneli SGK numarasi ile 10 haneli vergi
numarasi; isyerine dair ¢ekilen listelerde gorlinmemektedir. Talep edilip alindigi halde
bu bilgilere listelerde yer verilmemektedir. Isveren bilgi formu, yerel diizeyde veri
tabaninin olusturulmasinda kullanilmaktadir. Bu form ile kaydedilen isyerlerinin
izlenmesi ve ISKUR hizmetlerinin bu isyerlerine sunulmasi saglanmaktadir. ISKUR’a
kayit olmak {izere girisimde bulunan igverenler, isveren bilgi formunu internet, posta
kanali veya dogrudan ISKUR’a iletebilmektedir. Asagida ISKUR’a kayitli bir isyerinin
kayd1 goriilmektedir.

Tablo 3: Ardahan Ilinde ISKUR’a Kayitli 10+ Istihdaml1 Ozel Sektér Isyeri

.. | EKONOMIK

I 'S - | isveRi . .. | KURULUS | GALISAN | GALISAN | GALISAN
BiRIMi . | ISKURNO | UvANI ADRES TAT .~ | FAALIYET|  KAYIT TARHi -

SEKTORU SHRNO STATU TURD TARH | ERKEK | KADIN | TOPLAM

KODU/ ADI

KONGRE CAD. 1071

ARDAHAN - | xoxxaaxx1 KARAGOL MAH. ) Bmek, taze
L | SANAYE R T M TELEFON MERKEZ | Ozl pastone 15.02.2013 17072009) 11 1 1

90478XX1XXX5 {iriinleri ve

Kaynak: ISKUR Veri Tabam

Isverenlerin ISKUR’a vermekte oldugu diger bir form aylik isgiicii ¢izelgesidir.
Aylik Isgiicii Cizelgesi, yerel diizeyde istihdamin ve isgiicii hareketlerinin giincel ve
giivenilir bir sekilde izlenmesini ve degerlendirilmesini saglamaktadlr.81(EK-5) 4904
sayil1 Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun 21. maddesine dayanilarak aylik isgiicii ¢izelgesi
vasitasi ile 1+ istihdamli kamu igyerleri ile 10+ istihdamli 6zel sektor igyerlerinden, o ay
igerisinde asagida sunulan bilgiler ayrmtili olarak alinmaktadir. Isyerlerinde beklenen
istthdam artis ya da azaliglari, isgiici planlamasi i¢cin O6nem teskil etmektedir.
Isgiiciindeki potansiyel artis ve azalislar ile toplu isten ¢ikarmalar ve isyeri kapanmalari
konusundaki  bilgiler, ISKUR hizmetlerinin  gergeklestirilmesinde  kolaylik
saglamaktadir. Ayrica aylik isgiicli ¢izelgesi ile igyerinde istihdami zorunlu olanlarin
takip edilmesi saglanmaktadir. Aylik isgiicii ¢izelgesi, farkli is alanlarinda calisan
sayilarindaki degisikliklerin aylik olarak izlenmesine de yardimci olmaktadir. Internet
tizerinden aylik isgilicii ¢izelgesi doldurulurken sirasiyla isyerinin gelisimi, ¢izelge
detaylari, mesleklere gore dagilim, muafiyet bilgileri, istthdam bilgileri ve
karsilanmasinda giicliik cekilen meslekler béliimii doldurulmaktadir. Isveren bilgileri
boliimiinde gegen ay sonu itibariyle ¢alisanlar, ay i¢inde ise alinan ve isten ayrilan is¢i

sayilari, ay sonu itibariyla calisanlar, ¢alisan is¢i sayisi, engelli, eski hiikiimlii ve terorle

81 fSKUR islemler El Kitabu.
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miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralanan kisi sayist ve ihtiya¢ duyulan
isglictinden karsilanmasinda giicliik ¢ekilen meslekler bulunmaktadir. Aylik isgiicii
cizelgesine kayit edilen ilgili ayin verileri, en geg takip eden aym sonuna kadar isveren

veya ISKUR 11 Miidiirliikleri tarafindan sisteme girilmektedir.®?

Isverenler tarafindan doldurulan aylik isgiicii cizelgeleri incelendiginde,
cizelgelerin  periyodik olarak  doldurulmadigi, doldurulan ¢izelgelerin ise
onemsenmeden dolduruldugu tespit edilmistir. Cizelgelerini doldurmayan igverenlere
4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun 20. maddesinin “e” bendi geregince idari
para cezasi Ongoriillmektedir. Bu durumda olan isverenlere s6z konusu idari para
cezasinin tam anlamiyla uygulanmadifi tespit edilmistir. Isverenlerin doldurmakla
yiikiimlii oldugu diger bir form ise zorunlu istihdam takip formudur. Zorunlu istihdam
takip formu tezin “EKLER” kisminda yer almaktadir. (EK-6) Tiim igyerlerine iliskin
istihdam1 zorunlu olanlarin listesi isgiicii ¢izelgelerinden alinmaktadir. 4857 sayili Is
Kanunu’nun 30. maddesi geregince; isverenler, elli veya daha fazla is¢i calistirdiklar
0zel sektor isyerlerinde yilizde {i¢ engelli, kamu isyerlerinde ise yiizde dort engelli ve
yiizde iki eski hiikiimli is¢iyi veya terdr olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul
sayllmayacak sekilde yaralananlar1 meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde
calistirmakla yiikiimlidiirler. 8 Ayni il smirlart igcinde birden fazla isyeri bulunan
isverenin, bu kapsamda g¢alistirmakla yiikiimlii oldugu is¢i sayisi, toplam is¢i sayisina

gore hesaplanmaktadir.

Isverenlerin ISKUR’a sundugu bir diger form toplu isten ¢ikarilanlar1 izleme
formudur. Toplu isten ¢ikarilanlar1 izleme formu tezin “EKLER” kisminda yer
almaktadir. (EK-7) 4857 sayili Is Kanunu’nun 29. maddesine gore isveren; ekonomik,
teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, isyeri veya isin gerekleri sonucu toplu isci
cikarmak istediginde, bunu en az otuz giin Onceden bir yazi ile isyeri sendika
temsilcilerine ve ISKUR’a bildirmektedir. Isyerinde calisan isci sayis1 20 ile 100 isci
arasinda ise, en az 10 is¢inin; 101 ile 300 isci arasinda ise, en az yiizde on oraninda
is¢inin; 301 ve daha fazla ise, en az 30 is¢inin isine 4857 sayili Kanun’un 17. maddesi
uyarinca ve bir aylik siire i¢cinde ayn1 tarihte veya farkli tarihlerde son verilmesi toplu

is¢i ¢ikarma sayilmaktadir. Bildirimde is¢i ¢ikarmanin sebepleri, bundan etkilenecek

82 {SKUR islemler El Kitabu.
8 {s Kanunu.
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is¢i sayist ve gruplart ile ise son verme islemlerinin hangi zaman diliminde

gerceklesecegine iligkin bilgilerin bulunmasi zorunludur.®

1.2.4 Belediyeler

Tirkiye’de belediyeler isyerlerine ruhsat vermek suretiyle isyeri kaydi
tutmaktadir. Isyeri veya isletme agmak isteyen girisimciler, 10.08.2005 tarih 25902
sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren “Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarma liskin Y&netmelik” hiikiimleri geregince ilgili belediyeden temin edilecek
olan durumuna uygun isyeri agma ve c¢alisma ruhsati beyan formunu (EK-11)
doldurarak ruhsat talep etmek durumundadirlar. Sihhi ve gayri sihhi isyerleri ile umuma
acik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi islemleri s6z
konusu yonetmelik hiikiimleri uyarinca yapilmaktadir. Sthhi ve gayri sihhi igyerleri ile
umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin her birinin ayr1 ayri basvuru formlari
bulunmaktadir. Belediyelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri acilamamakta ve calistirilamamaktadir. Isyerlerine sdz konusu
Yonetmelikte belirtilen belediyeler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili
meslek kuruluslari tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemler Yonetmelik hiikkiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan
kaldirmamaktadir. Ayrica isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri de
belediyeler tarafindan kapatilmaktadir. Belediyeler tarafindan verilen igyeri agma ve
calisma ruhsatlarmin drnekleri aylik olarak SGK Il Miidiirliigiine ve ilgili ise ticaret
siciline veya esnaf siciline gdnderilmektedir. Isyeri agma ve calisma ruhsati alma
bagvurusunda bulunanlarin vergi miikellefiyet kaydi bilgileri bagvuru formunda beyan
etmis olduklar1 vergi numaralar1 ve bagli bulunduklari vergi dairesi ad1 esas alinarak “e-
vergi levhas1” sorgulamasiyla teyit edilmektedir. Belediyeler tarafindan verilen ve daha
once verilmis olan isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarina iligkin bilgiler elektronik ortamda
kayit altina alinmakta ve gerektiginde diger kamu kurum ve kuruluslariyla elektronik

ortamda paylasllmaktadlr.85

# s Kanunu.
% fsyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik, RG. 10.08.2005- 25902.
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1.2.5 TUIK-is Kayitlar1 Sistemi

TUIK biinyesinde idari kayitlara dayali olarak isyeri kaydi tutulmaktadir. Séz
konusu kayitlar “Is Kayitlar1 Sistemi” ad1 altinda TUIK tarafindan olusturulmustur. s
kayitlari, Tirkiye’de faaliyet gdsteren ve gayri safi yurtici hasilaya katkida bulunan
girisimlere ait adres, kimlik, faaliyet, tabakalama (ciro, ¢alisan sayisi) ve baglanti
degiskenlerini i¢inde barindiran bir sistemdir.® Sistem ile kamu kurum ve kuruluslarina
ait kayitlardan yararlanilarak istatistiksel amacla giincel ve giivenilir bilgiler, istatistik
birim tamimlamalarina uygun olarak derlenmektedir. Is kayitlarinda is istatistikleri
kapsaminda yapilacak olan arastirmalar i¢in her yil yeni bir ger¢eve olusturulmaktadir.
Is kayitlar1 sistemi, sadece kamu kurum ve kuruluslarinin resmi kayitlarinda yer alan
birimleri kapsamaktadir. Idari kayitlardan alinan veriler, yasal birim olarak
degerlendirilerek istatistiksel calismalar igin girisim, yerel birim, yerel faaliyet tiirii

birimi vb. gibi istatistik birimler haline getirilmektedir.®’

Is kayitlarmin ana veri kaynagi, Gelir idaresi Baskanligimn sicil kayitlaridir.
Yani TUIK; GIiB, ISKUR ya da SGK gibi isyerlerinin bilgisini piyasadan
toplamamaktadir. TUIK, GIB’den aldig1 isyeri kayitlarim kendi biinyesinde istatistiksel
amaglarla sistematik hale getirerek “Is Kayitlar1 Sistemi” adi altinda bir sistem insa
etmistir. Is kayitlar1 sisteminde faaliyet smiflamasi olarak NACE, bolge siniflamasi
olarak da IBBS kullanilmaktadir. Adres bilgisi ise ulusal adres standardina uygun olarak
tutulmaktadir. TUIK kendisinin ya da diger baska kurumlarin (érn. ISKUR) isyeri
kayitlar1 kullanarak yaptigi alan aragtirmalarinda kendi insa ettigi is kayitlar1 sistemini
kullanmakta ya da diger kurumlarin kullanimma sunmaktadir. Is kayitlari sistemini
yiiriitmekle ve daha etkin hale getirmekle gorevli TUIK biinyesinde Yillik Is
Istatistikleri Daire Baskanligi bulunmaktadir. S kayitlar1 sisteminde yer alan bir
isyerinin bilgilerinde sunlar yer almaktadir. TUIK in igyerine verdigi érnek numaras,
isyerinin vergi kimlik numarasi, igyerinin yerel birim numarasi, igyerinin yasal unvani,
igyerinin tabela unvani, il kodu, ilge kodu, isyerinin adres ve telefon bilgileri ile NACE

Rev.2 harf kodu bulunmaktadir.

86 2012-2016 Resmi istatistik Programm, RG.05.01.2012-28167.
¥ TUIK Uzmani Can DOGAN, “is Kayitlar1 Sistemi”, 11.07.2013, (s6zlii goriisme).
88 http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=yapilanma, (10.12.2013).
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Tablo 4: Ardahan’da TUIK e Kayitli 10+ istihdaml1 Ozel Sektor Yerel Birim

VERELBIRIMNO VASALUNVAN | TABELA UNVANI | ILKODU iLCEKODLl ILADI" | ILGE ADI{MAHALLEADI) CAD.SOK,ADI | DISKAPING | TELEFON NO NACE HARF KODU

=

ISR | XEXXOHXIMTEDSIRKETI |~ MERKEZ [} ARDAHAN] MERKEZ | INOND | KONGRE XXX | XXX28XX420 f

Kaynak: TUIK Veri Tabam

TUIK “Is Kayitlar1 Sistemi”’ne gére 2012 yil1 sonu itibariyle Tiirkiye genelinde
1+ calisani olan 3 milyon 293 bin 559 kayith yerel birim bulunmaktadir.®

1.2.6 Bilim Sanayi Ve Teknoloji Bakanhg: (Sanayi Sicil Bilgi Sistemi)

Tiirkiye’de sanayi igletmelerinin kaydi Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan tutulmaktadir. 6948 sayili Sanayi Sicil Kanunu’nun 1. maddesi kapsaminda
degerlendirilen sanayi isletmeleri, devamli ve seri halinde tamirat yapan isletmeler ile
elektrik veya diger enerji iireten santraller, gemi insaati gibi biiyiik insaat yerleri
isletmeleri tiretim faaliyetine basladigi tarihten itibaren iki ay i¢inde Sanayi “Sicil Bilgi
Sistemi”ne kayit olarak sanayi sicil belgesi almak zorundadir.®® Sanayi sicil belgesi
almak i¢in doldurulan sanayi sicil beyannamesi olduk¢a kapsamlidir ve dort sayfadan
olusmaktadir. (EK-13) Beyannamede sirket kimlik bilgileri, adres bilgileri, gevre
bilgileri, SGK bilgileri, elektrik ve dogalgaz abonelik bilgileri, kurulus ve yatirim
bilgileri, bilisim alt yap1 bilgileri, Ar-Ge faaliyetleri, Ar-Ge personel niteligi, kalite
kontrol birimi, kapasite raporu bilgisi, yillik {iretim kapasitesi ve yillik tiiketim
kapasitesine iliskin bilgiler talep edilmektedir. Sanayi isletmeleri Bakanlik tarafindan
“NACE Faaliyet Kodu™na gére siniflandirilmaktadir. Isletmelerin sanayi sicil belgesi
almalar1 noktasinda iki yontem kullanilabilmektedir. Birincisi sanayi sicil belgesi almak
igin, “e-devlet” veya Bakanlik internet sitesinde yer alan “Sanayi Sicil Bilgi Sistemi”
tizerinden elektronik ortamda isletme yetkilisi tarafindan miiracaat edilmektedir. Daha
sonra sanayi sicil beyannamesi, yillik isletme cetveli, kapasite raporu ve Ticaret Sicil
Gazetesi veya Esnaf Sicil Gazetesi iiretim yerinin bulundugu Bilim, Sanayi ve
Teknoloji 11 Miidiirliigii’ne elektronik ortamda gonderilmektedir. ikinci yontem olarak
da sdz konusu belgeler iiretim yerinin bulundugu ilin Bilim, Sanayi ve Teknoloji il
Miidiirliigi’ne dogrudan verilmektedir. Her iiretim yapilan yerin ayr1 ayr1 kaydedilmesi

gerekmektedir. “Sanayi Sicil Bilgi Sistemi”ne kayd: yapilan her isletme adina “Sanayi

8 TUIK Uzmani Turgay AYKUTELI, “is Kayitlar1 Sistemi”, 19.08.2013, (sozlii goriisme).
% 6948 Sayih Sanayi Sicil Kanunu, RG.24.04.1957-9593.
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Sicil Belgesi” diizenlenmektedir.** Verilis tarihi itibariyle “Sanayi Sicil Belgesi” icin iki
yilda bir vize yapilmaktadir. 6948 sayili Sanayi Sicil Kanunu’nun 4. maddesi geregi
sanayi isletmelerinin faaliyetlerine son vermeleri, ara vermeleri, yeniden iiretime
baslamalar1 ve verilen bilgilerde degisiklik olmasi durumlarinda bir ay iginde Bilim
Sanayi ve Teknoloji I1 Miidiirliigii’ne bilgi verilmesi zorunludur. Ayrica sanayi
isletmeleri bir onceki yilla ilgili faaliyetlerinin yer aldig1 yillik igletme cetvellerini yil
sonundan itibaren dort ay iginde Bilim Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirliigiine vermek

zorundadirlar.

Sanayi sicil kayitlari, Tirkiye’nin sanayi politika ve stratejilerinin
belirlenmesinde ihtiya¢ duyulan bilgilerin elde edilmesi i¢in 6nemli bir kaynaktir.
Sanayi isletmelerinin iriinleri, Avrupa Birligi’nde kullanilan “PRODCOM - Sanayi
Uriinleri Siniflamasima” uygun olarak kodlanmaktadir. Tiirkiye’de sanayi isletmeleri ile
ilgili gergek bilgilerin elde edilmesi bakimindan, elektronik ortamda verilecek yillik

isletme cetvelinde yer alan iiriinlerin dogru kodlanmas1 6nem arz etmektedir.
1.2.7 KOSGEB

KOSGEB kendisine gelistirme ve destekleme programlarindan faydalanmak
amaciyla bagvuran isletmelerin kaydini tutan bir kurulustur. KOSGEB veri tabaninda;
isletmelerin, meslek kuruluslarinin ve isletici kuruluslarin beyan usulii ile verdigi
bilgiler tutulmaktadir. KOSGEB’in Destek Programlarindan yararlanabilecek isletme,
meslek kurulusu ve isletici kuruluslarin oncelikle “KOSGEB Veri Tabani”nda yer
almas1 kosulu bulunmaktadir. Yani isletmeler destek alabilmek i¢in Oncelikle
isletmelerine ait genel bilgileri KOSGEB veri tabanma kaydetmek durumundadir.®
KOSGEB Destek Programi basvurusunda kullanilacak formlarin tamami “e-KOBI”

linki tizerinden doldurulmaktadir.

Bunun igin www.kosgeb.gov.tr adresindeki “e-KOBI” béliimiinden isletmelere

ait KOSGEB e-KOBI kullanic1 ad1 ve sifresi alinmaktadir. Daha sonra isletme adi ve
statiisti, vergi dairesi, vergi numarasi, yetkili kisi ad1 ve soyadi, SGK isyeri numarasi,

isletmenin kurulus yili, isletmenin bulundugu yer, isletmenin ticaret sicil numarasi,

9 “Sanayi Sicil Belgesi Hizmetleri” http://www.sanayi.gov.tr/ServiceDetails.aspx?datal D=33,
(19.11.2013).

% Kiigiik Ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme Ve Destekleme idaresi Baskanligi Destek
Programlar Yénetmeligi, RG. 15.06.2010- 27612,
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bagli bulunulan meslek kurulusu, NACE faaliyet kodu, isletme tiirii ve isletmeye ait
iletisim bilgileri sisteme girilmektedir. KOSGEB isletme kayitlarinin tutulmasi ve

isletme bagvurularinin alinmasi konusunda tamamen elektronik sistemi kullanmaktadir.

1.2.8 Gida Tarim Ve Hayvancilik Bakanhg (Tarimsal Isletme Kayit
Sistemi)

Kar amagli olsun veya olmasin, kamu kurum ve kuruluslar ile gercek veya tiizel
kisiler tarafindan isletilen, gidalarin tiretildigi, islendigi, muhafaza edildigi, depolandigi,
dagitildigi, nakledildigi, satildigi, servis edildigi herhangi bir asamasi ile ilgili herhangi
bir faaliyeti yiiriiten isletmelere gida isletmeleri denir. Gida isletmeleri, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’'nca kayit altina alinmakta ve gida isletmelerine iligskin
Bakanlik¢a kayit tutulmaktadir.’®> AB mevzuatina uyumun geregi olarak birincil iiretim
dahil ciftlikten sofraya gida zincirinin tiim asamalarinin birbiri ile baglantis1 nedeniyle
yetki ve sorumlulugu tek bir otoritede toplamayi hedefleyen 5996 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu 13.06.2010 tarih ve 27610 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu Kanunun “Isletmelerin Kayit
ve Onay1” baslikli 30. maddesinin birinci fikrasina gére “Bu kanun kapsamindaki gida
ve yem isletmelerinden onaya veya kayit islemine tabi olanlar ile onay ve kayit
islemlerine iliskin hususlar Bakanlik¢ca belirlenir. Onaya tabi igletmeler igin, faaliyete
gecmeden once Bakanliktan onay alinmasi zorunludur. Kayit islemine tabi isletmeler,
faaliyetleri ile ilgili isletme kayitlarimi Bakanliga yaptirmak zorundadir.” seklindedir.**
Ayrica aynt maddenin dordiincii fikras1 “Bu maddenin uygulanmas: ile ilgili usul ve
esaslar Bakanlik¢ca c¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir.” seklindedir. Bu fikra
geregince; gida isletmelerinin kayit veya onay islemlerine dair usul ve esaslari
belirlemek amaciyla Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan 17.12.2011
tarihli Resmi Gazete’de Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Y&netmelik

yayimlanmistir.

Belirtilen Yonetmelikte kayit kapsamindaki gida isletmelerine iliskin 46 adet
faaliyet konusu belirtilmigtir. Ayrica temel gida sektorlerinde faaliyette bulunacak
isletmeler i¢in faaliyet kodlart belirlenmistir. Gida isletmecileri, kayit kapsamindaki
isletmelerini belediyelerden “Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1” aldiktan sonra isletme

kayit islemlerini yaptirmak iizere, en geg¢ otuz giin igerisinde Bakanlik il ya da Ilge

% http://ilkadimtarim.gov.tr/haber_detay.asp?id=1255, (02.11.2013).
%5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu, RG. 13.06.2010- 27610.
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Miidiirliiklerine bagvurmak ve bagvuru tarihinden itibaren en geg ii¢ ay icerisinde kayit
islemlerini tamamlamak zorundadirlar. Gida iireten isletmeciler isletme kayit belgesi
basvuru ve beyannamesi (EK-12) ile birlikte Bakanlik il ya da Ilce Miidiirliiklerine
basvurmaktadirlar. Isletme kayit belgesi basvuru ve beyannamesinde isletmenin ticaret
unvani, isletmecinin vergi numarasi ve isletmenin faaliyet konusu bilgileri

istenmektedir. *°

Gida treten isletmecilerden kayit basvurusunda dilek¢e ve beyanname, isyeri
acma ve calisma ruhsatinin veya deneme izin belgesinin sureti, gida isletmecisinin
giincel bilgilerini i¢eren Ticaret Sicil Gazetesi veya Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Sicil
Gazetesi ve meslek odasi bulunan meslek mensuplar1 i¢in odadan alinmis g¢alisma
belgesi, meslek odas1 bulunmayan meslek mensuplari i¢in gida isletmecisiyle yapacagi
noter onayl sdzlesme belgeleri istenmektedir. Istenilen bilgi ve belgeleri tamamlamis
kayit kapsamindaki gida isletmelerine Bakanlik i1 Miidiirliigii, 11 Miidiirliigiince yetki
verilmesi halinde Bakanlik Ilge Miidiirliigii tarafindan isletme kayit belgesi ve bu belge
ile beraber “6 haneli bir numara” verilmektedir. Daha sonra Bakanlik tarafindan yerinde
kontroller yapilmak suretiyle uygun bulunan gida isletmesinin faaliyete ge¢mesi igin
Bakanlik 11 ya da ilce Miidiirliigii tarafindan “4 haneli isletme onay numarasi” ve
isletme onay belgesi verilmektedir. Bakanlik gida isletmelerinin kaydini elektronik
ortamda degil elden bildirimlerin verilmesi suretiyle yapmaktadir. Ayrica faaliyete

iliskin olarak da “NACE kodu” kullanilmamaktadir.

Tarimsal isletmelerin kayit altina alinmasi ile ilgili olarak Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi tarafindan calismalar yapilmaktadir. Bu amagla “Tarimsal
Isletme Kayitlar1 Sistemi” olusturulmasi c¢alismalari devam etmektedir. “Tarimsal
Isletme Kayitlar1 Sistemi”nin kurulmaya calisiilmasmin sebebi, Tiirkiye’de yaklasik 3
milyon tarimsal isletmenin varligi ve bu igletmelerin yapisina iligkin saglikli, giivenilir
verilerin elde edilememesi ve buna bagl olarak da verilere dayali kararli, istikrarli,
siirdiiriilebilir tarim politikalarmin iiretilememesidir. “Tarimsal Isletme Kayitlan
Sistemi”, tarimsal isletmelerin adres, kimlik bilgileri, isletme biiyiiklik ve isletme tipi
ile diger ilgili 6zelliklerin yer aldig bir veri tabamdir.*® Bu veri tabanmim, Gida Tarim

ve Hayvancilik Bakanhg: ile Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun isbirligi ile olusturulmasi

% Gida isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Yonetmelik, RG. 17.12.2011- 28145.
% http://www.tuik.gov.tr/arastirmaveprojeler/tikas/tikas.html, (11.07.2013).

43



http://www.tuik.gov.tr/arastirmaveprojeler/tikas/tikas.html

ve TUIK’in teknik destegi ile Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhg: tarafindan her yil

giincellenmesi planlanmaktadir.

Tarimsal isletme kapsaminin da tarimsal isletme taniminda belirtilen 6zelliklere
sahip ve Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii kayitlarindaki parselleri, ilgili Gretim yih
icerisinde tasarruf eden tiim isletmeler ile yine isletme taniminda belirtilen ve sadece
hayvan vyetistiriciligi yapan isletmelerin tamami olmasi planlanmaktadir. “Tarim
Isletmeleri Kayit Sistemi”nin amaci, tarimsal isletmelerin kimlik, adres ve 0Ozel
bilgilerinin depolanmasini saglamak, bir veri tabani olarak kullanmak, tarim
istatistiklerine yonelik mevcut veri tabanlari arasinda entegrasyonu saglamak,
Tirkiye’de tarim sektorii konusunda yapilan ve yapilacak olan tiim ¢alismalarin tek bir
merkez iizerinden kontroliiniin ve denetiminin yapilmasini saglamak, genel ve ara
yillarda tarim istatistikleri konusunda yapilacak aragtirmalar i¢in ¢er¢eve olusturmak ve
tarimsal arastirmalarin kalitesini ve geri donisiimiinii kontrol etmektir. Bu kapsamda
makro anlamda “Tarim Bilgi Sistemi” kurulmas: amaciyla “Tarimsal isletme Kayit
Sistemi”nin olusturulmas: icin Tiirkiye Istatistik Kurumu ile Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhg arasinda isbirligi protokolii 13 Temmuz 2010 tarihinde
imzalanarak yiiriirliige girmistir. “Parsel Tabanlh Tarimsal Isletme Kayit Sistemi”nin
olusturulmasi igin gerekli hazirlik ¢aligmalari tamamlanarak 11/10/2010 tarihinde alan
uygulamas: tiim Tirkiye’de baslatilmistir. Alan ¢alismasi, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’nin il ve ilge teskilatlarindan goérevlendirdigi Koy Danigmani veya teknik
personel tarafindan yapilmaktadir. “Tarim Isletmeleri Kayit Sistemi”nin faaliyete girdigi
tarihten itibaren tiim Tiirkiye genelinde sisteme yaklasik 52 milyon 130 bin parsel kayd:
yapilmustir. Parsel bilgi girisleri Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii verilerinden
faydalanarak yapilmistir. 52 milyon 130 bin parsel kaydi icerisinde tarim dis1 parseller
de yer almaktadir, bu parsellerin 12 milyon 660 bininin tarimsal amac¢lh kullanildigi
tespit edilmistir. “Tarimsal Isletme Kayit Sistemi” olusturma ve giincelleme
calismalarinda, Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiinden alinarak sisteme atilan parsel

bilgileri kullaniimaktadur.”’

Alan caligmasinda gorev alan personel, belirtilen iiretim doneminde parseli
tasarruf eden isletmeci ile yiiz yiize goriiserek aldig: bilgileri elektronik ortamda veri

girisine imkan saglayan sisteme kayit etmektedir. Sisteme kayit edilen isletmenin; yasal

7 http://www.tuik.gov.tr/arastirmaveprojeler/tikas/tikas.html
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durum, biiylikbas hayvan sayisi, kiigciikbas hayvan sayisi, traktor varligi ve arazi
kullamim sekline ait bilgiler derlenmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu alan
calismasinin kontroliinii yapmakta ve alan uygulamasi1 esnasinda gerekli olan destegi
saglamaktadir. “Tarimsal Isletme Kayit Sistemi”nin her yil belirli dénemlerde
giincellenmesi planlanmaktadir. Sistemin tarim ile ilgili mevcut diger sistemlerle
entegre edilerek, “Tarim Bilgi Sistemi”’nin kurulmasi amaglanmaktadir. ‘“Tarimsal
Isletme Kayit Sistemi”’nin TUIK’in “Is Kayitlar1 Sistemiyle” entegrasyonunun

saglanmasi da hedeflenmektedir.*®

1.2.9 Giimriik Ve Ticaret Bakanhg ile TOBB Ortak Veri Tabam
(MERSIS-Merkezi Sicil Kayit Sistemi)

Tirkiye’de ticaret sirketlerinin, gergek ve tiizel kisi tacirler ile ticari isletmelerin
kayd1 ve sicil islemleri, “Merkezi Sicil Kayit Sistemi” kisaca “MERSIS” iizerinden
gerceklestirilmektedir ve buna iliskin sicil kayitlar1 MERSIS te tutulmaktadir. Soyle ki
ticaret sicil miidiirliikleri MERSIS iizerinden giivenli elektronik imza ile tescil
islemlerini gergeklestirmektedir. 2010 yilinda uygulamaya konulan MERSIS projesi ile
tim ticari isletmelere iliskin merkezi bir veri tabani olusturulmustur. “Merkezi Sicil
Kayit Sistemi” (MERSIS) ticaret sicili islemlerinin elektronik ortamda yiiriitiildiigii,
ticaret sicili kayitlar1 ile tescil ve ilan edilmesi gereken igeriklerin diizenli olarak
depolandig1 ve elektronik ortamda sunuldugu, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 ile TOBB
nezdinde olusturulan ve isletilen merkezi ortak veri tabanini da igeren bilgi sistemidir.®
MERSIS ile ticari isletmelerin ticaret sicil numarasi yerine gececegi ve tiim kamu
kurum ve kuruluslar1 arasinda kullanilacak bir ortak anahtar numaralama sistemi
olusturulmustur. Yani bu sistemde tescil edilen ticari isletmeler ile ticaret sirketleri ve
bunlarin subelerine, tescilleri ile birlikte MERSIS tarafindan 6zel algoritma ile iiretilmis
tekil bir MERSIS numaras: verilmektedir., MERSIS numarasi, ticari isletmelere
Ozgililenmis numaralardir ve degistirilememektedir. Subelerin veya diger yerel
birimlerin MERSIS numarasi, merkezin MERSIS numarasina sira numarasi eklenerek
iiretilen numaralardan olusmaktadir. Ticari isletmelerin faaliyetleri MERSIS te “NACE
kodlarma” gore tutulmaktadir. Sistemde ticaret siciline kayit zorunlulugu bulunan;
sermaye sirketleri, kooperatifler, sahis isletmeleri, yabanci sirketlerin Tiirkiye subeleri

ile dernek ve vakif igsletmeleri kayitlar1 elektronik ortamda merkezi bir ticaret sicili kayit

% http://www.tuik.gov.tr/arastirmaveprojeler/tikas/tikas.html
% http://mersis.qumrukticaret.gov.tr/AnaSayfa/MersisNedir.aspx, (05.08.2013).
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sisteminde tutulmaktadir. Ayrica sicilde kullanilacak olan sicil esas defteri, gelen evrak
defteri, giden evrak defteri, ihtar ve ceza defterleri, ticari isletme rehin kaydina mahsus
defterler de MERSIS te tutulmaktadr.

Tirkiye’de ti¢ adet makro veri tabani sistemi bulunmaktadir. Bunlar Kimlik
Paylasim Sistemi (MERNIS), Adres Kayit Sistemi (AKS) ile Tapu Kayit Sistemi
(TAKBIS)’dir. MERSIS ile dérdiincii bir temel veri tabanina islerlik kazandirilmstir.
MERSIS’e elektronik ortamda yapilan kayitlar, kayzt tarihlerine gore ve giincel kayitlar
aktif olarak goriinecek sekilde; degisen veya silinen kayitlar ise pasif olarak,
istendiginde erisilebilecek, ancak {izerinde herhangi bir degisiklik yapilamayacak
sekilde tutulmaktadir.

MERSIS’te meydana gelebilecek teknik aksakliklardan 6tiirii elektronik ortamda
islem yapilamamasi halinde sicil islemleri yazili ortamda yiiriitilmektedir. Ticaret
sirketleri ile gercek ve tiizel kisi tacirler zorunlu tutulan biitiin islemleri elektronik
ortamda giivenli elektronik imza ile yapabilmekte ve bu islemlerin dayanagi olan

belgeleri de ayn1 usulle elektronik ortamda diizenleyebilmektedir.

Ticaret Sicil Miidiirliiklerinde sicil esas defteri kayitlarinda yer alan gergek veya
tiizel kisiliklere iliskin sirket tiirli, unvan, adres, il, il¢e, faaliyet durumu, ticaret sicil
numarasl, tescil tarihi, vergi dairesi, vergi numarasi, tescil tarihi, sube bilgileri, sirketin
amag ve konusu, temsilcilerin TC kimlik numarasi, adi1 ve soyadi, yetki siiresi, yetki adi,
ortaklarin TC kimlik numarasi ve sermaye miktari, firma acentasi, Ticaret Sicil
Gazetesi bilgileri, noter bilgisi, Dernekler Dairesi Baskanligi’ndan alinan dernek kiitiik
numarasi, dernek adi, dernek vergi numarasi, adresi, telefon, faks, e-posta, dernek
kurulus amac bilgileri, Vakiflar Genel Miidiirliigii’'nden alinan vakif kiitiik numarasi,
vakif adi, adres, il, ilge, telefon, faks, e-posta, vakif tiiri bilgilerine dair tiim bilgiler

MERSIS’te elektronik ortamda tutulmaktadir.'®

Ticaret siciline kayitli tacirler ile bunlarin subeleri ve fabrikalari, bulunduklar
yerdeki odaya kaydolmak zorundadirlar. Meslek gruplaria gore yapilacak tiye kayitlari,
elektronik ortamda MERSIS biinyesinde diizenlenen ortak veri tabaninda giincel olarak
tutulmaktadir. Ticaret ve Sanayi Odalarina iligskin isletmelerin kayit islemleri elektronik

ortamda MERSIS iizerinden yapilmaktadir. MERSIS iizerinden iiretilen bilgiler, ticaret

100 http://mersis.gumrukticaret.gov.tr/AnaSayfa/MersisNedir.aspx
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odalar1, ticaret ve sanayi odalar1 ve borsalarin elektronik ortamdaki iiye bilgileri

uygulamasinin is slireglerine es zamanli olarak aktarimi saglanmaktadlr.101
1.2.10 Esnaf Ve Sanatkar Odalari-Esnaf Ve Sanatkar Bilgi Sistemi (ESBIS)

5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1t Kanunu 21.06.2005 tarihli
Resmi Gazete’de yayimmlanmistir. Kanunun yayimminin ardindan “Esnaf ve Sanatkar
Bilgi Sistemi” kisaca “ESBIS” yasal olarak faaliyete gecmistir. ESBIS esnaf ve
sanatkarlar ile esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslarinin islemlerini elektronik ortamda
gerceklestirdikleri ve esnaf ve sanatkarlarin sicil bilgilerinin ESBIS veri tabaninda kayit

altina alindig bilgi ve kayit sistemidir.'®

“Esnaf ve Sanatkar Bilgi Sistemi”nin (ESBIS) kurulus amaci sistemin sunacag1
istatistiksel verilerle esnaf ve sanatkarlar ile ilgili olarak dogru politika tiretmek ve esnaf
ve sanatkarlarla ilgili islemlerin yiiritiilmesinde etkinligi saglamaktir. “Esnaf ve
Sanatkar Bilgi Sistemi” (ESBIS) tiim Tiirkiye’de ticari faaliyete baslayan esnaf ve
sanatkarlarin tescil, durumunda degisiklik olan esnaf ve sanatkarlarin tadil ve ticari
faaliyetini birakan esnaf ve sanatkarlarin ise terkin islemlerini elektronik ortamda
gerceklestirmektedir. Esnaf ve sanatkarlar tarafindan sicil miidiirliiklerinde
gerceklestirilen islemler, islemin yapilmasinin ardindan ESBIS iizerinden Tiirkiye Esnaf
ve Sanatkar Sicil Gazetesi yolu ile elektronik ortamda yayimlanmaktadir. ESBIS te

esnaf ve sanatkarlarin kaydi NACE kodlarina gore tutulmaktadir.

Sicil islemleri, sicil miidiirleri ve personeli tarafindan elektronik ortamda ESBIS
veri tabaninda gerceklestirilmektedir. Ardindan sicile kayit edilen ve ilan1 gereken
hususlar TESK tarafindan ESBIS veri tabani kullanilarak elektronik ortamda Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkarlar Sicil Gazetesinde yayimlanmaktadir. ESBiS’ten 6nce esnaf ve
sanatkarlardan sicil ve oda kayitlarinda istenen niifus ciizdan1 6rnegi ya da fotokopisi,
ikametgah ilmiihaberi ve vergi levhasinin aslhi ya da fotokopisi gibi belgeler ESBIS’in
yiriirlige girmesinin ardindan istenmemektedir. Esnaf ve sanatkarlara iligkin bu

belgeler “Esnaf ve Sanatkar Bilgi Sistemi” (ESBIS) aracilif1 ile saglanmaktadir.

Esnaf ve sanatkarlarin sicillerinin, saglikli bir sekilde ESBIS veri tabaninda

tutulmasi ve yayimlanmasi i¢in Esnaf ve Sanatkar Sicil Miidiirligi kurulmustur. Esnaf

100 Ticaret Sicili Yonetmeligi, RG. 27.01.2013- 28541.
192 http://esnaf.gth.qov.tr/faaliyetler/esbis/esnaf-ve-sanatk%C3%A2r-bilgi-sistemi-esbis, (10.10.2013).
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ve sanatkarlarin mesleki faaliyette bulunabilmeleri ve ilgili odaya kaydedilmeleri igin
sicile kayit olmalar1 sarttir ve sicile her bir meslek i¢in ayri kayit yapilmasi
gerekmektedir. Sicile kaydi yapilan esnaf ve sanatkarlarin ilgili odaya kayit igin
bilgilerinin génderilmesi islemi Sicil Miidiirliigii tarafindan elektronik ortamda ESBIS
veri tabaninda gerceklestirilmektedir. Esnaf ve sanatkarlarin kayit beyannamelerindeki
hususlarda degisiklik meydana geldiginde yine en ge¢ otuz giin i¢inde sicile bildirmek

zorundadirlar.

5362 sayili Kanun geregi esnaf ve sanatkarlarin sicile kayitlar1 yapilmadikga,
odaya kayitlar1 yapilamamaktadir. Sicile kayit olan esnaf ve sanatkarlara ait bilgiler
Sicil Midiirliigii tarafindan elektronik ortamda isyerlerinin bulundugu yerdeki meslek

ve sanatlar ile ilgili ihtisas odasina kayit igin gonderilmektedir.'*

5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu’na tabi esnaf ve
sanatkarlar ¢alismaya basladiklari tarihten itibaren durumlarini otuz giin iginde bagh
bulunduklar sicile tescil ve Sicil Gazetesinde ilan ettirmekle yiikiimlidiir. Esnaf ve
sanatkarlarin sicile kayitlarinda, kendilerinin vergi miikellefi ya da vergiden muaf
olduklarinin belgelenmesi istenmektedir. Esnaf ister gezici, ister bir diikkkanda veya bir
sokagin belirli yerlerinde sabit bulunsun, ekonomik faaliyeti sermayesinden fazla
bedeni caligmasina dayanan ve geliri Bakanlar Kurulu’nca belirlenen siniri asmayan ve
sanat veya ticaretle ugrasan kisidir. Ayn1 meslekten dolay: esnaf ve sanatkar odalar ile
ticaret ve sanayi odalarina kayit yapilamamaktadir. Bu noktada esnaf ve sanatkarlar ile
tacir ve sanayicinin ayrimini yapmak amaciyla “Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve
Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulu” kurulmustur. Oda iiyeligi igin, vergi
miikellefi olmak ve TOBB biinyesindeki odalara kayithh olmamak sarti aranmaktadir.
Soyle ki Esnaf ve Sanatkarlar Odasina kayith olanlar, TOBB biinyesindeki Ticaret ve
Sanayi Odasina, Ticaret Odasina, Sanayi Odasina, Deniz Ticaret Odasina; TOBB
biinyesindeki odalara kayith bulunanlar ise Esnaf ve Sanatkarlar Odasina
kaydedilememektedir. 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu’na
tabi odalar arasinda veya bu odalar ile TOBB biinyesindeki odalar arasinda iiye kayit
zorunlulugu bakimindan ¢ikacak anlagsmazliklar1 ¢éziimlemek iizere il ve ilgelerde

mutabakat komiteleri kurulmustu r.104

103 5362 Sayih Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu, RG. 21.06.2005- 25852.
104 Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu.
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1.3 ISYERI KAYITLARININ iSKUR HiZMET VE
POLITIKALARINDAKI ROLU

Faaliyet gosteren igyerleri hakkinda dogru ve saglikli bilgiye sahip olmak birgok
acidan istthdama katki saglamaktadir. Olusturulacak ve uygulanacak istihdam
politikalar1 giincel ve kapsamli igyeri kayit bilgisine sahip olmakla miimkiindiir. Bu
kisimda isyeri kayitlar1 konusu, istihdam politikast olusturulmasma yardimci olma
gorevine sahip olan ISKUR baglaminda ele almacaktir. Tezin konusunun “Tiirkiye’de

Isyeri Kayitlar1 ve ISKUR” olmasi da bu durumu desteklemektedir.

Tiirkiye’nin kamu istihdam kurumu olma 6zelligine sahip olan ISKUR, isyeri
kayitlarin1 yogun olarak kullanmaktadir. Ayrica ISKUR dogru, saglikli ve giincel isyeri
bilgilerine en ¢ok ihtiya¢c duyan kurumlardan bir tanesi olma Ozelligine sahiptir.
ISKUR’un gérev ve hizmet alanima giren islerin yiiriitiilmesi ve bu islerin kalitesi isyeri
kayitlarmin dogruluguna, giincelligine ve kapsamina baghdir. Bu kisimda ISKUR’un

isyeri kayitlarini kullanarak tistlendigi gorev ve faaliyetlerden bahsedilecektir.
1.3.1 isgiicii Piyasas1 Analizleri

ISKUR hizmetlerinin baslangi¢ noktas1 isgiicii piyasasi talep arastirmalaridir.
Ardindan gelen hizmetler, yapilan isgiicii piyasasi talep aragtirmalarina gore
sekillenmekte ve uygulama alan1 bulmaktadir. Dolayisiyla ISKUR hizmetlerinin kalitesi
yapilan ya da yapilacak isgiicii piyasasi talep arastirmalarmin kalitesine baglidir. Isgiicii
piyasasi talep arastirmalarmin kalitesi de arastirmada kullanilacak isyeri kayitlarinin
saglikli, giincel ve kapsamli olmasina baghdir. ISKUR isgiicii piyasasindaki gelisme ve
degismeleri tespit etmek amaciyla yerel ve ulusal diizeyde diizenli olarak isgiicii
piyasasi talep arastirmalar1 yapmaktadir. Isgiici piyasasi arastirmalarmni talep yonlii
gerceklestiren ISKUR isyerlerini ziyaret ederek isgiicii piyasasinda; isgiiciiniin yapist,
sektorler bazinda calisanlarin mesleklere ve cinsiyete gore dagilimlari, ihtiya¢ duyulan
isgiicli i¢in talep edilen egitim ve beceri durumlari, temininde giicliik ¢cekilen meslekler
ve teminde giiclilk ¢ekme nedenleri, kisa ve orta vadede isgiicli piyasasinda mesleki
degisim beklentilerine iliskin bilgiler derlemektedir. ISKUR diizenli olarak s6z konusu

arastirmalar1 gergeklestirirken isyeri kayitlarina ihtiya¢ duymaktadir.
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Isyeri kayitlar isgiicii piyasasi talep arastirmalarinin en énemli bilesenlerinden
bir tanesidir. Soyle ki isyeri kayitlart saglikli, dogru ve glincel olmazsa maliyeti yliksek
olan ve yiiz yiize goriisme yontemiyle, belirli bir referans doneminde gerceklestirilen
isglicli piyasasi talep arastirmalarinin sonuclarinin gercegi yansitmasi beklenemez.
Ayrica isglicli piyasast talep arastirmalart yerel ve ulusal diizeyde istihdam
politikalarinin olusturulmasina rehberlik eden arastirmalardir. Ozellikle yerel bazda
mesleki egitim faaliyetlerinin planlanmasi s6z konusu isgilicii piyasast talep
arastirmalaria gore yapilmaktadir. Saglikli, dogru ve giincel olmayan isyeri kayitlari
yerel ve ulusal bazda hatal1 istihdam politikalarina neden olabilmekte ve bu durum da

biitiin bir ekonomiyi olumsuz anlamda etkileyebilmektedir.

Tablo 5: ISKUR’un Yaptig Isgiicii Piyasas1 Aragtirmalar1 (2007-2013)

ISKUR'UN UYGULADIGI iSGUCU PiYASASI TALEP ARASTIRMASI YONTEM

VERILERI
Donem | Kapsam Periyot Smiflamalar Yontem . Gor.u.sme Yapilan
Isyeri/Isletme Sayisi
50+ Tum | 15 Ekim-30 | 1SCO 88-NACE .
2007 isyerleri Kasim REV 1.1 Yz yiize Toplam 12.712
Toplam 71.001
Tim 15 Ekim-5 ISCO 88-NACE . —
. +
2008 isyerleri Aralik REV 1.1 Elektronik | 10+ igyeri 26.409
50+igyeri 7.224
' Toplam 275.099
ISKUR’a .
17 Nisan-30 | ISCO 88-NACE . .
; mn
2009/1 Kgylth Tgm Mayis REV 1.1 Elektronik | 10+ igyeri 83.404
Isyerleri
50+igyeri 15.273
' Toplam 255.938
ISKUR’a
4 Kasim- ISCO 88-NACE . - -
; mn
2009/11 Kgylth Tgm 13Aralik REV 1.1 Elektronik | 10+ igyeri 80.638
Isyerleri
50+igyeri 15.985
. Toplam 218.068
ISKUR’a .
26 Nisan-1 ISCO 88-NACE . P
, n
2010/1 Kgylth Tqm Haziran REV 1.1 Elektronik | 10+ isyeri 73.418
Isyerleri
50+igyeri 14.476
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' Toplam 198.479
ISKUR’a .
) 26 Nisan-1 ISCO 88-NACE . ——.
2010/11 Kgyltll Tl}rn Haziran REV 1.1 Elektronik | 10+ igyeri 69.442
Isyerleri
50+igyeri 14.688
' Toplam 159.862
ISKUR’a .
) 26 Nisan-1 ISCO 88-NACE . ——.
2011/ Kgyﬁh Tl}rn Haziran REV 1.1 Elektronik | 10+ igyeri 60.501
Isyerleri
50+igyeri 13.393
Toplam 5.941
10+ 119 Aralik-19]|  1SCO 88-NACE
2011/11 | Isletmeler Ocak REV 2 Yiiz yiize | 10+ isletme 3.283
(TUIK) '
50+igletme 1.606
10+ 2 Mayis-15 1ISCO 88-NACE Toplam
2012/1 | isletmeler Ha;;ran i Viiz yize | IStrne 5.225
(TUIK) ' ;
10+ 10 Eyliil-31 1ISCO 88-NACE Toplam
2012/11 | isyerleri i i Vizyize | peri 53.194
(TUIK) ' 4
10+ 15 May1s-30| ISCO 88-NACE Toplam
201301 | dsyerleri | N Viiz yize | peri 87.719
(TUIK) ' 4
10+ ISCO 88-NACE Toplam
2013/11 | Isletmeler |11-29 Kasim REV 2 Yiiz yiize i IStme 9.752
(TUIK) ' ;

Kaynak: ISKUR Isgiicii Piyasas1 ve Istatistik D.B.

ISKUR 2007 yilindan itibaren diizenli ve periyodik olarak isgiicii piyasasi talep
arastirmasi yapmaktadir. 2007 yilindan giiniimiize gelinceye kadar ISKUR’un yaptig
isgiicii piyasasi arastirmalarinda 6ncelikle ISKUR’un kendi biinyesinde mevcut olan
isyeri kayitlart kullanilmistir ancak tiim isyerlerinin ISKUR ’a kayitli olmamasi, var olan
kayitlarda yogun miikerrer kayitlara rastlanmasi sebeplerinden dolayr SGK kayitlari
kullanilmaya baslanmistir. SGK kayitlarinda ise sektorel kayma gozlendiginden SGK
igyeri kayitlarinin kullanimindan vazgecilmistir. Ardindan 2011 yili II. Doneminde,
TUIK’in Maliye Bakanligi Gelir idaresi Bagkanligindan temin ettigi ve istatistiksel alan
aragtirmalari miisait hale getirdigi kayitlarinin -~ kullanimina

yapmaya isyeri

baglanilmistir. Bunun sebebi vergisel amagla kaydedilen kayitlarin en dogru ve giincel
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olacag diisiincesidir. TUIK isyeri kayitlarmi uluslararas: sektér simiflandirmasi olan
NACE’yi esas alarak sunmaktadir. Yani isyerleri sektorel olarak ISKUR’a
sunulmaktadir. Isyeri kayitlarmi giincel sektdrel goriiniimii isgiicii piyasasinin
dinamikleri ve potansiyellerine iliskin ¢ok temel degerlendirmeler yapma imkani
sunmaktadir. Isyerlerinin sektdrel ortalama biiyiikliigii veya illerin ortalama isyeri

biiyiikliigi isgiicli piyasasinin kurumsal yapisint gdstermektedir.

ISKUR’un yaptig1 2011 yili II. Dénem isgiicii piyasas! arastirmasindan, 2013
yilt Il. Donem isgiicli piyasasi arastirmasina kadar olan bes isgiicii piyasasi
arastirmasinda TUIK in isyeri kayitlar1 kullamilmustir. Isgiicii piyasas1 arastirmalarinda
kullanilan igyeri listelerinin kalitesi ve giincelligi arastirmanin cevapsizlik oranini
dogrudan etkilemektedir. 2012 yilinin II. Déneminde yapilan Tiirkiye geneli isgiicii
piyasasi aragtirmasinda 65 bin igyerine anket uygulanmasi hedeflenmistir, sonug olarak
53 bin igyerine ulasilmistir. Arastirmanin cevapsizlik oranm1 % 20°dir.*® 2013 yilt L
Doneminde ise 100 bin isyerine anket uygulanmasi hedeflenmis ancak 87 bin isyerine
ulasilabilmistir. Arastirmanin cevapsizlik oram % 13°tiir.’®® TUIK te yer alan isyeri
kayitlarinin 2012 yilinda giincellenmesine ragmen arastirmada 13 bin igyerine
ulagilamamasi isyeri kayitlar1 konusunda halen ciddi bir problemin var oldugunu
gdstermektedir. Benzer sekilde 2012 yilinda TUIK tarafindan giincellenen isletme
listesine istinaden isletme bazli yapilan 2013 yili II. Dénem isgiicli piyasasi talep
arastirmasinda ulasilmak istenen isletme sayisi 11 bin 540 iken arastirma sonucunda 9
bin 752 isletmeye anket uygulanabilmis, 071,788 isletmeye ulasilamamaistir.

Arastirmanin cevapsizlik oran1 % 15,5’tir.
1.3.2 Etkin Eslestirme108

Istihdam hizmeti wveren birimler tarafindan isgiicii arz ve talebinin
bulusturulmasina kisaca eslestirme denir. Yani is arayanlarin is bulabilmesi islemi ile
igverenlerin agik islerini karsilamasi isleminin karsilikli olarak gergeklesmesi durumu,
eslestirmeyi ifade etmektedir. Ancak etkin eslestirme ifadesi bundan farklidir. Etkin

eslestirme; 1s arayanin kendisine uygun, aradigi 6zelliklerde bir isi bulmasi ve diger

% ISKUR, 2012 II. Dénem Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Aragtirmasi, ISKUR Yayini, Ankara 2012.
106 ISKUR 2013 I. Donem Tiirkiye Isgucu Piyasas1 Arastirmasi.

7 {SKUR, 2013 IL. Dénem Tiirkiye Isgiicii Piyasas: Aragtirmasi, ISKUR Yayini, Ankara 2013.
198 [SKUR, isgiicii Piyasas1 Analiz Rehberi, Yayimlanmamis Rapor, 2012.
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taraftan da isverenin aradigi oOzelliklerde elemani bulmasi iglemlerinin karsilikli
gerceklesmesidir. Etkin eslestirme isgiicii piyasasi i¢in olduk¢a dnemlidir. Clinkii isgiicti
piyasalarinda iicretler ve istihdam diizeyleri isgilicii arz1 ve isgiicii talebinin
dengelenmesi yoluyla ortaya ¢ikmaktadir. Bu denge isgiicii piyasalarmin etkin
eslestirme iglevini yerine getirmesiyle saglanmaktadir. Bu durumda is arayan kisiler is
bulabilmekte ve isverenler agik islerini karsilayabilmektedir. Piyasadaki bu denge
durumu, isgiicii talebinde bulunan firmalarin aradiklar1 sartlarin isgiicii arzin1 olusturan
calisanlarin  6zellikleriyle eslesmesi halinde ortaya cikmaktadir. Isgiicii piyasalari,
isgiicli eslestirme islevini ne kadar etkin bir sekilde yaparlarsa, en yiiksek diizeyde iicret
veren islere giren c¢alisan sayisi o denli yiiksek olmakta ve en uygun c¢alisan1 bulan
isveren sayist da o denli artmaktadir. Ayrica, piyasalar bu islevi ne kadar etkin bir
sekilde yerine getirirse, tiim ekonominin mal ve hizmet iiretimindeki iretkenligi de o
kadar yiiksek olmaktadir. Bu sebeple, isgiicii piyasalari eslestirme siirecini etkin bir
sekilde yerine getirdigi takdirde, sadece isgiicii piyasasi katilimcilar1 daha iyi kosullara

kavusmus olmakla kalmamakta, tilke ekonomisinde sosyal refah artmis olmaktadir.

Kamu istthdam kurumlarinin asli amaglarindan bir tanesi etkin eslestirmedir.
Kamu istihdam kurumlart etkin eslestirmeyi saglayarak yalnizca istihdama degil genel
olarak ekonomik refaha katki saglamaktadir. Tiirkiye’nin kamu istihdam kurumu olma
ozelligine sahip olan ISKUR, isgiicii piyasasinda eslestirme gérevini kuruldugu 1946
yilindan giiniimiize siirdiirmektedir. [ISKUR’a kayitli olan is arayanlar ile ISKUR’a agik
is talebi veren isverenler arasindaki eslestirmeyi ISKUR gerceklestirmektedir.
Isverenler ISKUR’a kaydolarak elektronik ortamda ya da dogrudan goriisme yoluyla
ISKUR ile irtibat kurup agik is talebinde bulunmaktadir. ISKUR, portfoyiindeki kayith
igsizlerden isverenin verdigi acgik islere uygun elemani isverene gondermektedir.
ISKUR "un eslestirme islemi yapip isverenin agik is talebini karsilayabilmesinin kosulu;
isverenin ISKUR’a kayith olmasi ve isverenin isyeri ile ilgili bilgilerini dogru ve
saglikl bir sekilde ISKURa bildirmesidir.

Isyeri kayitlar1 eslestirme isleminde kullanilan temel araglardan birisidir.
ISKUR’a kayitli olmayan isyerlerinin ISKUR’a acik is talebinde bulunmasi miimkiin
degildir. ' igverenin isyeri bilgilerini ISKUR’a dogru bir sekilde bildirmemesi

durumunda ISKUR’un dogru ve etkin eslestirme yapmasi miimkiin olamaz. Ciinkii

19 yurtiginde ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik, RG. 25.04.2009- 27210.
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ISKUR’un veri tabanindaki hatali ve eksik isveren bilgileri ISKUR un dogru elemani
secip isverene gdndermesine engel olmaktadir. Ozetle ISKUR eslestirme islemini
gerceklestirirken isyeri adres ve bilgilerini yogun olarak kullanmakta ve isyeri

kayitlarina ihtiya¢ duymaktadir.
1.3.3 Isyeri Ziyaretleri

ISKUR isverenlere, ISKUR hizmetleri hakkinda bilgilendirme, isverene
yiikiimliiliikleri ve haklari ile ilgili olarak danismanlik yapma, ISKUR’a kayitli olmayan
igyerlerini kaydetme, acik isleri alma, agik isleri karsilama, karsilanamayan agik islerle
ilgili olarak igverenle 6zel galisma yapma, aranan niteliklerde isgiicii yetistirilmesine
yonelik isverenlerle isbirligi yapma, isverenlerin ISKUR’un sundugu diger hizmetlere
iligkin gorlis ve Onerilerini alma Ve isgiicli yetistirme alaninda bir hizmet saglayici
olarak igverenden etkin olarak yararlanma amaciyla diizenli olarak isyeri ziyaretleri
gergeklestirmektedir.llo Isyeri ziyaretleri yapmak i¢in dogal olarak giincel isyeri adres

ve bilgilerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Isyerleri, ISKUR biinyesinde istihdam edilen is ve meslek danismanlarina
paylastirllmistir. Her bir danismanin danismanlik yapacagi ve diizenli olarak ziyaret
gerceklestirecegi isyerleri belirlenmis vaziyettedir. Is ve meslek danismanlari isyeri
kayitlarii kullanarak isyerlerini ziyaret etmekte ayrica en énemlisi ISKUR’a kayith
olmayan isyerlerine de ziyaret gerceklestirerek s6z konusu isyerlerini ISKUR’a

kaydetme islemini gerceklestirmektedir.
1.3.4 Acik is Derleme

453/2008 Sayili Avrupa Birligi Komisyon Tiiziigii’nde agik isin tanimi ortaya
konulmustur. Buna gore, bir acik is beyaninin AB mevzuatina gore agik is olarak kabul
edilebilmesi i¢in, bir igyerinde; mevcut, yeni yaratilmis ya da kisa bir donemde
yaratilacak ticretli bir pozisyona yonelik olarak, isyeri digindaki kaynaklar kullanilarak
s0z konusu pozisyonun doldurulmasi i¢in igveren tarafindan aktif adimlarin atildig1 bir

111

acik is talebinin s6z konusu olmasi gerekmektedir.”~ Bu tanimda dikkat edilmesi

MO JSKUR, islemler El Kitabu.

111 Regulation (EC) No 453/2008 of the European Parliament and of the Council of 23 April 2008 on
Quarterly Statistics on Community Job Vacancies, Official Journal of the European Union,
04.06.2008.
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gereken nokta, s6z konusu acik pozisyonu doldurmak i¢in igveren tarafindan aktif bir
sekilde girisimde bulunuluyor olmasidir. Isveren, su anda acik bulunan bir pozisyon i¢in
ya da yakin dénemde agilacak bir pozisyon igin aktif bir sekilde girisimde bulunabilir.
Buna karsilik, karsilanmamis isgiicii talebinin a¢ik is olmadigr da unutulmamalidir.
19/2009 Sayili AB Komisyon Tiiziigii’nde, agik is kapsaminda igveren tarafindan agik
pozisyon i¢in uygun bir aday bulmaya yonelik olarak atilan adimlardan hangilerinin
aktif adim olarak nitelendirilecegi siralanmustir. Soyle ki; kamu istihdam kurumuna agik
151 bildirmek, 6zel istihdam biirosu ile iletisime gegmek, acgik ise iliskin olarak medyada
ilan vermek (internette, gazetelerde, dergilerde vb.), kamuya acik iletisim panolarinda
acik ise iligkin ilan vermek, muhtemel adaylara ulasmak, onlarla miilakat yapmak ya da
aralarindan eleme yapmak, akraba-es-dost kanaliyla ulagsmaya calismak, stajyerlikten
yararlanmak seklindeki girisimler agik isi doldurmak adina atilacak aktif adimlardir.**?
Bu adimlardan ilki olan kamu istihdam kurumuna agik isi bildirmek tezin konusunu
dogrudan ilgilendirmektedir. Agik is derlenmesi konusunda isyeri kayitlar1 6nemli bir

ara¢ olmaktadir.

ISKUR agik is toplama konusunda 2 ydntem kullanmaktadir. Birincisi
ISKUR’un aktif olarak girisimde bulundugu yontemdir. ISKUR’un isgiicii piyasasi
talep arastirmasi kapsaminda isyerlerine anket uygularken sordugu “Isyerinizde su an
eleman ihtiyaci duydugunuz meslekleri ve her meslekte ihtiya¢ duyulan eleman sayisini

belirtiniz? >3

sorusuna karsilik, isveren eleman ihtiyact duydugunu belirtiyor ve
eleman1 da ISKUR araciligi ile temin etmek istiyorsa eger, ISKUR sdz konusu agik isi
ilana gikarmaktadir. Isgiicii piyasasi analizleri bashginda belirtildigi iizere bu islemin
gerceklesmesi icin ISKUR bir igyeri listesine ihtiyag duymaktadir ve isgiicii piyasasi
talep arastirmasi soz konusu isyeri listesine gore yapilmaktadir. ISKUR un aktif olarak
girisimde bulunarak agik is derledigi diger yontem ise is ve meslek danigmanlar
vasitasiyla danigmanlara bolistiiriilen igyerlerinin diizenli ve periyodik olarak ziyaret

edilip, isverenlerden acik isleri varsa ve igveren de kabul ederse ziyaret sirasinda

almarak ISKUR’a kazandirilmasi ve ISKUR tarafindan da ilana ¢ikarilmas1 yontemidir.

12 Commission Regulation (EC) No 19/2009 of 13 January 2009 Implementing Regulation (EC) No
453/2008 of the European Parliament and of the Council, Official Journal of the European Union,
04.06.2008-L 9/3.

3 Tiirkiye Is Kurumu, Tiirkiye isgiicii Piyasasi Talep Arastirmasi isletme Bilgi Formu,2013, Soru 3.
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Burada da danigmanlar igyeri adres ve bilgilerini kullanarak bahsi gecen islemi

gerceklestirmektedir.

ISKUR’un agik is toplama konusunda kullandig1 ikinci ydntem ise ISKUR’un
pasif oldugu, isverenlerin ise aktif olarak girisimde bulundugu yontemdir. Bu yontemde
ISKUR’a kayith isverenler agik islerini elektronik ortamda ya da dogrudan gériisme
yoluyla ISKUR’a bildirmekte ve ISKUR s6z konusu acik isleri ilana ¢ikarmaktadir.
Burada kosul sudur ki acik islerini ISKUR’a bildirmek ve ISKUR vasitasiyla eleman
temin etmek isteyen isveren &ncelikle ISKUR’a kayit olmak zorundadir. ISKUR’a
kayitli olmayan bir isverenin, isyerini ISKUR’a kaydettirmedik¢e ISKUR vasitasiyla
eleman temin etmesi miimkiin degildir. Goriildiigii iizere isyeri kayit ve bilgileri agik

isler noktasinda ISKUR politikalarinda énemli bir role sahiptir.

1.3.5 Acik Is, Acik Is Oram ve Mevcut istihdam Verilerini Eurostat’a

Sunma

Acik is orani; agik iglerin, agik isler ile mevcut ¢alisanlarin sayisinin toplamina
boliinmesi ile elde edilen bir orandir. Temel olarak, isyerleri tarafindan fiilen
doldurulmak istenen ve bu dogrultuda gerekli girisimlerin yapildigi pozisyonlari
gostermektedir. Isyerinde ¢alisanlar yardimiyla doldurulmayr bekleyen pozisyonlar ise
acik is kavrami kapsaminda yer almamaktadir. A¢ik is orani, isgiicii arzina iligkin olan
igsizlik oranina kiyasla iggiicii talebinin bir gostergesi olarak ekonominin konjonktiirel
hareketlerine dair daha kullanish bir gostergedir. Ornegin ekonominin biiyiime
donemlerinde ac¢ik is oraninda nispi olarak yiikselis goriiliirken, agik 1s oraninin

geriledigi donemler ekonomide yavaglama isareti olarak degerlendirilmektedir.

Issizlik oran1 iilkeler icin ne kadar dnemli bir gdsterge ise acik is oran1 da o denli
onemli bir gostergedir. Is arama kanallarini kullanip da is bulamayanlarin karsisinda,
isverenlerce doldurulmaya calisilan hangi meslekte kag kisilik bos pozisyon oldugunu
bilmek isgiicii piyasasinda daha da genel ifadeyle makro ekonomide dogru politikalar

tiretmeyi saglar.

AB mevzuati geregince AB’ye liye iilkeler ve AB iiyeligine aday tilkeler agik is
istatistiklerini derleyerek EUROSTAT’a (Avrupa Istatistik Ofisi) acik is verilerini ve
mevcut istihdam bilgilerini sunmak zorundadirlar. Ayrica, mevsimsel etkilerden

arindirma isleminin de gerceklestirilmesi gerekmektedir. Mevsimsel etkilerden
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arindirma iglemlerine iligkin yasal diizenlemeler 1062/2008 sayili AB Komisyon
Tiiziigi’'nde yer almaktadir.™* Tiirkiye’ye dair heniiz EUROSTAT tarafindan kabul
edilen bir agik is orani tiretilememistir. AB mevzuati geregince Tiirkiye ile ilgili olarak
2016 yilina kadar EUROSTAT 1n kabul edecegi standartlarda ve agik is oranini verecek
acik is ve mevcut istihdam verilerinin EUROSTAT a sunulmasi zorunludur. 2012-2016
Resmi Istatistik Programi kapsaminda acik is istatistikleri ile ilgili EUROSTAT’a
sunulmasi gereken verileri sunma gorevi kanunen isgiicii talebine yonelik isgiicli
piyasasi arastirmalar1 yapmakla gérevli kurum olarak ISKURa aittir.**> EUROSTAT n
kabul edecegi agik is oraninin iiretilebilmesi i¢in Saha calismasi yontemiyle agik islere
ve mevcut istthdama iliskin olarak derlenen verilerin NACE Rev.2’ye gore tasnif
edilerek ISKUR tarafindan EUROSTAT’a gonderilmesi gerekmektedir. Ayrica agik is
oraninin hesaplanarak EUROSTAT a gonderilmesine gerek yoktur.

Bu cercevede, ISKUR anket calismasi ile derlemis oldugu verileri referans
alinan ii¢ ayin son giinlinden itibaren 45 giin icerisinde EUROSTAT’a gondermekle
yiikiimliidiir. ISKUR tarafindan gerceklestirilecek s6z konusu anketin yapilmasi
noktasinda igyeri kayitlart 6nem arz etmektedir. EUROSTAT 1n ¢ercevesini belirledigi
ve ISKUR tarafindan olusturulan metodolojiye gére anket caligmasinin ISKUR
tarafindan igyerlerine uygulanmas1 gerekmektedir. ISKUR, anket uygulanacak
isyerlerinin tespiti, kapsami ve sektorel kirilimlari i¢in dogru, saglikli ve giincel isyeri
kayitlarma ihtiyag duymaktadir. Aksi halde diizgiin olmayan isyeri kayitlari ile anket
uygulandig1 takdirde issizlik oram1 kadar hayati 6neme sahip agik is orani ve ayrica
mevcut istthdamin durumu da hatali hesaplanacaktir. Dolayisiyla AB miiktesebatina
uyum cercevesinde acik is istatistikleri ile ilgili ISKUR un yapmakla yiikiimlii oldugu

caligmalar bir yoniiyle isyeri kayitlarina dayanmaktadir.
1.3.6 Aktif Isgiicii Programlar1 Kapsaminda Yillik Isgiicii Egitim Plam

Istihdamin korunmasma ve artirilmasina, issizlerin mesleki niteliklerinin
gelistirilmesine, issizligin azaltilmasima ve 0Ozel politika gerektiren gruplarin isgiicii

piyasasina kazandirilmasina yardimer olmak iizere ISKUR tarafindan aktif isgiicii

14 Commission Regulation (EC) No 1062/2008 of 28 October 2008 Implementing Regulation (EC)
No 453/2008 of the European Parliament and of the Council, Official Journal of the European Union,
29.10.2008-L 285/3.

1152012-2016 Resmi istatistik Program.
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programlari diizenlenmektedir.™*® Isyeri kayitlari isgiicii piyasasi aragtirmalari yoluyla
aktif isgilicii programlarini etkilemektedir. Bu konuya dair ayrintili agiklama ilerleyen
paragrafta yer almaktadir. Aktif isgiicli programlarinin ayrintilarinda isyeri kayitlar
kullanilmaktadir. Ornegin isbasi egitim programi uygulanacak isyerlerinin her seyden
once ISKUR’a kayitli isyeri olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde ISKUR’a kayith
olmayan isyerinin igbasi egitim programindan yararlanmasi miimkiin degildir. Ayrica
isyerlerinde isbasi egitim programi katilimci sayisi tespitinde isyerlerinde iki ile on
arasinda calisan1 bulunanlar bir, on bir ve iizerinde ¢alisan1 olanlar ise mevcut ¢alisan
sigortali sayisinin onda biri kadar isbas1 egitim programi katilimcist talep
edebilmektedir (AIHY md 50). Isveren tarafindan isyerinde calisanlara dair sigortali
hizmet listesi ISKUR’a ibraz edilmektedir. isyerinde calisanlarin dogru tespit edilmesi
ve ibraz edilen liste lizerinde sorgulama ve kiyaslama yapilabilmesi igin isyeri

kayitlarinin giincel, kapsamli ve dogru olmasi 6nem arz etmektedir.

Aktif Isgiici Hizmetleri Yonetmeligi'nin 8. maddesine gore aktif isgiicii
hizmetleri kapsamindaki kurs ve programlarin uygulanmasi yillik isgiicii egitim
planinda yer almasi sartina baghdir. Yillik isgiicii egitim plani ile ilgili diizenlemeler de
yine ayn1 yonetmeligin 7. maddesinde belirtilmistir. 7. maddeye gére Calisma ve Is
Kurumu il Miidiirliiklerince en geg ilgili yilin Ocak ayinda yillik isgiicii egitim plani
hazirlanmakta ve il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu’nun onayini miiteakip on bes
giin icerisinde ilan edilerek ISKUR "un internet sayfasinda yayimlanmaktadir. Planda yil
igerisinde yapilacak degisiklikler Kurulun onay1 ile uygulanmaktadir. Planda,
isyerlerinden alinan talepler ve/veya isgiicii piyasasi arastirmalari sonucunda belirlenen
meslekler ile bu mesleklerde egitim alacak kisi sayisi yer almaktadir. Planda yer alacak
meslekler itibaryla egitim verilecek kisi sayisi, ilgili meslekte isyerlerinden alinan
talepler ve isgiicii piyasasi arastirmalar1 sonucunda tespit edilen isgiicii ihtiyacindan, son
iki yil icinde ISKUR araciligiyla ilgili meslekte egitim almis ISKUR’a kayitl issizler

cikarilarak belirlenmektedir.*’

Yonetmeligin 7. ve 8. maddelerinde goriildiigii iizere aktif isgiicii hizmetleri
kapsamindaki kurs ve programlarin uygulanmasi yillik isgiicii egitim planinda yer
almas1 sartina bagl iken, yillik isgiicii egitim planinin da isgiicli piyasasi aragtirmalarina

ve/veya isverenden alinan taleplere gore olusturulacagi belirtilmektedir. Dolayisiyla

16 Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, RG. 12.03.2013-28585.
W7 Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi.
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isgiicii piyasasi aragtirmalari ve igverenlerden gelen talepler aktif isgiicii hizmetleri
kapsamindaki kurs ve programlarin uygulanmasinda dikkate alinacak temel
onceliklerdir. Isyeri kayitlar1 aktif isgiicii programlarinin uygulanmasinda 6nem arz
eden ve programlarin basarisi i¢in temel teskil eden bir konudur. Ciinkii aktif isgiicii
programlar1 kapsaminda acilacak kurs ve programlar ile bunlarin mesleksel ayrintilari

isglicli piyasasi arastirmalarina ve igveren taleplerine gore tespit edilmektedir.

Isgiicii piyasas1 arastirmalar1 sonucunda tespit edilen temininde giicliik ¢ekilen
meslekler ve temininde giicliik ¢ekilen eleman sayisi ile igverenlerin eleman ihtiyaci
duydugu meslekler ve her meslekte ihtiyag duyulan eleman sayisi agilacak kurs ve
programlarin igerigini sekillendirmekte ve kurs ve programlarin amaca hizmet etmesine
katki saglamaktadir. Isgiicii piyasasi arastirmalarmin en Onemli bileseni isyeri
kayitlaridir. Saglikli, giincel ve dogru isyeri kayitlari iggiicli piyasasi arastirmalarinin
anlamli ve bilimsel sonuglar icermesini saglamaktadir. Eger anlamli ve bilimsel
sonugclar elde edilirse dogru yonde ve ihtiyaclara cevap verecek aktif isgiicii programlari
uygulanacaktir. Isyeri kayitlar, isgiicii piyasas1 arastirmalari ve aktif isgiicii programlari

birbiriyle olduk¢a baglantili konulardir.

Isyeri kayitlarinin saglhkli, giincel ve dogru olmayist hatalar zincirine sebebiyet
vermektedir. Bu silsilede yapilacak hatalar yalnizca isgiicii piyasasini degil biitiin bir
ekonomiyi dogrudan etkileyebilecek sonuclar ortaya ¢ikarabilir. Cilinkii zincirin son
halkas1 olan aktif isgiicli programlar1 igverenlerin nitelikli eleman ihtiyacim karsilayan
programlardir. Ornegin yanlis ya da ihtiyag olmayan meslekte kurs agilmasi issizlige ve
batik maliyete yol acar. Clinkii isglici piyasas1 arastirmalart ve aktif isgilicli
programlarinin her ikisi de olduk¢a maliyetli ¢alismalardir. Ozetle su sdylenebilir ki
aktif igglici programlarinin amaca hizmet ederek istihdamin korunmasini ve
artirllmasini, igsizlerin mesleki niteliklerinin gelistirilmesini, issizligin azaltilmasini ve
0zel politika gerektiren gruplarin isgilicii piyasasina kazandirilmasini saglayabilmesi;
kapsamli, saglikli ve gilincel isyeri kayitlar1 sayesinde yapilacak isgilicli piyasasi

arastirmalaria baghdir.
1.3.7 Ts ve Meslek Damismanhgi

ISKUR, biinyesinde istihdam ettigi is ve meslek damgmanlari vasitasiyla

issizlere ve isverenlere danismanlik hizmeti vermektedir. Isverenlere danismanlik
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hizmeti verilmesi noktasinda isyeri kayitlar: 5Snem arz etmektedir ve kullanilmaktadr. Is
ve meslek danigmanlarina isveren portfoyleri isyerinin sektorii ve biiyiikligii dikkate
almarak esit bir sekilde Calisma ve Is Kurumu Il Midiirliigiince dagitilmaktadir. Her
danismanin igveren portfoyiinde tiim sektdrlerden ve biiylikliikten isyerinin esit sekilde
yer almasi saglanmaktadir. Isveren portfoylerinin dagitilmasinda dikkate alinan isyeri
sektor ve biyiikliiklerinin tespiti i¢in gilincel, saglikli ve kapsamli igyeri kayitlart
gerekmektedir. Aksi takdirde 50+ istihdamli isyeri olarak tespit edilip dagitilan bir
isyerinin 50+ isttihdamli olmamas1 ya da imalat sektorii olarak tespit edilip dagitilan bir

isyerinin ingaat sektoriinde olmasi durumlart ile karsilasilabilir.

Is ve meslek damismanlar1 Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii tarafindan
yapilan plan cergevesinde igyeri ziyareti yaparak ya da diger araclar yoluyla igverenin
isglicli, mesleki egitim ve isbasi egitim taleplerini almaktadir. Danisman ayrica
danisanin  yoOnelebilecegi meslekleri, is bulabilecegi sektor ve isyerlerini
belirlemektedir. Danigman, danigan1 vasiflarina uygun isyerine is goriismesi igin
yonlendirmektedir. Bireysel goriisme sonrasi uygun olan agik islere bagvurmay1 kabul
eden kisinin danigman tarafindan bagvurusu yapilarak igyerine gonderilmesi
saglanmaktadir. Ayrica 6zel sektdr isyeri ziyaretleriyle isverenlerin ISKUR hizmetleri,
isveren yiikiimliiliikleri ve tesvikler hakkinda bilgilendirilmeleri ile 6zel sektor isgiicii,
isbag1 egitim ve mesleki egitim taleplerinin alinmasi ve uygun adaylarin secim ve
basvuru islemleri danigmanlar tarafindan yapllmaktadlr.118 Biitiin bunlarin yapilabilmesi

i¢in de igyeri adres ve bilgilerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Is ve meslek danismanlarinin isverenlere yonelik damsmanlik faaliyetleri daha
ayrintili incelendiginde isyeri kayitlarinin isveren danismanligi hizmetinin temelini
teskil ettigi goriilmektedir. Is ve meslek danmigmanlari isyeri ziyaretine ¢ikmadan dnce
isyeri ziyaret hazirliklari yapmaktadir. Isyeri ziyareti hazirliklart kapsaminda is ve
meslek danigmanlart igyeri hakkinda igyerinin sektorii, faaliyet alanlari, ¢alisan sayisi,
calisanlarin mesleklere gore dagilimi gibi 6n bilgiler toplamaktadir ve ziyaret
gorliismesinin tarihi, saati ve ne kadar siirecegi konular ile goriisiilecek isyeri yetkilisini
belirleyerek isyeri ziyaret plan1 yapmaktadir. Isyeri hakkinda toplanan sektor ve faaliyet
alan1 bilgisi ile igsyerinde ¢alisanlarin sayisina ve mesleklerine ait bilgiler isyeri kayitlar

gbz oniinde bulundurularak tespit edilmektedir. Is ve meslek danigsmaninin tespit ettigi

18 http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isarayan/danismanlik.aspx, (10.12.2013).
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s6z konusu bilgiler danismanin zihninde igyerine gitmeden Once bir igyeri profili ve yol
haritas1 olusturmaktadir. Is ve meslek danismani isyerine gittiginde danismanlik

hizmetinin seyrini s6z konusu bilgiler sekillendirmektedir.

Dolayisiyla isyeri hakkinda edinilen bilgilerin dogru olmast danigsmanlik
hizmetinin dogru ve kaliteli olmasi adina elzem hale gelmektedir. Is ve meslek
danismanlari, isyeri ziyareti sirasinda isverenden isyerinin sektorii, calisan sayisi,
calisanlarin mesleklere gore dagilimi hakkinda bilgi almaktadir. Danigsman, isverenin
faaliyet alanini, beklentilerini ve ileriye doniik bliylime hedeflerini 6grenmekte, isgiicii
istem formunu doldurarak portala kayit etmektedir. Ayrica danisman, isyeri ziyareti
sonrasi rapor hazirlayarak isyerinde elde ettigi verileri diizenlemekte ve kaydetmektedir.
Son asamada ise yerlesen bireylerin ise uyum takibini yaparak isveren ile periyodik bir
sekilde iletisime gecerek calisanin performansi hakkinda bilgi almakta ve galisan ile
isveren arasinda mevcut ve olusabilecek sorunlari gidermeye ¢alismaktadir. Dolayisiyla
is ve meslek danigsmanlar tarafindan gerceklestirilen isveren danigsmanligt siirecinin her
asamasinda isyeri kayit ve bilgileri kullanilmaktadir. Isverenlere verilen danismanlik
hizmetinin sihhatli yiiriitiilebilmesi i¢in gilivenilir igyeri kayit sistemine ihtiyag

duyulmaktadir.
1.3.8 Igsizlik Sigortasi

Issizlik sigortasi; bir isyerinde calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden
sigortalilarin igsiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklar: gelir kaybimi belli siire ve olgiide
karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu sigortay1 ifade etmektedir.'*®
Issizlik sigortasi kolundan yardima hak kazanabilmek igin baska sigorta kollarinda
oldugu gibi, once kisinin sigortal niteligini kazanmis olmasi ve hukuki diizenlemelerle
getirilmis olan kosullar1 yerine getirmesi gerekmektedir. Issizlik sigortasi uygulamasi
isyeri kayitlari ile dogrudan alakali bir konudur. Issizlik sigortas1 uygulamasinda isyeri
kayitlar1  kullanilmakta hatta kayith olmayan isyerlerinin c¢alisanlar1 issizlik
sigortasindan faydalanamamaktadir. SGK’ya kayithh olmayan ve sigortali numarasi
olmayan isyerlerinde calisanlar issizlik sigortasi anlaminda herhangi bir hak talebinde

bulunamamaktadir. Issizlik sigortasinin primle isleyen bir sistem olmasi sebebiyle;

119 4447 Sayih issizlik Sigortas1 Kanunu, RG.08.09.1999-23810.
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isyerlerinin ve sigortali olarak ¢alisanlarin kapsama dahil olup olmadiklari, aylik prim
ve hizmet belgesinin isverence beyani ve prim belgelerinin diizenlenme sekli, prim
tahsilat1 ve benzeri hususlarda isyeri kayitlar1 yogun olarak kullanilmakta ve giincel
isyeri kayitlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Issizlik sigortas1 uygulamasi hem SGK’y1 hem
de ISKUR ’u ilgilendiren bir konudur ve her iki kurum da isyeri kayd: tutmaktadir.

Issizlik sigortasi primlerinin toplanmasindan, sigortali ve isyeri bazinda
kayitlarin tutulmasindan, toplanan primler ile uygulanacak gecikme zammi, faiz ve
cezalarin Issizlik Sigortast Fonu’na aktarilmasindan, teminat ve hak edislerin prim
borcuna karsilik tutulmasindan, yersiz olarak alinan primlerin iadesinden SGK gorevli,
yetkili ve sorumludur. 5510 sayili Kanunda sigortalilar1 ¢alistiran gergek ve tiizel kisiler
isveren, bu sigortalilarin ¢alistirildiklar1 yerler de isyeri sayildigindan, bu sigortalilar
acisindan SGK tarafindan issizlik sigortasi primlerinin tahsili i¢in ayrica isyeri dosyasi
tescil edilmemektedir.'”® SGK tarafindan isyeri ve sigortal tescili yapilan isyerlerinin
ve sigortalilarin ayn1 zamanda issizlik sigortasi uygulamasinda tescillerinin de yapilmis
oldugu kabul edilmektedir. Hak sahiplerine issizlik 6deneginin 6denmesi, hastalik ve
analik sigortasi primlerinin yatirilmasi, yeni bir is bulma, meslek gelistirme, edindirme
ve yetistirme egitimi hizmetleri verilmesi ile ilgili islemlerin yiiriitilmesinden ise
ISKUR gérevli, yetkili ve sorumludur. Igsizlik sigortasi deneginden faydalanirken ayni
zamanda gelir getirici bir iste ¢alisan sigortalilarin tespitinin yapilmasi i¢in SGK veri

121 fsyeri

tabani kullanilmaktadir ve bu durumda olanlarin issizlik 6denegi kesilmektedir.
kayitlar1 bu noktada devletin yersiz 6deme yapmasini engelleyerek kamu zararina engel
olmaktadir. Soyle ki sigortali issiz ve isverence ISKUR’a verilen bilgiler, SGK
kayitlarindan kontrol edilmektedir. Hatali bilgilere dayanilarak yapilan fazla ddemeler,
yasal faizi ile birlikte geri alinmakta, ayrica ilgililer hakkinda yasal islem yapilmaktadir.
Isyeri kayitlar1 s6z konusu kontrol i¢in kullanilmaktadir. Bu noktada ISKUR inceleme
yapmak igin isyeri kayitlarin1 kullanmaktadir. isverenler tarafindan tanzim edilen aylik
prim ve hizmet belgeleri ve isten ayrilma belgeleri issizlik 6denegi 6denebilmesi igin
sart olan belgelerdir ve bu belgeler isverene ait isyeri kayitlarini da ihtiva etmektedir.'??

Ozetle issizlik sigortas1 uygulamalarinda isyeri kayitlar1 dnemlidir ve sistemin etkin ve

verimli ¢alisabilmesinin de dnkosuludur.

120 4447 Sayih issizlik Sigortas1 Kanununun Uygulanmasina iliskin 1 Nolu Teblig, RG.21.05.2000-
24055.

121 fssizlik Sigortas1 Kanunu.

1224447 Sayil igsizlik Sigortasi Kanununun Uygulanmasina iliskin 3 Nolu Teblig, RG. 30.01.2002-
24656.
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1.3.9 Ucret Garanti Fonu'®

Sigortal1 sayilan Kkisileri hizmet akdine tabi olarak c¢alistiran isverenin
konkordato ilan etmesi, isveren ic¢in aciz vesikasi alinmasi, iflast veya iflasin
ertelenmesi nedenleri ile igverenin 6deme giicliigline diistiigii hallerde gegerli olmak
tizere, iscilerin is iligskisinden kaynaklanan {i¢ aylik 6denmeyen iicret alacaklarini
karsilamak amaci ile igsizlik sigortast fonu kapsaminda ayri bir iicret garanti fonu
olusturulmustur. Ucret garanti fonu, isverenlerce issizlik sigortas1 primi olarak yapilan

O0demelerin yillik toplaminin yiizde biridir.

Ucret garanti fonu uygulamasinda isyeri kayitlar1 kullanilmakta, kayitli olmayan
isyerleri ve calisanlar iicret garanti fonundan faydalanamamaktadir. Isverenlerin ve
calisanlarin ticret garanti fonu uygulamasindan yararlanabilmesi oncelikle igyerinin ve
calisanlarin kayith olmasina baglidir. SGK’ya kayitli olmayan ve SGK isyeri numarasi
olmayan igyerleri ve sigorta numarasi olmayan ¢alisanlar {icret garanti fonu kapsaminda
herhangi bir hak talebinde bulunamamaktadir. Ucret garanti fonu uygulamasindan
yararlanilabilmesi igin isveren tarafindan tanzim edilecek is¢i alacak belgesi ile birlikte
iscinin ISKUR birimine basvurmasi gerekmektedir. Isci alacak belgesi iicret garanti
fonundan yararlanabilme sartlarindan biridir. 124 Isveren tarafindan diizenlenen isci
alacak belgesinde bor¢lu igverenin; adi, Soyadi ve unvani, isyeri adresi, SGK isyeri
numarasi, igyeri vergi dairesi, isyeri vergi numarast yer almaktadir. Bu bilgilerin
doldurulmast zorunludur. Ozetle iicret garanti fonu uygulamasinda isyeri kayitlari

kullan1lmakta ve isyeri bilgilerine ihtiya¢ duyulmaktadir.
1.3.10 Kisa Calisma (")denegi125

Genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerle isyerindeki
haftalik ¢alisma siirelerinin gegici olarak onemli Ol¢iide azaltilmasi veya isyerinde
faaliyetin tamamen veya kismen gecici olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde ii¢ ay1
asmamak lizere kisa calisma yapilabilmektedir. Kisa ¢alisma {i¢ ay1 gegcmemek iizere;
isyerinde uygulanan ¢alisma siiresinin, isyerinin tamaminda veya bir boliimiinde gegici
olarak en az ligte bir oraninda azaltilmasi veya siireklilik kosulu aranmaksizin en az dort

hafta siireyle faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasidir. Sigortali sayilan kisileri

123 4447 Sayih issizlik Sigortas1 Kanunu Ek md 1- RG.08.09.1999-23810.
124 Ueret Garanti Fonu Yonetmeligi, RG. 28.06.2009-27272.
125 4447 Sayih issizlik Sigortasi Kanunu Ek md 2- RG.08.09.1999-23810.
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hizmet akdine tabi olarak ¢aligtiran igveren, kisa ¢alisma talebini, gerekgeleri ile birlikte
ISKUR’a, varsa toplu is sdzlesmesi tarafi sendikaya yazi ile bildirmektedir. Kisa
calisma halinde Issizlik Sigortass Fonu’ndan iscilere kisa calisma 6denegi
ddenmektedir. Is¢inin kisa ¢alisma &denegine hak kazanabilmesi icin, hizmet akdinin
feshi haric igsizlik sigortasi hak etme kosullarini yerine getirmesi gerekmektedir. Kisa
calisma uygulamasinda isyeri kayitlar1 kullanilmakta, kayitli olmayan isyerleri ve
calisanlar1 kisa c¢alismadan faydalanamamaktadir. Isverenlerin ve c¢alisanlarin kisa
calisma uygulamasindan yararlanabilmesi oncelikle isyerinin ve calisanlarin SGK’ya

kayitli olmasina bagldir.

SGK’ya kayith olmayan ve SGK isyeri numarasi olmayan igyerleri ve caligsanlari
kisa ¢alisma kapsaminda herhangi bir hak talebinde bulunamamaktadir. isverenin hatali
bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla 6demeler, yasal faizi ile birlikte
isverenden tahsil edilmekte ve isyerinde kisa ¢alisma uygulamasi durdurulmaktadir.
Isverenin verdigi bilgi ve belgeler SGK isyeri kayitlar1 veri tabani kullanilarak
sorgulanmaktadir. Boylece devletin yersiz 6deme yapmasi engellenerek kamu zararina
engel olunmaktadir. Isyerinde kisa calisma yapilmasini talep eden isveren, ISKUR
birimine isyerinin unvanini, adresini, varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikay1r ve SGK
isyeri numarasini bildirmek zorundadir. Burada kisa ¢alisma uygulamasinda igyeri kayit

ve bilgilerinin ibraz1 s6z konusu olmaktadir.*?

Kisa calisma uygulamasina sebep teskil eden sektorel ve bolgesel krizler ile
isyeri kayitlar1 arasinda dogrudan ve spesifik bir iliski bulunmaktadir. Ozellikle bu iki
durumun agiklanmasi gerekmektedir. Sektorel kriz; ulusal veya uluslararasi ekonomide
ortaya cikan olaylardan dogrudan etkilenen sektdrler ve bunlarla baglantili diger
sektorlerdeki isyerlerinin ciddi anlamda sarsildigi durumlar ifade etmektedir. Sektorel
kriz kisa ¢aligma uygulamasi sebeplerinden bir tanesidir. Herhangi bir sektorde kriz
yasandiginin is¢i ve isveren sendikalar1 konfederasyonlarinca iddia edilmesi ya da bu
yonde kuvvetli emarelerin bulunmasi halinde, bu durum ISKUR Yénetim Kurulu

tarafindan karara baglanmaktadir.

ISKUR Yonetim Kurulu tarafindan sektdrel krizin mevcut oldugunun kabul
edilmesi durumunda igyerlerine dair sektorel bilgilere yani hangi sektorde kag igyerinin

faaliyet gosterdigi bilgisine ihtiya¢c duyulmaktadir. Isyeri kayitlarinin sektorel bilgiler

126 Kysa Calisma Ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik, RG. 30.04.2011- 27920.
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ihtiva etmesi bu yonden Onemlidir. Kriz yasanilan sektorde kag isyerinin faaliyet
gosterdigi layikiyla bilinmelidir. Bu sayede yersiz 6demelerin 6niine gegilebilmektedir.
Ayrica kisa ¢alisma talep eden isyeri gergekten kriz yasanilan sektorde yer almakta
midir? Bu sorunun cevabinin bilinmesi de ayrica énemlidir. Isyeri kayitlarinim giincel,

kapsamli ve sektorel bilgiler ifade etmesi kisa ¢alisma uygulamasi agisindan gereklidir.

Bolgesel kriz; ulusal veya uluslararasi olaylardan dolayr belirli bir il veya
bolgede faaliyette bulunan igyerlerinin ekonomik olarak ciddi sekilde etkilenip sarsildigi
durumlar1 ifade etmektedir. Bolgesel kriz kapsaminda kisa calisma oOdeneginden
faydalanmak isteyen bir isverenin isyeri kaydmin bolgesel kriz ilan edilen ilde ya da
bolgede olmasi gerekmektedir. Kisa g¢alisma incelemesi kapsaminda isverenin kisa
caligma talebi degerlendirilirken SGK igyeri numarasinin igeriginde yer alan igyerine ait
il veya ilge kodunun kontrolii yapilmaktadir. Ciinkii isverenler tarafindan hatali ya da
yaniltict beyanlarda bulunulmasi s6z konusu olabilmektedir. Ornegin 23.10.2011
tarihinde yasanan Van Depremi’nde, Van’in Merkez, Edremit ve Ercis ilgelerinde
bolgesel kriz ilan edilmistir. S6z konusu ii¢ ilcede yer alan isyerleri bdlgesel kriz
sebebiyle kisa ¢alisma talebinde bulunmuglardir. Ancak Van’in Catak ilgesinde yer alan
isyerinin bolgesel kriz sebebiyle talep ettigi kisa ¢aligma talebi SGK igyeri numarasinda
yer alan il¢e kodundan tespit edilerek reddedilmistir. Kisacas1 bolgesel kriz sebebiyle
yapilan kisa ¢alisma taleplerinde isyeri kayitlari, géz 6niinde bulundurulan ve kontrol

saglayan 6nemli bir kaynaktir.

1.4 SECILMIiS ULKE ORNEGi OLARAK AVUSTURYA’DA iSYERI
KAYITLARI*’

04.09.2013 tarihinde Avusturya’nin Steiermark Eyaleti'nin Graz sehrinde, Is
Piyasas1 Servisi Arbeitsmarktservice (AMS) biinyesinde yer alan igveren servisi Service
Fiir Unternehmen (SFU) boliim yoneticilerinden Bay Martin Reinisch ve yardimcisi
Bayan Elisabeth Pascottini ile yiizylize yapilan goriisme neticesinde Avusturya’da isyeri
kayitlarinin  nasil tutulduguna dair ayrintili  bilgiler edinilmistir. Service Fiir

Unternehmen (SFU) Graz, halihazirda Avusturya’daki en biiyiik isveren servisidir.

127 Avusturya Graz AMS (Avusturya Is Piyasasi Servisi) biinyesinde igveren servisi yoneticilerinden Bay
Martin Reinisch ve yardimcist Bayan Elisabeth Pascottini; “Avusturya’da Isyeri Kayitlar1” , 04.09.2013,
(sOzlii goriigme).
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Avusturya’da igverenler tarafindan herhangi bir isyeri acilirken Eyalet
Valiligi’nden (Magistrat) izin alinmasi zorunludur. Eyalet Valiligi biinyesindeki Kiisat
Dairesi’nden (Gewerbeamt) kiisat  (gewerbe) verilmektedir. S6z konusu kiisat
(gewerbe) sektorel bazda verilmektedir. Daha sonra s6z konusu kiisatla Eyalet Ticaret
Odas’na (Wirschaftskammer) bagvurularak isyerinin, sirketler kiitiigiine kaydi
yapilmaktadir. Daha sonra ise 7 haneli sirket kiitik numarast alinmaktadir.
Avusturya’da biitiin isyerleri Eyalet Ticaret Odasi’na kayitli olmak zorundadir. Eyalet
Ticaret Odas1 (Wirschaftskammer) tarafindan elektronik ve entegre isyeri kayit
sisteminin kurulmasi igin belirli periyotlarla ihale yapilmaktadir. Ticaret Odasi
tarafindan yapilan ihaleyi alan 6zel bir girket tarafindan halihazirda “Sirket Pusulas1”
(Compass) adi altinda entegre bir isyeri kayit sistemi kurulmustur. Bu kayitlara
“Bilgilerin Gizliliginin Korunmas1 Yasast” uyarinca 6zel izin sahibi olan kurumlar
erisebilmektedir. Isyeri kayd1 kullanarak hizmet iireten kurumlar 6zel izin ve sifre temin

ettikten sonra erisim hakk1 kazanabilmektedir.

Avrupa’da Almanya basta olmak tizere bircok AB iiyesi ililkede Avusturya’nin
kullandig1 sisteme benzer entegre isyeri kayit sistemi kullanilmaktadir. Sosyal Giivenlik
Kurumu (Gebietskrankenkassa), Maliye (Finanzamt), Kamu istihdam Kurumu (Arbeits
marktservice), Ticaret Odas1 (Wirschaftskammer) ve Valilik (Magistrat) isyeri
kayitlarina bu izinler ¢ergevesinde erisebilmektedir. Ancak s6z konusu kurumlar gizlilik

sartnamesi imzalamaktadir.

“Sirket Pusulasi” (Compass) biitiin isyeri kayitlarinin yer aldigi bir veri
havuzudur. “Sirket Pusulas1” (Compass) isyeri bilgilerinin son derece ayrintili yer aldigi
bir sistemdir. Isyerlerine dair biitiin giincellemeler ayrmtili bir bicimde giincellemenin
gerceklestigi yil, ay ve giin itibariyle yer almaktadir. Ornegin sirket yonetim kuruluna
giren ve ¢ikan isimler, yonetim kurulu, sirket ortaklari, calisan sayilari, isyerinin cirosu
gibi bilgiler de yer almaktadir. Isverenler kullanici ad1 ve sifre ile “Sirket Pusulasi”na
bilgilerini iletmektedir. Isyerleri ve kayitlar ile ilgili biitiin islemler elektronik ortamda

yapilmaktadir. Sirket Pusulasina 1 milyondan fazla igyeri kayithdir.

Avusturya’da yiirlirlikte olan “Bilgilerin Gizliliginin Korunmasi1 Kanunu”
uyarinca net say1 temin edilememistir. Isyerinin posta kodu, adresi, il kodu, firma adu,
tabela unvani, kurulus ve kayit tarihi bilgileri muhakkak “Sirket Pusulasi”nda

(Compass) yer almaktadir. Isyerleri sektorel olarak NACE Rev.2 siiflamasma gore
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tutulmaktadir. Ancak kayitlarda Avusturya’nin “NACE kodlarin1” kullanmadan 6nce
isyerlerine verdigi sektorel kodlar da dogrulama yapilmasi agisindan yer almaktadir.
“Isyeri Pusulas1” (Compass) tarafindan iflas eden ya da iflasin esiginde olan firmalar
kurumlara bildirilmektedir. “Isyeri Pusulasi”na bir isverenin biitiin isyerleri ayr1 ayri

kaydedilmektedir.

Entegre isyeri kayt sistemi olan “Sirket Pusulasi”nin yaninda Is Piyasas1 Servisi
(Arbeitsmarktservice) AMS de goniilliiliik esasina gore isyeri kaydi tutmaktadir.
Zorunlu olmadig1 igin biitiin igyerleri AMS’ye kayith degildir. AMS’ye Avusturya
capinda 04.09.2013 tarihi itibariyle 567 bin 903 igyeri kayithdir. Bu isyerlerinin
kayitlar1 da NACE’ye gore tutulmaktadir. isverenler AMS’ye bildirimlerini elektronik
ortamda, telefonla ya da AMS biirolarina gelerek yapabilmektedir. AMS igveren servisi
olan Service Fiir Unternechmen’de (SFU) isverenler konusunda uzman ekipler
calismaktadir. Sektorel bir uzmanlagsma s6z konusudur. Soyle ki ornegin iki uzman
yalnizca “ingsaat” sektoriinde faaliyet goOsteren isyerleri ile ilgilenmektedir. Yalnizca
West Graz AMS’de 04.09.2013 tarihi itibariyle 15 bin igyeri kayithdir ve ayda bin 400
acik is alinmakta, 320 firmaya danismanlik yapilmakta ve ayda 11 bin ise gonderme
yapilmaktadir. AMS isyeri kayit sistemi de oldukca ayrintili bir sistemdir. Bu sistemde
de igyerlerinin AMS’ye kayit tarihi, kadin erkek ayriminda calisan sayis1 vb. bilgiler

ayrintili tutulmaktadir.

Kisaca Avusturya’da, biitiin igyerlerini kapsayan modern ve entegre bir isyeri
kayit sistemi uygulanmaktadir. Tezin ilerleyen kisimlarinda ayrintilariyla agiklanacak
olan “Entegre Isyeri Kayitlar1 Bilgi Sistemi” (ISKAS) Tiirkiye’ye 6zgii bir model
Onerisi olup, Avusturya’daki isyeri kayit sistemiyle kismen benzer 06zellikler

tasimaktadir.
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IKiNCi BOLUM

ISYERi KAYITLARININ TUTULMASINDA YASANAN SORUNLAR VE
ISKUR VE SGK 10+ iISTIHDAMLI OZEL SEKTOR iSYERI KAYITLARININ
INCELENMESI (ARDAHAN ORNEGI)

2.1 KURUMSAL TANIMLAMA SORUNLARI

Isyeri kayitlar1 kamu kurum ve kuruluslarnca farkli kurumsal amaglarla
tutuldugundan dolayr her bir kamu kurum ve kurulusu isyerine farkli bir anlam
yiiklemekte ve buna gore bir isyeri tanimi olusturmaktadir. Farkli tanimlar1 yapilarak
tutulan igyeri kayitlari, bu sebepten dolay1 igyeri kayitlar1 arasinda kiyaslama yapmaya
imkan vermemektedir. Tezin “igyeri kayitlar’” baslikli birinci boliimiiniin “igyerinin
tanimlanmas1” alt basliginda isyerlerinin ayrintili tanimlarina ve kayit tutan kurumlarin
hangi tanimlar1 esas aldigina dair ayrintili bilgi verildiginden miikerrerlige diigmemek

adina burada igyerinin tanimlarina ayrintili yer verilmemektedir.

Ancak su hususu belirtmekte fayda bulunmaktadir. Ozellikle vergi, sosyal
giivenlik ve ticaret hukukunun isyeri kavramlar: birbirinden 6nemli 6l¢iide farklilik arz
etmektedir. Ornek vermek gerekirse “Z A.S.” Sakarya’da bir merkeze sahiptir ve burada
bes isci c¢ahistirmaktadir. “Z A.S.” Van ve Konya’da iki subeye sahiptir ve her bir
subede iki is¢i cahistirmaktadir. “Z A.S.” ayrica Kayseri ve Giresun’da iki depoya
sahiptir ancak buralarda isgisi bulunmamaktadir. “Z A.S.” son olarak Kirsehir’de bir
irtibat biirosuna sahiptir ve burada da bir is¢i istihdam etmektedir. “Z A.S.’nin”
merkezi, iki subesi, iki deposu ve bir irtibat biirosu olmak tizere vergi dairesinde alti
isyeri kayith goriinmektedir ve bu isyerlerinin tamaminin vergi mevzuati agisindan
vergi dairesine bildiriminin yapilmasi gerekmektedir. “Z A.S.’nin” merkez ve iki subesi
ticaret sicilinde tescile tabi oldugundan toplam {i¢ isyeri ticaret sicil kayitlarinda
goriinmektedir ve tescile tabi olmayan iki depo ve bir irtibat biirosu ticaret sicil
kayitlarinda yer almamaktadir. Son olarak “Z A.S.’nin” sigortal sayilanlar1 ¢alistirdig:
bir merkezi, iki subesi ve bir irtibat biirosunun SGK’ya isyeri olarak bildirimi zorunlu

oldugundan SGK Kkayitlarinda bu dort isyeri goriinmektedir. Sigortali sayilan
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calistirmadig: iki deposu igyeri sayilmadigindan SGK kayitlarinda yer almamaktadir.
Buradan su sonug¢ ¢ikmaktadir ki, tanimsal farkliliklar nedeniyle kayith isyeri sayilari
kurumdan kuruma degismektedir ve isyeri kayitlarinin nicel olarak kaydinda standart

bulunmamaktadir.'?®

“Entegre Isyeri Kayitlar1 Bilgi Sistemi” kapsaminda kurumsal ihtiyaclar
dogrultusunda tanim ve smiflamalar olusturulacagindan hem niceliksel hem de
niteliksel kiyaslamalara imkan sunan bir yapi olusturulacaktir. Kurumsal tanimlama
degil islevsel tanimlama esas almacaktir. Islevsel tanimlama isletme, isyeri temel
ayrimlar1 disinda isyerinin niteligini de iceren kodlamalar1 barindiracaktir. Ornegin,
depo, atolye, imalathane, lokanta, otel, vb. “NACE alt kollarinda” karsilig1 olan sektorel
durumlar da tasnif edilebilecektir. Kurumsal tanimlama sorunu, ISKUR’un engelli
istihdami icin yasal kontenjan takibinde de ortaya ¢ikmaktadir. ISKAS ile il ve isveren
bazli kay1t sistemi tasnifi yapilabileceginden ISKUR’a da bilgi akis1 saglanacaktir.

2.2 SINIFSAL TANIMLAMA SORUNLARI

Isyerlerine dair smiflandirmalar konusunda isyeri kaydi tutan kamu kurum ve
kuruluslari arasinda biiyiik 6l¢iide standart siniflama sistemleri kullanilmakta ancak yine
de yapisal nedenlerle isyeri kayitlariin kiyaslanmasina engel olan durumlarla
karsilasilmaktadir. Isyeri kayitlarii kullanarak faaliyet yiiriiten kamu kurum ve
kuruluslari ya da igyeri kayitlarint analiz amagli kullanan diger kullanicilar i¢in standart
siflamalarin kullanimi1 énem arz etmektedir. Isyeri kayitlarinm tutulmasinda problem
yasanilan ve kullanilmasi gereken siniflamalar temelde iki sisteme dayanmaktadir.
Bunlar “Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamasi” olan
“NACE” ve “Ulusal Adres Veri Taban1 Sistemi” ile Isyeri Adres Girisidir. Bunlarin
haricinde mesleki ve cografi kapsam smiflamalarinda da wuygulama sorunlar

yasanmaktadir.

128 hitp://www.vmhk.org.tr/wp-content/uploads/2011/08/Mehmet-Y %C4%B11d%C4%B1z-
%C4%B0%C5%9Fyeri-Nedir-Ne-De%C4%9Fildir.pdf.
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2.2.1 NACE - Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki

Siniflamasi

NACE faaliyet siniflamasi, ekonomik alanda faaliyet gOsteren tiim istatistiki
birimler ile ilgili verileri miimkiin oldugunca homojen kategorilere ayiran ve sunumunu
saglayan, birimlerin ana faaliyetlerini belirleyen ve uluslararasi veri karsilagtirmasini
saglayan bir siniflamadir. Avrupa Birligi iilkeleri tarafindan ISIC*® simiflamasindan

tiretilmistir ve tiye tilkelerde zorunlu olarak kullanilan bir sinifl amadir.**

Tezde ad1 gegen Tiirkiye’de isyeri kaydi tutan kamu kurum ve kuruluslarindan
yalnizca Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nca ve belediyelerce tutulan igyeri
kayitlarinda “NACE faaliyet siniflamasi” kullanilmamaktadir. Tezde adi gegen diger
isyeri kaydi tutan kamu kurum ve kuruluslarinin tamami NACE’yi kullanmaktadir ve
isyeri kayitlarinin tutulmasinda standardizasyonun saglanmasi agisindan bu durum son
derece olumludur. Ancak kurum ve kuruluslarca NACE’nin kullanimi faaliyetlerin
smiflandirilmasindaki sorunlari ortadan kaldirmamaktadir. Ozellikle NACE’yi kullanan
kamu kurum ve kuruluslarmin kayitlarinda ayni isyerinin ekonomik faaliyetinde
farklilasma durumu ve hatali “NACE ekonomik faaliyet bildirimi” s6z konusudur.
Bunda giincelleme uygulamasinin yetersizliginin, ekonomik faaliyet bildiriminin
beyana dayali olmasinin ve yerinde kontrol uygulamasinin olmamasinin ve 6zellikle de
NACE ve NACE kapsamindaki ekonomik faaliyetler konusundaki bilgi eksikliginin
pay1 blyiiktiir. Ekonomik faaliyetin hatali bildirildiginin kurumlarca ya da igverenlerce
anlasilmas1 durumunda isveren tarafindan hatanin diizeltilmesi ihmal edilmekte ve
kurumlarca da hatanin diizeltilmesine gereken Onem verilmemektedir. Ayrica
giincelleme yapilacak sistemin her kurumda mevcut olmayis1 da NACE konusundaki
siniflama probleminin diizeltilmesinin Oniindeki engeldir. NACE’ye tam olarak hakim
olmayan isverenlerce ekonomik faaliyetler beyana dayali olarak bildirilmektedir. Bunun
sonucunda da ortaya ¢ikan hatali bildirimler kurumlarca yerinde denetim
mekanizmasinin olmayist ve yine kurumlarca hatanin fark edilmemesi sebebiyle hatali

olarak igyeri listelerinde kalmaktadir.

129 [SIC, Birlesmis Milletler Istatistik Ofisi tarafindan hazirlanan ve tiim diinyada kullanilmasi 6nerilen
ekonomik faaliyetlerin siniflamasidir.

3http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/SiniflamaSurumL isteAction.do?turld=1&turAdi=%201.%20Faaliyet
%20S%C4%B1n%C4%B1flamalar%C4%B1&guncel=Y, (20.09.2013).
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Isyeri kayd: tutan kamu kurum ve kuruluslarmin NACE’ye hakim olmadig
hususu dogrudan igyeri listelerinden ve kurumlarin talep ettigi isyeri kayit formlarindan
anlasilmaktadir. Ornegin SGK NACE’ye gore isyerlerini simiflandirmaktadir ancak
isyeri bildirgesinde NACE bilgisini istedigi bashigin adi iskoludur. Halbuki NACE
ekonomik faaliyeti ile igskolu birbirinden oldukga farkli kavramlardir. Ayrica SGK isyeri
bildirgesinde iskolu kodu bilgisi istenmesine ragmen SGK’dan temin edilen isyeri
listesinde ckonomik faaliyetin kodu yer almamaktadir. Kod numaras: talep edilip
alinmasina ragmen bu bilgiye isyeri listesinde yer verilmemesi anlamsizdir. NACE’ye
hakimiyetin yetersiz oldugunun anlagildig1 bir diger form ise tezin “EKLER” kisminda
yer alan (EK-8) ve 19.08.2013 tarihinde istanbul Vergi Dairesi Baskanlig1 Fatih Vergi
Dairesi Miidiirliigii'nden temin edilen miikellef sicil kaydidir. S6z konusu kayitta
meslek bilgisi bashiginin altindaki meslek kodu ve meslek adina iligkin istenen bilgi
aslinda miikellefin NACE ckonomik faaliyet bilgileridir. Ciinkii miikelleften talep
edilen meslek ad1 kismina NACE ekonomik faaliyet adi, koda ise ekonomik faaliyet
kodu bilgisi girilmistir. Kisacast sicil kaydinda meslek ile NACE ekonomik faaliyeti

karistirilmaktadir.

“Entegre Isyeri Kayitlar1 Bilgi Sistemi”nde (ISKAS) tek bildirim formuna
gecileceginden uygun sektdr bilgilendirme notlar1 ile isyeri ve isletmenin sektoriiniin

dogru tanimlanmas1 ve giincellemelerin tek form iizerinden yapilmasi saglanacaktir.
2.2.2 TMS-1SCO Uyumsuzlugu

SGK tarafindan sigortalilara iligkin olarak isverenlerden talep edilen aylik prim
ve hizmet belgesi ile ISKUR tarafindan isverenlerden talep edilen aylik isgiicii
cizelgesi, zorunlu istthdam takip formu ve toplu isten c¢ikarilanlart izleme formu,
calisanlarin mesleki bilgilerini iceren belge ve formlardir. S6z konusu belge ve
formlarda istenen mesleki bilgiler Tiirk Meslekler SozIugii esas alinarak isverenlerce ya
da muhasebecileri vasitasiyla doldurulmaktadir. Ancak 22.12.2013 tarihi itibariyle 5 bin
886 meslegin yer aldigi™*! TMS’ye igverenlerin ya da muhasebecilerin tam olarak hakim
olmast beklenemez. Dolayisiyla s6z konusu formlara girilen mesleklerin SGK ve
ISKUR’da istihdam edilen TMS’ye hakim personel tarafindan dogruluk kontroliiniin

yapilmasi gerekmektedir. Aksi halde girilen mesleklerin gergekte icra edilen meslekler

13 http://esube.iskur.gov.tr/Meslek/meslek.aspx, (22.12.2013).
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olmamasi durumu ile karsilasilabilir. Ayrica Tiirk Meslekler SozIigii’niin Uluslararasi
Standart Meslek Siniflamasi olan ISCO’ya uyumlu olmasi ideal olan durumdur. Ancak
uygulamada TMS ile ISCO arasinda tam bir uyumun bulunmadig1 ISKUR tarafindan
yapilan isgiicli piyasast arastirmalarinin alan caligmasi ve veri girisi kisimlarinda
tecriibe edilmektedir. Saha aragtirmasindan alinan verilere gore meslek siniflamasina

iliskin baz1 sorunlar soyle siralanabilir.

Meslegin isgiicli piyasasindaki ismi TMS ve ISCO’da hi¢ olmayabilir veya TMS
ve ISCO’daki ismi uyumlu olmayabilir. Bu durumda igveren isyerinde c¢alisan kisilerin
mesleki dagilimi, acik isleri icin belirttigi meslekleri veya temininde giicliik ¢ektigi
meslekleri dogru ifade edememektedir. ISKUR kapsamindaki acik islerin &nemli bir
bolimiiniin “Beden Iscisi” olarak kodlanmasinin énemli bir nedeni de budur. Bu
noktadan hareketle piyasadaki meslek adlari ile ISCO ve TMS’nin uyumunun

arttirllmasi gerekmektedir.
2.2.3 Ulusal Adres Veri Tabam Sistemi Ve isyeri Adres Girisi

31.07.2006 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 26245 sayili Adres ve
Numaralamaya iliskin ~ Yonetmelik uyarinca, Tiirkiye’deki biitiin  binalarin
numaralandirilarak, numaralandirilan binalara ait adreslerin Tiirkiye Cumhuriyeti
sinirlar iginde adres bilesenleri ile tanimlanmig tiim adreslerin tutuldugu Ulusal Adres
Veri Tabanma islenmesi gerekmektedir. Ciinkii s6z konusu Yonetmeligin 5.
maddesinde kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerin adres ile ilgili her
tiirlii islemlerinde adres standardina uymak zorunda oldugu belirtilmektedir. Isyerleri de
yonetmelik uyarinca numara verilmesi gereken yapilar kapsamindadir. Isyerlerinin
Ulusal Adres Veri Tabami Sistemine gore adres numarast 10 hanelidir.*** isyeri kaydi
tutan kamu kurum ve kuruluslarinin isyeri adresleri ile ilgili olarak standart bir sekilde
Ulusal Adres Veri Tabani Sistemini kullanmas1 gerekmektedir. Isyeri kaydi tutan kamu
kurum ve kurulusunun Ulusal Adres Veri Tabaninda yer alan adres numarasina gore
isyeri adres bilgisi almas1 ve igverenden adres bilgisi alirken de UAVT’ye erisim
saglayarak igverenin beyan ettigi adresle isyerinin UAVT’de yer alan adres bilgisini
kontrol ederek dogrulama sorgulamasi yapmasi gerekmektedir. Kisaca sOylemek

gerekirse isyeri kayit sistemleri ile UAVT nin entegre olmasi gerekmektedir.

132 Adres ve Numaralamaya iliskin Yonetmelik, RG. 31.07.2006- 26245.
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Isyeri adres degisiklikleri ile ilgili olarak da UAVT’deki giincellemelerin isyeri
kayit sisteminde de otomatik gilincellenmesinin saglanmasi gerekmektedir. Ciinki
igverenler giincellenen adreslerini isyeri kaydi tutan kamu kurum ve kuruluslarina
bildirmekte isteksiz davranmakta ve ihmal etmektedir. Tiirkiye’de isyeri kaydi tutan
kamu kurum ve kuruluslarindan Maliye Bakanligi ile SGK UAVT’ye gore igyeri adres
bilgisi tutmaktadir. Her iki kurumun sistemi de UAVT ile entegredir. Maliye
Bakanligi’nin miikelleflerden her yil elektronik ortamda giincellenmesini talep ettigi
miikellef bilgileri bildiriminde, miikelleflerden isyeri adreslerinin UAVT’ye gore
girilmesini, degisen adreslerin UAVT’ye gore giincellenmesini istemektedir. Benzer bir
sistem SGK tarafindan da uygulanmaktadir. SGK igverenlerin isyeri adres bilgilerini,
“e-bildirge” ana meniide yer alan “Ulusal Adres Veri Tabani” ekrani vasitasiyla
girmelerini ve giincellemelerini talep etmektedir. Ancak 6rnegin ISKUR’un isyeri
kayitlarinda UAVT sistemi ile entegre, isyeri adres bilgileri kullanilmamaktadir. Ayrica
ISKUR’da isyeri adres giincellemeleri, Maliye Bakanlig1 ya da SGK gibi elektronik
ortamda dogrulama sorgulamasi1 yapilarak giincellemeye miisait degildir. Adres
simiflamas1t i¢in son olarak su soylenebilir ki, isyeri kayitlarinda yer alan adres
bilgilerinin UAVT ile tam olarak uyumlu olmasi ve igyeri kaydi tutan kurumun
sisteminde isyerlerinin kolaylikla takibi ve igverenlere daha saglikli hizmet sunabilmek
icin, en giincel ve standart isyeri adres bilgilerinin olmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in de

UAVT’den igyeri kayitlarinin kalitesi i¢in faydalanilmasi gerekmektedir.
2.2.4 TUIK Girisim Yerel Birim Ayrim

TUIK in “Is Kayitlar1 Sistemi”nin ana veri kaynag: daha once belirtildigi iizere
Gelir idaresi Baskanligi’mn sicil kayitlaridir.*® is Kayitlari Sistemi, sadece GiB’in
resmi kayitlarinda yer alan birimleri kapsamaktadir. Idari kayitlardan alinan veriler,
yasal birim olarak degerlendirilmekte ve istatistiksel ¢alismalar i¢in girisim ve yerel

birim seklinde istatistiksel birimler haline getirilmektedir.

Girigim; birinci derecede karar alma 6zerkligini kullanarak mal ve hizmet {ireten
bir organizasyon bigimidir. Girisim bir veya birden fazla faaliyet yiiriitebilmektedir. Bir

girisim, yerel birimlerin birlesimine karsilik gelmektedir. Girisime bagli yerel birim

1332012-2016 Resmi istatistik Programu.
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olmamasi durumunda girisim ile yerel birim ayni organizasyonel yapiyr ifade

etmektedir.***

Yerel birim ise; cografi olarak tanimlanan bir yerdeki mal ve hizmetlere iliskin
faaliyetleri ya da bunlarin bir kismint yiiriiten bir birimdir. Yerel birim herhangi bir
girisimin biiro, magaza, biife, fabrika, at6lye, maden ocagi, santiye, otel, lokanta, kafe,
okul, hastane, depo vb. gibi yerlesik olan boliimiidir. Yerel birim, bu yerde bir veya
daha ¢ok kisinin, tam siireli veya kismi stireli olarak ¢alismasi ile girisim i¢in ekonomik
faaliyet yiiriitmektedir. Girisim merkezinin bulundugu yer ile yardimci faaliyet yiiriiten

birimlerin her biri ayr1 ayr1 yerel birimdir.**®

TUIK in girisim ve yerel birim ayriminda yaptig1 tanimla SGK ya da ISKUR’un
yaptig1 igyeri tanimlari arasinda cografi kapsam yoniinde bir tanim farklilig
bulunmaktadir. Séyle ki SGK ve ISKUR isyerlerini cografi kapsam olarak il bazinda
tamimlamaktadir. ISKUR merkez ve sube ayrimi yapmaktadir ancak ayni ilin sinirlart
icerisindeki merkez ve subeler baz alinmak suretiyle merkez ve sube ayrimi
yapmaktadir. Yani merkez ve subeyi cografi kapsam olarak ayni il sinirlar1 igerisinde
ayirmakta ve degerlendirmektedir. TUIK ’in ise girisim ve yerel birim ayriminda kabul
ettigi cografi kapsam ayni il smirlar1 degil biitiin Tiirkiye sinirlaridir. Ornegin girigim
bazli yapilan isgiicli piyasasi talep arastirmalarinda Tiirkiye’nin 81 ilinde faaliyet
gosteren Tiirkiye Is Bankasi’nin girisim merkezinin Istanbul’da yer aldig1 goriilmiistiir.
Son olarak TUIK’in girisim ve yerel birim kabullerinde hatalar gériilmektedir. Soyle ki
girisim bazli yapilan iggiicli piyasasi talep arastirmalarmin saha ¢aligmalarindan elde
edilen ¢iktilarinda yerel birim olan bir yerin girisim ya da girisim olan bir yerin ise yerel

birim sayildigi durumlarla karsilagilmistir.

Bu tasnifler kesin bir tanima kavusturulduktan sonra “ISKAS Tek Isyeri

Bildirim Formu” bunlara uyarlanacak ve tasnif sorunlari giderilecektir.

" Tiirkiye Is Kurumu, LD8nem Ziyaretci ve Koordinatér El Kitabi, 2013,5.3.
135 Tiirkiye Is Kurumu; a.g.e.,s.3.
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2.3 GUNCEL OLMAYAN KAYITLAR

Calisma hayatinda isyerleri siirekli degisen, dinamik bir yapiya sahiptirler. Bu
durum igyerlerinin kayitlarina da yansimaktadir. Bunun sonucu olarak isyerlerinin
kayitlarinda yer alan isyeri bilgileri de siirekli degismekte ve kayitlarin giincellenmesi
ihtiyact hasil olmaktadir. Ancak uygulamada isyeri kayitlarinin giincellenmesi
geciktirilmekte ya da kayitlar hi¢ giincellenmemektedir. Ozellikle isyerlerinin adres
bilgilerinin giincelliginde problem yasanmaktadir. Bu durum igyerlerinin takibine ve
isyerleri icin analiz caligmalarinin yapilmasina engel olmaktadir. “Entegre Isyeri
Kayitlar1 Bilgi Sistemi” (ISKAS) isyeri kayitlar1 ile ilgili “tek ekran” olacagindan
gincellemeler igin birden fazla kuruma gidilmeden tek noktadan islem

tamamlanacaktir.

Giincel olmayan kayitlar bircok kamu hizmetinin etkin planlanmasini ve
uygulanmasini engellemektedir. Ornek vermek gerekirse, ISKUR un yaptig1 2013 yili
I.Dénem Isgiicii Piyasas1 Talep Arastirmasinda 100 bin 852 isyerine anket uygulanmasi
hedeflenmistir ancak sonug olarak 87 bin 719 isyerine ulasilabilmistir.**® 13 bin 133
isyerine ulasilmasi miimkiin olamamistir. Benzer sekilde isletme bazli yapilan 2013 yili
II. Dénem isgiicli piyasast talep arastirmasinda ulasilmak istenen isletme sayis1 11 bin

137 o=
S6z konusu

540 iken arastirma sonucunda 9 bin 752 isletmeye ulasilabilmistir.
durumlarin en 6nemli sebebi isyerlerinin/isletmelerin gidilen adreste bulunamamasidir.
Adres bilgilerinin gilincellenmesinde olmasi gereken sistem isyeri kaydi tutan
kurumlarin isyeri kayitlarmin UAVT ile entegre bir bigimde kurgulanmasidir. Bu
sayede igyeri adreslerinin giincellenmesi kararinin ve zamaninin igverenlere birakilmasi

engellenebilir ve UAVT’de giincellenen adresler es zamanli olarak igyeri kayitlarinda

da giincellenebilir.

Isyeri kayit formlarinda da giincel olmayan ifadelere rastlanmaktadir. Ornegin
ISKUR un isveren bilgi formundaki genel bilgiler kisminda isyeri SSK Kayit Numarasi
talep edilmektedir. S6z konusu ibare giincel degildir. Soyle ki SSK (Sosyal Sigortalar
Kurumu) kurum olarak 20.05.2006 tarihli R.G.’de yayimlanan 5502 sayili Sosyal

1% [SKUR,2013 I. Dénem Tiirkiye Isgucu Piyasas1 Arastirmasi.
7 [SKUR,2013 II. Dénem Tiirkiye Isgiicii Piyasasi Arastirmasi.
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Gilivenlik Kurumu Kanunu ile lagvedilerek yerine SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu)

kurulmustur.*® Giiniimiiz itibariyle giincel olan ifade SGK Isyeri Sicil Numarasidir,

Giincel olmayan isyeri kayitlar1 sorununun kaynagi iki taraflidir ve hem devletin
hem de isverenlerin sdéz konusu sorunun olusmasinda payr bulunmaktadir. Isyeri
kayitlarinin giincel olmayisina devlet, kontrol ve denetimdeki yetersizligi ile sebep
olmaktadir. Isverenler ise; ihmal, bildirim ve giincelleme zorunlulugu konusundaki

habersizlik ve bilgi eksikligi ile sebep olmaktadir.

Isyerlerinin mevcut durumunun sahada yani dogrudan isyerlerine gidilerek
kontrol edilmesi ve igyeri kayitlari ile igyerlerinin mevcut durumunun, denetim sirasinda
kiyaslanmas1 uygulamasi Tiirkiye’de yaygin degildir. Maliye Bakanligi’nin inceleme ve
denetimle gorevli memurlar1 ve SGK’nin sosyal giivenlik denetmenleri s6z konusu
denetimi yapsalar da bu denetimin kapsami ve sikligi yeterli olmamaktadir. Ancak
igyeri kayitlarinin kontrol ve denetimi kayit tutan kurumlarin kendi aralarinda
yapacaklart isbirligi ile daha etkin hale gelebilir. SOyle ki ¢apraz kontrol uygulamalari
sayesinde giincel olmayan kayitlar rahatlikla tespit edilebilir. Isyeri kayitlarma dair
verilerin es zamanli olarak kayit tutan kurumlar arasinda paylasimi kayitlara iligkin
birgok sorunu kendiliginden ¢6zebilir. Bunun igin igyeri kayitlarinin tutuldugu bir veri
havuzu olusturulmalidir. Kurumlarin bu veri havuzuna erisiminin saglanarak tespit

edilen hatali ve giincel olmayan kayitlarin ¢oziimiine yonelik adimlar atilabilir.

Dogru olmayan kayitlar, isyeri kayitlarmin bir baska problemli yanidir.
Isverenler beyana dayali isyeri kayit sisteminin gegerli oldugu kamu kurum ve
kuruluslarina hatali ve yaniltict beyanlarda bulunarak devletin isyerlerine uyguladigi
denetim, yaptirim ve takip uygulamalar1 kapsami1 disinda kalmay1 amaglamaktadir. Ayni
isyerlerinin kayit tutan kurumlarda unvanlarinin farkli yer almasi problemi de
igverenlerin hatali ve yaniltict beyanlarindan kaynaklanmaktadir. Hatali ve yaniltici

beyanlar ancak denetim uygulamalar1 ve ¢apraz kontroller ile tespit edilebilir.

Isverenler isyerleri ile ilgili bildirime tabi degisiklikleri ilgili kurumlara
bildirmeyi ihmal ederek de bir yoniiyle kayitlarin gilincel olmayisi sorununa sebep
olmaktadir. Isverenlerin ihmali de birtakim sebeplere dayanmaktadir. Birincisi bildirime
tabi degisiklikleri bildirme zorunlulugu konusunda isverenlerin habersizligi ve bilgi

eksikligidir. Ikincisi isverenlerin devletle muhatap olmaktan duyduklari korkudur. Séyle

138 5502 Sayih Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, RG. 20.05.2006- 26173.
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ki igverenler bildirim sonrasinda vergi, sigorta primi 6demesi, idari para cezas: vb. gibi
sonuglar ortaya ¢ikabilir endisesi ile bildirimlerini erteleyerek ihmal etmektedir. Bu da
bircok isyerinin kaydinin giincel olmamasina ve ger¢egi yansitmamasina sebep

olmaktadir.

2.4 KURUMLAR ARASI KOORDINASYONSUZLUK

Isyeri kaydi tutan kurumlarin kendi aralarindaki iletisim, isbirligi ve
koordinasyon eksikligi sonucunda birtakim isyeri kayit problemleri meydana
gelmektedir. Bunlardan birincisi igyeri kaydi tutan kurumlarin igyerlerine farkli isyeri
numaralar1 verme uygulamasidir. Bu uygulama kayitlarin kiyaslanmasini ve eslesmesini
zorlastirmaktadir. Ornegin SGK isyeri sicil numarasi, ISKUR isyeri numarasi, Maliye
Bakanlig igyeri vergi numarasi, MERSIS isletme numarasi, gida isyeri numarasi, TUIK
yerel birim numarasi seklinde siralayabilecegimiz, kurumlarin ayri ayr1 verdigi, hane
sayilar1 farkli olan igyeri numaralari mevcuttur. Bir igyerinin bu sekilde bes ayri isyeri
numarasi olabilmektedir. Kurumlarin isbirligi ile ortak numara verilmesi uygulamasina

gecilebilir ve isyeri numara karisikligina son verilebilir.

Isyeri kayd: tutan kurumlarm isyeri bilgi formlar1 incelendiginde kurumlarin
igsyerlerinden ortak bilgiler talep ettigi goriilmektedir. Yani formlarda birgok bilgi
kesigsmektedir. SOyle ki vergi numarasi, adres ve iletisim bilgileri, faaliyet bilgileri,
unvan bilgileri vb. gibi bir¢ok bilgi formlarin tamaminda yer almaktadir. Bu durumda
isveren ayni bilgileri devlet tiizel kisiligi altindaki farkli kurumlara miiteaddit defalar
vermek durumunda kalmaktadir. Bilgi ¢aginda gelismis “e-devlet” uygulamalari mevcut
iken bu uygulamanin gegerli olmast oldukga anlamsizdir. isyeri kaydi tutan kurumlarm
koordinasyonunda tek bir numara, tek bir form ve tek bir muhatap uygulamasina
gecilmesi bir zorunluluktur. Isverenleri ihmale sevk eden ve vaktini alan séz konusu
biirokratik iglemlerin azaltilmasi; hem devletin isyeri kayitlarinin karmagsikhigi ile

ugragmasina hem de igverenlerin defalarca bildirim vermesine engel olabilir.

2.5 DIGER SORUNLAR

21. asirda devletin; vergi, sosyal giivenlik, istthdam vb. konularda tedbir ve

politikalar gelistirebilmesi i¢in ekonomik birimlerin hem ulusal hem de bolgesel olarak
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bilgilerine ¢ok iyi hakim olmasi1 gerekmektedir. Bu hakimiyet ise ekonomik birimlere
iliskin bilgilerin tutuldugu kayitlarin dogruluguna baghdir. Ornegin Tiirkiye’de “TRA2
Bolgesi”’nde “Su Temini; Kanalizasyon, Atik Yonetimi ve lyilestirme Faaliyetleri”
sektoriinde faaliyet gosteren igyerlerinin sayisi net olarak bilinmemektedir. Bu cok
onemli bir sorun ve eksikliktir. Bu durumda TRA2 bdlgesinde “su temini; kanalizasyon,
atitk yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri” sektoriinde faaliyet goOsteren isyerlerine
istihdam ya da vergi tesvikleri verilmesi s6z konusu oldugunda dogru isyerleri nasil
tespit edilmektedir? Bu sorunun yaniti 6nem arz etmektedir. Tesvikler verilmekte ise de

eksik ya da hatali bilgilere dayanilarak verilmektedir.

Isyeri kayitlarinin tutulmasinda yasanan bir diger sorun isyerlerinin miikerrer
kaydidir. Isyeri kayitlarmin isyeri kayit sistemleri iizerinden kontroliiniin yapilarak
birden fazla kaydi mevcut olan ayni1 igyerlerinin ayiklanmasi gerekmektedir. Bu sayede
kurumlar kendilerine gercek anlamda kag isyerinin kayith oldugu bilgisine ayr1 ayri
sahip olarak, toplamda iilke genelinde gercek anlamda kag isyerinin faaliyet gdsterdigi

bilgisi ortaya cikabilir.

Kayitlara iliskin bildirimlerin, elektronik ortam yerine kagit ortaminda manuel
bildirimi kayitlarin tutulmasina iligkin bir diger sorundur. Kayitlarin bildiriminde ve
giincellenmesinde “e-devlet” uygulamalarindan ve bilisim hizmetlerinden azami 6lgiide
yararlanilmalidir. Ciinkii hem kurumlar hem de isverenler i¢in kirtasiyecilik, haberlesme
ve insan kaynagi gibi giderlerden tasarruf saglanarak kamu kaynaklarinin etkin
kullanim1 saglanabilir. Ancak elektronik ortamda kayit ve bildirim islemlerinin layikiyla
uygulanabilmesi i¢in kurumlarin bilgi islem altyapisinin yeterli kapasitede olmasi
gerekmektedir. Ayrica igyeri kayit formlarinda gereksiz ve kullanilmayacak bilgiler
talep edilmemelidir. Ornegin SGK isyeri bildirgesinin isveren bilgileri kisminda
isverenin niifusa kayitli oldugu yer, cilt no, sira no, aile sira no vb. gibi bilgiler talep
edilmektedir. Ancak bunun Oncesinde isverenden T.C. Kimlik Numarasi talep
edildiginden MERNIS uygulamas: sayesinde sistemden niifusa kayith oldugu yer, cilt
no, sira no, aile sira no vb. gibi bilgilere erisilebilmektedir. Dolayisiyla kurumlarin
erisim imkanlar1 dahilinde olan bilgiler tekrar isyeri kayit formlarinda talep

edilmemelidir.

Isyeri kaydi tutan kurumlar kendilerine kayitli olan isyerlerine iliskin

istatistikleri kamuoyu ile paylasmamaktadir. Yalnizca SGK aylik olarak sosyal giivenlik
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temel gostergeleri igerisinde kayitli isyeri ve sigortali sayilarimi yayimlamaktadir.
Ancak diger kurumlarda bu sekilde istatistiki veriler kamuoyu ile paylasilmamaktadir.
Bu durum isyeri kayitlarinin diizgiin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Devletin seffaf
olmasi gerekliliginden hareketle en azindan ii¢ aylik periyotlarla isyeri kayitlarma

iligkin istatistiki veriler kamuoyu ile paylasilmalidir.

2.6 ISKUR VE SGK 10+ ISTIHDAMLI OZEL SEKTOR ISYERI
KAYITLARININ ARDAHAN OZELINDE iINCELENMESI

Muhtelif kamu kurum ve kuruluslarinca tutulan isyeri kayitlarinin dogrudan
incelenerek analiz edilmesi mevcut igyeri kayitlarinda sorun olup olmadiginin tespiti ve
tutulan kayitlarin kalitesinin anlagilmasi agisindan 6nemlidir. Bundan hareketle bu
boliimde ISKUR ve SGK biinyesinde ayr1 ayr1 tutulan Ardahan ilindeki 10+ istindamli
0zel sektor igyerleri kayitlarinin incelenmesine calisilacaktir. Ardahan ilinin segilme
nedeni hem kapsam, hem de biiyiikliik olarak en kii¢iik illerden biri olmasina ve gorece
isyeri kayit sorunlarinin ¢6ziimiiniin daha kolay olmasina ragmen, bir¢cok sorun

oldugunun tespit edilmesidir.

Inceleme sonucunda kurumsal kayitlarin tutarli/tutarsiz, saglikli/sagliksiz,
gecerli/gegersiz  ve gerekli/gereksiz vb. yonleri ortaya konmaya caligilacaktir.
Incelenecek kayitlarin ISKUR ve SGK isyeri kayitlari arasindan segilmesinin nedeni
s0z konusu kurumlarin kurumsal amaclar ile dogrudan alakalidir. Kurumsal amaci
sosyal gilivenligin tesisi ve kapsaminin genisletilmesi olan SGK’nin igyeri kayitlarinin
secilme sebebi sosyal giivenligin kapsaminin yaygmhgidir. Soyle ki Agustos 2013 SGK
aylik temel gostergelerine gore Tiirkiye’de sosyal giivenlik kapsamindaki niifus 63
milyon 53 bin 93’tiir."® Sosyal giivenligin kapsami da % 84’tiir. Yani Tirkiye’de

toplam niifusun % 84’1 sosyal giivenlik sisteminin bir yoniiyle dahilindedir.

ISKUR igyeri kayitlarmin segilip incelenmesinin temel nedeni ISKUR’un
igverenlere hizmet veren en temel kurumlardan biri olmasi ve issizlik sorununun
¢oziimii noktasinda isverenlere atfedilen onemdir. Isyeri kayitlarmin incelenmesinde

kapsam Ardahan ili sinirlarinda faaliyet gosteren ve 2013 yili Ocak ay1 sonu itibariyle

139 Sosyal Giivenlik Kurumu, “Aylik Temel Géstergeler”, 2013 Agustos,
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/56bb64fe-1009-43eb-92b1-

a24471d4c7b5/2013 agustos_sosyalguvenlik_temelgostergeleri.pdf?MOD=AJPERES&CSRT=13839514
525205041951, (17.12.2013).
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faal olan 10 ve daha fazla calisani olan 6zel sektor isyerleridir. 10+ istihdamli 6zel
sektor igyerlerinin se¢ilme nedeni 10+ istihdamli 6zel sektor isyerlerinin kayitlarinin
daha saglikli tutulmasi diisiincesi ve iyi bir kiyaslama imkani1 sunmasidir. 1-9 istihdamli
isyerlerinde kayit disilik daha yogun ve kayitlarin giincelligi problemi 10+ istihdamli
isyerlerine gore daha fazladir. 1-9 istihdamli igyerlerinde ¢alisan sirkiilasyonunun daha
fazla olmasi sebebiyle takibi daha zor olmakta ve kayitlarin isyeri bazinda
karsilastirilmasi islemi 10+ istihdamli isyerlerinde daha kolay olmaktadir. Sayilan
sebeplerden otiirii 10+ istihdamli 6zel sektor isyeri kayitlarimin incelenmesine karar
verilmistir. Ardahan ilindeki isyeri kayitlarinin incelenmesi sonucunda elde edilecek
tespitlerin Tirkiye’de isyeri kayitlarinin nasil tutulduguna dair fikir verecegi

diistiniilmekte ve beklenmektedir.*°
2.6.1 Isyeri Sayilarinin Farkhhig

2013 yil1 Ocak ay1 sonu itibariyle Ardahan’da 10+ istthdamli 6zel sektor igyeri
sayis1 SGK sisteminden alman listeye gore 99 tane iken ISKUR sisteminden alinan
listede 84 tanedir. Farkin sebebi tanimsal farkliliklar, tiim isyerlerinin ISKUR’a kayith
olmamas1 ve isyeri biiyiiklik farkidir. ISKUR’un kendine 6zgii bir isyeri tanimi
bulunmaktadir. Bu tanim isyerlerini isveren olarak tanimlamaktadir. S6yle ki ISKUR
engelli ve eski hiikiimlii galistiran isyerlerinin takibinde ayni il sinirlar i¢inde birden
fazla isyeri bulunan igverenin bu kapsamda calistirmakla ytlikiimlii oldugu is¢i sayisini
toplam is¢i sayisina gore hesaplamaktadir. Dolayisiyla ayni igverenin sahip oldugu
igyerleri tek bir isyeri olarak kabul edilmektedir. Ayni igverenin sahibi oldugu
isyerlerinde calisanlarin sayisinin toplami 50’yi gegerse s6z konusu igyeri i¢in zorunlu
olarak % 3 engelli istihdam etmek zorunlulugu bulunmaktadir. SGK’ya gore ise bir
isverenin sahip oldugu birden fazla isyerinin tamami ayri igyeri sayilmakta ve bu
isyerlerinin her birine ayri SGK igyeri numarasi verilmektedir. Ardahan’da SGK’ya ve
ISKUR’a kayitli 10+ istihdamli &zel sektdr isyeri sayilari arasindaki farkin diger sebebi

bir cografi kapsamda isyerlerinin tamamini ISKUR’a kayitli olmamasidir.

Isyeri listelerinde de goriilmiistiir ki isyerlerinin bircogu kuruldugu tarihten ¢ok
sonra ISKUR’a kayit olmustur. Farkin diger bir sebebi de Kurumlardan birinde 10+

istthdamli isyeri olarak kayitli olan bir isyerinin diger Kurumda 1-9 istihdamli isyeri

10 Tezde yer alan Ardahan iline iliskin tablolar SGK ve ISKUR isyeri listelerinde 31.01.2013 tarihi
itibari ile faal olan isyerlerine iliskin olarak iiretilmistir.
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olarak kayitll olmasidir. Séyle ki ISKUR’a 10+ istihdamli isyerlerinin elektronik
ortamda aylik isgilicii ¢izelgesi verme zorunlulugu bulunmaktadir. S6z konusu
zorunluluk 4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanunu'nun 21. maddesine
dayanmaktadir. 141 Aylik isgiicii cizelgesi sayesinde isgiicii hareketlerinin takibi
yapilmaktadir. Aylik isgiicli cizelgesi igverenlerin calisanlarina dair SGK’ya verdigi
aylik prim ve hizmet belgesine benzemektedir. Yapilan incelemelerde ISKUR’a
elektronik ortamda verilen aylik isgiicii ¢izelgelerinin diizenli olarak verilmedigi tespit
edilmistir. Ornegin 2008 y1linda ISKUR’a kayit olmus bir isyeri, kayit isleminden sonra
hi¢ aylik isgiicli ¢izelgesi doldurmamuistir. Dolayistyla bu igyerinin calisan sayisi kayit
esnasinda ISKUR’a bildirilen isyeri sayisindan farkli degildir. Bu sekilde aylik isgiicii
cizelgesi vermeyen isyerlerine 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 20.
maddesinin “e” bendine gore idari para cezasi yaptirimi uygulanmaktadir. 2 Ancak
uygulamada s6z konusu yaptirimin g¢ogunlukla uygulanmadigi bilinmektedir. Ayni
igsyeri SGK’ya, caligan sayilarina iliskin elektronik ortamda aylik olarak bildirdigi aylik
prim ve hizmet belgesini (e-bildirge) diizenli olarak bildiriyorsa eger, ISKUR’da 10+
istihdamli olarak goriilen isyerinin SGK’da 1-9 istthdamli igyeri olarak goriinmesi
normaldir. Ya da tam tersi olarak iISKUR’da 1-9 istihdamli olarak goriilen isyerinin
SGK’da 10+ istihdamli igyeri olarak goriinmesinin sebebi de yine aylik isgiicii
hareketlerinin layikiyla izlenememesidir. Burada sorunun biiyiik bir kismi aylik isgiicii
cizelgelerinin usuliine uygun doldurulmamasidir. Yani ayni igyerinin aynt donemdeki
isyeri bilyiikliigii [ISKUR’da ve SGK’da farklilik gdstermektedir. Dolayisiyla da isyeri

sayilarinin ayni donem i¢in farklilagsmasinin diger bir sebebi budur.
2.6.2 Calisan Sayillarinin Farkhihg

Ardahan ilinde ayn1 doneme endeksli 10+ istihdamli 6zel sektor isyerleri olarak
ISKUR ve SGK sistemlerinden temin edilen isyeri listeleri incelendiginde; SGK ve
ISKUR listelerinde 10+ istihdamli 6zel sektor isyeri olarak eslesen isyeri sayis1 51°dir.
Eslesen 51 igyerinden ise galisan sayisi birbiri ile ayni olan isyeri sayisi ise yalnizca

10’dur. Asagida bu duruma istinaden iki ayr1 6rnek verilmistir.

Ardahan ilinde ISKUR’a kayitli “XXXXX XXXXXX YATIRIM URETIM VE
TIC. A.S.” unvanh isyerinin 78 ¢alisam goriilmekte iken ayni isyerinin SGK’da 263

141
142

Tiirkiye Is Kurumu Kanunu.
Tiirkiye Is Kurumu Kanunu.
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calisam1  goriilmektedir. Ozellikle bu durum isyeri listeleri incelenirken en sik
karsilasilan durumdur. Asagida s6z konusu isyerinin ISKUR ve SGK kaydi

gorilmektedir.

Tablo 6: Ardahan Ilinde ISKUR’a Kayitli 10+ Istihdaml1 Ozel Sektér Isyeri

ARDAHAN ILINDE ISKUR'A KAYITLI 10+ ISTIHDAMLI OZEL SEKTOR ISYERI
: . |EKONOMIK
L A . ISYERI : KAYIT | KURULUS | GALISAN | GALISAN | CALISAN
BIRIMI [ANA SEKTORU| ISKURNO | UNVANI ADRES STATU TURU FAALIYET TARIHI TARIHI ERKEK KADIN TOPLAM
KODU/ ADI
asg!
ARDAHAN - [XXX973XX7 KXRRXX XXX . yerde
iL MD SANAYI XX YATIRIM . MERKEZ Ozel 23.XX.2010 | 26.XX.2005 76 2 78
. URETIMVE PROJESI smlfland.lnlm
TICAS. TELEFON: amig ?lna
XXX disidider

Kaynak: ISKUR Veri Tabani

Tablo 7: Ardahan Ilinde SGK’ya Kayith 10+ Istihdamli Ozel Sektér Isyeri

ARDAHAN iLINDE SGK'YA KAYITLI 10+ iSTIHDAMLI OZEL SEKTOR iSYERI

iLQE V.NO SGKNO | UNVAN [MAHIYET TEL iSKOLU TOPLAM
XXXXX
XXXXLOXX [ XXXXXX -- L
OZEL Su projeleri
DAMAL XXXOXX2XXX [11XXXX420| YATIRIM e XXX4XXOXX6 . 263
GECICI ingaat

7XXXXX | URETIMVE
TiC. A.S.

Kaynak: SGK Veri Tabani

Ardahan’da ISKUR’a kayitli “XXXXXX XXXX XXXXX ADI ORTAKLIGI”
unvanh igyerinin 61 c¢alisgan1 goriilmekte iken aymi igyerinin SGK’da 32 calisani

goriilmektedir. Asagida s6z konusu isyerinin ISKUR ve SGK kayd1 goriilmektedir.

Tablo 8: Ardahan Ilinde ISKUR’a Kayitl 10+ Istihdaml1 Ozel Sektér Isyeri

ARDAHAN ILINDE ISKUR'A KAYITLI 10+ ISTIHDAMLI OZEL SEKTOR ISYERI
. . |EKONOMIK
L A . ISYERI . KAYIT | KURULUS | CALISAN | GALISAN | CALISAN
BIRIMI  |ANA SEKTORU| ISKURNO | UNVANI | ADRES STATU TURD FAALIYET TARMHI TARHI ERKEK KADN | TOPLAM
KODU/ ADI
ARDAHAN- 43.39
XXXXXX | XXXXXX Insaatlardak
ARDAHAN B XXXX2XXX]  XXXX ARASI ., i diger
. SANAYI ; MERKEZ QOzel 02.XX.2012 | 29.XX.2012 58 3 61
IL MD. 13X [ XKXXXADI|  XxX.KM biltiinleyici
ORTAKLIGI| TELEFON: ve
XXX XX3 tamamlavicl

Kaynak: ISKUR Veri Tabani
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Tablo 9: Ardahan ilinde SGK’ya Kayitl 10+ Istihdamli Ozel Sektor Isyeri

ARDAHAN iLINDE SGK'YA KAYITLI 10+ iSTIHDAMLI OZEL SEKTOR iSYERI

iLCE V.NO SGKNO | UNVAN |MAHIYET TEL iSKOLU | TOPLAM
XXXX1010X XXXXXX Kara yollari
HANAK XXXOXX6X | XXO77XXX7 XXX OzH. XXXXIXXOXX ve 32
EXX10 XXXXX ADI|  GECICI otoyollarin
ORTAKLIGI insaati

Kaynak: SGK Veri Tabant

2.6.3 Isyerlerinin Eslesmeme Problemi

Ardahan ilinde ayn1 doneme endeksli 10+ istihdamli 6zel sektor isyerleri olarak

ISKUR ve SGK sistemlerinden temin edilen isyeri listeleri incelendiginde; ISKUR’a

kayith 84 isyerinin 33 tanesinin; SGK’ya kayitli 99 isyerinin ise 48 tanesinin birbiriyle

eslesmedigi gorilmektedir. Eslesen yani ortak bir sekilde 10+ istihdamli 6zel sektor

isyeri olan yalmzca 51 isyeri bulunmaktadir. Eslesmemenin temelinde su sebepler

yatmaktadir. Birincisi, bir isyerinin iki Kurumdan birine kayitli olmamasidir. Ikincisi,

bir isyerinin Kurumlardan birinde 10+ istihdamli igyeri olarak goériinmesine ragmen

digerinde 1-9 istihdamli isyeri olarak yer almasidir. Ugiinciisii ise aym1 isyeri olmasina

ragmen unvanlarin farklilig1 sebebiyle eslesmenin olmamasidir. Asagida goriilen isyeri

SGK’ya kayitli olmasina ragmen ISKUR’a kayitl degildir.

Tablo 10: Ardahan ilinde SGK’ya Kayith 10+ istihdaml1 Ozel Sektor Isyeri

ARDAHAN iLINDE SGK'YA KAYITLI 10+ iSTIHDAMLI OZEL SEKTOR iSYERI

iLCE V.NO SGKNO UNVAN Mé?' TEL iSKOLU TOPLAM
XXXX Baska
DAMAL XXXO3XXXX9 XOOXOLXXIXXX |- INSAAT Oz8. XXXXX2XX21 yerde 16
XXXXTXOXXX SANAYI | GECICI sinflandirim
TIC.LTD.STI. amis diger

Kaynak: SGK Veri Tabani

ISKUR’un isyeri listesinde ¢alisan sayilar1 kadin ve erkek ayriminda mevcut

iken SGK’da dogrudan toplam say1 verilmektedir. Asagida ayni igyeri SGK’da 10+

istihdaml1 goriiniirken ISKUR’da 1-9 olarak goriilmektedir.
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Tablo 11: Ardahan ilinde SGK’ya Kayitl1 10+ Istihdamli Ozel Sektor Isyeri

ARDAHAN ILINDE SGK'YA KAYITLI 10+ iSTIHDAMLI OZEL SEKTOR iSYERI
. MAHI :
ILCE V.NO SGKNO UNVAN YET TEL ISKOLU TOPLAM
XXXXXX Ekmek. taze
DAMAL XXXX338983 FOOXXOLOXXXXAS XXXXXXX oze 4T78XXXAXXK2 pastane 12
7507 XXXXX ORT DAIMI Urtnleri ve
) taze kek

Kaynak: SGK Veri Tabani

Tablo 12: Ardahan ilinde ISKUR’a Kayith 1-9 istihdamli Ozel Sektor isyeri

ARDAHAN ILINDE ISKUR'A KAYITLI 1-9 ISTIHDAMLI OZEL SEKTOR ISYERI
. | EKONOMIK
BIRIMI AN/..\ . | ISKURNO | UNVANI ADRES STATU ISYH? FAALIYET [ KAYIT TARH KURUIl.l!S GALISAN ) GALISAN | GALISAN
SEKTORU TURU TARH | ERKEK | KADN | TOPLAM
KODU/ ADI
YO0 XXXKKCXXKXXXX 1071
ARDAHAN - | XXX93XX6 CAD. NO:X4 TELEFON: . Bkmek, taze
i ' 02.XX.2011
L SANAYI Yo XXé)Fi)T(XX DTN MERKEZ | Ozel st 10XX2005] 8 0 8
' {riinleri ve

Kaynak: ISKUR Veri Tabani

2.6.4 ISKUR Ve SGK Numarasi

ISKUR kendisine kayit olan isyerlerine 11 haneli bir numara vermektedir. SGK
ise 23 haneli bir numara vermektedir. Ancak SGK’nin verdigi numara kendi igerisinde
bircok anlam ihtiva etmektedir. 23 haneli SGK numarasi, igyerinin mahiyet kodunu,
iskolu kodunu, tinite kodunu, sira numarasini, il ve il¢e kodunu ve kontrol numarasini
biinyesinde barindirirken ISKUR’un vermekte oldugu 11 haneli numara herhangi bir
anlam ifade etmemekte, kayit sirasina gore isyerlerine verilmektedir. Ayrica igveren
olarak ISKUR’a kayit olmak igin, isyerinin SGK isyeri sicil numarasinin olmasi
gerekmektedir. Ancak ISKUR’a kayit olurken sistem 23 haneli olarak girilen herhangi
bir numaray1 kabul etmekte, kendi icerisinde bir sorgulama yapmamaktadir. S6yle ki
ISKUR’a kayit olmak isteyen isveren sisteme 23 tane 1 girip kayit olabilmektedir.

Sistem bunu engellememektedir.
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2.6.5 NACE Ekonomik Faaliyet Sitmiflamasi

Ardahan ilinde ayn1 doneme endeksli 10+ istihdamli 6zel sektor isyerleri olarak
ISKUR ve SGK sistemlerinden temin edilen isyeri listeleri incelendiginde; her iKi
Kurumun da igyerlerini sektorel olarak NACE faaliyet siniflamasina gore simiflandirdigi
goriilmektedir. Ancak ayni isyerinin sektdrii listelerde farkli gériinmektedir. Ornegin
Ardahan’da ISKUR’a kayitl “XXL-XA” unvanl isyerinin faaliyeti “Baska yerde
simiflandirilmamis diger hizmet faaliyetleri” olarak goriilmekte iken, SGK sisteminden
alinan listede ayni igyerinin faaliyeti “Buhar ve iklimlendirme temini” olarak
goriilmektedir. Ayrica ISKUR igyeri kayitlarii ekonomik faaliyet koduyla beraber
tutmakta iken SGK yalnizca faaliyete gore tutup kod numarasma listede Yyer
vermemektedir. Bununla beraber ISKUR isyerlerinin ana sektdriine de yer vermekte
iken, SGK’da ana sektorler igyeri listelerinde yer almamaktadir. Asagida ayni igyerinin
ISKUR ve SGK’daki farkli NACE faaliyeti goriilmektedir.

Tablo 13: Ardahan ilinde ISKUR’a Kayitli 10+ istihdamli Ozel Sektor isyeri

ARDAHAN LINDE iSKUR'A KAYITLI 10+ iSTIHDAMLI OZEL SEKTOR ISYERI
o ANA | . | ISYER! |EKONOMIK FAALIYET|  KAYIT | KURULUS | GALISAN | GALISAN | CALISAN
BRM | scropy | SKURNO | UNVAN ADRES STATU | or | voour Ao TARH | TARH | ERKEK | KADIN | TOPLAM
ARDAHAN ooogo| X KA XK mxﬁimﬁ :?nﬁ:a:::lamyae:t
L, | TR TEMBLBYBMH o | VEREE | Oz diter hizmet 08.XX2011 [19XX2001| 19 0 19
ZSANTICLTDST .
faaliyetleri
Kaynak:ISKUR Veri Taban1
Tablo 14: Ardahan Ilinde SGK’ya Kayitli 10+ Istihdamli Ozel Sektér Isyeri
ARDAHAN ILINDE SGK'YA KAYITLI 10+ iSTIHDAMLI OZEL SEKTOR iSYERI
; MAHI ;
ILCE V.NO SGKNO UNVAN VET TEL ISKOLU TOPLAM
XXL-XA XXXX " Buhar ve
DAMAL XXXX1XIXX9 XX;;;(S;(X;&XX TEMHZMBIL IS IN TA TEK gEZQEi(L:i 442XXX9XX3 |iklimlendirme 19
TASSAN.TIC.PAZ.LTD.STI. temini
Kaynak:SGK Veri Tabani

2.6.6 Isyeri Vergi Numarasi

Isverenlerin ISKUR’a manuel ya da elektronik ortamda kayit olurken

doldurdugu isveren bilgi formunda ISKUR, isverenlerden isyeri kaydi tutan bircok
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kurum gibi “vergi numarasi” talep etmektedir. Ancak Ardahan igyeri listesi
incelendiginde goriilmiistiir ki listede isverenden talep edilen vergi numarast yer
almamaktadir. Talep ettigi halde ISKUR, isverenin vergi numarasmna listesinde yer
vermemektedir. SGK ise kayitta talep ettigi vergi numarasina isyeri listesinde de yer
vermektedir. Ancak SGK’nin listesinde yer alan 99 isyerinden 14’liniin ise vergi

numarast listede yer almamaktadir.
2.6.7 Isyeri Unvan Farklihklar

Ardahan ilinde ayn1 doneme endeksli 10+ istihdamli 6zel sektor isyerleri olarak
ISKUR ve SGK sistemlerinden temin edilen isyeri listeleri incelendiginde; ISKUR
igyeri listesinde ayni adla yer alan birden fazla isyerine rastlanmistir. Bu durum ayni
isyerinin birden ¢ok kez kendini kayit ettirdigini/ettirebildigini gdstermektedir. Ayrica
nokta ya da kelime farki ile ayni igyerinin yine birden fazla kaydinin yer aldigi
goriilmektedir. Ayn1 isyerinin ISKUR’a ve SGK’ya verilen bildirimlerde unvaninin
farkli oldugu tespit edilmistir. Séyle ki bir isyerinin unvan1 SGK ve ISKUR isyeri
listelerinde farkli yer almaktadir. Asagida ISKUR ve SGK listesinde olan ayn1 igyerinin

farkli unvanlar1 goriilmektedir.

Tablo 15: Ardahan ilinde ISKUR’a Kayith 10+ istihdaml1 Ozel Sektor isyeri

ARDAHAN ILINDE iSKUR'A KAYITLI 10+ ISTIHDAMLI OZEL SEKTOR [SVERI
e | EKONOMIK
P I V' o | sy . Lo | KURULUS [ GALISAN | GALISAN | GALISAN
BIRIMI SEKTORU ISKURNO UNVANI ADRES STATU TR KFSSS/YAE[; KAYIT TARHI b | e | kon | TorLaw
XXOOKX XXX | XXXXX MAH XXXXXX CAD (1.42 Diger
ARDAHAN XXXX2XX | XKXXXXXX ARDAHAN TELEFON: " siirve
m TARM Yo - QUTBRN0 MERKEZ QOzel mnda 21.XX.2008 01.XX.2006 3 9 12
YETSTRCLLERR 75000 yetistiriciigi
Kaynak:ISKUR Veri Tabani
Tablo 16: Ardahan ilinde SGK’ya Kayith 10+ istihdaml1 Ozel Sektor Isyeri
ARDAHAN iLINDE SGK'YA KAYITLI 10+ iSTIHDAMLI OZEL SEKTOR iSYERi
: MAHI .
ILCE V.NO SGKNO UNVAN YET TEL ISKOLU TOPLAM
XOOXXX L XXXXXXXX
DAMAL — XXXXXOXXXLOXX XXGXX XAXIS. OZEL Kiirkten 1
XXLOXXX3XX BIRBASKAN.(XXXXS | DAIMI esya imalati
BXXXXR)

Kaynak:SGK Veri Tabani
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2.6.8 Isyeri Kurulus Ve Kayit Tarihi

ISKUR isyeri listesinde isyerinin kurulus tarihi ile ISKUR’a kayzt tarihi bilgileri
yer almaktadir. S6z konusu tarih bilgileri incelendiginde isyerlerinin birgogunun
kurulduktan ¢ok sonra ISKUR’a kayit oldugu tespit edilmistir. Ornegin 18 ¢alisan1 olan
“XY XNXXXT XAXX TXXZ XXK XXDX KXXT XXD $XX” unvanli igyerinin
12.XX.1957 tarihinde kuruldugu ancak ISKUR’a 31.XX.2009 tarihinde kayit oldugu
gorilmektedir. SGK listesinde isyeri kurulus/kayit tarihi s6z konusu degildir. Asagida

s0z konusu igyerinin tarih bilgileri goriilmektedir.

Tablo 17: Ardahan ilinde ISKUR’a Kayitli 10+ istihdaml1 Ozel Sektor isyeri

ARDAHAN ILINDE ISKUR'A KAYITLI 10+ ISTIHDAMLI OZEL SEKTOR ISYERI
cvem|  EKONOMIK CALIS
e | isveri| = y | GALISAN | GALISA
BRI | oo | ISKRNO | WA ADRES STATU | e | FAALIYET KoDU/ | KAVITTARH | kuRuLusTaRH | "2 |* 50| AN
AD TOPLA
ARDAHAN XXX XXXXKKX 3320 Sanayi
XY XNKKXT XXAX
. XXOO0KK XKKHOO00K ) i
ARDAFANT canavi |FRATIX | oo ok oox v | o | | s | s B | o |®
LLVD. XX0 KT COSK Y APIVIEXXXXXX MEVKI ekipmanlarnin
ARDAHAN TELEFON; kurulumu

Kaynak:ISKUR Veri Taban1

2.6.9 Isyeri Adres Ve Telefon Bilgileri

SGK igyeri listesinde isyerlerinin adres bilgileri yer almamakta; isyerlerinin
yalnizca telefon bilgileri yer almaktadir. 99 igyerinin 25 tanesinin telefon bilgileri ise
hi¢ yer almamaktadir. Yani SGK isyeri listesinde 25 isyerine listeden ulasilmasi
miimkiin degildir. Bundan da ote “9999999999” 4789999999 4444444444
“4780000000” seklinde telefon numarasi bildiren isyerleri mevcuttur. Bu durumun
sebebi kayit sirasinda kontrol mekanizmasinin islememesidir. ISKUR isyeri listesinde
hem adres hem de telefon bilgileri usuliince yer almaktadir. Ancak isyerlerinin

bircogunun ISKUR ile SGK’ya bildirdigi telefon numaralari farklidir.
2.6.10 Isyeri Merkez Ve Sube Ayrimi

ISKUR isyeri kaydi tutarken isyerlerini merkez ve sube ayrimina tabi
tutmaktadir. Ancak sistemde igverenin sahip oldugu sube sayilan isyerlerinin galisan
sayist sifir olarak goriilmektedir. Buradan su anlagilmaktadir ki sube olan bir isyerinin
ISKUR’da sadece kaydi bulunmaktadir. Calisan sayilari ise merkez kabul edilen

igyerinin ¢alisan sayilarina eklenmektedir. Bunun sebebi zorunlu istthdam kapsaminda
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olan engelli ve eski hiikiimliilerin takibidir. SGK’da ise merkez sube ayrimi
yapilmamaktadir. Yalnizca isyerinin daimi ya da geg¢ici olmasina goére bir ayrima

gidilmektedir. Asagida buna dair isyeri 6rnekleri sunulmustur.

Tablo 18: Ardahan ilinde ISKUR’a Kayitli Ozel Sektdr Sube Isyeri

ARDAHAN ILINDE ISKUR'A KAYITLI OZEL SEKTOR SUBE ISYERI
— TEONOWIK
gRmi | AN [ iskurno | uwan ADRES statl | " |eaaciver|  wavmrag | KURUUS [ GALISAN | CALISAN | CALISAN
SEKTORY TORG TARH | ke | KkaoN | TopLam
KODU/ ADI
FEVZIVLIAZ IS 216
ARDAHAN - oosxax [xoooooo] - vERKEzI TELEFON ) NiKer
X " 27.10.2
o | s | 0 SEE | Ol | e 0209 [ow062008| 0 0 0
ARDAHAN ARDAHAN islenmesi

Kaynak:ISKUR Veri Tabani

Tablo 19: Ardahan ilinde SGK’ya Kayitli 10+ Istihdamli Ozel Sektér Gegici Isyeri

ARDAHAN iLINDE SGK'YA KAYITLI 10+ iSTIHDAMLI OZEL SEKTOR GEGICi iSYERI
; MAHI ;
ILCE V.NO SGKNO| UNVAN YET TEL ISKOLU TOPLAM
XXXXX01 | XX-XXX INS Kara yollari
DAMAL XXXOXX43XX 0XXX083 SAN Oz8L. 4T4XX3XXX9 ve 20
3XX750X | TAAHVE | GECICI otoyollarin
XX TICLTD STI ingaat

Kaynak:SGK Veri Taban

2.6.11 isyerlerinin Miikerrer Kaydi

Gerek ISKUR sisteminden temin edilen Ardahan ili isyeri listesi gerekse de
aylik isgiicii ¢izelgeleri incelendiginde miikerrer kayit problemine ¢ok sik
rastlanmaktadir. Nokta ya da tek bir kelime farkiyla ayni igyerinin miiteaddit defalar
farkli ISKUR numaralar1 ile kayit edildigi/edilebildigi tespit edilmistir. Elektronik
ortamda kayit yapilirken ya da aylik isgiicli ¢izelgesi doldurulurken sistemin kendi
icerisinde bu girisimi engelleyebilecek bir 6zelligi bulunmamaktadir. ISKUR’a 2
milyondan fazla igyeri kayithi iken (Bknz. s.34) SGK’ya yaklasik 1.6 milyon igyerinin
kayitli olmasinin (Bknz. s.29) en biiyiik sebebi de sistemdeki sdz konusu bosluktur.
Ornegin “MIGROS A.S.” ya da “MIGROS AS” ya da “MIGROS A.S” 6rnek olacak
sekilde bircok kayit bulunmaktadir. iki isyeri arasindaki tek fark sadece bir noktadur.
Asagida ayni igyerine ait ayni donemli iki kayit bulunmaktadir.
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Tablo 20: Ardahan ilinde ISKUR’a Kayith Ozel Sektor Isyerleri

- EKONOMiK
| ANA . < | ISYERI ) i | KURULUS [ CALIGAN | CALISAN | GALISAN
o ADRES - KAYIT TARHI o
BIRIMI SEKTORU ISKURNO UNVANI STATU T0RD FAALIY:&KODUI R | ma | xeon | TopLaw
JRURKKA TELEFON: 41.20 Ikamet amac
ARDAHAN NHENDSLK olan veya ikamet
. i [ 0 XX.XX.2009
LID. SANAYI | XBXXXX10XX3 me ARDAHAN ARDAHAN MERKEZ |  Ocel S — 01012009 0 0 0
MERKEZ binalari ingaati
TARM
XXXXXXX | ARDAHAN XXX ;
— MEHENDISL] X000 XXOOOXH XX 41{);?] V'k:ﬁ:‘n":f”
LD SANAYT | XOXXXXTLXX9 | TAAHHUT | ARDAHANARDAHAN | MERKEZ |  Ozel o I|};\ma an XXXX2009 [0101.2009( 0 0 0
' TURZM | ARDAHAN MERKEZ ec orey
binalari ingaati
TARM TELEFON:

Kaynak:ISKUR Veri Taban1

Ardahan igyeri kayitlarinda da goriildiigi tizere isyeri kayitlari; say1, sektordeki
say1, calisanlardaki sayi, unvanlar, numaralar, sektorel kodlar, Onemli tarihler,
miikerrerlik konularinda sorunlu bir goriiniim arz etmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda
yukarida ifade edilen kurumlarin kayitlar1 arasinda isyeri kayitlar1 baglaminda uyum
veya uyumsuzlugun diizeyine iliskin var olan sorunlar “Entegre Isyeri Kayitlar1 Bilgi

Sistemi”nin (ISKAS) kurulmas1 ve islemesiyle asilabilir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE ICIN ENTEGRE ISYERI KAYITLARI BILGI SISTEMI
ONERISI

3.1 TURKIYE iCIN ENTEGRE ISYERI KAYITLARI BiLGi SISTEMi
(ISKAS) ONERISI

Isyeri kayitlari; Tiirkiye’de is piyasasinin, kamu istihdam hizmetlerinin, sosyal
giivenlik, maliye ve vergi uygulamalarimin iyi islemesi ve s6z konusu uygulamalara
iligkin etkinlik denetimi icin olduk¢a Onemlidir. Bu 6nem ile birlikte; en basta isyeri
kayitlar1 konusunda var olan sorunlar, isyeri kayitlariin Tiirkiye’de katki sundugu
kamu faaliyetleri, Tiirkiye’de isyeri kaydi tutan bir¢gok kamu kurum ve kurulusunun
varligi ve isyeri kayitlarinin ISKUR hizmet ve politikalarindaki rolii birlikte
disiiniildiginde; Tirkiye'nin giincel, kapsamli, dogru ve entegre bir isyeri kayit

sistemine ihtiyacinin oldugu asikardir.
3.1.1 Sistemin Tanim

“Entegre Isyeri Kayitlar1 Bilgi Sistemi” (ISKAS); degisik siiflamalarla muhtelif
bircok kamu kurum ve kurulusu tarafindan farkli tanimlarla tutulan isyeri kayitlarinin
birlestirilerek; kayitlarla ilgilenen her kamu kurum ve kurulusu tarafindan aynm sekilde
anlagilmasin1 ve yine kayitlarla ilgilenen her kamu kurum ve kurulusunun ortak
kullanimina ve erisimine agilmasini saglayan bir isyeri kayit sistemidir. ISKAS Tiirkiye
genelinde muhtelif bircok kamu kurum ve kurulusunca bagimsiz olarak tutulan isyeri

kayitlarinin, merkezi veri tabaninda birlestirilmesini 6ngoren bir sistemdir.

“Entegre Isyeri Kayitlar1 Bilgi Sistemi” (ISKAS) Avusturya basta olmak iizere
(Bknz. s. 65-67) bircok Avrupa Birligi iyesi lilkede bagka isimlerle halihazirda mevcut
ve uygulanan bir sistemdir. ISKAS isyerlerinin bilgisine tam anlamiyla hakim olmasi
gereken modern devletin geregidir. ISKAS muhatap kurumun, isyeri numarasinin, isyeri

taniminin, siiflama sisteminin, isyeri adres bilgisinin ve igyeri bildirim formunun
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tekligi lizerine kurulu bir sistemdir. Hem igverenlerin biirokratik prosediirlere ihtiyag
duymadan tek bir merkezden ¢evrimici olarak bildirimlerini yapabilecekleri, hem de
devletin ihtiya¢ duydugu isyeri bilgilerini belirli bir standarda dayali olarak, sistematik
bir sekilde alabilecegi elektronik altyapili bir sistemdir.

3.1.2 Sistemin Unsurlar Ve Islevleri

ISKAS “e-devlet” sisteminin unsuru olmasi gereken bir yapidir ve “e-devlet”
sistemi, en genis anlamiyla daha iyi bir devlet yapisinin olusturulmasini
amaglamaktadir. “E-devlet”, verimliligi artirmak amaciyla ve ¢agdas toplum olmanin
bir geregi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda yonetenlerle yonetilenler arasindaki her
tiirli 6dev ve yiikiimliiliiklerin karsilikli olarak elektronik ortamda siirekli ve giivenli bir
bi¢imde gergeklestirilmesi anlamina gelmektedir. “E-devlet” sistemi, geleneksel devlet
modeline gore daha ileri, temelde giiglii bir bilgi teknolojisi altyapisina ve

uygulamalaria dayanan daha iyi bir devlet yapisini ifade eden bir sistemdir.*®

“E-devlet”; kamu kuruluslari, vatandaslar ve ticari kurumlar arasindaki bilgi,
hizmet ve mal aligverislerinde bilgi teknolojilerinin kullanilarak performans ve
verimlilik artisini hedefleyen devlet modelidir ve bilgi ile iletisimin dijitallesmesi

tizerine kuruludur. Tiirkiye’de “e-devlet” sistemi ve uygulamalari, www.turkiye.gov.tr

internet adresi iizerinden yiiriitilmektedir ve bu sistem sayesinde 22.12.2013 tarihi
itibariyle 119 kurum tarafindan, 878 farkli hizmet sunulmaktadir. 22.12.2013 tarihi
itibariyle de sistemde 16 milyon 296 bin 43 kullanici bulunmaktadir.'** “E-devlet”
sisteminde kullanict olup sunulan hizmetlerden yararlanabilmek icin Tirkiye’deki biitiin
PTT merkezlerinden temin edilebilen bir “e-devlet” sifresi alinmaktadir. Sifre yalnizca

alinan kisiye 6zeldir.

Tiirkiye’de ISKAS “e-devlet” sisteminin, “e-isyeri” uygulamasi olmalidir.
www.turkiye.gov.tr internet adresinde “e-isyeri” adi altinda ISKAS’a y&nelik hizmet

verilmelidir. Isyeri kayitlar ile ilgili is ve islemler bu sistem iizerinden yapilmalidir. “E-
devlet” ve ISKAS biinyesindeki “e-isyeri” uygulamasi ile ilgili koordinasyon Maliye

Bakanligi biinyesinde yeni kurulacak olan sorumlu bir birim tarafindan saglanmalidir.

143 Arifoglu, Ali-Kornes, Abdullah.- Yazici, Ali-Akgiil, M.Kemal- Ayvali, Ahmet; “E-Devlet Yolunda
Tirkiye”, Tiirkiye Bilisim Dernegi, Ankara, 2002,5.12.
144 https://www.turkiye.gov.tr/, (22.12.2013).
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ISKAS’ta isverenler isyeri kayd: ile ilgili olarak ilk bildirimlerini “e-devlet”

sistemini  biinyesinde barindiran www.turkiye.gov.tr internet adresi {izerinden

yapmalidir. Isverenler isyerlerine 6zgii verilmesi gereken “e-devlet” sifresi ile sisteme
giris saglayarak standart bir igyeri bildirim formu ve “e-isyeri” tizerinden elektronik
ortamda bildirim yapmalidir. Isyeri bilgilerinin giincellenmesi de yine ayni sekilde
elektronik ortamda “e-devlet” sifresi ile gerceklestirilmelidir. Bir isveren sadece tek bir
yere elektronik ortamda “e-devlet” kanaliyla isyeri bildirim formu vermelidir. Yani
ISKAS’ta isverenlerin, hali hazirda yiiriirliikte olan bircok kamu kurum ve kurulusuna
elden bildirim vermesi durumu s6z konusu olmamalidir. Ayrica Onerilen sistemde
ISKAS’a bildirim yapilmasi sirasinda isverenlerin, internet iizerinden herhangi bir
aractya gerek duymadan islemlerini gerceklestirmesi hedeflenmektedir. Isverenler hali
hazirda isyeri agilis1 i¢in biirokratik islemlerle ugrasmaktadir. Biirokratik islemler ise
zaman ve kaynak israfina neden olmaktadir. Bunu 6nlemenin tek yolu isverenlerin
sadece tek bir merkeze bildirim vermesi ve Avusturya’daki sistem gibi kayitlara ihtiyag

duyan diger kurumlarin ISKAS tan gerekli bilgileri almasinin saglanmasidir.

ISKAS’1n bilgi altyapisina temel teskil eden isyeri bildirim formlari, kayit tutan
biitin kurumlarin kullanimina uygun sekilde ve igyeri bildirim formunun igeriginin
artmas1 pahasina teklestirilmelidir. Isyeri kaydi tutan kamu kurum ve kuruluslarmnin
isyerlerine dair almak istedigi biitlin bilgiler tek bir form igerisinde yer almalidir. Tim
kamu kurum ve kuruluslarinin talep ettigi bilgilerin yer aldigi kapsayict bir isyeri
bildirim formu olusturulmalidir. Tezin “EKLER” kisminda goriildiigii tizere alt1 farkli
kamu kurum ve kurulusunun talep ettigi isyeri bildirim formu bulunmaktadir. ISKAS’ta
bu uygulama s6z konusu olmayip tek bir igyeri bildirim formunun doldurulup elektronik

ortamda bildirilmesi s6z konusu olmalidir.

ISKAS’1 kullanarak hizmet ve politika iiretecek olan kamu kurum ve
kuruluslarinin “ISKAS Kurum Sorumlular1” (Bknz. s.96 ) tek isyeri bildirim formunun
hazirlanmasindan ve siirec icerisinde ISKAS ile ilgili nerilerin ortaya konulmasindan
sorumlu olmalidir. S6z konusu sorumlular belirli periyotlar halinde toplanarak

ISKAS’1n etkinligine iliskin degerlendirmelerde bulunmalidir.

ISKAS “Ulusal Adres Veri Taban1” (UAVT) ile entegre bir sekilde
kurgulanmalidir. Bu sayede isyeri adres bilgileri standart bir sekilde kayitlarda yer

almalidir. Cilinkii ayn1 adresin ¢ok farkli bi¢imlerde ifade edilmesi sonucunda adres ile
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ilgili is ve islem yapan kamu kurum ve kuruluslarinin isi zorlagmaktadir. Ayrica isyeri
kayit sistemlerinde saglikli bir adres kayit sisteminin olusturulamamasi sebebiyle bircok
kamu kurum ve kurulusunun kendisi ayr1 bir kayit sistemi olusturma c¢abasi i¢ine

girerek kaynak israfina yol agmaktadir.

ISKAS’in UAVT ile entegre olmasi sonucunda isyeri adres kayitlarinin dogru
tutulmamasi, yanlig adres beyan edilmesi, bilgi kirliligi ve adres bilesenlerinin ¢ok sik
degigmesi sonucu ortaya ¢ikan adres karmasasi problemi ve olusan ekonomik kayip
onlenebilecektir. Isyeri adresi bazinda giincel bilgiye erisim saglanacaktir ve isyeri
adresleri tek merkezden takip edilebilecektir. Ayrica ISKAS ile UAVT nin entegre
olmasi igyeri adres bilgileri kullanilarak iiretilen istatistiklere ve yapilan arastirmalara
kolaylik saglayacaktir. Son olarak da kamusal denetim mekanizmalari daha etkin

calisacaktir.

Onerilen sistemde isyerleri ile ilgili yiiriitiilen hizmetlerde iilke diizeyinde tekil
tanimlayici olarak bir ISKAS numaras1 kullanmilmalidir. ISKAS ile tiim isyerlerine bir
kimlik numarast verilmelidir. Her Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasinin bir vatandaslik
numaras! varsa tiim isyerlerinin de bir ISKAS numaras1 olmalidir. Isyerlerinin vergi
numarasi ayr1, SGK isyeri numarasi ayri, ticaret sicil numarasi ayr1 ve ISKUR numarasi
ayr1 olmamalidir. ISKAS numaras: ile tiim kamu kurum ve kuruluslarinda isverenler
islemlerini kolaylikla ve elektronik ortamda yapabilmelidir. ISKAS ta isyerlerine icinde
igyeri ile ilgili birgok bilginin goriilebilecegi ortak anahtar tek bir numara verilmelidir.
ISKAS numarasi kendi biinyesinde anlamli olarak isyerinin sektdriinii, bulundugu il ve
ilge kodunu barindiran en fazla 10 haneli bir numara olmalidir. Ciinkii isyeri kayd1 tutan
her kurum hali hazirda igyerlerine ayri bir numara vermektedir. Bir igyerinin ayn1 anda
5 ayr1 numaras1 olabilmektedir. Tek numara sisteminde miikerrer kayit riski ortadan

kalkmaktadir.

ISKAS’ta; daha once de belirtildigi gibi, halihazirda isyeri kaydi tutan kamu
kurum ve kuruluslarina, igyerleri ile ilgili yalnmzca kendi hizmet alanina iliskin olarak
ihtiya¢ duydugu bilgilerin tek noktadan sunulmasi ve sisteme dahil tiim isyerlerine ait
bilgilerin ortak anahtar bir numara ile ISKAS’ta birlestirilmesi saglanmalidir. Ayrica
ISKAS’ta tutulan isyeri kayit bilgileri uluslararasi standartlara uygun olmalidur.

Hepsinden dnemlisi ISKAS’ta yer alan bilgilerin, kisisel bilgilerin mahremiyeti ve AB
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miiktesebati ¢ergevesinde belirlenecek kurallara gore istatistiksel amaglarla kamuoyu ile

paylasimi gergeklestirilmelidir.

Isyeri kayitlarina ihtiyag duyan ve isyeri kayitlar: vasitasiyla hizmet iireten kamu
kurum ve kuruluslari, kisisel bilgilerin ve ticari sirlarin mahremiyeti dikkate alinarak,
ISKAS biinyesinde yalnizca kendi gérev alanlarina giren bilgilere erisim yetkisine haiz
olmalidir. Ayrica isyerlerine ve isverenlere iliskin bilgilerin yer aldig1 ISKAS’a, isyeri
kayitlarini kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin tiim personeli erisememelidir. Erigim
yetkisi yalmzca, isyeri kayitlarint kullanan her kurum igin belirlenecek olan “ISKAS
Kurum Sorumlusu”na, “ISKAS Uygulama Sorumlulari”na ve “ISKAS Kullanicilar1’na

verilmelidir.

ISKAS’ta isyeri kayitlarina iliskin verilerin ve kayitlarin korunmasina ve
saklanmasina 6zen gosterilmelidir. SOyle ki belirli bir zaman sonra veri ve kayitlarin
silinmesi uygulamasi s6z konusu olmamalidir. Ciinkii silinmeyen ve kaybolmayan
kayitlar gecmisten giliniimiize igyerlerine ve ekonomik hayata iliskin degerlendirmelere,

veri analizlerine ve kiyaslamaya imkan sunabilmektedir.

ISKAS’ta kayith olacak isyerleri icin net ve anlasilir standart bir isyeri tanimi
olusturulmalidir. Bir isverenin sahibi oldugu biitiin isyerleri ayr1 ayr1 ISKAS’ta kayith
olmalidir ancak sistem bu durumu ifade eden 6zelliklere sahip olmalidir. Soyle ki ayn1
igsverenin sahibi oldugu diger igyerleri de asil isyerinin kaydinda yer almalidir. Biitiin bu
hususlart ve ISKAS’1in amacini, kapsamini ve uygulama ayrmtilarmi igeren bir hukuki

diizenleme ve rehber hazirlanip tiim kamuoyu ile paylasiimalidir.
3.1.3 Simflama Icin Oneriler

ISKAS’ta isyerlerinin sektdrel siniflamasinda tek bir smiflama sistemi
kullanilmahdir.  Biitiin  igyerleri  sektérel olarak NACE Rev.2’ye  gore
siniflandirilmalidir. Dolayisiyla kiyaslamaya imkan vermeyen ve birgok karisikliga yol
acan degisik sektorel smiflama uygulamalari ortadan kaldirilmalidir. Bu sayede
ISKAS’ta hangi sektorde kag isyerinin faaliyet gosterdigi bilgisine net olarak
erisilebilinecektir. Sektorlere yonelik olarak verilen tesvikler ve destekler ile alinmasi
gereken sektdrel dnlemler ISKAS’m verecegi isyerlerinin sektorel dagilimi bilgileri ve

buna iligkin sayisal veriler sayesinde amaca uygun ve hakkaniyete gore verilebilecektir.
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NACE smif kodlarinin bilinirliginin saglanmas1 amaciyla TUIK ile birlikte etkili
bir siiflama sunucusu kullanicilarin hizmetine sunulmalidir. Sektoér siniflamalar {ilke
genelinde isyeri ve isletmelerin sektorel dagilimma imkan saglayacagindan ISKAS

kapsamindaki siniflama sunucusu 6nemli bir isleve sahip olacaktir.

Sektdrel politikalarin  uygulanmasii gerektiren biitiin  konularda ISKAS
kullanilabilecektir. Ayrica isyerlerinde fiilen calisanlarin meslek bilgilerine iliskin
olarak standart ISCO meslek siniflamasi kullanilmalidir. Bu sayede mesleklerin farkli
adlandirilmasinin Oniine gecilerek standart bir sekilde hangi meslekte kag¢ kisinin
calistig1 bilgisine erisilebilinecektir. Meslek siniflamasi1 konusunda MYK ve ISKUR ile
birlikte kurgulanmasi gereken meslek simiflamasi sunucusu isyeri ve isletmelerin

biinyesinde ¢alisan kisilerin reel islerinin tasnifine imkan saglayacaktir.
3.1.4 isyeri Kayit Giincelligini Saglamak I¢in Oneriler

Isverenler ilk bildirimlerini ve giincelleme bildirimlerini bildirim ihtiyacinin
ortaya ¢iktigi itibaren 15 giin igerisinde gergeklestirmelidir. Diizenli elektronik
giincelleme uygulamasi s6z konusu olmalidir. Her iki bildirim yiikiimliliigii i¢in de
gecerli olmak iizere, mali polis yetkisine sahip isyeri kayit denetgileri tarafindan tespit
edilen, yiikiimliiliiklerine uymayan igverenler hakkinda agir ve caydirici idari para

cezast yaptirimi ongoriilmelidir ve geregi gibi uygulanmalidir.

Ayrica isyeri ve isletmelerin kayit glincelligini saglamak amaciyla igveren veya
muhasebeci vb. temsilcilerine kayit giincelliginin hizli yapilabilmesi igin rehberler
hazirlanmali ve “tek form” wvurgusu yapilmalidir. “Tek form” ile isyerindeki

degisiklikler de giincellenebilmelidir.
3.1.5 Koordinasyon Onerileri

ISKAS’ta isyeri kayd1 tutma yetkisi, gdrevi ve sorumlulugu tek bir kurumda
birlestirilerek diger kurumlarin bu konudaki is yiikii ortadan kaldirilmalidir. Bu
sistemle isyeri kayitlarinin tek bir kamu kurumu tarafindan tutulmas: amaglanmaktadir.
Vergisel otorite olmasindan kaynakli olarak Maliye Bakanlig1 biinyesinde sorumlu bir

birim kurulmalidir. ISKAS bahsi gecen sorumlu birimin koordinasyonunda olmalidir.
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Maliye Bakanlig1 biinyesinde kurulacak olan sorumlu birim dogrudan ve sadece
isyeri kayitlariyla ilgilenmeli ve bu konuda 6ncii olmalidir. Tiirkiye genelindeki her bir
vergi dairesinde sorumlu birimin isyeri kayitlar1 ile ilgilenen alt birimleri olmalidir. S6z
konusu sorumlu birimin biitin gorev, yetki ve Sorumlulugu isyerlerinin kayitlari,
isyerlerinin ve igyerleri ile ilgili degisikliklerin takibi ve denetimi iizerine olmalidir.
Ayrica sorumlu birim ilke diizeyinde isyeri kayitlari ile ilgilenen alt birimlerin
koordinasyonundan da sorumlu olmalidir. Sorumlu birimin biinyesinde ve vergi
dairelerindeki alt birimlerde yeterli sayida mali polis yetkisine sahip “isyeri kayit
denetgileri” istihdam edilmelidir. Denetgiler bildirimi yapilan isyerlerini habersiz ve
rutin olmak tizere ziyaret ederek bildirimlerin ya da isyerleri ile ilgili degisikliklerin

dogrulugunu kontrol etmelidir ve isyeri kayitlar ile ilgili diger isleri yapmalidir.
3.1.6 Tlgili Kurumlarin Isyeri Kayit Bilgisi Thtiyaclarim Karsilama

Isyeri kayd: tutan kamu kurum ve kuruluslarinin ISKAS 1n vyiiriirliige girisi ile
birlikte isyeri kaydi tutmasi s6z konusu olmamalidir. Bir ge¢is donemi dngoriilse de bu
siire ¢ok uzun tutulmamali ve tiim kurumlar kayitlar1 ISKAS iizerinden almaya devam
etmelidir. Kurum ve kuruluslar ihtiyag duyduklar1 ve kendi gorev alanlarina giren isyeri
bilgilerine ISKAS tan erisebilmelidir. Bunu saglayabilmek igin isyeri kayitlarma ihtiyag
duyan kamu kurum ve kuruluslarinda ISKAS’a erisim saglama yetkisine haiz sorumlu
amir ve kullanicilar bulunmalidir. Ornegin ISKUR’da ISKAS’a erisim saglayabilecek
“ISKAS Kurum Sorumlusu”, “ISKAS Uygulama Sorumlular” ve “ISKAS
Kullanicilar1” belirlenmelidir. Buna benzer uygulama isyeri kayitlarina ihtiya¢ duyan
diger kurumlarda da olusturulmalhidir. ISKAS’a erisim saglayabilecek kamu kurum ve
kuruluglar1 ile protokol yapilmaldir. “ISKAS e-uygulamalar1” iizerinden; isyeri
kayitlarima ihtiyag duyan kamu kurum ve kuruluslarimin kurum ve uygulama
sorumlular1 ile kullanicilart sisteme erisim saglayarak bilgilere erigsmelidir. Ayrica

isverenler de keza www.turkiye.gov.tr tizerinden “e-devlet” sifresi ile isyeri kayit ve

giincellemelerini yapabilmelidir.
3.1.7 iISKUR’a Katkilan

Isyerlerinde calisanlara iliskin bilgiler ISKAS tarafindan tutulmalidir ve ¢alisan
bilgilerini kullanan ve bu bilgilere ihtiya¢ duyan kamu kurum ve kuruluslar: bu bilgileri

ISKAS’tan almalidir. Keza hem ¢alisan kayd: hem de isyeri kayd: tutan ISKUR ve SGK
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da ihtiya¢ duydugu isyeri kayit ve calisan bilgilerini ISKAS’tan temin etmelidir. ISKUR

ve SGK bu anlamda calisan ve isyeri kaydi tutmamalidir.

ISKUR’un isyerlerinde calisanlara iliskin olarak isverenlerden talep ettigi ve
tezin “EKLER” kisminda yer alan Aylik Isgiicii Cizelgesi (EK-5), Zorunlu istihdam
Takip Formu (EK-6) ve Toplu Isten Cikarilanlar1 izleme Formu (EK-7) ile SGK’nin
caligsanlara iliskin olarak isyerlerinden talep ettigi Aylik Prim ve Hizmet Belgesi’nde
(EK-3) yer alan bilgiler kesismektedir ve ortak hususlar igermektedir. Dolayisiyla ayni
bilgileri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nmn iki ilgili kurulusunun tutmasina

gerek bulunmamaktadir.

ISKUR en giincel ve dogru isyeri kayit bilgileri iizerinden isverenlere hizmet
gotiirmelidir ve isyeri bilgilerini kullanmalidir. Ayrica ISKUR kanunen yapmakla
gorevli oldugu isgiicli piyasasi arastirmalar ile ilgili olarak saglikli isyeri kayitlar ile
igsyerlerine ziyaret gergeklestirip isglicli piyasasi arastirmalart cevaplilik oranim
artirabilecektir. Bu durum ISKUR’un yillik isgiicii egitim plaminmn daha dogru
yapilmasina katki saglayabilecektir. Yine bu sayede EUROSTAT a saglikli bir agik is
oram verilebilecektir. Bunun yaninda ISKUR’un ISKAS’1 kullanarak yapacag: isyeri
ziyaretlerinin kapsam alan1 daha da genisleyecek ve ISKUR daha fazla isvereni ziyaret
ederek hizmet sundugu ve igveren damismanligi yaptig1 kesimi genisletebilecektir. Bu
durum da isverenlerden daha fazla acik isin alinmasini saglayabilecektir. Ayrica daha
fazla 1isvereni ziyaret etmek isgilici arz ve talebinin eslesmesine de katki
saglayabilecektir cilinkii isgiicli talebi genisleyerek eslesme tercihi ¢ogalacaktir. Son
olarak igyeri kayitlarinin kullanildig: kisa ¢aligma ddenegi, tlicret garanti fonu ve igsizlik
sigortas1 uygulamalarinda, saglikli isyeri kaydi s6z konusu uygulamalarin denetiminin
daha etkin yapilmasma katki saglayabilecektir ve devletin yersiz 6deme yapmasinin

oniine gecerek hak kaybina engel olunabilecektir.
3.1.8 ISKAS’tan Beklenen Genel Katkilar

ISKAS’1n beklenen en biiyiik katkisi; Tiirkiye’de isyeri ve galisan sayisinin ve
sektorel faaliyetlerin, kisacasi isyerlerinin niteliklerinin net bir sekilde ortaya konularak
layikiyla bilinmesidir. Bunun yaninda beklenen diger katkilar; ISKAS’1n, bircok kamu
kurum ve kurulusunun miikerrer olarak yaptigr isyeri kayitlarin1 yonetme isini tek bir

kuruma devretmesi ve diger kurumlarin is yilikiinii ortadan kaldirmasidir. Sistemin etkin,
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dogru ve verimli yliriitiilmesi halinde; igverenler yapacagi is ve islemlerde onlarca bilgi,

belge ve formaliteden kurtulabilecek ve tek bir kurumla muhatap olabilecektir.

ISKAS’ta biirokratik engellerin ortadan kaldirilmasi, birgok kamu kurum ve
kurulusu ile igverenlerin biirokratik islerle ugrasmasinin Onlenmesi ve kagit vb.

giderlerin azaltilmasi hedeflenmektedir. Hizmetlerin www.turkiye.gov.tr iizerinden

elektronik ortamda yiiriitiillmesiyle bilisim hizmetleri daha yaygin kullanilir hale
gelebilecektir. Ayrica kirtasiye, haberlesme, insan kaynagi gibi giderlerden tasarruf
saglanabilecektir. ISKAS’ta goniilliiliik esasina dayanilarak olusturulan kayitlardaki
gibi eksiklikler s6z konusu olmayacak ve kayit altina alinmayan igyeri sayisi hali
hazirda mevcut olan kayit sistemine nazaran daha az olabilecektir. Ayrica ISKAS’ta
isyeri kayitlarina iligkin verilerde birlik ve standardin saglanmasi ve bu verilere tek bir

noktadan erisim imkaninin olmasi hedeflenmektedir.

ISKAS’in maliyet azalis1 saglamasi hedeflenmektedir. Soyle ki her bir kamu
kurum ve kurulusu kendi biinyesinde bilgi islem altyapis1 insa etmektedir. ISKAS’ta ise
tek bir bilgi islem altyapisi ile kayitlarin tutulmas: saglanabilecek ve diger kurumlarin
bu kapsamda bir bilgi islem altyapisina sahip olmasina gerek bulunmayacaktir. ISKAS
sayesinde uygulama birliginin saglanmasi da hedeflenmektedir. Bildirime tabi tiim
islemlerin internet iizerinden gergeklestirilmesi dogal olarak kamuda is yiikiinii

azaltacaktir.

Isverenler tarafindan yapilacak bildirimlerin ortak veri tabani olan ISKAS’a
aktarimimin saglanmasi hedeflenmektedir. En 6nemlisi de siirekli gilincellenen veri
tabanindan yapilacak analizlerle, politika olusturulmasina katki saglanabilecektir.
ISKAS; ISKUR’un, SGK’nin, Belediyelerin, KOSGEB’in, Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’nin, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin ve Giimriik ve Ticaret
Bakanligi’nin ayr1 ayr isyeri kaydi tutmasi uygulamasini ortadan kaldirarak s6z konusu
kurumlarin hem bu konudaki is ytikiinii ortadan kaldiracak hem de isyeri kayd: ile ilgili

ithtiya¢ duydugu verilere tek bir merkezden erisimini saglayabilecektir.
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SONUC

Faaliyet gosteren ekonomik birimleri en genis manasiyla tanimak, 21. yy bilgi ve
iletisim ¢aginda modern devlet olmanin geregidir. Piyasadaki aktorlerin kim oldugu,
hangi ekonomik faaliyetlerin, hangi ekonomik birimler tarafindan ne dlglide yerine
getirildigi bilgisi bir¢ok alanda ulusal ya da bolgesel; makro ya da mikro politikalar
olusturmaya ve olusturulan politikalarin yoniinii ve kalitesini tayin etmeye rehberlik

etmektedir.

Giliniimiizde makro anlamda tesis edilen entegre veri sistemlerinde “e-devlet”
sistemi ile bilisim hizmetlerinin yaygin kullanimi ve standardizasyonu s6z konusudur.
Ornegin Tiirkiye’de entegre adres kayit sistemi olarak tesis edilen “Ulusal Adres Veri
Taban1” (UAVT) ya da entegre niifus kayit sistemi olarak tesis edilen “Merkezi Niifus
Veri Taban1” (MERNIS) adres ve niifus konularinda makro anlamda Tiirkiye’de bir
standart olusturan “e-devlet” uygulamalaridir. Bu iki sistem bilisim hizmetlerinin
yaygin kullanimina ve “e-devlet”e 6rnek teskil eden iyi merkezi uygulamalardir. Ayrica
s0z konusu iki veri sistemi bu iki alanda giincel ve dogru verilere ulasilmasini

saglayarak hem devlet hem de vatandas acisindan biiytik kolayliklar saglamistir.

Benzer sekilde Tiirkiye’de igyeri kayitlar ile ilgili makro diizeyde merkezi ve
entegre bir isyeri kayitlar1 bilgi sistemi insa edilmelidir. S6yle ki Tiirkiye’de devlet nasil
ki tilkede yasayan bireylerle ilgili niifusa ve adrese iliskin is ve islemleri tek merkezden
yiiriitiilyorsa ayni1 sekilde iilkesinde faaliyet gdsteren tim isyerleri ile ilgili de tek
merkezden, “e-devlet” sistemine dayali olarak is ve islemler yapmali ve tiim igyerlerinin
bilgisine layikiyla hakim olmalidir. Ciinkii bir isyerinin kaydi ayn1 zamanda o isyerinin

kimligidir.

Isyerleri, kamu kurum ve kuruluslari ile haneler disinda uygulanan neredeyse
tim politikalarin iilke genelinde uygulama alanidir. Bu nedenle isyeri kayitlarinin
dogru, glivenilir, kapsamli, tutarli ve zaman periyotlarina uygun ayrisimi uygulanan tiim
bu politikalarin etki degerlendirmesinin yapilmasina olanak saglayacaktir. Isyeri

kayitlarinin sahip oldugu 6nem, Tiirkiye’de igyeri kayitlari ile ilgili mevecut durum ve
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kayitlarin nasil tutuldugu incelendiginde; Tiirkiye’de isyeri kayitlar ile ilgili olarak en
modern, en kolay ve en dogru sistemin kurulmaya acil ihtiyact bulunmaktadir. Ciinkii
muhtelif bir¢ok kamu kurum ve kurulusunun ayni anda, aynmi cografyada, farkli yontem
ve tanimlarla tuttugu isyeri kayitlari tezde incelendigi iizere bir¢ok problemi biinyesinde
barindirmaktadir. Daha iyi isleyebilecek isyeri kayit sisteminin giiniimiize kadar tesis
edilememis olmas1 daha da biiylik bir problemdir. Tiirkiye’de tesis edilmesi gereken
sistem; ekonomik birimlerin dogru ve saglikli bir bigimde kayit altina alindigi, bu
birimlerin sektorel olarak siniflandirildigi ve bilgilerinin diizenli olarak giincellendigi
bir sistem olmalidir. Tiirkiye’de merkezi ve entegre bir bi¢imde, bilisim teknolojisi
imkanlarinin azami sekilde kullamldigi, elektronik altyapili “Entegre Isyeri Kayitlari

Bilgi Sistemi” (ISKAS) kurulmalidir.

ISKAS Tiirkiye genelinde muhtelif bircok kamu kurum ve kurulusunca bagimsiz
olarak tutulan igyeri kayitlariin, merkezi veri tabaninda birlestirilmesini hedefleyen
uygulanabilir ve ¢6ziim odaklt bir sistemdir. Sistemin kurulmasi ile hem kayit bildirme
yikiimliiligli bulunan igverenlere hem de isyeri kaydi tutan kamu kurum ve
kuruluglarina kolaylik sunmak ayrica isyeri kaydi kullanilarak sunulan hizmetlerin

kalitesini ve etkinligini artirmak hedeflenmektedir.

ISKAS’ta; mevcut durumda isyeri kaydi tutan kamu kurum ve kuruluslarina,
igyerleri ile ilgili ihtiya¢ duydugu ve kendi gorev alanlarin: ilgilendiren bilgilerin tek
noktadan sunulmasi ve sisteme dahil tiim isyerlerine ait bilgilerin ortak anahtar bir

numara ile ISKAS ta birlestirilmesi hedeflenmektedir.

ISKAS’ta biirokratik engellerin ortadan kaldirilmasi, birgok kamu kurum ve
kurulusu ile isverenlerin biirokratik islerle ugragsmasmin oOnlenmesi ve kagit vb.

giderlerin azaltilmas1 hedeflenmektedir.

ISKAS’ta isyeri kayitlarina iliskin verilerde birlik ve standardin saglanmas1 ve

bu verilere tek bir noktadan erisim imkaninin olmasi hedeflenmektedir.

ISKAS’1in hedeflenen ve beklenen en biiyiik katkisi ise; Tiirkiye’de isyeri ve
calisan sayisinin ve sektorel faaliyetlerin, kisacasi isyerlerinin niteliklerinin net bir
sekilde ortaya konularak layikiyla bilinmesidir. Bunun yaninda beklenen diger katkilar;

ISKAS’1n, birgok kamu kurum ve kurulusunun miikerrer olarak yaptig1 isyeri kayitlarmi
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yonetme isini tek bir kuruma devretmesi ve diger kurumlarin i yiikiinii ortadan
kaldirmasidir. Sistemin etkin, dogru ve verimli yliriitiilmesi halinde; igsverenler yapacagi
is ve islemlerde onlarca bilgi, belge ve formaliteden kurtulabilecek ve tek bir kurumla

muhatap olabilecektir.

Isverenler tarafindan yapilacak bildirimlerin ortak veri tabani olan ISKAS’a
aktariminin saglanmasi ve en 6nemlisi de stirekli glincellenen veri tabanindan yapilacak
analizlerle, politika olusturulmasma katki saglanabilecektir. ISKAS; ISKUR’un,
SGK’nin, Belediyelerin, KOSGEB’in, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin, Bilim
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin ve Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin ayr1 ayri isyeri
kayd1 tutmasi uygulamasini ortadan kaldirarak s6z konusu kurumlarin hem bu konudaki
is yiikiinii ortadan kaldiracak hem de isyeri kayd ile ilgili ihtiyag duydugu ve kendi

gorev alanlarini ilgilendiren verilere tek bir merkezden erisimini saglayabilecektir.

ISKAS’1n islerlik kazanmas: ile beraber ISKUR isyerleri ile ilgili biitiin is ve

islemlerinde, saglikli isyeri bilgileri tizerinden hizmet ve politika {iretebilecektir.

ISKAS’in layikiyla kurulup uygulanmasi; Tiirkiye’nin vergi, istihdam, sosyal
giivenlik, slibvansiyon, sanayi ve tarim gibi makro ve hayati 6neme haiz politikalarini
etkileyerek son yillarda yakalanan ekonomik ve sosyal kalkinmanin ivmesini daha da

artirabilecektir.
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EKLER

EK 1 : Maliye Bakanlig1 ise Baslama/Birakma bildirimi

iSE BASLAMA / BIRAKMA BiLDIRiMi
.............................................................. VERGI DAIRESIi MUDURLUGUNE

ESKi VERGI DAIRESIADI |
(VARSA) I: TTITT
VERGIKIMLIKNO. (*) |

¥ VERGI KIMLIK NO. () LI T TP T

x &

=2

23 SOYADI ]—UNVANI |

_ "/ Il Ao |

] ISYERI ADRESI Mahale | | cadde]

- Sokak | | ice Adi|

5 Kap|No.|:| DaireNo.IZl Adres No.(**) | | | | | | | | |
L) i lef

2 todu [ T Jeostarou] [ [ [T Jreeon[ T TJ[TTTTT]
® IKAMETGAH ADRESI Mahale | | cadde]

?3‘ Sokakl

<

Kapi No. I:l Daire No.| | iice Ad.l

oy [ ] resaroso] [ T [ ][ [ [ J[ L[ T[]
No.

MUKELLEFLERCE ISARETLENECEKTIR| VERGI DAIRESINCE DOLDURULACAKTIR  [MUKELLEFLERCE iSARETLENECEKTIR| VERGI DAIRESINCE DOLDURULACAKTIR
VERGI Miikellefiy ete girig VERGI Miikellefiy ete giris
. VERGI TURU TORU |M gegcerlilik tarihi VERGI TURU TORU |M gegerlilik tarihi
2 KODU KODU
n:: K| AY YIL K| AY YIL
+ | FY GELIR VERGISI [ |olofo|1 | | BANKAMUAMELELERIVERGIS| [ [0]0]2 | |
=
E @l BASIT USULDE TICARI KAZAI [] |0]0]1]|4 | | SIGORTA MUAMELELERI VERGISI  [] 10]0]2]2 | |
= —
w GELIR avuk1 DAMGA VERGISI 1 [olol4|o | |
| STOPAJI 0]0j0(3 - I —
o 3AYLIK2 [] OzEL TUKETIMVERGISI [ | |
X
g [l KURUMLAR VERGISI [ ]o{of1|0 | | GELIR GECICI VERGI 1 ]0{0(3]2 | |
KATMA DEGER AYLIK 1 D KURUM GEQ|C|VERG| D O 0 3 3 | |
VERGISI 01011}5
3AYLIK2 [ | | O | |
—
< | P sLervenin Toro | Coreek K ] Adiortak [[[]  Kol.gti [~ AdiKom sti.[ ] Esh.Kom sti.[ ]
E '3 S Limited Sti. I:I Anonim $ti. I:I Kooperatifl:l Diger Tuzel KisilerD
=«
w .=
u'e x -
= |VERGI SORUMLUSU (varsa) - Vel | vasi[ ]  Kayyum [ ] KanuniTemsici [ ] . Hal. Beyan []
H
H

| FAALIYET ADI (Meslek Adi) | |

ISYERINDE . . N
21 C§L|$AN iscl 1. Isyerinde Asgari Ucretli Sayisi Diger Ucretli Sayisi (***) TOPLAM

VARISE, 1. lsyerinde Asgari Ucretli Sayisi Diger Ucretli Sayisi (***) TOPLAM

BASIT USULDE VERGILENDIRME TALEP EDEN Y UKUMLULERDEN iSY ERININ
KENDISINE AIT OLMASI DURUMUNDA EMLAK VERGISINE ESAS OLAN VERGI DEGERI

Isyerinin Yillk Kira Tutar

Adive Soyadi

ISYERI SAHIBININ  [Vergi Kimlik No. (¥)

| ISYERI ILE ILGILI BILGILER| |

23 ISYERININ IS SAHIBINE AIT OLMAMA S| DURUMUNDA 1. lgyeri 2. Isyeri
24

Adresi

(*) T.C. vatandas! olan gergek kisilerde T.C. kimlik numarasi, yabanci kimlik numarasi bulunan yabanci gercek kisilerde yabanci kimlik numarasi yazilacaktir. OrnekNo : 2024 - f
(**) Nufus ve Vatandaslik Isleri Gn. Md.IGg Uinlin Adres Kayt Sisteminde (AKS) yer alan gayrimenkule iliskin adres numarasi yazilacaktir.
(***) Asgari Ucret (izerinde ticret 6demesi yapilan ¢alisan is¢i sayisi yazilacaktir.
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; : ortaan|  ORTAGIN VERGI  [ORTAGIN BAGLI OLDUGU
. ADI ve SOYADI IKAMETGAH ADRESI wsses| KIMLIK NO () VERG! DAIRES]
3
S
g
N4
S=
.
<a
xz
o

: TESCIL VEYA NOTER L .

EE PLAKASI SASI NO. SENEDI TARHI (*) CINSI, MARKASI, MODELI
E
73
<
[
(4
g
o
=

Bu bildirimde igaretlemis bulundugum vergi tirlerinden
mukellefiyet kaydimin ..... /... A tarihinden itibaren
tesisini / silinmesini arz ederim.

MUKELLEFIN / SORUMLUNUN

Adi ve Soyadi

Bildirimde adi ve soyadi / unvani yazili mikellefin
..... /..... [....... tarihinden itibaren mikellefiyet tesisinin /

terkinin yapilimasi uygundur.
YMM I:I

SMMM I:I

SM, SMMM wveya YMM'in

Adive Soyadi

Vergi Kimlik No. (*)

Vergi Dairesi Adi

imzasi

Tarih

Bagl Oldugu Oda

Sicil No.

Sozlegmenin Tarihi

Sozlesmenin Numarasi

imzasi

Kasesi/ Muhuru

MEMUR
Adive Soyadi
Imzasi

(Bu Boliim Vergi Dairesi Tarafindan Doldurulacaktir.)

SEF
Adive Soyadi
Imzasi

MUDUR Y ARDIMCISI
Adive Soyadi
Imzasi

BILDIRIME EKLENECEK BELGELER

Adet

Turd

Mev zuati Geregince Duzenlenen Kurulus Sézlesmesi

Ise Baglama Bildirimi Ticaret Sicili Memurluklari Taraf indan Bildirilenler Digindaki Sirketler, Kooperatifler ile Diger Tiizel Kisilerin Ana Sézlesmesi veya llgili

ise Baslama Bildirimi Ticaret Sicili Memurluklari Taraf ndan Bildirilenler Digindaki Sirketler ve Kooperatiflerde Ticaret Sicili Gazetesi Miracaatina Ait Belge

Bey annamesi

ise Baglama Bildirimi Ticaret Sicili Memurluklari Taraf indan Bildirilenler Disindaki Sirketler, Kooperatif ler ile Diger Tiizel Kisilerde Temsile Y etkili Kigilerin imza

(*) T.C. vatandas! olan gergek kisilerde T.C. kimlik numarasi, yabanci kimliknumarasi bulunan yabanci gercek kisilerde yabanci kimlik numarasi yazilacaktir.
(**) Tasitin faturali olarak plakasiz yeni satin alinmasinda tescil tarihi, plakali olarak elden noter senedi ile satin alinmasinda noter senedinin diizenlendigi tarih yazilacaktir.

103




EK 2 : SGK isyeri Bildirgesi

(‘f . SOSYAL GUVENLIK KURUMU
SGK ISYERI BILDIRGESI
A- ISYERI BILDIRGESININ VERILME SEKLI [1- ISVEREN O 2- RE'SEN ]

B-ISYERI DOSYASININ TESCIL NEDENK
[1-fikTEsciL] O [2-DeviR| O [3-INTIKAL] O [4-NAKiL] O [ 5-NEVIDEGISTIRME| O [6- BIRLESME| O

7-KATILM] [0 [ 8- ADI SIRKETLERDE YENI ORTAK ALINMASI | [0
C-ISYERININ NITELiGi/FAALIYETIN MAHIYETI
|1- DEVAMLI| O | 2- GECici | ] IHALE O [DiGRR | O
OZEL BINA O
D- iSVEREN / iSYER] BILGILER] |
- KAMU HUKUKU TUZEL OZELHUKUK TUZEL ADI ORTAKLIK/IS ORTAKLIGI/APT.
GERCEKKIST | [] KisiLii L KisiLigi L YONETICILICE 0
1-ISVERENIN ADI SOYADI / UNVANI 2- ISYERI SICIL NUMARASI
. UNITE KODU . . . ILGE | KONT.
M| ISKOLU KODU ISYERI SIRA NUMARASI IL KODU ARACI
YENI ESKi KODU NO
3- ISYERININ |
ADRESI
(FAALIYETTE [Mahalle
BULUNULAN — ——
ADRES) [Dis Kapi No | [ic Kapi No: | | Ada/Parsel:...
4- TELEFON / FAKS / E-POSTA - Isyeri Telefon Numarasi| Cep Telefonu | Faks Numarasi E-posta Adresi

5- SIGORTALI GALISTIRILMAYA BASLANILACAK/

P . LI 6- CALISTIRILACAK SIGORTALI
DEVIR/ INTIKAL / NAKIL /NEVI DEG. /BIRLESME/ ... YO -

. . L SAYISL. e
KATILIM/ADI ORT.YENI ORTAK ALTINMA TARIHI : _ — _ - —
KAMU HUKUK TUZEL KISILIGI OZEL HUKUK TUZEL KISILIGI
7- FAALIYETTE BULUNULAN Genel Bitce | Ozel |[Diizenleyici ve[ Sosyal [ ¢, it lo Sirket | Dernek | Vakif | Sendika |Ap. Yon. |Siyasi Parti
Ao . Kapsamindaki | Biitgeli Denetleyici | Givenlik | : Belediye| iger
SEKTOR: Kamu idare Kurum Kurumu dare 0 D ] O O 0
(] | O O O O Ol O |spor kuluba| [J | Basin O Diger O

8- YAPILAN ISIN NITELIGE: oot e e s e s et e et eee s e et s et s s eeseeeseeeees

9- TUZEL KISILIGIN ORTAK SAYISL: . | 10- ADI ORTAKLIK/IS ORTAKLIGI/KAT MALIKLERT ISVEREN SAYISI:

11- TUTMAK ZORUNDA OLDUGU DEFTER KAMU I:I BILANG I___l

-y DEFTERE TABI
TURU: IDARESI 0 DIGER DEFTER D D

DEGIL

16-TICARET SICILI GAZ. TARH/NO/SAY FA NO/ISVEREN VEKILI IGIN
VEKALETNAME VEYA ATAMA TARIHI VE SAYISI

U

MERKEZ ADRESI [Mahalle : ... L T — |

E- ISVEREN / ISVEREN VEKiLI

DOLDURULACAK BILGILER ISVEREN ISVEREN VEKILT

T.C. Kimlik Numarasi :

Adi Soyad::
Baba Ad::

Anne Adi:

DojumYeri/DogumTarhi: | | fooidon || L o] .

Nl o |uls M=

Cinsiyeti : Erkek Kadn O Erkek O Kadn O

Uyrugu : Ulke Ad : Ulke Adh :
(Yabanai ise (ilke adr) TC O TC. DO

9 [Niifusa Kayith Oldugu Yer : T flce:...nnn.... T flce:...nnn....

10 |Cilt No/Aile Sira No/Sira No/Sayfa No: | | [oenn [ [ | JR. V. [oinenns

11 |Yerlesim Yeri Adresi
Posta Kodu : ......... Posta Kodu : .........

Adiniza Kayith Olan /Alt igvereni / Ust Diizey
12 |Yéneticisi / O rtadi / isveren Vekili O ldugunuz Diger
isyeri Sicil Numaralar:

13 |Tatbik imza :
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F- ORTAK BILGILERI

DOLDURULACAK BILGILER

1. ORTAK

2. ORTAK

T.C. Kimlik Numarasi :

Adi Soyadi:

Unvani:

Baba Ad:

Anne Ad:i:

(<} (3,1 N (%] FN] P

Cinsiyeti :

Erkek O

Kadin

0

Erkek O Kadn O3

Uyrugu :
(Yabanci ise dlke adr)

TC. 0O

Ulke Adi :

Ulke Ad :

TC. 0O

Dogum Yeri / Dogum Tarihi :

..... Y e

Nufusa Kayith Oldugu Yer :

Yerlesim Yeri Adresi

Posta Kodu :

Posta Kodu : .........

Sirketteki Unvani

Ortadin Vergi Dairesi / Vergisi Kimlik Numarasi :

Ortakiiga :

Baglama
Tarihi

oo Bitis

Tarihi

o Baglama oo

Bitig .

Tarihi Tarihi

Hisse Orani :

Yoneticileri Gosterir Ticaret Sicil Gazetesi Tarih / No /
Sayfa

NO: ...

Sayfa : ...

..... Jooud e NO : ... Sayfa : ...

Telefon / Fax :

is: Ev:

Fax :

Ev: Fax :

is:

Adiniza Kayith Olan / Alt isvereni / Ust Diizey
Yoneticisi / Ortagi / Isveren Vekili Oldugunuz Diger

isyeri Sicil Numaralar:

G- YONETICI B]
KAMU iDARELERININ TAHAKKUK VE TEDIYE iLE GOREVLI KAMU

ILGILERI / UST DUZEY YONETICI BILGILERI /

GOREVLILERI

DOLDURULACAK BILGILER

1. YONETICI

2. YONETICL

T.C. Kimlik Numarasi :

Adi:

Soyad:

Baba Ad:

Anne Ad::

Cinsiyeti :

Erkek O

Kadin

O

Erkek Kadn O

Uyrugu :
(Yabanci ise ilke adi)

TC. 0O

Ulke Adi :

TC Ulke Adi :

Dogum Yeri / Dogum Tarihi :

..... [

Wloo| N | o|ulslwlN]-

Nufusa Kayith Oldugu Yer :

—_
o

Yerlesim Yeri Adresi :

Posta Kodu : .....

Posta Kodu : .........

11

Unvani/ Gorevi :

Goreve :

Baglama
Tarihi

Sk | Bitis

Tarihi

Bitig od oo

o | et | Tarihi

Tarihi

Hisse Orani :

Yoneticileri Gosterir Ticaret Sicil Gazetesi Tarih / No /
Sayfa
Resmi Gazete/Atama Belgesi Tarih/Say si:

[ S S NO : ...

| Sayfa : ...

NO : ... | Sayfa : ...

Telefon / Fax :

is Ev:

[Fax :

Ev: |Fax :

Adiniza Kayith Olan / Alt isvereni / Ust Diizey
Yoneticisi / O rtadi / isveren Vekili O ldugunuz Diger
isyeri Sicil Numaralar:

H- MUHASEBECT - MALI MUSAVIR / MUHASEBE YETKILISI

T.C. Kimliik Numarasi :

Adi:

Soyad:

Baba Adi:

Anne Adr:

Cinsiyeti :

Erkek [J

Kadin

0

Erkek Kadn 3

Uyrugu :
(Yabanci ise (lke adi)

TC. 0O

Ulke Adi :

T.C Ulke Adi :

Dogum Yeri / Dogum Tarihi :

..... A

Yerlesim Yeri Adresi :

Posta Kodu :

Posta Kodu : .........

10

Sirketteki / Kurumdaki Unvani :

11

Vergi Dairesi Adi / Vergi Kimlik Numarasi :

12

Goreve :

Baglama
Tarihi

Baglama |, .

Bitis
Tt A~

Tarihi

13

Oda Kayit Numarasi :

14

Telefon / Fax :

is Ev:

Fax :

Ev: Fax :

Is

i- iMZALAR VE ONAYLAR

ISVEREN

O ISVEREN VEKILI O

UNITECE TASDIK EDILEN BELGEYI ALAN

KURUM UNITESI

oldugunu beyan ederim. ........./....../.

Bu igyeri bildirgesinde yazili bilgilerin gergede uygun

isverenin veya Vekilinin
Adi-Soyadi ve imzasi, Mikhiir veya Kasesi

Belgeyi Alanin
Adi-Soyadi ve imzasi

Isyeri bildirgesinin alindigini  gosterir belgeyi aldim.|
JOY Y

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 11 inci  maddesi geregince,  isveren
. tarafindan dizenlenip .../....[ ......
tarihinde Kurumumuza verilmistir.

Unitenin kasesi ve ilgili memurun parafi
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EK 3: SGK Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin E-Bildirge Sistemindeki Gortiniimii

ISYER

BORDRO

SGK AYLIK PRIM VE HZWET BELGESININ E-BILDIRGE SISTENNDEK] GORUNGND

(hslign A, EX i . Topu s Szegmesign T Gi

Sira

Belge
i

Kanun
No{Share)

Sigortal
i Numarast

SGNO(TCKimlk)
Numras1 (1 fhane)

Sigortal Adi

Sigortall Soyadi

Sigortl
IkSoyad

UCRET
1

IKRANIE
1

Pim
0.
Glni

is
(i g
GGAA

isten

gk g
GGAA

ghsik
gin
says

ghsik
gin
Tedeni

iten

s
nedeni

eslek
Kod

et
Siirelende

Calismamitr
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EK 4 : ISKUR isveren Bilgi Formu

Cenel Bileiler

-~ Igverinin Ad ve Unvam

- Makez [ Bubs [

— AnaFaslivat Grobu ;

—  Alt Faslivet Kodu ;

— En(okFaalivet Goetarilan Sakid

- Yaal Dummn:  Kamu [ Oml

- &iKEzat Momaas,

— Tazaron Fima iz Aran Kodu,

— Vazi Nomarss

— Euvmlug Taibi, e

- D Midirifine Kavt Tabi: .,/ .. /oo

— Datizim Bilgileri _ _
Ares;

DpstaKodn
Talafon Wemaras: Fakz Numara::

E-hlzl Adresi Weh
- Bablant Kvrulacak Fizilar

T.CEimlik o Adl Sovat Goravi

No

L

Tal=fon

e e

L

k3

— HKanuni Temsilci Bilgilari:
Ad : .C.
Sovadl Tal=fon Mo
Ofrenim Drizavi;

— Digar Bilgilar
Ozellestirme Kapanma
Eilgileri

Ve Loxes O ve[] ve: [0 ve [l ve: 0

Ozzllastimma Tailkd o, 0l Eapemma Tarild ;0

ELEL PRIV R
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EK 5 : ISKUR Aylik Isgiicii Cizelgesi

Isveri Numarss::

Av:

Tl

Iyverinin Unveany/ Adi Sovadi:

Faalivet Alam:
Merker: [] Sube
Adres:

Telefon:

E-Mail Adresi.;

O

Fals:

Tnternet Adresi :

Gecen Ay Sonu
Itibanyla Calisanlar

Av Icinde I5e

Alnanlar

Av Icinde I5ten

Avnlanlar

Ay Sonu
Itibanyla Calisanlar

E K T

E

E

T

E

E

T

E E T

Balirsiz Sriseli I5
Sdzley Crare Cahya

B3y *

Baligli Sirali I3
Sdzley Crige Czhya

Rava

Eismi Zamanli [
Sozley Gare Cahya

Bzt

Galizan Omisld

=

ializan Eskd
Hikimld

Ryl

Terdgle Mucadels
Eznun Ezpsaminds
izaligan Saygnee

Av Sonu Itibanyla Calisanlardsn

Varss Kivmi Zamanh Calisanlar

Varsa Yer Aln/
Sualh Islerinde

Cahyanlar

Tizel ziivenlik

yirketlerinde bilfiil Gzel
giivenlik olarak caliganlar

E1smi Zamanl 5 Sd7legmesing (e Caliganlann Tamaminin

Avhik Czligma Saztle Toplam****

Erkek

Ezdin

ok

Erkek

Fadm| Tl

Normal

Omirld

E Hukimli

NOT: 1-Gepen ay sono itibanylz gzliganla, 2y pinds jzs almantse 2y iinds dgien svntanla ve 2y som ighanylz

alanlar situnlzmdz Belirsdz, Beligli ve Kumi Zamanly I3 Sazlegmelerine sdre varalt ve su lh iglerinds czlisanlar dz
dzhil 2dilerek zasterlacskii
2-Yerzln vesu aln izlerinde czliganlar, Kunumes dziedd bontnjan hesaplamasma dapj] edilmeyvecskis Avnca, dzisldls
verali va su i iglarinds Ehyinknayvachi

{*) Oziirld, eskd hiikder]d ve terdrden etilensnler glirak caliganlenn dmdakilen beliriniz
{**) Varsa K1smi Zemanl I3 Sdzlegmesine 2ire zliganlan belitiniz
(***) Terogl2 Mucadsls Eanunu kapsamnda caliglan gehitve (2hyamavacak derecads malul oknlann
valmlan ilz gzhigzbilzcek dummdzki malullen belirfiniz
(**** E1smi zaman1 qzlganknn okmas halinds, bunlann temamnm zy igindski c2lyms saatled
toplamim belistmiz
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ISKUR Aylik Isgiicii Cizelgesi (Devami)

Aylik isgiicii Cizelgesi (Isgiiciiniin Mesleklere Gore Dagilhimi)

Sira No

Meslek Kategorisi

Meslek Bilgileri

Caligan Sayis1

Erkek

Kadin

Not: Isyeri Aylik Isgiicii Cizelgesini (her iki sayfay1), takip eden aymn sonuna kadar isyerinin bulundugu

ISKUR il/Sube Miidiirliigiine gonderilir.

109




EK 6 : ISKUR Zorunlu istihdam Takip Formu

Isyerinin Unvani:

Ana Faaliyet Konusu:

Yasal StatiisT] KamU  Ozel
Baglanti1 Kurulacak Kisi ve Unvani:

Adres:
Tel: Faks:
E-Mail Adresi: @
Oziirlii Cahstirma Durumu
Toplam Caligan:
Oziirlii Kontenjan: Calisan Oziirlii Sayisi:
Kontenjan A¢igi: Kontenjan Fazlast:
Basvuru Baslama | Ayrilis
No Adi-Soyadi Dogum Tarihi | Tarihi Meslek Oziirliiliik Tiirii

Tarihi

Eski Hiikiimlii Calistirma Durumu

Toplam Daimi Is¢i Olarak Calisan:

Eski hitkiimlii Kontenjani: Calisan Eski Hiikkiimli
Sayist:
Kontenjan A¢igt: Kontenjan Fazlas1
(Varsa):
Basvuru Adi-Soyadi Dogum Baslama | Ayrilis
No Tarihi Tarihi Tarihi Meslek Sug Tiirii
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EK 7 : ISKUR Toplu Isten Cikarilanlari Izleme Formu

iSINE SON VERILENLER

Sira | Adi-soyadi Adresi Dogum | Dogum Cinsiyeti Ogrenim Meslek | Cikis tarihi
No yeri Tarihi durumu ad
Toplu isten Cikarmalarin Cikarma Nedenine Gére Dagilimi
Isten Cikarma Isten Cikarilan Cikarma o L
Nedeni Sayisi Tarihi Bildirim Tarihi Erkek Kadin Toplam
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EK 8 : Maliye Bakanlig1 Miikellef Sicil Ornegi (Limited Sirket)

MUKELLEF SICIL SORGULAMA iSTANBUL VERGI DAIRESI BSK.
FATIH VERGI DAIREST MUD. 034236

Guniun Tarihi : 19/08/2013

Vergi Kimlik Numarasi : 789/

Soyad (Unvan) Ad : SAD 30YA VE MAI SAN.

Vergi Kimlik Numaras: : 789( Sirket Taru : LIMITED SIRKET

Soyad(Unvan) : SAD 30YA VE Faal/Terk : FAAL

Ad : MALZEMELERI SAN. Ise Baslama Tarihi : 01/01/1996

Baba Adi : TIC.LTD.STI. Isi Birakma Tarihi

Dogum Yeri : 03400-MERKEZ Tam/Dar Mok : TAM

Dogum Tarihi : 01/01/1988

Tazel Bilgileri

Kit/Bit : OZEL SIRKETLER Ulke Kodu : 052

Ortak Adedi 4 Sube Adi :

Ticaret Sicil : 00000000 Hukuki Durum : YOK

Tescil Tarihi 1 Huk. Drm. Bas.Tarihi  : -

Meslek Odasi 2 Huk. Drm. Son.Tarihi  : -

Mesiek Odas: No 7 Nakil VD. Kodu D—-

Sehir Ulkesi TG

Mikellefiyet Bilgisi

Versi Kodu

0003 VERGI GIRISI 2 11/ 1995
0010 VERGI GIRISI 1 0171995
0015 VERGI GIRISI 1 01/ 1996
0033 VERGI GIRISI 2 01/ 1999

Meslek Bilgisi

Koo T

475203 BELIRLI BIR MALA TAHSIS EDILMIS MAGAZALARDA BOYA, VERNIK VE LAK

Bagh Vergi Daireleri

i

034236 - FATIH MERKEZ

034267 - NURUOSMANIYE MERKEZ TERK
Adres Bilgileri Ikametgah Adresi Is Yeri Adresi

Mahalle/Semt BA AYV e s
Cadde/Sokak DEN C. MUR! .AD

Kapi No 2 229

Daire No

i 034 - ISTANBUL 034 - ISTANBUL

lice Adi FATIH FATIH

Posta Kodu

Telefon No 216 212!
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EK 9 : Maliye Bakanlig: Miikellef Sicil Ornegi (Sahis Sirketi)

MUKELLEF SICIL SORGULAMA VERGI DAIRESI BSK.

VERGI Dairesi mioD.
Giinun Tarihi : 19/08/2013

Vergi Kimlik Numaras: : 83€

Soyad (Unvan) Ad : TE MU sl & g

Vergi Kimlik Numaras: : 8357 Sirket Tara : Tanimsiz

Soyad(Unvan) : TEL Faal/Terk : FAAL

Ad : MU! » LU Ise Baslama Tarihi : 01/01/2011

Baba Adi : MEH*® Isi Birakma Tarihi 5

Dogum Yeri : 06400-MERKEZ Tam/Dar Muk : TAM

Dogum Tarihi : 31/07/1960

Gercek Kisi Bilgileri

Uyruk i 2 Aile Reisi : YOK

Ana Adi : PER Def Tut. Usul. Tarihi *

Nufusa Kayith Old Yer. : 06400 Defter Tutma Usulu : YOK

Cilt No 1 178 Goturaluk Derecesi 2

Cit No 2 . Goturaluk Der. Tar 4

Sayfa No ] Hukuki Durum : YOK

Aile Sira No : 40 Huk. Drm. Bas. Tarihi -

Sira No L Huk. Drm. Son. Tarihi @ —

Cinsiyet : ERKEK

Mukellefiyet Bilgisi
Vergd Kodu

0001 DIGER TERK / VERGI TERKI 12/2011

0012 VERGI GIRISI 1 0172012

Meslek Bilgisi

649910 MENKUL KIYMET YATIRIM ORTAKLIGI
682002 KENDINE AIT VEYA KIRALANAN GAYRIMENKULLERIN KIRAYA VERILMESI VEYA

Bagh Vergi Daireleri

K eaxngyd Yl A e 4
034236 - FATIH
034285 - KARTAL

Adives Dilgilea
Mahalle/Semt
Cadde/Sokak
Kap: No -

Daire No 3

i 034 - ISTANBUL
ligce Adi FATIH

Posta Kodu 34

Telefon No
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EK 10 : Maliye Bakanlig1 Miikellef Bilgileri Bildirimi Ornegi

MI=ELLEF BILGILER] BILDIRIMI

1 Kizan Tarisl ITISARILE FAsL OLAN (TASFIVE IZLEM] DEVAN EDENLER DAMIL] KURUMLAR VERGIS] MOKELLEFLER, TICAR] KAZANG (BASIT USUL MUKELLEFLER] A RIG), ZIRe] KAZTANG va SERSEST MESLES KAZANCI ELDE EDen GELIR venclsl
WUKELLEFLER] (MERSET, SUBE, TESEBEDS VE ORTAKLIKLARI)ICIN

wORELLEF vE Byeel e ol sholies
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EK 11 : Sihhi Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 Bagvuru/Beyan Formu

SIHHI ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATI BASVURU/BEYAN FORMU

T.C.
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGINA

1) Adi-Soyadi USSR
2) Isyerinin unvam USSR
3) Faaliyet konusu USSR
4) Isyerinin adresi USSR

Tel. no RS €-POSta ...
5) Pafta, Ada, Parsel no L e e ——eeeeeeeee—teaeeeee e e ————eeeeee e it ——teteeeee it e taaeaee e aranaeees
6) Miilkiyet durumu : Kira 0 (kira sozlegsmesi)  Malik o (tapu sureti*)
7) Isyerinin kullanim alani e m”

8) Kayitli oldugu vergi dairesi adi V& VEIZI MO I .ooeiiiieieioieaeeaeeieeeeieeeesee s e eseeeeeneeeenee e enenaea
9) Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numaras: e
10) Ustalik belge no s (Ticaret siciline kayith olanlardan istenmez.)
11) Ticaret sicil numaras: ve kayith oldugu ticaret sicih midiirltigintn ad - ...
.................................................................................. (Ticaret siciline kayith olanlardan istenir.)
12) Isyerinin bulundugu ver  : Yerlesim vyeri 0 Sanayi bolgesi o Endiistr bolgesi o
Sanayi sitesi O DISEr O oo
13) Caligacak personel SAYIST o ..o
14) Istenen ruhsatin tiirii : Sihhi miiessese O Umuma agik istirahat ve eglence yeri o
15) Esnatf sicil numarasi ve kayithi oldugu esnaf sicili mudirligintin adi — © ...

.................................................................................... (Esnaf siciline kayitli olanlardan istenir.)

16) Kat Miilkiyeti Kanununa tabi ise alinmasi gereken 1zin Var o Yok o
17) Ozel yapi seklini gerektiren isyeri ise gerekli izin Var 0 Yok o
18) Karayolu trafik giivenligi gerektiren isyeri ise gerekli izin Var o Yok o
19) Itfaiye raporu gerektiren isyeri ise itfaiye raporu Var 0 Yok o
20) Umuma a¢ik istirahat ve eglence yeri ise mesafe krokisi Var o Yoko
21) Oziurliilerin giris ve ¢ikisim kolaylastiracak tedbirler Var O Yok o

Acmak istedigim igyeriyle ilgili olarak yukaridaki bilgilerin dogrulugunu beyan eder, igyverime
acma ve calisma ruhsati verilmesini arz ederim.

Adi ve Sovadi [mza Kase (mevcut ise) Tarih

Gergege aykm beyanda bulunulmasi halinde bevan sahipleri hakkinda ilgili mevzuat
hitkiumlerine gore islem yapilir.

16, 19 ve 20 sira no’lu belgelerin bu beyana tabi isyerleri i¢in forma eklenmesi zorunludur.

17 ve 18 swa no’lu belgeler bagvuru esnasinda istenmeyecektir; ancak s6z konusu belgenin
isyerinde bulundurulmasi zorunludur.
*Tapu bilgilerinin TAKBIS ten temin edilmesinin miimkiin oldugu hallerde tapu sureti istenmez.
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EK 12 : Gida Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi Gida Isletmesi Kayit Belgesi

Bagvuru ve Beyannamesi

veveeeeeevnnn IL/ILCE MUDURLUGUNE

Asagida beyan edilen isletmeme ait kayit iglemlerinin yapilmasi hususunda geregini arz ederim.

Isletme Sahibi
Adi, Soyad,, Imzasi, Kase ve Tarih

Isletmenin Ticaret Unvani

Isletmecinin Adi-Soyady/Tiizel Kisiligin Ad

Isletmecinin Vergi Numaras1

Isletmenin Faaliyet Konusu

Mli/ilgesi

Koy/Mahalle

Sirket, Kurum, Kurulus Merkez Adresi Cadde/Sokak

Bina No/Semt

Gemi ise baglt oldugu liman

Mli/ilgesi

Koy/Mahalle

Isletmenin Adresi Cadde/Sokak

Bina No/Semt

Gemi ise bagh oldugu liman

Telefon ve Faks Numarasi1 E-posta Adresi

Veren Kurum
Isyeri Agma ve

Tarih
Calisma Ruhsat1 veya deneme izni belgesi
Numarast
(*)Kapasite Raporu () (*)Ekspertiz Raporu( ) Beygir Giicii
(*)Kurum Beyant () Toplam Personel Sayisi
Bitis Tarihi
Ad1 Soyadi

(*) Istihdanu Zorunlu Personel
Meslegi-Bolimii

T.C. Kimlik Numarasi

Isletmenin haftada caligma giin sayis1 ve giin igerisinde ¢alisma saatleri | ...... EITTTORON saatleri arasi

) Tiim y1l boyunca ()
Isletmenin faaliyet donemi

Mevsimsel () Faaliyette oldugu aylari belirtiniz
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EK 13 : Bilim Sanayi Ve Teknoloji Bakanligi Sanayi Sicil Beyannamesi

T.C.
BiLiM, SANAYi VE TEKNOLOJi
SANAYi GENEL MUDURLUGU

SANSIC (A)
Sayfa 1

(Doldurmadan énce arka sayfadaki agiklamalari okuyunuz.)

Ana Faaliyet Kodu

SANAYi SiCiL BEYANNAMESI

Sirket Kimlik Bilgileri

Gergek Kisi_ | | | Tuzel Kisi | ]

TC.Kimlik No

LLLTITTTTT] vergine:  [[[[[I[[[]]

Bagli Oldugu Holding

Unvan

Sirket Tipi :

Ticaret /Esnaf Sicil No

| |Ticaret Sicil Gazete Tarihi | |

Sirket Kurulus Tarihi

| lise Baglama Tarihi 1

Sirket Faaliyet Alani

]
]
]
|
|
|
Tic./Esn. Sicil GazeteSayli
]
]
|
|

Faal / Terk Durumu :
Uretime Baglama Tarihi

I[l ek [ []

Kamu Ozel Ayrimi

[ [1 [6zet ][]

Adres Bilgileri

Adresin Bagl Oldugu Birim

ige Belediyesi

Adres No

Belediye

Mahalle

Meydan\Bulvar\Cadde\Sokak

Bina Nitelik \ Bina

Site Adi

Blok Adi

Bag. Bélim Nitelik \ Bag. Bélim

Dis Kapl

ic Kapi

Posta Kodu

Telefon

Fax

E-Posta

Web Adresi

letisim ve Uretim Adresi Ayni

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
[0 (
o » - -
|
|
[]

iletisim Adresi :
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Cewre Bilgileri | | Sagfaz
Aritma Tesisiniz Var mi? | |Ewet | |:| |:|

Aritma Tesisi Tiir( | [Biyolojik | [] [] []
Baca Filtresi Var mi? | [Ewet | |:| |:|

Baca Tesisi Turi . | [Kuru | |:| |:| Ses |:
Desarj izniniz Var mi? |  [Ewet | |:| D

Tesisiniz CED Raporuna Sahip mi? | |Ewet | |:| |:|

Emisyon izniniz Var mi | |Ewet | [] []

Cewre Bilgi Sistemine Kayith misiniz? : |  [Evet | |:| |:|

SGK Bilgileri |

isyeri Sicil Numarasi Var mi? . | [Ewet | [] []

Isyeri Sicil No | O DT O OO O] L]

Wiarily GURUUU (1 HaliS), 13 RUIU RUUU (% 11a11S), 1| SIil UUS RUUULZ
hane),Eski sube Kodu(2 hane),isyeri sira no(7 hane),il kodu(3
hanal.ilra Kndiil2 hana)

*Birden faza isyeri sicil numaranizvarsa ek yapiniz

Faaliyet Kodu (NACE) : | Durumda SGK Numarasinin dogrulugundan emin olui

Elektrik Abone Bilgileri

Abone No

Dagitim Sirketi

Dogalgaz Abonelik Bilgileri

Dogalgaz Abone No

Dogalgaz Dagitim Sirketi

Kurulug ve Yatinm Bilgileri :| |Betonarme| | |Y|gma | | |Qelik | | |Kagir|
Bina Tipi : ]  [Prefabrik (Ahsap) [ ] [Prefabrik (Celik) |
[Yarikagir | ] [Ahsap [ | [Hmis ] ]

Mal Sahibi \ Kiraci [Mal Sahibi | [] [Kirac | []
Kurulus Tipi : [Kamu Kurulusu | [] [Ozel SektorK. | []
Kamu/Ozel Ortakliginda Ozel Payi (%) : |
Yatirm Tarihi ' |

[Evet ] [ [l

Yatirm Tesvik Belgeniz Var mi?

| | v |

Yatinm Tesvik Belge Tarih \ Belge No

[Evet ] [l [l

Yatinmda Yabanci Sermaye Payi Var mi:

Yatinmda Yabanci Sermaye Payi

Yatirimin Mensei Ulke

Gayri Maddi Hak Var mi? [Evet | [] [Hayr []
[Patent | [] [Know-How] [] [Hayr | []

Ulkesi ]

Tesisinizin Calisma Sekli : | |Si.'|rekli | |:| |:|

Uretim Yapilan Yer | |KUgUk San. Sitesi| |:| |Organize San. Bbl| |:|

|Serbest Bolge | |:| |Endl'jstri Bélgesi | |:|
|i§ Geligtirme Mer.| |:| |Tekno|oji Gel. Mer| |:|

[Diger | []

Tesisin Kurulu Elektrik Giicii (kW) | | |

Jeneratdr Giicii (kW) | | |
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Bilisim Alt Yapi Bilgileri

|Sayfa 3

|
Bilgisayariniz var mi ? |  [Ewet | |:| |:|
Bilgisayar sayisi | | |
internet erigimi var mi? |  [Ewet | |:| |:|
internet baglanti sekli | |Modem| | |ISDN| | |Diger Genis | |
[Mobil | | [pbsL,ADSL| | [Heps] |
internet kullanim amaci | |Bankacn|k- | | |Egitim | | |Diger| | |Heps|
Kurumsal olarak yurt igi ve yurt digi Evet |:| D
lokasyanlarimizda(fabrika,isletme
gibi)cewrimici ag baglantiniz varmi?
isletmenizde tedarik sistemi,uretim Evet [] []
yéntem kontrol programlari veya
otomasyon yazilimlar kullaniliyor mu?
Kullaniliyorsa nelerdir? | |
Yil iginde bu yazilimlann gincellenmesi
icin ayrilan mali kaynak miktariniz | | TL
ortalama ne kadardir?
Kapasite Raporu Bilgisi |
Vergi No/TC Kimlik No || | v
Kapasite Rapor Onay Tarihi | ] |
Kapasite Rapor Sayisi | | |
Makine ve Tesisat |
Sra Makine [ Makine | Makine Marka Model Y.erll\ Makine | Makine | Makine [ Amortisma
No Adi Kod __Cinsi\ : . Ithal Ac.let Glcu(B | Model | SeriNo | niVar/Yok
: : Ozellikler : G/MW) Yili : :

1

2 | | | | | | | | | | |

3 | | | | | | | | | | |

4| | | | | | | | | | |

5 | | | | | | | | | | |

*Diger makinelericin ek liste yapiniz.

Yillik Uretim Kapasitesi

Segctiginiz makine kodu birimini dikkate alarak miktar giriniz.

Sra Madde Madde Ticari ve Teknik Madde Madde
No Adi Cins/Ozellik Adi Kodu Miktari / Birimi
1

2 | | | | | |
3 | | I I | |
4| | I I | I
5 | | I I I I

Yillik Tiketim Kapasitesi

Segtiginiz madde kodu birimini dikkate alarak miktar giriniz.

Sira Madde Madde Ticari ve Teknik | Yerli/ ithal Madde Madde

No Adi Cins/Ozellik Adi Kodu Miktari / Birimi
1 |
2 | | | | | | |
3 | | | | | | |
4| | | | | | |
5 | | | I I | |

Sectiginiz madde kodu birimini dikkate alarak miktar giriniz.
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Ar-Ge Faaliyetler

|Sa§fa 4

isletmenizde Ar-Ge faaliyetleri var mi?

isletmenizde Ar-Ge faaliyetleri

Ar-Ge faaliyetlerini nerede yUrUthorsunuz]

AR-GE Personel Niteligi

[Eet ][] []

[Yeni iiriin | |:| |Uriin Gelistirme | []
|Pazarlama | [] [Organizasyon | []
|Uretim Yonetimi | |:| | Diger | D
lisletmemizde | [] = [Teknokent(lerde) | [ ]
|Ar—Ge Merkezi | |:| |Diger | D

Lisans Mezun Sayisi

Yiksek Lisans Mezun Sayisi

Doktora Mezun Sayis|

Diger Mezun Sayisi

Ar-Ge destegi aldiniz mi?

[vak ] []

Kalite Kontrol Birimi

Kalite kontrol birimi var mi? | [Ewt | |:| D

Calisan sayisi(Tam zamanli ¢aliganlari | |

kapsar)

Kalite sistem belgesi var mi? | [Ewet | |:| D

Kalite sistem belgelerinizi yaziniz. | |1- | |2-
[3- | 14
[5 | [6-

6948 Sayili Kanunun dogrultusunda doldurmus oldugumuzbilgilerin dodru oldugunu beyan

ederim.

Firmayi Temsile Yetkili Sahislar:
Adi ve Soyadi

ol /2013
Kase - imza
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