T.C.
¢ALI KMA VE SOSYAL G! VENLKK BAKA
T! RKKYE Kk KURUMU GENEL M! D! RL'

T! RKKYE VE SE¢KLMKK ! LKELER

DI kLANMA SORUNU KLE M! CADE

KSTKHDAM POLKTKKALARI NI N RC
K¢ KN MOMDNELRK S K

Canan CAN G¥KYAY
Kstihdam Uzman Yardéemceéseé

Ankara 2014






T.C.
¢CALI KMA VE SOSYABAKGANENLKK
T! RKKYE Kk KURUMU GENEL M! D! RL'

T! RKKYE VE SE¢KLMKK ! LKELER

DI kLANMA SORUNU KLE M! CADE

KSTKHDAM POLKTKKALARI NI N RC
K¢ KN MODNERK S K

(Uzmanl ek Tezi)

Canan CAN G¥KYAY
Ksti hdam Uzman Yardémcéseé

Tez Danékmane
Mustafa TKRYAKK
Ksti hdam Uzmané

Ankara 2014



Ksti hdam

T! RKKYE Kk

KURUMU GENEL

Uz man

Yar démceéeseé

M! D! RL! J! NE

ACTagnrakni y EA N/ e

Sor

edi |

Se-il mik 'l kel er de Sosyal Dekl anma
Politikal arénén Rol ¢: akKlkkeUR uK-Tienz ,MoYdeetle r¥ ni ¢
taraféndan UZMANLI K TEZK ol arak kabul
Unvane Adé ve Soyade Kmzasé
Bakka
1y e
iy e
iy e
iy e
Tez savunma tar.i

hi



TEZDEN YARARLANMA

T¢e¢rkiye Kk Kurumu Genel M¢ederl ¢7 ¢ Ksti
G¥KYAY taraféendan hazeérVvanan|l dnmdzkanlblekart
Kekil dedir:

1. Bu Tez fotokopi il e -ojalteélabilir.

2. Bu Tez, pdf formaténda internet ortam

3. Bu Tezden yararl anéel erken kaynak g°st

Canan CAN G¥KYAY
Ksti hdam Uzman Y.
. e/ éé/ 20¢.

Kmz a



¥NS¥Z

'l kel erin ekonomi k vV e sosyal kal kénmé
toplumda var ol abil me ve hayatta kalabil m
ger eken konul ar dan biri ol amar eMmidaatni hhdaarne Kk \e
hazerlTgnanyd& ve Se-ilmik |1l kelerde Sosyal

Ksti hdam Politikalarénén ®&Rolege: bKkKEUR Kai E
T¢e¢rkiye Kk Kurumu taraféndan suapl aypyadaijén

dekenegl mektedir .

Bu -al ékmaneén her akamaseénda demt ek
y°neticilaé¢@kmiazed,oyunca sabér vKek svaemi N syled
Danékmanl|l eéj e Dairesi Bakkané Sayén aSinan
TKRYAKKS6 yardém ve destekl erinden dol aye
boyunca sabérl a bana destek olan dostum B
emekl er i il e bana her daim destek ol an se
terl ¢ velemsée eyanémda ol dukl ar-r®rkée sleeerdi @ & imm am

babama ve kardekime sonsuz tekekke¢rl eri mi



K¢ KNDEKKLER

¥ N S ¥ Ze ettt eeoee e, i.
K G KNDE KKLER oot seeeeeeeeeemes e ee s eees e i
TABLOLAR L KSTESK oo, i
KEKKLLER LKSTESK ooeeeeeeeeeeeeseeeeeeeese e, vili
KISALTMALAR ..o eeeee e seeses e see e eenme ix
G K R KK oottt eeeme ettt e e een e, 1

BKRKNCK BY¥L! M
SOSYAL DI KLANMA KAVRAMI

11 SOSYAL DI KLANMANLN..TANLML........cc..ee..l b
12 SOSYAL DI KLANMANI N TARKHSEL..SL.RBCK
1.3 SOSYAL DI kLANMANI N..NEDENLERK....... 9

131 Kkg¢ce¢ Piyasal arénén..XYeni.den9Yapéel a
132 Gel i r Dajeéel éménd.ak.i...Adal.et.s.i.4Al i k

133 Sosyal Kor uman.é.n..Y.et.er.s.i.z.l.i.j}.l4
14 SOSYAL DI KLANMANERKGCEKK. ..o, 15
141 Ekonomi k Al and.a.n..Dék.l.anma...... 16

1411 Mal ve Hizmet Piyas.al.ar.égdglan Deécx
1412 T¢ketim Topl umundan...Deékl.dh ma

142 Kkg¢c¢ Piyasas.éendan..Déxkl.anmal8
1421 KK S 1.Z. oK, 19
1422 At i pi k .Ks.t.i.hdam. ... 22
1423 ¢al éxkan ..Y.oks.ul.l.at ... 23

143 Topl umsal Al and.a.n...Dexk.l.anma.... 25

1431 Bar @énma Kmk©nl ar.énd.an..DeR3 anma
1432 Sosyal Refah Hi zmet.l.er.i.n@en Décxl
15 SOSYAL DI KkLANMA, KkKkSKZLKK VE.XYQXSULLUK



KKKNCK B¥L!M

SE¢KLMKK ! LKELERDE SOSYAL DIKLANMA KLE M!

UYGULANAN KSTKHDAM POLKTKKALARI

2.1 ALMAN Y A e 31

2.2

2.3

2.4

211 Akti f K-er me..Roal..t.i.kal.ar.ée..... 32
212 Uzun S¢reldi Kksi.zl.er.i.n.. Akt.i.vdsyonu

213 Engel l il erin Kkg¢cye .Ri.y.as.a.s.edva Ent e

214 Danékmanl ék..Hi.zmet.l.er. ... 42
2141 Danéekan Pr o.f.i.l...Ql.uk.t.ur.ma.42
2142 Ksti hdama Kat el emda..Makad45%°netin
215 Sosyal Gevend i Ko 47
2151 Kk TekvVvi.ki...Y.aSs.aS8.6. .. 50
2152 Kksi z| i k..Sil.g.or.t.as. ... 53
2153 Kk Arayanl ar K-.i.n..T.eme.l...64 vence
2154 Sosyal ..Yarlr.dém . . 56
2155 Konut . Rar.asS.f. e, 57
216 Kkbirliji ve..Kao.r.di.na.s.y.o.n.....58
B E L € K K A e e e e e e e e e e eeeee e 60

221 Hayat Boyu Rehber.l.ik.. . Yakl. ak.e6he
222 Kapsayécé KKkKQg..c.g....Riy.as.al.ar.e.63

223 Hi zmet |l er.e..Eri . Ki.M ..., 66
BKRLEKKK KRALLLK e 66
231 Uygul anan Tedbirl er..v.e.. . Ks.t.i.h68ama Et |
232 Ksti hdam Hi.zme.t. l. el .. 69
2321 Kngi |l teredde..Engel.l...Kst.i7lhdamé
233 Kariyer Rehber.l.i}.i... H.i...z.me.t..l...e.r.73
234 Kapsayeéeceée KkKQg.g.c.g...Ri.yas.al.ar.e.rz3
HOLLANDA oottt eeet e e e e e e e e m e e e e e e e s e nsteeeaeeeeamns 75
241 B¢t ¢nl exktir me..Rol.i.t.i.kal.ar.e... 7

242 Sosyal G¢gvenli k ve Kap.s.ay.ec.el8KKgy¢cy¢

243 Danékman!l ék...Hi.zmet.l.er ... 81
2431 Pr of i | (@ F T I U T 0 ¢ 0 - VOO 81
244 Ksti hdam Hi.zme.t.l. el i, 82



2.5

2.6

2.7

3.1

3.2
3.3
3.4
3.5

3.6

2441 Gen- Ks.t.i.hdameé. . 82

2442 Engel | 1 ..Ks.t.i.hdamé.................... 83

245 Kkbirliji ve..Kao.r.di.na.s.y.o.n......=85

FRANS A ittt e e ennr e e e e e e s st e e e e e e e s eennseees 87

251 Sosyal K-erme Yakl akémé ve Hassas G|
Uygulanan PoltiKalar.............cooooiiiiiee e 38

252 Kaps akykegc¢ec ¢ Pi yasal arée .v.e..Ks®©d hdam H
2521 Gen- Ks.uti.hdameée. ..., 92
2522 Engel || ..Ks.t.i.hdamé.............. 93

253 Kksi zIli k Sigortas.eée..ve..Kks.i.zI|l94k

254 Kkbirliji ve..Kao.r.di.na.s.y.o.n......96

FRKINL ANDK Y A e 96
26.1 Kapsayécé KKkK@g..c.g....Riyas.al.ar.e.97
26.2 Gel i 1 De.S it il 98
263 Kkbirliji wve..Kao.r.di.na.s.y.o.n.......99
SE¢KLMKK | LKE ANALKZLERK. ..o 100

I ¢! NC! B¥L! M

Yar d

T!' RKKYEODE SOSYAL DI KLANMA KLE M! CADELE

UYGULANAN KSTKHDAM POLKTKKALARI

T! RKKYEG6DE KSTKHDAM VE KkG!C! PKYASALAI

GENEL B AKL Koo 104
KADI N KSTKHDAM oo, 108
GENGC KSTKHDAML oo 114
UZUN S! RELK KK.SKZLER oo, 119
ENGELL KL.ER oottt eeem e, 121

351 Engel | i Bireylerin Ksti hdamé2ya

Y°ne

352 Engel | Ksti hdaménd.a..Kkv.eur.end3lYak!| ak:

353 D¢g¢nya Engel l.i.li.k..Ra.po.rU....... 132

354 Engel | i Bireylerin Kkg¢ceg Piyasal ar

Kar kél akt eék.l.ar.e...So.r.unl.a.r........133

AKTKF KkG! C! PKYASASL..POLKTKKAIIZSRI



3.6.1
3.6.2
3.6.3
3.6.4
3.6.5

37 PASKF KkKkG! C! PKYASASI..POLKTKKAUI4MRI

Mes | eki Ej i.t.i.m.  Kur.sl.ar.é.......... 137

Girikimcilik .EJ..t.g.m..Pr.o.gr.ama39

Kkbaké EJit.i.m..RPr.ag.r.amé........ 140
Kk ve Mesl ek..Daneéxma.n.l.ej.e....141
Toplum Yar ar én.a...Rr.og.r.aml.a.r...143

371 KkKsi zl i Ki...S.i..g.0.L.L.a.8.6.....cccciiiiiiiiiiieene e, 144
3.8 SOSYAL YARDIMLAR ..ooiiiiiiiiiiiiiiee s seessieeee e et ee e e e s smnesneeeeas 145
381 T¢rkiyedde KamusalubBbosgy.al.exYd4ddeéem Ku
3811 Ail e ve Sosyal Politikal ar Bakan
Genel (VP00 D0 S A D OSSR 147
3812 Ail e ve Sosyal Politikalar Bakan
Genel \V/ [P0 U0 S A D RS 152
38l1l3 Bakmmdktak Vakeéefl ar...Genel. .. .NM53d¢ r | ¢7
3.814 Mi | | i Ej i t.i.m..Bak.anl.gj.g...l54
382 Yerel Sosy.al..Yar.deém. ... 155
3.8.2.1 Belediyeler........ooooiiiiiiiieeee e 156
3822 KI  ¥Xdat.el. el 158
383 ¥zel ve Sivil..Saswy.al...Ya.r.d.eml58
384 Sosyal Yardéem Ksti hdam Ba.j.l.a5%t eésé K

SOSYAL

41 KADI NLARI N KkG} C}, NE KATI LI MI NI

D¥RD! NC! B¥L! M

MODEL

ARTTI RMAYA Y¥NELKK PQOLKTKKALAR.161

41.1

42 T! RKKYE6DE GENG¢

Kkdote Anne..Bi.ri.ml...a.... 163

UYGULANABKLKR PQ®RLKTKKALA.............165

42.1

Gen- Ksti hdam..RPl.ané. ... 167

DI kK LANMA CWDELEDE T! RKKYE®YE
UYGULANABKLKR KSTKHDAM POLKTKKALARI

VE K

VE KSTKI

KkSKZLKJK KLE M! CADELEI



43 ENGELLKLERKN Kk G! C|NARMXIINISIAE AR
KSTKHDAMI NI ARTTI RMAYA Y¥NELKK.ITOLKTKK

431 Engel | i ¢al ék.ma...Me.r.k.ezl.er.i...l74

44 UZUN S} RELK KKSKZLERKN KKkG] C;] NE KATI LI
AR T TIRMAK et e e mm e e e e e ee 176
441 Vaka Y°net.l.m. . Pl.aneé ... 177
45 SOSYAL DI KLANMA...BKRKMK..ooo.oooeiiiiiineeenn 176
1S T 2 I O SO PERR 181
N A VN S (S P 186
A = R KRR 190

Vi



TABLOLAR LKSTESK

Tabl o 1:KkKedgadd dkat at i.s.t.i.k.l.er.i.,...Al.many.a3l

Tabl o 2:KkKedgddhdkant at.i.s.t.i.k.l.er.i..,...Be.l...i.k.a60

Tabl o 3:KkKedgddhdkant at i st.i.kl.er.i.. .. . .Bi.r.l.ek.i.8 Kr al | ¢
Tablo4Ks t i-Kdgmc ¢ leddHollantda...s .t K., 76

Tabl o 5:KKedgddhdkant at.i.s.t.i.k.l.e.r...,...Er.ans.a..88

Tablo6:} | kemi zde Kksi z -B83y.&.s.6..v.e..Qrn.aneé..(..awo4

Tabl o 7: Kadeén....Kk.g.éc.é....G0s.t.er.g.el.eur.i......J108

Tablo8E] i ti m Duruml ar éna G°r e Kk.g.¢é.Cé.ne....Klazt el ma v
Tabl o 9: T¢r ki y-24 )4 eK@4201B)INJ. f..0.2.....(.1.5............ 115

Tabl o 10: N¢ f us20@P.s.t.e.r.g.el.er.i....(.2.0.0.4.......115

Tablo11lKkg¢c¢ Dur umu...(.2.0.13.  Ey.l.él ). 117

Tablo 12: 2013 Kasém Sonu Ktibariyl.e. . KIBKUROGa
Tabl o 13: Kk AKerma.z.Beg.r.es.i.ne..Go.rl.6..... 120

Tabl o 14: Kkge¢ce Dur umun.a..Go.r.e..Engel.l.l22N¢f us
Tabl o 15: A-ék Kontenj an..Dur.umu..v.e..Kaeétl & E

Tabl o 16: Engel Grupl aréna G°re..Engel.ll25 Bakvu

Tablo 17: Ay K-i ndelk...Eng.e.l.l....Baky.u.r.ull2ér &

Tabl o 18: Kk.e..XYer. l.eki ..mel Bl . 126
Tabl o 19: KkKUROun Uygul adéj-Easkm).f...KI6gscce P
Tablo 20: EngellK ur si yer...Say..l.al 6. e 138

Tablo2lKk KUR&6un Kk ve Mesl ek Danéxkmanl| €j.842Hi z met

Tablo 22: Yellar Kti bar.yl.a..Kks.i.zl.i.k..$4enej.i

vii



KEKKLLER LKSTESK

kekil 1: Kksizlik..Rar.as.é..l...v.e..So0s.y.al.5ardéem
kekil 2: Dekl anmék GRnlandiyah.¢ .f.u.s.a....Al.L....Kst9at i sti k
kekil 3: Te¢rkiyeo-t2g. . Ks.ti.hdam. Ar.t.eK&..(.20605
kekiKIlk 4:er i Beyekl ¢kl erine..Go%r.e...Engel.l.171 Ksti hd

kekil 5: Engel | i ¢al exan Bul.undur.may.afa7lKkyer |

viii



KISALTMALAR

AB cAvrupa Birlifji

ABD Ameri ka Birlekik Devletleri

ACAS KngiTawsieye, Uzl aktérma ve Tahki m Ki

a.g.e. radeée ge-en eser

a.g.m. radé ge-en makal e

AKPP cAkti f Kkge¢ce¢ Piyasasé Politikalare

ASPB Ail e ve Sosyal Politikalar Bakanl é]

BA :Bundesagentur f¢r Arbeit

BIZ : Berufsinformationszentrum

C. : Cilt

tev. ¢eviren

Der. : Derleyen

ECA "Engel | i ¢al ékma At°lyel eri

E¢cM "Engel | i ¢al ekxma Merkezl eri

ESA : Employment and Suppao#tlowance

EUROSTAT : European Community Statistical Office

GSYKH :Gayr.i Safi Yurti - HOs él a

ILO . International Labour Organization

KKkKUR :T¢grkiye Kk Kur umu

JCP : Jobcentre Plus

KDV :Kat ma Dejer Vergisi

KOSGEB Keée-¢k ve Orta ¥I| -ekli Kkl et mel er i
Bakkanl éj e

MEB ML Ejitim Bakanl éj é

OECD : Organisation for Economic Gaperation and Development

S. . sayfa

SGB I :Sosyal Yasa Kitabée 1|1

SGB I :Sosyal Yasa Kitabeée 1111

SH¢CEK :Sosyal Hi zmetl er ve ¢Cocuk Esirgeme

SOYBKS: Sosyal Yardeéem Bil gi Si st emi


http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CCwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.oecd.org%2F&ei=h5y5UtGOAsnqygO0tIGoBA&usg=AFQjCNHOvha_Kgd0PZryx-7E0w8swGHlKA&sig2=mQVCotpELu4MGXoRR_XRZA&bvm=bv.58187178,d.bGQ

STK
SYDV
SYGM
T! KK
TYP
Uwv
vb.
VGM
VS.
WWB
Ww

Y ¥ K
YURTKUR

: ve benzeri
Vakeéefl

Jvesaire

Toplum Kurul uku

ar

:Siovi |l

:Sosyal Yar dée ml
:Sosyal Yardéml
Tée¢rkiye Kstati

:Toplum Yarar éna

: Employee Insurance Agency

Genel

: Unemployment Benefit

akma ve
ar Genel
sti k Kur umu

M¢ederl ¢ ¢

: Work and Social Assistance Act

Y¢ksek®]Jretim Kurulwu

Y ¢ ks ekl JKreend i

vV e

Yur t |

ar

Programl ar

Kur umu

Dayaneékma

Mederl ¢ ¢

Bakkanl éj e

Vak

Gen e



GKRKK

ATe¢er ki ye vV e Se-il mik 'l kel er de Sosyal
Ksti hdam Politikal arénén Rol ¢: KkKUR K-in

sosyal deErkdmunmal e m¢gcadel e y°ntemlerini ar
politika ve y°ntemler konusunda °©°neriler
toplumla b¢gtegnl ekmesini sajlayan ve birey
tam ol ar akn geerlil keiyrinnit e me | gereksinimlerden
bajl arénén kopmasé, sivil, siyasal, ekono

ol ma/ bérakél ma durum ve s PBrue-- alrasosyaaldaar, a k

dékl anmanénoboylubatrarésviehdam ve ikKsizlik
¢l kemi zde i stihdam edilebilirlijin artereéel
-er-evesi de el e alénarak tartékeéelacakter.
Kstihdam edil me ki kil er e s aadnedcae kbiikri | e
toplumla b¢tegnl ekmesi ve kaynakmaséné sajl
olan i1iksizlik ise sosyal dékl anmanén t eme
gelir sajlamakta hem de topl uanamdascsyalat ¢/ t
dékl anma ile m¢gcadele y°ntemlerd.i dojrudan
program ve politikalardan ol ukmaktader.

K¢resell ekme ol gusuyl a vbei rl alkkdenaneykil keekl

artmakla birlikte, bu olgug el i r d ag kéil tesmméznldipk vemnicesi z 1 i k
adal etsizliklerdi de beraberinde getirmickt
artmecxkter. Sosyal dékl anma kavr ameée, t emel
topl umsal ager @emeonelkaéjed i r f Toplumun i -eri s
b¢etenl ekmenin tam ter si ol ar ak da 1 fade
kavr amé il e ili kkilendirilebilir. Sosyal
berakeéel ma, I Kge¢lcgnmad yasabamgmbhd e é& d éaanm a
ol arak da d¢kenegl ebil mektedir.

Sosyal dékl anma kavramé, Avrupaodda yeéell

ve politika belgesinde vurgulanan kavr aml



g%z at markseelriekbon 2000ABStat anmejak| Belegeni a@r

bir ortamda yakaml ar éné s¢rdegrmel eri S |
indiril mesi, gen-lerin geliken ve deji ket
i Kg¢cCé pi yashkeatéenéhereekk i ksizlijin azal
politikalarén bakénda gel mektedir. Bunun

kateéeléemlaréneéen arttéreéel masé ¢zerinde de ©°
i sti hdam yardan | emiisléeabirl.i rKisitk hs os vy al déekl a
algel anmaktader. AB vatandakl arénén her al
savunul maktadeéer. Sosyal dékl anma sorunun

ni hayetinde ekondnmikke c &l tyic me Isapywekibaenkka s| € nd

gel i kmi kli k ve kal kénméxkl ekter.
ABOnin yeni ekonomi k d°n¢kem strateji s
belirl eyen AAvrupa 2020 Stratejisi: Ak él

Avrupa Strataj idsai 0s orsaypaolr ud é K| an ma kavr ami
Raporda yoksullukligZromgohdeja KHaawendar up:
(European Platform Against Poverty) yoks
mar uz kalan Kkikileain@&@nd ys ¢ rkdogkrud dialrmdeal eyrak ¢

aktif ol arak yer al mal arénén sajl anmasé Yy

bajl amda ¢ye ¢l kel er, dékl anmaya maruz k
grupl ara y°nelik gerenkakit apdoélri.t i ka y°nteml e

'l kemi zde i se sosyal déklanma ile mg¢c
uygul anmaktader . ¥zel il gi gerektiren g
yeéeréeteéel mektedir. Ul usal Ksti hdam Strateji
gr umtbaarkéd a kadeénl ar , gen-1 er-i sdn dhalalmél erz ew
durul muktur . Bpl arapoydmel i°k ed egirtul i hedef |
hedef ¢l kemi zde de I Kg¢cCé piyasal aréna g

ggupl arén toplumla entegrasyonlarénén sajl
Bu hedefe wulakabil mek i -in istihdam ve s

gerekmektedir.

Onuncu Kal kénma2O0OPll8)n édban dao y2a0l1l 4de& k| a n m:
hedefl er arasénda yerini bul muktur . Sosyal

er i Ki mi vV e topl umsal entegrasyonl arénen

2



bajl amda sosyal koruma i1le istihdanséarase

°ng°r ¢l mektedir.

Literategr taramasé ( Al an Beti ml eme ¢
-al ekmada -al ékmada ki tap, rapor , makal e,
i nternet ve mevzuat kaynakl aréndamileve res
ibgili yazél méek bilimsel -al exmal ar -er - e
hedefl enmektedir. Bu kapsamda ¢l kemi zdek
i ncelenmesi suretiyle uygulanabilir politi

T¢e¢nmu geli kmel erden yola -ékarak dezav
kadéenl ar , gen-1ler, engelliler ve uzun sg¢r
i stihdam politikal areéenén rol ¢neén i rdel ene
-er-eveacalk al eép sosyal dekl anmaneén tari h
ve i kKksizlik, yoksul l uk 1ilikkisinden bahs:
al andadayi ml i AB ¢l kel erAl manpagndBal sialke]
Krall éka, HBft Aagd ve Finlandiya uygul amal
b°l ¢ mde, sosyal dekl anma il e m¢cadel ede
verilecektir. Son b°el ¢ mde i se, AB ol ke
uygul anabilir pbou i utni uklaa carkeralluvepr,i ndegr ki ye
20132017 Strateji k Planéedénda da °nemle vurg

KkKUR i -in bir stratej.i belirl enecektir.



BKRKNCK BY¥L! M
SOSYAL DI KLANMA KAVRAMI

Sosyal dékl asmmy alkavdreamet ol gusunun t &

d°nemle beraber hayat enKgdgr-dadlel gjedmikieas raeycai

y a K a nekalet gel ir dajéel emendaki adal etsizlik
araseéendaki u-urmimt e ldiokn avne mylardkd fagE ant R hab é k
sosyal dé k!l apnmagneennid egp@n uf- d zdtkieyerkki toplunguin

t a ma mledineémektedir.

11 SOSYAL DI kLANMANI N TANI MI

Sosyal@ K| anma, birey ya da gr upellaragn asrodsayr
kéeésmen ya da tamamen déklanmaseé s¢reci o]
asléenda birey ya da gruba y°nelik bir Agg¢
¢enkeg bu s¢gre-te temel i nsan ve evat afadacxl

edilememektedirSosyalo| ar ak dékl anméek birey vya da g

grupl ar ol arak tanémladéjeéemez yoksullar,
ol mayan kimseler, g°-men ya da m¢dktaeci | er |,
gen-1 er ,vee nhgaejtahmll eekena kt adeéer . Bu gruplarl a
el e alénmasé gereken konu sosyal hi zmetl e

yakl akémlarla bu Dbirey ve gruplauvphams®mun

toplum ve dijer sistemlerle ilikkilerini
yakam kalitesini alr t ermayé hedef al makt ad:é
Sosyal dekl anma exkitsizlik, ghoyteprmnesl z

bir yakl akemdeéerr. sEkasami K hdbokywanlékgal ¢ bel
ol an; nesnel ol duju kadamgeterhkek, dbjeimenve
itibariyleb i r bi ri ber ge¢gmek bg¢t ¢ Bogyald € aindoplumsma k t a d ¢
kat élvieayyad t opl umun bir par - aysédnseéeltanaksok

b¢gtenl ekxkmenion vaer K & B § n aoklmearnaeékn dka Sosyaln € ml ar

' ¥zkan, YhaSsoesnyianl, Dékl anma ve Ail e: Sosyal Hi z met

Yakl akém@adaya Akademi Yayégsivevi, Ankar a, Ni san 201
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b¢etegnl ekmenion karkét e ol arak begltgnla¢ eme €1
sajlayan ve bajeyninokenrdiur matmenmndar &ar at |
engel l eyen temel gereksi nmdlaer dearj | yao leniegm
sivil, siyasal, ekonomi gkoksusoseslymb/ arakea
ves¢re-1leri ol mektedk Bu abhaml amdaj | bir bakeéma
fiziksel, ruhsal ve toplumsalbengel I i | i k halidir ve sosyal
eKitsizli]jtesruljg armeskk e hkear K € ; korunmaséz, s
nedenl e bdekli-anima osyak ddasdlad. E3kdoseywatalrdsakelra n
toplumda yakayan insanlarénndadtdoplvemamalne
uzakl akt ékl ar &, hakl ar énédeset ekd keaymlcaikeé nhee

kurumdan ve sosyaldestek yoksun ol dukl aré s¢red ol ara

Bir bakka bakék a-éségdypaldedJexIl amma; i |
ayr emcetl &rkeksi zI1 i1 k, gel ir d¢zeyl dekKeéekl ¢
ailevi sorunlar gibi bir be y i ya da grubu etkileyen bir -

tanéml anBna kttard épr.obl eml er birlexktijinde bi
d &€ Kk | aaplomaa, ekonomiyeveai | el ere y°neli k derin ve

yaratan kar maebBé&phereokey8%8ohy-bara sahiopti

Bu -al exmada kavr amsal ol ar ak sosyal

dezavant aj | & g manpybksular,-od |aé kaakn kyaadkesmd lalrar ,y a K

~
(7))
N

aér gevenyg esi o | ma yeagellilek burkesieinteplumla g e n - |
ctéeénl ekxkmesi ni sajl ayan t emel gerolark si nme
aj |l ar énéva® Zeolpsnoagsyea | yur tt yokdugbké r hmakkell amraésred
éEkmanén b¢téegngnde ele ahesgecaki hedsf z¢
e engelliler olup, temel de bu gruplar én

crecine katél amama nedenl er i araxkter el ace

n < © T T
Q

> Sapancaleée, Faruk, fAAvrupa BirlijidndetSb&yma DEeéc

ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi 2005/3(6),s.53.

tcakeéer, ¥zI| em, MDdkuyalEyD&d | & mmavoe,r si t esi Sosyal B
Cit 4, Saye 3, 2002, s.85.

Social Exclusion,
http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/SOCIALEXCLUSI

ON.htm, (25.12.2013).
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1.2 SOSYAL DI kLANMAMNIEN TSAKRK C

Sosyal Hawlt amma i | ky éd d Faradrhdadr@dhdyma - eé k an
tartékélan bir kavr amBuwl ar®anke nkdggrod & mé zZaa c-ed
uy gul anbascréol kargatzleare,ci | er ve akademisyenler
yoksul o | cdaek | kaiknin€likgoreir f | ar a kF rna naseddadx d iammiak
terimini ilk kullana n  RP klee ndin r 6 1 9 7 4Lengiré i yganydean ¢ la aneé jk u
kitabénda, de&wlnaommé&k bkiiykineegprainasloamna may @md
olarakt an é mvedbmé kki Ki |l erin yal nézca dydlas uglelnujka
grupl aré da kapshbedogjoéli@emadanma mkapsameén
gr up lzieinse ve fiziksee ngel | i | er |, intihar ejilimli

baké bok i-sdduwknaar ,edmdeche beaepewmbghbhr éai bat

sorunlu hangh al k| ar e, maogsiyad! kkkkilleer veadijer ¢
Kekldalnedeal mékt ér . Buna ek ol ar ak, sosyal C
zamandasosyal korumahizmetlerinden de yararlanamayam ki | er ifadeduj unu

et mi°ktir.

Sosyal dékl anma ol gusunun Fransadda t :
d°n¢gm noktasé nitelif]i takéyan 197061 i y
m¢ c adedli & takém de¢gkegncelerin bamayxaér ek Ra
problemler ise 19800Ik auy@tr edntdadekberodomnkn
dur maséyl a birlikte Fransadda &tio.%s Bua | sor

bajl amda shrsymd ad@Eax | anmal | aayyng dlaidyetdilerditli kiak t

Bunu takiben1 98 006 | i y é | liberal deanelli yekoroanik ayeniden
yapeéel antHeadirimar as@®iislyakdanvad aména f &kraklasmdkr mé bb
Artéek dékl anm@wy@unswzlrarboakelmar ak edka nit e
dékl anméekltakeémmetceggred siUzluink ve ekonomi k vy
i1 e Dbajl aynawd rtanol saad sakav e nii s tY okkrsaurlsléazrl 0 k d efin

Fransa ile birlikte ayné gel i k meméeftieéry.ak a

Sapancal &; #f20050, s.59.

Silver, Hil ary; iSoci al Excl usi dnternational LaBoo c i a | So
Review, Vol 133, 1994/55, s. 532533.

" ToplufSaskya] Dékl anma Perspekgstifi®d@méd ynkvgeddee
Sosyal Bilimler Enstite¢gse ¢al ékma EXaoynémmi asn mévke
Y¢ ks ek | AnkanaB099,st6e z i



Sosydlandé@axk kkrvarnessmaé@ dan sonr a, dijer Avr

kavram, hem dgp ol i ti ka ol arak kabul edil erek he
kavram ¢zerindeki il gi de gikdizk, elku alrd rmegrka s
g ° ve refah devletinin gerilemesidiS o s y a | dékl Aaamaodlkanve mamback
Iti baren ABONnin temel skonsmuaagepmi kti ka RBnN:

dékl anmayl a m¢gcadel adeelk9edn0d i ynéi| ésnodrau mA vur u p a
Komi syonu taraféendaMib@&delyhatdleDBklbaamapPbhit
kur ul rakaBindevilgiibi r - ok rapomBuha&?é&d leanremé OtNé m. Kk u
temel sebebiises 0 sy a | dékl anmanén sosynaddevne osliaycaas]
d ¢eKnecs i ol muktur. Sosyal dékl anma sg¢grecini |
dol ayRwrewgda b¢t ¢nl ekme s¢t aké me etkilarenylu z ver e
a-abibggegki -evrelerde ABLannksy aaly mciag@lr m8 k g @ 1s
boyuttae | e al mekt éer ; b°l gesel ekKitsizlikler a

sahiptir®

Bunun °Maestrichtvdee Amst erdam Antl akmal arénd
ve bununla m¢gcadele konusunda taahhg¢gtl er
k¢skegnlunut suzl uk, Kiddet, Uuyukturucu, er

konularée d&% tartéekeéel mékter.

SosydlanDak Kawri deié@® 0 & 6 yléeny Blardba k kanl €] &€ nd:

KK - i Parti si i ki daeermaéanm | i kiKekn ogPadglac + 6 kh
anl amda i IKi r- adl @Sxamaaslé DéklkanomlamuBitruirmi o K nk
h ¢ k ¢ mewdizier, yoksullar, ergenlikte hamilelik, okulu tekkt me gi bi dej
konulam hassasi yetS3eaenayak!| dewmréikmiémri. gotmk e k| e kK

Kn g i6ldyeksullekve onuny ar att €éj & sosyal sorunlar her

Yoksul l uk ve yolkiswaml usjamrekd £ in mgpotudsal huzur,

refah vV e s¢rder el ebilirli]jive sesgdl Ipditka d a , [

ara-|larénéemi genemltiiPk é lmeaskt adér .

8 Bo| skbakfeT ¢rbkeity¢elo;de Sosyal D é kMaarnmmaar av e} nY ovkes wsli It e
Bilimler Enstit¢gse¢e ¢al ékma Ekonomi si vV e Endg¢str
Bilim Dalé, Yayémlanmékx Y ksek Lisans Tezi, Kst a

° Sunal, Onur ; iSosyal Dekl anmaya Kuramsal Yakl ak
(25.12.2013).

0 Toplu;a.g.e.s.7.



Belirli toplum kesimlerinin sermaye bir
b¢y¢meden adi |l °l - ¢de yar ar | an akmaavnmaasneé ¢ z
ABDOGde Kkendi neizletmektedr.k°byi lkip bedirgity olarak zenciler ve
Hispanikg ® - menl er i ni n, hidksikne t k anp ivtea Isiésnte f¢ rieltiit
omadur umunu t an éanl (zwea dass) kiiasverrdiékibE - e Kk me k't edi r
Sena&lfkel i mesi i | kndakMymal t1®redk8f enalid e getiri
Sanayi sinkéxmeni g,y der ek b¢y¢k -bailré klaensaizmi bni
hal e sdak kokan®lyrdalbu dur umunt ghalriak elcearf e di k k a
i stehiktir

Geli kmekte ol an ¢ k &rlteder ahlam olasakd € kK d ka n dha h a
kavraména vVy¢kl enebidbm@undakideris ak, Kobut, el n kK
ejitim, temizkagramlaty unleant ii It g maiBwimdiar i -i ndir

dékl anma k avemekn@rf aopumden topluma farBl a k ma ¥t adeér .

As yda 6sosyal dk |l anma kavr amé ¢l keden ol ke
yor uml anma¥rt rmajéirnsosfab@ y h @dma k avrhaankél ay @mtat
kamagldy ok sunl uk ol ar ak i boaydlelke d mah-yhéekkk esné, n €Tra¢
baj dm&k ,erArap ¢l kel er i i s e dirh alarakaal vgr éal neém ét kat né:
Bi r Oalsya¢ | dindek adénl aren kel terel anl amda k?©°
haklardany ar ar | anamamasé anl aménda sékl éekla de
I se me¢ | Kiay @etmsen @l andan) rl eegh@anrha sgedtei
Asyadda ort aindesosyal @ K U a p mhredyaksuliudaag neé anl ameé
i fade etmaelk i nanls@k |Alefl rmakyaa c aiketsddya dlanma e
kavranéd,aha - ok a-1ék sénéreéeyla ifade edil mik
bir-ok ¢l kenin vatandakl aréna hayatl ar éné
ol mase yoksul | uju vV e -aresi zIliji g° z °n

getimektedir'®

Sosyal dékl anma KAavw rugpraé BT grl ki ijyienGed e a d ¢
bir-ojunda da ol duju ghnbi Avr upriannteles y b 0 a D

M¢cadel e 8©mh-eglieskimmael ar éyl a g¢ndeme gel mi

11
12
13

Sapancal €18 i20050,
http://sosyalpolitika.fisek.org.tr/?p=65.
Toplu; a.g.e.s.8.



ekonomikkrizlery ap é s a l ve uzumesigme loil muks ibzulniujn s
bel ¢k¢mde adaletsizli k ve beraberinde yok
°ncel ikKsltei hbdiarm Dur um Rap oKomisypraiza& r $ ay mu &k u
Sonr aGrakbdgaer | endi rhmez éBrellagneass g o n & Bunent i | mi K
akabinde Ortakk er me Bel gesi 06ni i rh apatar] |&aropma s é n a
Komi syonu yetkilileri, Wlagiéhiént ({mokgml bu
toplum ©°r ge¢etnlievreirnsiint ever i n j&@ erbsirl ct bprant
bad a t ke B BLE raporlardasosyal @ Kk | anma ahar dlakkakl anél ma
bel ¢ k¢ mde adal et i sajl amada Ve yoksul | uk
edil ebi |l iTdnki yygalayabidrr pplitike vepr ogr aml aryeri - er i s
al mextledr yéel ©rt akrDejerdEeEendi kme MmBe Bgé giel ee
tek bir belge haline gesgdmddreglekcdhktrilrexkt ir

13 SOSYAL DI kLANMANI N NEDENLERK

AiSosy &l adomal gusunu irdelerken, bireyl el
neden ol an etmenlere dejinmek b¢yeée¢k °nem
Il Kg¢cCce¢ piyasalaréenén yeniden yapél anmaseé
daj él eméndaedaednail yeltes i gd iitksinz| i k|l er Jartawr € mc ¢
d e ] mesiigérekliolup, a y r sosyal koruma sistemleri n yet er si z | i Ji i

-al éxkxél acakt ér .

Sosyal dékl anmanén en °nemli nedeni ol
g°stelrel mekl ikt e; i kKsizlikle i 1lintildi ol
pi yasal darjee |l egne€lniem bozul masé, sosyal kor ul
sosyal ekKitsizl i k, dga® -s ohsayraelk ed & kelra n ngai nbéi n Kkr
yerala® ncel i kI i konul ardér .

131KkgPcyasa¥Yaneden Yapél anmaseé

197061 erin ortal aréndan iti baren de¢eny e
ej il i mi, -oki payéemecydderpi gighk g ment kerr t amr ti
hedefini s¢rdegr mekten v &zngeemimmiik kvaey beef af
getirmeye bakl ameéexkl ardér . Bu d°nemde, her
“ Erol, Sevgi Ilkéek; AKksizlijiThHES8sKal HD&xwkanma '

Dergisi, Ci | t -254, SAjyeats@sm 2012 / -Wubat 2013, s.56
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Il Kge¢ce¢ piyasal 8uégandady aessmé mé e tbé breloikr ggien

refah devletinde i1iksizlik oranlarénén art
dijer nokta ise, -al exkanl ar arasénda -o0k
ol masYeidnéer,. teknol oji k gel i knuecluenrdian i¢krient i mmi

deji kmi Kk ve standart ol mayan es nbsrieklk al &k m.
sadece ¢retim keklini dejil, ayné zamanda

piyasasénda b°l phme DgwvyressBe&dlin agpa, ve Amer

Ay¢ksek moderni zmo d°nemi ol arak bilinen
d° nemi i fadd°eemagdaomali gel mesi yl e, déekl an
daha da Baur tdnenxs oasyeal déekl anma ol gessBnunu en

k ardlear oKmggtyr .pi yasal arégén, yé&aidéésmiyxagp €
s¢reli -al ekxkma Bndéi lmddarenddi Idmoaleyenimdnk | a n me

1
| 5

yapélanma ile birlikte topl umsa cinsiyet e

Yeni den yapélanma il e beraber, sosyal d
de; teknolojik gelikmelerin akabinde azal
maki nel ekmeye gidil mesi sonucunda artan |

bel ¢nmedir .

'l kemi zde °neml i bir sorun ol an enf c

piyasasénda g°zden ka-é&rél mamasé gereken
n

besl ene enfor mel -al ékma, kagatma dekayr ak
tanémlanaBu | gnrekp eidiirnde ¢cr et -al ékanl ar
mevcuttur. Enf or mel ekonomi, ekonomi k, S C

birden ger-eklexktiji meiknedl an &kiaka@agcC fyiom

piyasasénda Imklygdmama Iigetdiemdamén ol umsuz et

sosyal déeklanma i-i'h potansiyel yar at makt ¢
Teknol oj i, ¢ r et i mmesini shlayarsk kg g, a ¢ a & yhghgan
dg ikmi tetikleyen © n e ml i bir unsur ol a'f Kk ekirarmexl éemmé .

15 Bo | ¢ k h.exs®839.
16

S¢ré¢el iGTel ga; Sosyal Dekl anma KIlikkisinin Sosyal
Sultanbeyl,Ko&aaleij i Jaiversitesi, S o Ekpreomisi &i | i ml er
End¢stri K1 iYkakyi €l nelrain nfPérko g¥r¢aknsée, k Li sEns Tezi , Koca
Y Tunca, RahiSmesyGoncmé&klfianma Sorunu ve Miccadele Y

Paka Mahal eamna kKk alied iManmertds Sosyal Blimler Ensit ¢ s ¢kma al €
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teknolojik gelikme sonucunda hézla deji K:
verebi |l mesi i - i n ger ekl i ol an esnekl i k,
-ékaréerken, dijer yandan da i kKwyeg cgolpa yasay
I K- sayeséenén ve sosyal koruma ioftdyma ayr é
-ékmaséna n€den ol muktur .

Bu anl amda sosyal dékl anma tehlikesin
Ksti hdam i mkO©nl arénén esnelriho kt ayyod uyé lam&ks
yanémidra,s¢redir 1 ksiz olanlaréen tekrar 1K
s¢reli sosmyiatl ide,kl anma a-é&séndan b¢yeék bi
ettirmektedir’® ¢ akm@ hayaténdaé&oj aylensonkcer ionar ak
i Ksiszolriuknunun -kikizl¢emm¢ée , i -dienf i Ken teknol oji ye

anl|l améndd i Kk kazandérél masé gerekmektedir.

Sosyal dékl anmanén bel ki de en baskeén
i Ksi zI| iak edhlegunsiwyret | e yakl akél mal edeéer . Bu
azaltéecé politika ve programlar i ksizliklI

b¢yeéek °nem arz etmektedir.

Ksti hdam; ki kilere sadece berintogumlai r ka\
b¢t ¢nl ekmesi ve kaynakmaséné sajlayan en
i ksizlik ise sosyal dékl anmanén temel kay

sajl amakta hem /dtea ntémpriau mcsaad a ndtéa trageyalt a d ér .
dékl aenma¢sciddel e y°nsemhdam dejrsdahdam ed,i

program ve politikalardan ol ukmaktader.

1.32Gel i r Daj el emendaki Adaletsizlik

Gelir dgé | e miel; erk,i t opl umsal grupl ar ve ¢re
bou & mirsGelir d4é | é mé mtdidijk in d&ir - ok nedeni var deé
iksi zI|l i kke keakyoentomdé v b. il e vergi, sosyal g ¢

d4él eménda bozul mal afPGehedemapbhbmE mektoad

Ekonoms v e E i digddeti Anabilim Dal &, Y&y &mleknnéiksans Tezi,
2010,s.10.

18 Bo | ¢k b@aesB9.

19 Bo | ¢ k A@esao.

% Tuncaja.g.e,s.11.
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ol makla birlikte, n¢egfus arté&kgdndamrlve apajs
toplumdaki exkitlik ve adalet yakl akémdan e

'retim fakt°rlerinin ¢retime katel masé

gelir dajejememgpi glhsnbdbldairfeadasadiel idlemg,e

d¢zenl enmesi ve sosyal refahén maksi mi ze e
veya yeniden gelir daj] eBiermeéencollaragel iirf ada]
teorisinin ilg alanena girerken, i kincil ol anée sc
Gelir dajél eméndaki adal etsizIlikler genel
biri ol duju I -1in gel ir daj él emé verileri
ekonomk ve sosyal sistemlerin, sosyalséaéal et
sajl amakt adére.l i Do ldaay &d é&yléa basit bir bol ¢t
refah ve toplumsal barék ®meselesi ol arak |
Dengesi z g e laisrl é ddag € Itéompd u mu n kesi mler
eKi tdridrigda bahse konu ol an exitsizlik,
ol arak, bazen depolitik ve sosyal uygul am;

Piyasa ekonomilldeurfiunim¢gnmyeelomomiok si st eml e
bakéeéméndan temel de zaten biargeéndakiengeki

ve yoksulluk seviyesik ar k €l akt ér mal @& ol arak el e al én

d¢zeyini i f e geltimerkitediym. da gel i kmekt e
daj él eéménda adal etsizlik sonucunda, zengi-r
ve i ki kesim araséndaki u-urum ge¢nbegen ar

Bireylerin elde ettikleri e@eél iirht i gl dnm
karkéel amal aréené sajlayarak topluma ve dol .
kol ayl aktGerlmark t chaljégl. é méndaki adal etsi zlifJi
ol arak karkéeméza -éeékmaktadérn Buéhkb&hmdsaeé,
yoksull uk ve exitsizlik kavramlaré °n pl ar

Yoksull ujun tanémée ve °1-¢tleri ile 11
yoksull uk ve ©°znel yoksull uk kavramlareneé
hal kénéhnt ityeamdlarienén karkélanmasé i -in ger

2 Bo | ¢ k Agqesasal.
2 Erol;a.g.m,s.58.
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yakam standartl areéene I fade et mektedir. A

yoksul kabul edi |l mektedir. Gorel. i yoksul |l
bir oraméol md témdumunu ifade eder ken, °©zr
ol mamak, Iy bir gelire sahip ol mak gi bi
ol dujunu d¢gkegndekl eri gel ir mi ktareder . €
kavr amé °n r wdm,na geléikkami K ¢l kel erde ger
karkeéel akt érmal arda kull anélan yoksull uk t,
adaletsizIlijini ©°l-me bakéméndan daha uyg
Yoksull uju aynasaizbmandar bmu ekatak kabul
kavraména g°re gelir dajéelémée exit ol made
var ol acakteéer. Bu a-éedan g°rel. yoksul | uk

Kekil de ortdpa k lkbgy aaph @am é araseéenda anl am
yapbl |l mesini sajlamaktadér.

'l ke 1 -indeki yoksul l ujun °1-¢1 mesi kor
farkl él akmal aegnz odradé | emedgdn®mé&E mgler ekt i ya- |
fazla birfack oma makl a birl i kt e, kent sel ve keérsal
kar kK ébia-mami vV e yar déml ak ma °J esinin k ér :

hi ssettirmgei | Khaektld i bl an ¢l kel er de yoks

do°n¢gkKmemesi ni akf?tayan ®&hambhk Ekarkeméeza -
tanémlanmasénda, besl enme, sajl ék, i - me s
°] - ¢t ol arak dejerlendirildifji Ainsani yol
daha a-éklayéarcaol yakdmdemk ©KInar éndan yok
i nsani yoksul | uk; yeter |l d¢zeyde besl ene
sajl ek ve ejitim imkOnlaréndan yararl anam:
konukmayé Dbil ememeb i hoelrahnaanngai, bg erl eicke kstaechn k
O zgerl ¢ én yetersiz ol uku anl aména gel me
bakéméndan en °nemli nokt a, bir birey ya
ya da ©°znel kar kel aetidr,mayakdaejbeel t o p leuwmm
i htiya-laréné karkel &yep karkél ayamamaseé

Sosyal bnsitng Nt egmeglkk e eingedi,si nde gel ir
yoksul l ujun ormDtodywy soalylnads addeérl.anma il e mg

S¢r ag.45s.33.
2 Erol;a.g.m, s.5859.
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yol lraaréek ean yoksul | uju azZzalpgcelciet i kel ast iyh

- e k ma kKikasd &rl.i Kk mesel esi vaka ol arak yoksul
bu durum sosyal dékl anmaya y ol a- makt ad
sonu-I|l anmaikz aovani ki kil er de b¢yeé¢k oranda
sosyal -dexiyamkisnal | uk sar mal éna d°n¢gkmekte
yoksul l uk orané da ¢gBudaeiregldrin sbhsydl entegrasyoraunut ma Kk t
zorl akademak

1.33Sosyal Korumanén Yetersizlifji

Sosyal kor uma, bireylerin yakamlar éneé

arke g¢vence sajlayan sosyal yardém ve s

~ X

uruml ar éneé, i K g¢vmhoOprbarénsan!| gakama ege

~+

¢m tedbirleri kapsamaktader. Sosyal k o
°nemsendi k|l er i vV e kendi kader |l erine terk

soyl effebilir.

Hastal ék, anal élh) ul k¢kpzgaerl|l el ekizbki R
neticesinde kikilerin elde ettifiji gelirin
ol abilir. Ul usl ararasé ¢Cal exkma ¥rg¢te¢e sos
meydana gelen ekonomik ve sosyalrsunl| ar karkésénda, birey
toplum taraféndan olukturulan kamu tedbir

koruma mekanizmal aré ¢- f%rkleé kategoride

1. Kstihdam ve gelir duirrumuodyel idrguba
genel desteklerdir. ¥rnejin -ocuk sahibi &

2 . Bireyin istihdam edil me durumuna ve
deji ken sosyal sigorta uygutlasm, asakdaetrl.é kBt

da yakl éelék ayléejé bu gruba girmektedir.

3. Genelli kle ya yoksulluk sénéréeneéen ¢
grupl ara do©hil ol anlara sajlanan yardéml ar

25
26

Toplu; a.g.e.,s.24.
Erol; a.g.m,s.59.

14



Her ne kadar bu °nl emlerin elikesing el i kK m

tamamen ortadan kaldérmaya yetmese de, bu
korumanén °nemini bir kez daha g°ster mekt
kapsaménda maddi gésvence sajlamasénén yan
topl ums al baréka da katké sajlamaktader. F
mekani zmasénén dékénda bérakan -0k sayéda
gel i kmemi k ol duju ¢l kel erde gelir sahibi (

ve é-kadla f eéersatl ar éna eri kKi mde zorl uk y a K

°demedi kIl er i gerek-esi Il e sosyal kor umad
mar uz kal maktadérl ar . Sosyal gevenl ik ev
-al ekxkma esd nldekmoellduj u kadar, i nsan hakl ar
evrensel bir insan hdkké ol arak vurgul anm:e

Sosyal gésvenli k sistemlerinin yetersiz
°neml i unsurl ardan bir tanesggdven!| iBku snetc
¢l kel erin can yel eji nitelijindedir. Sosy
-al exker ken, hastayken, i Ksi zken, muht a- kel
d¢nya genelinde, negfusun geanmeink vkeesai nbl ¢etréin

mék durumdadér .

(o]l
~
>

14 SOSYAL DI KLANMANI N ¢EKKTLERK

Sosyal dékl anma sadece iksizlik ve vyol
Bazen, bir I K sahibi ol maHka dyaetseassy al khagd tny
Gelecekten beklentisininakl ma ma s e, gel ecek i da sosyabh mut | a

dékl anma s¢recinin bakllkak®ylé needi Ibedsyallgi°rs.t el

dékl anmanén -ok boyutlu bir s¢re-ekamama&ana,
ve algéel anombmakanadhw&denAncak; her ne kadar
Zzaman karkéel ekl e et kil eki mbgategnighicgmkibiirb
tamamlayan par-alaré olarak da dejerl endi

al gésé, ¢lkelbereynngebiagmiekbi &rak da farklI ¢

27 Toplu;a.g.e.s.24.

B Sir a.g.¢.5.4648.
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Sosyal dékl anmayé é - Kekil de i ncel eme

al andan deéexl anma; ma | ve hizmet piyasal at
i kincisi, i Kge¢ce piyasaltahemdmawvedéwdt @mma;
son ol aratkogl-umgsgls¢al andan dékl anma; bar é1
sosyal refah hizmetlerinden déxkl anma. Bu
alanda ele aleéenep, S 0sSYyalruplal bk teraeh alankara mar
-er-evesinde dejerlendiril meye -al ékel acal
-er kapwes amemalai ti ka °nerileri yer alacakteér

141Ekonomi k Al andan Deékl anma

Ekonomi k yapénémi ndélku aw @étedeniyle éddhanmdke & |
démnma ¢zerinde en - o0k duBkanbmkalanEangasyale k e n

d éarma; ma | ve hizmet lanma yed g&keénanan ogpé wmundan
ol mak ¢zere iki bakl ék alténda incel enmekt
14.1.1Mal ve Hi zmet Piyasalaréndan Deéexl ani

Mal ve hizmet piyadaar € d @ & h,agemeh olarak bireylerin asgari
i htiyee-jliarieme sajl é&k, konut,k agxed jaiy,acialk e tgie
yoksun ol amabalkr & anéml an neakka nmodnegirk  goPorl canyéens éty

g °r ¢ n ¢ mmektedir. Mal Ve énizmet piyadaa r ech&ralna n nyao, k squshall iurj

paralel bir durum olmakla berabett, ¢ k et i | mea srial vey dizneetterin
tecketilememesindé kaynakl anmaktadeéer .

Ma | ve hizmetl|l eirdmee dléxn alklmar, € gckean yok:
d¢zeyi ni belirl emede °nemli:i bir go°sterge
ortaya -ékmaktadeér. Asgar.i d¢zeydeki t em
yoksunl uk bi-iminde olebvaekekliargdadn hB de&uwle
sajl ek, konut, enerji il etikim ve ul akeém
de ortaya -ékabil mektedir. Ma | ve hizmet

fit ¢ keti mdeon adnélkalménnmaa g e | malketkd cdainrma , T gked ti ikmd

ile gelikmekte olan ¢l kelerde farklé dg¢zi
czerindeki yoksul sayeéseéeé gi der ek art makt
® kKkahin, Tijen; fSosyal Dé¥Xamdém ve Daya@foByjmlmba ReEi ¢

Yardéml Megdegehel ¢, cilt 1, -7%%ayé 2, Ankara 2010, s
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ul akmakta ve daha ©°nce yoksuakl ug st ebrunteukntmn

Asya vV e Afrika b°l gel erinde genel |l i kl e
d¢zeyinin -ok y¢ksek oranlara ul akmaseéneén
kent sel yoksul | uk yaygGemnelrl i kd e h &zalmau ama
yararl anmada dijer t¢ketim mallaréna oran
bu alanda bir-ok wunsur dékl anma yarat makt
suyu, iletikim, toplu ulakeém gibi deanel |l ik
dek!|l akaha rbaskwrun al a¥fé ol ukturmaktader.
Kikilerin I Kg¢C¢ piyasal ar é&na gi rmede
yoksul luja d¢gkmel er i ekonomi k al andan deécx
d¢zeyde yakaml ar éneé i dame ve ehizingtlerdeb i | e c e
yaral anamamaktader|l ar . Bu al anl arda deéexl :
ka-énél mazder .
1412T¢ketim Toplumundan Dékl anma
T¢e¢ketim topl umu kavr amé, sanayi |l ekme !
kavram ol arak karkéméza -ékmaktadeéer.
Sanayi |l ek me il e beraber sreti min hez
bozul mamasé i -1in beraberinde t ¢ kentni mi n (
sonucunda, insanl aré daha fazla t¢iket meye

tegketim topl umu or t akp@an en€® kR emmk t &atmeklirK nt sga n |
T¢ketilen kKeyin nhtiba&k€l cmbup éeéné makigdeket mek
letik iar a-1 arénén gel i kmesiplialnea biérkimélkkt ev,e 1t e

©zendirme yakl akémé daha da art méxkter. KK 1

bul unmayasolkiyei | e kdidrem& atr el iklkee%ieya kal m

Kapitalist ekonominin wuygul amal ar é, bi
késméné yoksulluja mahk¥m eder ken, dijer
yoksull ujun dékl ayecé etkisini daha da ar-
cretimien glen¢g r mi K, topluml ar e birer t ¢ ket
Ancak, gerek ul usal d¢zeyde ve gerekse Kk

0 541 a.g.¢.55051.
3k ahagm.,s.71.
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olukan t¢ketim kegltegregnden toplumdaki t ¢ m

engel | eomitk tmord.erfh t opl umun getirdiij.i t ¢ket
ekonomi k b¢gy¢me sajlansa bile toplumdaki
m¢ mkeé¢n ol mamékt ér . Bu s¢re- | beraberinde |
t ¢ket emeayreinl aosyal dékl anmexkl ar ol arak ku:
-ékaram@Bwt ébbaj | amda sosyal dékl anma, t ¢ ke

yoksulluktur.

142Kkg¢c¢ Piyasaséndan Deéexl anma

Sosyal dékl anma ¢zerine yapéekadanmalack m.
a-an en °neml . n e ddeunjiun @i °krs¢jlznhel kkt saslyalg u s uD 0O«
dékl anmaya sebep olan bir dijer nokt a, en
vb °czel il g gerektiren has s aduklartar upl ar
karkél akmasédér. Bunun temelinde yatan anse

Sosyal dékl anmaya 1ilikkin -o0oJu -al é&km:
piyasaseée ile ilikkilendirilmixktir. KKgé¢cyé
istihdama lat €1 ma bi - i mi sosyal dékl anmayé bel i
sosyal dékl anma s¢re-lerinin anl akél maseée
°nem takémaktadeéer. Sosyal dekl anmanén i Kg
dejedieil ebsitliihrd.a nkdlakni d ékkel kal nimmadke d(i ri.k sD ézkl|iakr
kal mék bu gruplardan uzun s¢relii i Ksi zl er
i Kge¢cCy¢ Ipieyrassasnede ortaya -ékan sosyal deécxl
gevencesioz I kKl erde -al éeéxkxanl ardan (-al exart

Ger¢ldeg] ¢ ¢zere Kkgece piyasaseé dékénda ke

ev kadeéenl ar é, °Jrencil er, yakl el &t ad@&me k|
Kksizlerin bir alt grubu wuzun s¢relii I K S
piyasasénén dékénda kalan iksizlerde de d
Ancak; go°r ¢l degj ¢ gi bi bir i kee siashtiipk roalrul pe
ol mayanl ar da sosyal dékl anmaya °nc¢l ¢k €

% Toplu;a.g.e.s.1213.
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ol mak ¢zere al kol ve i1l a- bajéeml éel é&j e, f

dékl anmaya n&den ol maktadeér.

Bir-ok -al ekxmada, ojsrowsdan idkegk¢d cagn map i\
i kkilendiril miktir. Kkge¢ce¢ piyasaseéenda,
doOhi | ol ma «kekl: sosyal dekl anmayé belir]l
dékl anma s¢re-lerinin anlmp&&sdmars éanl-aumeélink
takémaktader . Sosyal dékl anmaneén I Kgé¢cCoé
dejerlendirilebilir. Bunl ar dan birincisi,
i -erisinde °czell ikl e uzun vadel k¢ megsneil
ol uktur maktadeéer. Kkinci si i se, i Kge¢cCce piy
Bunl ar ise sajlam ol mayan, ge¢vEncesiz ikl e

¥zetl e; i Kge¢ce¢ piyasaséndan déekl anmécxk

yoksular ve atipik istihdam dténler olarak gruplayabiliriz.

1421Kksi z1 i k

tal ékma istek ve yetenejinde olup da i
ol anajé bulamamak insan yakamé ¢zerinde d

berakan birn kdleaydcaret | ¥z alulrumunda bul unan

sonu-1| ar e, her bakeéemdan - ok daha ajeéerdeéer
kendisinin ve ailesinin ge-imini sajl ayahb
adetabi r devamédrBus ebépjendeexi tl i nedenl erin
i ksizlikle m¢gcadel e, buge¢nkeg topl umlar én
haline gel miktir. ¥te yandan iksizlije k.

béerakmak sBoaghhydeé&l el e®*de bajdakmamakt adeé

Kksizliji, Ki Ki ve toplum bakéméndan
meée mkendeér . Toplum bakéméndan i ksi zl ik, Sl
yani i srafé anlaména gel mektedilmsaHakirledt
kaynakl aréndan birini meydana getirir. Bu

toplum bakeéeméendan Khikri Kkakemeématatna iiksri afl ti &i

¥ sor a.g.é s5.5254.
¥ Bo | ¢ k B.guexsa59.
% Erol;a.g.m, s.46.
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yetenejinde olduju halde carpolagcakttdgpemly
Buna g°re, ki ki a-éséendan i ksizlik dur umi
i stejinde yani I K areyor ol mas e, -al ek ma
zi hinsel ol ar ak - al &usumumm® o é u remapedyhise v @ c e k

yetenejine uygun bir iscret getiren Dbir i
bakéméndan belirl edi]i ekonomi k anl am [

kal ma%edeéer .

Ul usl arar aseée ILOa®n@ ginkas i¥zrigi¢kt ¢t alnémyam i s e;

hafta i -inde, bel irli bir yakén ¢zerinde
ol arak kabul edil mektediro. Kksizlik;
A Bir Il Ke girmeye hazér bulunan ve 1K
kesintyeu j r ayan, i Ki ol mayémx-4dreet | i bir 1k ar
A Belirlenen zaman s¢resinde -al é&kmaya
ccretli I K talep eden, daha ©°nce Ubel- bir
ol mayan ya da -al ékmayé bérakan ki msel er,
A Hemen - al &k madyuar ubmedkal aoylasbn |eeekel i rl e
edent ari hte yeni Dbir i1 ke girmeye hazér bul urt
A '"cret °denmeksizin, ge-ici ve belirsi

bulunan kimselerdit’

Tée¢rkiye Kst @t WEKs eekf evarnusmud °(nemi (t ané ml

di i mi) i -inde istihdam halinde ol mayan (
ol arak hi-bir i kKte -alékmamék ve b°yle b
aramak i -in son 3 a¥nidainnaeea iak drnamai k &kne
i -inde i kKbaké yapabilecek durumdmsioz aml d15¢

tanéml athakt adeér .

% Erol;a.g.m, s.47.

57 http://lwww.kozonline.org/arsiv/pdk12/PDK12_17.ht(04.12.2013).
¥ http://www.tuik.gov.t/Mc r oVer i / Hia_2011/turkce/ metaveri/tani .
Kavramlar, Kksiz, (04.12.2013).
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http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2011/turkce/metaveri/tanim/index.html,Tanımve

¢tal ékma sadece gelir el de etmenin bir

insanl ek i -indabiak yYgkgm:;t ameké&éedir. Bir I K
gésven ve saygeée duygusunu geliktirmekte, t
¢tal eékxkma ayné zamanda Kkikinin topluma ai't
Bunun aksi ol an | i kdséikzllainkmamn&re, es ostyeame |

dejerlendirilebilir. Géenegmezde, -al ékma b
edi |l mektedir. ¢al é Kk ma hakkée Ve I Ksi zl 17
g°ster@iejseardiyandan -al kemdi sakke, véeiaelest
i mk ©n Ve ara-1| areéene sajl adejéndan y akama
Topl uml ar yetenekl erine uygun bir I Kt e

sajl amakl a y¢keBrd ¢s dlud pull enaik ®k saidredtarak kaliuli r e y s ¢
edi |l memektedir. Kksizli]e, tek bakéna bir

Kksizlik dijer toplumsal sorunlarén kaynaj

Kksizl ik, sosyal dékl anmanéen. eKkshezllii
cretimden déwdddinmadelrer Uzahitimlerini tam

fakat i Kge¢ce pi ymysgauwsmenidia B zled hvaek ayeerng edee-n  ni

bulmaihtma |l | er i o-loakn d-¢okke kgotup is © s ly a I ngeénu paa rama & r |
alanéna girmektedir. Kksizlik d°neminde

psikos o sy a l sorunl ar da ortaya -ékmaktadeéer
depresyon ve umutsuzluk gibi psikoo s y a l sonu-1I| ar én I K S
kaynakh nan i ki t emel fakt°re bajlé olduju be

seviyelerindeki oy ¢ kd ¢ Kk Mle ¢ mted gamH isgilidéne o | ma

i mMkOnl arénén bul unmamasé ¢ @akKamalyoksullgaak ér & f

d¢ k mdrl &ki nci si, i Ksi zlerin g¢nllgikk ey alkajmaé
sosyalimnlbakiul masée v%e engell enmesidir
Sonu- ol ar ak, sosyal dékl anmanén en ©°n
ol gusuna -°z¢m bul makl ddeémnelkannba ri laen | na¢gredaad e
ol masé gereken ara-I|lardan biri ol arak ka
azaltéel masé ve istidamén artérélmasé i-1in
baskén ol arak ge-ecek konulardan bir tanes

¥ Bo | ¢ k &.qes85960.
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1422 Atipik Kst i hdam

Dej i ken cretim viek |l rednkieeddresdri sko Kk & tairm  y

benimsere si nde en bg¢y¢é¢k et ke n stamdarn(ipk) istiedanb u d a

b

I -1 minden, atipik I stihdam bi-imine, bi

y Piekmi «k*? i r .

At i pi k -al ek ma Kekilleriyle ilgi i de
Il i t erfarnegmldie g° ri¢gslteinhdatm pkiekki | | er i ; ge-i ci
-al ékma, k € s mi s¢reli -al eékma, tele -al é
Keklindedir. Kk, i nsan hayatéenén s¢rekl il
zamanéneée de]j erilneindyiarmeerslie ama-rljarsa y°nel tm
edindi i doyumla ruh sajl éjeéné korumasénd
kalitesi kavr amé- ailleekdanyamhea sapl hgacak i K
ol ukt ur BU draama@ld ésr¢.r e- 1 eri ni n, -al ékma kokul
i nsani gereksinimlere uygun ol arak organi
ol an araktérmalarla da ik doyumu il e - al ¢
i | i kki ndaam--@dt dgPjragirf me k

Gel i kmik ¢l kel erde sosyal dékl anma bi -
k & s mi s¢reli ve ge-ici -al ékanl arén topl e
Atipi k istihdam bi-imlerinin yaygeémls&Kkmas ¢
anl aména gel memektedir. Atipik istihdam b
da i-erir. ¥zelli kle kendi hesabéna -al éxk
arasénda yer al maktader. Bu nedenhdan k & s mi
bi - i mi ol ar ak al gél amak dojru ol maz. Keé s
bi-imlerinin gel i Ki mi , kadénl ar én I Kg¢cCé
sektor¢egndeki i sti hdam arteéxkée, sretim s ¢ér e
farkle s¢re-lerin bilekimiyle ayné zamana r a
k &€ s mi s¢rel i -al ékma bi -imlerini tercih
yeokséktir.

B° | ¢ k b.qaexs6].
B° | ¢ k b.qaex,s56162.
S¢r ag.¢.5.53.
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Atipi k 1stihdam kekline bajleée -alékanl

yasal d¢zenl emel erin et ki alanenén déekend:
sahip ol madekl areé bilinmektedir. At i pi k i
ccret sunmaktadér Ve icret deke mal i yet |
aracel ejeyl a i kKverenler genel |l 1 kl e SO0SYy.
ka-maktaderl ar . Sosyal géevenli kten yararl
-al ekxmek ol mak yani i kKin d¢gzenliliji temel
- alnea sosyal gésvenli k hakkéndan yararl an
Sosyal gévenlijin yol a-tejeée bu maliyet/l
doksanl é yéll arda atipik i stihdam KeKk.i

ol uktur makt atdeerraf t Binj, e i Kl et mel er ejitim h

-al ekxan -ekirdek i kKkg¢cene kaydéer maktadeéer .
geli ktirme i mko©nl aréndan yoksun bérakel deé
di kkate alenédéejisndandameén -ok yo°nl ¢ bir d ¢
sonucuna® areéelabilir.

Atipi k i1stihdam Dbi-i mi, bir taraftan
tanérken, bir taraftan da asl enda bu g
yarar | anrmasyéémsé& yvMea ddoa t opl umla sosyal b¢t ¢

l423¢al exan Yoksull ar

¢tal ékan yoksull ar i fadesi , kamu ve ©°z
enformels e k't °r -al ékanl aréné i-erir. Yani , d¢
ol ukturan kesi mi i fade eder. Bugg¢n, yokst
olukturmaktader . Baze ¢l kel erde, ortal ama
dekmg Ky bir-ok hane, -al ékxan bir yetikkir
Kk¢c¢ piyasasénda -aléxkan yoksull ar, bir

tehli kesiyl e Bark aiykda ns &h ikb il eo ldanalsa&mma rtag meir
ykayan bu grup i ki kesémdan ol ukur. KIl k

e
-alékanlar, ikinci késém isege-ici ve keé:

3 Bo | ¢ k B.ex,9562.
“ o Bo | ¢ k B.ex,9362.
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¢al ekxkan yoksullarén ©°neml:i bir kés mé,
Yoksul ailelerde aile gelr i ni n yetersizIliji, kadeén vV e
ekonomi de, de¢kKek ¢cecretl i ve korunmadan yo

ol mak®® ader .

Ksti hdamén y¢ ¢ksek ol masé, I Ksi zliJin
sosyald é k|l anma odrslel ef émnjgm anl aména gel mez.
yakamsgrépeebil mek 1 -in her i KiI kabul et me
yoksul,f or me | sekt°rdeki s¢rekli ve g°°reli ol

sahipol madékl ar,e ndralnerdionneay€ékan ve/veya g°r e

edebil di kl eri, d¢kKegk ¢cecretl i s¢reksi z ar
kal mekl airk érs.ahiBbir ol mak her zaman, y ok s
t akémadeéej] énuwgum olnthyah, ajpleé k s é z ortamlarda, -

Dol
edi

y €

y és

e e
g¢evencesinden ogbaséen ni al exkan yoksul o k o
a éyla istihdam edil mik ol mak, dékl a
z

e me Bu bajlamda -al émankaxkxeh!| gcépéhe
rsiz oluku ve devdekleeaewmémrhki r¢yneyeng

kKénda °neml. etkenler ol arak dejerl en

(o]l
~ X -

t a, ekonomi k deéekl anma yséa ne&emg eol nl ueryuenna byi arl

dezenlilik gosteref® bir gelire sahip ol masc

Al LO bu tg¢r i stihdam «keklIl ini Ai nsana vy
Kn
k o
me
k a

var

ana yakeéexker i K, bireylerin -alékma ve
ull aréemgyvensloskyali mk©nl ar éna, -cendli &ml a
a

nizmal aré& aracélejéyla kendilerini i f

< ~ X (7]

®
3
n

al -er-eveyi nitelemek ¢zere kull a

er . Bunsloasry,ali sgt¢ivhednalm, k , -al ékma yakam

< Qo
Q

s o di yal ogdur . Knsana yakeéxker I K, anc

et
y a
bireyl eri il gilendiren &lgirre el e kusizbdgierr.e kK

il exkimiyle iklevsel hale gel mekte; bu 1

~ X o

ékéerzebl mpi Ri de ortadan kaldéermaktadeér

~

ger -ejin gerisinde de, i nsana yakeker i

“ 1 LO, AEmployment and P oRepor of ¥eeting of dighTLevel Expérte d  Wo r | «
on Employment, International Labor Office, 1985 Geneva, s.54.
4 Erol;a.g.m, 5.6466.
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kal kénmanégokaijl Bnpuakortadan kal dér él mas
ve sosyal b¢gtenl ekmenin sajl anmasé gi bi -
ayréca bu ama-larén t¢mene o Atipkesthdami z me t
arttak eéxanbhamakohderl
143Topl umsal Al andan Déxkl anma
Toplumsal@ k | anma kavr ame, 197061 i yéll arda

ve dayanéekma sos@émda@maagyna& nt @ mimé k& tediddg k€l an n
°nceleri, ekonomi k kya ndygikbsehve aihingel emgelilexr,d a z o
yakl él arruc uu ybuakjtéum!l el ar €, de€w-dlaul laal awb .nk i tka |
kul | anélDod lkaty®&eywg@dy.u msmianla dewl amun t¢imegneg et k
197061 erin sonl aré ve,y8eOndil i biyre Postleordiam idpled m n d i
t a n PastFagdizm,sanayit o p | uardosydeeknonomi k yapésénda de
s¢re-leri ve yapésal dreBu kainkllainkdl ae rt oapnl | uanmséar
kavr doplémsalb ¢t ¢ nl ek meni n biP engeh dlazak Bugmakiak ve

beraberinde de bakta s¢rekli i ks zlik ol me

Sosyal dékl anmanén son ana nekldaerndnnma an
i mk©nl ar éndan dékl anma vV e sosyak]!l eérkelfaarhé

kapsaménda el e al énacakter.

1431Bar énma Kmk©nl aréndan Deéxl anma

Sosyal dékl anma ol gusu, ki ki sel fakt©or
Plgi i dir. Bu anl amda, oturul an konuttan
gel i kmekte oltant gkkmad&oaudar éndan biri ol
¢l kel erde mel ki yet ; sreti m, gel ir, bar én

m¢l ki yete sahip olamama b¢gyek bi¥ yoksunl

M¢el ki yet i sadece ge-iquaneyaln et 4l e @amenr
kaynajé olarak d¢gkegnegrsek, yoksul l uk wve
i mk©nl ar &, toplumda var ol manén en °neml.
katéel éeméné ve sosyal r Beaf raéhgagnalelncke&SmeE n emesd |

4" Erol; a.g.m, s.6566.
% Ssr a.g..5.5556.
S¢r agd.s.56.
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sosyal b¢etéenl ekmenin ve aile yakaménén en
dekl anma sorunu fevsizIlikod (homel ess) il e

bi-imle¥®i ndendir.

Dol aygarghal an ala,n ilraegywlkerbair-€inm - ok ¢
°neml i bir olgudan yoksun bérakeél an birey

uzakl akmakta ve toplumdan soyutl anmaktadeér

1432 Sosyal Refah Hizmetlerinden Déxkl anm

Sosyal refah devletp t opl umda bprelrerailnanr etfganhéné a
devleting ¢ vencesi altenda .Slodswjad n u eif fachd a ee/tl e k
devletet op |l umdaki t¢em bireyl ere i hizmetysanmd ar g°
sorumhul ypul émektedir

Sosyal refah devl eti , pharalel elgrdkasgar hir s os vy e
ge-im d¢gzeyini s aBu lda mrecdkboayal @ aleevtl ii disra] | am
ge- me kSosydl refah devlets§ o sy al v e e kaoknto nfii kynggdelikhaanh ae
g°r en éanilfaaydeek Sosyatrekft ®ldi dev | et i hi zmetl er i n
devletdesteklib ar € n ma, kamusal ejitim ve sajleéek h
sosyal mepgaaaémmRéalr@dér zor d u ryuanrddaé mo | eatnme K
ekonomik ves 0 s y a | tehli kelere kaijkambhargelmal, ri e
daj el emda-é6kan exitsizlikl é6&roin aaalmimayyé ra
yéell ék s¢re-te degnyada yehir@kz g roil ainme ol éerka k n
hizmet er i n piyasa mekanidmhapegedpkatiekr k ¢ |ekdeil
ul akél méek ol an dséokslyaan maryekfe densinegegmeie y d @ k | an meé
ortaya -ékar makltan ég Is& sc5ketd 8 kan2@k t @]l an ve t o]
bir kesimin n dékéndhi kmd tdlegredeébru gi der ek daha f;

Sonu- sbayak, dgusul sosyahaefah devletlerinime ni den g°zd:e
gemesi gerekerm® bir kavramder

Ejitim, sajl ek vV e sosyal gevenl ik k
ka-énél mazder . Buge¢n gelikmik ve kal kénmé

0 Bo | ¢ k &.@es65.
S¢r ag.e.s$.57.
2 BO | ¢ k &.ques6566.
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topl umsal hayata m¢dsobyald @k led mme&k egln uwpl ereév
Kekil det ber dve z me a rtoplimsal adalesséarj é avrea k bacnyl ¢akmé n d

rollerd ¢ Kk mekt edi r .

15 SOSYAL DI KLANMA, KKSKZLKK VE YOKSULLL

Sosyal Kkéalsamaandadi yvaple !l aml ék mada S0S"
dojrudan i Kg¢ce pilyasasé@iirl sogyrden ckek i - @&@lnakd m
duranma ki nel er i n zhmamisonrakkud 4 aa n 6| a demoda hade v e
gel di kl erini d¢e¢kegneéedndrms,e,nd nsamésomksli ar k

a-tedhs | eErRdac¢ il pr gasiastd hdama katéel emekekl] i

belirl emekt eds osybBBbn obaar €l na mdkag ¢ c¢ pi yasal ar
boyutta dejerlendirilebilir. Bunl ardan il
i -erisindes¢riedsiiizklleer u°znuenml i bir b°l ¢meé¢nyg

i Kge¢ce¢ piyagasée ekanndeshial aderl ammadadégt am
53

géevencesioz ikl erde™-al ékanl aré kapsamakt ac

Sosyal Dekl anman&rs i G nkgtjmgszodséyead e ld e k| an
grupl ar éunz ubna ksé¢nrdeal jil ki kKksehzz ¢i®ke 4d rka gge bdegeri pi y as
ve yeteneklerine y gun i K bul amay®&wegpgeni een jiktbal F
-ok d¢kegk ol an genik bir grup, Czerl oeri n

gelmektedirDo | ayg@eskeiyk mekt e mialnk evlee razk [gee®la et n s ¢
ve yapeéesal i Ksi zI|l i k sedenlgrimdendicBé K leayn nbai nré ni ke n

ol dujunda d¢zenlnii nbiyramiggeg bsiétraae | dme lelt imlei k ,

gi bi h & azan e akbikabaeysg hem ekonomilkeor | uk i -i ne girer
sosyal il i kKkiler k¢t ayiedukaalledmay la th@zeindtkaa | o i s i
neden ol ur. Uniugtuilhmhama | edéece&kageki rzaknaynda
sosyal b¢twvenlkeawmamnximanén datatesgdn&Klk st aki r &t
sosyal denkkememaké&gnajéeder.

Kkge¢ceéne kat €l amayan Ve topl umsal en
grupl ar bir s¢re sonra yakamak i -in ger e

yoksunluja d¢gkmektedir.

Erol;a.g.m, s.61.
Toplu;a.g.e.,s.1516.
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Yoksulluk daha- o k bel ¢k¢m sorunu szerine

b°l ¢k¢m sorununun yané séra yetersiz sosy
gé - yokgiulbil ujdaha -ok sosyahmalt xBiénrl el a k¢kz
deyi kKl e sossadedte gtd ekl avremat ¢ ketim sorunl ar é
yoksul | uk sénéréenda yakamakl a i Lgi i |
yetersizlikleri késmen ya Sowaldtéaknmadmamma vy i t |
yoksul |l ujun bir nedeni , hem de yBngylseonu
i ncelendi]indeyoskossuylallu k d éykal kalnankaé mé na ek
Yoksull uk daha genik anlamda dejerlendir.i
yoksul euksi-rede el e aléendeéejénda, bu i ki
°neml i °1 - ¢de i - i-e ge-mekte ve aralar ¢
g¢-lexkebil mektedir. Hatt a baze duruml ar o
anl aménda s osny alay rdéeénktl éalnéma nbéi r yoksul | uk
dejerlendirildifji de g°r ¢l mektedir. Bu
i ki kavram araséndaki ayéerémé ve ilixkkiyi
Kksizlik mesel esi vaka ol ar alkevgbuk sul | u
dur um sosyal dékl anmaya y ol a-maktadeéer .
sonu-|l anmakta ve iksiz olan kikiler de
sosyal -idéexiyamkisnkal | uk sar mal éna d°ng¢kmekt e
yoksul l uk orané da g¢iBlela bilylerchadplama dasyalar t ma

entegrasyonunm or | akt ér makt ader .

®» Sapancal €;58fi20050, s.57
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KKKNCK B¥L! M

SE¢CKLMKK ! LKELERDE SOSYAL DIKLANMA KLE
UYGULANAN KSTKHDAM POLKTKKALARI

Avrupa Birlifji (AB)artkgmesekaleeeme sekn
e demogr afi k baskel ar sonucunda ekonomi
al mekteéer. Toplam n¢gfusun yakl akék bekte &
elir dajéléménda adaltentéekbh @z ul Bwk ,bai t @aimadla
sosyal dékl anmayl a m¢cadel e amaceéeyl a,
avramé geliktirilmiktir. AB ¢l kel er i SO0Ss

elirl emiklerdir; bain & niceetl d lkd man arktgteersé Ipr

nw T X < «QQ X <
(¢]

i stemlerinin modernizasyonu, ejitim ve ©

~ O

ocu
71

alderél masé ve g°-menlerin entegrasyonunt

yoksull ujunun ortadan kal dérél masé,

(72}
QD
(]

k bakéménda erz ki knli ear Igeel mge¢ adell eneayr

=~

Ekim 2008 tarihinde Avrupa Komi syont
€ yayémlaméexkter. Bu tavsiye karareéeni

antajl el éjén b¢yeéeyen kar makekl|l el éj e

Q
-

O ®» 9 N
-

(7]
—

v

ktirdijJini belirtmixktir. Entegre akt:i
eml erinin moderni ze edi |l mesi , i Kg¢cyg
nin sajlanmasé ve kaliteld] hi zmetl ere
tavsiye i1l e Komi syon, cye devlietlere 1ikg
i -eril mesi vV e entegre kapsayéceée strateji

almalaBna y°nel ik tavsiyel erde bul unmuktur .

® Sapancal @&yr Fma uBi;r IAi i 6nde STk SAkademKDergisi, Git2, Pol i t i k

Sayé 41,s5007
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desteji, I -erici I Kg¢cCy¢ pi yasal ar é Ve K

belirX¥ micktir

Bu -er-evede ger-eklextirilen faaliyet
-alielkiamm ol anl arén istihdaménén ve -al ékan
entegrasyonun destekl enmesini sajl amal edeé
i-in exkit feérsatlaré, dezavantajl élaréen s
°n¢gnde bulundur mal edeéer . Buna il ave ol ar ak

boyu aktaréménén engel |l nmesine katkéda bt

Aktif i -erme prensiplerinin sonu- késm
i -ermenin tek modéenla yvaukrlgauk € yn& p noel kntaédré.] Y et
prensipler temelinde her bir ¢ye devletin
yeter |l gel ir destefji il e ulusal, b°l ges
tanémlanméek polit+dikmam&sir maesralét ihjaiyrad av wreg L
daj et e m; i kK destekleri, yoksullujun azalt:¢
arasénda bir denge sajlanarak ger-eklektir

AB6nin yeni ekonomi k d°ng¢Kky¢ mibsltleyemt ej i si
ARAvVTrupa 2020 Stratejisi: Akéell &, S¢rder ¢
Stratejisio raporu 3 Mart 2010 tarihinde
al anéendan biri kapsayécé b¢ye¢ me yani , e
be¢tenl ekmeyi sajlayan $¢ksek istihdam ekor

Gor ¢l deg ¢ iczere sosyal i - er me vV e SO0S
Birlijidédnin ¢zerinde hassasiyetle durduju

katéeléemén arttérél maséupnceoélui kiapsgaemdiande -

uygulanan tedbirler irdelenmeye -al ékeél acse

" European Union Network of Independent Experts on Social InclusioA;s s es s ment of 1

i mpl ementation of the European Commi sAStadp Rec o mil
of National Policies:Germany¥uropean Commissio2013, s.9.

Germany, EU Active Inclusion Repoet.g.m.,s.9.

Germany, EU Active Inclusion Repogt.g.m.,s.9.

58
59

© Akbak, -@BlfakgmnAAvrupa 2020 Stratejisi: Akéllé&e, ¢
B¢y ¢ me i -inatAejiupia Hzet MBid.gi Bawobhakan!l ék Avrup
Sekreterl ifji Sosyal, Bl gesel ve Y3enilik-i Pol it

30



2.1 ALMANYA

Federati f yapéda ol an devlet, 16 eyal
topl am negfus, 81.843,7436d¢r . N¢egfusun %+
Al manyaodonén n¢fusa i1 likkin en °nemli Sor
Berosudna g°r e, buge¢n 82 milyon ol an ng¢gfu
yél éndan itibaren d¢kmeye bakl ayacak, 205

yanadfazbdsgm& @a0asé n¢gfus olukturacakteéer

!l kede yaklakéek olarak 44 milyon i Kg¢c,

orané 5,5 ol afak ger-eklekmiktir.

Tablol:Kst i-Kegmc¢ Kstatistikleri, Al manya
2009 2010 2011 2012

Kkge¢ce (mil yon) 43,6 43,5 43,7 43,9

Kkge¢ce (% dej i Ki m) 0,2 -0,1 0,3 0,6

¢tal ékan ki Ki (mi |l yon40,4 40,6 41,2 41,6

¢al ékan kiki (% dej 01l 0,6 1,4 1,1

Kksiz kic«ki (mil yon) |32 2,9 2,5 2,3

KksizIli k orané ( %, |77 7,1 6 5,5

Kaynak:Es e n , Yél maz Nil ¢fer; Ek onomi Bakanl éjée |1 ke

Temmuz, 2013, s.4.

Al manyadda ikKg¢c¢g piyasasé ve sosyal [
i -erme stratejisi ° menmeédeni,abkitri fyyeiak étraukt&maénméex
Al manya g¢ndemine 190061 ¢ yéllaréen i kinci
politikal arénda Hartz reformlaré temel p
piyasasé ve sosyal politika alanl ag énda
al enméexter. Bu d°nemden itibaren refah de
t emel paradi gmasé haline gel miktir. Bu vy
sistemlerinin ikKg¢c¢g plyasasé oryantasyondl

a&ktivasyon ve entegrasyon tedbirlerinin vy

ilikkin tedbirlerin genikletilmesi amaceéyl
zamana kadar feder al hekemetl er genel ol a
8 Esen, Nil ¢ffrelrmaglamalzi;k e ERapomuodo Bakanl éjé 'l ke R

Temmuz, 2013,.8-4.
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aktif i1 -erme politikalarénén uygul anmasén:
ne de bakareéel é ol amaméxl|l ardér . Yine de, \
daha etkin ve etkil:@ politika i n-iisn y-aahd |

g°steriPmektedir.

Federal Al manyad6da dikey politika koorc
-ekKi tli sosyal politika alanlaréenda far Kkl
i - er me stratejilerine i I i Kkkitrur glekukbi dejk
Koordinasyon Sistemi farkl é politika al 8
deji kmektedir. Bu Zzamana kadar feder al F
stratejisi ol ukturul madéj éendan, yeter |l
ger-iil ememi ktir. Aktif i-erme stratejilerin
yojunluklarda, -er-eve kokullar®n durumunae

Al manyadda aktif i -er me politikalar é
kar kel anmaikft aid-eéer. meAkpol i ti kal arénén finans
Sosyal Fonu ol ukturmaktadeéer . Bu politikal
ol arak aktivasyon politikalareé i-eren Sos)

211Akti f K-erme Politikal are

Al manyla&dan eden kitl esel i Kksizlik ve vy
i Kge¢ce¢ piyasasé krizinin sebepleri ve ol
getirmi ktir. Bu da, Al man I Kg¢cCy¢ pi yasa
sorgul anmasn@kda uned&h koladem ol arak 2002 ve
2003 ve 2005 yellarénda hayata ge-en Hart.
reformlaré hayata ge-iril miktdirj.erBuf akaalpisyas
yanénda oxktsagéi kapsagménda (Hartz I ve |1)
ref or mu vV e k amu i stihdam hizmetlerinin
i -ermektedir. Bu paket kapsaméndaki dorde¢r
11 6de tanémleawvaki ¢ Xladwmandaki I Ksi zl ik

62
63

Germany, EU Active Inclusion Reposg;g.m.,s.7.
Germany, EU Active Inclusion Repatg.m.,s.7.
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Yasa Kitabé I 106deki, sosyal koruma mekani

destejinin haVata ge-irilmesidir.
¢al ékabilir durumda ol an kikilerei-in
yaptérém mekanizmal arénén genikletildiiji,

vV e spesi fik aktivasyon yakl akéména gere

entegrasyon hizmetl eri ve aktivasyon tedl
aki vasyon sistemi, ihtiya- duyan insanl ar e
bir rol oynamaktadéer. 20056ten bu yana Sos
ol maséna rajmen, temel prensi pfPerde bir de

Kkge¢icyyeaspasée reformlareée, aktif 1 -erme poc
gel mi ktir. Al man refah devletinde sosyal
gel mi ktir. Bu -er-evede, sosyal koruma si
kuvvetlendiriimes aktif i1 kge¢ce politikal arenda ak
yeniden tanémlanmasé ve aktif i Kgeé¢ce pro
amaceéeyla -exitl:i reformlar hayata ge-iri/l
- a | e k a ndauyr aucrnadka ol anl ar én sosyal entegrasy
Birlekmik Milletlerin engellilerin hakIl ar
edil mesiyle bu grubun sosyal i -er mesi Al
yél énda FedeahExkmd maay Sosyal I K1l er Bakar
konvansiyonunun uygul amaséneéen koordinasy
yayeml Emexteéer .

2003 yéléenda yayémlanan Yoksulluk ve ¢

Eyl em Pl anénda h¢sko¢ésnyeatl, dyéokkl saunlmauykl av em¢ c a d e
stratejinin geliktirilmesini Il an et mi kKt
hayata ge-irilmik olsa da, be¢eten politika
entegre bir ajkitdgifniin ebureu nsdturjaut s°yl eyebil
taki ben, 2005 ve 2006 yéllare arasénda so

Avrupa komi syonu taraféndan finanse edil e

Germany, EU Active Inclusion Repog;g.m.,s.10.
Germany, EU Active Inclusion Reposg;g.m.,s.10.
Germany, EU Active InclusioReport;a.g.m.,s.10.
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t emel amacéeoygyphbubdBEukamwmagl a m¢gcadel e kon

ol ukturul maséna y°felik tartékma bakl at mal
212Uzun S¢reli Kksizlerin Aktivasyonu
Al manyadda bir-ok uzun sg¢reld i KSi z 1 K¢
bunun nedeni yockadkenmgak dheKli emrmatnissa | i nsi
kaynakl anmamaktadér . Uzun sg¢reld i Ksi zl er
I -in motivasyonlareée y¢ksektir. Yar dé ma &

yé¢ksek yak, di l klyert,ersajli¢kngdgeokkemkeid i,

entegrasyon engellerinden kaynakl anmakt adEé
Yapeéel an bir araktermaya g9g°re yerel of
i ksizlere y°nelik yaptérémlar -ok rfler kIl &

i K arayanén arasénda yapeéelan eyl em planén

hususl ar -0k d¢ke¢gk seviyelerde kal mex; b u
seviyesinde, gen-ler i-in ise %InOBbilar sevi
%4 006€& ©°nerilen i K kabul et memekten. ent
entegrasyon s°z|l ekmesini i mzal 8mamaktan dc

~

Bir-ok uzmanén ¢zerinde mutabeéek kal dé]j
faydal acaetabek!|l gntil erini dekerdegj] ¢neg ve
y°n¢gndedi r . Fakat yapt éréeml ar ayné zamand
I Kg¢cC¢ piyasaseéna kat el eml ar én késa d°n
s¢rder ¢l ebielnitre glrier od auknialmthemas éna neden ol n
yapteéerémlar zamanla sénérl e ol makla berab
resmi sosykk ¢ | t ¢r el seviyelerin al t éna d¢ Kmes

duruml arda vyapt erkaybediynasne nedes alabilmekiddirm

S¢rekli i kKsi zliKk oranl aré ve yirmi y é
probl emi Al man 1 Kg¢cég piyasasénén ve SO0SYy
2003 yéllaréendan itibareacéakitiivasegonu elkna\
ol muktur . ¢tal ékabil ecek dur umd a ol anl ar

Germany, EU Active Inclusion Repog;g.m.,s.11.
Germany, EU Active Inclusion Reposg;g.m.,s.18.
69 GermanyEU Active Inclusion Reporta.g.m.,s.19.

34



yapélandérél masé ikKg¢c¢ piyasasé hizmetl el
é

artereéel maseé aktivasyon p o | ivasyork atratejisirenn a e K

temelinde ikge¢ce piyvaSase reformlaré yer @

Kk arayanlar i -in yeni t emel gelir des
sosyal koruma ve aktivasyon si st emi dr ama
istihdam kurumut ar af endan y°netilen 1 ksizlik sigc
hedefl erken, temel gelir desteji ve yeni |
d°neml i i Ksi zl eri hedef |l emi Kk, aynée zaman

arayankbegé,pi yagaséna katelan okuldan ayr

i Kge¢ce¢ piyasaséndan ayrél ép tekrar i Kgeé¢cy
edenl er i de hedefl emektedir. Uzun bir d°n
araséerfazel | i kl e de i1 Kg¢ce¢g piyasaséna yeni
bazée belirsizlikler s°z konusu ol muktur .
Yasa Kitabe 111 kapsaméndaki i Ksizlerin s
yaman yeni Sosyal Yasa Kitabeée 11 kapsame
meydana gel mi ktir. Ajustos 2011 tarihi It
i kKsizlerin orané %29 iken, Sosyal Yasa K

ol mukt 2005 yél énda ise bu ordn %416e %59

2005 yeéeléndan itibaren Al manyaddaki I K
bakaré hi kOyesi karkéméza -ékmaktader. Ks
seviyelerineyné, kad®ehenindke j r kaYet |l é i Ksi z seé
azal ma meydana gel miktir. 2008 ve 2010 yel
bile bu bakaréeyé g°l geleyememi«ktir. 20009
meydana gel milkg ndaamat e2kOr1laOr vyiést i hdam art may
i sti hdam muci zesi |, son on yélda hayata ¢

kaynak!| ad®makt ader .

Al man ikKkg¢ceg piyasasé istatistiklerine

Uuzun d° nieknsli z ol ar ak tanémlanmaktader . 2 (

n
d°neml i i Ksi zl erin sayeéseée 1,759 mi |l yonda

70 GermanyEU Active Inclusion Reporta.g.m.,s.22.
71 GermanyEUActive Inclusion Reporta.g.m.,s.22.
2 Germany, EU Active Inclusion Repog;g.m.,s.23.
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I Ksi zl erdeki azal ma ©°zellikle 2007 il e 2
d°nemde uzunl @rinrembit dxskayétl é i Ksi zl er
meydana gel mi kK, 2005 yelenda %36 ol an or
pi yasaseée ref ormlaréndan bir tanesinin t e

azaltéel masé bu zamdardani kaderf i gdr ¥ e k IlUgzwitni rd

b¢yeéek bir -ojunluj u, Sosyal Yasa Kitabe |1
%16 kadaré 2011 tarihi itibariyl e, Sosyal
piyasasé koruma ve karti egyapséysoén nmsea dseneimilnea,l
entegrasyon politikal®areée b¢ycek °nem t akeé me

Prensipte, Sosyal Yasa Kitabe I vV e $
entegrasyon ara-1|ar e b¢teéenl ekme s¢égrecinde
ara-ahnard . Ancak, bu ara-1I|aré kul |l anma K i

bajl™deér .

2010 yelenda federal he¢ k¢ met uzun d°ne
gel ecek yeéellar i -1 n °neml.i oranda azalteél
él éndal FElgk¢met taraféendan Sosyal Yasa Ki
ara-laré reform( hayata ge-irilmixktir.

2005 wve 2010 yellaré arasénda temel C
tedbirlerine kateélan ik ar ayiawtl iarmr.e nKatra@aln&n
sayeéesée 2005 ve 2008 arasénda arteéek g°ster
2010 yeéelénda aktivasyon orané %24,806e tel
tedbirlerinden yararl|l anamBliar®@k yay@&asé acmejci
yaratma tedbirl eri kapsaménda ikKke yerl ex!
s¢recindeki destekierden faydal anmaktader.

213Engel |l il erin Kkg¢c¢g Piyasaséna Enteg

Al manyadda engel |l i vatandakl aréen i Kgg¢c
bir-ok uygul ama yer al makt adeéer . Engel | i

Germany, EU Active Inclusion Repog;g.m.,s.25.
Germany, EU Active Inclusion Repog;g.m.,s.26.
Germany, EU Active Inclusion Reposg;g.m.,s.26.
Germany, EU Active Inclusion Reposg;g.m.,s.26.
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bY

Kksizlije Karkeée M¢icadel esi Kanunuo il e g
t eikkvl er vererek engel | i vatandakén mesl e
Beylelikle i Kverenl erin engel | i i sti hdar

indirilmektedir’’

Engelliler i -in mall ar én, hi zmetl erin,
Kekil de organize edil mesi amaceéyla ol uktu
gel en aj a AKur uml ar Forumuo deni | mekt e
deneyimlerin pyl ak &€l maséne vV e engel | i kKi kil erin
i kkin iyl uygul amal arén tanétéméné orga
i Kg¢cCé pi yasaseéna entegrasyonuna y°nel ik
i K|l et melierr «kaekktiilfdeb bil gil endiril mekte ve
tamamé, b¢nyelerinde engel | i ki kil eri I St
go°re, i bgi i b¢teéen tarafl ar taraféndan
bul unmaktadgm sB%Syleenl,i Kle&k tbir anl akma il e
kKi kil erin i Kge¢ce¢ piyasaseéna dohi |l edi | me
anl Kma i -erisinde hazérl anan y°netmel i kil

a
i kKyerl erinin aldwk ted rmelsma s € Kweer s gion organ
a

ortamlarénén buna g°re yapél andérél maséna
Engel | i stihdaména y°neliKk ol ar ak uy
¢al ékma At°lyel eri (E¢A) odiar.mabBus | aatr°l yaerlteé
i Ke vV e topl umsal hayata yeniden kazander
hedefl enmektedir. Engell il erin mesl eki re
korumal é Il Kyerl eri konumunda buhdean Kt R
akamada, engel | i vatandakén yeterlilifji €
I KgécCoé piyasaséna uyumlakteéerel makta ve s
-al ekxkmaktHandeérakamada, engell il ere yenel ik
uzmanl ar g°rev al maktader. E¢CAOGIl ar i -inde
T ¢ift-i, Aylin; A Engellil eKet iYPdnaend ak, 3KKskt DRI @ ims i
Yayéné, Sayeé-H&iran 2003ksa38.a Ni s an
®  Ci n d-Amduld;a.g.e.104.
® o ¢i fagm.,s.38.
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mes| eki rehabilitasyon, pedagoj i k, sosyal,
bakém hizmetleri a-8séndan destekl enmekt ec

Al manyadbdda EG¢AGOGdIlairk, kiapgsiadmeé nyd®aneprnof es vy c

kokull arda her ge-en g¢n sayéséenée artteér me
°neml . r ol oynamaktadér . E¢CAOGI ar , emek pi
ancak -al éekabil eceekriduirruenidaneo |kaant mark g eal maicl
engel | i vatandakeén ul akabil ecefj i yerl ere,
E¢CAS6l ar engellilerin ikamet ettikl&ri yerl

ECAOGI ar , engel | il ekriikniil earitnt e-raélpé k akba d dirl
uygun mesl eki ve fiziki -al ekma ortaméene
ver mektedir. Her E¢AOGda en az 120 engel li
engellilerin sayéksaézamaed émre |l tmatk bi-i nme slt é jhel
belirl enmektedir. Engel | vatandakl ar én
belirlenen tek kokul, bu kikilerin asgar.
Engel | vatandakeéen eBGAOdanNildtiil hhdka me seadsiéln

Acentelerinde bul unan mesl| ek danékma biri

t amaml ameé Kk engel | i vatandakl ar a ger ekl i
yapél makt adeéer . Kk Acentel eidianvel 8aawnalbi Ku
Acentesine bakvuru yapan engelli wvatandackeé
uygun bul madéejénda engel | i RFErpgegel bavxkaan
sajlanan istihdam destejitian fKiumamd manég ak

karkél affmaktadeéer .

Yer el entegrasyon kurumlarénén kurul ma
olan ve «kKirketlerin aktif i kKbirlijine day
Kurumlaréen g°revl erii wa-nll arr/dféégr; s avtalkaary aa ndaal
ki kilerin ike aléenmasé konusunda «kKirketle
meydana gelen -ok disiplinli bir aja sahirg

80

Kkge¢ce¢ Piyasasénéen ¥z¢grl ¢ler A-éséndan Analizi,
ve Yakl é& Hizmetl eri Genel Mederl ¢ ¢, Ankara Ar al
8 Kkge¢ce Piyasasénén Yagesbiil er A-é&séndan Analizi,
8 Kkge¢ce nNRiny ¥zasé ¢l er aegS4éndan Analizi,
8 Kkge¢ce Piyasaséenén Yagersby |l er A-éséndan Analizi,
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akamal aré boyuncaftydml ekl ranekye beji tiamak:

kirketler ile*bajlantélar kur mak.
Al manyadda engel |l -al ekxterma y¢gkeml ¢l
engel | i kikilere y°nelik ECAOGIl arén yaneénd

ekmafRPKadermrejiminden bahset mek gerekirse,
n az 16 i K- -al éktéran i kverenl erin %
ckeml ¢l 67 & getiril mikken, AEngel |l il erin
apélan dejikelkilmkhiem| dagkoamé 20 ki «kiye

e
y
y
yekeml ¢l ¢] ¢ de HBKkeredemdimel-md@tkdrdr ma y¢ke
e
e
k
h

ngel | i terimi, en az %50 oranénda engel ||
ngel t¢rl erio,l abbiarkddre sfpazl aedkilweibi | mekt edi
i K, i sti hdam edilirken i K Ki Ki ol ar a
esapl anmakt adér . Kanunun aradéjeée «xartlar.
verilmektedir. Engellilik belg s i n i al ep al mamak engel | i V &
Ancak, engel | i vatandaxkl!l ar, engel |l i1l ik b
faydal anamamaktader . Kota reji mi uygul ama s

kapsam&ktadeér.

En az %50 engeliloa n kikiler, i kyerinde ©°zel
kapsamda, engel |i ki kil er, i Kyerinde -al
koruyucu °nlemlere tabidirler. Kkyerinde
-ékaréel maya klaemeé&i ra.l eAja@ar bemgeinl i |l erin ay
g¢neg haklare da bulunmaktadeéer. ¥rnejin, i
reddet me hakkeé b u d¢zenl & nAbnare Hukulunda s é n d a
i kverenl ere, engdked |bunwn ikaraure led jmerké yce z a
Keklinde bir se-me hakké tanénméxter. 20
yekeml ¢l ¢7¢n alténda engel | -al exkteéeran i
getiril miktir-5 %3 mwva %RF0i @ @Bt énda engel |
-al éktérmadeéekl aré her Dbir engelli i -in ar
yaneéenda, Al manyadda engel | vatandaxkl ar én

8 Ci n d-Afduld;a.g.e.s.105.
85

Kkge¢c¢ Piyasasénén Yagesise¢el er A-éséndan Analizi,
% ¢i fagnm.,s.38.
% KkgRtcyasasénén ¥z¢irlagleess A-éséndan Analizi,

8 ¢i fagm.,s.38.
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ol arak uygul anan bitedv] &ry9y9hnbeemdi rkvEngt
i kKverenl ere devl et taraféndan finansal de
czerinde engel |l i stihdam eden i kKverenler

finansal yardé&mlar yapél maktadeér.

Rehabil t asyon, engell il erin topl uma uy um

°nl eml erin t amamé ol ar ak tanéml anmaktadéer

topl umun dékeéena i ti |l mik hi sset memes.i ar z
gerektiren kswdnd eve nkatedlabm!|yaradémé hakkeé
katél émée ve rehabilitasyonu yasasé Aktif
2001 vyelenda ye¢regrl ¢gje girmi ktir. Yasaner
kal ma ol aséekéeyaybal knarékkarl ere verilen
ki kilerin toplumsal yakama kateéel émlareée ve
var ol an engellerinin ortadan kal déer él mas
ki kil ereer ikreinddurimmd i mk@hée da sajl anmaktadée
Engellilerin I K hayat éna kat el ém yar

kapsamaktader:

TKendil erine ait bir i kKyerinin muhaf a:
yardéml arée, i ke bakl|l ama étketkévriakn yiakrvdeérnel
yar déme;

T Mesl eje hazeéerl ék bajlaménda gereken t ¢
T Mesl eki uyum ve gelikim ejitimi;
TEngellilerin ik piyasasénda ya da en
-al ek ma ol anaj e sajlayabil mek 1ii-in

yar dé&ml ar é.

Topl umsal yakama katélem yardémlar e,

yenel ik tedavi mal i yetinde pedagoj i k hi :

8 Kkgece P sasénén ¥gyesd96sl er A-éséndan Anal

iya izi,
® Al manya ¢tal @kma ve SodiyaletKirel 6rosiyeadebdalvemd k &n (28]
Al manya ¢adyalmaKwleerSorgdet8.al Bakanl é&j eée;

40



denetimin sajlandéjé ayreée bir eve takeéna

yardéagdlaumsal ve k¢ltegrel yakama kat él em i
Al manyadda engellilere y°nel ik bir-ok
birincisi ol an mes | ek ejitim at°lyeleri,;
hazérl amak it4imm manlaemk keijriul ukl ar deéer . ¥ze
gen-1lerin, mesl ek ejitim at°lyelerinde uz
psi kol oglar ve pedagoglar) ki ki sel ve mes
ol an mesl| ekukl are&;viikk lkautrmmd luer ¢st ¢ kendi m e
Kimdiye kadar yapt ékl areée i ki arték yapam
ejitimi ve il eri ejitim sajlayan kuruml ar c
ki mseleriéma ket ebhgména hi zmet eden ©°zel K
mesl ek perspektifinin belirlenmesi, °nl en
uyum sajlamasé veya rehabilitasyon °nl emi
ej i ti mi i -imasiésty&krda maghek hayaténa yer
Tébbi mes | ek rehabilitasyon Kuruml ar é&; o
rehabilitasyon mer kezleridir. Engelliler
derecesi d ol a&ydasaé y-laal éikka cmiky adsuasumda ol may :
duruma gel memi k ol an ya da hen¢z tekrar -
mesleki efjitim vé& ujrak sajlanmaktader.
Daha ©°nce de dejinildifji gi bi, 2006den
i et mel er topl am -al exkan sayéseéeneéen %5 0 i
durumundadérl|l ar . Feder al Al manya kamu i Ky
-alektéerma yeée¢keml el ¢ ¢ bulunmaktadéer . Zor
kadar uyuluyorsayada 105 Avr o; %206den %3 oraneéena
Avr o; %06dan %2 oranéna kadar uyuluyorsa :
engell il erin Il KgécCoé piyasal ar éna tut une

gerekebil mektedirjiB°ykgebinigaedgel | Pnhne
getirilebilmesi i-in bir makinetde yapél ace

92

Al manya ¢al @ékma ve Sosygeadb63Kkl er Feder al Bakanl é&j
% Al manya ¢tal @&kma ve Sosgesl6d Kkl er Federal Bakanl éj
“ Al manya ¢tal @&kma ve Sosygad$b5Kkl er Federal Bakanl éj
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Feder al ¢tal ékma ve Sosyal Kkl er Bakar

dernekl eri ve kurul ukl areél,erfhederreanla bKud i Ajas
ve bu hizmetl er. sunan dijer Kuruml ar én
Danékma Kur ul u Kurul muktur . 2004 yel e or
Barrierend =06Bariyersiz Kk ®OfliamakBar &ga r ¢i
engel | i ve ajér engel |l ki kilerin 1 Kgé¢csy

200772010 vyéllare arasénda bu girikimin -at
edinilen deneyimler sonutupda exnget én Kak:

ise ikg¢ce piyasasénda bakar®1 & °rneklere

fAJodJ o b s ohne Barrierendédd6é girikiminin p

edinilen deneyimlerden de harekethamther ek
ge-iril miktir. Progr am, ajér engellileri
got¢r meyi ama-| amaktadeéer. Uyum desteji ad
Avroya kadar bir dest ek sajl anmé khtdaer . Bu
al ane yaratélthasée ama-lanméexkter.

Gor ¢l deg ¢ czere Kuruml ar arase g¢é¢-1 ¢
Al manyadda engel | i vatandakl ara y°nel ik
tedbirlerin -ékeéex nokt aséneé, engel | i v at
ol ukt ur makamldeédmda Beangell il erin topl uml a
piyasal arénda bir yer edinebil mesini saj l
dekl anmanén en °neml. nedenl erinden birin
hatéerl arsak, hthtamaki kat erémé i sosyal i -er i |

destekleyecektir.

214Danékmanl ek Hi zmet!l er i

2141Danékan Profil Ol uktur ma

Al man Kamu Ksti hdam Kur umu ( BA) profi

et ki | bir kekil de yar deémcé leminasistemdtik ve ar a -
ayrénteél e ol ar ak -ékartél masé, BA entegr
“ Al manya@kma ve Sosyal HKgee68 Federal Bakanl éj é;

% Al manya ¢tal @&kma ve Sosygeahk70Kkl er Federal Bakanl éj
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tanél ama, tedavi , I Kg¢cCy piyasaseéna en:

ol uktur’®makt adeér .

BA danékanl ar énén profil |l er imaydama - eék a
gel mektedir. KI'k ol ar ak, ayréentel e bir d
tanémlaneéer . Sonrasénda, danékan il e Dbirli/
l-¢nce¢ olarak, tanémlanan hedddafeljarsd ulaankeean
Son ol ar ak; danékan il e danékman arasénda

anl akmasé& i mzal anér .

Prof il -ékarma s¢reci belirl: hususl!| al
profili; ilgili resmi nitelikleri, motivasyon ile ilgi i hususl!l ar é; il eri e
yer al ma istekl il iJini (zorl u vakal arda
taraféndan destekl enmektedir.), BA i K vV e

kadrol arén tamaménén %60 ofiahkEeei kiapsamaék

dayal e ol ar ak i Kge¢ce¢ piyasaseé Kansl ar éné
°n¢gndeki engellerin tanémlanmaséné i -er mel
medi k al hizmeti tar®féendan destekl enmekt ec

Profirlma- éekear eci , danékanl ar én bir dan
sonu-|l anmaktader. Bu sénéflandeéer ma, BAOY:
Kekil de sunmasénda yar démcée ol makt adeéer .
danéeékanl ar éneéeal nparkatfaidlélrer i Pr-oéfkidr t - €ékar ma :
kesal tmakt a, I KSi z kKi kil erin hezl e vV e
entegrasyonunu sajl amaktader . Profil - ék
iyilektirme s¢recinakbdg®ek. oranda kat ke s

Feder al Al manyadda danékmanl ék hi zmet
Bunl ar dan ki mesl| ek danékmanl ej é hiznmn
hizmetleridir.

% Ci n d-Afhduld;a.g.e.,s.109.
% Ci n d-Afduld;a.g.e.s.110.
% Ci n d-Amduld;a.g.e.;s.110.
10 Ci n d-&duld;a.g.e.s.110111.
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Mes | ek danékmanl éj é&, gen-1 eri vV e yet |

danéekmanl é]J é& s¢reci boyunca, mesl|l ek se-i
edinme, ve tekvik edil me, mesl ek ejiti mi
i K pipwksagdamdam ve gelikmeler hakkeénda bil
yer.i arama s¢re-lerine i1 likkin °neril erde
i niversite ejitimi al mak i1 steyen gen-1|er
hizmeti sum | makt adeéer . Bu danékmanl ar Il i se me :
belirl enmesi, kayet «kartlaré ve kokull ar e,

karkél anmasé konul a'enda hizmet vermektedi

Sistemati k bir me s | ek i hyaynatelnadrié nnée , o | gue

Kekilde etkileyebil mektedir. Mesl|l ek danéck
mesl ek ile il gildi hangi kokul |l arén yerine
bul undujuna, texkvi k ol an apkilyaarséansag n di ak | neetsm eel
°neml i ol an gel i kmel er e dair kapsaml é b
kendil erini i Kge¢ce¢ piyasalareéena hazeéer hi s
Mesl| eki Bil gilendir me Merkezlge?nhdprdi ( Bnle:
toplanteéel aréna katel makta ya da Feder al k

dijital ve vazeéelé baseéefHer iKkeAjandernday@

al maktadeéer .

Kk Ajansl arénén mesl ek damabmidmlr&@jna Mmie:

se-imlerinde yardémcé ol maktader. Me s | ek
mesl ek ve mesl ek ejitim yeri bul mal ar énd
yardémce ol maktader. Bu a-édan, mes| ek

mesl ek danékmanl aréndan mutl aka dest ek a

ki kilerin ejitim esnasénda notl arée k°tg¢sys
bu kikiler bel irli Kartlarée yerine getirn
faydal anabi |l mektedirler. Bu Kekil de bir

eksi klilerin giderilmesi ama-|anmaktadér.

Ebeveynl er mesl ek danékmanl éjJj é& s¢recin

bil gilendir me mer kezine bigkmektgeg niget meeé i

101
102

Al manya ¢al ékma ve Sosygeahblékikl er Feder al Bakan
Al manya ¢al ékma ve Sosgeahbl7’Kkl er Feder al Bakan

44



toplanteéel aréna katélmak da °nemlidir. Me s |
babal ar -ocukl aréna ger-ek anl amda yar deéemc

Kk Ajansénén ikK piyasaséna dair danékm
Kiev en danhawehaans @ &@séyla ikverenlere ejiti
sonu-1I|l anan I K e al eml ar da destekl er saj |l a
danéekmanl aré tarafeéndan, i K piyasaséneéen
gel i km&kleemdahak k yerinin -aléekma kokull ar

saatleri, mesleki efitim ve mesle® i-i eji

2142Ksti hdama Kateéel éemda Vaka Y°netimi Y.

Kkge¢ce¢g piyasasé reformlarénén temel p a
gel ir desteji kapsaménda iiKg¢ce¢ piyasaseé
gel i ktiril mesi Keklinde ol muktur. Sosyal
merkezle i i stihdam sistemine en -abuk «xekild
spesifik i htiya-1|laréna g°re kapsayécé bir
mer kezl er i her bir ik arayan i-in Kahsi [
Klas i iletikim Kkikilerine, vaka y°neticil
aktivasyon paradigmasé -er-evesinde -exit
Ul usl araraseée tecr¢gbenin gosterdiJi isczer e,
damawl!| ék vV e dest ek sundujunda aktivasy

sonu-1l anY%aktadeéer

Her ne kadar Ai sti hdam odakl & vaka y?°

hayat a ge- meden ol ukturul muck ol sa da, K i
belirl enmi.k Ydaepj€illadn - al ékmal ar sonucunda

kavramé -exitl:] i K merkezl eri arasénda f a
kull anécél ar dej i Ki k entegrasyon engel | e
ayrél makt adefe gruuphar i -1in far kl é daneéecxk
sunul maktadeér. Vaka y°neti mi nor mal ol ar al
kitle i-in%®sunul maktader

1 Al manya ¢tal ékma ve Sosygahkl’/Kkl er Federal Bakanl &j

104
105

Germany, EU Active Inclusin Reporta.g.m.,s.30.
Germany, EU Active Inclusion Repaatg.m.,s.36:31.
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Kstihdam odakl é& vaka y°neti mi, il eti ki

I Kbiirn iglimkturul masé, dejerl endirme ve te
hi zmetl erinde anl akma sajl anmaseé, hi zmet
i -ermektedir. Yararl e i kbirlijinin sajlan
temelinde aikkt ur ul masé gerekmektedir. Bireye ©°
tasarl anmal e Ve b u sS¢re- kKi Kinin ©zgg¢l (
zamanda, entegrasyon sg¢recinin takibi vV e
i K arayanaidaaram&labuyl et mek durumunda i
entegrasyon tedbirleri ve yaptéreéemlar kon
odakl é& vaka y°netimi anl ayékeé, gerekli dar
arayaneéen ednat ver gar naéskyeonné n kontrol ¢ vV e yapt
i -erisindedir. Bu zor g°rev y¢ksek dezeyd

gerektirmektedir®

Vaka y°net i mi yakl akéménén ana amaceé,
sosyal yar démléeamk rha zknen u ralr a me A°nce 1 KO od
Ksti hdam odakl é& vaka y°neti mi, kamu 1 stih

cyelerden olukan bir konsorsiyum tarafeéend:

be¢t én kararlafréﬂxd)alrsoveleiylurmektae@i r.

Vaka y°netim programéneén ortaya - e k m;
yardémlakma ve istihdam yardémlaré araseéen
Bu progr am, °czel i Kge¢cCce¢ Ppiyasaseé rri sk g
Program, risk gruplaréné i1iKg¢Cyé piyasaseéend:
s¢rdereéel ebilir I KgécCé piyasase entegrasy
hizmetl er i il e birlektirmek hedefl elrini g
yardéem alan Kkikilerin sosyal sorunl aré ir
alan kikilerin AKPP hizmetlerine eri kKi mi
ardéndan, kamu i stihdam kurumunun arték r
portfoyyg il e il gil enmesi gerekmektedir. E

yakl a8 meder .

1% Germany, EU Active Inclusion Repaatg.m,s.31.

7 Ci n d-&duld;a.g.e.s.118119.
1% Ci n d-&duld;a.g.e.;s.119.
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Ana hedef grup, uzun s¢reli T kKsizlerdi
Il Kge¢cCce¢ Ppiyasaséna entegrasyonu ackrmakas énda

~

i -1 n, bor - danékmanl ar é, Uyukturucu baj e

ortaklar konsorsiyum kat*areyla s¢rece dahi

Kstihdam odakl é& vaka y°netim s¢reci, K
riski bar éndér ain idlaecnélkawll ama&k tsaedéme.s Se- i |
y°neticisine atanmaktadeér. ¥rnejin, Nur e mi
d¢kmektedir . Danékman, danékan il e yapteé]
taneéeml ar . Sonr as eéemidamlicde khiezmet lidrgi Ve ¥i
hazéerl anér . Bunl ar bajlayéce ikbirlifji anl
AKPPOIl erin tamamé s¢re- kapsaménda wuygul a
sorumlul uj u, S¢rediegriasyond apisyasasama éen
vaka y°neticisi danékanén irtibat g°revli
kamu istihdam kurumu g°revlisi™olabilir ar

Sonu- ol ar ak, mev cut etmmneuygumkuromsalar el é
yapél anma, yée¢ksek kaliteld ve kendini ada
gerektirdiJini g°stermektedir. Bu da v ak

yapél maséné gerektirmektedir.

215Sosyal G¢evenl ik

Alman sosyal koruma sit e mi °zelli kle son on yeéeldc
piyasasé reformlareé ile iksizlik sigortas
Al man sosyal koruma sisteminde birincil g
°nem kazanmaya BbakhamBktg&rvenl ik ajéeneéen 0
°neml . g°stergesi kayétl é i Ksi zl erin s a
faydal anéeyor ol masé dijer ¢-te i1 kilik kés:
ge-iril mik ol eameilk gaer ayardleasrt eiffj-ii rkatpsaménd
gel i Kk me emekl!l il ik sisteminde de ge°r ¢l mek

19 Ci n d-&duld;a.g.e.;s.120.
10 Ci n d-&duld;a.g.e.;s.120.
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Si stemi kapsaméndakilerin sayésénén azal e

artacajé °nmg°or¢l mektedir.

Sonon yeél i -erisinde son g¢venli k ajeéene
sosyal mini mum gel ir yardémée alanlareén s
2004 ve 2010 yeéellaré arasénda sosyal mi r
milyondan 7,5 milyoa y ¢ ksel mi Kt i r. Toplam n¢gfusa or
dokuzlara y¢kselmiktir., 2004 yél éna kadar,
Sosyal Yasa Kitabeée 111 kapsaméndaki I KSi z
konusu yantdéemesrgbah yardémeée karmasé bir
seviyesi °nceki bireysel kazan-1aré g%z ¢
kapsaménda vergilerle finanse edil mekteyd
i kKsizlik nwamde meulg@red ®r ul dujunda, son gg¢ve
2004 ve 2010 yellaré arasénda °nemli or ar
Sosyal Yasa Kitabe 11 kapsaméndaki t emel
gel ecek d%mermdeajiegsd éf én yakl él ékta i htiy:
olukacajeée ddkenel mektedir.

Sonu- olarak, minimum sosyal gelir yarc
desteji alanl ar da dohi | edi |l di | igelidee bu k
yakamak durumundadeéerl|l ar. Bu faydal anéceéel e
grubunu ol uktur maktader. Dijer bir al t (
faydal anabil ecekken minimum gelir destefji
czeldeklugun sg¢grelii i Ksi zl er Al manyadda s«
rupl aré ol ukturmaktader. Yapéelan bir ara
yél énda %40 iken bu oran 2009 itibariyle
i sti hdanda gehe kmel er g°r ¢l se de, Il Ksi zl er
gitmektedir'

Sosyal gésvenl i k bajl aménda, i kK arayanl
y°neli k verilen yardéemlar Db¢y¢ kKo Memnares e
(Yerd K Acentel eri) vV e il -e yenetimleri

111
112
113

Germany, EU Active Inclusion Repog;g.m.,s.15.
Germany, EU Active Inclusion Reposg;g.m.,s.1516.
Germany, EU Active Inclusion Repog;g.m.,s.17.
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karkél anmaktadeéer . Kl -e belediye y°netimle

-ocuk bakémée ile il gildi ol arak yameésaeak
ki ki | er ed avneérkintaencl eekk hsi ozsnyeatll ebak énpsvé&o°zel
mahsus i htiya-|ldrenk&g&gaket anemabar éfmaeil e

tefrik veya bir géneég asan séneéef gezi si i
sor uml uAdcuernt el Kekr i i se 1 K arayanlar i -1in te

dijer hizmetlerden soruml*fdurl ar. Bu hizmet

T Hi zmet esasl & yardeémlarjl aMaseryé nhedakefp
I K d¢gnyaséna y°%°nel i ladeg min Bilglendirene, | er i L
danékmanl ék, aracel ék, i K teminine v

tekvi ki ve ik imkO©nl arénén sunul mas§é

1 Parasal yardémlar: Hdmemaslékhlaary@men i &
hizmetlerdr . ¢tal ékma kabiliyetine sahip yz
i Ksi zIli k pdgrmde ilksi(zgleirkekparasée ©°dem
bel ir i s¢reler e k madd.i yar dem) Ve )
y°neli k sosyal gel irtideast edjur uvmandal iy
il ave yardemlar ©°rnek ol arak sayeéel abi

1 Sosyal sigorta: Yasal gl é k , bakéem ve emeklilik si

belirli vakal arda kaza sigortasé prim

T Ayni yar djénrkdpeniar: ¥r ne

Kk Acenteleri ve il -e belediyeleri bazé
yapélan bakvurunun yeterl:| ol mase i-in -e
bazée ©°zel durumlarda Kk Acenteleriéeve il

verilmektedirt'®

Bu b°l ¢mde, Al manyadda ik arayanlara Yy
uygul amal ar é i rdel enecek ol up uygul anan
edilebilirlije katkeélarée araktérélacakter.

14 Al manya Federalf i GBclelnR fersé& & &4BrAl)) &
15 Al manya Feder alagiewsd4.Acentesi (BA):;
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2.1.5.1K K

Feder

beyeéek ©n

i KSi

zl er

Feder

y°nl endi

ol

anakl a
n

dijer ©°

ver mekt i

vermektedirt’

SGB |

Férsatl a

Tekvi ki o

Tekvi ki Yasaseé

al Akl anmdaénny awwed aer kej i n 1 Kge¢ceé Ppiyaseé

em arz etmektedir. Bahse konu ol a

in istihdam edilme kanseéneée Mrttere

al Kk na\j agrPsréedvnl éenr i ;a mes| ek daneék

rme, Il K ve mesl eki ejitim yer.i bu
renén iyilexkxtiril mesi I -in destek
l eml er i ddmal,er¢ cyraepnea ,e Kidkeyj eerre Pl er

r. Yani , Feder al K K Aj ansé hem

[ uyarénca sunul an, i K piyasaseéen
renée Kyiildeeknt i d gnzee nYl aesnaesrée ki |le ¢yner

bakl éejé alténda sekiz b°l ¢me ayr

I Ki nci b°l ¢ m: Aktiflektirme ve mesl ek hay
mesl ek ejitimi, de+vid¢gatitibml ¢ mekiMesil ek i ¢
bakl| agdnalence bol ¢ m: Ksti hdame s¢rder mek,

i sti hdamdan pay sahibi ol mal a*®éDansekiazi r
hi zmetine daha ©°nce dejinilmickktir.

Aracél ék hindmég tiindee ; gelksi z ya da i Ksi z
deji ki klijine gi t mek i steyen her kes K K
faydal anabi |l mektedir. Mesl ek ejitim yeri
al abil mektedirler. Anacélamla mi°zmetid, r Kk K
piyasaséna ya da mesl eki ejitim piyasaseé

yardémlaré ve tekvitklerden yararl anmakt adé

Ki kil er, ik 1 likkilerinin sona erdiri/l
Kahsemnmrmawmk i kK aradéklaréna dair bildirim
I K akdinin sona ermesinden en ge- é - ay
6 Al manya ¢tal ékma ve SosgahbléKkl er Federal Bakanl &j
YAl manya ¢tal ékma ve SosgahbléKkl er Federal Bakanl &j
18 Al manya ¢talékma ve SpaygeahbléKkl er Federal Bakanl é
19 Al manya ¢alékma ve Sosuygabl’lKkl er Federal Bakanl &j
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I'li kkinizin sona ermesine dair bil gi sahi |

(.- agdla kéesa i1 se, i kK akdinin °Jrenilen sc
K K Aj ansédna bil diri mde bul unmak ger ek me
bul amayan ki kil er bedel i Kk Ajanseé taraf
kur ul ukacmalné k b n g°revliendiril mesine dair,

kazanm&kt ader .

Kk Tekvik Yasase, mesl ek ejiti mi al mal
ol anakl ar °ng°rmektedir. ¥Jrencilerinin
akamasénda reén weor]ehui |knaerlae r i I -1n, °©zel pr
¥zel programlar i -in masraflarén en azénd:
durumundadér . Bu programlarda °Jrenciler
zamanl!| ar da me sgleerkelkesrien,i md lemrlianreénve gel ecekl
sahi bi ol maktadeéer | ar . Buna ek ol ar ak, pr o
°Jrencilerl e, ajer engell.i °jJrencilerin ©°
gerekmektedir. Bu hizntel er i n s g¢r esi dort haftadan uz.!
dekénda sunul abil mektedir. Mesl eje girikt
ve mesl ek ejitim yer.i arayékeénda bireysel
°nce bakl amakligaenkil dlei Ki ki |, mesl ek ejiti mi
ermektedir. Beylelikle; mezun °Jrenci s a\
azalteéel masé hedefl enmektedir. cexki tl i ne:

edememi K g en-sll earr & n cKek Mg salne | e hazeérl ayeéec

y°nl endir me, mesl ek tercihi ya da bel |l b

yolla bir meslej® tekvik edil mektedir.
Mesl ek hayaténa girik i-in dAkalifikasy

Ot¢re¢ 1 Kgeé¢ece piyasalarénda yer al mal ar é z

deneyim «kKanser ikasajnlaadn manetinaedsélre.k Deojliatyiénsié y

beceriye sahip ol mayan, °Jrenme engel | )
olangern |l ere y°neli k mesl ek ejiti mi yol unda &
b¢etenl ekebil mel er i i -1 n ol anak sajlanmakt
mesl ek hayateéna girik kalifikasyonu sajl e
20 Al manya ¢alékma ve Sosygabl’lKkl er Federal Bakanl éj
2L Al manya ¢alékma ve SosygahbldRk!| er Federal Bakanl &j
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istihdam ¢ me s i Kartéeyla ayda 216 Avroya kadar

S i

gO

g

r

ped

hal

yar

t an

hay

saj

r e

i n

h

S

d¢ z

S ¢ér

orta primfri °denmektedir.

Mesl ek ejiti mi ya da mesleje girik ka
enl ere bel I i Kartl ar e saj | amadosys & dur
agojik destek keklintde ek yardéemlar saj

Kk hayaténa katél malaré ya da kateéeleéem
inin nitelif]Ji ya da ajérl éejendan dol ay
deée ma i htiiylaer , dug@ménknk I I 1. kitabe |

éml an'thakt adeér .

SGB I 116 én engel | i i nsanl ar én I Kg¢cyé

cut gen%¥l vyardéemlar

T etkinlektirme ve mesl eki uyum ama-1| €

T mesl ek ejitim dexatzeéjril éekdOliel meesdlek] ee’

tekvi kl er ,

T mesl ek i - ejitim texkviki,

T kendi i Ki ni kurma girikiminin tekviKki
Engel | ki kilerin engellilik durumunun
aténa bakareéle@i biirigi biuk kyxpadlkeirli meli K

l ayan ©°zel °nl eml er al énmaktadeéer . ¥rn
abilitasyona y°nelik ©°zel Kkuruml arda d
anl arén wuyumestieklneyiikcverdmdenlieme!l er C
enl emel er, uyum °demeleri, ejitim ¢gcret
esi ve 1 K g°rmede destekler ol arak sa

Ksti hdam Uygul amasé tYadsaadégd ei leemmgkl1.101.v20 0

I K hayaténda desteklenebil mel eri I -1 n yen
22 Al manya ¢al ékknlae rv eF eSthestgaalb.2Bak anl e] e,

22 Al manya ¢tal ékma ve Sosygahk22Kkl er Federal Bakanl &j
2 Al manya ¢alékma ve Sosygahb22Kkl er Federal Bakanl éj
% Al manya ¢alékma ve Sosygahb23Kkl er Federal Bakanl éj
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o

zel destek gereksini mi bul unan engel ||
sunul m& tader .

Bazé °zel pebdgpl eerkdemuldnada sékeéent e y
Il yasal arénda tutunabil mel eri I -1n devl e
apteklaré ©°demeler i-1in ek ©°deme yapmakt

Y
y
ki kiye ©°denen ¢cr enteizn vy zedne f5a0zblsa non giek ie
e
d

ngel l il er ya da dijer engel l il er i -in t
czenl emel®®r ge-erlidir.

SGB 1116 e g°re ikKsizlere, AKkKsi zIl ik F
Kksizlik pyeasa@i | tumaakémnr sigorta °demes
serbest mesl ek sahiplerinin -aléxkteéeklare
gel mektedir. Bel irli bir s¢re kanuni I KSi z
sonr ak owaurltan s¢re i -erisinde iksiz kaldeéj
hakkéena sahip ol maktader. Tem dijer i kKl er
°demel erin mi kt ar é I KSi z kal an Ki Kinimn
deji kmekt ede rdurTuwniuvanra, galirle net ccret Yy ¢
seyretmektedit?®

2152 KksiSzlgiok t as e

Kksizl ik Par as é al abi |l mek i -1 n, I KS I 2
bilgilendirmede bulunmak ve hak etme sg¢r
kadar khmamé-kalveeya bir 1k yerine bajlé ya
daha az -aléexkmék kikiler 1ksiz olarak kab
yen¢gnde -aba g°ster mel.i ve Kk Ajansl aréedn
vermesibe k| enmekt edi r . Kksizlik durumunun
kendi sinin Kk Ajansédna giderek i KSi z k a
s¢mesii ksi oz ik bil diriminden ©°nceki son i

al ekteyéné&gzerknwden ya da dijer bir sebe

&
i gortale ol manez durumunda dol durul muck
h

S

°demeyi ak etme zamanéndan °nceki son yeé
16 Al manya ¢tal ékma ve Sosygahk23Kkl er Federal Bakanl &j
27 Al manya ¢alékma ve Sosygab2Rk| er Federal Bakanl &j
128 pDortmund JobCenteff Kk si z| i k Par aséKeélllav uBi,r EByalkiélk t2a001 1, s.
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dojrul tusunkdtaa chers.apKrasnimal i k parasé al énan

adéna hastal ék, bakém ve emeklilik pri ml
sonunda iksiz kiki taraféndan®ildiril mick
2153Kk Arayanlar K-in Temel G¢vence
Sosyal Yasanén i Kkinci kitabéena (SGB I
Temel G¢venceo uygul amaseéeyl a, maj dur dur
ki kilere hézlée ve kapsamlé yardém ve dest
bir sistewm mlrKUTr . Kk arayanlar i-in temel
odakl edeéer . Kk arama kanall arénén -ojunu Kk
ki kilere, ya da -al éekéyor ancak asgar. i h
sahiipl ekriek i ksi z|l i k paraseée || °demesi kaps
arayanlara y°nelik temel gésvence hane ba
durumda ol an hak sahibinin yané séra, o ki
muhtwmr-umdaysa sosyal para ®eklinde yardéem
Bir bakka deyi kIl e, i kKsizli k parasé |1,
veya az °deme al an i K arayanl ar én var |
Kurgul anméxkteéer . Bague nyeal rldi é&kmhée ailkasni zW ii kki |pearr,a s
veya 1 Ksiz kal malaréndan ©°nce serbest - al
ki kilerdir. Az kazanan -al éxanl ar da ken
ol arak iksizlikapg®rase 11 katkéeseé al makt

Kksizlik parasé 11 15 yakéndan b¢ye¢k,
b¢eten hak sahi bi ki kilere bajlanmaktadeér.
nor mal Kartl ar altéenda -al éxkabi luumdaki ki | e
ol an ki «xi, kendi ge-i mini ve hane hal kén
edi | emeyen h a k sahipleri, i Ksi zl ik par as
yakeyorl arsa buna ek ol arak sosyal para a

129
130
131

Al manya ¢al &k nfae dveer &lo sBgaaks23Rlikd jeér ;
Al manya ¢al ékma ve Sosgeab30Kkl er Feder al Bakanl éj
Dortmund Job Centesg.g.e, s.8.
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sosyal para) esas itibariyle birbirlerine
ve genelde alteé a%da bir onayl anmaktadér .

keKiKlksi zl i k Parasé 11 ve Sosyal yardém
Tek bakéna -ocuk Yy 374Avro

Reki t nodrtmeeeghi p r ek

kimseler

Her i1 kisi de r exi tf337Avro

18 il a 25 y a kK a 299Avro

Mer kezi 6nin onaye

ihtiya- Dbirli]i veyar

25 yak alteéendaki K

14 ila 17 yak ar ag287Avro

Kht byatltijinin -alé

6 ila 13 yak ar as §g251Avro

5 yakéna kadar - odg219Avro

KaynakDort mund Job Center; fAKksizlik Parasée | 1: Bir

Kksizli k parasverlklezal dararlkaif einicar «i Kma °d
Ge-im masraflarénén yanénda t¢m masrafl ar
vV e i KI et me giderl eri. KK Mer kezi , kira ©°
kiranén mak u | ol upg mekmadieif eéné&v k cotkr op a ha
Masrafl aréoné azaltmalareé istenebil mekted

na ev fiyat

deji kmektedir. Metrekare b ak
dej

é
i kmektedir. Kk mer kketza'tfékri.ra °demel eri ni

Kksizlik parase 11 alan kikileri® -ocuk

<

nw -5 o

slek hayaténa ge-ikKkte, herkese exit
da ol an gen-lere ©°zel danékma ki zmet
€ |1 bakvur usuannd ab ibruleujniatni ghae rdkee,sg kdaol] cr
re yenlendiril melidir. Anc ak, 15 yak
ma muhta- durumumdaysa i stihdé&ém | Ksi

rloi nedeni yokken bir i Ki, ej i ti mi

e
a
e
yar deée
e
graméneé kabul et miyor sa, bu tutumun t

ujramakta ve hatta Ii1ksizli k paraséméen t an

132
133
134

Al manya ¢al @ékma ve Sosygeahb3lKkl er Feder al Bakanl é&j
Dortmund Job Centes.g.e.,s.48.
Dortmund Job Center.g.e.,s.48.
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gen-lere daha sert yapteéerémlaré bul unmakt:
yekeml ¢l ¢kl erini yerine getirecejine d

umukatél a®i | mektedir.

2154Sosyal Yardeém

Sosyal yar dém, yoksul | kj mi | esroisny a k a rdkéér
gé¢-1 ¢kl ere kar ke bireyl eri korumaktadeér .
. SsStesinden gel emeyecekl eri duruml arda ve
sosyal géevencelerinin ol madéjé duruml arda

Al manyadda, sosyal yardém mevzuate 200
1 Ocak 2005 tarihi ifibariyle y¢rerleje gi

Sosyal yardémén ana amacé, hak sahipl e
s¢rdegrebil me ol anajéngetaenémaleéir r Mak seal
durumunda sosyal yar dem, ' nsan onuruna Yyé
Engel il ik, bakéma muht a- ol ma ya da sos
sosyal yar dém, s°z Kkonusumkkgrki bédiuipu t &p
kat él abil mel er i yani toplumla b¢gtegnl ekmel
yardém hukukuna g°re veril™n destekler ance

- Hak sahiplerinin °czel dur umu, i stek
saj |l minamet ; Dbireysel gereksinime g°re
- Sosyal yardém i kincil bainrc algtarddgner K &
ol anakl ar t¢kendi kt en, °rnejin h a k S
kendi sine bakmakl a sorumlear ke tkii | ek e wa
géceé, dijer sigorta sistemlerinden ka
sajl anmaktadeér.

- Sosyal yardém baxkvuru czerine dejil,

Kartlarén yerine getirildifJi bil diril
Al manya ¢al ékma ve Sosygahk3lKkl er Federal Bakanl éj e
%Al manyatal ékma ve Soswgdslh&|l er Federal Bakanl eéejeé;
YAl manya ¢al ékma ve Sosagakll&kkl er Federal Bakanleéejeé
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Sajnlaa dest ek, hizmet, par a yar démé

yapél maktadeér .

Kapsaml & danékma hizmetl eri, bil gil el
kurul masé, sosyal hi zmetl erden faydal
danékmanl|l ék hkzrmetzimevse)yl gi Benei ken
artteréel makta ve etkinlexktiril mektedi

2155Konut Par aseé

Ky i konut fiyatlare olduk-a y¢ksektir.,
pahal edeér . Bu nedenl e konut parasélerali ye bi
konut yer i giderl erine karkel ék ol ar ak, (
paraséndan, kiralare y a da yéekeml ¢l ¢kl oer
zorlayan kiraceéelar ve &% sahipleri faydal e

Konut paras@riyar#édaeameémé&za t-éeékmaktader.
veriliyorsa kira yardeéeme, ev sahibinin |

denil mektedi® . Kira yardeém

T Bir konutun ya da odanén kiracél ar éna.
T Bir kooperatif ya da vakeéef konutu sahi
1 Kirabenzer. kull aném hakl aré ol anl ar , o
hakkeée sahiplerine,

T Ayné evde oturuyorlar ise, ¢(- ya da di
1 Yurt sakinlerine, verilebilmektedir.

Bor- yardéemée 1| se; en fraarltaéyilka, daajiérrell &k

mek ©nl aréndan ol ukmasé ya da bir tarém i

sahiplerine, dair e sahiplerine, mi r as ol
mel ki yet sahiplijine benzer ébiyra dav dmlydd ad
hakké sahiplerine, ¢ st hakké olan ve bina
hakkéné koruyan k'fmselere verilmektedir.

138
139
140

Al manya ¢alyakm&kVer Séadesl®l. Bakanl éj é&;
Al manya ¢al ékma ve Sosgeahbl2Kkl er Feder al Baka
Al manya ¢al ékma ve Sosgeahbl2Kkl er Feder al Baka

5 S
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216 Kkbirliji ve Koordinasyon

Birden fazl a devl et seviyesini i -ine
tasarlanma é ve uygul anmasé Al man politik siste
zordur . Her ne kadar feder al devlet ve de
refor mu Il e yeniden tanémlanmékx ol sa da,
tarafémdaemmeégmi&« alanlarda kendilerini y o

sistemde topluluklar zayef bir yer e sahi

ge- 1 ¥der .

Uzun d°neml i i Ksi zl ere y°nel ik aktif

ereklili Klagraik 9 mmek ewdi Jinde, bu strate

ﬁ
o]

sénda koordinasyon gerektirmektedir. A
Sosyal Kkl er Bakanl éjeée adéna ol duk-a m
rasyoreharud ug@hetKsti hdam Ajanseée ile 1Kkl

s, zeyde, yer el i stihdam ajansl aré ikKe yer

< o o0 < 9 «©
®© &~ T O
D

rel °zel ajanslarl a® kbirliji yapmak zor

Al manyadédnéen K°l n kKehryalde, oloartak, biigt ifl

il e sosyal hizmetler ve sajl ék dairesi ar
Kur um, I KSi z gen-1er ve uzun sg¢gredir I KS
amacéyl a aral arénda i krb.i rBu Jyiakplraoktéonk,olf¢i niar
kontrol ¢n¢egn bu i ki Kurum arasénda m¢Kter e
asl é&nda yeni bir kurumun Yrtaya -ékmaséna

Ge-1 ¢ Dbir Kekilde koordine edilen bu vy
birt anesi , I stihdam ile i1 gili b¢eten kurum
b¢egrosunun -al ékanl aréné bir araya getiren
Afanl ek I kK0 yakl akéemé alteénda, 24 yeakiéknea K i
yerl ektirme hizmet.i sajl amaktadeéer . Hast al «

141
142

Germany, EU Active Inclusion Repog;g.m.,s.12.

Germany, EU Ative Inclusion Reporta.g.m.,s.12.

¥ cindojlu, Dil ek; Arnoul d, Fabienne; fi¥xzel ve D
Kadénl ar, Gen-1| er vV e Engellilero, Ka mu Ksti hdar
Ankara,2012,s.102.
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sajl anmamaktadér . Kk borsasé bu gen-1Ilere
etmektedir:**

Kl nbéde yer al an bu °rnek, asil énda
°rnekl erinden biri ol ar ak gosteril ebil mek
ol arak di kkate al énan Atek noktadan al ékyv
yakl akémeé ol duk-a esnek bir yaklakém ol up
deji kimlere uyarlanabilir niteliktedir. B L
yakl akém ol up hizmet, danékanl ar én y aK é
verilmektedirt*®
Al manyab6da aktif i-erme politikalh&r énér

ve her bir stratejiye g°re ayré bir «kekil

ul us al d¢zeyde genel koordinasyon kuruml a
politika alanénda farkl|l él ek g° stieradmrde&nzEe
yeterliliklerinin ayféeméndan kaynakl anmakt

KkbirlifjJi vV e koordinasyon kapsaménda

kKeki Medir:

T Ul usal yardém programlaré feder al dev

sigorta kurumtarafeevyanewyglget aemakt ad

ilikkin faaliyetler topluluk be¢gnyesir
kamu istihdam kurumlaré ve toplulukl a
bu nedenle yakeén bir i kbirlijJi ger ekmi
1 Aktivasyonveemgr asyon tedbirl er.i ve 1istihda
aktif i Kge¢gce¢ programlaré ul usal d¢ze
k amu i stihdam hizmetl eri veya i st
uygul anmaktadér . Sosyal Yas a Kiet abé
ara-|lareéenén kull anémée yerel kamu i st
Sosyal Yasa Kitabé I I 6ye g°re aktiva

i stihdam ajansl aré taraféndan sunul ma

144 Ci n d-érfduld;a.g.e.s.102.
45 Ci n d-érfduld;a.g.e.s.102.
146 Germany, EU Active Inclusion Repog.g.m.,s.13.
147 Germany, EU Active Inclusion Repog;g.m.,s.13.

59



het
kad
Koo

dej

piyasasé promenkéearébotdykpada ol an U

taraféndan belirlenmektedir.

¥zet ol ar ak, Al manyaddaki di key pol it
erojen olup -exitl]i sosyal politika al
ar , alsttirfat et et me i i-in tek bir koor di
rdi nasyon Si st emi farkl e pol itika al

i kmektedir.

22 BEL¢KKA

Bajémsézl ejenée yaklakek 200 yel °nce Kk
en gerne-rdegelnkedli ridir. Anayasal monar Ki Il e
bir rol oynamaktadeéer . !l kenin yasama orga
senatodan ol ukarmnm uRedeBeall- i kaardlname nitdoa r i y a |
dékerda, fdar kl e d¢zeyde I dar eden daha o |
Bel ediyel er, Bl geler ve Eyaletlerdir.

10,6 milyonluk bir n¢gfusa sahip ol an B
fazla n¢gfus yojunlujuna sahip i¢gh kebpudda
gor¢l degj ¢ ¢zere Bel-ikadbda de¢egken dojum o
giderek yaklana® bir n¢gfusa sahiptir.
Tablo22Kst i-Kegmc¢ KstatistikIleri, Bel -1 ka

2010 2011
Kkge¢ce (mil yo]51 5,1
¢al eékxan sayes|46 4,6
Kksiz sayeésé |567 482
Kkge¢ceg arteéexk |1 -1,3
¢al exan sayes|08 0,4
Kksiz sayésén(83 7,7
Kaynak:Ci vaner , ¢ i g kdoenno nE miBnaek;a n | éff éB € Il -kiek aRiadpl okr Al nalRaEm @ r
Ma y 8043, 5.
“jivaner, ¢ifif Ber -Erkiand,;| Ek oR@mor Bakanl éejé !l ke Rap
2013, s.45.
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I -1 ka FI aman b°l gesi nde hayat boyu
manl eék hizmetl eri yatmaktadeéer.

bajl amda, Bel -i ka Flaman b°l gesinde
il mektedicisiBunimsdandanékanl! ar i -1r
I s I s e, -al ekxan danéxanl ar i -in de
nl ar én i stihdam edil melerine kadar

anmasé i -in alki kanacreey | yaarkduerngcuel amlmma K

m ¢ - akamadan ol ukmaktadeéer : Al ém mg¢l
méeéyla danékan yeterliliklerinin ve

' endi ri |l di7jJi birérs ¢ rBau- axlaamraadka , t adrmaénnglt
kl ar e vV e s¢reci engel l eyebil ecek

l endiril mektedir. Bazé durumlarda me
taramal ar da vyapeéel makt adiéeér ak @Pma i b ha
ebilir. Bu s¢re- | danékan ki kinin ké
yla tasarl anmék bir eylem planéné ka

dérmaktader . Bu eyl em plamak astzae rvi anrdnee

mektedir. Ayréca eylem planénén, h e

asénen dur umu g° z °ne¢gnde bul undur ul

> M

na bu mutabakat, il erl eyen akamal ar

ajéne texkkil edecektir. Sosyal i KSi z
re

k|

e, anl akmayé i mzal amal aré durumun

® S

Ktirilme akamasénda danékan ile d
durumundadeéer |l ar . Bazé duruml ar da h
i klikler ger-eklextirilebilir. Sosyal

| arené takip etmemesi dufPumunda bir

riyer ko-luju ise, ho©oli hazérda bir i
ma i htiyacé olan Kkiki8 esaatveari @kaj én
s el danékmanl ék s¢recinden meydana ¢

25 saate kadar wuzayabil mektedir. F

149 Ci n d-&duld;a.g.e.s.113.
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Mes | eki Ejitim Kurumu (VDAB) bul unmakt
hber danékmané bulunmaktadeéer. Bu daneéxkm
Kam sl&atdaenréiknanl aréné kabul ederl er. Bu
l i kim Plan® geliktirmektir.

Bel -1 ka Fl aman Bl gesinde, I K arayanl
mayan sosyal beceril eri ve vaseflhgiar é, i
rikimlerdi ve 1 K arama davraneéexlaréna il
nl endiren kikisel gel i kim ve yardéem ar ac
ayanl ar én, i stedi kl er i i K i | rulblagriéant B
ayanl arén farkleée g°revliere karkeée tut umlt
rkul ar é, kaygel ar é, v b. hakkénda i K ara
ceril eri hakkénda ise iKriaramabhkawmalk uan
|l er araseéndaki ekl ekmel er hakkénda bil g
in elde edilen raporlar, danékmanl ar i -

yapélandér mal ar é a-éséndtame kbtierdi d ay aTnaabki ot

uygul anmasé g°n¢ll ¢I®k esaséna dayanmakt ac

AJob Readyo aracéna ek ol arak, -ekKi tli
kendisine ait bir i K k-t amaka i 686 e Mk N ki Ki
gel i kti rialrmimat,i rki kg s el °czelli klerin ve m
rekabet hakkéndaki farkéndal ejée da test e
araceder . Bu ar a-, kikilerin girikimciliKk
gerekioan i htiya-1larénén belirl enmesi °czel l i
i sti hdam kurumu danékm@nl aréna yardémcé ol

Bunun yané seér a, 1 Temmuz 2004 tari hi |
anlamda iksizlijin, °© ziejli mnad aanldtaé Idraa suéznuan
i Ksiz i1 K-iler i-in destek ve izleme sajl a
ol an bir plan hayata ge-irmickKktir. Bu pl an
destektir. Bu kapsamdha,deSzek hHhakhef ygt Upl a
bl gesel i sti hdam kurumlareée taraféndan ©°2z

150
151

152

Ci n d-érduld;a.g.e.,s.113.
Ci n d-&rduld;a.g.e.,s.108.
Ci n d-&rhduld;a.g.e.,s.109.
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hizmetl eri, i K arama s¢recinde yardeéem, e]

Izl emedi r . Bu kapslaendia dlazewxl iara@almar dla ail 2 lye
d¢zenld i bireysel go°r ¢Kmel er yapél makt ade
durumunda Kkikilere bazé yapteérémlar uygul .
nokta i se, kuruml amsgopasa perehkiktifJil mesikp
yardém alan iksiz bireylerin®ygunlujunun
Vaka y°netim plané, ayné zamanda Bel -il
deji ki kli kler getirmiktitif Sogyalrayar daé rals
bireyin sarf ettiji -abalara dayanmaktadeér
222Kapsayéecé Kkge¢ce¢ Piyasal areé
2008 yéelénda Bel -ika h¢gkegmetii taraf énd
Daha sonra il gil:@ plan federal brnemlii ml er
pl anl ar é hayat a ge-irebil mek i -1n ok a
i -ermektedir; yatérém plané, y°netikim pl &
t emel amac e, krizin et ki sini hafifl et me
korunmag y d € ; fakat bu her zaman m¢gmkeéen ol ame
i sti hdama kat él mak, yeni den kateéel mak ya d
daha kapsamlé bir stratejini® geliktiril me
Kstihdam stk@asmg i yohkesnl lbuk ve sosyal
spesifik gruplarén (gen-1er, yakl anan - al
g°-menl er vV e engel | i ki kil er) i sti hdama
tedbirl eri i -ergpmekéeednr 20Bazaedesterine o
bul undurul dujunda (istihdam oranlarénda %
yakl é -al ekxanl ar én i sti hdaménda %12, 761 il
gerilik) ama-laniahipolispa®laréni geriektedi

%3 Ci n d-érduld;a.g.e.s.122.

 EU Network of Independent Experts on Social |Incl
European Commi ssion RecommeAnStuay of dNationa fPolicest i ve i |
Belgium European Commission2013,s.17.

155 Belgium, EU Active Inclusion Bport;a.g.m.,s.17.
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Ul us al kurtarma planénda i fade edil en

grupl ar i -1n I K ol uktur mayé tekvi k edel
maliyetlerinin dest®klenmesi oluktur makt ac

Ejitimin laksSB¢e Cc gk tpivyase s czerindeki e
toplulukl ar, cnhiversite ve |l ise ejitim si
ve i kKletmelerle i KkKbirlijini arterarak efji

uygul amaktadandarer Agnéeéokaimdan ayr él mal ar

politikalar da geliktiril mektedir. Bunun
oryantasyon ve becerilerin geliktiril mesi)
de al énmakadbandéénr . VaBledn i Ik° 1 gesi , t emel ol ar
dojrul anmaséna, ejitime erikime ve herkes
yojunl akarak b°l gesel hareket !l il i7i arter |
Kekil de Brhk%lsgesibakiklentoucher sistemini fi
vermektedir. FI aman b°l gesi i se, hayat bo)
yakl & -al éekanlar ve engel |l bireyleri ©°nce
gel i mesinde daha fazla ve yeni progdg¥famlar

Kstihdam ©planénén t emel amac e, Krizir
tedbirleriyle, -alékma zamanl arénén ge-ici
i sti hdam€masaéjyll a i k kayéplaréené olabildijin
durumunda ise plan i ksiz kikilerin ikge¢cye
y°neli k acil ve kapsamlée rehberl i k sunmak
gevelnic esnekl i k prensibiyle modi fiye edi
al enmexkter.

Temmuz 2012 tarihinde nihai hal e geti |
¢al ék ma Bakanl ej é on bin adet i Kbakée ej
y°ntend egen-ksiinsanl arén -al é&kma deneyi mi e
i Ksi zl er i -in faydal é ol abil eceji d¢ Kengl
i -in faydalé ol dujuna vy°nelik soru ikaret
gel iexteikr,i ki ki sell exktirilmik yakl akéemeén d:ze

156
157
158

Belgium, EU Active Inclusion Reporg.g.m.,s.17.
Belgium, EU Active Inclusion Repor&.g.m, s.1718.
Belgium, EU Active Inclusion Repgra.g.m.,s.19.
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anl amda, ASosyal Refah K-in Kamu Merkezl e

boyutl u nedenl erinin et ki I bir Kekil de
stratejilerin uyggsth n mas énda ©°neml i bir r ol oynamakt ¢
Sosyal Ref ah K-1in Kamu Mer kezl eri, kendi
faydal anécénéen -al ékterél maséna y°nelik ¢
Her iki durumda da sunulan K Feder al He¢ k¢ met taraf éndar
tedbirler dékl anmeéek ki kil erin i Kge¢ce piy
hakl arénén muhafazaséné ama-|amaktadeéer. F
b¢e¢yéek sorun, s°amnilkoneku ade s tkesjiizn i Ki wii gort
kazanmasé durumunda sona er mesi ve Ki Kini
zamanda Sosyal Refah K-in Kamu Merkezl eri
ol muck kuruml ar |l a i &xtbiilrildilfer . i -Kaitdiehd adml
dejerl endir mesi sonucunda aktive edil en
aktivasyon programénén sonunda 1isti hdamda

v
aktivasyon programlarénén genkénamillainrd.a Y

katél emcél ar én dur umu hassas bir k onumd a

aktivasyondan bir y él sonra belirsiz s°z
problem ise, yojun olarak reh¥%erl ik ihtiys:

Feder al H¢ k¢ met taraf éndan al énan t e
yojunlakmak ve yoksulluk tuzajéna d¢keél me
ul usal kurtarma plané kapsaménda, de¢kKek v
yekeneg azamaadyll anek - al ékanl ar yéll ek 200
hal e getirilmixktir. Bel -i kadda maaxkl ar én
mer kezi d¢zeyde belirl enmesi muhafaza ed]

maak endekslnenBreel -siiksatleémifniir mal ar é& dijer fi

konuma getirdijini vV e °czell ikl e kriz deo°
gerektijini Il ddi a etmektedir. Yakén zaman
artan ¢cret mabit gemheEendianzakay verici et
%2061 i k ¢gcret artékene@ogséryékl aktei arlame me
yaratacajée tahmin edil mektedir. Dijer bi
engell enmikéeokasakt er. -BaAZkmanén yoksul | u
ara- ol masé nedeniyle endeksl|l eme sistemin

159 Belgium, EU Active Inclusion Repara.g.m.,s.19.
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b u uygul amanén de¢ K¢k gel irli hanel er ¢ 2

bulundurul mas'® gerekmektedir.
2.2.3HizmetlereEr i Ki m

Bel -i ka genelinde, sosyal hakl arén ot ol
°neml i bir yer tut maktader . ¥nceli kl e, k

sistemin bulunmasé nedeniyle Kkamu mer kez|

allnl arda m¢dahal ede bulunmaktader. Bir-ok
bel ediyenin de konakl ama merkezl eri bul ul
grupl arén evden -ékareélmak istenmelerinde
da kamu merke | e r i kiralar konusunda destek suna
takénmal aré halinde ¥erl ekme bonusu ver mek

¢tocuk bakéméneéen, kadénl arén istihdama ¢

n
raj men bakém i-in ol an taanlakp acdérz. taoatdlk

hi zmetl erinin arzénéen d¢kK¢k ol mas-Bmekadeéenl

-al ékmal aréna zorl amaktadeér ve bu iki durt
do°ng¢l erinde olumsuz et kil er emhbianetieqnin ol ma k-
kalitesi vV e sunul an hizmetl erin niteli]

bul unmdktader.

23 BKRLEKKK KRALLI K

Kngiltere, Gall er, Kuzey Krlanda ve Ks
Monar Ki ve Parl amenter Demokr adsaij €il leeml T @ @
g°re topbam3 niflugon ki ki di r . Kngilteredde
Kskao6éda 5,2 milyon, Kuzey Krlandadda i se
doj um oranl ar é vV e artan yakam bekl ent .

yakl anmdktader .

160
161
162

Belgium, EUActive Inclusion Reporta.g.m.,s.1920.

Belgium, EU Active Inclusion Reparé.g.m.,s.2621.

Belgium, EU Active Inclusion Repgra.g.m.,s.21.

3 Bektak,iBBahexi k Krall ékkkbhbei RBpaaundbéejé !l ke R
Aj ust 8ss,3. 201
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Britanya h¢gkegmetinin temel amacé, i st

ekonomik dengeys aj | amak, ayné zamanda hane hal kIl &
kendine yeter hal e getirmektir. KKgeé¢cé
go°r ¢l mekte ve iccretl i i sti hdama kat él ém
° neml i ar a-dioll me latke kkiarb.ul Meevcut yardem si st
nedeniyle insanlara i1stihdama katél ép kat
bu nedenl e Kkikileri i sti hdama katel ema vy

KKkge¢ce pi yas asseéeerbdegn od éknl adninfaeyra bir unsur ur

nesiller boyu iksiz'tik olduju de¢kenel mekt e
'l kede 19906l e yellarén ortalaréndan i
-alekan n¢gfusun 2011 yeéel ée iti bamektgdre 29, 2

Kksizlik orané 2011 yéleée itibariyle %8, 1«

Fransaddan sonra ¢(-¢nceg ve >nyada yedinci
Aktif i -erme politikalarée -ok kar makek
-al ékéel mdlksadér2012 tarihi itibariyle 1iksi
bul unmakta ol up, bu yakl akék ol arak 2,6 mi
yakl akeéek ol ar ak 1, 6 mi | yonu i kKsi zIli k vyar
i - er i siihnddaem iosrtaneé %70, 6 ol up, i s ttiméh d a md a
I sti hdaml a ger-eklexktirilmicktir. Mevcut
aktivasyon politikalaréenéen temel amace it
hi zmetl erden yanréar lagremd a kktoékrualrlaakr € d a h a f

sunabilmektirt®®

Yakanan ekonomi k durgunl uk nedeni yl e,

beklenmektedir.

% EU Network of Independent Experts on Social |Incl
European Commi ssion RecommeAnStuay of dNational fPolicest i ve i |
United Kingdom European Commission 2013, s.9.

1% Be k tagm.,s.34.

186 United Kingdom EU Active Inclusion Repora.g.m.,s.9.
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Tablo3:Kst i-Kegmc¢ KstatistikIleri, Birleki k Kr

2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011a | 2012b | 2013b

Ksti hdam( mi 29,2 29,4 29 29 29,2 29,1 29,2

Kksizlik (% 53 5,7 76 | 7.8 8,1 8,7 8,7
Kaynak: Banu Bekt ack; Ekonomi Bakanl épeudg, kanliRampa.,r
Aj ust os,.(aZx6bohdnic Intelligdnce&nit Tahmini, b Economic Intelligence Unit projeksiyonu,
Kaynak: Economic Intelligence Unit, United Kingdom
Devl et , yoksul | uk vV e sosyal dékl anman
konusunda mutgaebéak oywpekdlol] gjhegn t emel i de
ol arak g°rmektedir. Gel i r, yoksul |l ujun t
kéeésa d°nemde uygul bir g°sterge dejildir.
Birlekik Kralléekta kronik hast a, engel
Safi Yur t i - i Haséla (GSYKH)&6nén %1, 2506ine tek
Kkbirliji ve Kalkénma ¥rgdt ¢ (OECD) ortal:

23.1Uygul anan Tedbirler ve Kstihdama EtKk

Kksizler ve dijer hassas gruplarci-in
fiyat endeksine g°re artéek g°stermektedir.
kal mak il e -alékéyor ol mak araséndaki far

yardémeée 25 yak ¢(stegnde ve bekO©Ordbrr Kksi z

yardémé 1971 yeéeléenda ortalama gelirin %20
%10, 9 seviyel®rine gerilemixktir.

Evrensel Kredinin (Universal Credit) h
ngfusa y°nel ik d¢ezeneéemhede sbgyak dey urmiak |
gel ecektir. ¢al exeér ken vV e I Ksi zken ver il
entegre edi | mesi vV e yar e zamanl| é -al ek
°ng°r ¢l mektedir. Evrensel ékrgdl jr eveesnselt

uygul ama vasétaseyla b¢gtegn yardémlareée tek

167
168
169

United Kingdom EU Active Inclusion Repora.g.m.,s.12.
United Kingdom EU Active Inclusion Repora.g.m.,s.27.
United Kingdom EU Active Inclusion Repora.g.m.,s.15.
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°demesi ekl erden birine yapélacakteéer. Bar
ama mevcut durumda °demelpeéet adkt@dan eml al

Birlexkik Krall ékta sosyal yardeéeml ar dar
-exKi tli I stihdam kokull aréné takémak duru
aktif olarak ik arama ve -aleéexabilir dur
ki kiler, Zorunlu Kk Aktivitesi (Mandatory
aktiviteler:i yerine getirmek durumundadeéer
I Kl er i yapabil ecekl eri belirl enemaickm&i 2 Ilke

il i kkin aktivite gruplaréna kateéel mak zoru

-ekitli yaptérémlarl'd karkeé karkéeya kal matl

2012 yél énda hayat a ge-irilen ARef ah

—

aydal anécél aréna veguVapaéeané&mlaartkanusu
°ng°rmektedir.

Devl et Il kKe texvik amaceéeyl a, d¢kek geli
saat -alekéeyor olsa bile, °nemli oranda d:¢
yardéeml ar vien dveenr ggd e | kmmeekdiesd i r . ¢al ékma Kkr e
yoksull uk tuzajé olarak adlandér el makt adE©é
kesintileri, barénma ve konsey vergi kreo
nedeniyle marjinal vergiarn | ar éndaki artéktan kaynakl ann
i kKsizlik tuzajeée veya dejiktirme oraneé ort:
saat -al exkeyor ol mase ail eyi daha iyi du

sadece 39,73 Sterlinkk bir iyil é&Rme yapmaktadér.

232Ksti hdam Hi zmetl er i

Birl exkik Krall ekt a, uzun s¢redir i KSi z
amaceyl a, AKsti hdam B°l gel eri o tesis edil
°©zel hi zmet sajluméescgdaci Ma h@lzinet e diulnmi K1
s°z Kkonusu i sti hdam b°l gel erinde uzun

170
171
172
173

United Kingdom EU Active Inclusion Repora.g.m.s.16.
United Kingdom EU Active Inclusion Repora.g.m.s.17.
United Kingdom EU Active Inclusion Repora.g.m.s.17.
United Kingdom EU Active Inclusion Repora.g.m.s.18.
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entegrasyonl aréené sajlamak amacéyl a a-eéek
szl ekmel er i al tée nb°Kureumu-nian vbeirri | °ma It 1 ir st
alan s°zlekmeler ise Jobcentre Plus ve bi
kurumdan meydana gelen bir m¢kKterek tekeb

Bajlanteéelar)o kKirkekime ayvyani lbmiretyiler Byl

entegrasyon ya da ge-ici ol arak i1 ke yerl
yonlendirif*ebil mektedir.

Kksi z ki kil ere yar dém amaceéeyl a sunul
sunul maktadér . cBunlr@&r dPdmusiol RKiardaIe@mdan sun
géevenl ik yar déeme tal ep eden i Ksizl er, i K
AJobcentre Pluso taraféndan hi zmet al makt
Bakanl é&j énén biradepaktmaned&reri Kenar &ync
yél énda hayata ge-irilen fAWork Programmeo
i -erisinde i K bul amayan i Ksi zl er ¢al ek ma
programé Birlekik KrakfFakhdopaogygmlananeéne:r
yél énda hayata ge-irilecek ol an Evrensel
gevenl ik sisteminde yapeéelacak®™defiki kIl ikl e

AJobcentre Pl uso, i Ksi zl eulimndukkareéi k
d°nemlerde iksizlere ik bulmalaré konusun
Plus personeli destekley®?ci ve zorlayeéecé t

AWor k Programmeo -exkitl:@ kuruml ar tar a

ortakl ar@zuar afP@aredadn bir yatérémé temsil
ger-eklexktiril mesi I -in 40 s°zlekme -er-e
(Bunl ardan 156 °czel sekt©or, i Ki si e - ¢ nc

szl ekmel erubumaxktceorjir afgy a veya endg¢stri

sunabil ecek yéekl enicilere veril mi ktir. B
sisteme yardém Kkuruluklarénén istenen sevV
Programme sonu- odakde® A&ldemeverepki bnncil

sajl amaaaranw@namir pregeamcadadna. uMgwnt srir e K:

7 Ci n d-#rfduld;a.g.e.s.112113.
175 United KingdomEU Active Inclusion Reporg.g.m.s.10.
176 United KingdomEU Active Inclusion Reporg.g.m.s.10.
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daha fazl a ° de me al makt a vV e i nsanl ar i K

ma-|l anmaktadér . F arékllaék theerdéd fmégr wpdleanre imiiki
e yéklenicilerin istihdama girmekte zor |l
ma-1|l anmaktadeéer . Bu uygul amaye farkle kel

unacajé hizmetler ékmabaveadér seebddttebat g
bl ackbox) o yakl akéme ol ar ak adl andeéer el |

u —~ n 9 A W

tandartl aréna uymayacakl aré anl aména da

i novasyonu tekvi k et mek we eydgegklekdieaiilnar idr

al anl ara kaynak aktarmal aréné sajlamakter
uzun s¢reli ve sajlam ilikkiler kurabi |l m
beker yélléjéna hazérl|l anmaiklhlaeléNew Abhealko g.
ger-eklexktirilen bu uygul amanén - ok da vy
-%z:mler getirtediji gorél mekter.

Hi zmet |l erden yararl anabil mek i-in zoru
zamanda hedef gruplaocr Wl wlemk kd eed a d ani &K ti ir\
kat él mayé i -ermemekte, ayné zamanda Kngi l
tedavi si ol maye da gerektirebil mektedir.
haftal ek i kK arama 9 kradlékr imewsadted lemé&k kwaa a9
edi |l mesi kaffte getirilmicktir.

Devl et , I Kin korunmaseée v e gel i ktiri
et mektedir. Ancak bu destek mekani zmaseée
i ke y°nlendleea yekl bmektedir. Bu nedenl e
s¢rekli ge¢ndemde kafPmaya devam etmektedir.

2321Kngil teredde Engel | Ksti hdamé

Kngiltere, engel | i i stihdamé konusunu

birlikte el e dlEmgrtldn. AYTE mec&ll @ dda Kanunuo
Bu kanun, engel | i ki kil erin de -al ékmak

dayandér él mekter. Dol ayéséyla bu kanunl a
1996 yeéel éndan ik-iibairstni h2da nv ee d¢ezne riik vier en |

177
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United KingdomEU Active Inclusion Repora.g.m.s.12.
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al eénméexter. Ayrémcel ék, Il Kverenin engel |
davranékta bulunamamaseéedeéer. Ak si hal de [
Yine bu kanunl a bi relriiknt e- ail kevkenrae no r et nagneel nldia
giderici her teéerl ¢ °nl emi al makl a yg¢keml ¢
getiril mesinin akeéré zor ve ujrakterece
tutulabilmektedir:®®

Kngilteredd@emciekyleiri ndavmagmékl a kar kél a

Mahkemesi 6ne bakvuru yaparak yargeéel ama s;¢

da dojrudan Tavsiye, Uzl aktérma ve Tahki
Arbitration Service-ACAS-) bakvurdermki syteeyebil mektedir.
yapmadan, tarafl ar én g°r ¢Kényg al ar ak sor
-%zemezse dur umu yet kil i I K mahkemesin

bul unm&®ktader

Yine Al manya °rnejinde dyeerenagleddjid eg zeri

(7]

ervisleri hizmet ver mektedir. Engel | K i

elir destefji sajl anmaktadér. Yine texkvik

«

da yer d% maktadeéer.

Devliet 12 aydandsoomda eoebhhakebigkétekKki

temel | i Kstihdam ve Destek Yar d&&8we ( Emp
katké ol madan verilen istihdam ve destek

engellilik nedeniyleyarénan ahR@S8kryed ES@)
°nceli kle yeni bakvuranl ara veril meye back
yapanl ara kadar genikletil mixktir. Es ki y a
sonucunda y¢zde yetmi K éebodimaiymcgagpBi °pnghf deg
Fakat 10 yélléek dP°nemde iksizlik rakamlar
°] -me sonucunda yardém alanlarén sayeése

faydal anécé sayésénda -okuhazv & demext kBrlFik

%0 ¢ i f a.g.ni.,s.3839.

Bl Kkge¢ce Piyasasénén Yagesbesl er A-éséndan Analizi,
182 ¢ i f a.g.m.s.39.

183 United KingdomEU Active Inclusion Repore.g.m.s.11.
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233Kar i yer HRiemdleir | i ] i

Birlexkik Krall ékta istihdam politikalze
Krl anda, Gall er ve Ksko-yabéda ejitim ve ©°°
ol ukturul maktader k Buatdamekdal dpal i petr | gRBs
Hi zmet | er i Jobcentre Plus (Kk Merkezl eri

d¢zenl emel er yapmak®durumunda kal maktader .

JCP ofislerinde kariyer rehberl i 7 i uy ¢
-laékan personeller temel idari ge°revl eri
go°r¢kme-l9;,daki ka ci varéndader . Ki Kinin du
ayeracak ol an bireysel danékmanl ar a y ©
Danékman gel en kKi kil eri bilgilendirir, t a
Danékmanl ar , ki kil eri dejerl endirdi kten s
ol uktur maktadeéer. Eylem planlarénén uygul a
ve edi jhi zmet sajlayeéeceéelarla iyi il i kKkiler
g°rev yapan bireysel danékmanl ar , ger ek |
profesyonel beceri, ger ekse uzun go°r ¢ Kme
kariyer e hber | i ] i hi zmet. verememektedir. Bi r

farkl é& kariyer servislerine y°nlendirmekt
Ksko-yabdbda fiBeceri Geliktirme Servisio, Gz
Servesi © adlaréyla bu hizmet®etkin bir kekil

234Kapsayécé Kkg¢gcyeg Piyasal ar é

Ejitim ve ©°jJretim faaliyetlerindeki S
birimlere devredi |l mi ktir. Birl exkik Kral
problemlerden bird ¢ Kk ¢ Kk beceril erdir. Yakén zamanda
1,5 milyon -alékanén yaptéklareée ixkleri g €

sahip ol madékl arée ortaya -qdifrogdientdgetabir Fak at

edil emakap&kltean daha fazla beceriye sahip
yél énda ol ukturul an beceriler strateji si
kazanméckt ér . ¢céerakl ék si st emi bu strateji

8 watts, Tony; fAKngilteredde Kar Kgei hRamthar BKk DR gg sl
Yayéneée, Sharyafl édk, E2kGilm , s. 50.
18 Watts;a.g.m.,s.50.
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Krall éktsast@&makldék er Avrupa ¢l kel erinde o
ejitim sisteminin bir par-asé ol amaméxk v

-érakl ek programlarénén bekte birinin, al

ol madéj-eé komé&katyear

Birlexik Krallék Kstihdam ve Beceriler
beceriler sisteminin, beceri arzénen arté
i kveren taleplerinin de g°z ©°n¢gnde bulund
becerilerin d¢ke¢k kull anéménén sosyal har
zarar verdifi belirtilmiktir

Birlexkxik Krallékta son zamanl arda di kk
st aj uygul amaseéeder . Bu uygudleama, ybedemnmi uw
ol arak g°r¢l mekle beraber, ayné zamanda
kapsamasé yerine sadece sosyal bajl ant él ar
d°n¢kme riskini de b¥nyesinde baréndér makt

Devletanhacafléngél énda ger-eklexktirilen
ke¢-¢k ve orta ©°1 -ekli i Kl et mel erin %2 8 b
oranéenda b¢gyeéemegkt ér. Devl et , sosyal i Kl et

ol mal ar é nedeniayl ei nlbe ms ydeen as oksayt k él ar e n e

vermektedir1%°

2011 vyélénda hazérl anan bir rapora g°
al énmaséna i kkin g%°r ¢kl ere yer ver il mi
dejerlendirilmikder du¥gehl ukl| e °p&onobpde, k
kanall aréneén daha fazl a kull anél déj e an
kull andekl aré dejerlendiril mektedir. ¥zell
istihdam edilmek istemedikleri belirlenrit i r . Devl et i kKverenl ere
-al éekxan ve -érak aléeméné tekvik et mek ama
24 yak araséndaki gen-ler i-in d¢gzenlenen
al mal ar éneéi tierk vdg kr eett meikbel er i veri |l mektedi

186
187
188
189

United KingdomEU Active Inclusion Repora.g.m.s.21.
United KingdomEU Active Inclusion Repora.g.m,s.21.
United KingdomEU Active Inclusion Repora.g.m.s.22.
United KingdomEU Active Inclusion Repora.g.m.s.23.
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ve orta boy ikletmelere 40 bine yakén ve
programé hayata ge-irmiktir. Bu wuygul ama
Mar t 2013 tartihindeYeswinla @omi kact o adl é& b

2012 tarihinde baklaméek ve ¢- yél S¢rmesi
Wor k Programmeda katéeléem sajlayan 18 il e
i Ksi zl eri en amnz i Xeremamhmtl ar eall®&Ot ébri n adet

yapél masé °Ry°r¢l mektedir.

Birl exkik Krall ékta ye¢retelen Wor k Pr ocg
d

yardéml ar dan yarar |l anmayeé berakan ki kil e
sajl amalkt &yr°neBuk ol arak devlet, alteée ayd
sajlanmasé i-in y¢klenicilere sonu- odakl
ge-irmeye -al éeéxkmaktadeér . Her bir yeni k at
ki kil er ualctaé isytihdpwmda kal déktan sonra bz
i stihdamda kal mal aré halinde il ave ©°deme
hi zmet. il e de engellilerin ike erikKi mi \
yapél maséigekkbekkhedej-in ff nansman sajl ame

2.4 HOLLANDA

Hol | anda, 12 eyal etten ol ukmaktadeéer .
parl amento esaséna dayal é anayasal bir mor

Hol l andadnéen n¢f us 6 riilyob @745 birdid. HBllandat 1 b ar i

d¢nyada n¢gfus yojunluju fazla olan ¢l kel e

Kkge¢ce arzéendaki azal manén uygu6l5 nyaank baarzaés
negfusun, I Kge¢ceéene Kkateéklléinhéinke ny a°kzéennédni rbiil rmen
yoluyla tel afi edi | mesi pl anl anmaktader. :
daha wuzun haftal ék -alékma saatlerine d°n
sekt®°rlerde -alékmbazeraseikt hafeada BB8e s al
kadénl ar ol mak ¢zere, yareée z%manleé -al ékar

190
191
192

United KingdomEU Active Inclusion Repora.g.m.s.24.

United KingdomEU Active Inclusion Repora.g.m.s.24.

YéIl magtafa;iMwo | | anda || KEk ®Rmapmir uBakanl éjé || ke Rapot
2013,s.46.
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Tablo4:Kst i-Kegmc¢ KstatistikIleri, Hol | anda

Yél Il ar ¢al exan|Kksi z ~n KKsi z
(1565 vy a 65 yakroranée

2003 6,968 396 5,4
2004 6,941 476 6,4
2005 6,973 482 6,5
2006 7,097 410 55
2007 7,309 344 4,5
2008 7,501 300 3,8
2009 7,469 377 4,8
2010 7,391 426 54
2011 7,392 419 54
Kaynak: Must afa Yeél maz; E k oRmagproir i Balklaaan &4 € | I K&k e Rapor u¢

Ajustos,6@BBL3, s.5

—~ S

O 0K 9 < 929 00 Q@ < o

e
I

é

Hol | anda, sosyadl jereABe ¢akdaleandge- Ik ylh

rumdadeér . Ksti hdam oranlaré y¢ksek, I K
speten daha dée¢Kekt gr . Hol |l andadénén a k
neml anabil mektedir. Bu stragejsosRYa®dIO8s ¢t
ermektedir. Bunl ar ; i Kge¢ce¢ Ppiyasaséna

Kl anmasénén ©°nlenmesidir. 'l ke -apeéenda

i stihdam edilebilirli]in anrsonéarhayatsma s é n a
-irilen yeni ve genikletilmik stratejil
atlerini, k & s mi ol arak engelli ol anl ar é

ttérmayé ama-|l amaktadér .k ®rOdmfi wie c2anll0a nyc

i ksi zlikle m¢cadel e et mek i -1 n -exkit|
asénda i kK arayanlara danékmanl ék hizmet:i
r al maktadeéer . Har camal ar éni k &€ sbmar tpeadrb-ic
UKturmuxktur . Yat éremlarén arttéreldejeé
k¢ met i yeni den entegrasyon politikalar

b¢t-elerin késétlanmasé ve s ajrl.ék2O0nmals ryaéfll
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he¢ ke met reform paketl eri Il e sosyal i -erm

géevenl i k harcamal arénd®a beyek késéntél ara
'l ke -apeéenda sosyal i -er me kavr amé e
belirl enmi k&mlrar ,Sogeylailr ytagmi ni (yoksul l uk p
ul usal sigorta (uzun s¢reli bakeém) gi bi
m¢cadel e eder ek, hassas grupl ar araseéendak
daha dekhgklanyyatra ge-iril mi ktir. Bu kapsa
sunul an hizmetlerin kalitesini arttéracak
sunumu ve bor- yardémé konul aréna entegre

pi yasiatsiek plodar éna katkée sajlamasé hedefl ent

gerektiren kikilerin tanémlanmasé ve onl ai
tedbirler alénmaktader. Bu tedbirler haya
bd i rl enmes.i i -in sosyal et ki dejerl endirm
saatlerinin ve i1iKg¢ceg mobilitesinin artér
sadece ejitim sekt®r¢nde dejil, beledi yel e
sunulan hizmetlerin ikKkg¢cCceg arz ve talebir
yakl akéml ar én hayat a ge-irilerek aktif

gerekmektedif®*
241B¢t ¢nl extirme Politikal ar é

2008 yél éndan ©°nce Hlodallamamdaakyte f miinier
programlarénda °neml. reformlar hayata gc¢
genel ol arak ikKkg¢cegnegn tam ol arak kul |l ané

piyasal aréna daha fazl a kag é-la@&lm@Emna&b ialmacdlar

olan kikilerin istihdama kateéel masé ve yaj
belirl enmi ktir. Hol |l anda he¢ ke met i bu nedeé
edilebilirlijin arterel masé mezceardien ee ysoo]suy
kat el émén wuyar él maseéeé, yer el he¢e¢kegmetl erion
he¢ekeée met , sosyal i - er me vV e yoksul |l ukl a m ¢

kurum/ kurulukl ara yardéem deste]ik,s ajekaiytalri

% EU Network of Independent Experts on Social |Incl
European Commi ssi on RecommeAnStuly of dNationa folices t i ve i |
Netherlands European Commission2013,s.7.

19 Netherlands, EU Active Inclusion Repoatg.m.,s.8.
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ehberl er, kitap-éeéklar hazérl amakta ve sel

yél énda hayata ge-irilen Sosyal Dest ek Ka
daha fazl a soruml ul uk altena gi rmnktir.
ol abildijince uzun ve baj®mséz bir kekil de

2008 ve 2009 yeéellaré politika gelikti:
kapsamda, 2010 yeléenda vyeni ve geni kl eti
ol ar ak, Hol | asnrdra@®@ n&m r atkdjiifsii kapsayéceé 0
tavsiyesi il e uygun ©bir Kekil de ¢ - t emel
I -er meci Il Kg¢cCcy¢ piyasalare ve kaliteldl h
yoksul |l ujun ve néms yYall e ndnéeksliamndnea t e me | b
dejerlendiril mektedir. Bu nedenl e hem 20
stratejiler i sti hdamén vV e i stihdam edil e
yél éndan sonra hayatak geaktirflenewymai stvreatg
-al ékma saatlerinin d¢gzenl enmesi, k & s mi €
piyasaséna kateéeléeméné ama-| amaktader. Uy g

yardém alan yararteheaskarénxveapgasenéen aa
a

fazl ki ki yi istihdam etmelerinin tekvik e
sosyal yardém al anl ara daha séké kurallar
gibi sosyal faaliyetlerinsuhuma s é k&% | i ndedi r .

242Sosyal @ev&Kmlpislayéce Kkge¢gce Piyasal ar

Hol | andadédaki sosyal gevenl ik sistemi |
gar ant. i altena al énméktéer ve WWB (sosyal
g°rmektedir.elYar deumuwne amgéeneén seviyel eri
uyarl anmaktadér . Destekl eyi ci gel ir prog
dekénda tutabil mektedir. Ancak b u teor i
durumlarda verilmemektedir. Bunun sonucundaa bazé hanehal kIl ar
seviyesine itil mektedir. Yardeml ar én sev

bul undurul dujundan mini mum kabu¥f’ edil ebil

195
196
197

Netherlands, EU Active InclusionRepearig.m, s.9.
Netherlands, EU Active InclusionRepariy.m.,s.9-10.
NetherlandsEU Active Inclusion Reporg.g.m.,s.1516.
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Asgar.i ccret seviyeleri senede K

uyarlatma k t adeéer vV e sz konusu uyarl amal ar
ger-eklexkxtirilmektedir. 1 Temmuz 2012 tar
i -in belirlenen asgar:.| ccret ayl ek 1,456

-al ékanl ar érnia ¢ecmr ez °de e k durumundadeéer .
e

-al ékanl arénén br ¢t asgar.i ccretlerini b ¢
belirtil memekte ol up, -al ekxanén maakeéenda
°demel erine g°re @aeijn ki kBu k i mgPisrtiemlimesrk t

dejikebimektedir.

Genel yakl el ek ayl éejé 65 yak ve ¢zerin
ayl ejedeéer . Ayné zamanda AOW denen bir kur
geliri olmayan ya da az geliri olana r a , partner yardéménda d
emekliler i-in aylék maak 1.046,26 Avro o

1.436,94 Avroo6¥y’a -éekabil mektedir.

Sosyal yardeéeml ar da, 18 ve 21 yak araseér

ja}]

ge¢i ndeki kikiler i1 -1in ulusal standart|

ndi i kinde -al éxkanl ar ve Kkeésmi engel | i

(¢

K¢k gelir exijinin altéenda gelirei wwahinp
2009 yelendaki %7, 7 oranéné korumuxkt ul
raséyla 8,1 ve 8%°3oloalydausjaue | ghoarl ¢kl | naerkét neédni r

~

g g¢é¢nbegen arteéek g°stermektedir.

® W < g X <

~ @ D -

1 Temmuz 200906da i Ksi z| iditkalgralaygt@a ml ar &
ge-iri |l mi ktir. Bir yéldan daha uzun sg¢r el
bakl anméexkt eéer . Dijer bir tedbir Il se 57,5
i Kksizlik yardémlaréenée smdecal alkitli d c ol lagraki
i -in g°rece dezavantajl é kixkileri i sti hda
Beylelikle, dezavantajlée -alékan kikiler

tecr¢besi de édinebil mektedirler.

198 Netherlands, EU Active Inclusion Repoatg.m.,s.1617.
199 Netherlands, EU Active Inclusion Repoatg.m.,s.17.
20 Netherlands, EU Active Inclusion Repaatg.m.,s.17.
201 Netherlands, EU Active Inclizn Reporta.g.m.s.10.
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Kksi zImlkaryara®l 2 yél énda, dej i ki klije
kapsaménda yeni bir tedbir hayata ge-iri/l

programlar énén aktivasyon programlar éna

yardémlaréenboyurddka ailkweraynl er tarafendan
n

Kedem tazminaté °demel eri nde de s é
tazminat é °demel erinin kal an késméneéen i se
kullanél masé °ngRalcd meaz @rdli @k ®Bwamadsaeandade

Té¢em bu gelikmelerin Holl andaddaki i st
yéell rder d¢ken i1 ksizlik oranlaréndan son
et mektedir. Bu tari ht en sonr a i kKsi zI|l ik 0

én i kinci -eyrejinde Hollandadda i Ks

é
a

%6 061 ar seviyesine gelmikti6dl éBw bkoiirr &rntcéet
k
yél én
c

i Kge¢cenegn %5, 50ine tekabg¢l aeytémek@ dbirn WMa

toplam ikgeée¢cenegn %5,6Uungl dekabéekteee mekmel

neticesinde kademeli ol arak istihdamén po:

Sosyal yardém ve i1kKksizlik yardeweE al an
et kisine bakmak gerekirse sonu-1I|ar -arpe
pi yasaseée stratejilerinin bir sonucu ol ar
yardéml ardan yararlanan ki Ki sayéseé da ar
Kanunu( 2004 ) , yapeéelan °demel erde ancak, y¢zd

WWB ©°demel erinde yakanan dejikimler uzun

ekonomi k performanst aki dej i Ki min dojr
g%zl eml enmeX0® @&ieadd n2@05SVWB °demel er i °neml
ancak 2009 yeéeléndaki ekonomi k daral mayl a
¢tal eékxanl ar I Kl erini kaybettijinde belli b
Ej er bu d°nem i -agr ivsei nydeet eirk i b uriakmazrlda gel
WWB ¢(zerinden yardém al maktadérl ar. Kriz
birdenbire artmextér. Késa bir zaman sonr :

202
203

Netherlands, EU Active Inclusion Repaatg.m.,s.1213.
Netherlands, EU Active Inclusion Repaatg.m.,s.18.
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ol maya bakl améxétséar .biQ® dC°an emdmea, gke- mi Ki ol

WWBoye yonl é&hdirilmiktir.

K K kor umasé Hol l andadda ol duk-a y¢kse
adaml ar e de¢ K¢k i kKsi zl ik oranl aréeneéen nede
de¢kéekl ¢ ¢ndamd é jkéanyén a kv e I Kgé¢cCé pi yasaseée
esneklektirilmesiyle bunun rahatl ayacaj éneé
hayat a ge-iril meye -al éexkel maktadeéer . Baze
ver meyecejini I ddi &@nleé me kt ekdorrudneas.é nBuw m «
etkisinin belirsizZ®olduju ifade edil mektec

243Danékmanl ék Hi zmetl!l er i
243 1Pr of i | Ol uktur ma

Hollanda, profil- e k ar ma konusunda en fazla deney

tanesidir. Hol | anda, i K arayanl aréen i KQgg¢
amacéyla fAikans °|l -ero isimli bir ara- gel
verme matrisinnyaté meéyl a, daneékman, i K arayanén ki
profillerini ve i K arama kapasitesini de
arayan grubu oluxkturul muktur . Altée ay i -¢€
birinci ralk @auntaiyrai |yier ve Kamu Kstihdam Mer k
akamada yer alan ik arayanl ar, i Kge¢cCce piy
bir yeldan sonra iK bulma kKansé ol an ki Ki
ise, ciddieng| | er nedeniyle, ik bufma ihtimali d

Kkinci, o-¢é¢nce¢e ve derdegnce¢g akamadaki i
genderil mektedirl er. Bunu vyapar ken, uygun
i Ki nci bir m¢l akaasdelal esarell dé] € Agiclaik Hiur n
2007 yélendan beri de farkl é& bir sistem i
dayalée olarak iki gruba ayeé? 8nyerhsistemiséneéf |
késaca kK°yle a-éeéklayabiliriz.

204
205

Netherlands, EU Active Inclusion Repaatg.m.,s.18.
Netherlands, EU Active Inclusion Repaatg.m.,s.19.
2% Cj n d-Amduld;a.g.e.,s.107108.

27 Ci n d-Afmduld;a.g.e.;s.108.
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Hollandadda, alte ay i1 -erisinde ikK bul ma
Il stihdama yeniden entegrasyon hizmetl eri
kaynak kul |l anémé uygul anmaktader . Gel ene
arayanl arpgmfkdyé&téekvawe ma hizmetl erini, ¢
yerl exktiril mesi kol ay ol an i kK arayanlara
Il Kge¢ce¢ piyasaséndan uzak 1k arayanlar s°z
sahipolank i Ki | er ¢al exan Sigorta Ajanséodna (U
°demel i sosyal yardém hakkeéna sahip ol an
Dol ayéseyla belediyeler ve UWwV, sosyal y
arayan Kggel epiywyasaséna entegrasyonundan ¢
sunul masé i - i n °czel sekt©or kurul uxkl ar é [
2P8

bel edi yeler bu hizmetl!l eTi kendileri y°net e

'l kel er , i stihdam hizmetl erini yeéereeterld
izl emektedir. Hol |l anda Avrupadéda i stihdam
i haleler i-in ©°zel sektor Kkurul uklsym énén

piyasaséf s¢recini®hayata ge-iren il k ¢l ke

244 Ksti hdam Hi zmetl er
2441Gen- Ksti hdameé

Hollanda Bakanlar Kurulu, 20e® 0 1 1 ke¢resel kri z ort amé
oranl arénén artmaséyla birlikte bunu enge
hayatia mge-ir. Bu eylem planéyla ama-1|anan
st aj yer.i bul abil ecekl erini akeéel amak, yani
Kkverenler gen-1er I -1 n I K vV e ejitim ol
-al exda®tGern.- KksizIliji Kstihdam Planée ( 2
mil yon Avro tahsis edil miktir.) kapsaménd
arasénda s°zl ekmeler i mzal anmeéecxk vV e t emel

engellenmads ama- |l anméxkt éer . Faaliyet pl aneé ¢ - j

28 Ci n d-Afhduld;a.g.e.s.112.
29 Ci n d-Amduld;a.g.e.s.112113.
20 Ci n d-Amduld;a.g.e.;s.134.
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geliktiril mesi, okul dan ayreéel ma oranl ar én

ve staj s°zlexnfdl erinin imzal anmasé.

Eylem plané bek ana husussorkrapsampKkobgr

kapsaménda orta dereceld] okul dan sonra e]j
kurumu tarafénca bilgilendirmeler yapeéel ma
sajl anmaktadeér . Kkinci si gen - ilkés i g b my i

°nl eml er al éneéer , bu s¢rece kat ke sajl ay
bul unabilir. I - &¢NC¢éSé gen-1er il e i KV e
ger-eklexktirilebil mesi i -in i kKverenler, S i
yap étl anchekr . D°rde¢nceésé m¢é mK ¢ n ol maseé dur ul

ortaklar ar adgné kb ak €/ st a|j programlaré sonrasénd

ger-eklexktirilmelidir. Son ol arak da, okt
okulda tutmak amc éyl a -exki t | i projeler, ekstra
ebeveynlerin kateéléemé, isteje uydarlanmék e

Gen - P Ksi zli7Ji il e m¢gcadel e kapsaméende

Kanunuo hazeéer |l anar.akBuy kragrulng ] eb edierdmiyketlier e

18 il e 27 yakl ar araséendaki gen-1erin

°ng°rmektedir. Bu sadece bir ik teklifi y i
gen - ki kil erin dur unmwmua «kgelkrlei nideer diek ioslianbiit
yardéml ar kabul edi | mezse, gen - i nsanl ar
Ocak 2012 tarihi itibariyle bu wuygul ama s
Sosyal Yardém Kanunu Kkaps&mena alkenmerlsar

yukaréda bahse konu ol 8 uygulama devam et
2442Engel | i Ksti hdame

Hol | andaddanEmgEe! ItiarkKihdiil er Ksti hdam K
il eti kime ge-me konusunda i kKverenleri vV e
théekan t¢m bireylere exit fersatl ar yar at

Kanun ile ixkveren, engellinin -alékma «Ka

21 Ci n d-Afhduld;a.g.e.s.135.
22 Ci n d-Amduld;ag.e.,s.135137.
23 Netherlands, EU Active Inclusion Repaatg.m.,s.1011.
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i htiya-laréna uygun ol arak d¢zenl enmesi Kk

sorumluluklaré kendisine s@%Y 1 anan texkvi kI ¢

Engel | i i stihdaménda kota sitemi uygul

uygul anmaktadeéer . Devl et korumal & ikyerl er.i
de serbest r e kzalreatr Ikgd@ kw unelmersé@ men ° zen g°s

-al ekanlara verilen texkviklIler; I Ky &€ mene U
engellileri - i n sesli okuma ara-larénén temini,
kul |l anmasé geréenk etne nhienr etd¢grlinge sar,aci kyeri nde
bu kikilere I K °ncesi i Kin naseél yapeél aca
eden ik ko-laréenén atanmaseée, maak tekvi kl
karkél ar keank a ntoa marhl aa$mamas éné ¢al ékan Sigo
karkél anmaktader. Kkverenlere verilen tecxk
maakée UWV tarafénca karkél anmakt a, nor mal
boyunca bu ki kKidyuer umbenrdea yd purpak bu ki Ki er
-ékmakta ve UWV tarafénca yapél maktader.
yakéndan °©°nce engelli ol muk ki kilerin ma
karkéel anmakta ol up iékveenrgeenlleir ei -3i nyeylel dal ¢
indiri mi sajl anmaktadeér. Kkveren, 18 yakeée
ver gi indiri mi 3360 Avro olarak uygul anma
tedbirlerin yani l16DzAkselhudgreakémeéhbheérnde
karkélanmaktadeéer . Hol | anda he¢ ke met i tar af
reformlar, i kKsizli k sigortasénén ve engel
ve belediyeler in-lianr €0 ssyaaylé seared eanz aaltabi |
tekviklerin sunuPmasé keklinde ol muktur .
Engel I gen-1er I -1 n engel |l il ik yard
yapeéel méxkteéer. Bu refor m, bazé faydal anécé
Destek vek ur al | ar °jJrencil er, kal ecé ol arak v«
kapasitesine sahip engellilere g°re dejick
I KgeécCeéene kat él eml ar éna yar démcé ol mak
dengelenecektir. Tmwl am gel i r , engel | i gen-1 er dah:
artacakteéer. 27 yakéendan itibaren engel |l

24 ¢ f a.g.n.,s.40.
215 Netherlands, EU Active Inclusion Repaatg.m, s.9
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Tamamen vV e s¢rekl engel | i ol an gen-1 er

¥ renciler veriogaokbkain Wg8o6asfdenmektedir

Korumal & Kstihdam Kanununda Ocak 200 8¢

otoriteler taraféendan sahip olunan finans

azérl anmasé yerel otoritel earneundie v rilie dki d rmu |
i stihdamla ikKe d°n projesi o il e dest ekl e
kat él eméyla hayata ge-irilmi’k ve 1 Ocak 2

245 Kkbirliji ve Koordinasyon

Tedbirl erin nasel uy gul arnudrelj elneknl aa @iIna |
kurumlar arasénda nasél payl akt érél dej éneé
yar dém, gen-1er, ej i tim, sosyal destek ve
oynamaktadeéer . Ul us al otoritehmaktadébru  kKu
tedbirlerinin bazélaré belediyelere aktar
boyunca belediyelerin sorumluluklaré art al
yakandéejée g°r ¢l mektedir. Behedi gel aede@oily
destek yardémlaréenée °nemli °1-¢,de azalt mal
ol duju difjer bir sénérl ama ise yeniden e
durdurul masedeéer . Bu kesintil erruyglammp ss@a mé n d a
yeniden entegrasyon faaliyetlerinin déxkar
yerine bu uygul amal ar én bel edi yel erce y
b¢t-elerinde yakanan késént éneéen bir dij
faai yet |l erinde -alékan persolfel sayésénén a

Meydana gelen bu gelikmeler, bel edi yel
ayne Kekil de sunamayacakl| ar éne i spatl am
profesyonell ekmeyl evédiukzernt idinneimlki kbaiprs ay
ge-irmel erini zorunl u hal e getirmiktir.
uygul amal ar a ajéerl ek veril melidir. Dij

organi zasyonl aréené profesyonetri ertinmelatré
bireysel meKteril eri hakkéeénda en dojru ke

216
217
218

Netherlands, EU Active Inclusion Repaatg.m, s.10.
Netherlands, EU Active InclusidReport;a.g.m, s.10.
Netherlands, EU Active Inclusion Repaatg.m.,s.13.
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motive etmek ve destekl eyebil mek, bireyl e

koyarak bireysellextiril mi kmek istemaldedirlers un u mu
Ayné zamanda hedef gruplar i -erisinde i KV:¢
algesée olukturul maya -al ékél maktader. Bel
-%z¢l ebi |l mesi amacéeyla komkywéukaldeemgknde
B¢t en bu gel i kmel er e raj men, entegre bel
yapél maseée gerekenl er bul unmaktadeér . ¥rne

piyasaséna entegrasyonun sajlanmasée anl am

bor- y°neti mi al anl arénda entegre politik
zamanda uzun d°nem 1 KQgé¢c piyasaseéna k a
azal maya vV e b¢t - e ri skl erini azal t maya
belediyelerink o1l ay i ke girebilecek insanlara dah

Azal tél an yeniden entegrasyon bg¢t-elerini

arayan ile ikverenlerin dojrudan®«klexktiri

Kksizlikrgasemkonusu ol dujunda, A ¢a
Insurance Agenc WV) 06 t e mel rol ¢ oynamaktader. K
b¢t-esinde azaltmaya gitmiktir. Bet-e ke
y°ntemini deji ktitmek demumunmyka ek al mé K bur
Yyéz yeéze hizmet alemé yerine online hizme
yeterl il ifji az olan m¢kterilerin bu wuygu

dekenméktedir.

Bel edi yel eretvkei nUWVMmii ml i J i ve koordina
azal makta, g°rev paylakeéeme ile daha -ok ki

Hol |l andadda sosyal gevenl ik, ARSosyal K
yeéreéet el mektedir . Bakaxgve cDpviyatsaSékpotl et
serbest dol akéeme, yardéeml ar ve yaniékamm e
dengesi, -al ékma kokul l aréna ilikin pol i
otoriteler, di J er gseonreul mlyud rudkd na r £en\einy eylaenréin,
politikal arénén uygulanmasé ve y¢é¢reétel mes
sorumlu ol an kuruluxkl ar: Sajl ek, Refah ve

219
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Netherlands, EU Active Inclusion Repearig.m.s.13.
Netherlands, EU Active Inclusion Repeariy.m.s.13.
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bakanl éj é, Adal et @SBakKanhiédpgam Bakwal e K&, el

K-ikleri ve Kral#?#yet Klikkileri Bakanl eejé.

Sosyal Kkl er Ve Ksti hdam Bakanl éj e, -
yapmaktader . Bunl ar arasénda belediyeler,
sosyalvee k onomi k konseyl gi bi danékmanl ék kur
al maktader . Politikalarén bir késmé bel edi
Aj ansé, UVW gi bi kurumlar taraféndan icra
sosyalr ef ah il e il gildi dijer organi zasyonl ar
yeni den entegrasyon hizmetleri veSodydlusl ar ¢
refah faydal anéeceéel aré yerel ve ul usal m¢, K
Ulusa | M¢ Kt er i Konseyi i s e, yeni -al exma ve

Kkl er ve Kstihdam Bakanl éjéeénén sorumlul u

m¢Kteri -ékar gruplarénén ve beledife mekt
Gené ol arak Holl andaéda politika koordi
politika yapma s¢recine dohil ol mal aré nec
2.5 FRANSA
Fransa gerek Baté Avrupaododa, gerekse A

sahip ¢djkreadfiir .k oOOhumu i tibariyl e, Avrupa B

ol up, Birlijin dijer ¢l kelerinde bul unan
kavkak nitelijinde kilit bir konumdadeéer .
Parlamentosuernsa6énén ana yasama organeéedeér. Mi ||
se-ilir. Senat?®rl er i se Par | daimre.n2 @1 3t ay alf ¢

il keni ®3ngf msuw yo#ha ul akmékter .

221
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Netherlands, EU Active Inclusion Rep@arig.m.s.14.

Netherlands, EU Active Inclusion Repoatg.m.,s.14.

Civaner, Emi Freang¢sia] dlelmke ERapomuo Bakanl é]J é& |1 ke R
Mayeés, -3013, s. 4
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Tablo5:Kst i-Kdgsigati sti kleri, Fransa
2011a 2012b 2013b
Kkge¢ce (mil yon 29,5 29,7 29,7
Kkge¢ce (% defji 0,3 0,5 0,3
¢al exan ki Ki ( 26,9 26,8 26,7
¢al exan ki Ki ( 0,5 -0,3 -0,3
Kksi z kiKki ( mi 2,6 3,0c 3
Kksizlik oraneé 9,2 10 10,5
Kaynak:¢i  dem Emi ne Civaner,; Ek onomi Bakanl éjé |1 ke
Mayés, 2 Bcdndmic Irgelligence Wni(EIV), 1 Eylagl @erl-2ekl eken, b EI U
Fransa Kk Kurumu Eyl ¢I 2012 Ger-ekl ekme)
251Sosyal Yakelrankeé mé ve Hassas Grupl ar a
Politikalar
19802000 d°neminde yaygén bir Kekil de Kk
yéll ardan sonr a yapeéel an reformlar sonucu
sonraseéenda hayat g &-merti | teend bk ard wenliaarde vea | ¢
yapéldeje g°r¢l mektedir. Bu yakl akémda, °
streaming)o olduju g°r¢lmektedir . ?Bu gel ik
T Ocak 2002 yeéeléenda hayatde da-lamakarywrx
-ocukl ar, engelliler ve gen- Il nsanl a
Kurul uk a-él méxkter. Bu kanun il e, ° ;
veril mekte ve ademi merkeziyet - hi z
vurgul anmaktadér .
1 200 5 yél énda -ékarel an engel |l il ik k a
i kyerl erine daha fazla entegre ol abil
T Kuzey Ameri ka wuygul amal aréndan esinl e
-%z¢l1 mesine y°nel ik N°ncedr kpraesi e v S @
hayata ge-irilmixktir.
T Gone¢el |l ¢l ¢k temel i nde gen - i nsanl ar
ge-irilmiktir.
24 EU Network of Independent Experts on Softheal | ncl

Eur opean

Commi ssi on

France European Commission2013, s.12.
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Her ne kadar tutarl é& ve b¢gtenlexki k bir
da, Franseéz h¢ekemetl eri dbirerdeaff @ midlaé ih-agra

yak!| akéhnalyaartéan égne - i ri | meye?- al exél déjée go°r ¢

T 2001 yélénda hayata ge-irilen uygul ar

gi bi, d¢ K¢k gel irli -al ékanl ar a °de
°demel erl e werdéiwsik i gel ikri ki | er dest e
i Kl eri kabul et mel er i ama-|l anmaktadér
seneli k ortalama 450 Avroya -ékabiler

2012 yeélénda bu yar démd a nergiferdyildbdii an a b i

gelirlerinin 16 bin 251 Avroyu, -0 ft
Avroyu ge- memes i gerekmektedir. 2017z
mal i yetinin 2,5 milyar Avro tutacajeée

T Bir bakka yar dém btekr ¢yéde,- adE@xk meémx yYéla

veril mektedir. Bu kikiler -al éxkabilir
durumunda ol mak zorundadérl ar. Topl am
ise 468,90 Avroya tekabgl et meekt edir
°deme yapél maktadeér . Bunun gi bi bit

meée¢mkender .

Kki nci kesém aktif i - er me tedbiri i S
ol ukturul maséné ama-|amaktadeéer . Fransadda
etmektedir. Birinciuygul ama sosyal geéeventl ik kat kel a
muafiyetlerle sajlanan -al ékma maliyetl er
sosyal ekonomi sekt©°r¢ kanaleéeyla zorl uk i

entegre edimamasiyfinedajkl t €®vi k mekani zmasée

Birinci uygul ama ol arak karkéméza -ékal

°demel erinden muaf tutul masé yakl akéméo i

Bu yardémén temel amac éal ethgangd kar @gar eatst g i
edil ebil mesi amacéyla bordro ¢cretlerinin
Franséz istihdam politikasénén temel ar a-
asgar.i ccretin 1,6 kat énéhnhnatyguldanmpmakead:é

225
226
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yéellar boyunca

-al exmal ar
toplam maliyetinin
uygul ama sosyal
yardeml ardan
yardeml arén d¢ke¢k

s

hususu yardeml ar én

arterel maya
nde
201R2dwjed ét ahminn 3e0d inrime

neti cesi

géevenl ik

kaynakl|l anan

el ekti Pl 1l en

devam edil mi kKt

800 bin ikKin yara
fonl ar é iczerind

gelir azal maseée d

ccretl edenramenaavabdp K¢

tarafl ar é &

Kkinci uygul ama an fAsosyal ekonomi o,
i -eril mesine ilikki bir wuygul amadeér. Bu
pp yasaséna entegrasyonuna 1ilikkin yardeéem
artexkl ar yakanmekt er Mevcut dur umda, bu
y¢zde yedi, sekizini olukturmakta odeup, a)
onunu ol ukturmaktader . Bu sekt®°rde -al éxka
kadenl arén oranéndan daha y¢ksektir. Bu s
yer al makta ve késa d°nemld. s°zl emméher | e
bir I i -erisinde, AWork Fareo sekt©or
at°lyeleri, sosyal entegrasyon i kKl etmel er|
ve topluluk hizmetl eri adée altenbdanhtamex
70 bin tam zamanl -al exana denk gel ece
adl andéréelan uygul amal ar ?*®er-evesinde ist]i

Fransaodda Ul usal Ksti hdam Ajansé ve K
arayan bawswadrbllextémeémn mesi , yardéml aréen da
konusunda ik arayanlarén dahd&®yakeéndan izl

Yoksul l ukl a
iScret al anl ar én

BN

ARsosyal ekonomi o
yakl akéemé al mékter

yakl a®mder

227
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France, EU Active Inclusion Repoe.g.m.s.15.
France, EU Active Inclusion Repoe.g.m.s.14.
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G¢évencel i esnekl i k Klggergamé yhaps@me&md ao,r

hayata ge-

deji ktirmeye y°nelik reformlar
ge-en kanun ile wuzlakmayla ik s°zl
kanun deneme s¢rel er anima

apsama df maktadér.

Bu programl ar dekénda,

Bunl arén dékénda h¢ke¢ met

231
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France, EU Active Inclusion Repoe.g.m.s.15.
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tat¢e altenda tanéemlanméext ér .

nde

edi

eKmesi ni

taaméhmasar @pémKkK

4 Ajustos 2008 tarihinde -ékarélan kar
endi i Kl erinin patronu ol mak isteyen ki
¢ K¢k sosyal ge¢evenlyinke pgraiman @ de i®IVe rmu avf e y
edeniyle -ok tutulan bir wuygul ama haline

he¢ekegmetl er y él

i st emi

-ékar é

974 yel

aAaKMmMexkKkt éer .

el i ktirebil menékdmad&yl. a ¢ealkll ék s

akl anmék fakat Fransadda 16 Temmuz 1971
el mi ktir 18 Ocak 2005 tarihi

arihinde -é&kar @&l anu eukyigtul fagnrag &t Itaerk vy &s aest |
i baren -érak sayésé artmék ve 1

éll arén sonunda 300 binlere ul

érakl ek wuygul amaksgicas kpaityed saans égnedna- | deacrh a Kk «
icksek maaxklarl a*i k bulabil mekt

rl er .

taraféndan so:c

icréetelen baze @Ygul amal ar kunl ardér :
1T Zor durumda ol an ail ellegndi r-medku kd ma &
mer kezl er Kur ul muck ol up 220 evlilik
Kurumlaré bu program kapsaménda finan.
T AiEngel lilik ve Bajl el ék" programée il e
sajlanabi |l mesi uanmual cnéaykl taa d d e st ekkngse |l | i
i nsanlarén istihdama kateéel abil mesi V €
ol ukturul abil mesi amaceyl a da dest ek



engellilere hi zmet sunan depart manl ¢

kapsanmérn-deak Igekt i ril mektedir.
1T Kke eri kKim ve ger i d°ng¢K progr ame |
piyasaseéendan uzun s¢rel dekl anmayé

program kapsaménda yéeréeteél en t emel

etkinlijinin-aamaé&t aldmaseéemBa gomagram
i stihdam ajansl| ar é Ve sosyal entegr
kuruml areée destekl|l emeyi ama-|l amaktader
bir program kapsaménda, her yeél 160

hi zmet sunul maktadeéer. Bu progr am, reh
I K deneyi mi kapsaménda destek veril me
yardém vermektedir. 2012 yéel é i -1in

i mzal anmasé °ng°r¢hmgR5vbi bunisf zhegme

ol masé ama-I|l anméexteér .

T Ekonomi k dejikime adaptasyon ve isti!@l
ejitim programlare il e end¢stril ekme
sajl anar ak I K kayépl arénénadéark.i siBui r

program ayné zamanda okur yazar ol ma

becerilerinin geliktirilmesine kadar
destekl enmesini ama-I|amaktader.

T AGen-1er vV e Toplul ukl ar Programébo 0
faai yetl erinin destekl enmesini ama-1| a
araseéendaki bajén artéréelmasé il e gen-
gruplara hizmet sunacak 15 il a 20 bin
katél mal aré texkvik edil mektedir.

252KapsayBeg¢c¢e HKisytd shalaar éHiwzemet | er i
2521Gen- Ksti hdame

Fransadda I Kg¢C¢ piyasasénda yakanan

araxKkteérmal ar da kri z d°nemlerinde zorl uk

k°otg¢sgye gi ttifjgi ger ¢l maeklkimedilrer i Agaeaé yzlhmak

edenlerin gelirlerinin daha da artarak exi
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Bu bajlamda, iksizlijin °nlenmesi ve -

nel i k ara-1|lardan ol an ve iki kdsal zamanh

-al ek ma, 200861 n de°rd¢nce¢e -eyrejinden It

bakl anméxkt ér . Yine de, dijer Avrupa ¢ kel

duju ger¢nmektedir . 18 Ocak 2vede2ek t ar i h
n

kaynakl ar vV e °nceden I zin al ma Kartene

o O u N
—+

k o

térél maseéna kar ar verilmiktir. -200ECD t &
nemi nde Al manyabéda 200 bin ik korunmukck

n daaskduju g%zl emlenmiktir.

y

Gen- insanlarén istihdama eri kKi mini sa’
05 yélénda bir program hayata ge-iril mi
z|l ekmeyi Il mzal amécxk vV e bu sayeéet ek0alh | vy é
mektedir. Kal ecé veya késa zamanl é i ke
rakanl arén sayésé %4806e tekabygl et mekt e
i n programé bérakanlarén sayésgeéeWwe8ii kal

e %40 cHvaréndadeéer .

Gen- insanlar i -in i KQg¢ce24piyak asréanléa] é
n-lerin ikKsizlik oranlarénén d¢gzenl i bi |
rinl ekmesi nedeni ylleakZ2Mm®9 iy é&lréemdal, i3k imifl
Kka program hayata ge-irilmiktir, Birina
neli k ol up, ondan fazla -alékaneé ol an
yunca sosyal géevend i ke lkplrii md eedii rn,i nd iajl éern n
|l iden az -alekané olan ikletmelere 180
gul ama ise 30 bin olarak °ng°r¢len 2005
ni szl ekmenin ekl ennesmidik ap sfAyméen dzaa nba n

an ikletmeye 3 bin Avrd¥uk bonus veril me
2522 Engel | i Ksti hdamé

Fransa 1987 tarihinde -éeékarélan kanuna
ta rejimi y°ntemini uygul amaktadeéer . Kot ¢
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gerekse kamuda en az yir mi I K- -al ékt ér a

zor undader . Al manya °rnejinde de yer al dé
uygul anér ken, baze engel terl eri birden
hesapl anmaktadeéer . Ancak; bir engel | i vat
fiziksel veya z hi ns el yetenek eksi klifji veya yet
s¢reci i -inde 1 K bulma I mk©néenén -ok dg¢Kky¢g
Bunun vyanénda engel |l vatandakeén °zg¢r dur
Al ekt érma Tebnitlkhrkdéminca da tescil edi | mes
-al eékma durumuna y°nel ik Czerl ¢l ¢7 ¢ ©°1 -m
kikileri A, B veya C kategorilerine ayérar
Ki Ki yi katsegordiey &k aydree mekt edi r . Engel | i v
i stihdamla i1 gild@i hi-bir haktan faydal ana
komite taraféndan rehberl ik hizmet.i ya d
Engel I kKtilker bsuonhriazsneenda Dbir 1 kyerinde i st
i ke yerle®tiril mektedir.

Fransa hukuku, i kverenlere y°nelik ol
engellinin mesl eki ejitime y°nlendiril mes
a-él mase durumunda, i Kverenl erin y¢ékeml ¢
ger eken kot a reji mi esnetilebil mektedir
yekeml ¢l ¢7 ¢ngeg 1 hl al eden i kKveren her bir

°deme yap madkaddeurr.u mu

Fransaodda kot a reji mi uygul amaséneén y
engellilere y°nelik ©°zel ve kamuya ait k
ejitime katéelan kikil&é&fPe maddi destek safjl

253Kksi zl i k Sigortasé ve Kksizlik Yarde

Kk arayanlarén aktif i -eri |l mesi -1 n |
sajl anmaseé ol mal edér . Kstihdam hizmetl er
birlexktiril mesi de asl énda tam da bunu am

g e | ilmesi geneken alanlardan biridir. 40 binden fazla kurs olmakla beraber, genelde

28 Kkge¢ce Piyasasénén Yagesh’il er A-é&séndan Analizi,

29 ¢ f a.g.m.39.
20 ¢ f a.g.m.39.
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bu kurslar késa s¢relidir., Profesyonel g
%1, 56i ne tekabygl eden 30 milyar Avro harc

sah p ol anlar bu programlardan en az yarar/l

ejitim sisteminin exitsizIlikIlerini daha de
k¢-¢k firmalarken, ejitimlerden emlkvvieazl a
konakl ama hizmetlerine eri ki m, hassas gru
b¢yeéek alanl ardan birini ol ukturmaktader .
daha az sayéeéda ev yapeéldéeje i-in ewamrobl
tedbirlerle bu sékent?®] ar azaltél maya - al é

Fransadda iksizlik sigortasé 1976 yeéleé
60 yak ve g¢zer.i i Ksizleri, 1974 yél énda i
al énmektyed énd&884se ikild@ bir sisteme ge-
i kverenin finansmana zorunlu katél mal ar én
sistemine ge-ilmiktir. Buna g°r e, 60 yake
ay s¢rceetl ke bir i Kte -al eékmeéexk, i K bul ma Kk
hazér, uygun I K tekliflerini reddet me
yararl anabi |l mektedir. Kksizli k °denejinin

gel irini n%nPbor, 4abr¢asiédneda deji kmektedir. Sig

6 ayl ék, son 23 ay i-erisinde 12 ayl ék, S
ay s¢re ile i ksizlik °denejinden faydal an
ejer,36sacary i -erisinde en az 27 ayleéek pri:

codenejinden y%rarlanmaktadeér.

Fransadda iksizlik yardeéemlaré, i Ksi zli

Progr ame kapsaménda sajlanmaktader e Bu

yardeéeml aréndan yararl anamayan, ya da yar a
muht a- durumda ol anlara verilmektedir. B
-ékabilecek majdurfyetlerin giderilmesidir

241
242

France, EU Active Inclusion Repo#;g.m.,s.22.

Korkmaz, Adem G¢ |l s¢m -KMoask aff a nKxsirzkj k Sigortasé ve K
Ksti hdamda 3K Dergisi, -KKIKUR ZXalyZnés. SaA.yé 6, Ten
243 KorkmazKorkut-¥ z t aug.k.;s.57.
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Gor ¢l deg ¢ czer e, I sgnianléi, kK | xisgar tlasleare

-al ékérken ©°dedi7ji primlerden sajlanmakt a

taraféndan karkél anmaktadeéer.

254Kkbirliji ve Koordinasyon

Fransabda Ade¢Ke¢Kk iccret al anl ar én SO
tut ul maxxemeynwahkh!l| hayata ge-irilmesinin ard:¢
program izerine bakanl ékl ar arasenda g°
g°revliendirmenin amacé, faydal anécél ar éne.
dej il ayne ,zeemandan,i sska@n ek ve sosyal pol |
taraféendan da destkl enmesini sajlamakteéer.

Paydakl aren aktif katelemée ile deékl anme
pi yasal ar éna yakénl akacakl!| ar d&r-.i YWeer eil K vwe
Kurulukl arénén ik bulma konusunda sékeént
aralarénda i kbirlijine gidil mesi be¢eyeéek ©r
cyelerinin vV e yer el y°neticilerimaylkat el e
m¢cadel e edil mesi amacéyla kurulan konsey
bel ediye bakkané yapmakt a, 6 ¢ye 1 se, b a
taraféndan atanmaktadér . Kkinci bir gel i
Parlamen oya yoksul luju azaltma hedé®ine ili«kk

26 FKNLANDKY A

Finlandiya, parl amenter demokr asi il
Finlandiyadédnén n¢fusu, 2011 vyeéeleée itibari.)y
neredeyse thiirr.bi KKk sniez leikki tor anl ar énén, 2012
et kisiyle bozulacajé °ng®°r ¢l megktegr . Sanay
sektor¢egndeki i sti hdamén al maseéeyl a 1 Kg¢cy
d¢zel eceji d¢ekegalb Emmbt ed] éndaki negfus, 20
azal ar ak i Kge¢ce¢e arzeéené degkegrecektir. ¢al
yakeénen artterél mase, emeklili k yakéneée a

244 Ci n d-Afmduld;a.g.e.s.106.
245 France, EU Active Inclusion Rerta.g.m.s.18.
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olumsuz etkiler giderilecegki r . H¢ k¢ met | 2015 yeél é itibari

de %5 hedefine®**bajlé kal maktadeér.
Finlandiyadéda sosyal déklanma ve aktif

Kekil de tarteékél maktader. Fin toplumunun

Ilikkin kaygeéel ar Ss¢rmektedir. Gen-1|lerde,

erken okuldan ayreél mal ardeér . Her ne kada

sorunl aré akabilmek 1-in bir-ok adém at mé

Tart K €1 an t emel konul ar dan biri sosyal dé

ilikkindir. Bazé arka?®lan bilgileri akajé

kekRiDIéekl anmék Gen- N¢gfusa Ait Kstatistikle

1529 yak araseéndakil er

Toplamn ¢ f us: 1. 005. 927 ki KiI

Sosyal déexlanméxklar: 51.341 ki «xi (%5)

Sosyal déxklanan grupl ardan;

Kksiz:32 511

Dijer 32.511

Erkek %64(32.871 ki«ki)

Kadén %36 (18.470 ki«ki)

Fin k°kenliler %67

Fin dékéendaki kikiler %23(11.850 ki Kk

KaynakkEU Net wor k of I ndependent Experts on Soci al I n

the European Commi ssi on Re cAStudgafational Policiest-inland,c t i v e
European Commission, 2013,g.
26.lKapsayécé Kkg¢ceg Piyasal are

Ekonomi k kriz nedeniyle 2008 yéleénda
yél énda %21, 40e -ékméxkter. Genel I KSi
deji kmemik ve Mayés 2012 tarihi*®®itibariyl e

2 Tujrul, iFNenllaan;di ya !

Mayés, 24413, s. 3
EU Net work of
European Commission Recommendatio o n
Finland European Commission 2013, s.16€17.

247

248
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| kkEek o Rapobr uBbakanl éj é Vo

Experts on Soci al
Act i v & Study ofl Natonab Poficies:

Finland, EU Active Inclusion Reporg;g.m.,s.19.
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Hassas gen- -29ksya&d emar al gjlé8nda) sorunl

amaceéeyla Fin He¢ ke met i 2013 yél éndan i tib
sosyal gar antii programéné hayata ge-irmick
cniver snit endeeznunyeol muk ki kil ere, iksiz kald
edi |l ecek, I Kbakeée ej i ti me y°nlendirilecek
rehabilitasyon programlareéna y°nlendiril et
tamamlayath er - ocuk i -in ortaokul ej i ti mi sunu
-alektay veya rehabilitasyona y°nlendiri/l
danékmanl ék hizmeti veya personel desteji
gen-nsanlar arasénda sosyal dekl anma ve bt
sorunl ar vV e sajl ek probl emlerinin art me
akamal aréndan ol an; t emel ejitimin tamaml
veistihdamailkd f a kat el eéyor ol mak, krPterl erl er |

Stratejik seviyede beker. sermayeye ve
h¢ekemetin °ncelikle®i araséenda yer al makt ¢

At°lye temell i korumal e istihdam ve eji
-abal ar sosyal dékl anmayl a m¢ cadel e Konu
i stihdam ve sosyal ekonominin dejerlendirr

¢czerindemuwteanbak at sajlanan hususl ardan bi

sadece istihdam a-éséndan dejil,®dijer kal

26.2Gel ir Desteji

B¢t én negfus grupl ar én aktif I KgeécCceéene
tekvitka haeg-ai ri |l mi ktir. He¢ k¢ met programl ar
iczer e, ayne zamanda Sosyal Kkl er ve Sajl e
sosyal gevenl ik kat kel ar &, sosyal yar dém
i stihdamék edecek tutarl é& Dbir -er-eve ol ut
emek]| i ol mal aréné sajl amal edeér . Tekvi k te
kendi refahl aréneée texkvik et meyi dest ekl e
herkse sajl anmal édeéer . Bu -er-evede, gelir

249
250
251

Finland, EU Active Inclusion Reporg;g.m.,s.1920.
Finland, EU Active Inclusion Reporg;g.m.,s.20.
Finland, EU Active Inclusion Repora.g.m.,s.20.
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Kaj eédaki ara-|lar da séraséyla dejerl endi
2012) , °jrenci yardé&meé (2014), gelir des

Gel ir destejiknimi theilrentddmd | ebat acek | KSs
urgulanma dinamijine bakéldéjénda zorunl
urul muk bir yapé °©°ne -ékmaktadeéer. Ancak
akéyan Finlandisyeadadar, unliuk sdezjliilkdisri.g oG°tnag |
Kl eyen bir i kKsizli k sigortasé uygul amaseée
i reyin gelirinin °neml:.i °] -¢de korunabil |
cksektir. Ej exkmesk®ai zklendi si Kkfe®het mi Kkse
onrasénda ikKksizlik °denejine hak kazanahb
arta baj®anmaméexteéer.

263KKbirliji ve Koordinasyon

Finlandiyadda kuruml ar ardsel i kbiod lair jaik
evzuat deji ki klijine gidilmixktir. 2001
anunu, i K bul masé zor olan kikiler adéna
ul unul maséneée sajl amayé, bel eadkiiyel ebi rillie€]
¢-lendirmeyi °czellikle bel ediyel ere
ma-| anfdkt adeéer .

Bu kanun, i Kge¢ce ve sosyal yar déml ak ma

etkinlektirme eylem plané hazéelafmhaygel réat

a

tihdam kurumu taraféndan sajlanan et kinl

arak da sosyal yardeml akma mercil er.i d
tihdam edilebilirlik vV e yakam tgnenet i mi
|l eml eriyle sosyal hizmetleri ve sajl ék
b¢t ¢nsel bir yaklakemder. Bu kanunl a i
nuni bir sorumPuluju haline gel miktir.

252
253

254
255

Finland EU Active Inclusion Reporia.g.m.,s. 16.

B¢l bel, O¥alnk &rr alyk & k ; i D¢nyabdbda Kksizlik Sigor
Ksti hdamdag XKkXBsRegiesi Sa¥gl gl D6O5hAYyz s. 64

Ci n d-&rduld;a.g.e.,s.106.

Ci n d-&rhduld;a.g.e.,s.106.
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27 SECKLMKK ! LKE ANALKZLERK

Bu be#e¢sgmivyi ¢l ke ©°r ek k8reigdriknasodya ] € al
dékl anma il e dgicsatdieH ceadmre poslgiutliak al ar éna yer

Kl 'k ol arak Al manya ©°r nejAl nkaadpsaaml év eo liak
bulma hizmetlerimer kezi Fegzayde (Bt & aheardnal ddee KKk
Ac entile bdedigelert ar a fyeinrdéatng | Melet e dailranda i se ©°z
b¢egrolaré ve buna benzer KkuBAglau wlakrl atkk@ika f1®
Ki Ki -alFxderkdladiek . aj ansé i Kg¢cC¢ Ppiyasaseée
eyal etindeki N¢egrnberg kehrinde genel mer Kk
176tanei kK acveent6e0sOi t ane hizmetAywe&®gageick, pulasm
arakt ér mav ameB &rewnd eyanénda kariyer rehberl.

danékmanl aré taraffendan y¢ret el mektedir.

Al manyaodda uzun S¢rel I Ksizlije bir
politikal abb@l uv'nnmalfkt aké&ps amda, aktiitka i Kgy¢ c
ara-|larénén ve kamu istihdam hizmetl erini
-ekKi tli i Kkge¢ceg piyasaseée reformlaré hayat ¢
Kitabé 11 il e getirilen 1k arayarmllarr ai - i
verilen gelir destefji bi ruygadyanaykBurgiemani m
kapsamda sosyal korumatsie ml er i ne sosyal géevenl i k baxl
ver i |l mgmtibru. i Kkg¢gce¢g piyasaseée ref otemel ar é,
yakl akém haline gel miktir. Bunun yaneénda
vurgul anméext ér . ¥zel il gi gerektiren grup

piyasal ar éna entegrasyonl ar éne artteéer may.

dejinilmicktir. Bu poliuygal amdanEngal 1g° z
At°lyeleriédir. Al manya °rnejindeariyen pl an
rehber !l i ] i Kchmw medtliehdamrkur uanl wve énadkha py Oh e
yakl akékmeandlaegnk hi zmetl erinin temelini ol uk

Bel -i ka ©°rnejinde, prof il ol ukturma y°

yéréeyen vaka y°netim anl ayéké ¢zerinde du

2%AKKKUR Al manya Yurtdéeké St aj Raporuo.

100



yakl akéménéen temel i nuk tduarnnéakkmaand éérk. hP ozlmettilk
-%z¢m %°neri o si ol arak geliktiril mekte ol up
sosyal dékl anma ri ski st ithadkaényaa ng ihraiskslaesr i qn

amacé takémaktadeéer.

I - ¢ncg ¢l ke °rnejinde BiBilrelkeikki k KrKarlalleél

i stihdam konusunda t emel yakl akém, i sti h
kayedlée ak toplumun refah d¢gzeyini artter mak:H
sorun olarak g r ¢ | mekte ol up, daha kapsayéceé iKgg¢
politikalar uygul anmaktadér . Kngiltereo:
yer et ol Bektadidan birincisi Jobcenter Pl u

Progr amme adl é -al ékma prograména y°nl

0
s
arayan ki krii shindeyélk iibueé amazsa i Kkinci i s
0 e
pi yasal aréna entegrasyonlaré y°n¢nde <ci dd
i stihdamé konusuhakmakthadsrsi Fegeélel iyakak]| ¢
konusunda -exitl:i mevzuat dézenl emel er i y
Bel -i kadda da g°r¢l deg] ¢ ¢zere kapsBuml é koa
hi zmet , ki kilerinrgkkél mdetekml arérkonghmMda kf
sunul makdsayeaélr .koruma al anénda y¢r et el mekt e

altenda toplanarak etkinlektiril mesi -al e

Dijer AB ¢l kelerine kéyaddag¢sobdogy &loniumd:

bul unan Holl anda ©°rnejinde, i Kge¢ce piyasa
sosyal dékl anmanén °ne¢gne ge-ebi |l mek adeé
Bel edi yel erde sunul an hi zmet | erimektedik al i t e
Bunun yanénda °zel il gi gerektiren grupl
entegrasyonl arénén sajlanmasé adéna -exit
Hol l anda da kapsaml é bir sosyal gészeenl ik
-ar@aink arayanlara verilen i ksayzelti kbiyrarydélr
uzun s¢redir i KSi zse I K se-me | ¢ ks ¢ b u
durumundadér ; aksi hal de i ksizli k yardémé
i kK arayanlara aktif ol arak i kK arHoltlaadaar é Kk«
prof il olukturma konusunda da en fazla de
Geliktirilen Akans °| -ero isimlar érna alran
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mesafel er.i tespit edil mekte ve bu kikiler
Hassas grupl ar araséenda dgadbireybhlean pygamél drac

ge-iril mick ol up, gen - i sti hdaméEnglizeri nd
i stihdaménda ise kota sisteminden vazge-.|
politikal arén bakarésénda yatan en °neml.i
I Kbirliji ve koordinasyonun bulunmaseédeér.

Fransadda 1 - er me akkawnrl aamé& neé& nmay ekraiviria men aa
mevzuat d¢gzenlemeleriyle bakta gen-1ler ve
grupl ar én topl umsal kat el éml ar éneén ar tt
stratejilerden il ki, dgg ylknliick eP damalne rkiir
tutul maseder. Bunun yanénda ik bul makta g:¢
ek onomi yakl akémé hayata ge-irilmiktir., (

Si st emi sayesinde gen-1 eri Ki kbgu,lcach ifdimeaks aelds
istihdam eden Kk ver enl ere de texkvik primleri veri
ve 1 Ksizlik yardémé birlikte ye¢reteéel mekte

uygul amasé ci ddi desteklenmaiedim T ¢ mv ibkil eroil yilte k al

ge-iril mesi i se kurumlararaseé iletikimin ¢

Finlandiyaéda en temel sorunl ardan bir
nedeni i se erkenGekul dasi aVyr el maelnaddeért ma ki
sosyal gar antii programé hayata ge-iril mick
ol abil mesi i -in texkvikler hayata ge-iril/
mevzuat d¢e¢zenl emel eriyle g¢-1 emidden | gfi xd er
ge-iril mekte ol up, i Ksizl ik sigortase v

d¢zenl emel eriyle destekl enmektedir.
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T! RKKYEG6DE SOSYAL DIKkLANMA KLE M! CADELED
KSTKHDAM POLKTKKALARI

Dé¢nya her ge-en g¢n, b¢yéeyen 1 Kgeégce -
karkéyadér . K¢resel ekonomi k b¢gyé¢meyi S¢r

d¢zel t me sorunl aréndan farkl é ol ar ak K¢r

edi | ememekjtege, amlgayk&llaamamakt adeér . Ksti hdamsi
dair yaygeén bir i nan- devam et mekte o]
bahsedi |l memektedir. Ancak buge¢n i sti hdam,
karkéeméza -ékmaktadeya ®&Kgzdwil mda mai ol lgawmua
i stihdam ol anakl arénén gelikmesinde ul usal
da °nemlidir.

¢al éxkmanén i kinci bl ¢m¢egnde se-i |l mi kK ¢l
uygulanan istihdam politikalarna dej i ni Il mi Kk ol up ulusl ar a
politika arayékeéna gidilmiktir. Tem denya

gerektiren gruplar bajlaméenda el e al eénmecxk,

d°n¢k polenmkatar. irdel

Bu b°l ¢imde i se, T¢rkiyedde sosyal dexkl .
ya da uygul anméxkx ol an politika ve progr aml
piyasal arénén genel bir dejerl endriarsngensdia vy «
yer bulan kadénl ar én, gen-1lerin, Uzun S¢r o
i Ksizli k yapésée irdelenecektir. Bunu vyapa

Sonrasénda T¢e¢rkiyeodde uygul anankaalkatriéfnav
dejinilecektir. Son ol ar ak da sosyal yar

kamuda, yerelde, °zelde ve sivilde faaliye
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31T! RKKYEODE KSTKHDAM VE KKG!C! PKYAS!/
BAKI Kk

Ter knigyfelAslu ,e s e Dayal € N20X2y 649 oKnauy-€lta,r S$insat egr
31 Aral ék 20173 miyoa 627 b8 8 4 t i p & n% BOIL&ierlek,% n &
4981likadéenl ardanTgtkkmakngd@sanamt aejrdiria°r reenndlai
gen - negfusa DAHI pyaehb gasudad@faks , top%am ngf
24, 9" unu oluktugrunbagmnaek tkau ver dagderek ye t o
yakl anmdMHeadgre-en g¢n Terkiye bu avantaj é
Bu anl amda gen- n¢gfus bakta ol mak ¢zere di

konumlaré ¢zerinde °nemle durul masé ger eke

KkKge¢ce p ibyed s a s éemdean I shta yhadtaenmea ztdinelk k i | er
bi |l ek e mifide.r Bue d a n dol aygasiadtairhchamd¢erint lein mi
toplumsal v e ekonomi kpolsiotriuknd a rvée, programl ar é

dejerl endi rkgliclemepki yiaismsENEMU oveg ainkl eyi Ki n
°nemlidir. KK ge¢cée kpanyoamnsianiamr éemr@arcémleij] ékhwn
mesleklere,fi r mal ara ve b°l g&@bplraemdakégtél maktzad
dg i Ki kl i kl erden etkilebielr mé&ktae diatk. A¥ryme faizr
¢l kel erinin- abékma]j u-najaé negfustaki azal ma
azal maktadérse Tarleikyna' ldexr] gredhaekimagrigdmandssr . B
sonucu ol ar ak md kt #@#ildeggocgsr ad Pekéeréscaeltsriien bu

dur um, i stihdam yaratélabil di 7] geé¢a-kdi rd
ol ukturkkkeagke €r po yasaséenen ki °neml g° st
istatistikleri ekonominigi di kat € hakkéeéniiDg nBankagie onweéenmelotl
yél & D¢gnya K aNokd®evelgpmertaRepohun konusd” Ks 't i de.d@a m”
Y¢ ks ek gonuaundafd iirkk o ki ge-im séekénteésé yaka
¢l kel eglg@mynakl!| aréné yet er ivadcoel a gyails gedl | anan
veteri k ay Bé sajl ayamadek| aBendurglPmde r-mp&xkdgddcr
I Kgé¢cCé pi yasasiékgpael i ttiaklael bairsgehdamayattmayana y a

57 0 ¢r ki ye D entipd/g.wilipedia®rg/aiki/ T%C3%BCrkiye_demografigil2.01.2014).
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-al ekxmalBtuadnéerdeanrl.e i Kgneydampayaged eecheddae] | K i

bireyi hem deoplumud o | r ilgdeadirmektedir®®

Kksizlik, t¢em dégnyada ol duj u gi bi T ¢
durul masée gereken bir ol gudur . ¥zelli kle
ardendan i KsizliKk sorunu °neml i bir boy!t

d°nemi nde or tlayeak o-néokmaink kk¢rriezslee zirveye ul a

kelBiTlgr ki yedde Kstl2hdam Artéexké (2005

Tiirkiye'de istihdam Artisi (2005-12)

2000
1500 ;—T
1000 N
500 /\//

D I I I I I I I 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kaynak: KkKUR, 2012 Kkinci D°nem T¢rkiye Kkgegcye Pi

Liberal e k o n o mi k politikal ar eén uygul andéj é
géenegmegzde ¢l kel er -al ékma yakaména il i kKki
y a da sermayenin deji ki minde vV e bu piyeé
yeéeréeteéelebilakar Bdahgrazni mgdahal eyl ger ekt
-ok farkl éeder; -ok daha yakéndan kontr ol
Bunun yanénda iksizli k de her ge-en g¢n a
-ékep sosyangkbgiyrorssaar,unbau ddur uma hi -bir ¢ |
Kekil de bu s¢rece m¢dahal e yollaré arayeé
gel i ktirmeye -al ekxkmaktadeéer . Akt i f Ve p a

piyasal aréna m¢gdhhatendamesapnéktahki hmght edi

8 Tansel ,fA2M0y5s08ty;:e Dojru N¢gfusbilim ve YORleSKMD Kk
T/201211/ 536, Kstanb#20 Kasém 2012, s. 19
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politikalar é uygul amaya -al eéxkan Sl kel er
m¢dahal e 2tmektedir.

T¢rkiyedde 1980 °ncesi it hal i kameci b
apal enorhiminnge € k di J i gsobrohl|l &rizvenpn de et kis
konomi k b¢yé me model i ni dej i Ktirmek dur i
| énda déka a-éeék bir b¢ye¢ me model i uy c

rbestl ekmik vV e Bakar auglullanbaeyraal k opnoul lir
litikalarén istihdam ve reel® Reelrfazt | er ¢

ranlarénén y¢kselmesiyle késa d°neml. 0

w O T uww < oo X
o @@ o

ajlayan yateéeremlar arka planda kal méxkteéer.

Yenit eknol ojilerle beraber, Il Kgeé¢ceéenegn ni
ortaya -ékprkitpea@&de I Kgeé¢cCeéngegn ejitim d ¢
T¢e¢rkiyebddeki ejitim sistemi i Kge¢ce piyasa
saj |l ayamaméukm édra. iBkug ¢dcu¢, pi yasal arénda, 1 Kg
a-eéjeée meydana getirerek i1 ksizlijJi arteéer mask

1980 ryreds®érsdba kamuyyaz edilte itk Iratl melsdar igrg n
bu kapsamda kamu i stihdam mdanaklneaer é kKsére
artmasé ¢zerinde °nemli bir etkidir.

D°viz kuru politikasé da yine iksizli]
d¢ kKkelkr  pol i ti kaseée iutublane k makl doéayEblgngt har €
tal ebi arlt emarnélkaréana Kttédhlaebin artmasé yurti
tal ebi azaltmakta ve yurti-indeki firmal

azaltmaktadeéer .

2001 ekonomi k Kréirzain dd jiek s ibz dnelmé dadrn di r
Kkge¢cdgi Aslommu-1 aréna g°re, 2000 yél énda %6
2005 yelénda %10, 6 2s0e0v8 yesli earday ¢kesmred imm ikt i
ekonomi k krizin de etkisiyle iwsgikzsleilkmi ROQ(

%9 Var-én,AKRadem;am ve Kxlgigtci¢BigRbahKitiseni,sAakara, Ocak 2004,

s.1.
0 pDiricoz, SiKem Badpmeén Artéréel masénda AkKaf k& &rRmac:y
Bakanl éjé Yayénlanmék Uzmanl ék Tezi, Ankara 2012
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2010 yéel,eandd a ¢ ®athglk t ¢ r . Kri z sonraseénda e}
topar |l anma, uygul amaya konulan istihdam p
i stihdam tedbirler kt %rul ed¢ kK@ lka rekkBunuhiateaenl a n ¢
birlikte bu nocreassn hderzéezy ek rgiezr i°f eyememi Kt ir

czerindedir.

Tablo6: | | kemi zde Kksi z -®a3yéesé ve Orané (20014
Kk SKZ SAYI S| Kk SKZLKK ORAN

YILLAR ERKEK KADIN TOPLAM ERKEK KADIN TOPLAM
2004 1.762 622 2.385 10,8 11,0 10,8
2005 1.746 642 2.388 10,5 11,2 10,6
2006 1.671 658 2.328 9,9 11,1 10,2
2007 1.716 660 2.376 10 11 10,3
2008 1.877 734 2.611 10,7 11,6 11
2009 2.491 979 3.471 13,9 14,3 14
2010 2.088 959 3.046 11,4 13,0 11,9
2011 1.730 885 2.615 9,2 11,3 9,8
2012 1.635 883 2.518 8,5 10,8 9,2
2013* 1.708 1.123 2.831 8,6 12,7 9,9

Kaynak: T} KK, BYIDBhemROYarikai é

D¢nyadda vV e T¢e¢rkiyeodde i Ksi zlijin az
génegmegzde tek bir poklaidtairk ak airlnea kl@a&k abriérl miac
konwu e k onomi k vV e sosyal politikal ar én bir
- er - ev e s mak deeeknitlgadig, n

B¢e¢ten ekonomilerin uygulamék ol duju ik
de ekonomide tam isthdaé ger - ekl ekt i rmekt i r . Her ne
olunan b¢tegn kaynakl arén ¢retime doOhi l e d
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faktOor¢¢gneén creti me do©hi | edi |l mesi - ok d e
kavraméyl a ber avwe ri ksiszlzil k ko rkaarnvlrearm®en é da d

Ksti hdam kavraméneée i ki Kekil de tanéml at
i se genik anlamda i stihdamdér . Dar anl amd:
sadece e me k timdekktull rl ¢annéeénl mgs € n € Gda fiad e a relt anme
istihdam i s e, emek fagkefrmdgkee kbl rhnktan dijer

crme i dOhi |l edi |l mesini i fade et mektedir.

Kkge¢icycaspal aré emek arze ve emek talebin
i Kge¢gcCcegngeg Vve onun mes!| eki becer.i ve yetKki

dol ayeéeséyla ¢cret ve -aléekma kokull arénée i

T¢e¢rkiyebdde i stihdam ve i1 Kgegce piyasal at
Ki mdi de °zel deunkasémel igeinksi zu ve enge|

piyasal aréndaki durumuna késaca dejinil ece
32 KADI'N KSTKHDAMI

Tablo7.Kadén Kkg¢ceg GOo9stergel eri

- " - -

VILLAR KKaat déel nm ak< Kog " (oo}:))a tenl f a(gog)n ’
2004 23,3 24.293 5.669
2005 23,3 24.686 5.750
2006 23,6 25.080 5.916
2007 23,6 25.480 6.016
2008 24,5 25.855 6.329
2009 26,0 26.317 6.851
2010 27,6 26.740 7.383
2011 28,8 27.273 7.859
2012 29,5 27.773 8.192
2013 31,2 28.291 8.814

Kaynak:20T]3kKK, E@ILRInYeénmié Ver i si

T¢rkiye kadénl aréen i kKgeégcéhne kataéehéem or
k°t¢ durumda ol anho0 7N kyeédlegmdea ladeérdliaréen i
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%23, 6 oraneéendaTagoeMBuekn e @ mnedepi)k @ kIl & nbl sayr¢ekn

-ojunlujunun ikKg¢cegne doOhi | ol mamasé ya dz¢
Yakanan Kkkzg ne saerlkéarddeand ar én i K g ¢ g piya
artmBatdeén. i stihdamé ve iKg¢comhenakanal ma] o
kadén sesida $daypa par al el ol arak artmaktad:
Bi r - od@dma@ n & n b ul gudkenonmdkngekme © rsg r e c i boyl
kadmlad ikg ¢ ¢ ¢ ndénedk bB-b i - iolduig © r ¢ | meButkenadakr en son

- @&mralardan bir (2011) kadnlamn ikg ¢ ¢ ¢ nd@médk getikme s ¢ reci- boyun
bi - i mine akanét | arKadnlamt iegl ¢i ckstnéah icaann U-b i - 1 ml i
olmas hem gelkmik ¢, | k e | e r ideneyiml@rme daygaenakta hem de yakayit

¢l ke veril eri ndejin, gAfnerikal Bmexk tDevidtlen'nde (ABD) e
ekonomik gelkmeninb a k ékadhlarn ik g ¢ ckat@#@aee® n ¢ &m 4 gonra artarak

U-bi - i mieti. adey k k e nd @vyaygaiken rkadnlarn ikg ¢ ¢ ¢ ndéne k a t

ol duyki-kas e k @nlara-.pu Kladk | a ¢k rmitsy@nuwmnd ey dkl enm
Pazarlagn genkemesi ve yeni teknolojilerin kull@maya balama€ s o n waiu nd a

d ¢ z eagmakta ve akabinde kadnlam ikg ¢ ¢ ¢ n@me & g ne k t Eadimda .

makinelk me ni n bi r igilmdamolanakla® | az a k nkelk tdaadeé rk.& At
orané artmaktikgd er nde K& dé& ralmdgakor: mams é n é n ned
geleneksel tabulardareya kveren tercilmden kglgf i t i m s e evky esi odek
ve yadébalkamésorumluluklae n d an k a y n akabedarempketnaidme rd ¢ z ey | «
y ¢ ksel djukgank, or d o hzaldkée a viklare g detk - ayrhitzmet
s e k't ° degelignesi ile kadnlamn ikg ¢ ¢ ¢ nd@mé W-ait - i mliini a y ¢ ksel
kssmauy gun ol ar alkg rak it ynaald@ e ¢lkeazdndan otardaBuzun

s¢redckime edilimindedurzun Yaghiedii mikgndian yien i
ksmenda yer Gg¢lnmankitzaddeé, r . Tagadkikg y, & '¢, cha@amanik dd
bi - i reba@da oldju , °n¢gmdlaadd és& Ubiy- i mi ni nasmpng ksel e

geksigreci ndag o lamakt e2doi5r0. d20nledmi nigmlada p s ay a
iKg ¢ C ¢ nd@éme’kmg® r ¢ | earam@nige c k eddnandk b-bi - i mi nin yg¢ks

ké&sminda olach @arsa@meé te.”%!

%1 Tansela.g. m.,s.69.
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T)K t ar ayfaékrédna nz statiatikletle Ka"ékn 2011" baxkl ekl
yayeéanm alkh i kg¢gce¢g piyasal arénda k Bdléapgn dur u
toplumsal, kel t orel vV e ekonomifkarakll an | éakrl da
vurgul ayan g ° sitmeerkg eelde rre yKeargl € nple ayraésm s @ K g ¢
g°stergel etran, yoaur ak 2 @atmlpeé mmakt edi r . G¢ne¢ mg
okuryazar ot maganlkad@m!| ar da er Babselkau e g°r
olan kitabag ®° r e 2 0 1T0¢ rykéi |l yeen ddaer ookl untaykaa o € a %%9n é |,
iken erkeklerde %2®@d Kmdénbluwha vyazma bil meyenl erin
gbi (er kekl erde 732 a b a mlyényegs Ikioseetk obkiurl | a k ma
kadénl ar da orta®°jretimde %6 6, 1, orgnlgrk sek?°]
erkeklerde%7 2 , 4 ve %33, 4 olSonaky églelra redka ¢erkeand &rt li
katéeléem oram@¢,@aghenakatadle @004 %28)8 kenR@bden | ar c
%28,8 201 296d2013BRy lagyié i ti ba3lRgl #r akseger% ekl e
K¢r eksized®° nemi nde i1 ave - akaedkéaanr éent kii kg ynadgme
or aatmeé Kk Kadeéenilag&émegne katéelkgmeeerbnd&rdazt swam
devamet t i J i g° zl2drmlle nyeekltéenddiar .i K g¢cene kat él
-ojunl uPyuy éwokadeneggtgupakenda dcladékamu
kadéenl arén yaklakék yaréeseée (%51, 6) scretl
iccretsiz aile 1 K-1isi ol arak -aléexkmaktader
hesaba@&hmkar én payeée (%11, 7) olduk-a d¢gkekt
maakl|l §eveygel i, %6, 8" i i kKveren ve %22, 6"s
karkeél ek -abadaneetokheR|l arigmretsiz aile i1
kademl &4 2, 2' si t ar@m@m d&ed 5Kt Brlierde -
oranl ar erkekl erde %18t,a7r évre d%®81e, 3i'kts¢irz.l i &0

%17, 7, erkekl erde %10, 40t ¢rkul Kaonaml aréa |
erkekeden °neml i oranda d¢kegkt ¢rséer®4d iylee éwn
ve %353 olaraker kekl erde i se %56, 1 veT&s5ki, Ye odlea
géneégmegzde, kentl erde kadeéenl ar én d ¢ ,kgéketeenre. |
Kadeéanr én kentl er de I KgeécCeéne kat el mama nec
yoksun ol mal are (°zellikle k°yden kente g
ycksekizlik dolayéseée ile ¢mi®lerinin kéreél

%2 Tansela.g.m.,s107-108.
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Ej i tdigmmnnyar t mahaé birli kte kadénl areén iKg
génbegen Kadarcaktlkeatgélcégmeor anl arbiedehnerd ¢ K ¢
sebebiiseci nsi yete dayal & tdplonpdakuandseaal r kil led lepmy

farkl & rol |-eorkduibrak édmr nreijazmet | erinin Kkur ums
i kg¢e¢kanel éml arené engell eyen arz yanl é& ne
°ncesi zegriunlmiu nol mamasé ve krek ve bakeéem

-indeki gedjedle&deyw!l enti Jjinde, erken yacxt

sadece annel erhb@enhskdt eEchEelku jwen ak a begry ¢ Rr as é
far&@®memédenie] i déemakt °rl erden kaynakl anmaki
faktorlerin topl am fiazrek iilinsdidddyaek'i d ep akyad &m7e0r
katél éeménda ve klkhmadiéns al stvieh ka,rhé n,d ae | fakt©or
gerek =-ocuk bakeéemeée, (denckse taplurasel &insiyey rolkeiini z o r |
belirl eyen kel tegredgecdieneer k @i Iné ekéandeena | ma 6 €
engel |l er ol ukturdujunu vaur ol a pirdaywm@gniaa € s € |
ejitim d¢gzeyl eri y¢ kkuauindalplol r ke k adafif egel ax

Bu politi kbbakheémé - becuhk lank ceexrheelbeerri p& p8é8 méeén é
desteklenmeslabilmektedir®®

KadéRrRg¢c¢ karl kE&manma s¢reci b o yduanvcraa nfe W o
g°stetme®eimén yojun ol duj u tkapled mlmEmdea kg
ol ac@aj €anayil ekmeunaet kkeati Ingf bsuhikigtge ¢ i | k
arzeéneéenn,@zsad macyaijléekmenin ve kentl ekmenin
i Kkge¢egce kateéeléemeinenf adeée et mglktediegéic Bne - ok
kat édrea%®006i n ¢ zer i nidkegyékeeinn e k akdaétné | é m or an
f ar klyédre kd lama k tkgibikeer d € n Ikegreecry, ne kat él em or an
ol duju ¢l kel erde kadeéedihbhdeéepni esektofrunt drséar
karkéeméza TFeEkimakd@dlermadesi at dai niam & hemen
ol masé nedeni yltatiawdiéz Ibiik driamimdre®@kdaamel a
deéexke i Ksi zlgergkmektadinT & leime&d d e tarém deéexkeée
kadénl ar da ol duk-aa é mk adgedkné oifeuypi kK s e k oranl a
seyretmektedir. TTeem kb uyrelbadrea yeakr €o |zaarmeakn,| é

al tyapéescel dw§ tueaddaénzl ar én evde ve i Kte ge-

%3 Tansela.g.m.,s.107108.
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belirl eyebil di kd wlrma kytarr @Burddumad a | é o jk ra ld @& a n
i sti hdaméneé de¢keramtekr mdldtéeamdé ksi z sayésénsé

Ejitim d¢zeyine g°re kademn!| k%jsi et i fni mi
akamasé yani i | keokiuyl e svien deelkti & keajdiétr20X& r i - i
Ey | igbariyle y ¢ z 8,2 gibi bir oranlao |l duk - aolddéujéuk g°r ¢l mek
Ejitimsiz kadénl agkiaol ma s @tha nké node ah ediiEsmteinh ddagn
kadén negfusun d¢ K¢k ejitim seviyelerine
ccretsigi aolarak-+aléexkmaseéedeéer . Li20E mezul
Ey | igbariyle % 21,1 or anéyl a yy oles ekl diuksiaz | i.k or a
Y¢ksekokul ve ¢niversite mezunu kadénl ar d.
liseve | imegunukladen!| ar dakg k k dvdgpkisledkiork.u | ve ¢ni
mezunu kadeén2IBEJdh IT¢r kKi lpelrikyslioar layndezndae slam i g
(Tablo 8)

Tablo8EjJ i ti m Durumlaréna G°re Kkg¢gcene Kat él

Toplam Erkek Kadén

2012 (2013 (2012 2013 2012 2013

KK KOKK| KOKK| KOl KK{ KO KK{ KO KK( KO
(%) || (%) || (%) || (%) || (%) || (%) || (%) || (%) || (%) | (%) | (%) || (%)

TOPLAM 51,0 9,1 51,3 9,9 72,0 7,9 72,1 8,6 30,7 11,6| 31,2 12,7

Okuryazar olmayanlar | 20,3 3,5 20,2| 4,2| 33,3 8,6 32,3| 9,8 17,7 1,6 17,7 2,2

Lise alte e||488| 79489 921|701 79| 70,1 8,8 26,9 7,9| 27,0f 9,9

Lise 52,8 11,7( 53,1 12,0 70,1} 8,9 71,0| 8,7 31,2 19,4 31,1f 21,1

Mesleki veya Teknik Lis{ 64,2( 10,6| 63,8 10,0f 80,6| 7,7| 80,6 7,0| 36,7| 21,0f 37,4| 20,0

Y¢ksek©] ret| 793 11,7 79,7 12,2 85,6 7,7 85,4 8,8] 70,9|18,3| 72,2] 17,6

Kaynak: T| KKy ID2lag i Y§FEEEIi s

Anay asanén nlaOddes chharek e sijy di |, er k, rent
d¢kehelesef” i nan-, di n, anyeézrhéenp gwez eltd n zneerkis

°n¢nde Kadient ar. ve erkekl er eKit hakl ara

264

G¢rsel, GS&y ket iilKmsta lh;d a md a Dezavantajl é Grupl ar €
Art ér,makah-exkehir | niversitesi Ekonomi k ve Toplu
2010,s.25.
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ge-mesini sajl amakl a y¢keml ¢deirl. k eBui mea kasyak

olarak yorumlanamaz Hi - bi r ki kiye, ail eye, Zz¢mreye
Devl et organl aré ve idare makamlareée b¢teégn
uygun olarak hareket t me k z arr @hifddael éirll mekt edi r. Buna ¢

topl umdan soyutl ayacak her terl ¢ yapeéel ar
bajl amda kadénlara y°nelik olarak Tg¢rkivye

faydal e ol acakter.

Kadeénl arén 1 Kgg¢c¢é piéynadsaa |4a8r567n dsaakgaée | keo nKuk

d¢zenlenmi ktir.,. aBBdegkiamenghr &, iincii Imi kki sir
vurgulanmakta,an € veya exKi'-t dejerde bir ik i-1in
veril emeyece]i belirtilnmekkanreudn da, Yk andeé nHd ah

ayremceéel éjéna ma&rui ekamemamaharfe,shinde cin
ge-er | i bir s e,biekpy ea |l lew ti nrdmg ycaanasjled r ét alca lzie
durumam¢ ey yi de ,dzksei yaidd rahsad zarag®rebi | ecekl er i 0
koruyucu y a s a | °nl emhami laedléinkma & &, idzoijnu mk osnhounl ras

dé¢zenl enmi Kt ir .,

Yi ne, kubat 2011 tar i hazned eAl-aeckaakrléa raénn |
Yapél aned éobgal SparalaresGenelSaj | e ks &Siamdrau ve Diij
Kanunve Kanun Hakrnmagrmdaemel er de Deji ki kld k Yap

kadén istihdaménée tekvik eden d¢gzenl emel e
kadenl arén -al ékma hayateéndaki y @ hayata i vV e

ge-iril miktir. Bahse konu ol an kanunun 10
Kanunudnun 101. Maddeademememurtalaj kKtabl
belirtil mesi h©l i dh°dred ¢m@ i |hedfitfjasné nyiammi®© n
hamileli i n yWPrwoignce¢g haftaséndan itibaren ve
gece n°beti ve gece oarikimygatsiér idonri ekvtii rver6
kanun madde 10606da belirtildif]i iczer e,

kull anél amayan b°l ¢m¢gng dojum sonrasé ane

kanun kapsaménda madde 1066da kadeéem me mu

265 http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.(idf.12.2013).
26 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6111.pdf2.12.2013).
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sonr aseé anal ék i zninin bitim tarihinden i

ge¢nde 1,5 saat s¢ét izni veril eceji he¢e kme ¢

6111 sayeéel e Kanunun 7 4. Maddesi il e I
ayréemceéel ék sajl alnBnékarwand aBru kaypsk mdaadénl ar
bel gesine sahip olanlar 48 ay, bunl arén K

ilave ol arak 6 ay ve toplamda 54 ay s¢reyl

veya i Kge¢cye yebtiitcitriernnhee rk udrés laayr,é nteunl ar én |
al eénmal aré halinde ilave olarak 6 ay, top
sahip ol mayanlar 24 ay, bunl arén KkKUROGa
olarak 6 ay, toplamda 3@y s¢r eyl e i kKveren sigorta pr

Fonudndan karkél anad¥ ajo& bla¢ kkras ag entaidrdiel n3iOkdtc

czere késmi s¢reli I K s°zl ekmesi il e ay i
kalan s¢readlirime, i mob©nré agetiril miktir. Do
k &€ s mi s¢rel i i Kl erde istihdam edil mel er. C

OnuncuKal kénma Planénda daiyxgrcaheékat gt é
i sti hdamé,n idkistmnéz &zl antatséél nkaésréeeglivgespnt @ampé m mhlak é n

kadenl arén topluma entegrasyonlarénén sajl

33 GENKSTKHDAMI

Gen - i Ksi zli7]i T ¢ rukbir- yoekd ng Inkidell bir saru@h i | o
ol ukt ur nkaakdt éandl@anr.ll iak t e deg ekns-ilzelri kt en en -0k
grupl ar daddgen- Tiakwdhiodil&irdéd yekbhekeéel gRter él ma

ver il mi ktEiyd291U3Tibariyiek § @ € n%b23,4gdean - i ksi dil j &r or a
AB ¢l kel egP rec lyéy dsira k onubndl2lbitibériviegreank t a d é
erkeklerde%l17,2i k si zI i k orané g°r ¢l mektedir. Gor ¢
yi ne dezavantajl é konumdadeéer . Dol ayéseéey

grupl ardandér .

27 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6111.pdf
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Tablo9T¢r ki ye' de @Qen- KKsfia@H®)i k15 2004
YILLA ERKEK KADIN TOPLAM

R KkSK24 KkSK4 KkSK24 KkSKZ KkSKZ4 KkSK4

SAYISI ORANI SAYISI ORANI SAYISI ORANI

2004 605 20,5 315 20,7 919 20,6
2005 578 19,5 303 20,5 881 19,9
2006 531 18,3 301 20,6 832 19,1
2007 571 19,6 301 20,8 871 20,0
2008 584 20,1 313 21,2 897 20,5
2009 746 25,4 379 25,0 1.126 25,3
2010 604 21,0 358 23,0 961 21,7
2011 505 17,1 327 20,7 832 18,4
2012 474 16,3 301 19,9 775 17,5
2013* 542 17,2 386 23,4 929 19,4
Kaynak: T} KK, BYIDBhemROYVYarik¥al é

T, KK E@Ld°lnedainehal ké Kkg¢genAnkeginoeg g8

bu
Ki ki si-2diyaxr ag8i ndifusubh i

i Kgeéleiem ¢hi KBi smi | iysotni h8déas
Kgécé

°©zeli kl er i niek gocackéen ed el eetnédllam®d , o &k3é& zy ¢ kder ar
i KS3i,z | iiks toirhadnaém iyecrgzageg M8, d®d i 3 3 C

milyon 798b i ni ko lkup,

geriye kalan929 b i n

tarém deéexkée

ne¢ f umdyon6/75bi n ki ki dir

TablolO:N¢ f us G° st e200®e !l er i (2004

YILLAR 1524 ARASI TOPLAM N!| GEN¢ N! FUS/ TOPLA
2004 11.840 66.379 17,80%
2005 11.757 67.227 17,50%
2006 11.670 68.066 17,10%
2007 11.583 68.901 16,80%
2008 11.490 69.724 16,50%
2009 11.513 70.542 16,30%
2010 11.548 71.343 16,10%
2011 11.534 72.376 15,90%
2012 11.574 73.604 15,70%
2013* 11.573 74.463 15,50%

Kaynak: T} KK, BYIDBhemROYa8rik¥ail é
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Gen - negfus, hem I Kg¢c¢ arzé a-éeéséndan
¢l kel er I -1 sene k,MEfrkmlyiedinri.n b¢yé¢medapot ans
olmazsa olmaz a Kte°rrden biri dir. 2 02143 yEaykl ¢d r aasyeé ni¢
bin573d up bu n¢gfusun toplam negfus 1T -indeki
gen - I Kg¢cy¢ yé¢ksek yoelranalnikkdt aedré rag it @lxu nhdé
azal maséeylTagr beya&eadekingfus, -4Q9r exkdli | isjoinnr

kaybedecektir.zahABnsgbkkel &r ibne remtansigeli a s ah

iy d e ] ekorlomikbdéiyr¢iinpe g r tt €ér mal edér . Unut ul man
t emel i ekonomi k b¢gyéme ve i stikrardan ge-r
Gen - I, Kgercel i Kgeé¢cCeéengegn ° nuerndluij ,udnadma-n k € s |

i Ksi zl eriiknsiddrigmwm genel bgyekm@akeimbdteiln rl| e
I KsSi zl erin orosgpnéamyiké izdmamrda gen-1|lere y°r
genel I Ksi zli k eokiahéwezxlega nPln-cnde rdedgryec e k-
ulusl ararasé karkeéelaktérmada y¢zde 33,7 i
Yani, T¢r ki yedde gen-lere y°neli k uiygsil alharciath
¢-te hadaefni abearc-akt esi1 z sayéseéméamspamp| am |
yé¢ksek bipal npaadgenessabebigen- i Ksi zIneirkitna r°énneemliil
arayanl aréndam ukaynmibs &KkmaRoad8éerr.akdml ar e

A

T¢er ki ye 6 drayanlatgke ni-k iirkisi zI1 erin yg¢z@en-30i6uniuz

Ssayeéeis@reé sayéséna daba®anrcleadleg emerzglia bir I Kt
arayanla@ n ,k si zI| er init eynsade et 3546 J i g°r ¢l mektedir
i Kt e - al é&kmanséy¢ zod eg mond-&kis KB li e ie mBdl sedenle,| u K ma
°rnejin il k i ke gimwmgiekii Kkolraylewetkkdpfpmly Bt iy R ¢
i Ksizlerin y¢gzde 1506immugeade iGeadlrad ahsti &rl .
bir dijer nedeni i se 1 Kggég . piTy8&geyeéndcalei
|l i se mezunl ar éndaki akeéreée y¢iksekxetiarsgizdliik]

ve yY¢i¢ksek rezergésyodmdef o aveeinmri kosli dzd Ji ki rakias €
le il goki °neml. g° st eg glerde eakuwina nyazniai bilmemed e
oranl®®reéeder .

%G ¢ r -Bysdl;a.g.e. s.7-8.
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Tablol Kkg¢c¢ Durumu (2013 Eyl ¢1)

[Kurumsal ol mayan s| 73795] 74643] 50490] 50075 | 23305] 23 668
K gece (000) | 28011 28639] 18514] 19102] 9495 | 9537

| Kisiz (000) | 2539 | 2831 | 2085 2283 | 454 | 54 ]
543
Kstinhdam orane ()| 464 | 463 ] 435 ] 440 | 526 ] 511
Kksizlik orané (%) , ,
Tarém dékeée i KSsi zI 12,1
Kkge¢cegne dahil ol % 26912 | 27151 | 19214 19111| 7698 | 8039

Kaynak: (1) T52KAK vy ak grubdMotakiRakgmbar yuvarl amadan
vermeyebilir.

-8

Tée¢rkiye KstatistByk QKonmemimudbdl&agh @aRQREANKk et
onu-laréna g°re, ElyJr¢kdi yde® ngeemleal acienidies B2z0ML1i 2k
O13 EyEd°enemi 8 d®l &% ak ger-ekl ekmi kksri zI| Bk
rantel 2 yeéel éendan 20806% ¢k $0d11i, BO& mann kAR d a
8060dee YW ¢5k, s22012H yklte?ln e mPorl@loel an gen- n¢gfust .
r aise,2013Ey | ¢ | d°nemohareald JgleOr,-dek | e Emi gt i r .
°nemi n@d a% 2glen - ne¢f uxshla3 B ykieséi ez | di ok 220iri anndée,
| arak ger -ekl,@Kag it g lr . d °Kreea ndoaln aies e§oe -0 , B¢ f
i Ksi zIl i k d&ryad®én 209 dB, 70yl éalréa k g e r(Fallklll)e k mi Kt i r

O o O b~ O N O

2012 vyeéel énda vy aMilléetlerl Daghnayna BGernl-elkinki KRapor

gen-lerini kgkuelcdapi yasal ar éna ge-i Kt e y a
odakl anméexkt ér . 2008 yélénda bak g°steren
sonrasénda, gen-lerin ikg¢ce¢g piyasalareéena
yeti kkinleerme agtael e konuma gel miklerdir.
d¢ezeyde gen- iksizl ik owsidihoer amle2n e6n° %de, n8 okdir
Ke¢r eksreil zi n ekonomi k olpsyz elder sgrmcumda, n d e kK i
i ksizli k orané, bakta gel i kmiak t gleke2leer de

%9 Tansela.g.m.,s.109.
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2006 d°neminde ortalama y¢zde 6,4 seviye

i ksizli k oranénén, Krizin reel ek onomi é Z
nei cesi nde, 2013 yeéelénda y¢zde ®dKXsiothirhkhk
oranl ar énén yécksel mesiyl e gel i kmiwwge¢glkel
piyasgapprdal msywydamd agel mektedi r . istikdam- 1| Ks
pi yasaseélnésortierm aré ar ad®viidme b@mé@n c-ue k kha Ik K
Pl anédénda da i fade edil di ] czere gen-1eri
artteréel masé °nemli ve gereklidir.

Son d°nemde gen- istihdaména yeénélLlilk ol
sayeéele kanun ile hayata ge-irilmiktir. Totl
il e gen-lerin ikKg¢cegne kateéel éméné ve i stil
onl aré tekxvik etmek ve gen- iksimzl P°jziemidi &
amaceéeyla -exitl]i d¢zenl emel er hayata ge-i
Aral ék 2015 yeéeléna kadar ikverenlerce ©°de
i ksizlik sigortasé fonundan karkél anacak ¢

Gen-|l ehdaméinsat i y°nel ik ol ar ak gen - gir

yaygénl akt Kgélghmasve aOdadrma ¥| - ek leiDestgéideme t me | e

Kdar esi KOSGER roIné@jmee m( i destekl.er Bunbaul g% me
Uygul amal é& Girikimcilik Ejitimi, Yeni Gi ri
vV e Kk Pl an ¥del ¢ ade altéenda dort adet
programlaréndan mezun ol up i KinNni kuran gi
desteji il e maddi destek sajlamaktadeér. i
anl aménda girikimcilik ejitim programlareée
hayata ge-irmektedir. 2013 yéléenda hayat :
imzalanm pr ot ok ol il e hedefl enen KKkKUR giri«k
ol ar ak kendi I Kini Kur an girikimcilerin
bakvurabil meleridir. Burada t emel hedef ,
becerileriuheamaygunngiexn-bere yeni bir 1k kaj

Yine gen- Il sti hdaménén arttérél maseéna
sayele kanunla 2008 yeéelénda faaliyete ge- ¢

0 Kal kénma mBarkiamd & ]kal k & n-tha 1 Bhkara 2013(ntaddé 79, s.17.
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faydal e ol acakteéer enlKkkK&JlR itrabake@eneamnt idmzp
[ S

piyasasénén hem arz hem de talep tarafeéenéi
Kkbaké Ejitim Programlareée bir yandan i Kgy¢
sékéntée yakayamakgtean -dliejreer dyeasntdeakn odla i Kver e
el eman i htiyacé gidermeye yardémcé ol makt &

K¢resel |l ekme s¢recinde en b¢yeék sorun|
sorunu, °czelli kle gen- negf usu f agd ear ion daen

hassasiyetle durul masée gereken konul arén [

34 UZUN S! RELK KkSKZLER

Uzun s¢rel i I kisn zyelr daonrdyled fvaezl a i K:
tanéemlanmaktadér . Ki kil erin i K bul ma S
uzakhbkkadérl ar . Bunun sonucunda da bu ki K
zorl akmaktadeéer ; Ki kinin °ncesinde sahip o
gen k°rel mektedir. Kkver amrluaarr sg-rkedi@inldears i
istt hdam et mekte -ekiBumedendereu z brul sspmaki ad&s.i

piyasal arén hem arz hem de talep tarafeéndeses

Tablo12 2013Ka s 8 mn u K iKik KdJRiawlee | € Kksi zIlerin Bek

Bekleme| 30 g 1-2AY | 2-.3AY | 34AY | 56 AY | 7-8 AY |812AY | 1YIL

S¢re| veaz VE
DAHA
FAZLA

Toplam |94.911 |82.916 |118.560 |69.154 |76.049 |69.019 |355.260 |1.547.00
8

Erkek |57.889 [47.480 [64.279 |39.798 |43.649 |38.986 |209.797 |934.955

Kadé|37.022 |35.436 |54.281 |29.356 |32.400 |30.033 |145.463|612.053

Kaynak: KkKUR Kstatistik Ayl éejeé

20l3Kasém ayé sonua ikayyatrlipy loiék K& rddyRam k é |
toplam 4 milyon 337bin 235k ay ek fbgegc ¢bumll dp mnl yon 546 bin

I KsiTzablra gll2&ded¢] ¢ ¢ zer e, I Ksi zl erin bek.l
azal maantahkdeEgw ért écé ol an en fabeh!| &myes¢rle
i -erisindedir. Dol abyetksléeyrhea sl¢ ryeéslid a°nn ednal hiad i
bir yél ddn uzwsn z3$ gnne%blonp d lawmk ti kKrsmakt ader . [
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°czel il ogi gerektiren gruplardan bir tanes
yeretelen politikalarén merkezindd de bu b

Ejitim durKiknkulhRad ag ®°kraey €t 1 € 1 K arayan pr (

%500ye yakeéné il k°jretim mezunu Kkikilerder
sayésé azal maktadér. Ejitim durumuna g°re
okury az ar olmmag@adé aveun s¢reli i Ksi z konun
%55 wuzun s¢reli -yaszarzl okaoraeéeyll&k°pketi m

takip etmektedif’’Yi ne buradan da g°r¢ldej e czere
Il Kg¢ce¢ piyasalaréena girikleri kol ayl akmak:

taraféndan dékl anmaktadeéer!|l ar .

Tablol3 Kk Arama S¢resine G°re Kksizler

YIL Kk arama s¢resine ve aylara
] 2
LyS§ ve| 3 K
35 68 dahd  ona ve| P Ul
1-2 ay 11| fazla 2 bak | |Toplam
ay| ay ay| yel fazla3 daha i
az| Y © | | fazla bekleyen
2013 az
Ocak 936/809|377| 83 427| 138| 76 45| 2.890
Kub : 868/842/419, 83 421 136 77 37| 2.884
Mart 799/807|439| 97 422| 137| 64 37| 2.801
Nisan 748|674/407| 128 454| 128| 61 42| 2.641
May € 767|581|362| 134 452| 127| 59 44| 2.526
Not. 2000 kikiden az dejerl erdysterirne
dej il dir.

Kaynak: T} KK (Kkge¢ceg Kstatistikleri)

T KK I Kg¢cC¢ i statistiklerinden I K ar é
inceledijJimizde, 2013 Mayés ayé itibariyl
%27 6 s i uzun Uszéurne | sigirizk @r zdi sayésénda& °ncek

g%zl emlenmektddyel dagrkaygykbéaddsecssedi ® yvel an:

doKé¢k seviyesi olan 59 bine i nmi KAvrupa . 200
Kstati st (EUROKTAT édmwer i | erT nrek i gyRes e e - ve Nor v
sonr a 1 yél dan uzun s¢gredir I Ksi zl ik or

go°r ¢l meékt il dsagr evdzzuanr ayanl ar én sayélsén i se

21 http://www.iskur.gov.tr/Kurumsal Bilgi/istatistikler.aspx#ditop, (04.01.2014)
272 http://www.iskur.gov.tr/Kurumsal Bilgifitatistikler.aspx#ditop.
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en d¢kKek seviyesi ndda@i6birk i Bu ydak 200200941 g @
valneéezca y¢zde 4206xidial i xsay kea, alyadnéa okya 8 a
itibaréyla y¢zde 5506e y¢ksel mi Kitdk gi.z Balnaim

bireyl erin toorpd méem d &Sy ey ¢z de 2Bud y a d ¢

iyilekmel erin ,en1?nenlyiél @ edeorriba yasa i
yararl anmak i -1n ki ki nigerekmmektedia ¥indad d &n |aayrdaé |
y°nedetki ril en skiapdamlindsayesindek | lea d érkl aareaama

s¢r ewirrkierk |l er e orankti jdahg°.rgédteck yedENda
kadéenl arén y¢gzde 9, lediir¢g-i kKgélzkea, apda ou al

ayéna gelindidgknd@Rtysrzde 2, 506e

Kk&iatan kkgigkberphnyasaseé il e bajlanteéese
a-ésamxaedanrl i k s¢greensiaa ni kKRisallimaseéer anénén ¢

g°r ¢l mektedir.
S5ENGELLKLER

Engelli bireyler, dezavant aj | @ruplardah bit tanesdlir. IEmgelli
bireyer i n en ©°neml. dezavant aj é, toplumda b
kaynakl anmaktadeéer . Bunun yerdgmyakdasle , t C
topl umdan deékl an mewéellidbireglertépiuma ebteglasygna soe glah a
ve ¢ zearsisnadsei yhet | e dgurruupl | nnaBsdeguplgtedrreerkeelni k- ol ar

yereéeteéelecek politikalarda ©°ncel i k1 i K t oy

Engelivat andaxkl!| ar eénl at obpsltusmmslasl e | h & yndetne s i n i
gé-1 ¢ ar a; bumbirdylermn i Bgegc¢éne k at é badysrierm °ne¢n
kal déda&d madBana ealgelollialrerki, n I KgécCé pi yaseé
s a] | an ademakds grubun sosyay ar déml ara ol an baj eml ¢
dol ayéséyl a kamu ¢ ebeya rmatea ceaklotkheirg.e |kPaagkmiakk g

engelllerea k't ar €l an kaynak, i kKsizIli kle m¢gcadel

B Bil bel, Ok an G¢ray; iTerkiyeodeki 6Uzun S¢
http://www.aksam.com.tr/yazarlar/turkiyedekiunsurelic2issizlikdengeyeoturuyor/haber
237592 (15.09.2013).
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f a zrl Budedenle engelbireylerini k¢ € ¢

piyasal ar énda

tutuna

engel |l i istihygaméméemlair thtic? égemaiskémedi r
2002 yTed réekidyae Kst avtei sKalkk eknumduanBak an d & iy

yapeél an Engellirikk y Ar askotnéur-mhaasrééna g°re T¢rkiyei

%12, 2906u engel i bireylerden ol ukmaktader.

bireylerin o%2Q®dpleidi kk € grha@ me , i Ki t engelli dil \

ki Ki |kalandBr0 6 k ek img e s¢rej gualpdlaasatral R4 aat al €] €

hast al eokuhum-s € ndi rim si st emi hastal ekl ar &, e

hast adalpk i ai loé ukenmdt adér .

Tablol4 Kkg¢c¢ Durumuna G°re Engel | i N¢gfus Or
Ortopedi k, g°rme, igihmasedi engel koi
Kkge¢cegne k|Kksi zIl|Kkgegcegne dahi l ol n

T¢r k0,22 0,15 0,78

Yerl ekim yer.i

Kent 0,26 0,17 0,74

Kér 0,18 0,13 0,82

Cinsiyet
Erkek 0,32 0,15 0,68
Kadé|0,07 0,22 0,93

S¢rejen sabitml @fan n¢gfus

T¢or k[0,23 10,11 10,77

Yerl exim yer.i
Kent 0,23 0,13 0,77
Kér 0,23 0,07 0,78

Cinsiyet

Erkek 0,47 0,1 0,53

Kadé |0,07 0,13 0,93

Kaynak: T KKER@IOi2k TAar asilitabtorhé.s é
2002 TEnHIi yle Ar aki éremas éonnaél ni z raporu

I Kge¢cC¢ pgiyraiskalseerniani n zor |l ukl arénée kaneéetl al

g°re engel grupl ar i -erisinde %8006 i k ng¢f

sonu-|l arénéha ndej emekveatdmard amiBalnga kayg e 6 d e

engell il erin oirkagmnéec ¢%23 0K atké | Binmr oranl a ol c

seyretmektedir. Cinsiyet ayeéer eymeznthelag ° r e |

i Kkge¢cene khaédééemamedadpye

2714 G ¢ r-Bysdl;a.g.e.s.12.
215 Gy r-Bysdl;a.g.e.s.24.
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I KgécCoé p idyeazsaavsakonomgal aclank a d @am é n bir de bun
duruml arénén ekl enmesiyle daha da k°tg¢ bir

Gor ¢l dg¢] Kkemizdererdes,,n y gndellilerinistihdam edi me or anl ar
ot gkt ¢ . Genel ol asowydt veelhgred hii k bdurewymlean &
fel akettbane@lmdraamlkabi | mekt edjrtig Beandlekrpik, b0l upy
mesl|l ek edi nkmes @tmkéhdrarve bunun dlog+a@k sonu
de¢kKektgr . Esegselhi h i koausundalzcu k € |y & weasgsyah
Kl anmaya mar uzS &sayl d&ahmadsé, «wo pkleusmumd idé Kk €éna i
sulluk, bécéesiatvar@neenmdé&si bnuduplaraky a d a

o O
~

d
y
topluma tamllkata&l amamanfanan bir s¢re-

Kk KUR engel liil i k&t inkedtopednakieo | dugp ayy8él BBlkk v e

istatistik b¢gltenleri yayénl amaktadeéer.

4857 sayél é Kk Kanuxmwemaml er0.e |Maid dweey a
-al ekteéezredlé ksleakrte® r i kyer |l eri nde yyizzddee ¢d-° retn
engel | i ve y¢zde 0 ki es ki hegkegml g 0 K-1 vy
Kanunu veya 16/6/1927arihli ve 1076 speél € Yedek Subayl ar vV e
Memur |l ar Kanunu kapsaména gil2/41891aehlives ker |
3713 sayélé Ter°rle M¢gcadele Kanununun 21
sebepvetesis onucu mal ul s a yreéal | manyaancl aakr €k enkei sl | deek ,y

duruml aréna uygunygkkilnelreddes r-l aelré k tAeyrnnga kil la s ¢

fazla 1 kyer. bul unan ikverenin bwak&p®a md
toplam ik-i sayd@S&denimekidP r e b eksaanpuénsad ¢drar e 5 (
czeri I K- -alekxtéran her i1 Kveren, belirlii

Yine 4857 sayeéelée KkwnKenpan Gwpataséa,n)
yekeml ¢ ol madekl aré halmebuwngeklkil de ad &lké €
bir engel | i I -in prime esas kazan- al t S
i kKveren hisselerinin FYEeKbarebl i dul amakea

i kverenl eri engell i eldedinh hdamé konusunda t e

% Kkge¢ce Piyasasénén Yagershg |l er A-éséndan Analizi,

277 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf, (12.12.2013).
278 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf.
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K K Kanunu madde 306da belirl enen or a
i kverenl ere ceza uygulugmamék thisi edilecek paka0 1 i n

cezal aré T¢rkiye Kk Kurumu begt-esinin Maldi

kaydedlir. Bu hesapta toplanan paralangelliv e e s ki h¢kegml gl erin m
mesl eki rehabilitasyonu, kendi I Ki ni Kurr
Terkiye Kk KuwBmimnua glatna@r &lédra. ayné madde
tekvik dé¢zenl emes i ¥ zdeel yseerk t @t maikktvaedréern;| e i
kapsaménda -al ékteéereéelan 17/ 7/ XKan@runattabir i h 1 i
engel | i sigortal gkearb3i7rBe sayeéel 2oXKanuaunhlli
belirtilieny &rolrairmian e - al ékt é Kalnannrzh@vege |l | i
73 ¢nc¢ maddel erinde shgleil mlnerven 7@Br iimmec i e sn
sénéré ¢zerindeni mesaphananksegent @i psel e
fazeageéell. -al exteran, yéekeml ¢ ol madékl ar
Kekil de -al ektéerdékl aesadhekadanm- ealgtel Isién
hesaplanan sigeréen brsmeherbanitnixopzde el | i
Tablo15: A-ék Kontenjan Durumu ve Kayétl é& En
A-ék Kontenjan Dur umu
Ey 2913 Ekim 2013 Dej i
Kamu | ¥ z e| Toplam | Kamu | ¥ z e| Toplam Czor@an
Engelliler 685| 24.808 25.503 660 |23.698 24.358 | -4,49
Kayéetl é& Engel | i
Ekim 2013 Kas 2013 Dej i
Erkek | Ka d { Toplam | Erkek | Ka d { Toplam CzorA))an
Engelliler 99.307| 30.034 129.341 98728 30.145| 128873| -0,36

Kaynak: Kk KUR Ks t at ih#tp/imkw.iskédrygdv.@/Kueumsal Bilgi/istatistikler.aspx#ditop
(04.01.2014)

KkKUR istatistik ayl éj azveerOill3eriitnieb alra k
sekt°r i1 kKkyerlerinde 28 bin a-ék kontenjan
°nceki aya (g°re a-ék kontewmgpPahemdue umekda
Dol ayezgeéll aekt°r ikyerl er i nhdae yeinkgseelkl ibikri i

29 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf.
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ol arak g°r ¢l mektedir. Ajustos 2013 itiba
ol up bunl arén, %7706si erkek olup kal an%23G¢

Tablo16: EngelGrud ar éna G°r e Ermreg&Keleil eBEa ki vrunreu learr € v

¥z¢r Gr Bakvurul al Kke Yerl exkti|Bakvur
Yer |l ek

Erkek Ka d ¢ Toplam Erkek Kadeée|l Toplam (%)

Sinir Sistemi 504 94 598 140 33 173 29

Ruh Has

Grubundaki 252 36 288 85 5 90 31

Engelliler

G°r me S 712 96 808 254 46 300 37

Kulak Burun

Bojaz S 601 189 790 232 68 300 38

K- Hast

Grubundaki 207 46 253 106 10 116 50

Engelliler

Kas Kski qom 235 | 1.279 380 89 469 36

Sistemi

Deri 18 0 18 9 0 9 50

Solunum

Sistemi 152 31 183 37 9 46 25

Onkolojik = = | 19 9 28 6 7 8 28

Hastal é

Yanékl a 101 11 112 27 8 35 31

Dijer

Hast al é

Grubundaki 412 68 480 141 27 168 35

Engelliler

Bat éneé

Kl gil en 11 2 13 5 1 6 46

Hast al é

Sindirim

Sistemi 52 10 62 18 5 23 37

Hematopoetik | ;¢ 19 | 135 40 11 51 38

Sistem

) ;

 rogent 57 20 77 20 4 24 31

Sistem

Kardiyol 44, 23 213 64 6 70 33

Sistem

Zihinsel,

Davr aneé 518 79 597 189 27 216 36

Bozukluklar

Kadeén

Hastal é 0 5 5 0 1 1 20

Doj um

Endokrin 100 32 | 132 41 5 46 35

Sistemi

Toplam 5.066 1.005 | 6.071 1.794 357 2.151 35

Kaynak: Kk KUR K éittp:dviewiw sskui. gov.tr/Kiprhsal | Bilgi/istatistikler.aspx#ditop

(04.01.2014)
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Tablo 160da engel grupl ar éna gere bakyv
g%zl eml enmekte@dingel Bygrkapasamda g°re bakvu
bakél déjénda oransal ol arak aralarénda -
bajl amda engel bigr umplodrigdna& age®red i kKt i r me -

vermeyecektir.

Tablol7zAy K-i ndeki Engel I i Bakvurul ar é
Ekim 2013 Kas 8013 Dej i @riam
(%)
ERKEK Engel | i 1.991 2.069 4
KADIN Engel | i 465 436 -6
TOPLAM Engel | i 2.456 2.505 2
Kaynak: Kk KUR K $ittp:aviwiwv sskui.gbv.tr/Kinprhsal J Bilgi/istatistikler.aspx#dltop

(04.01.2014)

Tablol8 Kke Yerl exktirmel er

Ocak- Ocak-Kas el Dej i K
Kasé 2013 Or an
2012 (%)
ERKEK Engel I i Yer | 27521 27.119 -1,46
Kamu 312 204 -34,62
¥zel 27.209 26.915 -1,08
KADIN Engel Ii Yer | 4.826 5.137 6,44
Kamu 54 34 -37,04
¥zel 4,772 5.103 6,94
TOPLAM KKEngel Ii Yer | 32347 32.256 -0,28
YERLEKTKH Kamu 366 238 -34,97
¥zel 31.981 32.018 0,12
Kaynak: Kk KUR K éittp:Aviwiw sskuii. gov.tr/Kinrhsal | Bilgi/istatistikler.aspx#dItop

(04.01.2014)

Tabl o 186e bakél deéejkagsanitibaayesdkamnudadéé i st i h
Ki Ki I Ke yer |l eBlthin 98l Kk imKk ik oK@ py @rzled [dtei r i | mi
ki kil erin bir-oju engel | i erkekl erden o |
grupr arasénda yer alan kadénlaréen bir de

i Kge¢ce¢e piyasalarénda yer edinmeleri daha ¢
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T¢rkiyedode engel | I stihdame ile 11 gil

topl anmaktadeér .l iKIbk relydreal ggfgqel i k I K ve
ve standartl aré -aléekmasé tamamlanmaméxt &
vV e rehabilitasyon sorunu heng¢z -%z¢ml ene
y°neli k ol armkuzlopkluaassalve oPoyargél aréen ©°i
D¢nyada da ©°rneklerine sék-a rastladeéejeéem
bakarél & bir sonu- ver memesi engel | i i sti
karkéeéméza -éeékmakt aadregel S0 nv aotlaanrdaakk | cha é n i |
sorunlar ¢l kemizin begyZ@R eksikliklerinden
Engelli bireylerin € itim olanaklamé n  a r t \e & buima koausuindatkili
desteka | mal ar € g &ngdlilemyaskl thakid@é savunma, evde bakn ve
tedavi hi z met i veril mesi konul ar &amaga | Idja gk
y°neticilerin &darea ¢ podiind&ka hyapasi yetl e d
gud ar d&ndeér .
351Engel | i Bireylerin Kstihdaména Y°nel
Ter ki yeenced | bireylerin i Kg¢c ¢ piyas:
i sti hdaméneé kol ayl akt ereceé bir-ok mev zua
d¢zenl emel er i engel | i bireylerin temel de
ekl anmamal arw. ¢zerine kurulud
Anayasadébnén 49 uncu maddesinde -al ékma
kabul edil mektedir. Buradan yola -éekarak ¢
-al ékma hayat éneé gel i ktirmek adéna -al é
desteklerm k ve i kKsi zli]Ji °nl emek yolunda wuygur
-al ékma barékené sajlamak adéffa gerekl i te
Yi ne, AnayrmcsiadtmaddePiak @Kams e, nsi yeti ne
uymayan i kKlerde -ad ékaéebbaeazl| e& s ryghl erye
ol anl ar -al ékma «kartl arée Diakléenemaelan L aleé K
0 Tsrkiye K°rler Federasyonu, Hacettepe !'niversi
Danékmanl ék, MGt isme BAsS@eleviil, eri n ¢al ékabil ecekl e
Projesi Sajl ek Sekto°or¢ Al AnkaraRlla«x48&Er masé Sonu- Ra
1 Tansela.g.m.,s.111.

B2 T,rkiye K°rler Federasyonu, Hacettepe !niversi

Dan é Kk magrels@ ,
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akkeder. rcretli hafta vhea kddayréanv et aktairltil &
zenliesntiirh da ménited @ ktteek | @lru p bunukmdganévned a
- ¢ Kkloemwima md kKteamdhéral Bunanalkashéanak, NY¥kratk

runmasé gerekenlero baxkl ékl é& 61/ 2maddes
toplum hayasta¢ghagdide @il iea k | adedety engellildrig k m¢ i

+ < X X o =
w O d® O o o

pl um taraféndan d éikslta mhaaal aadrteameyl € esegred mleuwl
tl enfektedir.

'l kemi zde, engel i bireylerin istihdameé
en bakéndagd&lomak tse dgitre.mi Bu y°nteml e, engel
ektor i Kverenl erine bazé yéekeml ¢l ¢kl er
i sti hdam edil mel erinde kot a rejimine u
nNg°r ¢l mektedir. yTptkeimyeddeOKodaasbsbezrari hl |
Memurl|l aré Kanunu 22.05.2003 tarihl:i 4857
y°netmeliklerle d¢gzenlenmi Ktir. 16. 07.200
yayémlanan AEngel | ialsiék v¥el -Eintgeée,l 13 dnreefel avredrér
Raporl ar e Hakkénda Y©°netmeli ko wuyarénca,
géscenden yoksun ol dujunu bel gel eyen enge

al enmd®tader .

Devl et Memur |l aré Kandeauangel5Bi0learcicn maall
Flhgi | hususl ar yer al maktadér. Engel l i v,
ile hangi iklerde -aleéktefdKacakl aeékhbuoumi
bu Kanuna g°re -allkadréealdaerkdar% 3P eagrsamed cka
zorundader . % 30¢n hesaplanmaseénda il gili
hari-) toplam dolad éln@&dr. o Esxgyeésdsé |l erkkat e s

me mur u ol ar ak at area@allaardam - iaryr @ - &laanra n Is ¢

kontenjané a-€éjé& bulunduju s¢rece engel g
sorusu hazelrdwa&dlmalkki lvierl i kl er i ni saj |l amak
veya yapteéereler. Frkelmlic] pgargaorwyel ipvel @t
denetimi ile engellilerin eévlet me mur | uj una yerl exktiril mesi
3 Kkgece Piyasasénén Yagersl3tl er A-éséndan Analizi,
#4 Terkiye Korler Feder atseysoinu, Gatzaice}l hieper slintievseir,s i
Dan é k magrels8%k ,
B Ts,rkiye K°o°rler Federasyonu, Hacettepe !niversi
Da n é k meagrels8X
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Bakkanl éjé& sorumludur. Engel |l ibiar- é§ @nrbalk iur
I -in além yapacakalaerpél eengel lhielreryeé liélni kEkiinr
Devlet PersondB a kK k @md eljiel di r mek zorundader. Devl e
ve kurulukl arén bikloditreinmiankaeénaeyeehget!l
yaptérabilir. E n&gremd i K a&rmrtilna rmeemeu,r | mé rak ead i S
yapél maséna, e] igtriump | cdauréeu du kwkeatenq@dlénar ak
yerl ektirmelere, engell il erin glre@l erini
gere-1lerin kKur uml &r, € nkcaamut ekmirnu me dviel ek ei wint
personel istihdawmerillerihghbillidimsitlame sitmé& s i
dijer hususl ar ¥zerl ¢l oer Kdar e sHersorgla k k a n |

Bakkanl @éjénca hazegd eanffemikr y°net mel i kl e

Daha ©°nce de vurgulandejeée gibi 4857 s
bireylerin istihdaméné destekl eyici d¢zenl

nRnéKkverenler -alektéermakla ye¢keml ¢ lel dukl a

(7]

ajlarl ar. Bu kapsamdaerial eni eéeél &taki

al extéerélabilecekleri, bunl arén ikyerl eri
-al ékma ile mesleje y°neltilmeleri, me s | e

al ékma ve Sosyal Géevenli k Bakanlyejrémdd é-

< ©

e su al tebgelliiikkl-ér i naleékt er él amaz vV e yukar

Kyerl erindeki I K- sayéséenéen tespitinde
kat é66®maz.

Engel | i vatandakl ar én k amu vV e °©zel
yerl ektirilmesinden sorumlu kurum KkKUROGA
piyasa arakteér mal aréna g°r e, engel | i Ki Ki
omesl&« i -in gerekl: niteli kleri kazandeéer mak

uygul amaktadér .

il kemi zde engel | i stihdaméné artteéer ma
5378 skagelit led fHa k k &€ mddraBu Kaamun uesasen, engelli bireylerin

-al exkma yatktamhkaménbaaze il ke *VBngelk bireyielinl ar g ¢

286
287
288

Devliet Memurd28r é Kanunu
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMet1.5.4857.pdf.
Kkge¢ce¢ Piyasasénén ¥agersB3l er A-éséndan Anali zi,
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i stihdamé ile il gildi d¢zenl eme bu kanunun

al maktadeéer. KBenal §daea; I i se-iminden, b a K
tekn k dejerl endir me, °nerilen -aléekma s¢r e
hi - bi engealider i n al eyhine ayr emce Cuy geklaanma |
engeli erin aleyhinde sonu- dojuracak «xekild
far k|l éedenbuimlarhaz¢ al ékan veya 1 K |ergalierinr usund
karkeéel akabil ece]J i engel vV e g¢é¢-1 ¢kl eri az
i stihdam s¢re-lerindeki °nl emlerin al @&nma

konuda g°r ewmlwdtuliu walsusman kurum ve kuru

yapél maséeEmealr ukl ddouuouml aré sebebiyle 1 Kgé¢cC
g¢- enpellinerin istihdamé, ©°ncelikle o#r umal
Burada bahse konal an Akorumal é ikyerio ifadesi a
tanéml annmadkrtulamalré idkyeri: Nor mal I Kgeéceée p
olan engelli e r i -in mesl ek’ rehabilitasyon ve I
taraféndan t ealdreink dweet emkl € n dyi°] i evdarak al € Kk m
d¢zenl endfiif aidiey ert imeikd edir. Yine bir ikye
bu madde il e a-é] Kokamakeé urn wklymukt ugtat ¢ $
y°netmel i kl e bengelil relreinme no | curkaemgeliidea §f @ vy epypal i
-al ekxmalaré ile korumaleé ikyerine sajlana
tak@Mdyeade etmektedir. Kasém 2013 itibardi

~

deji ki klijJe ujramécxtmel.i Balhisgn&konmaadodaeacdce vy
I Kykkge¢egceg piyasaséna kazandér éel mal aré gé¢ -
i stihdam olukturmak amacéyl a Devlet taraf

-al ékma ortamé °zaihi odarfaadd eemeélenedi i

'l kemi zde i kverenlere tanénan texvi kIl et
Keklinde uygul ama bul maktader . %3061 ¢k ZC
i kverenl er i -1n, °ng°r ¢l en sigorta primle
tekvi k uUKykguKaanmuansué i | e geni kl etil mi ktir. En
ver gi i ndiri mi ol arak karkeméza -éeékmaktad

289 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5378.pdf,(12.12.2013).

290 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5378.pdf.

291 http://lwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5378.pdf.

292 http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/
2013/11/20131126.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/11/20131126.htm
(21.12.2013).
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http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/%202013/11/20131126.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/11/20131126.htm

ver gi I ndiri mi uygul anmaktadér . Bu wuygul
yereot el ektedir .

Engelli bireylerinn i t e | i k lile ilgili gade edilerayasa vd ¢ zenl|l eme |l e
dékemdea3 sayél é AKk Kanunu ve Bazé Kanunl
KanuYwr,ti -inde Kke Yer |l ekt i r m2005Hngelieret | er i
Ksti hdam Yeél é Konulu 2004 /BEngell 2ay el eKsBa hhd
Hakkéndaki 2006/ 15 sayéleloBsatkibmkam | Bkl 6€mr n

diefr ulusal mevzuat!| & arasénda yer al makt
352Engel | Ksti hdaménda Kkveren Yakl ake
Kkrveenl erin engel | i stihdaména y°neliKk

amaceéeyla T¢rkiyedde©® 581 viekekeazrelrar iinke iy °-nadléil
arakteéermaPiylapel makérema Ankyraddalel U gUtaln
T KK679tleendaj él metanesOvaega28d@aBa fazla i kK- - 3
firmasreé n aadlr éersm®akat- éarl .6 KERiemK @ s é m t2a0rlilh | er i ar a
ger - ekl ekAr a kit Emmed nbkoeytu netere i wWwavredani Kyerine
a ma yetkisine uyghil m hak&Ee rnetindlesrmea Kk K € r man é
demtitamuk ahapi ze d@btl apdcbenayds3ée 16280de

Kwerenlere a - -@ k | u ol ar aekgelli -fiaN eédketné r msotugua s € n € z
y°nel t¥dmétkltdr;,, Aydsalsyadr smlrwlmdlud ukdo ve |
Kekl i mhe (aalktl@&mkgpd anméexkt ér . Araktéerma sont
i sti hdaménén %7nlad Igiekr edkr-armsli ano ing a §sabimu zacsréunndlau
%2201 i kil pay¥all asve son aidrak d&s Migworanlain © z ¢r | ¢ - al é«k
i Ke uygunl ujguedl dsi g -ienn e ]gkrsytaerri mebkétyeedkilre. ] ¢ 0|
engellii st i hdam eneneb glkaigkedessln dmosenkankiknin o
B0l199kahpg veop¢ly28G@§0 ve gtgmeterdal ebn)yginrl e
boy(49 ve daha az -al ékan) i Kl et mel erde

se-eneklerinin-l@erpalanoritzelra mareéen e§ci h edi

3 Tsrkiye Korler Federasyonu, Hacettepe SERni ver si

Dan é k megrels8& ,
294

Kkge¢ce¢ Piyasaseénén ¥agersB4 1l er A-éséndan Analizi,
2% Kkgece Piyasaséenén Yagersk |l er A-éséndan Analizi,
% Kkgece Piyasaséenén YagersBi82er A-éséndan Anal i zi
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Yi ne yarpad taénr ma y a pergdhal istihndare etgeydn 1535 kadar
I Kybeuliunmakt adeéer . Dol ayéséyla i kverenlerin
neden engel | i -al ekt €z edadaletk® rar @ K ydear | € néem
al ekt ér amanndaél radr éeknl daar éd apymek It%@c@uerk a ngl ear ebku- ek, i K i
ie wygunlubk r i t er i ni n oil ma makgdgrum@&,y as fani becer i,

=)} !

<

b . d e ] iuyglnkiln Hueumenu ifade etmektedir. Bikinci neden,d é Kk s a |

—h

aktOorl erickitri.hdBEmgeltimeme ger ek- elekriicii -oil rach
engel |l at ked&ilyen ©°zel |l -kaleérkdmary.a Biust%%XKeslilzi, k
bejenmez, uyumsuz, nazl®,kj esralgerrdgkhree | ewekrii
fizikiuygnek®nz| ujd ¢zerinedir.

353D¢nya Engellili k Raporu

D¢nyada bir milyardan fazla i nsoum her he
buki ki |l eyraikn 2@@k mi | yonu hayat!l ar énd@ddidevam
sékénpnarbmakt adéalgusuilEn gge/lelni Iyiekd | arda be¢gyeéeyer
bir sorun haline gelecektiD ¢ Ny a - reoymél msh@alaraoranla engelli insanlar
daha k°t¢ sajdlRr& dayuwykmuempi, ti m bakaréeéseée ve

yé¢ksek yoksul | ukEngeli msahlag r ébniar - @& hiipntsiarn.én a
sajl ek, ej i tim, i sti hdam, ull laxkenmdvae ebn d egli
karakenakt adeéer . Ekonomi k y°nden az gel i kmick

sorun daha ciddi *poyutlara ulakmaktadér .

2015 Biny | Kal kénma Hedef ladrainni-no kmed &hea i iny
°me¢r |l ¢, s kiatlk begdihaibg d ri -r ekl ielkrmha kngelileriaiyi bir e
ejitim s¢grecinden ge-melerinin sajl anmaseé
yakeker Iy i Kl er bul mal arénén sajl anmaseé
kabul ettirebil ecekl eri bir stat glgriee er i kK
-8kan b¢t eor bad asy engersbanektedif’

Engel | i bireylerin topluma Kkaebdifaé ml ar €
y © n eplogrdmlarg e | i kKt i2008yeekl gwged @ r | ¢ J e giren Engel |
Dair Bi r ltleriSihizd eMimekéenin uygul anmasé kol ay

297

Kkge¢ce¢ Piyasaseénén ¥agersB3d.er A-éséndan Analizi,
2% Dsgnya Saj-Deky ¥r Belhdkmysa ;Engel | il i k Ralpewu YOnetic
2 D¢gnya Saj-DeRky ¥r Bagteksa.s &,
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Sajl ek ¥rge¢te ve oDgmkah bhEE®Rahaké EGgeb i | i k
ol uktur nBuk lagprod ér .bi r d°n¢m  noapgot desergellini t el i
olmaktan kaynaklanas or umn | -a% 2, m¢neéegn bir i nsan hakl ar

ol dbju kez daha vurgul anméxkter.

D¢nya Engeldlniddaa dehgaRi&k p e W e r ol mak ¢zere
adeimengellerior t adan kal der acak kokul | ar yar at
hizmetlerinige | i kKt i r mek ,k oyaitmar |dajd aaa«l, kapsayeé
programlar ol uktur mak, wasaloaraéen yveer ¢yrelngij es
b¢teéen il gidhigk pamagdlaed ear asi vi |l t oipnlsuam | amr g on

°rge¢t-he el aeadk tadvesmliyaer® @ di | mekt edir

D¢nya engelihglkei kirapesmanm] ar e nEngebileria ml ar é
Hakl ar éna Dair BP ezl e k mkelsyiunMignul emmasey | a,
engelilliil i §ien v abilimsa bilgileri bip arayg getirmektedir. Raporun
amgmevcut bul gul ara dayanar akhgehf{k¢ mgihepre
engellilije y°neli k tsupakakulucat e dhu sylemt am $ €
tavsiyeleri®de bulunmakter.

3.5.4 Engelli Bireyler i n KKge¢cé Piyasal ar éna Gir
Sorunlar

Engelibi reyl erin her ikte -aleékabilecekl e
asél °neml i ol an hangi i Kl erde daha verinm
mer akl aré dojrultusunda -alékma hayaténa
gel kkml kede engellilere y°nelik i1k analiz
b¢eyek °nem ar z et mektedir. Standar de ol ui
°Jretileceji konusu da ayreée bir -al ek ma
piyasala énén ©°zel l i kl eri ve ihtiya-I|laré dojru
bu dojrul tuda I Kg¢C¢ piyasal ar éna hazer|l
takdirde engel | i bireylerin de ik bul mal a

alcak!| Brder .

W Dsnya Saj-Dghywnr Bageisa.s é,

1 Dsnya Saj-Dghywnr Badressd.s é,
2 Tsrkiye K°orler Federasyonu, Hacettepe !niversi
Dan é k magrels@« ,
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Engellilerin toplumsal hayatta kar kél al

°nyargeéel ardér. Engel | bireylerin kendi K i
pek -ok iyl °rnek, engel | i bktredilrer eDyl° ayeé
yapél masé gereken °ncelikli ik,3bpbu konudaltk

Engellilerin istihdama d°n¢k yakadekl!l al
giri«k vV e i sti hdam sonraseénda yakaneél an
sergil emektedir. Asl éna bakél éersa ¢l kemi z
m¢cadel e etmektedir. Yani , I kti sadi yape
ki kilere istihdam yaratamamaktadér. Buna
toplumun déek®na itilmektedir.

Engel I i bireylerin ikKkg¢cCce¢ piyasasénda
erekirse; t emel ej i tim, mes| eki ejitim v
ngell il erin ver i mli -aheécxtaebsiplietece& tielk € mein
i stihdamda pozitif ayrémcél ék ol arak nite
ol masé ya da wuygulamada eksi kliklerin ol m
tekvik sistemi®in yer al mamaseédeéer .

Engel |l ii «tiikhdama nkatél masé kadar engel |l
uygunluju da ©°nemlidir. ¢al eékxkma ortame, [
dé¢zenl enmedi ji takdirde, engel | ki kiden I
bir-ok sobenunde detiar mektedir. Bakl angé-
bireyler, i k ortaménda karkeéel akteékl areée ol
veri msi z, Il Ke yaramaz bir birey ol arak h
bireyler, ¢e@fi vabmfikanin&mdan yoksun ol makt a
vaséflaréené takémamaktadeér . Bunun sonucun:
i stihdam ettikleri engel | i bireye y°neld]
al énan engeklin gereakhkdawé ml erine g°re ejit
W Terkiye KOorler Federasyonu, Hacettepe !'niversi
Dan é k megrels@X ,

% Terkiye KOorler Federasyonu, Hacettepe !'niversi

Dan é k megrels@X ,

3 Tsrkiye Koerher Haedettwsye 'niversitesi, Gazi ''n

Dan é k magrels8X ,
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dekéna i1ten bir yakl akém ortaya -ékmakt a
e

jitim erine uygun ol mayan ikl|l*®®¥rde -al &k m:

Yukar ésdeadibaem t ¢ m nbdua seonrguenillar basrleéyi n s
akamasénda dej il , i Kte tutunabil me akamas
I K yakaméenda yal néz berakél maktadeéer .
yarat él amamasé sonucunda iasktimgdaadieal eb ud tum
yorulur ve en késa zamanda emekl i ol maneén
g%zler °n¢gne sermektedir ki engel | i vat an

kal makt adér .
36 AKTKF KkG! C! PKYASASI POLKTKKALARI

Aktif |l XKPgg<q& Ppo lyi t, ilkkotatalakrkéi nikca v rbagméy a S a
sonméds éortaya -ékméexkteér. Rev &k-awtreaeméaml ks
ul ak mak Ve enfl asyonuadkaat r mdl | ui karkekraunl a a
ger -ekle%k6nd kyeélréesdandosenuggulKanan 1 Kg¢cé |
i1 kKki n @@BEYCDp élamadaf seaucudda a kt i f politikalar
politikal aryéeri -eidni’nemiakytriéer .bi r

197061l erde ve 198061l erde AB ve @kECD ¢y
bir oranda kendisini ekonomik ve sosyal sorun olarak hissettirmesi sonucunda bahse
konu ¢l kel er séeke tedbirler al mak dur umun.

OECD ¢l kel erinde ise %2 olan iksizlik ora
OECD ¢l kel erinde ise %11,2 olarak ger-ekl
faktorl er irdelenmik ve -°z¢;m arayeéxkeéna
yapélan -alékmada iksizlije neden olan fa
yet er i kadar yatérem vyapél mamaseé, ekonomi
yar at amamasé, ccret deéeké i1 kKk-i1lik malivyet]! ¢
yeterince etkin ol mamasé ve uzun s¢reld y
% Tsorkiye Korler Federasyonu, Hacettepe !'niversi
Da n é k nmeagrels.8839.
807 gdzpar, Recep ; fAktail fahttginwgvwy.sosyall®iumaanst/pds/®.pd@3t i t i k
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¢l ke -°2z¢m yoll aré aramaya bakl amék ve ak

daha da °nemM®Pni arttérméxkter.
Aktif 1 kKkge¢ce¢ piyasaseée politikalaré, pl
yapmaya -al ékan gelikmekteol altakh ¢hemler d

ol mu¥°t ur .

Akti f 1T kge¢ce plyralsiased ool KRKWUR I taareagf € no
hi zmetl erinin byi¢rr ¢ palr malk€tedalrar aRu bajl ar
politikalare -er-evesindedr-exkitli faaliyet

Aktif istihdam politikalaré -er-evesin
OcakK a s @ nn e m34biv@44f aal i yet d¢gzenl en2dlkin ve bu
3600¢ée &hbikR2%k8koail®n ol mak 388.@58kriek it oypalraam | and é |
(Tablo 19)

KkKUR taraféndan engell il ere veaktili jer
i stihdam ot itikméltredir. Bu °gzreulpl praj eyl®
gel i ktiril mektkwnomkeve bogyal haydtdd at €| € mé n artt

hedeflenmektedir.

Bu anl amda iKg¢c¢ piyasasénda dezavant e
y°neli k -K@$d8mOdakemi nde 4 Bulkurdtadars bina3106é | mé Kk
engelli vatandak&Mmez yararlandéerél méexkter

Tablol Kk KURGun Uygul adéje Aktif -Kbsppgce¢e Progr

Program Tg¢ A-él an K Kat él an Kursi:
Program — pgpek Kadeér Toplam
Mesl| eki Ej i ti 5.815 57.502 67.514 125.016
S'r i 'g Camln 'r 5 k 769 11.075  10.358 21.434
Kkbake EJitim 23.293 31.459 28.850 60.309
Toplum Yarar é 4.467 131.324 50.576 181.900
Toplam 34.344 231.360 157.298 388.659

Kaynak: Kk KUR K's t at ihgpt/iwikw.iskérgdv.8/KRuéumsal Bilgi/istatistikler.aspx#ditop,
(04.01.2014)

308
309

Var -ag.ae.s.78.
Var -ag.ea.s.12.
310 KkKUR Kstatistik Ayl éjé; http://www..i skur.gov.tr
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Genel ol arak aktif Il Kg¢cCcy¢ piyasasé pol

-ékan vV e b u anl amda I KgécCoé ar z Ve tal e
politikalarder. Yani i Kverenin istedi]:i r
niteli kte | KI bul maya yardéemcé ol an uyuml &

Aktif istihdam tedbirlerinin ¢ me|l ,amacecé damén korunmaseé
i Ksi zl erin mes| eki niteliklerinin gel i kKt

grupl ar én i Kgéceé pi yasas éna MéslekiEg nidté rné | Knuarssél e
Girikimcilik Ejitim Programl ar é, Kk baké

programlav e Kk ve Mesl|l ek Danéxkmanl éj é& Hizmetl e

3.6.1Me s | ek Ejitim Kurslar e

Mesl ekiyeaejdai mkge¢ce yetiktirme progra
m¢cadel ede en et ki | aktif I Kge¢cCeé Pprogr a
teknol oj ik konjonkt ¢r her ge-en gén da
dojurmaktadémpi yAsadlrienda&ée i1 Ksiz Kkikiler
i K d¢nyasénén talep ettiiji i kgegcegnden -ok
Zzaman 0 alana talebin azal masée ya da ke
pi yasal ar éintdadché rd.é kKrathenat am da bu noktada
b¢yeéek bir glPrev degkmektedir; bu g°rev mes
piyasal arénéen mnielk&€élbzaddgrataksboudxi kil er.i
arttéritaktader .

Mes | eki ejitim kurslareée ile i1 Kg¢Cce pioy
ol mayan i Ksi zl erin mesl| ek sahi bi ol mal a
ger ektnirtdeljiikl er i n I Kgé¢cCé piyasal aréenda
durumundabuk i kK ifleerrkilneé niteli kl er kazanarak 1|1 Kg
ama-|l anmaktadér .

Mes | eki ejitim kurslarée d¢gzenl enirken
bul undurul maktadeér . Pi yasa arakteéer mal ar é
i mk©néokdujfaokal anl ara y°neli k olarak kur sl

1 var -a@.e.5s.33.
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T¢rkiyedde mes| eki ejitim kurslare Kl
bajl amda KkKRR18arya&fl@&@mdlaan yapéel an d¢gzenl e
piyasase taleplerinin, yeatelilksueabelgeteadsnee me s |
sistemlerinin esas aléndeéejeé bir yapéya ge
uygul adamagsel i ] i °n pl ana -ékaran bir y af
uygul anan mesl eki ejitim &kmnmrsbawpekBarwaenabuba
2008 yel e sonraseéendag®rneelnmhdk thae di ra.r 2@XESN We
ki ki ye e]jki tiikne nv,erbiul nsiayée 2009 yeél énda 166
2011 yelénda 140 bi n9evles , 2 2KALweglecli émdar 29

125bin1601 ar ak ger? ekl ekmi ktir.

Kur sl ardan yararl ananl ar én cinsiyet b
Il Kg¢c¢ piyasaséna kateéelma oranlaré ol duk-
ejitim kurslanmémadahhkheklagdnea &rat el ém sajl a
y € IKéa s eany é itibareyl a f ab2b.0l§g &t k e5780ms i yar a
erkeklerdenp7.514i kadeéenl ar d3n ol ukmaktader.

Kk KUR, mesl| eki ejitim kurslarég¢cbe 1K

piyasal arénda dezavantajl e gruplar araseén

duyul an mesleklerde yetiktirilmektedir. E
rehabilitasyon faaliyetl er:i itlae we KIxlidle
Il Kg¢ce¢ piyasalaréna kateéel émlarée destekl er
-ekKi tli der nek, vakéf ve rehabilitasyon m
kurul maktader. 4857 sayélé KrélKamakhuéblar
y°netmel i kl e engel | i -al ékt érmayan i Kver
vatandaxkl ar én ejitimleri destekl enmekt e,
ge-iril mektedir.
Tablo200Engel | i Kursiyer Sayeéel ar é
| vel | Ekek | Kaden  Toplam |

2009 1714 905 2619

2010 2252 1386 3638

2011 2648 1592 4240

2012 3753 2519 6272

Kaynak: KkKUR Kstatistik Yelleje

3% k K UaRy;e. s.61.
3 k K UaRy;e.,s.6162.
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T¢rkiyedde engel | i I sti hdamé K K Kanun

sit emi ne g°re Bwujkamimarkdadleogt aya uygun sayé

yekeml ¢ ol an i kverenler engel | i i K-i1 1l eri
sunduju hi zmetl erden faydal anmak i steyer
fonksiyonl aréndan en gbetwdgoeéenndaii ¥ zféarzll¢a
Senéflandér el masé vV e ¥z¢erl ¢l ere Veril ece
Y°netmeli ko kapsaménda belirtilen yetkild:@
rapor u il e ©z ¢ dur umunu bel gedreden k &y ati
yaptérabil mektedir. Bu Kkikiler Kk KUROGuUN ¢
te¢erl ¢ faaliyetten yararlanabil mektedir. B
Kk KUROGuUuNn d¢zenledi i mes| eki evje ty ark ak ug °srl «
tekvi kl erden de yararl anabil mektedir.
362Giri kimcilik Ejitim Programeé
Kkgtalbebinin ve istihdam i mk©nl aréneén |
gel i ktirme programlaré °nem takémaktadeér.
¢ | kredlee, k¢-¢k T kKl etmel erin kurul masé ve te
hem de sermaye birikim s¢grecini artter ma
i stihdam ofi sl eri i stihdaméné sajlayamade]j
i -eRvVtk etmektedir. Yine bu kapsamda i kKl et

verilmektedir 3

T¢e¢rkiyebdde kendi i Ki ni kuracakl ara y°r
ejitim programé adEjiatlitmndevagred giikamngdk & e d i |
adayl arénén kendi ik fikirlerine ilikkin
ger ekl i bil gi v e d ean eekierh madlkzvadé@deér é IBomayaj
vatandakl arén yané s ér ak ikedelidgdalanabilrmktddime s i n i
Bu sayede iKg¢c¢ piyasalarénda dezavant aj
olarak d¢zenl enen bu ejitimler sayesinde
hem de sevdikleri Giikli«nimcihplhkaE&Efh ade nmleaPr.o
amacé, KkkakylERKD 28 z | er i n kendi I Kl erini kur
desteklemekve KOSGEB Y e n i Giri ki mci D&kemaljii niek | lea A
kur mal ar & n a degtekteeyararlkanrhaeardedn é saj | amakt ér .

4 var -ag.e.s.44.
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Girikimcilif7gi dest ekl emek anl amenda K
Ksti hdaméneén Destekl enmesi Operasyonel
kurum/ kurulukl arl a 1 kbirlifji il e gen- gir

T¢rkiyedde yayagahlaambé&t aldmas e

2010 vyéléndan iti buayrgeun aRlinky R ki ank & f @ i ah ¢
ejitim progrgmlatemady2@l1l® bin 306 ki«ki,
2012 yeéel ehtmn RiSkipewWwesame3 i t i Blabme3dlka Kk d a

yarar | #nméxkter.

363Kkbaké Ejitim Programeé

Yapésal i Ksizlikle m¢gcadele de bahse Kk
programé da ikbaké ejitim programéder. K
talebinin ikge¢cecegnesgmemietyeImi j iohmdneamavseéeé ngane dl
bir ara-ter. Bu kapsamda kamu istihdam o
ki kilerin bir kéesméné i kKbakeée ejitiminden

i htiya- duyduju ki klidrmremak tiasdtéirh.d aki beat kneée | ejri
yararl anan ki kil er i stihdam edil mese bile

piyasal arenda daha avdhtajlée konuma gel mel

T¢e¢rkiyedbde Kkbaré 0DB] inteibne nRiraongar akKnkl KalrRe b ¢,
yeéereéetel mektedir. BOyl eyiirkd ek urkwma mlaa ykéatyléa
daha ©°nceden edindikl eri t e o ekielolupmeslelg i | e r i
deneyimk azanmakKrdégc ¢ arpi yasal arénda tutunmal
gen | er Il Kbaké ejitim programlareéeyla nitel
sajl anmaktadér . Bunun yanénda ikbaké ejit

tekvi kl erden yararl anmaktadeéer.

Kkbaké ejitim programlar é ipregmaslardae nda 2

yararl andéréel mékken bu sayé sg¢re- i -eri si

35 K k K UaRy:e. s.65.
¢ var -a@.e.s.3637.
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yélenda 16.39306e, 2 0 1Ra syaéyhée nidtai @3ddin/8DEBI 6ae , d a2
kiykei ul @€ mexkter .

Programlara kateéel anl aeamda,ejhern mejdiutriumu.
progr ameén uygul anabi l diJi g°r ¢l mektedir.
Il k°®jJretim ve orta °Jretim mezunlar é&nén

edilebilir 318

364Kk ve Mesl ek Danéxkmanl éj e

Kk ve mesljek Hiammatnaydml ar én ve i K buln
edi nmek, mesl ekl erini gel i ktirmek ya da d
mesl ejin gerektirdif]i niteli k ve «kxartlar e
uygun I K vseey-ame me s | esje- t i i mesl ekl e i
yarar |l anmaseé, i ke yerlexktiril mesi, i Ke uy

yardém edil mesi o |Baur abka j tl aarmmédmal ahnendaekft aldiétrl. e
se-me akKamaséndae bmésheaek génnmek VSteyen
il erl emek i steyen ya da dejiktirmek I St e

yeti kkinlerden olukmaktadeéer.

Kk KURJI usl|l ararasé ¢al ékma ¥rg¢te taraf é

AMesl eje Y°neltmsesaJhaséyandmganaral kurul

mesl eje y°neltme hizmetl erini yeéer ¢t meye b
faaliyetler servisler bazeéenda, 1972 ve 19
yéer ot ¢ l1lmOKLt ¢ybéilréknada i1 | de yiekr vael ame skl uebke | dea ndé
servisleri Kurul muxktur . 1992 yél énda i se
danéekma merkezl er. kurul muktur . Sonrasénd;
civarénda kurwnmocapeygogeli ettdBafvdi 20431 gré,l
yapélan al eml aydlal &kwuékand.a0 B0l fiKukaeveaef Measha
yeéer et ol mekt ediisthdamPdetekha th @ zg @an kk Kk ivedaka er e U
et ki n bhiazmet sunrkialmdhe | atha@&lkit ltaz é r d2013K & K&RS d a

sonu i BbiNB88% &ylve mesl ek danékmané araceéel éj

37 K k K UaRy:e.s.63.
38 K Kk K UaRy:e.s.64.
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Kk ve mesl ek danékmanl é&jJé hizmet.i kap

°Jrencilere daneéexkmendié&k HHKikz mertayawmerdgir unelka
gruplardan ol an uzun s¢reldi i Ksizl er, gen
danékmanl ék hi zmet. veril mektedir. Anc ak
danéekmanl ék hizmeti hen¢gz geliktiril ememik

Tablo2l: Kk KUR® un K K Ve Me s | ek Danékmanl ej e

Daj el émeé

Yél Kkyeri Zi Meslek Kk Danécxk Mesl ej -
Danéexkmanl Sayésé Y°nlendi
Hizmeti Sunulan
¥ renci
200¢ 33.978 1.598 5.255 53.279
201C 42.025 3.649 16.075 53.795
2011 70.505 4.504 160.607 58.675
201z 183.373 36.236 805.257 277.393
201z 390.632 47.845 1.585005 632.299
Kaynak: (OKAP kddsidir.)

Kk ve mesl ek danékmanl éjé hizmeti k ap
danékmanl é] é& sayésé, I K danéekmanl éj] é say
°Jrenci sayése Y@dllenYmec eeknid ay évlel a2r0al 3g°r e ar
par al el ol arak ©°neml. g€t yhdkd WKIEIRXK g wd reir
zi yareti Il e 1T kKverenlere dé3bBkmankeék ehimere

danékmanl éjée g°r¢gkmesi ejgieri-mklkex uimid ialr @in a

yoluyla632bi n °J renciye mesl ej e yqTablo2h)di r me hi z

Kk ve dmenlkekanl|l éjJ é& hizmetl eri vasétaseéy
Ancak ¢l kemi zde ki kil erenheuywagauongi i bli er gleull
sajl anmamaktader . Bu da s¢re- I -erisinde
engell emekte ve kikileri késa yoldan gel ir
mesl| ek danékmanl ej é hi zmetiasiémé bélgli i rde

ol ukturmaktadeéer .
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365 Toplum Yararéna Programlar

Yapésal i ksi zIli kle m¢gcadellTegdgbumeYa@gral &
Programlar (TYP);, | kemi zde y¢re¢egteéelen °neml i) &kt i f oo

-apeéenda y¢ér ¢t elieknsiled i pn g ryaomluanr ,ol duj u d°r

dojrudan veya y¢klenici el i il e toplum ya
yoluyl a °czellikle i sti hdaménda zor | uk -
di si plininden uzakl akmal aréné sesapkhhmakkewve

bu kigediecie gesunmekacthaeség] a uygul aiéPn prog
kapsaméndabgdtmogranilagknaeermu y ar ar éné g°%zet mek
programlarla deavant ajl & gruplardén bir nebze de
sajl anmakt a, kendil erini topl umdan farkl

ge-i |l mektedir. Ancak bu kal écée dejil, ge-i

'l kemi zde KKkKUR b¢nyesilmdhe year ¢ tdéglzeem | Te
201kPépda artan progrdmhae-b&htEekémzée vshyrétl
hemzilkegiin i Kg¢ce¢g piyasaskemade Kkbpsbkheeéee
gelir destefji sajl anmékakbaheadl@ad2amyeldé n dna Kk
Kasém ayéopland4idéypr @egt am uygul anméckl 3vle 324 ORr
erkek50. 5k6d68 ol makl8LW®E ks i zoplagmal anmeéexkt éer .

37 PASKF KKkG! C! PKYASASI POLKTKKALARI

Pasi f i sti hdanemepa magc aknml Kirléaréinn I Ksi zl
yakadelkimgwezl ukl areé en azaabsapdtioaksiengideak ay b eB
ya da i K bulaasngayan dkiizkeiddear kg e €eibimmll eciekil er i

desteji sajlanmaktadeér.

Kk KUR éndmaf uygul anan pasi f politikal ar
°deneji, iccret garanti f onu ©°denecakibu ve i K
bel ¢mde, i ksizli kle m¢gcadel ede uygul anan |
° denej i ndlesektirrb ahse

39 Kk K UaRy:e.s.67.
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3.71KK s iS4 Ilgiok t as €

Kksiszlgioktasé pasif politikalar araseéend:
Kksizli k tazminateéndan ki mlerin hangi or a
g°stermektedir. Kksizl ik bakmhnmakeadar .i k
birincisi Il Ksi zli k sigortase, bir dijeri
sigortasé fonuna belirl:i bir s¢re prim °d
korunmaséné sajlayawyabdéem@rogeamdéa&si zKkEki
yasal ol arak yararlanamayan an®&ksiizlsiikz
yardéménéen ¢l kemi zde maal esef wuygul amaseée [

Kksizli k sigortasénén amacé, i Ksi zli7]i
°] -¢de azaltmakter. Bir dijer I fade 11 e i
kaybéné bir °1-¢de telafi etmek ve yeni Dbi

Kksi zl irkensig¢glokreamiszed e iylékl éunydgau | 4admla7s €s aly9e9

ger - eikk teikrm 4447 sayeéel & Kaknsuinzul inka ddiliegBodr 7t a
Il kyerinde -al éxkeérken, -al ékma i stek, yet e
her hangi bir kaseéet ve kusuru ol makseézén

nedeni yle ujradeksc¢arree wvgee |l 9 Ir- ¢kdaey bleanrék éled ylar
ile faaliyet g°eétkapsaftakuatdarsi gortayé

Yine 4447 sayélé kanun msmadgoet 49édani bac
Sosyal Sigortalar ve Genela§ | € k  Singuonrutnausné 8kbamaddeleriBde 0 i
belirtilen primeesasay | é k br ¢t kazancéndan % 1 sigor
payé ol arak al éeneéer. Ksteje bajlé sigortal
% 1 sigortaleén veaye QAelicanyeeré. maddedé& zbel ir
konusu i kKsizl ik si goratnasSéo spyrail miGerviemiln kt oKp
sorumludur. Pim toplanmase dékenda kal an her

yapél maséndan KkKOo@nugd®.revIi i, yetkili ve s

Kksizlik ©°deneji bakvuru waerajhadka egdem
tabloda g°r ¢l mektedir. 2008 yéléena gelind
et ki siyle 1 kKsi z| i2k0 0°8d eyneeljéin daar t3e8k0@&umdB0nm ucki tvuar

0 var -a@.e.s.15.
%21 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447.pd61.12.2013).
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bini uygun bulunmukken, 2009 yéleéenda 590
uygun bul unmukt80. bkAl2iyaltlenklaz & cblmpmbaij es iha

saye 2013 yélen¥a 424 bin civaréndadeér.

Tablo22Yél | ar Ktibareéyla Kksizlik ¥deneji Vel
Yéll ¢ Bakvuru Hak Eden ¥deme Mi kt
2007 246.59¢ 221.49¢ 351.906.552,z
200¢ 381.43: 331.33: 517.054.113,4
200¢ 597.65- 472.87¢ 1.114.274.972,’
201( 45941 330.72: 807.411.810,1
2011 499.21: 321.61! 791.051.111,¢€
2012 609.45! 370.38: 966.184.883,2
201: 732.42! 424.42; 1.272.485.655,(
KaynakKk KUR; VI 1. Genel Kur ul ¢al ékma Raporu, KKkKkKUR
Kksizli k sigortasénén istihdam ve 1iKg,
ol maseé, czerinde °nemle durul masénén nede
kazanan kixkiler i k ve mesl ek danékmanl éj
vas erif @ rma uygun yeni bk g¢ ci¢gk phuwlamaakstéan é me i h

mesl|l ekl erdendcecgn tyar armka©mmakt adér .

'l kemi zde uygul amasé bul unmayan I KSi
uygulanmakta olup i Ksi z vatandakilrmrgéao¢ to
piyasal aréndan kopmal aréna b¢ye¢k °I1 -¢de er

3.8 SOSYAL YARDIMLAR

Sosyaly ar déml ar , sosyal gevenlijin i-erisi
i -inde eskiden beri var ol an bir faaliyet

ge-mi Kkten g¢negmgze her toplumda var ol an

gendemkeme zamanda girmi ktir . Kamu y°%°netim
yar dé mén yapel éx usul ¢nden yardéemdan K i
yapéel acakl!l ar én naseél tanémlanacaj éndan h
farkl él ekl ar i Kb amenktcadierl .ed & o R snelmll u ar a- |

322 K Kk K UaRy:e., s.80.
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sosyal yardéml ar , yoksul vatandakl|l ara dev
ve nakdi transferlerdit*

Modern anl amda sosyal yar dém, sanayil el
I 1 e i kK eaezvasrehdkw kol up yéll ardér varl éejéneée sy
yardém kavramé dejiken Kkokullara g°re fai
yoksulluja karké yapélan transferlerdir.
yararlanmave polt i ka bel irl eme a-éséndan t emel ge
ayréelan sosyal yardéeml ar , sosyal mar jinal
yoksulluju engel |l ®¥me amacé g¢tmektedir.

Son yeéellarda ¢l kemi zde somayal any&gméeamgle:
s°ylenebilir. Aile ve Sosyal Politikalar I
g°stergesi ol abilir. Kamu y°netiminin yan
bireysel yardéml ar én ar t e kBung flasetem, ryoksu] i de
kKi kil erin genel sajl ék sigortaséna dohi l
ebeveynlerinin ©°dedikl eri primlerden bajél
al anda atélan**® nemli bir adémder.

Bu b°l ¢mde, Tyt kisysychd mav déeml ar el e
al anda faaliyet g°steren sosyal yardém ku
g°steren sosyal yardém kurulukl arée ve so
protokoll erine dejinilecektir.

381T ¢ r kdeKamusal Sosy al Kvarrudléunk | ar é

Sosyal yar déema muhta-1 ek ke rkii Inii mc e k eank
i mkO©nl aréyla hayaténé idame ettirebil mesirt
kendi i htiyacéne tel afi gésceéenden yoksun
yapeéel maktadeéer . Bu yardeml ar devletin me r

33 Kesgin, BedrettinfiKamu Pol i ti kal ar &ndfa- é3cesmty aki tYagpr, Késméanb u

s.11.

Tak-&,0 Foasry&kl; Pol iti kal ar da ,CaNo bSilmiYday ésho sDyaajl é tYea
Haziran 2010, s.37.

Kesgin; a.g.e.,s.170.

324

325
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kamusal sosyal yardem Kkurulukl areée ol ar ak

nokta ise b¢gten bu yardemlar*n devlet tar:e

T¢rkiyedde kamusal sosyal yardéml ar

Kurum/ Kurul ukl araln yar déamlékrlaar leé ssaocsay dej i

kurumlarén haricinde de K-i«kleri Bakanl éj

kurumlarca da farkl & alanlarda sosyal yarc

38.1.1 Ai | e Ve Sosyal PBbsyakalYar d8mkanl
Mederl ¢ ¢

T¢e¢rkiye Cumhuriyetii A weaCyimhsirgyeti demdkeaatiky e r  a |
laik v e sosyal bir hukuk devletidiro h¢ kmg
Yardéml akma ve Dayanékma Texvik Kanunu il

Tekvi k Foawte?lkur ul m

Fonun idari I Kl er i 2004 yeéel éna kadar B
taraf éndan yeéer et el mgk ol up, 200 4&o0syaléel énd.
Yardeéeml akma GendlayMdapedgmlagj ¢ Tekkil at ve G
ile Fon Genel 8kreterl ifji Bakbakanl ej a bajl e
tekkilatl andér él mexkt éer . Genel M¢ederl ¢ ¢n |
programlarénén, ekonomik ve sosyal yoksunl

hezl e bir Kekshpkamdlatkkénmas €011 yeéel énda 6.
Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar

Mederl ¢j¢ olarak fadfiyetlerini s¢grder mekt

3294 sayeéel é& SosyaleéeckYrearydké mileakkvmak vKea nianyua

y°neli k -alékmalar yapmak ve ihtiya- sahi
amacéeyla her i ve 1l -ede Sosyal Yar déml
Kurul muktur . Sosyal Yardéeml ar Genel M¢ de¢r
T¢e¢rkiye 978p emmedrak e z d e bul unan, her i I de v

36 T a ka.gee;s.87.

327 http://www.syalyardimlar.gov.tr/tr/11781/SYGMarihce (09.11.2013).
328 http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/11781/SYGWarihce
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bakkanl éejénda olukturul muk Sosyal Yar déml

yereotel¥ektedir.

Vakeéeflaren karar organl arée AVakef M¢ t e

yardém probuarmlegre@d |l erin kararl areé ile yg¢l
Genel M¢derl ¢k arasénda hiyerar ki yoktur ;
°rgéetl enmi ktior . Buradaki asel ama - muht a-
i -in hézl geresndlark!| el ekl aré g%z °n¢gne al
yerelde en y¢ksek i dari amirin bakkanl éj ér
yakén noktad&h verilmektedir.

2011 tarihli 633 sayélé Akl keawvevé&os&yak

Hakkénda Kanun H¢ kmegnde Kar ar n a Bosyali n 11
Yardeéeml akma GenelayMandkrmay¢ jas)n ¢ho kgsPurlelvd kelra ; m

ve sosyal yardéeml ar alanenda ul usal d¢ze
ol ukutlumaa Eék mal ar eéne koordine et mek, bel
uygul amak, uygul anmaséneé bzl 3x2nek wvaeyeéedeé]

Yar déml ak ma vV e Dayanékmayé Tekvi k Kanunu
uygul ansmejsléanm@a k i -imarg'er elel mal ¢c) Sesgad bi r | e
Yar déml ak ma vV e Dayanékmayé Tekvi k Fonun
toplanan gelirlerin yerindg amanénda ve i htiya-I|ara)ag®°re
3294 sayél e Kanun hy¢ké¢ém ehrarncea ngalraer eknuér,u |iak
arakteéermakj zliemmeld emek , denetl| emek, ger ¢l en
tedbirl eri al mak, vakeéefl argar d @arh égmag ruamll

°1 - ¢t er i nd) Mebzedtta karhbeangka k | ar eyl a yardéem ya

ki ki |l letaeminaty c & et |, yar dém aletyéan dbaa kykaap €ébliarc a«
sosyal yardemén °denmesi ve anélan yardée
izlenmesiilei | gi | i i Kl eriildii jleambikumirmrveekudugl

i -inde yerine getirknuerku;l udkiljaerré ktaamua fkéunrduanm
terl ¢ sosyal yardem ve °demel erin veri
yéeregtemekfYoksul lukl a mgdagdélcégya géreéenal alME

konul ar a i1 kKkin ol arylkapmalakt grrmg eveéraza

329 http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/html/11817/Sosyardimlasmave-DayanismaVakiflari,

(10.11.2013).
330 http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/html/11818/SYDV._lerin+Yapigi0.11.2013).
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uygulamak.f ) Yoksull ukla m¢cadel e alanénda ul
izl emek, dejerl endirmelg?lr gl dehenmuygudnaayaé s € n d ¢
koymak. g ) Sosyal Yardeml ar Bil gi 1S)i stSemiy ali l
yardémlakma ve dayanéekma k¢l tegregngeg KOKkI ek
kapsayakaypraogmal ar éné koor dhrbek 1&#1020Ek ve d
KHK-6 62/ 2 md. ) Sosyal yardéma hak kazanél m
tespitindee sas al énacak gelir tespit testlerin

testl eri Sosyal Y aVf adleéadl laxrmaay |lvee iDkabgkaén)éikjma vy

Bakan taraféndan veridn benzeri g°revleri

3294 sayele Kanun ile kurul muk bulunan
Tekvi k Fonu kapgaamemtiar SGeynel M¢ederl ¢ ¢é
hi zmetl ere Genel M¢deralporamda2©® 1y awya&it leanféa
bahsedi |l mektedir. @eOnlell yMe¢l dégnrd a¢ kG etnaerla f Rerno
Kéer sal Al anda Sosyal Destek Projesi kapsa
SYGMi |l e T.C. Bakbakan!| ek |Téeojpél ui kKboinrulti J K diadre
NRnSosyal Konut Projesio kapsaménda; sosya
dur umdaki vatandaxkl!| ar a sy°rmyalli kk,onguegrliar © dyer

VakeéfSloasrya l Yar déeml ak ma v e nd@naly} aknkeakftngarydéa n T e
belirlenen sosy@ k onomi k egé é k €ime edhhe&sapl ananalayl ek
yapél makt adérht i yB°%y |Iselhniikhmet yerierindenethal xel aeilr &

i htiya-1larénén karkéeil-ainnrmagar dvé&m ¥XBY¥ d | ehnaerkct a
periyodikol ar ak al dekl aré bu paylar il e ekonon
vat and@a&da,r égi yi m, yakacak, bar énma, sajl
i htiya-I1lareéene SajrlkE&k amakdadémar é ahekbnHa,
destekler ve «kxartl e s abBkdn@nk veysosyal goksurduk € v e |

i -erisinde bulunan ailelerin ejitéejm tiafmenc
yardeml ar &, Sosyal Yar deml ak ma faabyetl®iay anéKk
i -erisinderb gywe BEjatkitrard eDest ek Yardémlareée k-
ve orta°jretimde okuyan - ocukYyoksuncaieere oKk ul

ayni vV e nakdi syuarredtéiny | v apyélrmaks | eteryalpr ogr a
yar de€jméenci bar énma, & mlagdgeknsae, k i°ajkreekns tmt | bguar re
¥ Aile ve Sosyal G¢venlik Bakanléejée Texkilat ve

Kararname, RG. 3.6.2011633.
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ejitim tyeawé&marlég sistem °Jl e yemej. yar dém
°Jrencilerin wer @t §iez tyak @@md ar dSYGM ol u Kk m
taraf éndan muht a- dur umda boullaunn aghé daai,| ey ek a

barénma i htiya-| ategmé dé&ymd peell nndlatkay dygzreve °©° z

ama -\jJa@ dekmdps ameaadavidaf aal i yetl er i, afet V €
y°hek vyavredé&mljaerr sosyal yardémlar veril mek

3924 sayeéelé kanunun 2 inci maddesi ne (¢
fakru zaruret i -inde ve muht a- durumda b

kurul ukl aréna tabliukdlamamans éhivei bu gletruo a

yardém deste]ji il e muhta-1 €ék durumundan
kanunda muhta-1é&k kavramé a-éklanmamécktér .
ol madéej éneén belirl enmesiansogsyralv ] i nc al ehnaez
rapora g°re Vakef Mt evel l i Heyetinin kar
yetkisine sahiptir>**Heyet tarafénca verilen bu karar
nitelik t%akemaktadeér.

Kikinin Sosyal Gabenbi emEKEmaemudeamek bu
gelirinin olmadéjéné ve sosyal yardémdan
ki kil er sosyal sigorta kapsaménda hi-bir

sigortal é@énén bakmakl!l a yekomyal olyaujde mlla
yararl anabil mektedir. ¢ ¢nkg¢ sosyal yar deé
verilmektedir®®*

Kamusal sosyal yardémeén2mad] ersayédlre uky
kapsaménda emekl: sandéjée ile gedawlkdrext i

ayl ek bajlanmasé ve dolayéséyla devletin

ol maséeyla bir ilk olma ©°zellifji takémakt a
Ki msesi ol mayan 65 yak ¢zerindenkiekialye ek
bajl anmaktadeéer .

332 Kesgin;a.g.e.,s.176.
333  Kesgin;a.g.e.,s.177.
334  Kesgn;a.g.e.,s.176.
3% Kesgin;a.g.e., s.170.
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1976 tari hle5 Ya2k0é2n2é sDaoyled uer nmiu kK e Kimsdsiz a - , G
T¢ée¢rk Vat andaBkaljdraénmea s 8y |Heakk k émmaddad e K@asgabn g ° r e
Yardeml akma ve Dagmatemdanwamehtar éol duj un
yakéné doldurmuk Tg¢rk vatandackl| a(l®s20a, mu h
g°sterge rakaménen me mu r ayl ek katsayeéese
baj |l Bin@éirnci fékra kapsaména girenl erden, f

geli rl er toplamé edasmeali énmadle &uket ibyalke,na

gelir tutare 16 yakéndan bg¢ye¢kl etrutiar én ére
1/ 36¢nden fazla olanlar il e ayneéekimselet ar dan
muht a- kabulkeadil emenevabyd ékacxbéarj | tasmmapmnatzi. n

tari hlerinde yapél méw deztelrtmelear duazad ar

verilmektedir®*®

Bahse konu ol an kanun6ubn vy akd enmcén aadeakld d e s |
bakkaséneéen yar deéeme ol maksézéen Hhiaymaite ngeldie
olamayanengelli k i K iSlos 1y a | Yardeml akma ve Dayaneéck:
muhtak durumunun mebpatiaknh@rdeddadhm etti
g°sterge rakaméenéen memur hwll erka cka&kt stawtéeasred
bajl anmaktader . Yisneae] laghéekmawdlde mymorcuwmcial

kanéetl ayan, mu&etyaalkeenién ed orl adjumen Tg¢r ki ye KKk

yvae |l exktiril ememi k ol &emhangi birgke | v a t avreldyagan| aayr | éénkd
Sosyal Yardeml akma ve Dayaneékm&araVvereaf | ar é
ki kinbletra-1éek hol i devam etti]i m¢ddet - e (
katsayé | e - aulupacak etutadidaany | € k mahi ad&r yakéne
tamaml amaméxk ve il gild@ me vkaruluaraperu ile engellie v e s i |
ol dukl ar e kanétl anméck durumundaki engel |

vat andcawlda rdialjd arfPmakt ader .

Yoksul kesime y°nelik wuygul amal arén er
tanesi, sosyal yardémda tekrarl arén yaka
tutul mamaseéeder . Bu el exktirilere sten vern

(SOYBKS) adénda bir sistem kurgul anméxt é

bakvurusunda bulunan vatandakl|l arén ger ekl

336 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2022.p¢f6.11.2013).
37 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2022.pdf.
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TC Kimlik Numaralaré vaseét a’®¥®8yl sayyeghebhBe

etk n ve veri mli hi zmet sunumu ger-ekl exktir]

3812 Ail e ve Sosyal @®momduk iHiad mat IBarkia nG e
Mederl ¢ ¢
1983 tari hinde yeéereorl ¢je given ¢@aseas S
Esirgeme KuruBakiKakamiué] alkajl & ol arak kul
¢tocuk Esirgeme Kurumu Genel M¢ederl ¢ ¢, 20
Gévenl i k Bakanl éje Texkkil at ve G°revleri
Aile ve Sosyal Poestndal goncBeRka&nlzéneé& | bgpny

ade altéenda faaliyetlerini s¢rdegrmektedir.

1983 tari hinde yererl ¢je given ¢@aseas S

Esirgeme Kurumu( SH¢ EKKg n umwmno 9 uncu maddesi ne g°

yoksul Il uk i -1indya-olaurpé ndka ktagmell aylamayan v
seviyede dahi s¢rdegrmekte geée-1 ¢k -eken ki
°]l -¢s¢nde ayni ve nakdi yardémlarda bul uni
gel i ktirmek ve uyng ltdamakoBug moekvtiadwerr iHhar e
yererl ¢je giren Ayni ve Nakdi Yardeéem Y°net
SHCEK yeni adeyla ¢ocuk Hizmetl eri Genel
-er-evesinde sosyal yar eémleai wYepmaktMgdgnmr
ki kilerin bu yardém kapsaména al énabil ece]j
Sosyal Yardéeml ar Genel M¢ederl ¢ ¢ tarafeéen

yeoksek devliet memuru ayl &jaé ntéenk a(bek® ot stee
Yapélan bu yardéemlardaki t emel ama- ; ail e
kend:i evinde kal masé sajl anacak, evinin

sajlanan yardéemlarla &%l esinin yanéenda kal

1986 tarihliAy n i vV e Nakd:i Yardéem Y°%°netmeliji,
t emel i htiya-laréné karkél ayamayan ve hay
g¢é¢-1 ¢k -eken ki kilere vV e ailelere, kayne

olmayan) ve nakdi (parasal) ar dém yapél maséna dair esas

338  Kesgin;a.g.e, s.179.
339  Kesgin;a.g.e., s.181.
340 T a Ka.gee,,s.89.
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amacéné g¢tmektedir. Y°net meli k sadece SH
M¢ederl ¢ é¢énegn yapabilecefj i yar dé md eem i nkdaep s
ayni ve nakdi y ar d énma spernadgar akmo raur nenmaéyna  unyughut|
ail esine, muht a- sakata ve muht a- yakl ey,

I mk©nl aréyl a karkél anamayacak derecede f a

derecesi , aciliyet duréemeswaes mfjFfaeaaak bveyVy
yer al ffaMewde@eaten da vurguladéjée ¢czere,
b¢t-esiyle sénérlandéreéel mékt ér . Buna ek o
kikinin en késa s¢rede yaklmesiéri*®Bu dadume et
ki kilerin bir an °nce iKg¢ce¢ piyasal aréna
bir sistem kurgul anmal édeér K i -al exabil ec
yandan da zorunlu ol arak ik arama kanall ar

3813 BakbakWaklegh ar Genel Mederl ¢7 ¢

VakeGd me | M¢ederl ¢7 ¢ (VGM) kel tgrel vV e
-eki tli Kurum/ Kurul ukl arl a i Kbirli7Ji i - e

hi zmetl er kapsaménda y¢r ért.eg |l Aekne vilaearlii yneu H tea

yemek dajétmak i-in kurulan evlierdir. VGM
yerl erde akevi a-mak ve7.iXk92@6 mearighlrievveyv
Yakénée Dol durmuk Muhta-, &E&rgl-ar&gna eAXKl ans eBa

Hakkénda Kanun ger sjpopisiyaéeé a@ylvelncalsanlbad unm
ccret mi kt aréeéndan fazla ol mayan kKi kil er

hi zmetl er kapsaménda y¢r ¢ tidg Bashizioet,maddii ] er |

durumu yeterl:| ol mayan ailelerin -ocukl ar ¢
ve orta°jretim okullarénda °*frenim g°ren ©

Vakeéefl ar Genel M¢derl ¢ énce, vardefi yel e
getiril mesi amaceyla 27.09.2008 tarihl:i %
Vakeéefl ar Y°netmeliji" he¢keml eri  Muehrteaj-i nc e
ayl enfnee,sia ya da babasé ol may azari engelihdlaa,- -ocC
sosw | g¢evencesio erlmmogl wbin ngalyiarn, v ehy a ay| ej e k

mahkeme kar ar éakveery aa |l ktaénnuan, gall @or magneétki ra lcan t

341 Kesgin;a.g.e.,s.177.
342 Kesgin;a.g.e., s.179.
343 Kesgin;a.g.e., s.181.
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tam@n mal é meweyta ol mgpyam bunl ardan el de
gelirinin b welirlgnem mth m&a 1 | kalyd ej é mi Kkt ar éné

muhta- ayléejé&*bajlanmaktadeéer.

VakeGd nmal M¢derl ¢ ¢ tarafeéendan 227 say«
il e A é dfogylirrll enrais@ i -in a-€&l mék ol an i mar
-al ekxkan, fakir -ocuklara séhhatl] bir ©°7j
°Jrenci yurtlare, fakir ve muhta- 1l kokul
durumdaol an yoksul vatandaxkl ara ayl ek nakdi
yardémlar yapeéel maktadeér. Buna ek ol arak #fl
he¢ekemleri -er-evesinde ayl ek bajlanacak ki
al &naarkagkf,| ay Genel Mederi®ej e¢once belirlenm

3814 Mi | | i Ejitim Bakanl éej é

Mil | i Ej i tim Bakanl éj e ( MEB) taraf énc
yéc¢ksek®jretimde okuyan yoksul ve yar déma

verilmektedir.

1982 yél endgliar eyn, r268 4 jeayeéel é AKIKk°oJretir
Yat el e veya Bur se uBuwnjlraernac i YaQkeéultantaa kv Sosya
Kanurp gerejince il ko] retim vV e ortac°jret
tamaml ayéncaya kadar éeMEB vteayraa fbéunrdsal nu poakruansa

yararl affmakt ader .

2684 sayeéel e kKanunuBural uncijrenaddkesr nde

al maya hak kazandeéekl| ar é tari hi takip ede
¥demeye tatil ayl aSoressmrechee fd & jdewam | @Ir u mwre .n
bursl aré, g¢é¢z d°nemi sénavlaréenén sona er
il keJretim ikinci kademe son seéeneéef °J ren
devam etmeleri halinde kesilmeP.ar aysaé&zel € ©°jJrenci |l erdoe ayr €
°Jrencilerin bur s °denme s¢releriTatli fade
ayl aréenda parasez yatélé °jJrencilerden ka

344 http://www.vgm.gov.tr/sayfa.aspx?ld=14,(12.11.2013).
345 T a Ka.gee,,s.90.
3% Kesgin;a.g.e., s.183.
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yerl erde topl anmak sur etsioysilyeal b ayaérnddémilin
faydal andéerél mabar dred idévamebt adur . Yi ne
Szere parasezeljyiattieméarg-rewvwei gergege-1er i, y i
dijer i htlgallasesyhke yardePRPamtasdanyghéehel:
°Jrencilerin mdeyeinepéenedisetetdjviiti m Bakanl é]
karkél atfmaktader .

2004 yéléenda ye¢renwWlkhkpbekg¥iernbimMOX] sanpe

Kredi Ver i | mesoi ney akKléinkcka ny ukratniu-ni nde y¢ksel
muht a- v e yoksul °Jrencil ere Yé¢ksek©]ren
M¢ederl ¢7¢ (YURTKUR) taraféndan burs hi zme
t¢m kamu Kurumi lveei l kurmdetjzid aatrléas e Gewedi v
°ng°rde¢kl eri yé¢ksek °JTrenim °jve &utlan | er i n

Kurumuna bildirmekte burs tutarf®re YURTKL

382Yer el Sosyal Yardém

Yerinden y°netim ol arak b-iillienre norvgea nyéer
eden yerel y°netimler, T¢e¢rkiyeddeki Sosy
karkéméza -ékmaktadeéer.

Yer el y°netimler ,gemei kérdeng¢c¢bemigzkeer
bayéndérl ék ve i maret hi z me tdti@lar iise yiney er i n
mer kezden verilen g°rev ve sorumlulukl are
i dari ve mal i vesayet altenda bulunmakt a
t¢keti ci ve kaynak harcayécé ol deryardd d¢ K¢
yonetimler i -inde bel edi yel er °neml i rol
bunl ar dan bir tanesidir. 1 | kemi zde sosya
bel ediyelerin ge-mikten g¢negmegze °neml i y
etmem& gerekmektedir. Ancak, bel ediyel erin
yeni bir gel i kmedir . Bununla birlikte B¢

37 http://mevzuat.meb.gov.tr/html/25.htnfll6.11.2013).
38 Kesgin;a.g.e.,s.184.
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I darel eri de yoksullara y°nelik uygul amal
mikro krediler gelmektedir®

Yer el sosyal yardém denildijinde akl a

taraféndan verilen sosyal yardéemlardér.

3.8.2.1Belediyeler

T¢rkiyedde ge- miswtsgral gymgmndemeé ar ve sos

takémaktader . Bunun yane Sér a bel edi yel e
uygul amal aréené tam ol arak yerine getirdif]j
d°nemine gelindi]jiymdea ée lad dainyeenldear eéb aszces yge Ir
g°revlier g¢é¢néegmgze kadar °nemi artarak gelr

Bel edi yel er taraféendan sajl anan SOoSya
°ks¢zler, yardéma muht a- hastal ar gi bi 3
kimseer e y°neli k yardéemlaré ifade etmektedir
bir-ojunu, Ki msesi z, sahipsi z, yakl e ve €
i -in de belediyelere -8%itli ye¢kemleol ¢kl oer

Yakl|l él ar , aciazl|l muhtvae- kvoartuannndaayk | ar | a i |

koordinasyon sajlama noktasénda rol ¢ artze
yakeén ol mal aréedeér . Bu sayede hal kén i ht

Dol ayéséyla belediVvVehdeki kbndeylsemiém| apeéeu

yardémda bulunma anl aménda®-exkitli i mkonl e

1930t ar i hl i 1580 sayél é kanuna g°re bele
sorumluluk veril mi«k, sosyal yRaS dany é/l¢eek ¢ mA s
Ail el erinden Muht a- Ol anl ar a Yardem Hakk
i -erisinde i kamet eden ve yoksul asker ai
veril mi ktir. Bu kanunl a bel edi yel-eirm ask
seviyesiyle de orantel e bir Kekil de nakd

Anayasaobya gere de bel edi yel erin sosyal

i htiya-1ar g%z ©°n¢gnde bulundurul arak sg¢r ¢

349 Kesgin;a.g.e., s.184185.
3% Kesgin;a.g.e., s.189.
351 T a Ka.gee;s.91.

156



olarak, bed di yel er , yasal -er-eve i-erisinde s
ayérmak durumundadeérl ar. Bu yardémlareén &
2464 sayeéel é fnBelediye Gelirleri Kanunuo ¢
yapeél maktaa d2e8r2.8 Asyaryéécl € kanun gerejince de
ol duju sosyal yardéml ar bul unmaktadeéer. B
ancak be¢t-e il e i1 gildi ol mayan sosyal yar
1593, 3030 gayeéjeénkanyaparah sosyal vyardér

1980061 i yéll ara gelirken ¢l kemiz 1 -1in
ol muktur. Yerel °©zge¢rl ¢k ve inisiyatifl erdi
ol arak belirlenmik agleap rbd myXnde .yeni kant

5216 sayélée Be¢gyekkehir Kanunu 11l e 5393
sosyal hi zmet ve sosyal yardém al anénda h
hi zmeti verebil menin yolu a-eéel mék-teérri.s iYnodkes
hezl e bir Kekil de yerel y°netimlere ul ak:
y°netimlere tanénat bu °zge¢rl ¢k °nemlidir.

Beyekkehir belediyel eri taraféndan Yar (
ve sajl ék yardemearya&pd lama khtealdeedi.y eBuséneér |
edenl ere y°nelik olarak veril mektedir. V
Keklinde ol maktadér. Burada g¢degl en en ©°n
t emel i htiya-1arénemlkanmr K gleanmd K ti &rl .e HKur g
yapél maktadeéer . Sosyal yar démdan yararl an
yapabi | egeek medygdangie r e k -evreden vV e dijer |
i hbarl arl a gerekse bel edieylee daiyrei mzlaebréitnail na r
il e bakvuru ger-eklekmektedir. Bu yardeéeml
kapsayacajé ve ne kadar s¢re ile yardem
berakél méexkter. Ki kinintpyodisjul heki lyiakldiémeée a
yine belediye®er yeretmektedir.

352 T a K&.g&,s.9192.
353 Kesgin;a.g.e.,s.196191.
354 Kesgin;a.g.e., s.191192.
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3822 KI ¥zel Kdarel er

Kl czel sospal!l eef ahén geliktiril mesind
muhta- durumdaki vatandakl ara sosyal Kor u

vermektew e yar déml ar sajl amaktader.

2005 y-éd kkaardaal an 5302 sayel e Kl ¥zel K
idarelerinin sosyal anlamda g°rev ve y¢kyg
g ° r esosgiaéhizmetvy ar dé ml ar |, yoksul | arcau kmiykurvaa | larr
ve yetiktirme yurtlare; itlekmivnel , o rbtian a® jarr etr
bakém ve onarémé ile dijer i htiya-1arénen
ii-ndeé yapmakla g°revli ve yevat andacxléadKa
yakén vyerlerde ve en uygun y°eirtgallleir,| ey &t
d¢kken ve dar gelirlil eri n oduirfuanduen & duiyl gnuenk

Kl °©zel idarel eri taraféndanktedie Bu | en vy
hizmetl er, i deki sosyal hi zmet ve yardeéem
yardémlarén yapeéel masé ve gerekl: kaynak v
taraféndan da ye¢r et el mektedirli ebcokhiymmal
ve yoksul vatandakl|l ara mikro kredi verilm
Ancak il ©czel I darel eri bu g°revleri yer i
il deki Sosyal Yardémlakma v® Dayanékma Val

383¥zel vSosSyiavli IYar déem

T¢r Kdhekko sy al yardém akt°rlerinden bir
yardeéml ardeéer . ¥zel yardeml ar , i Kl et mel er
i fade eder ken, sivil yarKdemnmll airk | mir ee (ISETrK Oy
Kurulukl ar taraféndan verilen yardémlareée i

¥zel sosyal yardeml ar , Il kKveren tarafeéen
sosyal iscret ya da sosyal °demel eftave sosyal
genel tatil iccretleri, giyim ekxyasé tazmi
Bunun yané séra s¢rekli -al ekxkma dol ayeéesé

35 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5302.pf7.11.2013).
3% Kesgin;a.g.e., s.193.
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devam ettirmekte g¢-1 ¢k yakayan iesiiil erin

sajlamak 1 -in verilen ikveren yardeémlaré
yardém ol arak nitelendiril mektedir. Ancak,
faaliyetl eri bununl a séneérl é kal mgikakt a,
hayérseverli k yardéemlaréné da kapsamakt ad:¢
sorumluluko ilkesi -er®*evesinde yerine get

Sivisoy al yardéemlarbhubapaeddm| NKdal amspgeleser

ya da dini -0 s yale dyearydaépmrellaarne i f ade et mekt
muht a- ol an kikilerle sosyal yardém akt"
g°r mekt endyiartn.é nBllanuwevl!i etin -exitl]i nedenl er
sosyal yar dénbdlalraégml ak &rnaar, &ITrKka ve al ana )
-%z¢m ol arak ortaya -éktéje s°ylenmektedir
vatandak!|l arén i htiya-laréné*®karkél amada °r

384 Sosyal Yardém Ksti hdamoBgj | ant @ésé Kk

Bu bl ¢mde késaca T¢rkiye K K Kur umu t
bajl ant @sénén etkinlexktiril mesi adéna - e

protokollerinden bahsedilecektir.

1 Nisan 2010 tarihinde Ekonomi Koordinasyon Kurdluo p | a nkaluls € n d a
edil en "Sosyal Ysatridhedra mSiisltee miBraijn ankt € s én
EtkinlexktirilmeaoijrBEytemurPtddan®di san ayé i-e
arasénda mbayxaur ysmrmean ya dmnaamskbasolaa | yar
hanel er dbdekek durumdakkk Ki | er i n, SOYBiIi S ¢zerinde

gel i ktirilecek wdbKUBKekk ay &1t lear éameéeane € yda fj &lrma
hizmetlerdeny ar ar | anél abi | mesi ni sajl anmaBu amacé€
konuda, 2 BGKOS HytéElIKé vdea VGM 1l e KkKUR araseénd

i mzal anmékt ér .

Kmzal anan protokoll erin i kIl er-istihdam n i de
bajl ant é@sénén etkinlexktiril mesini saj |l ame
Bakanl éjé ia&le Rol it iviealSoorsyBakanl éjJ é& araseé

357 T a K&a.g&e,,5.9394.
358 T a Ka.gee.,s.9596.
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kapsaml é yeni bir I Kbirl i7i prraodtdoek 0 2 @ d ed

bel irti lAdiiljei v¢iez eSoes yna l Politikal ar Bakanl é
Bakanl|l é] Gdleaeesasyaldadest ek danékmanl aré il e
arasenda koordinasyyalun yasrmjd émhaas é&,l e I s

bajl ant @énén Ilatdkeind laea eékno nsoohsnykos Kk ponuml ar énén

ve 1 sti hdameéez g metingsbsyoé k @ h mmmise , konuml ar énén
vV e i sti hdamémrnoécnu karitkt-érléilpmansi &np nQUnklebeimma gii n i
sajl anmasé ama-| anmaktadeér.

Kk KURy°drae vy a pymeakkit sak Kold avh® ONle s | ek Daneék me
Aile ve Sosyal Palt i kal ar( ABSaPkBa)n | téegreaf € nahanonylOn!l endi

-al exkabilirsodyradmdaraléann yar arl anécésé il e
bireysel gor ¢¢kmel er yapmaktadeéer . G°r ¢ Kme
ol ukturul an pPliarlysred ielyd emi ki |l erin I Kg¢cC
ama-1|l anmaxkelaldiekl. e dezavantajl e ki kil erden
olarak da protokol kapsaménda tarafl ar é
-al ekxmaktadeéer . ¥apa@canda- aE&@&kmal 2013 Itk
y°nlendirilen kikil er&8®0h J&dtéa rbd ank €lnbe6z0 sdea ir
kurslaréna y°nlendirilmicktir.

Sosyal yardém al an ki kil erin kendil e

dékl amamal ar emgank&ma od lug ueérc a k ésa S¢rede
kat el éml ar énén sajl anmasé gerekmektedir.

etkinlijinin de arttérél masé «kKkartteéer.
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D¥RD! NC! B¥L!M

SOSYAL DI KLANMA KLE M! CADELEDE T! RKKYEOGVYE

x < Q@ T

KSTKHIPAOM KTKKALARI VE KKkKUR K¢KN BKR N

41 KADI NLARI N KkG, C} NE KATI LI MI NI VE
ARTTI RMAYA Y¥NELKK POLKTKKALAR

Kadeéenl agegue, piyasalaréena kateéelem oranl

edenl eri toplumsal ©°nyar k&lkarejvd itmalswelvary,
- sorumlul ukl arder . Daha °©°nceki bol ¢ md:e
ateéeleme U bi-imli bir davranék sergil eme
zal an taraféndadeéer .

2000061 i yéll ardan [ aréearemwge¢denéi kabdde
°stermi Ktir. Bunu da ejitim seviyesinin
ajlayabiliriz. ¢¢enkg biliyoruz K i ej it

cksel mektedir.

Efjitim kadéenlarén iikgbcendéd akbt el emenadad
elirl eyici dejeéi | e r KalDg@&aryma BBypk@asl apné bt
rakteérmaya g°re, Tg¢grkiyeoddeki tem kent |
arsayeme alténda bile rlhaé@éenhdn® éngi ik g bc ¢
al m&teér.

Kadénl arén topl umsal hayata ve i KQg¢cy
ir tanesi ejitim ol makla birlikte, burad
| duj u g°r ¢l mektedir. Maal ekseeefma k o psl¢guwrnes-a |
elikebilecek bir olgu olup, zaman gerekti

Kadénilkagr¢eeng, pi yasal aréna katél ém oranl a
e me | nedenin ejitim eksikIlif7Ji ol duj u vur
ncepitimde okull akma oranlaréné y¢gkseltm

359

Tansel;a.g.m, s.124.
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Bakanl éjébéna <ciddi ge°revler d¢kmektedir .
kadéenl ar én topl umsal entegrasyonl ar éne
yeksek®°jretdamei di éebbéemal arda ye¢kseltebil e
pi yasal aréna kateéel éemén naseél sajl anacaj é
husustur.

Mevzuat sal dé¢zenl emel erin yané seér a, K
programlar @amaeéan ilrman t i K Ve mes | ek dan
yaygénl aktér él mase sajl anmal edér . Bu bafjl
mer kezl er i bul unmakta ol up, bu merkezl erd
g°rev al maktadeéer . Damékmahbar bkuéet medhbe
i -erisinde MEBG6e bajlé t¢egm okull ara ul ake

Il Kg¢ce¢ piyasalaréna hazérl ayéecé sunumlar

°Jrencilerine y°nel i k Itmnaenkéttee mv e acdan ii wert d ietr e
irtibat noktalareée faaliyet g°stermektedir
Ve i K ye¢kegnegn fazla ol maseé nedeni yl e, b u
ger-eklexktirilebil mekeeklaréc#iammasansa s &ik
persor | sayéséenda ®&8wt &fkaaal giyeitll meli ndiert.ki n v
ger-eklexktirilebil mesi aidrélnia] i KKkpKrlUoRt ovkeo | ME B
rehberl ik alanenda vwmel iodliarn. pBreoytl oekl o Ikl eer
ayreéel malarén ©°n¢gne ge-ilebilecek ve °Jrer

kararlar alabilecektiBunun yanénda yine KKKUR ve Yg¢kse

( Y¥K) arasénda bir i K bvé vat olgn iprotgkoller trevikeo | ¢ n e
edilmelidrr Bu protokol |l erde taraflarén soruml ul
czerine d¢ken g°revi yerine getirebil ecekt

S¢reci kesaca dejerlendirmek gerekirse

gidildive akabing ej i ti mi hkYpt ended€er régemicv e r sKiktKeyRe
mes | ek danekmanlar @i YWaesdledgri gndae hkKegec ¢hal
pi yasal aréna hazeér hale gelen kadénl ar, h
yakamaBtotmaderen b¢yé¢k nedeni I Kge¢cCe¢é ipil yasa
ol arak ayr écktnearscdi hvleeriivmviensr edne bu y°nde ger

Ancak bunun Phmeei ge-i hebuzun wa dud duex b
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sorumlul ujundoa,l i moplawmstaelr é c é faaliyetl er

me¢ mk¢egndeér .

T¢e mbunl ar én ger -ekl exkti]i var sayeme a
bakémevl eri ve kreklerin sayésénén artter
ekonomi k a- édlamase& i xajlledbnralréedeéer . Bu nokt
(-ocuk, engel | i, yakl &) kurumsall akteéer el n
hi zmetl erinde de genelli kle kadénlar i stil

artek g°sterecektir.

4.1.1 KK 06 hneBirii

Var sayéeml ar :

T Kadénl arén ejitim d¢gzeyi de¢kKekt gr .
T Kadenl arén ev i -1 sorumlulukl aré fazl:
T Kadénl ar a y°nel ik topl umsal °nyarge.

engellemektedir.
BiriminSt at ¢ s ¢ :

Kkote AnKleKWBRT rimi m¢gder lkkekll erii nidiez nod tu km

bir servis olup i1/ hizmet merkezine bajl é
Birimde¢ al ekt ér él acak Personel

Kk KUR i mederl ¢kl eri/ hi zmet mer kezl e

danéeékmanl ar & ar as én d aamak lpefirlangdektire | ¢ Kk esaséna

'l kemi zde Akad@mal aBi r | i]i cl kel eriyl e
piyasaséna ve istihdamBadupumeijeiri nmedgaegi aime
ol mabsaé&k,em sor umlpdluurksiadr é° ny aregléelner &gijdié Ioil
a-eéklanabBumedkardyol a -neoleinrgelkn et a heaerdledngn T
ortal amasénén %7506i ndeDny zeagMUaSIIBb° ggeli e ei rsdh

se-il en pil ot leonkanreleriaimistrmam edileby Irierniciik lale r i n i
amacevyvkal. aktif i Kge¢ce¢ piyasasé tedbirl e
kapasitesini artermakteéer.
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Et kil aktif I Kg¢cCcy¢ pilyasaseée tedbirler

I Ksi zli]e -%z¢mt oplavmk pagamarékasarakne | €] é g ¢
uygul anmass£ynal d éx lcamdad keh mé nd a °neml i bir
kull anél mase fayda sajlayacakteéer. Bu ©pr oc

bulunan kadénl arén yararlandeérel masé ve [
sajl anabil ecektsosy&Blunwar dameéek wsréeum/ kur ul uk
yeéer et el ecek inmsetsil edka m eg a k a ongé rebude cldgamgelir&ldei | e

etmesis aphhaak, bu da kadénl arén Kkeoplumddbegr i ne
yer edinmeleni k ol ayl akt eracakteér . Yine giri ki mc
programlar énda da kadéenl ar a °ncel ik vV e

entegrasyonl arée kol ayl aktereéelacakter.

Kkote AnnehaBiat iamigéeniimol aneisli enee kd ey & re |
arasénda, s¢rdygkgluemalyer amabi alani botr anl
Buradaki Tgski yakadd&n desteklentektia Hedef grup isev i - |
sorumluluklar nedeniylei K g ¢ € ¢ piyasaseéna kat el makt a

ol ukmaktadeéer .

Brimkapsaménda ger-eklexkxtirilecek faaliy
1. Yerel d¢zeyde se-ilannekeaeltl aedakak@bprker
veKk KUR ar zatamacak birmitno k ol | @ Ky KK RAIémilmr én
bilgilerinin g°nderilmesi sajlanacakteer

2. Ul akél an bu kadeénl arén kaKEKER ear hé&parl
yapéhkBwrmra ek ol ar ak KkKUR taraféndan

kadéenl ar én li akrgéknagg € | kosisiyrémhé a nedenleri  analiz
edilecektir.
3. Ul akébkvdhrmnlgunl-aarléénkéanbi | ecek !l er i al anl ar a

T, KK i kKbir |l iajsiasiél @ hitk gy¢ac-¢ amiay i zi yapél
4. Yapél an analiz sonu-Kadé&mlaargémr eaihleers ibnid
i Kge¢cgaspenyaa gi r mektlei kg dledlrgid&m edgadliter,o | a n
kadénluazrun s ¢r ek KURKGs iaz | leay dvébimeg iiriney ap €1
bireyseli Kk ve mesl ek danékmané atanmasé ger
5. KKkiRU Kk ve mesl ek adanhekaarehdae eeylembi r ey s

pl anl arée olukturul acakteéer.
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6. Kadénl ar én bireysel eylem planl ar e o |
neticesindei K vV e mesl| ek d agerekk gna m gdktetna riak ¢ nadéa
pi yasaaml gprr@oggara n ki mci | imle slpeloigr @inli ai e, k
i Kbakeée e]i tfiany dalogmdéeri alrmadsé sajl anacak

7. Bu kadénl arén -ocukGem-eélniak KKkeK URearatr B kea
spor kulPgmllereijivem mepkezob&oil | phule ympe
sonrasé aktewenedpzomglramihasi sajl anacak

8. Bu kadyinneear Ek KURD ¢ lae éGif e lde@améamk, el vk bii il i ]

sorumlulukl ar konusunda yardémcé ol abil

T¢m bu f-aad 4 ged diemdpea y @uabrgku F U | bdge satneejni

al enar ak apnr oygarraammllaarndan kadénl ar én MaelO6ée i s
bakaré il e s@®ndel ayragyrgsean| @kt éd el maskl hede:

M¢ederl ¢kl eriinet dAmamémBda i mi 06 kurul acakt €

%3 0061 ar civaréeénda seyreden kadeéen I Kg¢cCén
%4 00601 ara ul akacakteér.
Birimin f i nans maneé i | k akamada bir AB Pro

fonundan kar éalkamr a&byial iurl axreqppakyaygénléakt er é

i Ksi zl ik si growélasremdloexduenrd.an k a

Bilindif7gi czere ev - sorumlul ukl ar r
-abaséna bile girmeden kendini I kg ke g pmiey :
pi yasal ara yabanceél akmakt a, kaden arteéek i
proje asléenda ev hanémlaréena y°neli k ol ar
bxkarée il e sonOECBneesABT¢rrkelyerignds, kay éhaée
oranlaréenda olumlu bir tablo sergileyecekt

42 T, RKKYEOGDE GENC¢ KKkkSK Z L KI KCADEL EDE

UYGULANABROKRTKKALAR

Gen - bir n¢f us az dsea hii kps il¢ wkpikt d heknlagpemye-n
i Ksi zl er ol umnueamdhlt agdeenr-.| eBun sorunl ar én:

°nerilerinin ¢retil mesi °nemlidir.
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Gen-| xkraidiekyar & soriuknd aac & npieyna valke&rmné&dma
deneyi minden yoksurmKkoltmalrasrbée sg e lomerkatyeadhi rg. e
tut unamdama kGeandéri ksi zIl erin bir-ojunu il k Kk
bir ger -ektir K i gen-1er ejitimden 1 K(gg¢gc

karkéya kal maktadér .

'l kemi z deekk®ij ryegkan si st emi i Kge¢ce¢ piyasa
ve becerilerle °rté¢kmemektedir. Bunun en
araséenda g¢-1¢ bir i kbirliji ve koordinas)

Gelikmikve gelk me k't e o0¢ lak e th @xsizdijgiklne m¢icadel ede
¢ Z e r meslekiggitiminet ki | er i arakt er él gaelkg¢itim Veukp , me s
deneyimi i | e birlikte uygul anmasé Sopedaed& t i J i
Avrupa'dada g e nksizliki o r a n ir dayleynéekns elké ol ehesni yl e bir
¢l kesi bu y°nde politikalar geliktirmik v
bakvur mukl arder . Uy gul anage nakltesdizanmenda gk a ml
istihdama veydire] i t i m kyertedirmekir. 3>

Kkge¢cenkokasahdmikegphpeisyiazs aksiéeé kokul | ar é
Kkge¢ce¢ piyasasé kokull arénén teméebl9bel irl
ydwrar € n keadjekneenk onomi k ve topl ums arhekiéddebyat t an
nedenl e, genejlietri nbigre isatne Meérkded me i t dimr si 6 ¢ B kn
dékéenal di kt en sonra adkiefhhankgddcdi mpligras&sa
kapsaménda v eryialygme ne jeijtiit monke mig an@d &ifosudud Kk i n
ejitim -ajénda olan -ocuklar i-inl9Qeyawt:i |

grubuna wuyarl anmasé @®BWkigerbtilrergdlii tha&yaatd

kendil erine gevenmel er i vV e bir igerekli yar ad
altyapé dgkewnabmhé&fjferi bu ger-eklexktirilirs
°neml i adéeml ariUawuél d@mmeml a c bk ty&rmeni n mot ¢
beker. ser maye, T¢e¢rkiyednin yagelmektédmd y ap ma

360  Tansel;a.g.m.,s.110.
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Gel i kmi k ¢l kel leeeenir swmagaEye kliey &k al mék ol
sermaye al anéeyat graprall agaki wethisreka.iPi acakter

Onuncu Kal kénma Planénmda®°daetumiguwm| zod &

=~

apsameéna al enmaseé vV e yé¢ksek®jreti me eri

5

cfusun ejitim d¢gzeyinin art maseéeé °nge°r ¢l

Kge¢cCce¢ piyasaseénén i htiya-1laréneée karkél am

Kskzloranl arénda sajlanan d¢QGeink- | @mréryl®en ec

burs, kredi bue imk©dhnma gel i ktirilmik ve i
kel t erel ve sosy@lenaki kv imee kel harekeliikive] ikra,nm
programlareée ya3B8wugmaml aygatn@rnidéam® K p @ a kdosyd K i t | |
destek pfroaglriayndétaege-iril mi ktir.

Ul us al Kstihdam Stratejisi taslak rapor
uyum sajlamayab24é4al gamnggebu) er¢slBemi zdeki
ol masé, i kverenin beklediiji nitelik ve bec
gi bi gerek-elerle 1 kKkg¢ce¢ piyasal aréenda yel
gen- i Ksi zil edgr anlearissnérmdek¢eksek ol dujunu dy¢
gel i ktirmek anl amlé ol acakter.

Gen-lere y°neli k ol arak wuygulanacak pol
sahi bi ve kateéelémcé ol malaréené sajl amak
yéeksel tiil snteish dawnal a ol mayan gen-1lerin eko
kat él éml aréhénal adéeer él maseé

421Gen- Kstihdam Pl ane

Var sayéeml ar :

T Gen-lerin ejitim seviyesi dekekt gr .
T Gen-ler ejitimden istihdama ge-ikKte s
T Gen-eljertim hayaté boyunca ik deneyi mde

%1 Kol akin, @®uk-gau WByeamlr | er Bekeri ,SeBBEBAM AnXisStudmurn
Notu 10/91, Kstanbul 2010, s. 4.

®20nuncu Kal,kénma Pl ane

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete/gekiler/2013/07/2013070

6.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130706 (&4n01.2014)
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Hedet Kur gul anacak model kapsaménda gen-
arttermakteéer.

Gen-ksi zlifji il e m¢gcadel e et mek amacéyl
engel |l emeyeodgé@linedgelki btirr im me s gerekmekt ed
temelinde yatan ana probl em, de¢kek ejitiom
Y¥K bakta ol mak yrzerexkldafjlea &a-rlugn/ ki r i Kb
gerekli ve kKartter.

Hol | arkdba edse | kriz d°neminde artan gen-
adena Gen- Kksizli]Ji Eylem Plané ol ukturul

yeéer ot ¢lIFrmakti yreer péagm&nai bakl € kt aonk ud ldulaknmai kkte

ge-i Kitn rgkeme gi , okul dan ayréelma oranl aré
yerl ektirme ve staj Btzkawmalmami, niHoO | il maalle
yararl anarak KKKUR i -in bir model °neri si

Fransauygulamalaé ndan da yararl|l anél acakteéer.

'l ke genel ikudm/kuuriul gkl ar €¢gma i -1ine al an
hazéerl anacakteéer . Gen-lerin topl umsal hayat

basamak basamak el e al énacakteéer.

Kl k ol ar ak, aymré&lema loakrua deamg e | ol mak ama
Si st emi geliktirilecektir. Bu kapsamda, M
hazérl anacakt ér . Kk KUR 81 Kl d¢zeyinde,
°Jretmenlerl e i kbirrlak i- al-ékraicsakndiek sy e eknl
g°revliendirecektir. Kk ve mesl ek danékman
arama beceril eri ejitimleri d¢zenl eyecek,

toplantéel aréna davekKkkkKURGa kkayeéet ¥gmremen | ea

her birine bireysel i K ve mesl ek danéxkman
i rtibat halinde olunacakter. Danéxkmanl ar
ol up, bu kapsamdamsgagkhbhnadakt érl.etDanékmas
ol ukturul an eylem plané ikild:@ s°zI|l ekme ni
bir metindir. Eylem plané -exitli taahhg¢gt
il e velilerzaearabendapl da pepél acakt ér . Me
Kk KUR, °fJrencilere -exitli testler uygul a
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vV e

y ¢k

piy
y ¢k
ger

hi s

kur
gen
S¢r
Ar a

orta °JretimiRi yttdma&ml aneasrnd ekery-¢lkesrek ok u
s e k 0 ¥ U hdirieaeldira

Y ¥ K, KKkKUR ve T] KK ar ashéeenrd ay ey a pyégl paéckaakc a

asasée arakt2rmalar& ssnesbekndyac ksekokul |
sekokull ar da, deji ken ve gelikenntekno
ektirdifji nitelik ve becerilere uygun
Yéksek®Jreti mini s¢rdegrmekte ol an gen -
t e mi model i ne alternatif ol ar ak Kk KU
gramlarénén Yaygénl akteérél maséna y°nel
Ih1 i Aktatfl edkkgeeeoneHineemhi Ji 6nde yer al a
ake ejitim programlareéndan chiversite
samda gen-1er, alane ile i1gild@ bir st
l endirilebigretektial €ékKay ina, i Kk deneyim
n gen-lere y°nelik yapélan bu d¢zenl e
irecektir. Bunu yaparken hem °jJrencile
iril mesi eloznednadni r f azFlraansalb@wmané ol an i

umunda bir ygegvebbyknpai sneelybhl dé&Bnmamahk:

n i kded8mAviolekrbe bonus verilmektedin | kemi zde | K back
gr ame boyunca i kKverenl ere y°nel ik bir
| amda, Kk KUR taraféendan gerekl:. mev zua
m sistemi getirilecektirer@Pgteki&te ik
Artéek ¢niversite mezunu ol an gen-Iler ki
sedecekl erdir. Eji timini tamaml ayan K

metinden faydal anmaya devam edecekl erd
n hazér hi ssetmiyor sa, Kk KURGun aktif
un yanénda kendi I Ki ni kur mak i steyer
l endirilecek ol up, KkKUR ve KOSGEB ar a
n i Kulrem Ke@SGEB Gi ri Ki mci Diesn ] i mn&l dral
mal aréna y°neliKk madd i destekten yar a
-l er, i K arama s¢i¢recinde eylem plané d
ece pasdarn Ipiorl ittarkediaral an ve Al ma&Krky aodde

yanl arGKvemd&e mélt énda i ksizlik parasé :
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Sonu- ol ar ak, E y lkerum/kPr w@lnek Bkaryeaerms na a ,
I Kbirliji veé& nkedrn kil reralspgemnollkeyrlidnane ayr €l mal &
Ardéndan y¢kslkk?ygendaneggn rli.xr¢ grekkey i kki leidyi d

¢l kemi zde, ejitim al mamék gen-1Ilerin, gen -
SonraséndmaqgdeRrn aamdea yarar |l anar ak -eki tli
cnhiversite ej i ti mi s¢é¢ren gen- lyariaar | B rna
yaygénl akBEjéirtéil micraik ttta maml ayan gen-1er, i K

ve yaptéeréemlakeéekgrul mel aggeit klsank | k &z praa aslkel
Beyl elikl@¢cgéenpil pasalkar emeas y@agkegnédet & ké lbau

sajl anacaktér.

43 ENGELL KL ERRK®I! C' PKY AS AKAKIRMINIA VE
KSTKHDAMI NI ARTTI RMAYA Y¥NELKK POLKTEFk

'l kemengel | i i sti hdamé konusunda en byg
Yani , ejitimin °n¢gndeki engel |l er, topl ums
engellilere 9g?beliylepebmama®eunl ar g°r ¢l me

késa vadedea -pexky¢ | dre m¢ mK ¢ n ge°r ¢nmemekted

artteéermak i -in bakkaca politikalar ¢retilr
'l kemi zde, engel | i stihdaméné artteér mi
zorl amaya dayal é kota sistemi g/ lgiutl iakmaals @&t

uygul amasé gerekmektedir.

'l kemi zde Kk Kanunub6nda yer al an d¢zel

-al éekxané ol an ikletmeler kota sitemine dOoO
Bundan dol ayé keki.l 4-6otkey egriz | eOnl aindé fd a ¢k
etmektedirEngel | i -al ékané bulunmayan ikyerler
gor ¢l deg ¢ gi bi kot a alteéenda -al ekxkanénén

-ojunl uktadeér.
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keliKlk Begyikl ¢kl erine G°re

Engel |

Ksti
Is Yeri Biyiikliiklerine Gore Engelli istihdami

h d

200 ve GOzeri

93,3
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10

20 30

40 50 60
B Engelli calistiran firma

70 80 90 100
B Engelli Calistrmayan Firma
Kaynak: K k

|

Pol iti

gécé Piya asénéen ¥z r, ¢Areal éAk éZEhMH,anT AQ.al A
kal ar Bakanl éj e, ¥z¢rlhsr2ve Yakl é Hizmetl er

k e KbiEhgelli¢ al é Kk an

Bul undur mayan

Kkyerl erinin
Engelli Calisani Bulunmayan isyerlerinin Gerekgeleri

1,1% H_?‘.?’?ﬁ

M Kota altinda calisarim var
M Engelliis basvurusu olmadi
b Sektor uygun degil

M Engelli calistirmak istemiyorum

M Diger

11,6%

Kaynak: Kk g ¢ € Pi
Politikal

é
Bngelli 8

D <

¥z¢erl ¢clAeral Akée 2@drndian TAMCal iAi
zZ met |,sel®8i Genel M¢ederl ¢7 ¢
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Engel | i ki ki |l eroil mn @ hk tyatéribck tflagdalaaayat ie m

ardendan 1 kK bul ma konusundBumnduemnty&n éan dmea,y a
engel | i, yasal hakl aréné bil memekte ol up
bul unmaktadeér. Engel liedavandaegmat beevde
yardém edil mesi gerekmektedir.

'l kemi zdeki engellilere y°nelik ol arak
ge-iril mesi ve i Kge¢ce¢ piyasalarénen dékeén
dohi | edebilimakkaadéama&cPloar én harekete g
vatandakén daha istihdama kateéel maseée ¢1 ke
Engellilerin istihdam edilebilmelerinin ©°
topl umsal ° nykalreg €l kavredréern.| edzienl,| iengel | i vat
teredd¢t!l erin ortadan kal dér el mase Kartt
farkéndal eéj én gelikmesi de sg¢re- gerektire

Engel | i i sti hdaménda en .Buarlanda igifmam n , e ]
vV e ejitim politikalar e birbirleriyle e K

anl aménda bakrolde ol an MEBO6in yapmék ol
kapsamda hem engel vatandakl ar a y°nel.
kaynakt érma ve b¢gtegnlektirme yakl akéemée alt
-ocukl ar ejitim alabil mektedir. Bur ada a
yaygénl aktér él maséndan zi yade kaynakt ér ma
-ékar aké laégykr éymapél madan engellilerin ejiti
Ak si takdirde engel |l vatandakl ar topl umd

b¢yék sorumluluk da MEBOG6e d¢egkmektedir.

Engellilerin ikKg¢ce¢g piyasal anedemidda yer
-al ékma hayat é&neéen vV e sosyal hayat én eng
ol mamasédeéer . Bu konuda da sosyal yakam
d¢zenl enmesi bakta belediyelerin g°rev al
ilgil i d¢zenl emel erden sorumlu kurum i se ¢al
Bu konuda, ger ekl i yasal d¢zenl emel er hay
s¢bvanse edilerek i kKyerlerinin engelli vV a
Bunu n yanénda ikKyerlerini engell il erin - al
karkeéel ékséz krediler verilebilir.
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Engel | i agstitedaagmé d°n¢g¢k déegnya genel i

al maktadéer. Bu wuygul amal ar ¢l keden ¢l keye

Bunl ardan birincisi ¢l kemi zde de uygul
uygul amasé, belirli sayéda ikverenlerin be
kapsamda vyasal bir d¢zenl eme gerektiren b
genell k1 e K¢ - ¢k i Kl et mel er d©hi | edi | me me
yekeml ¢l ¢kl erini yerine getirmeyen i Kvere
bir mi ktar para cezasé ©°demektedir. Pl ke

s°yl enememelenedicre.zaKkvwvee mekten ziyade ©°dg¢gl

tekvi k ©°demeleriyle daha sajlékleée ikleye
gerekmektedir; yani engel | i i sti hdam et mel
ol mal edér . teBjrkdrpmal §°nkyerl eri uygul am
engel | i ki kilere g°re d¢zenl enmi k), y°net.i
ol duju ¢retim at°lyeleridir. Korumal & i Ky
gel i Kkt iy°medleirk ntei r yapél anmadér . Korumal é
piyasal aréna hazeérl amak ol mal eédeér . i1k emi
akamaseénda olan bir wuygul amadér . Kasém 20

Kkyerl eridone negdamel Kk KUROa kayeéetl é, 15 yacxk

zihinsel veya ruhsal engeli bulunan herkes bu uygulamadan faydalanabilmektedir. Bir

bakka y°ntem ise destekl:i I stihdam y°ntem
engel l i vat aemrdiaiéemi nis tg anjdlaanman her t ¢rl ¢ b
KkKUR taraféndan dest ekl i i stihdam y°nt e
bul undurul ur sa, engel | i vatandakl ar kend,i

danéekmaneéneén uyguni lbdudmugdi Ibdir] iindtee gies i

vatandaka, danékman taraféndan bireysel d e

Engel I vat and a kdtimamésnor knmék @ 8 la & lat €°%k2 eatrlée
gerekirse, topl umsal °nyargeéel ar, | &fénim
uygunsuzluju, bilgi ve °zg¢ven eksi kliJi
bajl amda, i hgi | tem Kurum/ Kurul ukl ar ar
koordinasyonunueangtedrmhal ialtdarmdajmEneé artter

° ), nejinden yararl anél ar ak Kk KWR etrairlanieekntdeadni
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Eng

Eng

Eng

431Engel | i ¢al exma Merkezl eri

Engel | i ¢al é Kk ma Mer kezl er i, 6dnéizne n |- @an €K 1
etmelikle belirlenecektir.

el | i ¢tal ekxkma Merkezl eri

Engelli yRnel bBkérma hayateéeyl a ibgili

kaynakl arénéen bul ukduoja nsewn ublud uk auy nnaekrl kae

Fizi ki eyggeldenl euygumranttelékae ve yete

bul unan il me¢derl dkingreBEL Midlemet kmeuk acz bt
ECMil gi kadpakhbeamgedi i | er i -al exabil
olabilecek eka p a r ateénlineedilmesis © z konusu mer kezl er de
engel | i ki, Kliehrtiiny as é¢ -airmir @ e Islerip billgin ma s &
kaynakl aréndan yarar|l anmal ar @éneén sajl
yardémcel ar &, Kube me¢ederl eri il e I K

sorumlulukl aré araséndadeéer.

E¢ NKerde- al éekxkacak engel |l i ki kil eriwvwvosayése
Il deki engel | i ngfusuna g°re belirlenir
el | i ¢al ékxkma Mer kezi Stat ¢se¢:

T¢rkiye genelinde téem KkKUR O KI M¢der |

M¢ederl ¢ ¢6ne bajlé bir yapé °ng°r ¢l mekt

el | i ¢tal ékma Merkezindei: ¢al ékxktérél acak

KkKUR b¢gnyesinde g°rev yapan, engel | i
sahip uzmanlar g°rev alacakl ardeér.

¢cal ewamaddkbakt a KKKUR ol mak ¢zere T¢r ki

Kurum/ Kurul ukl ardan ge-i ci gerekl er %
personell erden olukacakteéer.

el | i ¢al ekxkma Merkezinin Fiziki Kokul | ar
Engel | i bireylerin gebndernweuywydun Klerien

ol mal eédeéer .
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T

Rut ubet | i ortamda ol mamal é, gén éEKej e
aydenl at él mal eder .

Merdivenlerin geniklif7Ji ve Yyéiksekl i
Kekil de ol malée, emniyet korkulukl areée bt
Kapél ar geni kK ol mal e, tekerl ekl i sand:
rampal ar ol mal edeér .

Tuvaletleriengellbi reyl erin kull anéeména uygun ol
el | i ¢tal ékma Merkezlerine Engel i Bir ey
Engel I i bireylsariihrdal¢ Mallid redbe | mel er i i -
bu kikilerin asgar. d¢zeyde -al éxkabil
bireylerin E¢MOde istihdam edil mesi geor

Kk ve Mesl ek Danéekmanllekié evjaistéitmisreiyl @z
engelli vatandakl ara gerekl: bil gilendi

Kk KWBRsosyal pagdaxkéamalr &né rkamasyon,lod www@amu b i

yapan engelibi reyi n atheMdéye¢,recini , dyginher | enc
bul maddaé jeénmng e | | i ki ki ywl ebaxktaera.l ternati f
el | ¢tal ékma Mer kezi Finansmaneé:

Engelli bireyleres aj | anan i sti hdamKKKBRSOsyalni n f i

Paydamlr arf &€ n daacna kktaérrk.€ 1 an

Bu mer kezl erKk K@dR e thassnéyyelsai n die Kkau-résllaanr €
yenlendiril mik Ve t emel mesl eki ejitimin
uygul amal ar yaparak ikKkge¢cCc¢ piyasalaréena h
mesl eki beceri si artterél acak, o v asénd
ni hayetinde i ke yerlexktirilecektir.

S¢reci model | emek gerekirse; °ncel i kIl
kendisiyle birebin | gi | enecek bir Ddasermmani heabacabke
bireysel eyl e mengelli diregeresgd dua s o o a g°re k at
edilecektit Ki ki zi hinsel yau nhd ér u lkksyeelr | eemr.g enlel iy °
Ki Ki asgari d¢zeyde -al éexkabilecek ehliyet e
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hi ssetmiyorsa ve temamémesisekigaj,i 1 icMmic ki €
E¢MOIl ere ecékpadaddhai °nce ©°nerdesteld lisshehlm k s un
uygul amaséndan ¥Yakarl-ané&andli adecealktkérd.ur umda
hazér hissediyor ancak ak @dmdiérkenawmy g warr ald iém di

ekl ektirme yapyd mhay akiemdd ikwigdnéedlraaa &@kna dest e

44 UZUN S| RELK Kk SKZLERKN Kk G} C, NE
ARTTIRMAK
Kksizlik son yéllarda t¢m gelekoromik K v e

vesosyas or unl ar éndan Biirri yhkdl ivree dgehlamiukztuinr .s ¢

ol arak tanémlanan uzun sg¢relii Il Ksi zl erin
koyan en t emel bil ekendir. K&rs,i zlgimk t Si¢ 7 le
kapel makta ve topl umsal hayattan soyutl an
ol an g¢venl erini yitirmekte ve wvar ol an n
Bunun yaneénda, i kKverenl erin deetmezstekileris ¢r ed
azal maktadér . Uzun s¢greli i ksizIli k oranl a
da bir hayl i yéksektir. Sonu- ol arak i Ks
dée¢kermek geé-lekmektedir.

Uzun s¢reli i K s ibzalkiéjnidra rnyd cheenledriitnim eekns
Ejitim s¢gresi késaldék-a iksizlik s¢resi L
S¢resi ni speten késal maktadeéer . Efjitim sis
dékl anma sorunurbdre meerelyiirkd e’kli- sgreo - °©z ¢m
ejitim ve yenilenme °nemlidir.

Uzun d°neml. i Ksi zlifJi etkileyen en ©°
gel i kmel erdir. S¢rekl i gel i ken vV e deji kKe
eksiltmektedir. Bug | i ki me ayak uyduramayan ki kil er

Kkverenlerin uzun d°neml:i i Ksizl ere ©°n
al makta -ekincel eri bul unmaktader. Bunun
dezavantaj ére& i raivmntbaj aki ki |l er i vaseéefseéez

-al éktérmaktadeéerl ar .
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Uzun s¢reli i Ksizlerin ikKgé¢céene kateéel ér

politika ve program wuygul anmaktadér. Bu
ol arak ¢ mgé& z aP@anmaktader . Bu kapsamda, i KV
uygul amal areyl a, uzun sg¢reld I Ksi zl er i s
torba yasa ile getirilen texvikler maal e:

i Kver entl etrgr adfeeébndean °©zendirme °nl eml er. i

'l kemi zde y¢é¢re¢etelen aktif i stihdam pol |
uzun d°neml Il Ksi zlere ©°ncelik tanénmal éd
Il Kg¢cCc¢ piyasasé programlaréndan ol an ve

toplum yar ar éna programlar a y°nl endi r me yap ¢

pi yasal aréndan uzakl akmasé engell enebili
danékmanl|l éjé hizmetlerinin etkinlifji artt
uzun Zaman gemane Banalilkararne kull anmasé z
girikimcilik programlareéeyla kikilere kend

sajl anmal edeér .

Tém bu nedenler gz °n¢gnde bulundurul a
kat el eml ar éannéa c @y It @ € rKnkakkU R tarafénca uy gu

kurgul anacakter.

441 Vaka Y°netim Pl aneé

Var sayéml ar :

T Kk KUR b¢nyesinde yereéeteéel mekte ol an 0K
arayan gruplamasé yapeéel maksézén s¢grder ¢

T Hedef Kkitl eye tgorréd nmaiszémedtni rh i azymedk n et Kk

Hedef Uzun sgesebkiije -are olarak KKKURG&uUN
hizmetlerinin etkinlexktiril mesi ve daha -
¢l kesinde uygul amada o}l en- ew&ksai nyd%net Kknk U

arayanl arén dezavantajl éléek durumuna g°re

Profilleme s¢recine baklarken yapél mas:¢

ASPB taraféndan verilen sosyadseéyacogldaemdlar
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I Kg¢c

tin be¢etenl ¢ ¢ anl amenda bir-ok ¢l ke
di ji de g%z °n¢gnde bulundurul arak Kk

mda ASPB ve KkKkKUR entegrasyonuyla ge

er . Bo°ylelikle ©°zel il gi gerektiren
m i htiya-1laré azalteélacak ve bu yard
rasyonlaré sajlanacakteéer. Bi SOY¥B8KSBaki
mi nde yer alan -aléekabilecek durumda
hatl ar éyl a sosyal sorunl ar é irdel e

i nde sadece yardém alarak kamdi bet ék

hizmetl erine tabi tutul acakl ardeéer . S
arayanl ar i -in destek ve izI|l eme sa
€ olan bir plan hayata ge-irilecektir

ka y°netim md amléareni K | &kr dyYydnrl ara dest
na Kahsi il etikim KkikKisi ol arak at a
icileri olarak g°rev alacakl ardeér. K k
| ogl ar @&na bdaaknvéukr naarnal ké k p sdieksotleojjii kal ab i
éndan bu kikilere il gildi kurum/ kur ul
nacakteéer. Bunun i -1n de hali hazerda
kta ol an sekiz Ilgiexielkilk psiskadl adg zlkeadre
reéel masé hedefl enmektedir. Buna ek ol

r ve 2 hemkireden olukan 3 kikilik m

enl aktéerélarak artteéerél masée gerekmekt e

KRU i k arayan profild ve sosyal yar dé
|l areéeyla d°rt i kK arayan grubu ol uktur
ol an, I ki nci grup I K arayanl air bir
n sonra i K bulma kKans®&hAdd;esahi pkamad:
danékanlar ise, ciddi engeller nedeni
st ek s¢égrecinin devaméné texkkil eden

jinin artpemwméli masod uanlua mandsa,r eci ne

nlara y°neli k vaka y°%°neticilerd:i t ar a
ménda I K arayanlarén eyl em i Hkte ya-1 a
é piyasaseé hedefl eri tanémlaneéer . B U
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danékman ile birlikte bir eylem plané ha:
arasénda bajlayecée bir s°zlexkxmeye dayal é t

yardém yararl aneceéel ar é, i kKsizIli k sigortas
al makta olan =-al éxkabilir durumda ol an ki
gévence uygulamasé (SGB 11) gi bi I K ar ama
NRasgar. gel ir géevencesi 0 adée alténda pas
verilmelidir.

Vaka Y°netim Planédnén ikinci bol ¢m¢ i
faaliyetl eri d¢zenl i ol arak danékman tar
dé¢zenld i ol arak bireysel g°r¢kmel er yapeéelm
durumunda i kK arayanlara yardémén kesil mesi

Tém bunl ar én t amamé, AVaka Y°netim P
Byl eli kR et akkakile ndan veril en I K Ve me s |
profesyonell ekecek ve daha et kil bir kek
S¢resi késal acak ve i kKsizler en késa s¢rec

45 SOSYAL DI kBRARKWMK

Bilindif]gi czeregrGQplkareaendgikgeaekpi yasa
belirleyen mevzsgtrekbathapki§ p&i @ ijKnkdgegackstnaed é
kat el em ve ids¢zenhnd aefmiesl neirisasbleetieK k K bR, nyesi nde
dezavantaggr upl ar én I K g duwnunybi eylaisralseéynedna kdniejve u a t
pol i ti ka v etakip eddntesivaenl & g énn dukil heeinnin ar acki
y°neli k bir biyghmigekekul makéarz et mektedi

Bu baj IKkmdu&R, 1 - i n t emel bir politika
m¢cadel ede dezavantajl é gruplarda sosyal «
b¢enyesinde tem °nerilen politikalarén bir
ASosyal DemkbakmauBmal edeéer .

Birim n Bakkanl|l é&jé ve Sekreteryaséeé:

Sosyal Dé k| armanak aBiil reijmi 6we nsekreteryaseé

Géevenl i k Baklkkomd @einemaznl énar af endan yeér ¢t ¢l ec
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Birim Y°netim Kurul u:

SosyalDe k|l anma Bi ri mi yGeatl mMigdrul,u.,bakKkld

Bel ediyel er, Mi || i Efjitim Bakanl éj é, Al |
Kkveren Sendi kal arée Konfederasyonu, Ter ki
Terkiye Kk- Sendi kal aré Kondreldiek a8p&an] ¢
Mes| eki Yeterlilik Kurumu, T]; KK, Tg¢rkiye
Bakanl ej e, Kal k €nma Ajansl| ar e vV e dijer
y°neticilerinden ol ukturul mal édeéer . Birim
temsi Il cilerinin yer aldéjé d°rt adet alt -
é - ayda bir toplanmalée ve alt -al exma ¢
programlareée dejerlendirmelidir.

Al't ¢al éeékxma Grupl ar é:

Alt -al é&kma gruplaré kadeénl ar, gen-1er
4 ¢al ékma Grubu «kxeklinde faaliyetlerini y
i Kbirli7Ji halinde s¢rekl i ol arak flaaleinyet
KI d¢zeyinde hayata ge-iril mesinden de bu

SosyalDé k|l anma Birimi 6nin ana g°revi bakt e
i Ksiz olmak ¢zere i1 kKsizlik s¢releri de g?°
y°nelliik ika ¢retmek ve bu politikalaré hay
da, ¢l kemi zde farklé kollardan yg¢r gt el en
eksi kl i7Ji g°r ¢l en T kbirliji ve koordinasyc

let i Ki mi n g¢ -Sosyaiddeikrlialnnmeas ibdiirri.mi nin bir di]j
dezavantajl é grupl ar a y°nel ik ol ar ak uy (

yapmakter .

Ni hayetinde hedef, dezavantajl é grupl a
engel l emektir. ¥zel Il gi gerektiren bu gru
ve kendilerini topl umsal ve sosyal hayatt
I Ksi zlijJi azaltmanén bir sonucu ol arak T,

kat kél ar sajl ayacakteéer.
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SONUC¢

Gel i ken Ve deji Ken d¢nya czerinde h
b¢tenl ekebil mak édmuamhratmewvna ag dir e k| i kokul |l ar

Ksti hdama kat el manén bir sonucu ol ke ak,

gel i kmi kIl i 7 i v e kuaun koautundaidbdpéuijsal rehatr 4 ax latk @ ré r
Bunun tam tersi dur umu d ¢ K ¢enkeol ngornsi elpa ki akl ski €z
olumsuz etkileecek ve beraberinde de sosyal sor

dékl anma ol gusunu géthdameksiadecBu pinede ml
kav.amdej i | aynheplzmamaaldaent egr a$ yemdrn sajl
aracedeégnyd ¢ inltkeanedr ihreidnafticakase k bdamé k kal k
sajalmer .

Sosyal dékl anma ol gusu, topluma katélr
ol mayée ifade eden sosyal b¢tenl exkme Kkavr a
ol ar ak Fransabdbda ortaya -ékan bu kavr ameé
g°stebmelyaméxkt ér . Artan iksizlik oranlaréé,
geri |l emesi gi bi nedenl er sonucunda sosyal
hezla yaygénl akméktér. Sosyal dékl anma ka\

edi nrmi kKt

Sosyal dékl anma kavr ame i ncelenirken
nedenl er i arakteéerél mék ol up, bu nedenl er|
yapél anmasé sonucunda artan i kKsi zl ik or a
kesimlerar aséndaki gelir adaletsizlikleri, ayr
bir kesi minin topl umsal hayat a kat &l ama
yoksul |l ujun ortaya -ékmase da ka-énél ma:.
m¢cadel ede] woakzszaltecée ve istihdamé artter
ge-iril mesi ger ekl i vV e Kart kokul dur . Bu
Pyilektiril mesi de bireylerin topl um [
et kil emektediramakumgwrdki vueg,gubosyal décxl
yoksull uk sonucu ortaya -éeékmamakta bireyl
gelirden yoksun ol malaré halinde ekonomi k
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bireyler bar @énma i kolaan diseemiehizrdedlarinden enahswim s y a |
kal mal aré sonucunda topl umsal al andan da ¢
Topl umsal hayat én dékéna itilmik birey
yakamakta ve bunun sonucunda da i wk@er z kal
de yoksulluk ol gusu ile karké karkéya kalr
Teméenyada k amu i stihdam Kkuruml ar é I K
edi | emirltitrélrimlaiya y°neli k politika ve progr
ezavantajl & konumdmal ab ubl¢éutnéiann ekkinkeil leeriinn  tsa
pasif tedbirler b¢tegnegnden ol ukmaktadéer.
Bu -aléeékmada esas ama- |, ¢l kemi zde sosy
arasénda bake -eken gen-1er, kadéenl ar , L
piyasal ae®@maé kat €&t eréeceé politika ve progr
-al eékmaneén i kinci bel ¢m¢gnde far kl é A B ¢ |
pl umsal hayata entegrasyonlaréné sajl ay
Far kl & ABguwll&mdleariemnudya °ne -éeékan en °neml.
g¢-1 ¢ T kbirlifjgi vV e koor di nagyaocndupgi.yalkéan a
dekl anma temel sorun ol arak g°r ¢l mekte ol
°nemli tedbiuygué aponlaikt akl&lr ar
Al manya °rnejinde uzun sg¢reld i Ksi zl i
politika ara-laré ve kamu istihdam hi zmet
i Kg¢ce¢ piyasaseé reformlaré hayatasyle-iri|l
Yas Kitabé 1106 ile getirilen ik arayanl ar
verilen gelir destejidir. Al manya, Hol | an
Il Kg¢cCce¢ piyasal aréna entegr asyompoldkalara é ar t
yer verilmik olup, bu politikalardan en g
bul an Engel |l ¢tal ékma At°lyeleriodir. Al m
uygul amal arénda danékmanl ék ve h a. yBa t boy
¢l kel erde danékmanl ék hi zmetl er yeéereéetel
yakl akeme ©°n planda tutul maktadeéer. Prof il
bul ma s¢relerine g°re séenéflandeéer élémaseée vy
Vaka y°netim yaklakeménda ise ©°zel il gi 0
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y°neticil erlirnmien Almanyagemaseé - ar pmakt adeér . Bir
i stihdam hizmetl eri yeéereéeteéel ¢rken ana ama

sekf r e kaydeéer él ar ak topl umun refah d¢zeyli

i stihdam hizmetl!l eri i se i ki farkle yoll a :
Pl us taraféndan verilen hizmetlerdir. EJ ¢
I sti hdam hizmet.i ol ar ak Wo r k Progr amr
y°nlendiril mektedirler. Dijer AB ¢l kel er |
avantajlé durumda ol an Hollanda °rnejinde
yoksul |l uk ve manesnyalPn¢gdhéekl gr-ebi |l mek ader
geli ktiril mektedir. Bunl ardan bel ki de en
kalitesini ve etkinlijini arttéermak i -in
kapsaml é bir soisyyler gavenmkitl il sipemen g°
Al manya ©°rnejinde de dejinildif57i czere 1K
°ne -ékan bir dijer politika ise gen- 1iKsSs
°neml . -éktel aréa bewlluvenma np |l gaenné-d €irk s iFzrlainjs a 6
m¢cadel ede uygul anan stratejilerden bir
gevenl i k °demel erinden muaf tutul maséder .
yakl akémé i se, I K W wlrma ky®n ed d -kl ¢kl a-reker
politikadér. Gen-lere y°nelik olarak uzu
ol umlu katkeéelaré bulunan -érakl ek sistemi
I K bul abil mel erini sapkangaeknt-adiek si zAIinNliani
uygul anan sosyal gar ant. i programé hayata ¢
Gore¢ldeg] ¢ é¢zere -al éxkmaneéen i kinci bol ¢
hayata ge-irilen farkIl & wuygulamal ara yer
etkisii rdel enmi Kt i r . ¢al ékmaneén e-¢é¢nceg bol ¢m
m¢cadel ede uygul anan politikalara yer veri
Te¢rkiye ngfusunun en °nemli artelarend:
ve dinamik ikKge¢ceg or@dmicakémaml gslkesdelar o lame
karkél ayacak i Kge¢ce talebi bul unmamakt a
getirmektedir. Bu nedenl e, artan - al ékma
edinebil mel er i i -in budlyi®mlider pallénm&ksaé ak:

Bunun yanénda ol kemi zin en b¢yeék sorunl a
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eyinin dekekl ¢ ¢ vV e niteliKk eksi kIl i7i
grupl ar, gen-1er, kadéenl arde einggeddd | pryas
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e T¢rkiyebdde kapsamlé mevzuat dégzenl et

érmada yeterli ol mamaktadér. Gen- i sti
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asal aréendan déxkl anmabiarrié niékng ¢ecn¢g bpeiyysaks anl
nmasé ve iKg¢cC¢ piyasal aréenén yeterince
-ler ejitim hayatl ar e boyunca I Kg¢cCyé
deneyi minden mahrum ol ar ak «reeizzulne roil nmadku raudr
da kéesaca dejinmek gerekirse, ki kiler piy
azal makta ya da geliken ve dejiken teknol
i kKverenl er uzun s¢reli I Ksi nmlusmuenda&aanikd e f
yakamaktadeéer | ar . Engel | i bireylerin I KQg¢
°neml i nedeni i s e, topl umsal °nyargeéel ar dé
topl umsal al anl ar én engellilere uygeni fi
topl umsal hayattan ve -al ékma hayaténdan
arttéermaya y°nel ik ol ar ak kot a sSitemi u
tekvi klerden baskén durumdadeéer. Bu da en
¢a@&lkmanéen ¢-¢nceg b°l ¢gmegnde engel | i sti hd:
mevzuat uygul amal aréna da ayréntéleé ol ar a

D¢nya Bankasé taraféendan hazeéerl anan D¢gnye

czere engel éii b i kKg¢gceg piyasal arénda i nsan

'l kemi zde dezavantajl é grupl ar én I KQg¢
amaceéeyla aktif Ve pasi f i Kg¢cCe¢ piyasaseé
uygulanan programlarvast as éyl a i sti hdam edil ebil me «ka
ol ar ak, sosyal dekl anmanén ©°n¢gne ge-ebilnm
gerekse ©°zel ve sivilde sosyal yardém Kkt

hizmet vermektedir.

¢al ékmaneén son bol ¢m¢gnde i se Iy ol kK

T¢e¢rkiyebdye uygul anabilir politika ve pr o
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up,

rasyonl aeléen®nesnaill aryiecgge lmodt i ri | mi Kt ir

hanémlar eénén I Kge¢ceégne kat €l emené a
rul acak Kkdédte Anne Bir mi

n-1erin ejitimden i sti hdama ge-i Kt
neyimsizIliklerininatma;imge-gedi ¢élkicleine IGe
ane.

gel | i bireyl eri i Kg¢cCg¢ pi yasal ar éna
rul acak Engel | i ¢al exma Merkezl eri

un s¢rel i i Ksizlerin dezavantajeéné o

z °n¢gnde WUlukndiomuudlaxzrakk vaka y°netim

syal dékl anma sorununun temel inde )
Jjinde KkKUROGa y°nelik bir strateji

l den y¢r et el mesini asnajcléegymak K&k KJiRs the,!
urul acak bir Sosyal Dekl anma Biri mi
ms a | hayata kateéeléemda g¢-1 ¢k -eken g

K¢phesiz ¢l ke ekonomi sine ol umlar é ¢
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