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¥NS¥Z 

¦lkelerin ekonomik ve sosyal kalkēnmēĸlēk d¿zeyinde ºnemli yer tutan, 

toplumda var olabilme ve hayatta kalabilme yarēĸēnda ¿zerinde hassasiyetle durulmasē 

gereken konulardan biri olan ñistihdam ve sosyal i­ermeò olgularēndan hareketle 

hazērlanan ñT¿rkiye ve Se­ilmiĸ ¦lkelerde Sosyal Dēĸlanma Sorunu Ķle M¿cadelede 

Ķstihdam Politikalarēnēn Rol¿: ĶķKUR Ķ­in Model ¥nerisiò adlē bu tez ­alēĸmasēnēn 

T¿rkiye Ķĸ Kurumu tarafēndan sunulan hizmetleri ­eĸitlendireceĵi ve  katkē saĵlayacaĵē 

d¿ĸ¿n¿lmektedir. 

Bu ­alēĸmanēn her aĸamasēnda destek ve yardēmlarēnē esirgemeyen t¿m 

yºneticilerimize, ­alēĸma boyunca sabēr ve samimiyetle yanēmēzda olan Ķĸ ve Meslek 

Danēĸmanlēĵē Dairesi Baĸkanē Sayēn Sinan TEMURôa, tez danēĸmanēm Sayēn Mustafa 

TĶRYAKĶôye, yardēm ve desteklerinden dolayē t¿m ­alēĸma arkadaĸlarēma, s¿re­ 

boyunca sabērla bana destek olan dostum Burcu S¥K¦Lôe, anlayēĸē, sabrē, sevgisi ve 

emekleri ile bana her daim destek olan sevgili eĸim ¢aĵatay G¥KYAYôa ve bana her 

t¿rl¿ desteĵi veren ve yanēmda olduklarēnē her daim hissettiĵim ­ok sevdiĵim anneme, 

babama ve kardeĸime sonsuz teĸekk¿rlerimi sunuyorum. 
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GĶRĶķ 

ñT¿rkiye ve Se­ilmiĸ ¦lkelerde Sosyal Dēĸlanma Sorunu Ķle M¿cadelede 

Ķstihdam Politikalarēnēn Rol¿: ĶķKUR Ķ­in Model ¥nerisiò adlē ­alēĸmanēn ana hedefi, 

sosyal dēĸlanma sorunu ile m¿cadele yºntemlerini araĸtērmak ve T¿rkiye i­in en uygun 

politika ve yºntemler konusunda ºnerilerde bulunmaktēr. Sosyal dēĸlanma bireyin 

toplumla b¿t¿nleĸmesini saĵlayan ve bireyin kendi geleceĵini oluĸturmasēnda fērsatlara 

tam olarak eriĸimini engelleyen temel gereksinimlerden yoksun kalmasē, toplumla olan 

baĵlarēnēn kopmasē, sivil, siyasal, ekonomik ve sosyal yurttaĸlēk haklarēndan yoksun 

olma/bērakēlma durum ve s¿re­leri olarak tanēmlanmaktadēr. Bu ­alēĸmada, sosyal 

dēĸlanmanēn boyutlarē ve sonu­larē istihdam ve iĸsizlik baĵlamēnda deĵerlendirilerek, 

¿lkemizde istihdam edilebilirliĵin artērēlmasēna yºnelik faaliyetler Avrupa Birliĵi (AB) 

­er­evesi de ele alēnarak tartēĸēlacaktēr. 

Ķstihdam edilme kiĸilere sadece bir gelir kaynaĵē deĵil aynē zamanda kiĸilerin 

toplumla b¿t¿nleĸmesi ve kaynaĸmasēnē saĵlayan en temel taĸlardan biridir. Bunun tersi 

olan iĸsizlik ise sosyal dēĸlanmanēn temel kaynaklarēndandēr. Ķstihdam bireylere hem 

gelir saĵlamakta hem de toplumsal stat¿/tanēnma kazandērmaktadēr. Bu anlamda sosyal 

dēĸlanma ile m¿cadele yºntemleri doĵrudan istihdam ve istihdam edilebilirliĵe dayalē 

program ve politikalardan oluĸmaktadēr. 

K¿reselleĸme olgusuyla birlikte, ¿lkelerin geliĸmiĸlik ve kalkēnmēĸlēk d¿zeyi 

artmakla birlikte, bu olgu gelir daĵēlēmēnda eĸitsizliklerini, g¿vencesizlikleri ve 

adaletsizlikleri de beraberinde getirmiĸtir. Bunun sonucunda da sosyal dēĸlanmēĸlēklar 

artmēĸtēr. Sosyal dēĸlanma kavramē, temelde iĸsizlik sonucu ortaya ­ēkan yoksulluk ve 

toplumsal ayērēmcēlēĵē ifade etmektedir. Toplumun i­erisinde yer alma ve toplumla 

b¿t¿nleĸmenin tam tersi olarak da ifade edilen sosyal dēĸlanma kavramē yoksunluk 

kavramē ile iliĸkilendirilebilir. Sosyal dēĸlanma, vatandaĸlēk haklarēndan yoksun 

bērakēlma, iĸg¿c¿ piyasalarēndan dēĸlanma ve sosyal yardēm imkanlarēndan dēĸlanma 

olarak da d¿ĸ¿n¿lebilmektedir. 

Sosyal dēĸlanma kavramē, Avrupaôda yēllar ºnce orta ­ēkmēĸ olup bir­ok strateji 

ve politika belgesinde vurgulanan kavramlar arasēnda yerini almēĸtēr. Yakēn ge­miĸe 
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gºz atmak gerekirse Lizbon 2000 Strateji Belgesiônde, AB vatandaĸlarēnēn daha g¿venli 

bir ortamda yaĸamlarēnē s¿rd¿rmeleri, sosyal dēĸlanmanēn minimum seviyelere 

indirilmesi, gen­lerin geliĸen ve deĵiĸen teknolojiye uygun becerilerle donatēlmasē, 

iĸg¿c¿ piyasalarēnēn etkinleĸtirilerek iĸsizliĵin azaltēlmasē, ekonomik ve sosyal 

politikalarēn baĸēnda gelmektedir. Bunun yanēnda kadēnlarēn iĸg¿c¿ piyasalarēna 

katēlēmlarēnēn arttērēlmasē ¿zerinde de ºnemle durulmuĸtur. En ºnemli politika ºnceliĵi 

istihdam yaratēlmasēdēr. Ķstihdam edilebilirlik sosyal dēĸlanma ile m¿cadele yolu olarak 

algēlanmaktadēr. AB vatandaĸlarēnēn her anlamda eĸit hale gelmeleri evrensel yaklaĸēmē 

savunulmaktadēr. Sosyal dēĸlanma sorununun ­ºz¿lmesiyle istihdam artacak ve 

nihayetinde ekonomik b¿y¿me ger­ekleĸecektir bu da aslēnda sosyo-ekonomik 

geliĸmiĸlik ve kalkēnmēĸlēktēr. 

ABônin yeni ekonomik dºn¿ĸ¿m stratejisi ve 2020 yēlē i­in AB hedeflerini 

belirleyen  ñAvrupa 2020 Stratejisi: Akēllē, S¿rd¿r¿lebilir ve Kapsayēcē B¿y¿me i­in 

Avrupa Stratejisiò raporunda da sosyal dēĸlanma kavramē ¿zerinde durulmuĸtur. 

Raporda yoksullukla m¿cadele alanēnda ñYoksulluĵa Karĸē Avrupa Platformuò ile 

(European Platform Against Poverty)  yoksulluk i­inde yaĸayan ve sosyal dēĸlanmaya 

maruz kalan kiĸilerin iyi koĸullarda yaĸamlarēnē s¿rd¿rebilmeleri ve toplum i­erinde 

aktif olarak yer almalarēnēn saĵlanmasē yºn¿nde her t¿rl¿ ­aba gºsterilmektedir. Bu 

baĵlamda ¿ye ¿lkeler, dēĸlanmaya maruz kalma ihtimali y¿ksek olan dezavantajlē 

gruplara yºnelik gerekli politika yºntemleri uygulamaktadēr. 

¦lkemizde ise sosyal dēĸlanma ile m¿cadelede bir­ok politika ve program 

uygulanmaktadēr. ¥zel ilgi gerektiren gruplara yºnelik olarak ­eĸitli projeler 

y¿r¿t¿lmektedir. Ulusal Ķstihdam Stratejisi Taslak Raporuônda ºzel politika gerektiren 

gruplarēn -baĸta kadēnlar, gen­ler, engelliler ve uzun s¿reli iĸsizler- istihdamē ¿zerinde 

durulmuĸtur. Bu raporda, ºzel gruplara yºnelik ­eĸitli hedefler yer almakta olup, nihai 

hedef ¿lkemizde de iĸg¿c¿ piyasalarēna giriĸte bariyerlerle karĸēlaĸan dezavantajlē 

gruplarēn toplumla entegrasyonlarēnēn saĵlanarak iĸg¿c¿ piyasalarēna kazandērēlmasēdēr. 

Bu hedefe ulaĸabilmek i­in istihdam ve sosyal koruma iliĸkisinin de g¿­lendirilmesi 

gerekmektedir. 

Onuncu Kalkēnma Planēônda (2014-2018) da sosyal dēĸlanma konusu ama­ ve 

hedefler arasēnda yerini bulmuĸtur. Sosyal dēĸlanmaya maruz kalan kiĸilerin hizmetlere 

eriĸimi ve toplumsal entegrasyonlarēnēn arttērēlmasē temel ama­lar arasēndadēr. Bu 
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baĵlamda sosyal koruma ile istihdam arasēndaki baĵē etkinleĸtiren bir sistem kurulmasē 

ºngºr¿lmektedir. 

Literat¿r taramasē (Alan Betimleme ¢alēĸmasē) yºntemiyle hazērlanacak 

­alēĸmada ­alēĸmada kitap, rapor, makale, dergi ve gazete gibi basēlē materyallerden, 

internet ve mevzuat kaynaklarēndan ve resmi istatistiklerden yararlanēlmēĸtēr. Konu ile 

ilgili yazēlmēĸ bilimsel ­alēĸmalar ­er­evesinde bir kavramsal ­er­eve oluĸturulmasē 

hedeflenmektedir. Bu kapsamda ¿lkemizdeki ve AB ¿lkelerindeki uygulamalarēn 

incelenmesi suretiyle uygulanabilir politika ve programlarēn tespiti saĵlanacaktēr. 

T¿m bu geliĸmelerden yola ­ēkarak dezavantajlē gruplar arasēnda yer alan 

kadēnlar, gen­ler, engelliler ve uzun s¿reli iĸsizlerin sosyal dēĸlanmasē ile m¿cadelede 

istihdam politikalarēnēn rol¿n¿n irdeleneceĵi ­alēĸmanēn ilk bºl¿m¿nde, kavramsal 

­er­eve ele alēnacak olup sosyal dēĸlanmanēn tarihsel s¿reci, nedenleri ve ­eĸitlerinden 

ve iĸsizlik, yoksulluk iliĸkisinden bahsedilecektir. Ķkinci bºl¿mde, sosyal dēĸlanma 

alanēnda deneyimli AB ¿lkeleri arasēnda sayēlabilecek Almanya, Bel­ika, Birleĸik 

Krallēk, Hollanda, Fransa ve Finlandiya uygulamalarēna yer verilecektir. ¦­¿nc¿ 

bºl¿mde, sosyal dēĸlanma ile m¿cadelede T¿rkiyeôde uygulanan politikalara yer 

verilecektir. Son bºl¿mde ise, AB ¿lke ºrneklerinden yararlanēlarak T¿rkiyeôye 

uygulanabilir politika ºnerilerinde bulunulacak olup, T¿rkiye Ķĸ Kurumu (ĶķKUR) 

2013-2017 Stratejik Planēônda da ºnemle vurgulanan sosyal dēĸlanma sorununa yºnelik 

ĶķKUR i­in bir strateji belirlenecektir. 
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BĶRĶNCĶ B¥L¦M 

SOSYAL DIķLANMA KAVRAMI 

 Sosyal dēĸlanma kavramē sosyal devlet olgusunun tartēĸēlmaya baĸlandēĵē 

dºnemle beraber hayatēn i­inde yer almaya baĸlamēĸtēr. K¿reselleĸme s¿reciyle birlikte 

yaĸanan rekabet, gelir daĵēlēmēndaki adaletsizlikler, toplumlarēn yaĸam standartlarē 

arasēndaki u­urum, donanēm, bilgi, nitelik ve vasēf farklēlēklarē olarak tanēmlanabilen 

sosyal dēĸlanmanēn sonu­larē, g¿nbeg¿n daha fazla kiĸiyi etkileyerek toplumun 

tamamēnē tehdit etmektedir. 

1.1 SOSYAL DIķLANMANIN TANIMI 

   Sosyal dēĸlanma, birey ya da gruplarēn sosyal, ekonomik ya da k¿lt¿rel aĵlardan 

kēsmen ya da tamamen dēĸlanmasē s¿reci olarak tanēmlanmaktadēr. Sosyal dēĸlanma 

aslēnda birey ya da gruba yºnelik bir ñg¿­s¿zleĸtirmeò s¿reci olarak da gºr¿lmektedir. 

¢¿nk¿ bu s¿re­te temel insan ve vatandaĸlēk haklarēna dahi tam olarak eriĸimden sºz 

edilememektedir. Sosyal olarak dēĸlanmēĸ birey ya da gruplar ­oĵu kez dezavantajlē 

gruplar olarak tanēmladēĵēmēz yoksullar, kadēnlar, yaĸlēlar, iĸsizler, sosyal g¿vencesi 

olmayan kimseler, gº­men ya da m¿lteciler, korunmaya muhta­ risk altēndaki ­ocuklar, 

gen­ler, engelliler ve baĵēmlēlardan oluĸmaktadēr. Bu gruplarla ilgili ­alēĸērken temelde 

ele alēnmasē gereken konu sosyal hizmetlerdir. Sosyal hizmet kendine ºzg¿ kuram ve 

yaklaĸēmlarla bu birey ve gruplarēn sorunlarēna ­ºz¿m ararken bu birey ve gruplarēn 

toplum ve diĵer sistemlerle iliĸkilerini g¿­lendirmekte ve t¿m birey, aile ve toplumun 

yaĸam kalitesini artērmayē hedef almaktadēr.
1
 

 Sosyal dēĸlanma eĸitsizlik, g¿vencesizlik ve eĵretiliĵe yºnelik yeni ve b¿t¿nsel 

bir yaklaĸēmdēr. Ekonomik, sosyal, siyasal, hukuki, k¿lt¿rel ve davranēĸsal boyutlarē 

olan; nesnel olduĵu kadar ºznel deĵerlendirmelere de a­ēk; gerek­e, bi­im ve sonu­larē 

itibariyle birbirine ge­miĸ bir s¿re­ b¿t¿n¿n¿ anlatmaktadēr. Sosyal dēĸlanma, topluma 

katēlmayē veya toplumun bir par­asē olarak kabul edilmiĸliĵi yansētan sosyal 

b¿t¿nleĸmenin ve kaynaĸmanēn karĸētē olarak da tanēmlanabilmektedir. Sosyal 

                                                             
1
  ¥zkan, Yasemin, ñSosyal Dēĸlanma ve Aile: Sosyal Hizmet M¿dahalelerinde G¿­lendirme 

Yaklaĸēmēò,  Maya Akademi Yayēnevi, Ankara, Nisan 2011,s.v. 
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b¿t¿nleĸmenin karĸētē olarak ele alēndēĵēnda ise, bireyin toplumla b¿t¿nleĸmesini 

saĵlayan ve bireyin kendi geleceĵini oluĸturmasēnda fērsatlara tam olarak eriĸimini 

engelleyen temel gereksinmelerden yoksun kalmasē, toplumla olan baĵlarēnēn kopmasē, 

sivil, siyasal, ekonomik ve sosyal yurttaĸlēk haklarēndan yoksun olma/bērakēlma durum 

ve s¿re­leri olarak tanēmlanabilmektedir. Bu baĵlamda, bir bakēma sosyal dēĸlanma 

fiziksel, ruhsal ve toplumsal bir engellilik halidir ve sosyal dēĸlanmēĸ birey veya gruplar, 

eĸitsizliĵe uĵramēĸ, her t¿rl¿ riske karĸē; korunmasēz, savunmasēz ve zayēf kiĸilerdir. Bu 

nedenle dēĸlanma bir ­eĸit ñsosyal hastalēkò olarak da ele alēnmalēdēr.2 Sosyal dēĸlanma, 

toplumda yaĸayan insanlarēn maddi ve manevi yoksunluk i­inde toplumsal yaĸamdan 

uzaklaĸtēklarē, haklarēnē ve yaĸamlarēnē koruyacak, onlarē destekleyecek her t¿rl¿ 

kurumdan ve sosyal destekten yoksun olduklarē s¿re­ olarak da tanēmlanabilmektedir.3 

 Bir baĸka bakēĸ a­ēsēyla deĵerlendirildiĵinde ise sosyal dēĸlanma;  iĸsizlik, 

ayrēmcēlēk, yeteneksizlik, gelir d¿zeyi d¿ĸ¿kl¿ĵ¿, evsizlik, y¿ksek su­, saĵlēksēzlēk ve 

ailevi sorunlar gibi bir bireyi ya da grubu etkileyen bir­ok problemin sonucu olarak 

tanēmlanmaktadēr. Bu t¿r problemler birleĸtiĵinde bir kēsēr dºng¿ oluĸmaktadēr. Sosyal 

dēĸlanma, topluma, ekonomiye ve ailelere yºnelik derin ve uzun s¿reli problemler 

yaratan karmaĸēk ve ­ok yºnl¿ sebeplere ve sonu­lara sahiptir.4 

 Bu ­alēĸmada kavramsal olarak sosyal dēĸlanmadan anlaĸēlmasē gereken, 

dezavantajlē gruplar olarak tanēmlanan -yoksullar, ­alēĸan yoksullar, kadēnlar, yaĸlēlar, 

iĸsizler, sosyal g¿vencesi olmayan kimseler, gen­ler ve engelliler- bu kesimin toplumla 

b¿t¿nleĸmesini saĵlayan temel gereksinmelerden yoksun kalmasē, toplumla olan 

baĵlarēnēn kopmasē ve ºzellikle sosyal yurttaĸlēk haklarēndan yoksun bērakēlmasēdēr. 

¢alēĸmanēn b¿t¿n¿nde ele alēnacak hedef gruplar, kadēnlar, uzun s¿reli iĸsizler, gen­ler 

ve engelliler olup, temelde bu gruplarēn iĸg¿c¿ piyasalarēndan dēĸlanma ve istihdam 

s¿recine katēlamama nedenleri araĸtērēlacaktēr.  

                                                             
2
   Sapancalē, Faruk, ñAvrupa Birliĵiônde Sosyal Dēĸlanma Sorunu ve M¿cadele Yºntemleriò, ¢alēĸma 

ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, 2005/3(6),s.53. 
3
  ¢akēr, ¥zlem, ñSosyal Dēĸlanmaò, Dokuz Eyl¿l ¦niversitesi Sosyal Bilimler Enstit¿s¿ Dergisi, 

Cilt 4, Sayē 3, 2002, s.85. 
4
  Social Exclusion, 

http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/SOCIALEXCLUSI

ON.htm, (25.12.2013). 

 

 

http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/SOCIALEXCLUSION.htm
http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/SOCIALEXCLUSION.htm
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1.2 SOSYAL DIķLANMANIN TARĶHSEL S¦RECĶ 

 Sosyal dēĸlanma kavramē ilk defa 1970ôli yēllarda Fransaôda ortaya ­ēkan ve 

tartēĸēlan bir kavram olarak karĸēmēza ­ēkmaktadēr.  Bu dºnemde politikacēlar, 

uygulamacēlar, b¿rokratlar, gazeteciler ve akademisyenler; ¿st¿ kapalē bir bi­imde 

yoksul olan kiĸileri ñdēĸlanmēĸò kiĸiler olarak nitelendirmiĸlerdir. Fransaôda dēĸlanma 

terimini ilk kullanan kiĸi R°ne Lenoirôdir. 1974 yēlēnda Lenoirôin yayēnlamēĸ olduĵu 

kitabēnda, dēĸlanmēĸ kiĸileri ekonomik b¿y¿menin sonu­larēndan yararlanamayan kiĸiler 

olarak tanēmlamēĸ ve bu kiĸilerin yalnēzca yoksulluĵa d¿ĸen kiĸiler deĵil daha geniĸ 

gruplarē da kapsadēĵēnē ifade etmiĸtir. Lenoir, o dºnemde dēĸlanma kapsamēna giren 

gruplarē;  zihinsel ve fiziksel engelliler, intihar eĵilimli insanlar, ­ok yaĸlē ve sakatlar, 

baĸē boĸ istismar edilen ­ocuklar, madde baĵēmlēlarē, su­lular, tek ebeveynli aileler, ­ok 

sorunlu hane halklarē, marjinal kiĸiler, a-sosyal kiĸiler ve diĵer sosyal uyumsuz kiĸiler 

ĸeklinde ele almēĸtēr. Buna ek olarak, sosyal dēĸlanmaya maruz kalan bu gruplarēn aynē 

zamanda sosyal koruma hizmetlerinden de yararlanamayan kiĸiler olduĵunu ifade 

etmiĸtir. 
5
 

 Sosyal dēĸlanma olgusunun Fransaôda tanēmlanmasē ve ºz¿mlenmesinde bir 

dºn¿m noktasē niteliĵi taĸēyan 1970ôli yēllarēn ortalarē, ayrēca sosyal dēĸlanma ile 

m¿cadelede bir takēm d¿ĸ¿ncelerin ortaya ­ēkmasēna da zemin hazērlamēĸtēr. Sosyal 

problemler ise 1980ôli yēllarda ekonomik krizle baĸlamēĸ, refah devletinin bir s¿re i­in 

durmasēyla birlikte Fransaôda sosyal sorunlarē pop¿ler duruma getirmiĸtir.
6
 Bu 

baĵlamda Fransaôda sosyal dēĸlanmayla m¿cadelede ­ok sayēda politika geliĸtirilmiĸtir. 

Bunu takiben 1980ôli yēllarda yaĸanan liberal temelli ekonomik yeniden 

yapēlandērmalar, Lenoirôin sosyal dēĸlanma kavramēna farklē bir boyut kazandērmēĸtēr. 

Artēk dēĸlanmēĸlar, bir bakēma ñuygunsuzlarò olarak da nitelendirilebilecek olan eski 

dēĸlanmēĸlarēn ºtesine taĸēnmēĸtēr. Uzun s¿reli iĸsizlik ve ekonomik yeniden yapēlanma 

ile baĵlantēlē olarak yaĸanan sosyal istikrarsēzlēk ñYeni Yoksullarò denen gruplarē 

Fransa ile birlikte aynē geliĸmeleri yaĸayan Avrupaônēn diĵer ¿lkelerine de taĸēmēĸtēr.
7
 

                                                             
5
   Sapancalē; ñ2005ò, s.59. 

6
  Silver, Hilary; ñSocial Exclusion and Social Solidarity: Three Paradigmsò, International Labor 

Review, Vol 133, 1994/5-6, s. 532-533. 
7
  Toplu, Aslē; ñSosyal Dēĸlanma Perspektifinde T¿rkiyeôde Engelli Ķstihdamēò, Gazi ¦niversitesi, 

Sosyal Bilimler Enstit¿s¿ ¢alēĸma Ekonomisi ve End¿stri Ķliĸkileri Ana Bilim Dalē, Yayēmlanmēĸ 

Y¿ksek lisans tezi, Ankara 2009,s.6. 
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Sosyal dēĸlanma kavramē Fransaôdan sonra, diĵer Avrupa ¿lkelerinde de hem 

kavram, hem de politika olarak kabul edilerek hēzla yaygēnlaĸmaya baĸlamēĸtēr. Bu 

kavram ¿zerindeki ilgi de giderek artmēĸtēr; bunun ana sebebi artan iĸsizlik, uluslararasē 

gº­ ve refah devletinin gerilemesidir. Sosyal dēĸlanma kavramē, 1990ôlarēn baĸēndan 

itibaren ABônin temel sosyal politika konularēndan biri konumuna gelmiĸtir. AB sosyal 

dēĸlanmayla m¿cadelede kendini sorumlu ilan etmiĸ ve 1990 yēlēnda Avrupa Topluluĵu 

Komisyonu tarafēndan ñSosyal Dēĸlanmayla M¿cadelede Ulusal Politikalar Gºzlemeviò 

kurulmuĸ ve akabinde ilgili bir­ok rapor hazērlanmēĸtēr. Bu Gºzlemeviônin kurulmasēnēn 

temel sebebi ise, sosyal dēĸlanmanēn sosyal ve siyasal d¿zen sorunlarēna neden olacaĵē 

d¿ĸ¿ncesi olmuĸtur. Sosyal dēĸlanma s¿recinin ekonomik durgunluĵa neden olmasē ve 

dolayēsēyla Avrupa b¿t¿nleĸme s¿recine zarar verebilecek birtakēm olumsuz etkilere yol 

a­abileceĵi b¿y¿k ­evrelerde yankē uyandērmēĸtēr. AB,  sosyal dēĸlanmayē bºlgesel 

boyutta ele almēĸtēr; bºlgesel eĸitsizlikler arasēndaki u­urum ise toplumda yēkēcē etkilere 

sahiptir.
8
 

Bunun ºtesinde Maastricht ve Amsterdam Antlaĸmalarēnda da sosyal dēĸlanma 

ve bununla m¿cadele konusunda taahh¿tlerde bulunulmuĸ ve bu kavramla birlikte 

k¿sk¿nl¿k, umutsuzluk, ĸiddet, uyuĸturucu, ērk­ēlēk, i­e dºn¿kl¿k, sosyal aĸērēlēk 

konularē da tartēĸēlmēĸtēr.
9
 

Sosyal Dēĸlanma kavramē Ķngiltereôde 1997 yēlēnda Tony Blair baĸkanlēĵēndaki 

Ķĸ­i Partisi iktidarēnēn ñ¦­¿nc¿ Yolòu ile birlikte ortaya ­ēkmēĸtēr. Ķĸ­i Partisiônin bu 

anlamda ilk ­alēĸmasē bir ñSosyal Dēĸlanma Birimiò kurmak olmuĸtur. Ķngiltere 

h¿k¿meti, evsizler, yoksullar, ergenlikte hamilelik, okulu terk etme gibi deĵiĸik 

konulara hassasiyetle yaklaĸmēĸtēr. Sanayi devrimini ger­ekleĸtirmiĸ ilk ¿lke olarak 

Ķngiltereôde yoksulluk ve onun yarattēĵē sosyal sorunlar her zaman ilgi konusu olmuĸtur. 

Yoksulluk ve yoksunluĵa d¿ĸm¿ĸ insan sayēsēnēn giderek artmasē, toplumsal huzur, 

refah ve s¿rd¿r¿lebilirliĵi saĵlamada, devlet m¿dahalesinin ve sosyal politika 

ara­larēnēn geliĸtirilmesini ºnemli kēlmaktadēr.
10

 

                                                             
8
  Bºl¿kbaĸē, Bet¿l; ñT¿rkiyeôde Sosyal Dēĸlanma ve Yoksullukò, Marmara ¦niversitesi, Sosyal 

Bilimler Enstit¿s¿ ¢alēĸma Ekonomisi ve End¿stri Ķliĸkileri Anabilim Dalē ¢alēĸma Ekonomisi 

Bilim Dalē, Yayēmlanmēĸ Y¿ksek Lisans Tezi, Ķstanbul 2008,s.5. 
9
  Sunal, Onur; ñSosyal Dēĸlanmaya Kuramsal Yaklaĸēmlarò, http://sosyalpolitika.fisek.org.tr/?p=65, 

(25.12.2013).  
10

  Toplu; a.g.e., s.7. 
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Belirli toplum kesimlerinin sermaye birikim s¿recinin dēĸēnda kalmasē ve iktisadi 

b¿y¿meden adil ºl­¿de yararlanamamasē ¿zerinde odaklanan dēĸlanma kavramē, 

ABDôde kendine ºzg¿ bir seyir izlemektedir. ķºyle ki; belirgin olarak zenciler ve 

Hispanik gº­menlerinin, h©kim kapitalist ¿retimït¿ketim ve sēnēf iliĸkilerinin dēĸēnda 

olma durumunu tanēmlamada ñsēnēf altē (under class)ò kavramē dikkat ­ekmektedir. 

Sēnēf altē kelimesi ilk kez 1963 yēlēnda Myrdal tarafēndan dile getirilmiĸtir. 

Sanayisizleĸmenin, n¿fusun giderek b¿y¿k bir kesimini s¿rekli iĸsiz ve ­alēĸamaz bir 

hale sokmasēndan korkan Myrdal bu durumun yaratacaĵē tehlikelere dikkat ­ekmek 

istemiĸtir.
11

 

Geliĸmekte olan ¿lkelerde ise ­ok daha farklē kriterler anlam olarak dēĸlanma 

kavramēna y¿klenebilmektedir. ¥rneĵin kadēnēn toplumdaki yeri, saĵlēk, konut, temel 

eĵitim, temiz su bulabilme gibi kavramlar ºnemli bir yer tutmaktadēr. Bunun i­indir ki 

dēĸlanma kavramē, zaman ve mek©na gºre toplumdan topluma farklēlaĸmaktadēr.
12

 

Asyaôda sosyal dēĸlanma kavramē ¿lkeden ¿lkeye farklē ĸekillerde 

yorumlanmaktadēr. ¥rneĵin Rusyaôda sosyal dēĸlanma kavramē yurttaĸlēk haklarēna 

katēlmada yoksunluk olarak ifade edilmiĸken, Tayland sosyal dēĸlanmayē a­lēk sēnērēyla 

baĵdaĸtērmēĸ, Arap ¿lkeleri ise bu kavramē tamamen ahlaki ve dini olarak algēlamēĸtēr. 

Bir­ok Orta Asya ¿lkesinde kadēnlarēn k¿lt¿rel anlamda kºt¿ muamele nedeniyle yasal 

haklardan yararlanamamasē anlamēnda sēklēkla dēĸlandēklarē gºr¿l¿rken bazē bºlgelerde 

ise m¿lkiyetten (tarēmsal alandan) dēĸlanma giderek aĵērlēĵēnē hissettirmektedir. 

Asyaôda orta ve doĵu ¿lkelerinde sosyal dēĸlanma kavramēnēn yoksullukla aynē anlamē 

ifade ettiĵini sºylemek yanlēĸ olmayacaktēr. Afrika ¿lkelerinde ise sosyal dēĸlanma 

kavramē, daha ­ok a­lēk sēnērēyla ifade edilmiĸ ve yoksullukla baĵdaĸtērēlmēĸtēr. Kētadaki 

bir­ok ¿lkenin vatandaĸlarēna hayatlarēnē idame ettirecek yiyeceĵi bile temin edemiyor 

olmasē yoksulluĵu ve ­aresizliĵi gºz ºn¿ne sererken dēĸlanmayē da beraberinde 

getirmektedir.
13

 

Sosyal dēĸlanma kavramē T¿rkiyeôde Avrupa Birliĵine aday ¿lkelerin 

bir­oĵunda da olduĵu gibi Avrupa Ķstihdam Stratejisiône, Avrupa Sosyal Dēĸlanma ile 

M¿cadele Stratejisine d©hil olma ­alēĸmalarēyla g¿ndeme gelmiĸtir. T¿rkiyeôde yaĸanan 

                                                             
11

  Sapancalē; ñ2005ò, s.18. 
12

  http://sosyalpolitika.fisek.org.tr/?p=65. 
13

  Toplu; a.g.e., s.8. 
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ekonomik krizler yapēsal ve uzun s¿reli iĸsizliĵe neden olmuĸ bunun sonucunda da 

bºl¿ĸ¿mde adaletsizlik ve beraberinde yoksulluk ortaya ­ēkmēĸtēr. Bu ama­la T¿rkiye 

ºncelikle bir Ķstihdam Durum Raporu hazērlayarak Avrupa Komisyonuôna sunmuĸtur. 

Sonrasēnda Ortak Deĵerlendirme Belgesi hazērlanarak Komisyona iletilmiĸtir. Bunun 

akabinde Ortak Ķ­erme Belgesiônin hazērlanmasēna iliĸkin ­alēĸmalar, Avrupa 

Komisyonu yetkilileri, ilgili t¿m kamu kurum ve kuruluĸlarēnēn, sosyal ortaklarēn, sivil 

toplum ºrg¿tlerinin ve ¿niversitelerin temsilcilerinin katēldēĵē bir toplantē ile 

baĸlatēlmēĸtēr.  Bu raporlarda sosyal dēĸlanma ana baĸlēk olarak kullanēlmamēĸ fakat 

bºl¿ĸ¿mde adaleti saĵlamada ve yoksullukla m¿cadelede istihdamē ve istihdam 

edilebilirliĵi artērēcē T¿rkiyeôye uygulanabilir politika ve programlar i­erisinde yer 

almēĸtēr. 2014 yēlē i­erisinde Ortak Deĵerlendirme Belgesi ve Ortak Ķ­erme Belgelerinin 

tek bir belge haline getirilerek birleĸtirilmesi ­alēĸmalarē s¿rd¿r¿lecektir. 

1.3 SOSYAL DIķLANMANIN NEDENLERĶ 

ñSosyal Dēĸlanmaò olgusunu irdelerken, bireylerin toplumdan dēĸlanmalarēna 

neden olan etmenlere deĵinmek b¿y¿k ºnem arz etmektedir. Bu kapsamda ºncelikle 

iĸg¿c¿ piyasalarēnēn yeniden yapēlanmasē ve artan iĸsizlik oranlarē, sonrasēnda gelir 

daĵēlēmēnda adaletsizlik nedeniyle eĸitsizlikler, ayrēmcēlēk ve yoksulluk kavramlarēna 

deĵinilmesi gerekli olup, ayrēca sosyal koruma sistemlerinin yetersizliĵi a­ēklanmaya 

­alēĸēlacaktēr. 

Sosyal dēĸlanmanēn en ºnemli nedeni olarak yukarēda da belirtildiĵi gibi iĸsizlik 

gºsterilmekle birlikte; iĸsizlikle ilintili olarak yine k¿reselleĸme s¿reci ve iĸg¿c¿ 

piyasalarē, gelir daĵēlēmēnēn bozulmasē, sosyal korumanēn yetersizliĵi, ekonomik ve 

sosyal eĸitsizlik, gº­ hareketleri gibi konular da sosyal dēĸlanmanēn nedenleri arasēnda 

yer alan ºncelikli konulardēr.
14

 

1.3.1 Ķĸg¿c¿ Piyasalarēnēn Yeniden Yapēlanmasē 

 1970ôlerin ortalarēndan itibaren d¿nya ekonomisinin yeniden d¿zenlenmesi 

eĵilimi, ­ok sayēda deĵiĸikliĵi meydana getirmiĸtir. Artēk h¿k¿metler tam istihdam 

hedefini s¿rd¿rmekten vazge­miĸ ve refah devletinin ºnemini kaybettiĵini dile 

getirmeye baĸlamēĸlardēr. Bu dºnemde, her alanda yaĸanan hēzlē dºn¿ĸ¿m ve deĵiĸim 

                                                             
14

   Erol, Sevgi Iĸēk; ñĶĸsizliĵin Sosyal Dēĸlanma ¦zerindeki Etkisiò, T¦HĶS Ķĸ Hukuku ve Ķktisat 

Dergisi, Cilt 24 Sayē  3-4-5, Aĵustos - Kasēm 2012 / ķubat 2013, s.56-57. 
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iĸg¿c¿ piyasalarēna da yansēmēĸtēr. Bu yeni dºnemin en belirgin ºzelliĵi, bir­ok geliĸmiĸ 

refah devletinde iĸsizlik oranlarēnēn artmasē ve yapēsal bir nitelik kazanmasēdēr. Bir 

diĵer nokta ise, ­alēĸanlar arasēnda ­ok b¿y¿k ¿cret farklēlēklarēnēn ortaya ­ēkmēĸ 

olmasēdēr. Yine, teknolojik geliĸmelerin ¿retim alanēna etkisi sonucunda iĸin niteliĵi 

deĵiĸmiĸ ve standart olmayan esnek ­alēĸma her alanda etkinliĵini artērmēĸtēr. Esneklik, 

sadece ¿retim ĸeklini deĵil, aynē zamanda iĸg¿c¿ s¿re­lerini de yºnlendirmiĸtir. Ķĸg¿c¿ 

piyasasēnda bºl¿nme ve esnekliĵin, II. D¿nya Savaĸē sonrasē Avrupa ve Amerikaôda 

ñy¿ksek modernizmò dºnemi olarak bilinen 1945ôten 1970ôlerin baĸlarēna kadar ki 

dºnemi ifade eden fordist dºnemde meydana gelmesiyle, dēĸlanma sorunlarē giderek 

daha da artmēĸtēr. Bu dºnemde, sosyal dēĸlanma olgusunu en fazla yaĸayan kesim 

kadēnlar olmuĸtur. Ķĸg¿c¿ piyasalarēnēn yeniden yapēlanmasēyla, kadēn iĸg¿c¿ kēsmi 

s¿reli ­alēĸma adē altēnda daha ­ok istihdam edilmeye baĸlanmēĸtēr. Ancak yeniden 

yapēlanma ile birlikte toplumsal cinsiyete dayalē ayērēmcēlēk daha da artmēĸtēr.
15

 

 Yeniden yapēlanma ile beraber, sosyal dēĸlanmaya neden olan faktºrlerden birisi 

de; teknolojik geliĸmelerin akabinde azalan emek ihtiyacē ve sanayileĸme s¿recinde 

makineleĸmeye gidilmesi sonucunda artan iĸsizlik oranlarē ve iĸg¿c¿ piyasalarēnda 

bºl¿nmedir.  

¦lkemizde ºnemli bir sorun olan enformel sektºrde ­alēĸanlar iĸg¿c¿ 

piyasasēnda gºzden ka­ērēlmamasē gereken bir kitledir. Ķĸsizlik tarafēndan s¿rekli 

beslenen enformel ­alēĸma, kayēt dēĸē, g¿vencesiz, ge­ici iĸlerde ­alēĸma olarak 

tanēmlanabilmektedir. Bu grup i­inde ¿cretli ­alēĸanlar gibi kendi hesabēna ­alēĸanlar da 

mevcuttur. Enformel ekonomi, ekonomik, sosyal ve kurumsal dēĸlanmanēn t¿m¿n¿n 

birden ger­ekleĸtiĵi bir alan olarak yorumlanabilmektedir. Ķĸsizliĵin yanēnda iĸg¿c¿ 

piyasasēnda meydana gelen bºl¿nme istihdamēn olumsuz etkilenmesine yol a­arak 

sosyal dēĸlanma i­in potansiyel yaratmaktadēr.
16

 

Teknoloji, ¿retimin uluslararasē b¿t¿nleĸmesini saĵlayarak iĸg¿c¿ piyasasēnda 

deĵiĸimi tetikleyen ºnemli bir unsur olarak karĸēmēza ­ēkmaktadēr.
17

 Ķĸletmelerin 

                                                             
15

  Bºl¿kbaĸē; a.g.e.,s.38-39. 
16

  S¿r¿el, Tolga; ñGº­ ve Sosyal Dēĸlanma Ķliĸkisinin Sosyal Politika A­ēsēndan Analizi ( Ķstanbul-

Sultanbeyli ¥rneĵi)ò, Kocaeli ¦niversitesi, Sosyal Bilimler Enstit¿s¿ ¢alēĸma Ekonomisi ve 

End¿stri Ķliĸkileri Programē, Yayēmlanmēĸ Y¿ksek Lisans Tezi, Kocaeli 2008,s.16-17. 
17

  Tunca, Rahime Gonca; ñ Sosyal Dēĸlanma Sorunu ve M¿cadele Yºntemleri: ¢anakkale Fevzi 

Paĸa Mahallesi ¥rneĵi ñ,¢anakkale Onsekiz Mart ¦niversitesi Sosyal Bilimler Enstit¿s¿ ¢alēĸma 
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teknolojik geliĸme sonucunda hēzla deĵiĸen koĸullara ve m¿ĸteri isteklerine cevap 

verebilmesi i­in gerekli olan esneklik, bir taraftan yeni ­alēĸma bi­imlerini ortaya 

­ēkarērken, diĵer yandan da iĸg¿c¿ piyasasēnda maliyetlerin azaltēlmasēna ve dolayēsēyla 

iĸ­i sayēsēnēn ve sosyal koruma i­in ayrēlan b¿t­enin azaltēlmasē gibi sonu­larēn ortaya 

­ēkmasēna neden olmuĸtur.
18

 

Bu anlamda sosyal dēĸlanma tehlikesini en fazla yaĸayan grup iĸsizlerdir. 

Ķstihdam imk©nlarēnēn esneklik yoluyla kēsētlanmasē, yeni iĸsizlerin ortaya ­ēkmasēnēn 

yanēnda, bir s¿redir iĸsiz olanlarēn tekrar iĸ bulabilme ĸanslarēnē da azaltmaktadēr. Uzun 

s¿reli iĸsizlik, sosyal dēĸlanma a­ēsēndan b¿y¿k bir tehlike olarak varlēĵēnē devam 

ettirmektedir.
19

 ¢alēĸma hayatēndaki yeniliklerin doĵal sonucu olarak ortaya ­ēkan 

iĸsizlik sorununun ­ºz¿m¿ i­in kiĸilere, deĵiĸen teknolojiye ayak uydurabilmeleri 

anlamēnda nitelik kazandērēlmasē gerekmektedir. 

 Sosyal dēĸlanmanēn belki de en baskēn ve ºne ­ēkan nedenlerinden biri olan 

iĸsizlik olgusuna ehemmiyetle yaklaĸēlmalēdēr. Bu anlamda istihdamē artērēcē, iĸsizliĵi 

azaltēcē politika ve programlar iĸsizlikle ve dolayēsēyla sosyal dēĸlanma ile m¿cadelede 

b¿y¿k ºnem arz etmektedir. 

Ķstihdam; kiĸilere sadece bir gelir kaynaĵē deĵil aynē zamanda kiĸilerin toplumla 

b¿t¿nleĸmesi ve kaynaĸmasēnē saĵlayan en temel taĸlardan biridir. Bunun tersi olan 

iĸsizlik ise sosyal dēĸlanmanēn temel kaynaklarēndandēr. Ķstihdam bireylere hem gelir 

saĵlamakta hem de toplumsal stat¿/tanēnma kazandērmaktadēr. Bu anlamda sosyal 

dēĸlanma ile m¿cadele yºntemleri doĵrudan istihdam ve istihdam edilebilirliĵe dayalē 

program ve politikalardan oluĸmaktadēr.  

1.3.2 Gelir Daĵēlēmēndaki Adaletsizlik 

Gelir daĵēlēmē; kiĸiler, toplumsal gruplar ve ¿retim faktºrleri arasēnda gelirin 

bºl¿ĸ¿lmesidir. Gelir daĵēlēmēndaki eĸitsizliĵin bir­ok nedeni vardēr: N¿fus yapēsē, 

iĸsizlik, kayēt dēĸē ekonomi vb. ile vergi, sosyal g¿venlik, tarēm gibi politikalar gelir 

daĵēlēmēnda bozulmalara neden olabilmektedir.
20

 Gelir daĵēlēmē ekonomik bir olgu 

                                                                                                                                                                                   
Ekonomisi ve End¿stri Ķliĸkileri Anabilim Dalē, Yayēmlanmēĸ Y¿ksek Lisans Tezi, ¢anakkale 

2010,s.10. 
18

  Bºl¿kbaĸē; a.g.e.,s.39. 
19

  Bºl¿kbaĸē; a.g.e.,s.40. 
20

  Tunca; a.g.e.,s.11. 
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olmakla birlikte, n¿fus artēĸēndan ve daĵēlēmēndan, toplumun sosyo-k¿lt¿rel yapēsēndan, 

toplumdaki eĸitlik ve adalet yaklaĸēmdan etkilenmektedir. 

¦retim faktºrlerinin ¿retime katēlmasē ile elde edilen gelirin paylaĸēlmasē birincil 

gelir daĵēlēmē (piyasa daĵēlēmē) olarak ifade edilirken, b¿t­e yasasē ile gelir daĵēlēmēnēn 

d¿zenlenmesi ve sosyal refahēn maksimize edilmesini saĵlamak ise ikincil gelir daĵēlēmē 

veya yeniden gelir daĵēlēmē olarak ifade edilmektedir. Birincil gelir daĵēlēmē iktisat 

teorisinin ilgi alanēna girerken, ikincil olanē sosyal politika alanēnē ilgilendirmektedir. 

Gelir daĵēlēmēndaki adaletsizlikler genel ekonomik eĸitsizliklerin ºnemli kēstaslarēndan 

biri olduĵu i­in gelir daĵēlēmē verilerine gºre elde edilecek bulgular, uygulanan 

ekonomik ve sosyal sistemlerin, sosyal adalet ve eĸitlik kriterlerine gºre ele alēnmasēnē 

saĵlamaktadēr. Dolayēsēyla gelir daĵēlēmē basit bir bºl¿ĸ¿m sorunu deĵil, bir ¿retim, 

refah ve toplumsal barēĸ meselesi olarak kabul edilmektedir.
21

 

Dengesiz gelir daĵēlēmē, aslēnda toplumun kesimleri arasēndaki gelir 

eĸitsizliĵidir. Burada bahse konu olan eĸitsizlik, bazen gelir eĸitsizliĵinin bir uzantēsē 

olarak, bazen depolitik ve sosyal uygulamalarēn sonucu olarak ortaya ­ēkan eĸitsizliktir. 

Piyasa ekonomilerinin ge­erli olduĵu t¿m ekonomik sistemlerde sistemin iĸleyiĸi 

bakēmēndan temelde zaten bir gelir dengesizliĵi vardēr. ¦lkeler arasēndaki gelir daĵēlēmē 

ve yoksulluk seviyesi, karĸēlaĸtērmalē olarak ele alēndēĵēnda bir ¿lkenin geliĸmiĸlik 

d¿zeyini ifade etmektedir.
22

 Az geliĸmiĸ ya da geliĸmekte olan ¿lkelerde gelir 

daĵēlēmēnda adaletsizlik sonucunda, zengin ­ok zengin, fakir ise ­ok fakir hale gelmekte 

ve iki kesim arasēndaki u­urum g¿nbeg¿n artmaktadēr. 

Bireylerin elde ettikleri gelir, onlarēn yaĸamsal, sosyal ve k¿lt¿rel ihtiya­larēnē 

karĸēlamalarēnē saĵlayarak topluma ve dolayēsēyla iĸg¿c¿ piyasalarēna entegrasyonlarēnē 

kolaylaĸtērmaktadēr. Gelir daĵēlēmēndaki adaletsizliĵin sonucu ise yoksulluk kavramē 

olarak karĸēmēza ­ēkmaktadēr. Bu noktada sosyal dēĸlanma kavramēnēn a­ēklanmasēnda, 

yoksulluk ve eĸitsizlik kavramlarē ºn plana ­ēkmaktadēr. 

Yoksulluĵun tanēmē ve ºl­¿tleri ile ilgili tartēĸmalar mutlak yoksulluk, gºreli 

yoksulluk ve ºznel yoksulluk kavramlarēnē ortaya ­ēkarmēĸtēr. Mutlak yoksulluk, hane 

halkēnēn temel ihtiya­larēnēn karĸēlanmasē i­in gerekli olan minimum gelir seviyesi ve 

                                                             
21

  Bºl¿kbaĸē; a.g.e.,s.40-41. 
22

  Erol; a.g.m.,s.58. 
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yaĸam standartlarēnē ifade etmektedir. Asgari ihtiya­larēnē karĸēlamayanlar mutlak 

yoksul kabul edilmektedir. Gºreli yoksulluk, toplumun ortalama refah d¿zeyinin belli 

bir oranēn altēnda olma durumunu ifade ederken, ºznel yoksulluk, bireylerin yoksul 

olmamak, iyi bir gelire sahip olmak gibi bazē ºzel hedeflere ulaĸabilmek i­in yeterli 

olduĵunu d¿ĸ¿nd¿kleri gelir miktarēdēr. Geliĸmekte olan ¿lkelerde mutlak yoksulluk 

kavramē ºn plana ­ēkarken, geliĸmiĸ ¿lkelerde gºreli yoksulluk kavramē 

karĸēlaĸtērmalarda kullanēlan yoksulluk t¿r¿ olmaktadēr. Gºreli yoksulluk gelir daĵēlēmē 

adaletsizliĵini ºl­me bakēmēndan daha uygun bir gºsterge olarak kabul edilmektedir.
23

 

Yoksulluĵu aynē zamanda bir eĸitsizlik durumu olarak kabul eden gºreli yoksulluk 

kavramēna gºre gelir daĵēlēmē eĸit olmadēĵē s¿rece bir toplumda yoksulluk her zaman 

var olacaktēr. Bu a­ēdan gºreli yoksulluk geliĸmiĸ ¿lkelerde yoksulluĵu daha a­ēk bir 

ĸekilde ortaya koyarken, farklē gelir gruplarē arasēnda anlamlē karĸēlaĸtērmalar 

yapēlabilmesini saĵlamaktadēr. 

¦lke i­indeki yoksulluĵun ºl­¿lmesi konusunda kentsel ve kērsal kesim arasēnda 

farklēlaĸmalarēn olabileceĵini de gºz ardē etmemek gerekmektedir. Temel ihtiya­larda 

fazla bir fark olmamakla birlikte, kentsel ve kērsal kesimde yaĸayanlarēn ihtiya­larēnē 

karĸēlama bi­imi ve yardēmlaĸma ºĵesinin kērsal kesimde kendini daha ­ok 

hissettirmesi, ºzellikle geliĸmekte olan ¿lkelerde yoksulluĵun sosyal dēĸlanmaya 

dºn¿ĸmemesini saĵlayan ºnemli faktºrler olarak karĸēmēza ­ēkmaktadēr. Yoksulluĵun 

tanēmlanmasēnda, beslenme, saĵlēk, i­me suyu, eĵitim gibi deĵiĸik insani ihtiya­larēnē 

ºl­¿t olarak deĵerlendirildiĵi ñinsani yoksullukò yaklaĸēmē sosyal dēĸlanma bakēmēndan 

daha a­ēklayēcē olmaktadēr. Ķnsanca yaĸam imk©nlarēndan yoksun olmayē ifade eden 

insani yoksulluk; yeterli d¿zeyde beslenememe, saĵlēklē i­me suyuna sahip olamama, 

saĵlēk ve eĵitim imk©nlarēndan yararlanamama, evsiz kalma, okumayē ve uygun ĸekilde 

konuĸmayē bilememe, herhangi bir iĸ sahibi olamama, gelecekten korkma, g¿­s¿zl¿k ve 

ºzg¿rl¿ĵ¿n yetersiz oluĸu anlamēna gelmektedir. Burada sosyal dēĸlanma riski 

bakēmēndan en ºnemli nokta, bir birey ya da ailenin yoksulluk sēnērēnēn mutlak, gºreceli 

ya da ºznel karĸēlaĸtērmalarla belirlenmesi deĵil, yaĸadēĵē toplumda asgari temel 

ihtiya­larēnē karĸēlayēp karĸēlayamamasē olmalēdēr.
24

 

Sosyal b¿t¿nleĸmenin ºn¿ndeki engel, ¿lke i­erisinde gelir eĸitsizlikleri ve 

yoksulluĵun ortaya ­ēkmasēdēr. Dolayēsēyla sosyal dēĸlanma ile m¿cadelede ­ºz¿m 

                                                             
23

  S¿r¿el; a.g.e.,s.33. 
24

  Erol; a.g.m., s.58-59. 



14 

 

yollarē ararken yoksulluĵu azaltēcē ve istihdamē artērēcē politikalar yine ºn plana 

­ēkmaktadēr. Ķĸsizlik meselesi vaka olarak yoksulluk sonucu ile birlikte gºr¿lmekte ve 

bu durum sosyal dēĸlanmaya yol a­maktadēr. Yine sosyal dēĸlanma, iĸsizlikle 

sonu­lanmakta ve iĸsiz olan kiĸiler de b¿y¿k oranda yoksulluĵa d¿ĸmektedir. Bu s¿re­ 

sosyal dēĸlanma-iĸsizlik-yoksulluk sarmalēna dºn¿ĸmekte ve iĸsizlik oranlarē ile birlikte 

yoksulluk oranē da giderek daha da artmaktadēr. Bu da bireylerin sosyal entegrasyonunu 

zorlaĸtērmaktadēr. 

1.3.3 Sosyal Korumanēn Yetersizliĵi 

Sosyal koruma, bireylerin yaĸamlarēnē s¿rd¿r¿rken karĸēlaĸabilecekleri risklere 

karĸē g¿vence saĵlayan sosyal yardēm ve sosyal hizmetleri de i­eren sosyal g¿venlik 

kurumlarēnē, iĸ g¿vencesi, saĵlēk ve eĵitim imk©nlarēnēn yaĸama ge­irilmesi ile ilgili 

t¿m tedbirleri kapsamaktadēr. Sosyal korumanēn,  kiĸilerin toplum tarafēndan 

ºnemsendikleri ve kendi kaderlerine terk edilmemesi gerekliliĵi anlamēna geldiĵi 

sºylenebilir.
25

 

Hastalēk, analēk, iĸ kazasē, iĸsizlik, malull¿k, yaĸlēlēk ve ºl¿m gibi ­eĸitli riskler 

neticesinde kiĸilerin elde ettiĵi gelirinde tamamen ya da kēsmen bir azalma sºz konusu 

olabilir. Uluslararasē ¢alēĸma ¥rg¿t¿ sosyal korumayē, gelirdeki deĵiĸimler neticesinde 

meydana gelen ekonomik ve sosyal sorunlar karĸēsēnda, bireyleri korumak amacēyla 

toplum tarafēndan oluĸturulan kamu tedbirlerinin t¿m¿ olarak tanēmlamaktadēr. Sosyal 

koruma mekanizmalarē ¿­ farklē kategoride ger­ekleĸtirilebilir
26

: 

1. Ķstihdam ve gelir durumu ile ilgili olmaksēzēn belirli bir sosyal gruba saĵlanan 

genel desteklerdir. ¥rneĵin ­ocuk sahibi ailelere, ­ocuklarē i­in saĵlanan destekler. 

2. Bireyin istihdam edilme durumuna ve istihdam sērasēnda yaptēĵē katkēya gºre 

deĵiĸen sosyal sigorta uygulamalarēdēr. Bu baĵlamda iĸsizlik sigortasē, sakatlēk maaĸē ya 

da yaĸlēlēk aylēĵē bu gruba girmektedir. 

3. Genellikle ya yoksulluk sēnērēnēn altēnda olanlar ya da engelliler gibi ºzel 

gruplara d©hil olanlara saĵlanan yardēmlardēr. 
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  Toplu; a.g.e., s.24. 
26

  Erol; a.g.m.,s.59. 
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Her ne kadar bu ºnlemlerin en geliĸmiĸ halleri bile dēĸlanma tehlikesini 

tamamen ortadan kaldērmaya yetmese de, bu riski biraz da olsa hafifletmesi bile sosyal 

korumanēn ºnemini bir kez daha gºstermektedir. Sosyal koruma, toplumsal dayanēĸma 

kapsamēnda maddi g¿vence saĵlamasēnēn yanēnda ekonomik b¿y¿me ve geliĸme ile 

toplumsal barēĸa da katkē saĵlamaktadēr. Fakat bir­ok ¿lkede bireyleri sosyal koruma 

mekanizmasēnēn dēĸēnda bērakan ­ok sayēda neden vardēr. Sosyal koruma sisteminin 

geliĸmemiĸ olduĵu ¿lkelerde gelir sahibi olmayanlar, ­alēĸma g¿c¿nden mahrum olanlar 

ve ­alēĸma fērsatlarēna eriĸimde zorluk yaĸayan gruplar; sosyal sigortalara katkē 

ºdemedikleri gerek­esi ile sosyal korumadan yararlanamamakta ve sosyal dēĸlanmaya 

maruz kalmaktadērlar. Sosyal g¿venlik evrensel bir gereksinimdir ve uluslararasē 

­alēĸma sºzleĸmelerinde olduĵu kadar, insan haklarēnēn kabul edildiĵi belgelerde de 

evrensel bir insan hakkē olarak vurgulanmaktadēr.
27

 

Sosyal g¿venlik sistemlerinin yetersiz kalmasē sosyal dēĸlanmayē tetikleyen en 

ºnemli unsurlardan bir tanesidir. Bu nedenle geliĸmiĸ sosyal g¿venlik sitemleri, 

¿lkelerin can yeleĵi niteliĵindedir. Sosyal g¿venlik, bireyi yaĸamēnēn her aĸamasēnda; 

­alēĸērken, hastayken, iĸsizken, muhta­ken koruyan ºnemli tedbirler b¿t¿n¿d¿r. Ancak; 

d¿nya genelinde, n¿fusun geniĸ kesimleri sosyal korumadan kēsmen veya b¿t¿n¿yle 

dēĸlanmēĸ durumdadēr. 

1.4 SOSYAL DIķLANMANIN ¢EķĶTLERĶ 

Sosyal dēĸlanma sadece iĸsizlik ve yoksulluk bi­iminde ortaya ­ēkmayabilir. 

Bazen, bir iĸ sahibi olmak da sosyal b¿t¿nleĸmeyi saĵlamak da yetersiz kalmaktadēr. 

Gelecekten beklentisinin kalmamasē, gelecek i­in umutlarēn yitirilmesi de sosyal 

dēĸlanma s¿recinin baĸladēĵēnēn bir gºstergesi olarak kabul edilebilir. Dolayēsēyla sosyal 

dēĸlanmanēn ­ok boyutlu bir s¿re­ olmasē, bu olgunun farklē ĸekillerde ortaya ­ēkmasēna 

ve algēlanmasēna neden olmaktadēr. Ancak; her ne kadar farklē gibi gºr¿nse de ­oĵu 

zaman karĸēlēklē etkileĸim ve iliĸki i­inde olan, bir s¿re­ b¿t¿n¿n¿n birbirini 

tamamlayan par­alarē olarak da deĵerlendirilebilmektedir. Sosyal dēĸlanma kavramē ve 

algēsē, ¿lkelerin geliĸmiĸlik d¿zeyine baĵlē olarak da farklēlaĸmaktadēr.
28
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Sosyal dēĸlanmayē ¿­ ĸekilde incelemek m¿mk¿nd¿r. Birincisi, ekonomik 

alandan dēĸlanma; mal ve hizmet piyasalarēndan ve t¿ketim toplumundan dēĸlanma, 

ikincisi, iĸg¿c¿ piyasalarēndan dēĸlanma; iĸsizlik, atipik istihdam ve ­alēĸan yoksullar ve 

son olarak ¿­¿nc¿s¿, toplumsal alandan dēĸlanma; barēnma imk©nlarēndan dēĸlanma ve 

sosyal refah hizmetlerinden dēĸlanma. Bu ­alēĸmada sosyal dēĸlanma kavramē ¿­ farklē 

alanda ele alēnēp, sosyal dēĸlanmaya maruz kalmēĸ birey/gruplar bu temel alanlar 

­er­evesinde deĵerlendirilmeye ­alēĸēlacak ve sosyal dēĸlanma ile m¿cadelede bu temel 

­er­eve kapsamēnda, politika ºnerileri yer alacaktēr. 

1.4.1 Ekonomik Alandan Dēĸlanma 

Ekonomik yapēnēn dēĸlayēcē etkilerinin kuvvetli olmasē nedeniyle ekonomik 

dēĸlanma ¿zerinde en ­ok durulmasē gereken konulardandēr.  Ekonomik alandan sosyal 

dēĸlanma; mal ve hizmet piyasasēndan dēĸlanma ve t¿ketim toplumundan dēĸlanma 

olmak ¿zere iki baĸlēk altēnda incelenmektedir. 

1.4.1.1 Mal ve Hizmet Piyasalarēndan Dēĸlanma 

Mal ve hizmet piyasalarēndan dēĸlanma, genel olarak bireylerin asgari 

ihtiya­larēnē, eĵitim, saĵlēk, konut, enerji, iletiĸim ve ulaĸēm gibi, karĸēlayacak gelirden 

yoksun olmalarē olarak tanēmlanmaktadēr. Dolayēsēyla ekonomik gºr¿n¿m toplumsal 

gºr¿n¿m¿ etkilemektedir. Mal ve hizmet piyasalarēndan dēĸlanma, gelir yoksulluĵuna 

paralel bir durum olmakla beraber, t¿ketilmesi gereken mal ve hizmetlerin 

t¿ketilememesinden kaynaklanmaktadēr.
29

 

Mal ve hizmetlerden dēĸlanma, ge­inme olanaklarēndan yoksunluk olup, yaĸam 

d¿zeyini belirlemede ºnemli bir gºstergedir. Ge­imden dēĸlanma farklē bi­imlerde 

ortaya ­ēkmaktadēr. Asgari d¿zeydeki temel gereksinmelerden (ºzellikle beslenme) 

yoksunluk bi­iminde olabileceĵi gibi, ¿retken mal ve varlēklardan dēĸlanma, eĵitim, 

saĵlēk, konut, enerji iletiĸim ve ulaĸēm gibi temel hizmetlerinden yoksunluk bi­iminde 

de ortaya ­ēkabilmektedir. Mal ve hizmet piyasasēndan dēĸlanma, ekonomik bakēmdan 

ñt¿ketimden dēĸlanmaò anlamēna gelmektedir. T¿ketimden dēĸlanma, geliĸmiĸ ¿lkeler 

ile geliĸmekte olan ¿lkelerde farklē d¿zeylerde hissedilmektedir. G¿n¿m¿zde d¿nya 

¿zerindeki yoksul sayēsē giderek artmakta, belirli bºlgelerde inanēlmaz boyutlara 

                                                             
29

  ķahin,Tijen; ñSosyal Dēĸlanma ve Yoksulluk Ķliĸkisiò, Yardēm ve Dayanēĸma Dergisi, Sosyal 

Yardēmlar Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, Cilt 1, Sayē 2, Ankara 2010, s.70-71. 
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ulaĸmakta ve daha ºnce yoksulluĵun bulunmadēĵē bºlgelerde bile baĸ gºstermektedir. 

Asya ve Afrika bºlgelerinde genellikle kērsal yoksulluk egemenken, kentleĸme 

d¿zeyinin ­ok y¿ksek oranlara ulaĸmasēnēn bir yansēmasē olarak da Latin Amerikaôda 

kentsel yoksulluk yaygēndēr ve hēzla artmaktadēr. Genellikle kamu mallarēndan 

yararlanmada diĵer t¿ketim mallarēna oranla daha eĸitlik­i bir daĵēlēm beklenir. Fakat 

bu alanda bir­ok unsur dēĸlanma yaratmaktadēr. Bu anlamda, elektrik, saĵlēklē i­me 

suyu, iletiĸim, toplu ulaĸēm gibi genellikle kamu tarafēndan sunulan mal ve hizmetlerden 

dēĸlanma baĸka bir sorun alanē oluĸturmaktadēr. 
30

 

Kiĸilerin iĸg¿c¿ piyasalarēna girmede zorluk yaĸamalarē ve beraberinde 

yoksulluĵa d¿ĸmeleri ekonomik alandan dēĸlanmalarēna neden olmakta; kiĸiler asgari 

d¿zeyde yaĸamlarēnē idame ettirebilecek temel mal ve hizmetlerden 

yaralanamamaktadērlar. Bu alanlarda dēĸlanmēĸlēkla m¿cadelede devlet m¿dahalesi 

ka­ēnēlmazdēr.  

1.4.1.2 T¿ketim Toplumundan Dēĸlanma 

T¿ketim toplumu kavramē,  sanayileĸme sonrasēnda ºnemini daha da arttēran bir 

kavram olarak karĸēmēza ­ēkmaktadēr.   

Sanayileĸme ile beraber ¿retimin hēzla artmasē,  ekonomik dengenin 

bozulmamasē i­in beraberinde t¿ketimin de artmasēnē gerekli kēlmēĸtēr. Bunun 

sonucunda, insanlarē daha fazla t¿ketmeye iten ekonomik politikalar ¿retilmiĸ olup 

t¿ketim toplumu ortaya ­ēkmēĸtēr. Ķnsanlara aĸēlanan en ºnemli ĸey t¿ketmektir, 

T¿ketilen ĸeyin ihtiya­ olup olmamasēna bakēlmaksēzēn t¿ketmek ºn plandadēr. Kitle 

iletiĸim ara­larēnēn geliĸmesi ile birlikte, reklamlar ºn plana ­ēkmēĸ ve toplumu t¿ketime 

ºzendirme yaklaĸēmē daha da artmēĸtēr. Ķĸte tam da bu noktada t¿ketim yapacak olanaĵē 

bulunmayan kiĸiler de sosyal dēĸlanma tehlikesi ile karĸē karĸēya kalmaktadērlar.
31

 

Kapitalist ekonominin uygulamalarē, bir yandan d¿nya n¿fusunun ºnemli bir 

kēsmēnē yoksulluĵa mahk¾m ederken, diĵer yandan da insanlarē t¿ketime ºzendirerek 

yoksulluĵun dēĸlayēcē etkisini daha da arttērmaktadēr. Yeni liberal uygulamalar t¿ketimi 

¿retimin ºn¿ne ge­irmiĸ, toplumlarē birer t¿ketim toplumu haline dºn¿ĸt¿rm¿ĸt¿r. 

Ancak, gerek ulusal d¿zeyde ve gerekse k¿resel ºl­ekteki gelir eĸitsizlikleri bu yeni 
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  S¿r¿el; a.g.e., s.50-51. 
31
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oluĸan t¿ketim k¿lt¿r¿nden toplumdaki t¿m bireylerin eĸit bir ĸekilde yararlanmasēnē 

engellemiĸtir. Post modern toplumun getirdiĵi t¿ketim alēĸkanlēklarē ile ulusal d¿zeyde 

ekonomik b¿y¿me saĵlansa bile toplumdaki t¿m bireylerin bu b¿y¿meden yararlanmasē 

m¿mk¿n olmamēĸtēr. Bu s¿re­, beraberinde t¿ketebilenler yani topluma d©hil olanlar ile 

t¿ketemeyenler yani sosyal dēĸlanmēĸlar olarak kutuplaĸan bir toplum yapēsēnē ortaya 

­ēkarmēĸtēr.32 Bu baĵlamda sosyal dēĸlanma, t¿ketim toplumunda ortaya ­ēkan 

yoksulluktur. 

1.4.2 Ķĸg¿c¿ Piyasasēndan Dēĸlanma 

Sosyal dēĸlanma ¿zerine yapēlan ­alēĸmalarēn bir­oĵunda sosyal dēĸlanmaya yol 

a­an en ºnemli nedenin iĸsizlik olgusu olduĵu gºr¿lmektedir. Dolayēsēyla sosyal 

dēĸlanmaya sebep olan bir diĵer nokta, engelliler, gen­ler, uzun s¿reli iĸsizler, kadēnlar 

vb. ºzel ilgi gerektiren hassas gruplarēn iĸg¿c¿ piyasasēna giriĸte zorluklarla 

karĸēlaĸmasēdēr. Bunun temelinde yatan ana neden eĵitim eksikliĵidir. 

Sosyal dēĸlanmaya iliĸkin ­oĵu ­alēĸmada sosyal dēĸlanma doĵrudan iĸg¿c¿ 

piyasasē ile iliĸkilendirilmiĸtir. Ķĸg¿c¿ piyasasēnda, istihdama katēlēp / katēlmamak ya da 

istihdama katēlma bi­imi sosyal dēĸlanmayē belirlemektedir. Bu baĵlamda ­oĵu zaman 

sosyal dēĸlanma s¿re­lerinin anlaĸēlmasē i­in iĸg¿c¿ piyasasēnēn iĸleyiĸinin anlaĸēlmasē 

ºnem taĸēmaktadēr. Sosyal dēĸlanmanēn iĸg¿c¿ piyasalarē ile olan iliĸkisini iki boyutta 

deĵerlendirilebilir. Ķlki istihdamdan dēĸlanmak ( iĸsizlik) ĸeklindedir. Dēĸlanmaya maruz 

kalmēĸ bu gruplardan uzun s¿reli iĸsizler b¿y¿k ­oĵunluĵu oluĸturmaktadēr. Ķkincisi ise 

iĸg¿c¿ piyasasē i­erisinde ortaya ­ēkan sosyal dēĸlanmadēr. Bunlar ise saĵlam olmayan, 

g¿vencesiz iĸlerde ­alēĸanlardan (­alēĸan yoksullar, atipik istihdam) oluĸmaktadēr. 

Gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere Ķĸg¿c¿ piyasasē dēĸēnda kalanlarēn bir kēsmēnē iĸsizler, diĵer kēsmēnē ise 

ev kadēnlarē, ºĵrenciler, yaĸlēlar, emekliler gibi heterojen bir grup oluĸturmaktadēr. 

Ķĸsizlerin bir alt grubu uzun s¿reli iĸsizler olup bunlarēn b¿y¿k ­oĵunluĵu ve iĸg¿c¿ 

piyasasēnēn dēĸēnda kalan iĸsizlerde de d©hil sosyal dēĸlanmēĸ gruplarē oluĸturmaktadēr. 

Ancak; gºr¿ld¿ĵ¿ gibi bir iĸe sahip olup da kabul edilebilir bir geliri ve istikrarlē bir iĸi 

olmayanlar da sosyal dēĸlanmaya ºnc¿l¿k etmektedirler. Sonu­ olarak, iĸsizlik baĸta 
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olmak ¿zere alkol ve ila­ baĵēmlēlēĵē, fiziksel veya zihinsel engellilik de toplumsal 

dēĸlanmaya neden olmaktadēr.
33

 

Bir­ok ­alēĸmada, sosyal dēĸlanma doĵrudan iĸg¿c¿ piyasasē ile 

iliĸkilendirilmiĸtir. Ķĸg¿c¿ piyasasēnda, istihdama d©hil olup olmama ya da istihdama 

d©hil olma ĸekli sosyal dēĸlanmayē belirlemektedir. Bu bakēmdan ­oĵu zaman sosyal 

dēĸlanma s¿re­lerinin anlaĸēlmasē i­in iĸg¿c¿ piyasasēnēn yapēsēnēn anlaĸēlmasē ºnem 

taĸēmaktadēr. Sosyal dēĸlanmanēn iĸg¿c¿ piyasalarē ile olan iliĸkisi iki boyutta 

deĵerlendirilebilir. Bunlardan birincisi, istihdamdan dēĸlanma bi­imindedir. Bunlarēn 

i­erisinde ºzellikle uzun vadeli iĸsizler ºnemli bir dēĸlanmēĸlar k¿mesini 

oluĸturmaktadēr. Ķkincisi ise, iĸg¿c¿ piyasasē i­inde ortaya ­ēkan sosyal dēĸlanmadēr. 

Bunlar ise saĵlam olmayan, g¿vencesiz iĸlerde ­alēĸanlardan oluĸmaktadēr.
34

 

¥zetle; iĸg¿c¿ piyasasēndan dēĸlanmēĸ birey ya da gruplarē iĸsizler, ­alēĸan 

yoksullar ve atipik istihdam edilenler olarak gruplayabiliriz. 

1.4.2.1 Ķĸsizlik 

¢alēĸma istek ve yeteneĵinde olup da iĸsiz kalmak, baĸka bir ifade ile ­alēĸma 

olanaĵē bulamamak insan yaĸamē ¿zerinde derin iktisadi, sosyal ve psikolojik etkiler 

bērakan bir olaydēr. ¥zellikle ¿cretli durumunda bulunan kimselerin iĸsiz kalmalarēnēn 

sonu­larē, her bakēmdan ­ok daha aĵērdēr. Ancak, bir iĸ sahibi olduĵu takdirde, 

kendisinin ve ailesinin ge­imini saĵlayabilen kiĸi i­in ­alēĸma hakkē, yaĸama hakkēnēn 

adeta bir devamē niteliĵindedir. Bu sebeple, ­eĸitli nedenlerin etkisi altēnda ortaya ­ēkan 

iĸsizlikle m¿cadele, bug¿nk¿ toplumlarēn ve devletlerin en ºnemli gºrevlerinden biri 

haline gelmiĸtir. ¥te yandan iĸsizliĵe karĸē ilgisiz kalmak ve iĸsizleri kendi haline 

bērakmak sosyal devlet anlayēĸē ile de baĵdaĸmamaktadēr.
35

 

Ķĸsizliĵi, kiĸi ve toplum bakēmēndan olmak ¿zere iki ĸekilde tanēmlamak 

m¿mk¿nd¿r. Toplum bakēmēndan iĸsizlik, ¿retken kaynaklarēn tam kullanēlmamasē, 

yani israfē anlamēna gelmektedir. Hakikaten bir toplum i­inde iĸg¿c¿ ulusal ¿retim 

kaynaklarēndan birini meydana getirir. Bu kaynaĵēn bir bºl¿m¿n¿n ¿retim dēĸē kalmasē, 

toplum bakēmēndan bir kayēp hatta israftēr. Kiĸi bakēmēndan iĸsizlik ise, ­alēĸma istek ve 
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yeteneĵinde olduĵu halde cari ¿cret d¿zeyinde iĸ bulamama durumu olarak tanēmlanēr. 

Buna gºre, kiĸi a­ēsēndan iĸsizlik durumunun varlēĵē i­in ilk olarak kiĸinin ­alēĸma 

isteĵinde yani iĸ arēyor olmasē, ­alēĸma yeteneĵine sahip olmasē, yani fiziksel ve 

zihinsel olarak ­alēĸmasēnē engelleyecek bir kusurunun bulunmamasē ve piyasa 

yeteneĵine uygun bir ¿cret getiren bir iĸ bulamamasē gerekmektedir. Ķĸsizliĵin kiĸi 

bakēmēndan belirlediĵi ekonomik anlam ise iĸten doĵan gelirinden mahrum 

kalmasēdēr.
36

 

Uluslararasē ¢alēĸma ¥rg¿t¿ (ILO)ôn¿n iĸsizlik tanēmē ise; ñbelirli bir g¿n veya 

hafta i­inde, belirli bir yaĸēn ¿zerinde olup da aĸaĵēdaki kategorilere giren herkes iĸsiz 

olarak kabul edilmektedirò. Ķĸsizlik; 

Å Bir iĸe girmeye hazēr bulunan ve iĸ akdi sona eren ya da ge­ici ĸekilde 

kesintiye uĵrayan, iĸi olmayēp ¿cretli bir iĸ arayan iĸ­iler, 

Å Belirlenen zaman s¿resinde ­alēĸmaya hazēr olan (ge­ici hastalēklar hari­) ve 

¿cretli iĸ talep eden, daha ºnce hi­ bir iĸi bulunmayan veya iĸteki son durumu belli 

olmayan ya da ­alēĸmayē bērakan kimseler, 

Å Hemen ­alēĸmaya baĸlayabilecek durumda olan ve belirlenen zamanē takip 

eden tarihte yeni bir iĸe girmeye hazēr bulunan, iĸi olmayan kimseler, 

Å ¦cret ºdenmeksizin, ge­ici ve belirsiz bir s¿re i­in ­alēĸēp da iĸten ­ēkarēlmēĸ 

bulunan kimselerdir.
37

 

T¿rkiye Ķstatistik Kurumu (T¦ĶK) ise, ñreferans dºnemi (tanēmlanmēĸ bir zaman 

dilimi) i­inde istihdam halinde olmayan (k©r karĸēlēĵē, yevmiyeli, ¿cretli veya ¿cretsiz 

olarak hi­bir iĸte ­alēĸmamēĸ ve bºyle bir iĸle baĵlantēsē da olmayan) kiĸilerden iĸ 

aramak i­in son 3 ay i­inde iĸ arama kanallarēndan en az birini kullanmēĸ ve 15 g¿n 

i­inde iĸbaĸē yapabilecek durumda olan 15 yaĸ ve ¿zeri yaĸtaki t¿m kiĸileriò iĸsiz olarak 

tanēmlamaktadēr.
38
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¢alēĸma sadece gelir elde etmenin bir ­abasē olarak gºr¿lmemektedir. ¢alēĸma 

insanlēk i­in bir yaĸam tarzē olarak d¿ĸ¿n¿lmektedir. Bir iĸte ­alēĸma, bireyin kendine 

g¿ven ve saygē duygusunu geliĸtirmekte, toplumla olan baĵlarēnē kuvvetlendirmektedir. 

¢alēĸma aynē zamanda kiĸinin topluma ait olma duygusunu da g¿­lendirmektedir. 

Bunun aksi olan iĸsizlik ise, sosyal dēĸlanmanēn en temel dayanaĵē olarak 

deĵerlendirilebilir. G¿n¿m¿zde, ­alēĸma bireyin temel haklarēndan biri olarak kabul 

edilmektedir. ¢alēĸma hakkē ve iĸsizliĵin ºnlenmesi insana verilen deĵerin bir 

gºstergesidir. Diĵer yandan ­alēĸma hakkē, birey i­in kendisinin ve ailesinin ge­im i­in 

imk©n ve ara­larēnē saĵladēĵēndan yaĸama hakkēnēn da bir devamē ĸeklindedir. 

Toplumlar yeteneklerine uygun bir iĸte ­alēĸmak isteyen bireylere bu olanaĵē 

saĵlamakla y¿k¿ml¿ tutulmaktadēr. Bu sebeple iĸsizlik bireysel bir sorun olarak kabul 

edilmemektedir. Ķĸsizliĵe, tek baĸēna bir toplumsal sorun olarak da bakēlmamaktadēr. 

Ķĸsizlik diĵer toplumsal sorunlarēn kaynaĵē olabilecek bir sorun olarak d¿ĸ¿n¿lmektedir. 

Ķĸsizlik, sosyal dēĸlanmanēn en belirgin ĸeklini oluĸturmaktadēr. Ķĸsizlik 

¿retimden dēĸlanmadēr. Uzun vadeli iĸsizler, eĵitimlerini tamamlayēp ilk kez iĸ arayan 

fakat iĸg¿c¿ piyasasēnda ºzelliklerine uygun iĸ bulamayan gen­ n¿fus ve yeniden iĸ 

bulma ihtimalleri ­ok d¿ĸ¿k olan ­ok geniĸ bir grup olup,  sosyal dēĸlanmanēn araĸtērma 

alanēna girmektedir. Ķĸsizlik dºneminde kaygē, depresyon, umutsuzluk gibi bir­ok 

psiko-sosyal sorunlar da ortaya ­ēkmaktadēr. Ķĸsizlik s¿recinde yaĸanan kaygē, 

depresyon ve umutsuzluk gibi psiko-sosyal sonu­larēn iĸsizliĵin yapēsēndan 

kaynaklanan iki temel faktºre baĵlē olduĵu belirtilmektedir. Birincisi, iĸsizlerin yaĸam 

seviyelerindeki ani d¿ĸme nedeniyle; b¿y¿k ­ºk¿nt¿ i­inde olmalarē, yeni istihdam 

imk©nlarēnēn bulunmamasē durumunda aĸērē finansal zorluklar yaĸamalarē ve yoksulluĵa 

d¿ĸmeleridir.  Ķkincisi, iĸsizlerin g¿nl¿k yaĸama ve ­alēĸma alēĸkanlēklarē ile iĸe baĵlē 

sosyal iliĸkilerin bozulmasē ve engellenmesidir.
39

 

Sonu­ olarak, sosyal dēĸlanmanēn en ºnemli nedenlerinden baĸē ­eken iĸsizlik 

olgusuna ­ºz¿m bulmak demek, bir anlamda sosyal dēĸlanma ile m¿cadelede ºn planda 

olmasē gereken ara­lardan biri olarak karĸēmēza ­ēkmaktadēr. Bu anlamda iĸsizliĵin 

azaltēlmasē ve istidamēn artērēlmasē i­in y¿r¿t¿len bir­ok politika ve program ­alēĸmada 

baskēn olarak ge­ecek konulardan bir tanesidir. 
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1.4.2.2 Atipik  Ķstihdam 

Deĵiĸen ¿retim ve rekabet koĸullarē iĸletmelerin Fordist ¿retim yapēsēnēn 

benimsemesinde en b¿y¿k etken olmuĸ ve bu da iĸletmeleri, standart (tipik) istihdam 

bi­iminden, atipik istihdam bi­imine, bir diĵer ifadeyle esnek ­alēĸma bi­imine 

yºneltmiĸtir.
40

 

Atipik ­alēĸma ĸekilleriyle ilgili deĵiĸik sēnēflandērmalar olmakla birlikte, 

literat¿rde ºnemli gºr¿len atipik istihdam ĸekilleri; ge­ici ­alēĸma, vardiya usul¿ 

­alēĸma, kēsmi s¿reli ­alēĸma, tele ­alēĸma, evde ­alēĸma, kendi baĸēna ­alēĸma 

ĸeklindedir. Ķĸ, insan hayatēnēn s¿rekliliĵi bakēmēndan ºnemli bir faaliyettir. Ķĸ, insanēn 

zamanēnē deĵerlendirmesi, enerjisini yararlē ama­lara yºneltmesi ve bunlarēn sonucunda 

edindiĵi doyumla ruh saĵlēĵēnē korumasēnda belirleyici bir etkinliktir. ¢alēĸma yaĸamē 

kalitesi kavramē ile ifade edilen de ­alēĸanlara doyum saĵlayacak iĸ koĸullarēnēn 

oluĸturulmasēdēr. Bu da ancak, iĸ s¿re­lerinin, ­alēĸma koĸullarēnēn ve iĸ ­evresinin 

insani gereksinimlere uygun olarak organize edilmesiyle m¿mk¿nd¿r. Ayrēca yapēlmēĸ 

olan araĸtērmalarla da iĸ doyumu ile ­alēĸma yaĸamē kalitesi arasēnda aynē yºnl¿ bir 

iliĸkinin olduĵu da a­ēk­a gºr¿lmektedir.
41

 

Geliĸmiĸ ¿lkelerde sosyal dēĸlanma bi­imi olarak eĵreti istihdam belirlenirken 

kēsmi s¿reli ve ge­ici ­alēĸanlarēn toplam istihdama oranlarēndan yararlanēlmaktadēr. 

Atipik istihdam bi­imlerinin yaygēnlaĸmasē her zaman mutlak olarak eĵretiliĵin artmasē 

anlamēna gelmemektedir. Atipik istihdam bi­imleri gºn¿ll¿ olarak ­alēĸma unsurlarēnē 

da i­erir. ¥zellikle kendi hesabēna ­alēĸma ve kēsmi s¿reli ­alēĸmada bu t¿r tercihler 

arasēnda yer almaktadēr. Bu nedenle kēsmi s¿reli ­alēĸmayē her zaman eĵreti istihdam 

bi­imi olarak algēlamak doĵru olmaz. Kēsmi s¿reli ­alēĸma gibi atipik istihdam 

bi­imlerinin geliĸimi, kadēnlarēn iĸg¿c¿ne katēlēm oranlarēnēn y¿kselmesi, hizmet 

sektºr¿ndeki istihdam artēĸē, ¿retim s¿recindeki teknolojik ve ºrg¿tsel deĵiĸim gibi 

farklē s¿re­lerin bileĸimiyle aynē zamana rastlamaktadēr. Bir­ok Batē Avrupa ¿lkesinde 

kēsmi s¿reli ­alēĸma bi­imlerini tercih ettiklerini ifade eden ­alēĸanlarēn oranlarē 

y¿ksektir. 
42
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Atipik istihdam ĸekline baĵlē ­alēĸanlarēn genellikle sosyal koruma saĵlayan 

yasal d¿zenlemelerin etki alanēnēn dēĸēnda kaldēklarē ve daha da ºnemlisi iĸ g¿vencesine 

sahip olmadēklarē bilinmektedir. Atipik istihdam tam zamanlē istihdama gºre daha az 

¿cret sunmaktadēr ve ¿cret dēĸē maliyetleri de d¿ĸ¿kt¿r. Ger­ekten atipik istihdam 

aracēlēĵēyla iĸverenler genellikle sosyal g¿venlikten doĵan y¿k¿ml¿l¿klerden 

ka­maktadērlar. Sosyal g¿venlikten yararlanabilmek i­in genellikle belirli s¿relerde 

­alēĸmēĸ olmak yani iĸin d¿zenliliĵi temel koĸuldur. Oysa kēsmi s¿reli ve kendi hesabēna 

­alēĸma, sosyal g¿venlik hakkēndan yararlanma koĸullarēnē yerine getirememektedir. 

Sosyal g¿venliĵin yol a­tēĵē bu maliyetlerden tasarruf olanaĵē saĵlayan bu durum 

doksanlē yēllarda atipik istihdam ĸekillerindeki artēĸēn temel gerek­esini 

oluĸturmaktadēr. Diĵer taraftan, iĸletmeler eĵitim harcamalarēnē genellikle s¿rekli 

­alēĸan ­ekirdek iĸg¿c¿ne kaydērmaktadēr. Ķĸyerinde eĵitimden dēĸlanan bireyin kendini 

geliĸtirme imk©nlarēndan yoksun bērakēldēĵē ve kariyer imk©nlarēndan da dēĸlandēĵē 

dikkate alēndēĵēnda, atipik istihdamēn ­ok yºnl¿ bir dēĸlanma s¿recine neden olduĵu 

sonucuna varēlabilir.
43

 

Atipik istihdam bi­imi, bir taraftan bazē ºzel gruplara esnek ­alēĸma hakkē 

tanērken, bir taraftan da aslēnda bu gruplarēn sosyal koruma sistemlerinden 

yararlanmasēnē ve dolayēsēyla da toplumla sosyal b¿t¿nleĸmesini engellemektedir. 

1.4.2.3 ¢alēĸan Yoksullar 

¢alēĸan yoksullar ifadesi, kamu ve ºzel sektºrde alt d¿zeyde ­alēĸanlarē ve 

enformel sektºr ­alēĸanlarēnē i­erir. Yani, d¿ĸ¿k eĵitim d¿zeyi ve vasēfsēz iĸg¿c¿n¿ 

oluĸturan kesimi ifade eder. Bug¿n, yoksullarēn y¿ksek bir oranēnē ­alēĸan yoksullar 

oluĸturmaktadēr. Bazē ¿lkelerde, ortalama ¿cret resmi yoksulluk sēnērēna yakēn d¿zeye 

d¿ĸm¿ĸt¿r ve bir­ok hane, ­alēĸan bir yetiĸkinin geliri ile yoksulluktan ka­amamaktadēr. 

Ķĸg¿c¿ piyasasēnda ­alēĸan yoksullar, bir iĸe sahip olduklarē halde Sosyal Dēĸlanma 

tehlikesiyle yaĸayan kiĸilerdir. Bir iĸ sahibi olmasēna raĵmen sosyal dēĸlanma tehlikesi 

yaĸayan bu grup iki kēsēmdan oluĸur. Ķlk kēsēm d¿ĸ¿k ¿cretle iĸ g¿c¿ piyasasēnda 

­alēĸanlar, ikinci kēsēm ise ge­ici ve kēsmi s¿reli iĸlerde ­alēĸanlardēr.
44
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¢alēĸan yoksullarēn ºnemli bir kēsmē, kadēnlar ve ­ocuklardan oluĸmaktadēr. 

Yoksul ailelerde aile gelirinin yetersizliĵi, kadēn ve ­ocuk emeĵinin kayēt dēĸē 

ekonomide, d¿ĸ¿k ¿cretli ve korunmadan yoksun ĸekilde piyasaya sunulmasēna neden 

olmaktadēr.
45

 

Ķstihdamēn y¿ksek olmasē, iĸsizliĵin d¿ĸ¿k olmasē bir ¿lkede iĸsizliĵe baĵlē 

sosyal dēĸlanma olasēlēĵēnēn d¿ĸ¿k olduĵu anlamēna gelmez. ¢¿nk¿ yoksullar, g¿nl¿k 

yaĸamlarēnē s¿rd¿rebilmek i­in her iĸi kabul etmek durumunda kalmēĸlar. Hatta pek ­ok 

yoksul, formel sektºrdeki s¿rekli ve gºreli olarak g¿venceli iĸlerde istihdam olanaĵēna 

sahip olmadēklarēndan dolayē, ºnlerine ­ēkan ve/veya gºreli olarak daha kolay elde 

edebildikleri, d¿ĸ¿k ¿cretli, s¿reksiz ama g¿n¿ kurtaran iĸleri kabul etmek zorunda 

kalmēĸlardēr. Bir iĸ sahibi olmak her zaman, yoksulluktan kurtulmak anlamēnē 

taĸēmadēĵēndan dolayē, uygun olmayan, saĵlēksēz ortamlarda, ­oĵu zaman iĸ 

g¿vencesinden yoksun iĸler, onlarē ñ­alēĸan yoksulò konumuna d¿ĸ¿rm¿ĸt¿r. 

Dolayēsēyla istihdam edilmiĸ olmak, dēĸlanmayē engelleyen bir yaklaĸēm olarak ifade 

edilemez. Bu baĵlamda ­alēĸanlarēn ¿cretlerinin d¿ĸ¿kl¿ĵ¿, ­alēĸma koĸullarēnēn kºt¿ ve 

yetersiz oluĸu ve devamlēlēk arz etmeyen istihdam, dēĸlanmēĸ birey ve gruplarēn ortaya 

­ēkēĸēnda ºnemli etkenler olarak deĵerlendirilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken 

nokta, ekonomik dēĸlanmayē engelleyen bir faktºr olarak insanēn onuruna yakēĸan ve 

d¿zenlilik gºsteren bir gelire sahip olmasēdēr.
46

 

ñILO bu t¿r istihdam ĸeklini ñinsana yakēĸēr iĸò, kavramē ile a­ēklamaktadēr. 

Ķnsana yakēĸēr iĸ, bireylerin ­alēĸma ve istihdam haklarēna, iĸ saĵlēĵē ve g¿venliĵi 

koĸullarēna, sosyal g¿venlik imk©nlarēna, sendikalar ve diĵer temsil-katēlēm 

mekanizmalarē aracēlēĵēyla kendilerini ifade etme haklarēna atēfta bulunan genel bir 

kavramsal ­er­eveyi nitelemek ¿zere kullanēlmaktadēr. Ķnsana yakēĸēr iĸin dºrt ºzelliĵi 

vardēr. Bunlar; istihdam, sosyal g¿venlik, ­alēĸma yaĸamēna iliĸkin temel haklar ve 

sosyal diyalogdur. Ķnsana yakēĸēr iĸ, ancak bu ºzelliklerin birlikte varlēĵē ve karĸēlēklē 

etkileĸimiyle iĸlevsel hale gelmekte; bu unsurlardan birinin eksikliĵi halinde, iĸin insana 

yakēĸēr olma ºzelliĵini de ortadan kaldērmaktadēr. Ķnsana yakēĸēr iĸ, g¿n¿m¿zde t¿m 

bireyleri ilgilendiren k¿resel bir gereksinim ve talep haline gelmiĸtir. Kuĸkusuz bu 

ger­eĵin gerisinde de, insana yakēĸēr iĸin, ekonomik ve sosyal s¿rd¿r¿lebilir 
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kalkēnmanēn saĵlanarak yoksulluĵun ortadan kaldērēlmasē, sosyal katēlēm, sosyal barēĸ 

ve sosyal b¿t¿nleĸmenin saĵlanmasē gibi ­ok yºnl¿ ve geniĸ ama­larēnēn bulunmasē ve 

ayrēca bu ama­larēn t¿m¿ne birden hizmet etmesi bulunmaktadēr.ò 
47

 Atipik  istihdam 

arttēk­a ­alēĸanlar yoksullaĸmaktadēr. 

1.4.3 Toplumsal Alandan Dēĸlanma 

Toplumsal dēĸlanma kavramē, 1970ôli yēllarda Fransaôda toplumsal b¿t¿nleĸme 

ve dayanēĸma sorunlarēnēn tartēĸēldēĵē sērada ortaya ­ēkmēĸtēr. Toplumsal dēĸlanma terimi 

ºnceleri, ekonomik kaynaklara ulaĸmada zorluk yaĸayan fiziksel ve zihinsel engelliler, 

yaĸlēlar, uyuĸturucu baĵēmlēlarē, su­lular vb. toplumun dēĸēnda kalan kiĸiler i­in 

kullanēlmaktaydē. Dolayēsēyla toplumsal dēĸlanma toplumun t¿m¿n¿ etkilememekteydi. 

1970ôlerin sonlarē ve 80ôli yēllara gelindiĵinde, yeni bir akēm olan Post-Fordizm ile 

tanēĸtē. Post-Fordizm, sanayi toplumlarēnēn sosyoïekonomik yapēsēnda derin farklēlaĸma 

s¿re­leri ve yapēsal deĵiĸiklikler anlamēna gelmektedir. Bu anlamda toplumsal dēĸlanma 

kavramē, toplumsal b¿t¿nleĸmenin ºn¿nde b¿y¿k bir engel olarak durmakta ve 

beraberinde de baĸta s¿rekli iĸsizlik olmak ¿zere bir dizi sorunu getirmektedir.
48

 

Sosyal dēĸlanmanēn son ana nedeni olan toplumsal alandan dēĸlanma; barēnma 

imk©nlarēndan dēĸlanma ve sosyal refah hizmetlerinden dēĸlanma alt baĸlēklarē 

kapsamēnda ele alēnacaktēr. 

1.4.3.1 Barēnma Ķmk©nlarēndan Dēĸlanma 

Sosyal dēĸlanma olgusu, kiĸisel faktºrlerin yanē sēra mek©nsal faktºrlerle de 

ilgilidir. Bu anlamda, oturulan konuttan ya da bulunulan mekandan dēĸlanma bir­ok 

geliĸmekte olan ¿lkede ciddi tartēĸma konularēndan biri olmaktadēr. Geliĸmekte olan 

¿lkelerde m¿lkiyet; ¿retim, gelir, barēnma ve g¿vence anlamēna gelmekte olup, 

m¿lkiyete sahip olamama b¿y¿k bir yoksunluĵa d¿ĸmek anlamēna gelmektedir.
49

 

M¿lkiyeti sadece ge­inmenin deĵil, aynē zamanda sosyal b¿t¿nleĸmenin de bir 

kaynaĵē olarak d¿ĸ¿n¿rsek, yoksulluk ve g¿vencesizlik ile ºrt¿ĸmektedir. Barēnma 

imk©nlarē, toplumda var olmanēn en ºnemli unsurlarēndan biridir; bireylerin istihdama 

katēlēmēnē ve sosyal refaha ulaĸēmēnē saĵlamaktadēr. Barēnma g¿vencesi, mesleki ve 
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sosyal b¿t¿nleĸmenin ve aile yaĸamēnēn en temel ĸartē olarak kabul edilmiĸtir. Konuttan 

dēĸlanma sorunu ñevsizlikò (homeless) ile a­ēklanabilir. Evsizlik ise, en u­ dēĸlanma 

bi­imlerindendir.
50

 

Dolayēsēyla yaĸanēlan alan olarak barēnma, bireyler i­in ­ok ºnemlidir. Bºylesi 

ºnemli bir olgudan yoksun bērakēlan bireyler toplumsal aidiyet duygusundan g¿nbeg¿n 

uzaklaĸmakta ve toplumdan soyutlanmaktadēr. 

1.4.3.2 Sosyal Refah Hizmetlerinden Dēĸlanma 

Sosyal refah devleti, o toplumda yer alan t¿m bireylerin refahēnē arttērmanēn 

devletin g¿vencesi altēnda olduĵunu ifade etmektedir. Sosyal refah devleti d¿ĸ¿ncesi ise 

devlete, toplumdaki t¿m bireylere ihtiya­lar gºz ºn¿nde bulundurularak hizmet sunma 

sorumluluĵunu y¿klemektedir.
51

 

Sosyal refah devleti, bireylerin sosyal durumlarēyla paralel olarak asgari bir 

ge­im d¿zeyini saĵlamakla gºrevlidir. Bu da ancak sosyal adaleti saĵlamaktan 

ge­mektedir.  Sosyal refah devleti, sosyal ve ekonomik yaĸama aktif m¿dahaleyi gerekli 

gºren anlayēĸē ifade etmektedir. Sosyal refah devleti hizmetlerinin en baĸta gelenleri;  

devlet destekli barēnma, kamusal eĵitim ve saĵlēk hizmetleri, zorunlu sosyal sigorta ve 

sosyal yardēm mekanizmalarēdēr. Devlet, zor durumda olan kiĸilere yardēm etmek, 

ekonomik ve sosyal tehlikelere karĸē korumak, fērsat eĸitliĵi saĵlamak ve birincil gelir 

daĵēlēmda ortaya ­ēkan eĸitsizlikleri azaltmayē ama­lamaktadēr. Son yirmi, yirmi beĸ 

yēllēk s¿re­te d¿nyada h©kim olan kolektif g¿vencenin yerini ºzel giriĸime bērakmasē ve 

hizmetlerin piyasa mekanizmalarēna terk edilmesi dolayēsēyla geliĸmiĸ ¿lkelerde 

ulaĸēlmēĸ olan sosyal refah d¿zeyi, dēĸlanmayē ºnlememekte tersine yeni dēĸlanmēĸlar 

ortaya ­ēkarmaktadēr. Geliĸmekte olan ¿lkelerde ise,  zaten az olan ve toplumun b¿y¿k 

bir kesiminin dēĸēnda kaldēĵē bu hizmetlerden giderek daha fazla kiĸi dēĸlanmaktadēr. 

Sonu­ olarak, sosyal dēĸlanma olgusu, sosyal refah devletlerinin yeniden gºzden 

ge­irmesi gereken bir kavramdēr.
52

 

Eĵitim, saĵlēk ve sosyal g¿venlik hizmetlerine devletin m¿dahalesi 

ka­ēnēlmazdēr. Bug¿n geliĸmiĸ ve kalkēnmēĸ ¿lkelerin bir­oĵunda devlet her alanda 
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toplumsal hayata m¿dahale etmektedir. Devlete, sosyal dēĸlanmēĸ gruplarēn da eĸit bir 

ĸekilde bu hizmetlerden yaralanmasēnē ve toplumsal adaleti saĵlamak anlamēnda b¿y¿k 

roller d¿ĸmektedir.  

1.5 SOSYAL DIķLANMA, ĶķSĶZLĶK VE YOKSULLUK ĶLĶķKĶSĶ 

Sosyal dēĸlanma kapsamēnda yapēlan bir­ok ­alēĸmada sosyal dēĸlanma, 

doĵrudan iĸg¿c¿ piyasasē ile iliĸkilendirilmektedir. Belli bir s¿re boyunca ­alēĸmadan 

duran makinelerin dahi, kēsa bir zaman sonra kullanēlamamasē ve demode hale 

geldiklerini d¿ĸ¿n¿l¿rse, insanēn iĸsiz kalmasēnēn, ne t¿r sonu­lar doĵurabileceĵi ­ok 

a­ēktēr. Aslēnda, iĸg¿c¿ piyasalarēna ya da istihdama katēlēm ĸekli sosyal dēĸlanmayē 

belirlemektedir. Bu baĵlamda, sosyal dēĸlanmanēn iĸg¿c¿ piyasalarē ile olan iliĸkisi iki 

boyutta deĵerlendirilebilir. Bunlardan ilki, istihdamdan dēĸlanma bi­imindedir. Bunlarēn 

i­erisinde ºzellikle uzun s¿reli iĸsizler ºnemli bir bºl¿m¿n¿ oluĸturmaktadēr. Diĵeri ise, 

iĸg¿c¿ piyasasē i­inde ortaya ­ēkan sosyal dēĸlanmadēr ki, bunlar saĵlam olmayan, 

g¿vencesiz iĸlerde ­alēĸanlarē kapsamaktadēr.
53

 

Sosyal Dēĸlanmanēn en aĵēr bedeli iĸsizliktir. G¿n¿m¿zde sosyal dēĸlanmēĸ 

gruplarēn baĸēnda, uzun s¿reli iĸsizler, ilk kez iĸ arayan ancak iĸ g¿c¿ piyasasēnda beceri 

ve yeteneklerine uygun iĸ bulamayan gen­ler, iĸten ­ēkmēĸ ve yeniden iĸ bulma olasēlēĵē 

­ok d¿ĸ¿k olan geniĸ bir grup, ºz¿rleri nedeniyle ­alēĸma hayatēna katēlamayan kesim 

gelmektedir. Dolayēsēyla geliĸmekte olan ve az geliĸmiĸ ¿lkelerde, ºzellikle uzun s¿reli 

ve yapēsal iĸsizlik sosyal dēĸlanmanēn en ºnemli nedenlerindendir. Birey bir iĸ sahibi 

olduĵunda d¿zenli bir gelir elde etmenin yanē sēra, sigorta, emeklilik, saĵlēk korumasē 

gibi haklarē da kazanmaktadēr. Ķĸsiz birey ise, hem ekonomik zorluk i­ine girer, hem de 

sosyal iliĸkileri zayēflayarak psikolojisi kºt¿ etkilenir bu da, aile hayatēnda bozulmalara 

neden olur. Unutulmamalēdēr ki, istihdam sadece gelir kaynaĵē deĵil aynē zamanda 

sosyal b¿t¿nleĸmenin ve kaynaĸmanēn da temel taĸlarēndan bir tanesidir. Ķĸsizlik ise 

sosyal dēĸlanmanēn en temel kaynaĵēdēr.
54

 

Ķĸg¿c¿ne katēlamayan ve toplumsal entegrasyonlarēnē ger­ekleĸtiremeyen 

gruplar bir s¿re sonra yaĸamak i­in gereken minimum geliri de elde edemeyerek 

yoksunluĵa d¿ĸmektedir. 
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Yoksulluk daha ­ok bºl¿ĸ¿m sorunu ¿zerine odaklanērken, sosyal dēĸlanma 

bºl¿ĸ¿m sorununun yanē sēra yetersiz sosyal katēlēm, sosyal b¿t¿nleĸmenin yokluĵu ve 

g¿­ yoksunluĵu gibi daha ­ok sosyal iliĸkiler ¿zerine odaklanmaktadēr. Bir baĸka 

deyiĸle sosyal dēĸlanma, sadece gelir ve t¿ketim sorunlarē dolayēsēyla mutlak bir 

yoksulluk sēnērēnda yaĸamakla ilgili deĵil, aynē zamanda yaĸamē iyileĸtirecek 

yetersizlikleri kēsmen ya da tamamen yitirmekle de ilgilidir. Sosyal dēĸlanma, hem 

yoksulluĵun bir nedeni, hem de bir sonucu olabilir. Gelir ve t¿ketim yºn¿yle 

incelendiĵinde sosyal dēĸlanma yoksulluk yaklaĸēmēna ek bir anlam katmaktadēr. 

Yoksulluk daha geniĸ anlamda deĵerlendirildiĵinde gºreceli yoksulluk veya insani 

yoksulluk ­er­evesinde ele alēndēĵēnda, bu iki kavram (yoksulluk ve sosyal dēĸlanma) 

ºnemli ºl­¿de i­ i­e ge­mekte ve aralarēndaki temel farklēlēklarē ortaya koymak 

g¿­leĸebilmektedir. Hatta bazē durumlarda, sosyal yaĸama katēlēm yetersizliĵi 

anlamēnda sosyal dēĸlanmanēn ayrēntēlē bir yoksulluk kavramē i­erisinde 

deĵerlendirildiĵi de gºr¿lmektedir. Bu baĵlamda, yoksulluk kavramēna bakēĸ a­ēsē bu 

iki kavram arasēndaki ayērēmē ve iliĸkiyi belirlemektedir.
55

 

Ķĸsizlik meselesi vaka olarak yoksulluk sonucu ile birlikte gºr¿lmekte ve bu 

durum sosyal dēĸlanmaya yol a­maktadēr. Yine sosyal dēĸlanma, iĸsizlikle 

sonu­lanmakta ve iĸsiz olan kiĸiler de b¿y¿k oranda yoksulluĵa d¿ĸmektedir. Bu s¿re­ 

sosyal dēĸlanma-iĸsizlik-yoksulluk sarmalēna dºn¿ĸmekte ve iĸsizlik oranlarē ile birlikte 

yoksulluk oranē da giderek daha da artmaktadēr. Bu da bireylerin topluma sosyal 

entegrasyonunu zorlaĸtērmaktadēr.  
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ĶKĶNCĶ B¥L¦M 

SE¢ĶLMĶķ ¦LKELERDE SOSYAL DIķLANMA ĶLE M¦CADELEDE 

UYGULANAN ĶSTĶHDAM POLĶTĶKALARI 

 

Avrupa Birliĵi (AB), k¿reselleĸme sonucu artan rekabet, teknolojik geliĸmeler 

ve demografik baskēlar sonucunda ekonomik ve sosyal sorunlarla karĸē karĸēya 

kalmēĸtēr. Toplam n¿fusun yaklaĸēk beĸte biri yoksulluk sēnērēnēn altēnda yaĸamakta olup 

gelir daĵēlēmēnda adalet bozulmuĸ, iĸsizlik oranē artmēĸtēr. Bu baĵlamda, AB yoksulluk 

ve sosyal dēĸlanmayla m¿cadele amacēyla, stratejik bir yaklaĸēm olarak sosyal i­erme 

kavramē geliĸtirilmiĸtir. AB ¿lkeleri sosyal i­erme alanēnda yedi temel politik ºncelik 

belirlemiĸlerdir; bu ºncelikler, iĸg¿c¿ piyasasēna katēlēmēn arttērēlmasē, sosyal koruma 

sistemlerinin modernizasyonu, eĵitim ve ºĵretim alanēndaki dezavantajlarla m¿cadele, 

­ocuk yoksulluĵunun ortadan kaldērēlmasē, uygun barēnma koĸullarēnēn saĵlanmasē, 

saĵlēk bakēmēnda eriĸimin geliĸtirilmesi, eĸitsizliklerle m¿cadele ayrēmcēlēĵēn ortadan 

kaldērēlmasē ve gº­menlerin entegrasyonunun geliĸtirilmesi.
56

 

2 Ekim 2008 tarihinde Avrupa Komisyonu aktif i­ermeye iliĸkin bir tavsiye 

kararē yayēmlamēĸtēr. Bu tavsiye kararēnda Komisyon, iĸsizlik, yoksulluk ve ­oklu 

dezavantajlēlēĵēn b¿y¿yen karmaĸēklēlēĵēnēn kapsayēcē ve entegre politikalarē 

gerektirdiĵini belirtmiĸtir. Entegre aktif i­erme stratejisi kapsamēnda sosyal koruma 

sistemlerinin modernize edilmesi, iĸg¿c¿ piyasasē ile iliĸkilendirilmiĸ yeterli gelir 

desteĵinin saĵlanmasē ve kaliteli hizmetlere eriĸimin olmasē gerektiĵini belirtmiĸtir. Bu 

tavsiye ile Komisyon, ¿ye devletlere iĸg¿c¿ piyasasēndan dēĸlanan insanlarēn aktif 

i­erilmesi ve entegre kapsayēcē stratejinin ­izilmesi ve uygulanmasē i­in tedbir 

almalarēna yºnelik tavsiyelerde bulunmuĸtur. Sºz konusu stratejinin yeterli gelir 
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desteĵi, i­erici iĸg¿c¿ piyasalarē ve kaliteli hizmetlerden oluĸmasē gerektiĵini 

belirtmiĸtir.
57

 

Bu ­er­evede ger­ekleĸtirilen faaliyetler, d¿zg¿n bir hayat yaĸayabilmek i­in 

­alēĸabilir olanlarēn istihdamēnēn ve ­alēĸamaz durumda olanlarēn sosyal katēlēm ve 

entegrasyonun desteklenmesini saĵlamalēdēr. Ķ­erme politikalarē, temel haklarē, herkes 

i­in eĸit fērsatlarē, dezavantajlēlarēn spesifik ihtiya­larēnē, yerel ve bºlgesel kapsamē gºz 

ºn¿nde bulundurmalēdēr. Buna ilave olarak, i­erme politikalarē, yoksulluĵun nesiller 

boyu aktarēmēnēn engellenmesine katkēda bulunmalēdēr. 
58

 

Aktif i­erme prensiplerinin sonu­ kēsmēnda Avrupa Birliĵi Komisyonu, sosyal 

i­ermenin tek model yaklaĸēmē olmadēĵēna vurgu yapmēĸtēr. Yetki devri ve ortak 

prensipler temelinde her bir ¿ye devletin kendi sosyal i­erme stratejisini geliĸtirmesi ve 

yeterli gelir desteĵi ile ulusal, bºlgesel ve yerel seviyede ºzel ihtiya­lara gºre 

tanēmlanmēĸ politika karmasēnē hayata ge­irmesi gerektiĵine vurgu yapmēĸtēr. Finansal 

daĵētēm; iĸ destekleri, yoksulluĵun azaltēlmasē ve s¿rd¿rebilir olmayan b¿t­e maliyetleri 

arasēnda bir denge saĵlanarak ger­ekleĸtirilmelidir.
59

 

ABônin yeni ekonomik dºn¿ĸ¿m stratejisi ve 2020 yēlē i­in hedeflerini belirleyen 

ñAvrupa 2020 Stratejisi: Akēllē, S¿rd¿r¿lebilir ve Kapsayēcē B¿y¿me i­in Avrupa 

Stratejisiò raporu 3 Mart 2010 tarihinde a­ēklanmēĸtēr. AB 2020 Stratejisi ¿­ ºncelik 

alanēndan biri kapsayēcē b¿y¿me yani, ekonomik, sosyal ve sēnērsal anlamda 

b¿t¿nleĸmeyi saĵlayan y¿ksek istihdam ekonomisidir.
60

 

Gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere sosyal i­erme ve sosyal dēĸlanma kavramlarē Avrupa 

Birliĵiônin ¿zerinde hassasiyetle durduĵu konulardandēr. Bu bºl¿mde iĸg¿c¿ piyasasēna 

katēlēmēn arttērēlmasē ºnceliĵi ¿zerinde durulacak olup, bu kapsamda se­ilmiĸ ¿lkelerde 

uygulanan tedbirler irdelenmeye ­alēĸēlacaktēr. 
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2.1 ALMANYA  

Federatif yapēda olan devlet, 16 eyaletten oluĸmaktadēr. 2011 yēlē itibariyle 

toplam n¿fus, 81.843,743ôd¿r. N¿fusun %49ôu erkek, %51ôi kadēndēr. Federal 

Almanyaônēn n¿fusa iliĸkin en ºnemli sorunu n¿fus yaĸlanmasēdēr. Federal Ķstatistik 

B¿rosuôna gºre, bug¿n 82 milyon olan n¿fus 83 milyonu biraz ge­tikten sonra 2013 

yēlēndan itibaren d¿ĸmeye baĸlayacak, 2050 yēlēna kadar 75 milyona inecektir. N¿fusun 

yarēdan fazlasēnē 50-64 yaĸ arasē n¿fus oluĸturacaktēr. 

¦lkede yaklaĸēk olarak 44 milyon iĸg¿c¿ bulunmakta olup, 2012 yēlēnda iĸsizlik 

oranē 5,5 olarak ger­ekleĸmiĸtir.
61

 

Tablo 1: Ķstihdam- Ķĸg¿c¿ Ķstatistikleri, Almanya 

  2009 2010 2011 2012 

Ķĸg¿c¿ (milyon) 43,6 43,5 43,7 43,9 

Ķĸg¿c¿ (% deĵiĸim) 0,2 -0,1 0,3 0,6 

¢alēĸan kiĸi (milyon) 40,4 40,6 41,2 41,6 

¢alēĸan kiĸi (% deĵiĸim) 0,1 0,6 1,4 1,1 

Ķĸsiz kiĸi (milyon) 3,2 2,9 2,5 2,3 

Ķĸsizlik oranē ( %, yēl sonu) 7,7 7,1 6 5,5 

Kaynak: Esen, Yēlmaz Nil¿fer; Ekonomi Bakanlēĵē ¦lke Raporlarē,ñ Almanya ¦lke Raporuò, Ankara, 

Temmuz, 2013, s.4. 

 

Almanyaôda iĸg¿c¿ piyasasē ve sosyal politika tartēĸmalarēnda Avrupa sosyal 

i­erme stratejisi ºnemli bir yer tutmamēĸtēr. Bunun nedeni, aktif i­erme yaklaĸēmēnēn 

Almanya g¿ndemine 1900ôl¿ yēllarēn ikinci yarēsēnda girmiĸ olmasēdēr. Aktif i­erme 

politikalarēnda Hartz reformlarē temel politika reformunu oluĸturmuĸ, diĵer iĸg¿c¿ 

piyasasē ve sosyal politika alanlarēnda aktivasyon yaklaĸēmē adēm adēm g¿ndeme 

alēnmēĸtēr. Bu dºnemden itibaren refah devletinin aktivasyonu Alman refah devletinin 

temel paradigmasē haline gelmiĸtir. Bu yeni konsept ­er­evesinde, sosyal koruma 

sistemlerinin iĸg¿c¿ piyasasē oryantasyonunu g¿­lendirmek, aktif iĸg¿c¿ politikalarēnda 

aktivasyon ve entegrasyon tedbirlerinin yeniden tanēmlanmasē ve iĸg¿c¿ piyasasēna 

iliĸkin tedbirlerin geniĸletilmesi amacēyla ­eĸitli reformlar hayata ge­irilmiĸtir. Fakat bu 

zamana kadar federal h¿k¿metler genel olarak yoksullukla m¿cadele etmek ve ºzelde 
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aktif i­erme politikalarēnēn uygulanmasēnda kapsayēcē stratejiler oluĸturmakta ne istekli 

ne de baĸarēlē olamamēĸlardēr. Yine de, yeni koordinasyon ve iĸbirliĵi yºntemleriyle 

daha etkin ve etkili politika inisiyatifleri ve programlarē hayata ge­irebilmek i­in ­aba 

gºsterilmektedir.
62

 

Federal Almanyaôda dikey politika koordinasyon sistemi olduk­a heterojen olup, 

­eĸitli sosyal politika alanlarēnda farklēlēklar gºstermektedir. Bu zamana kadar aktif 

i­erme stratejilerine iliĸkin tek bir koordinasyon sistemi oluĸturulmuĸ deĵildir. 

Koordinasyon sistemi farklē politika alanlarēna ve farklē hedef gruplarēna gºre 

deĵiĸmektedir. Bu zamana kadar federal h¿k¿met tarafēndan ulusal aktif i­erme 

stratejisi oluĸturulmadēĵēndan, yeterli yºnetiĸim mekanizmalarē da hayata 

ge­irilememiĸtir. Aktif i­erme stratejilerine ilgili aktºrlerin katēlēmē farklē ĸekillerde ve 

yoĵunluklarda, ­er­eve koĸullarēn durumuna gºre deĵiĸiklik gºstermektedir. 
63

 

Almanyaôda aktif i­erme politikalarē temel olarak federal vergilerle 

karĸēlanmaktadēr. Aktif i­erme politikalarēnēn finansmanēnēn k¿­¿k bir kēsmēnē Avrupa 

Sosyal Fonu oluĸturmaktadēr. Bu politikalardan bir tanesi, uzun s¿reli iĸsizlere yºnelik 

olarak aktivasyon politikalarē i­eren Sosyal Yasa Kitabē IIôdir. 

2.1.1 Aktif Ķ­erme Politikalarē 

Almanyaôda devam eden kitlesel iĸsizlik ve y¿ksek seviyeli uzun s¿reli iĸsizlik 

iĸg¿c¿ piyasasē krizinin sebepleri ve olasē ­ºz¿mlerine iliĸkin tartēĸmalarē g¿ndeme 

getirmiĸtir. Bu da, Alman iĸg¿c¿ piyasasēnēn ve sosyal politikasēnēn derinden 

sorgulanmasēna neden olmuĸtur. Ķlk adēm olarak 2002 ve 2003 yēllarēnda kabul edilip 

2003 ve 2005 yēllarēnda hayata ge­en Hartz reformu olarak adlandērēlan iĸg¿c¿ piyasasē 

reformlarē hayata ge­irilmiĸtir. Bu kapsamlē iĸg¿c¿ piyasasē reformu, diĵer faaliyetler 

yanēnda iĸsizlik sigortasē kapsamēnda (Hartz I ve II) aktif iĸg¿c¿ piyasasē ara­larēnēn 

reformu ve kamu istihdam hizmetlerinin yeniden yapēlandērēlmasēnē (Hartz III) 

i­ermektedir. Bu paket kapsamēndaki dºrd¿nc¿ ve en ºnemli reform Sosyal Yasa Kitabē 

IIIôde tanēmlanan ¢alēĸma Teĸviki Kanunundaki iĸsizlik yardēmēnēn iptali ve Sosyal 
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Yasa Kitabē IIôdeki, sosyal koruma mekanizmasē olarak iĸ arayanlar i­in temel gelir 

desteĵinin hayata ge­irilmesidir.
64

 

¢alēĸabilir durumda olan kiĸiler i­in oluĸturulan yeni gelir programē, kontrol ve 

yaptērēm mekanizmalarēnēn geniĸletildiĵi, finansal kēsētlamalar ve teĸvikleri birleĸtiren 

ve spesifik aktivasyon yaklaĸēmēna gºre temellendirilmiĸ yeni iĸg¿c¿ piyasasē 

entegrasyon hizmetleri ve aktivasyon tedbirleriyle desteklenmiĸtir. Yeni yardēm ve 

aktivasyon sistemi, ihtiya­ duyan insanlarēn aktivasyonunda ve entegrasyonunda ºnemli 

bir rol oynamaktadēr. 2005ôten bu yana Sosyal Yasa Kitabē II ­eĸitli defalar deĵiĸtirilmiĸ 

olmasēna raĵmen, temel prensiplerde bir deĵiĸiklik meydana gelmemiĸtir. 
65

 

Ķĸg¿c¿ piyasasē reformlarē, aktif i­erme politikalarēnda da temel politika haline 

gelmiĸtir. Alman refah devletinde sosyal devletin aktivasyonu, temel kavram haline 

gelmiĸtir. Bu ­er­evede, sosyal koruma sisteminin iĸg¿c¿ piyasasē oryantasyonunun 

kuvvetlendirilmesi, aktif iĸg¿c¿ politikalarēnda aktivasyon ve entegrasyon tedbirlerinin 

yeniden tanēmlanmasē ve aktif iĸg¿c¿ programēna iliĸkin hizmetlerin geniĸletilmesi 

amacēyla ­eĸitli reformlar hayata ge­irilmiĸtir. Alman sosyal politika tartēĸmalarēnda, 

­alēĸamayacak durumda olanlarēn sosyal entegrasyonu daha fazla yer bulmuĸtur. 

Birleĸmiĸ Milletlerin engellilerin haklarēna iliĸkin konvansiyonunun 2007 yēlēnda kabul 

edilmesiyle bu grubun sosyal i­ermesi Alman toplumunun g¿ndemine girmiĸtir. 2009 

yēlēnda Federal Almanya ¢alēĸma ve Sosyal iĸler Bakanlēĵē, Birleĸmiĸ Milletler 

konvansiyonunun uygulamasēnēn koordinasyonu i­in bir ulusal faaliyet planē 

yayēmlamēĸtēr.
66

 

2003 yēlēnda yayēmlanan Yoksulluk ve Sosyal Dēĸlanmayla M¿cadele Ulusal 

Eylem Planēnda h¿k¿met, yoksulluk ve sosyal dēĸlanmayla m¿cadele i­in entegre bir 

stratejinin geliĸtirilmesini ilan etmiĸtir. Her ne kadar ­eĸitli reformlar tasarlanmēĸ ve 

hayata ge­irilmiĸ olsa da, b¿t¿n politika seviyelerini ve b¿t¿n ilgili aktºrleri kapsayan 

entegre bir aktif i­erme stratejisinin bulunduĵu sºyleyebilmek yanlēĸ olacaktēr. Bunu 

takiben, 2005 ve 2006 yēllarē arasēnda sosyal i­erme hakkēnda bilin­ artērmaya yºnelik 

Avrupa komisyonu tarafēndan finanse edilen bir proje hayata ge­irilmiĸtir. Bu projenin 
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temel amacē yoksulluk ve sosyal dēĸlanmayla m¿cadele konusunda kapsamlē bir strateji 

oluĸturulmasēna yºnelik tartēĸma baĸlatmaktē.
67

 

2.1.2 Uzun S¿reli Ķĸsizlerin Aktivasyonu 

Almanyaôda bir­ok uzun s¿reli iĸsiz iĸg¿c¿ piyasasēnēn dēĸēnda kalmaktadēr fakat 

bunun nedeni y¿ksek maaĸ beklentisinden ya da finansal insiyatiflerin eksikliĵinden 

kaynaklanmamaktadēr. Uzun s¿reli iĸsizlerin, iĸg¿c¿ piyasasēna yeniden katēlabilmek 

i­in motivasyonlarē y¿ksektir.  Yardēma baĵēmlē olmalarēnēn temel nedenleri eĵitim, 

y¿ksek yaĸ, dil yeterliliĵinde eksiklikler, saĵlēk problemleri, aile sorumluluklarē gibi 

entegrasyon engellerinden kaynaklanmaktadēr. 

Yapēlan bir araĸtērmaya gºre yerel ofislerdeki vaka yºneticileri tarafēndan 

iĸsizlere yºnelik yaptērēmlar ­ok farklē ĸekillerde uygulanmaktadēr. Vaka yºneticileri ile 

iĸ arayanēn arasēnda yapēlan eylem planēna gºre iĸ arayanēn yerine getirilmesi gereken 

hususlar ­ok d¿ĸ¿k seviyelerde kalmēĸ; bu oran 25 yaĸ ve ¿zerindekiler i­in %4ôler 

seviyesinde, gen­ler i­in ise %10ôlar seviyesinde ger­ekleĸmiĸtir. Yaptērēmlarēn %36 ile 

%40ôē ºnerilen iĸi kabul etmemekten. entegrasyon tedbirine katēlmamaktan ya da 

entegrasyon sºzleĸmesini imzalamamaktan dolayē ger­ekleĸtirilememiĸtir.
68

 

Bir­ok uzmanēn ¿zerinde mutabēk kaldēĵē konu ise yaptērēmlarēn, yardēmlardan 

faydalananlarēn ¿cret beklentilerini d¿ĸ¿rd¿ĵ¿n¿ ve iĸe hazēr olma durumunu artērdēĵē 

yºn¿ndedir. Fakat yaptērēmlar aynē zamanda negatif etkilere de sahiptir; yaptērēmlar 

iĸg¿c¿ piyasasēna katēlēmlarēn kēsa dºnemli olmasēna ve istihdam sistemine 

s¿rd¿r¿lebilir bir ĸekilde entegre olunamamasēna neden olmaktadēr. Son bir husus ise, 

yaptērēmlar zamanla sēnērlē olmakla beraber yardēmlarēn azalmasēna ve hane gelirinin 

resmi sosyo-k¿lt¿rel seviyelerin altēna d¿ĸmesine sebebiyet vermektedir. Kimi 

durumlarda yaptērēm yardēmēn tamamen kaybedilmesine neden olabilmektedir.
69

 

S¿rekli iĸsizlik oranlarē ve yirmi yēldan fazla s¿ren uzun dºnemli iĸsizlik 

problemi Alman iĸg¿c¿ piyasasēnēn ve sosyal politikasēnda refah devletinin 2002 ve 

2003 yēllarēndan itibaren aktivasyonu kavramēnēn baĸlangēcē i­in en temel unsurlar 

olmuĸtur. ¢alēĸabilecek durumda olanlar i­in sosyal koruma sisteminin yeniden 
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yapēlandērēlmasē iĸg¿c¿ piyasasē hizmetlerinin geniĸletilmesi ve entegrasyon ara­larēnēn 

artērēlmasē aktivasyon politikalarēna eĸlik etmiĸtir. Yeni aktivasyon stratejisinin 

temelinde iĸg¿c¿ piyasasē reformlarē yer almaktadēr.
70

 

Ķĸ arayanlar i­in yeni temel gelir desteĵi ile ­alēĸabilecek durumda olanlar i­in 

sosyal koruma ve aktivasyon sistemi dramatik olarak bir dºn¿ĸ¿m ge­irmiĸtir. Kamu 

istihdam kurumu tarafēndan yºnetilen iĸsizlik sigortasē sistemi kēsa dºnemli iĸsizleri 

hedeflerken, temel gelir desteĵi ve yeni istihdam ofislerinin entegrasyon tedbirleri uzun 

dºnemli iĸsizleri hedeflemiĸ, aynē zamanda Ķĸsizlik Yardēmē Iôe baĸvuramayan iĸ 

arayanlarē, iĸg¿c¿ piyasasēna katēlan okuldan ayrēlanlarē, ailevi sebeplerden dolayē 

iĸg¿c¿ piyasasēndan ayrēlēp tekrar iĸg¿c¿ piyasasēna girmek isteyenleri, d¿ĸ¿k gelir elde 

edenleri de hedeflemektedir. Uzun bir dºnem yerel istihdam servisleri ile iĸ acentalarē 

arasēnda, ºzellikle de iĸg¿c¿ piyasasēna yeni giren gen­ iĸsizlere iliĸkin iĸ paylaĸēmēnda 

bazē belirsizlikler sºz konusu olmuĸtur. Yeni iki aĸamalē sistem neticesinde, Sosyal 

Yasa Kitabē III kapsamēndaki iĸsizlerin sayēsēnda azalma meydana gelmiĸ olup bunun 

yanēnda, yeni Sosyal Yasa Kitabē II kapsamēndaki iĸsizlerin sayēsēnda b¿y¿k artēĸlar 

meydana gelmiĸtir. Aĵustos 2011 tarihi itibariyle Sosyal Yasa Kitabē III kapsamēndaki 

iĸsizlerin oranē %29 iken, Sosyal Yasa Kitabē II kapsamēndaki iĸsizlerin oranē %79 

olmuĸtur. 2005 yēlēnda ise bu oran %41ôe %59 olarak ger­ekleĸmiĸtir.
71

 

2005 yēlēndan itibaren Almanyaôdaki iĸsiz sayēlarēna bakēldēĵēnda ºnemli bir 

baĸarē hik©yesi karĸēmēza ­ēkmaktadēr. Ķstihdam edilenlerin sayēsē tekrar savaĸ sonrasē 

seviyelerine y¿kselmiĸtir. Aynē dºnemde, kayētlē iĸsiz sayēsēnda ºnemli oranda bir 

azalma meydana gelmiĸtir. 2008 ve 2010 yēllarē arasēnda yaĸanan k¿resel ekonomik kriz 

bile bu baĸarēyē gºlgeleyememiĸtir. 2009 yēlēnda kayētlē iĸsiz sayēsēnda ufak bir artēĸ 

meydana gelmiĸ, ama 2010 yēlēnda tekrar istihdam artmaya baĸlamēĸtēr. Bu Alman 

istihdam mucizesi,  son on yēlda hayata ge­irilen aktivasyon stratejilerinin baĸarēsēndan 

kaynaklanmaktadēr. 
72

 

Alman iĸg¿c¿ piyasasē istatistiklerine gºre eĵer bir kiĸi, 12 aydan fazla iĸsizse 

uzun dºnemli iĸsiz olarak tanēmlanmaktadēr. 2005 ve 2011 yēllarē arasēnda uzun 

dºnemli iĸsizlerin sayēsē 1,759 milyondan 1,051 milyona inmiĸtir. Uzun dºnemli 
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iĸsizlerdeki azalma ºzellikle 2007 ile 2009 yēllarēnda ger­ekleĸmiĸtir. Fakat aynē 

dºnemde uzun dºnemli iĸsizlerin b¿t¿n kayētlē iĸsizlere oranēnda ufak bir azalma 

meydana gelmiĸ, 2005 yēlēnda %36 olan oran 2011 yēlēnda %35 olmuĸtur.  Ķĸg¿c¿ 

piyasasē reformlarēndan bir tanesinin temel amacē olan uzun dºnemli iĸsizliĵin 

azaltēlmasē bu zamana kadar ger­ekleĸtirilebilmiĸ deĵildir. Uzun dºnemli iĸsizlerin 

b¿y¿k bir ­oĵunluĵu, Sosyal Yasa Kitabē II kapsamēnda iken, ­ok az bir kēsmē, yaklaĸēk 

%16 kadarē 2011 tarihi itibariyle, Sosyal Yasa Kitabē III kapsamēndadēr. Alman iĸg¿c¿ 

piyasasē koruma ve entegrasyon sisteminin ikili yapēsē nedeniyle, iĸ merkezlerinin 

entegrasyon politikalarē b¿y¿k ºnem taĸēmaktadēr.
73

 

Prensipte, Sosyal Yasa Kitabē II ve Sosyal Yasa Kitabē IIIôte tanēmlanan 

entegrasyon ara­larē b¿t¿nleĸme s¿recinde iĸ merkezleri tarafēndan kullanēlabilecek 

ara­lardandēr. Ancak, bu ara­larē kullanma kararē vaka yºneticisi ve iĸ arayana 

baĵlēdēr.
74

 

2010 yēlēnda federal h¿k¿met uzun dºnemli iĸsizler i­in harcanan kaynaklarēn 

gelecek yēllar i­in ºnemli oranda azaltēlmasēna karar vermiĸtir. Bundan dolayē 2011 

yēlēnda Federal H¿k¿met tarafēndan Sosyal Yasa Kitabē II kapsamēnda yeni entegrasyon 

ara­larē reformu hayata ge­irilmiĸtir. 
75

 

2005 ve 2010 yēllarē arasēnda temel gelir desteĵi kapsamēnda entegrasyon 

tedbirlerine katēlan iĸ arayanlarēn oranē 576 binden 758 bine y¿kselmiĸtir. Katēlēmcēlarēn 

sayēsē 2005 ve 2008 arasēnda artēĸ gºsterirken, bu tarihten itibaren azalēĸ gºstermiĸtir. 

2010 yēlēnda aktivasyon oranē %24,8ôe tekab¿l etmekteydi. Son yēllarda aktivasyon 

tedbirlerinden yararlananlarēn sayēsē deĵiĸiklik gºstermiĸtir. Bir­ok yararlanēcē, istihdam 

yaratma tedbirleri kapsamēnda iĸe yerleĸtirmeyle iliĸkili tedbirlerinden ve istihdam 

s¿recindeki desteklerden faydalanmaktadēr.
76

 

2.1.3 Engellilerin Ķĸg¿c¿ Piyasasēna Entegrasyonu 

Almanyaôda engelli vatandaĸlarēn iĸg¿c¿ piyasalarēna giriĸlerini kolaylaĸtērēcē 

bir­ok uygulama yer almaktadēr. Engelli istihdamēyla ilgili olarak, ñEngellilerin 
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Ķĸsizliĵe Karĸē M¿cadelesi Kanunuò  ile getirilmiĸ olan ¿cret telafisi yºntemiyle devlet, 

teĸvikler vererek engelli vatandaĸēn mesleki rehabilitasyonuna destek olmaktadēr. 

Bºylelikle iĸverenlerin engelli istihdamē ¿zerindeki sorumluluklarē minimuma 

indirilmektedir.
77

 

Engelliler i­in mallarēn, hizmetlerin, iĸyerlerinin tasarēmē ve ¿retiminin esnek bir 

ĸekilde organize edilmesi amacēyla oluĸturulmuĸ b¿y¿k ºl­ekli kurumlardan meydana 

gelen aĵa  ñKurumlar Forumuò denilmektedir. Bu aĵ, ulusal ºl­ekte bilgi ve 

deneyimlerin paylaĸēlmasēnē ve engelli kiĸilerin iĸg¿c¿ piyasasēna entegrasyonuna 

iliĸkin iyi uygulamalarēn tanētēmēnē organize ve koordine etmektedir. Engelli kiĸilerin 

iĸg¿c¿ piyasasēna entegrasyonuna yºnelik stratejiler ve kēlavuzlar geliĸtirmekte, 

iĸletmeler aktif bir ĸekilde bilgilendirilmekte ve eĵitilmektedir. Alman ĸirketlerin 

tamamē, b¿nyelerinde engelli kiĸileri istihdam etmek durumundadēr. Alman kanunlarēna 

gºre, ilgili b¿t¿n taraflar tarafēndan imzalanmasē zorunlu olan bir sºzleĸme 

bulunmaktadēr. Bºylelikle t¿m sistem, tek bir anlaĸma ile yºnlendirilecek olup engelli 

kiĸilerin iĸg¿c¿ piyasasēna d©hil edilmesi s¿reci yeni bir boyut kazanacaktēr. Bu 

anlaĸma i­erisinde hazērlanan yºnetmeliklerle, insan kaynaklarē planlamasē, uygun 

iĸyerlerinin oluĸturulmasē ve s¿rd¿r¿lmesi, iĸyerinin organize edilmesi ve iĸg¿c¿ 

ortamlarēnēn buna gºre yapēlandērēlmasēna atēfta bulunulmaktadēr.
78

 

Engelli istihdamēna yºnelik olarak uygulanan bir diĵer politika, ñEngelli 

¢alēĸma Atºlyeleri (E¢A)òdir. Bu atºlyelerde engellilerin iĸ performanslarē artērēlarak 

iĸe ve toplumsal hayata yeniden kazandērēlmalarē ve toplumla b¿t¿nleĸtirilmeleri 

hedeflenmektedir. Engellilerin mesleki rehabilitasyonu, eĵitimi ve istihdamēna yºnelik 

korumalē iĸyerleri konumunda bulunan E¢Aôlar, ¿­ aĸamada ­alēĸmaktadēr. Ķlk 

aĸamada, engelli vatandaĸēn yeterliliĵi artērēlmakta, ikinci aĸamada engelli vatandaĸ 

iĸg¿c¿ piyasasēna uyumlaĸtērēlmakta ve son aĸamada ise engelli vatandaĸ bir iĸte 

­alēĸmaktadēr.
79

  Her aĸamada, engellilere yºnelik pedagojik formasyona sahip 

uzmanlar gºrev almaktadēr. E¢Aôlar i­inde yer alan b¿t¿n bºl¿mlerde engelli kiĸiler, 
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mesleki rehabilitasyon, pedagojik, sosyal, psikolojik, tēbbi, terapºatik destek ve fiziksel 

bakēm hizmetleri a­ēsēndan desteklenmektedir.
80

 

Almanyaôda E¢Aôlar, ilgili yºnetmelik kapsamēnda profesyonel ve ­ok yºnl¿ 

koĸullarda her ge­en g¿n sayēsēnē arttērmakta ve ºzellikle engelli gen­lerin istihdamēnda 

ºnemli rol oynamaktadēr. E¢Aôlar, emek piyasasē ĸartlarēna gºre istihdam edilemeyen 

ancak ­alēĸabilecek durumda olan engellileri ¿retime katmak amacēyla, Almanyaôda 

engelli vatandaĸēn ulaĸabileceĵi yerlere, kērsal bºlgelere kadar yaygēnlaĸtērēlmēĸtēr. 

E¢Aôlar engellilerin ikamet ettikleri yerlere yakēn merkezlerde faaliyet gºstermektir.
81

 

E¢Aôlar, engelli kiĸilerin ­alēĸabilirliklerini arttērēp, kendilerini geliĸtirebilecek 

uygun mesleki ve fiziki ­alēĸma ortamēnē hazērlamakta ve kiĸilere belirli bir ¿cret 

vermektedir. Her E¢Aôda en az 120 engelli istihdam edilmekte olup, istihdam edilecek 

engellilerin sayēsē ve ne t¿r bir mesleĵe kazandērēlmak i­in istihdam edileceĵi ºnceden 

belirlenmektedir. Engelli vatandaĸlarēn E¢Aôlarda istihdam edilebilmeleri i­in 

belirlenen tek koĸul, bu kiĸilerin asgari d¿zeyde ­alēĸabilme yetisine sahip olmalarēdēr. 

Engelli vatandaĸēn E¢Aôda istihdam edilmesi gºn¿ll¿l¿k esasēna baĵlēdēr. Ķĸ 

Acentelerinde bulunan meslek danēĸma birimleri vasētasēyla, temel mesleki eĵitimini 

tamamlamēĸ engelli vatandaĸlara gerekli bilgilendirmeler ve yºnlendirmeler 

yapēlmaktadēr. Ķĸ Acenteleri ve Sosyal Kurumlarēn ­alēĸanlarēndan oluĸan bir j¿ri, Ķĸ 

Acentesine baĸvuru yapan engelli vatandaĸēn E¢Aôya alēnma s¿recini deĵerlendirmekte, 

uygun bulmadēĵēnda engelli kiĸiye baĸka alternatifler sunmaktadēr.
82

 Engelli vatandaĸa 

saĵlanan istihdam desteĵinin finansmanē Ķĸ Acenteleri ve Sosyal Kurumlar tarafēndan 

karĸēlanmaktadēr.
83

 

Yerel entegrasyon kurumlarēnēn kurulmasē ile bireysel vaka yºnetimine dayalē 

olan ve ĸirketlerin aktif iĸbirliĵine dayanan yeni destek yapēlarē oluĸturulmuĸtur. Bu 

kurumlarēn gºrevleri ĸunlardēr; vakaya dayalē ihtiya­lar/fērsatlar analizi yaparak engelli 

kiĸilerin iĸe alēnmasē konusunda ĸirketleri mesleki a­ēdan desteklemek, uzmanlardan 

meydana gelen ­ok disiplinli bir aĵa sahip olmak, engellileri iĸg¿c¿ piyasalarēna katēlma 
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aĸamalarē boyunca yºnlendirmek, bir taraftan okullar ve eĵitim kurumlarē, diĵer tarafta 

ĸirketler ile baĵlantēlar kurmak.
84

 

Almanyaôda engelli ­alēĸtērma y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ olarak tanēmlanan kota rejimi, 

engelli kiĸilere yºnelik E¢Aôlarēn yanēnda uygulanan ikinci yºntem olarak karĸēmēza 

­ēkmaktadēr.
85

 Kota rejiminden bahsetmek gerekirse, ñAĵēr Engelliler Kanunuòna gºre, 

en az 16 iĸ­i ­alēĸtēran iĸverenlerin %6 oranēnda aĵēr engelli istihdam etmesi 

y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ getirilmiĸken, ñEngellilerin Ķĸsizliĵe Karĸē M¿cadelesi Kanunuò  ile 

yapēlan deĵiĸikliklerle kota rejiminin kapsamē 20 kiĸiye ­ēkarēlmēĸ olup, istihdam 

y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ de %5ôe d¿ĸ¿r¿lm¿ĸt¿r.
86

 Ķĸverenin ­alēĸtērma y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ne giren aĵēr 

engelli terimi, en az %50 oranēnda engelli olmayē tanēmlamaktadēr. Bunun yanēnda bazē 

engel t¿rleri, birden fazla kiĸi olarak tespit edilebilmektedir. ¥rneĵin gºrme engelli bir 

kiĸi, istihdam edilirken iki kiĸi olarak kabul edilmekte olup, kota buna gºre 

hesaplanmaktadēr. Kanunun aradēĵē ĸartlarē taĸēyan engelli kiĸilere, "engellilik belgesiò 

verilmektedir. Engellilik belgesini alēp almamak engelli vatandaĸēn talebine baĵlēdēr. 

Ancak, engelli vatandaĸlar, engellilik belgesi olmadan koruyucu d¿zenlemelerden 

faydalanamamaktadēr. Kota rejimi uygulamasē, hem kamu hem de ºzel sektºr iĸyerlerini 

kapsamaktadēr.
87

 

En az %50 engeli olan kiĸiler, iĸyerinde ºzel ĸekilde korunmaktadēr. Bu 

kapsamda, engelli kiĸiler, iĸyerinde ­alēĸērken ya da iĸine son verildiĵinde ºzel 

koruyucu ºnlemlere tabidirler. Ķĸyerinde ºzel koruma, ºzellikle iĸveren tarafēndan iĸten 

­ēkarēlmaya karĸē alēnan bir ºnlemdir. Aĵēr engellilerin ayrēca ¿cretli olarak ek tatil 

g¿n¿ haklarē da bulunmaktadēr. ¥rneĵin, ilave 5 g¿n ¿cretli izin hakkē, fazla ­alēĸmayē 

reddetme hakkē bu d¿zenlemeler arasēnda sayēlmaktadēr.
88

 Alman Hukukunda 

iĸverenlere, engelli istihdam etmek ya da bunun karĸēlēĵēnē ceza olarak madden vermek 

ĸeklinde bir se­me hakkē tanēnmēĸtēr. 2001 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe giren kararla, kanuni 

y¿k¿ml¿l¿ĵ¿n altēnda engelli ­alēĸtēran iĸverenler i­in kademeli olarak bir maddi y¿k 

getirilmiĸtir. Buna gºre %3-5, %2-3 ve %2ônin altēnda engelli ­alēĸtēranlar, 

­alēĸtērmadēklarē her bir engelli i­in artan miktarlarda karĸēlēk ºdemektedirler. Bunun 

yanēnda, Almanyaôda engelli vatandaĸlarēn iĸg¿c¿ piyasalarēna entegrasyonuna yºnelik 

                                                             
84

  Cindoĵlu-Arnould; a.g.e., s.105. 
85

  Ķĸg¿c¿ Piyasasēnēn ¥z¿rl¿ler A­ēsēndan Analizi,a.g.e.,s.55. 
86

  ¢ift­i; a.g.m., s.38. 
87

  Ķĸg¿c¿ Piyasasēnēn ¥z¿rl¿ler A­ēsēndan Analizi,a.g.e.,s.55. 
88

  ¢ift­i; a.g.m., s.38. 



40 

 

olarak uygulanan bir diĵer yºntem, iĸverenlere teĸvik yºntemidir. Engelli istihdam eden 

iĸverenlere devlet tarafēndan finansal destekler verilmektedir. ¥rneĵin, kota rejiminin 

¿zerinde engelli istihdam eden iĸverenlerin projeleri desteklenmekte ve bu kapsamda 

finansal yardēmlar yapēlmaktadēr.
89

 

Rehabilitasyon, engellilerin topluma uyum saĵlayabilmesine hizmet eden 

ºnlemlerin tamamē olarak tanēmlanmaktadēr. Federal Almanyaô da kiĸilerin kendini 

toplumun dēĸēna itilmiĸ hissetmemesi arzu edilmektedir. Bundan dolayē ºzel ilgi 

gerektiren kiĸilerin rehabilitasyon ve katēlēm yardēmē hakkē bulunmaktadēr. Engellilerin 

katēlēmē ve rehabilitasyonu yasasē Aktif Ķĸg¿c¿ Piyasasē Politikalarē (AĶPP) 1 Temmuz 

2001 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. Yasanēn ana noktasē; sadece engelli ya da engelli 

kalma olasēlēĵēyla karĸē karĸēya bulunan kiĸilere verilen haklarla sēnērlē kalmamakta, bu 

kiĸilerin toplumsal yaĸama katēlēmlarē ve eĸit olanaklara sahip olabilmelerine yºnelik 

var olan engellerinin ortadan kaldērēlmasēdēr. Engelli ve engelli kalma olasēlēĵē y¿ksek 

kiĸilere kendi iĸlerini kurma imk©nē da saĵlanmaktadēr.
90

 

Engellilerin iĸ hayatēna katēlēm yardēmlarē aĸaĵēdaki bir dizi ºnlemi 

kapsamaktadēr: 

¶ Kendilerine ait bir iĸyerinin muhafazasē ya da satēn alēnmasē i­in verilen 

yardēmlarē, iĸe baĸlama teĸvik yardēmlarēnē ve engelli ­alēĸtēran iĸverene uyum 

yardēmē; 

¶ Mesleĵe hazērlēk baĵlamēnda gereken temel eĵitim; 

¶ Mesleki uyum ve geliĸim eĵitimi; 

¶ Engellilerin iĸ piyasasēnda ya da engellilere ºzg¿ bir atºlyede uygun bir 

­alēĸma olanaĵē saĵlayabilmek i­in diĵer iĸ hayatēna katēlēm teĸviki 

yardēmlarē.
91

 

Toplumsal yaĸama katēlēm yardēmlarē, hen¿z okula baĸlamamēĸ ­ocuklara 

yºnelik tedavi maliyetinde pedagojik hizmetler, uyumu teĸvik eden yardēmlar, 
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denetimin saĵlandēĵē ayrē bir eve taĸēnarak kendi hayatēnē idare edebilme yºn¿nde 

yardēmlar, toplumsal ve k¿lt¿rel yaĸama katēlēm i­in verilen yardēmlarē i­ermektedir.
92

 

Almanyaôda engellilere yºnelik bir­ok kuruluĸ yer almaktadēr. Bunlardan 

birincisi olan meslek eĵitim atºlyeleri;  iĸletmeler ¿st¿ engelli gen­leri mesleĵe 

hazērlamak i­in meslek eĵitimi sunan kuruluĸlardēr. ¥zel yardēma gereksinimi olan 

gen­lerin, meslek eĵitim atºlyelerinde uzmanlar ve eĸlik eden hizmetlerle (hekimler, 

psikologlar ve pedagoglar) kiĸisel ve meslek geliĸimleri desteklenmektedir. Bir ikincisi 

olan mesleki teĸvik kuruluĸlarē; iĸletmeler ¿st¿ kendi mesleklerini icra edemeyen ya da 

ĸimdiye kadar yaptēklarē iĸi artēk yapamayan engelli yetiĸkinlere baĸka bir meslek 

eĵitimi ve ileri eĵitim saĵlayan kurumlardēr. Mesleki alēĸtērma merkezleri; ruhsal engelli 

kimselerin, iĸ hayatēna katēlēmēna hizmet eden ºzel kuruluĸlardēr. Ama­, ger­ek­i bir 

meslek perspektifinin belirlenmesi, ºnleme katēlan kimselerin iĸ piyasasēna yeniden 

uyum saĵlamasē veya rehabilitasyon ºnleminden sonra baĸlayacak yeni bir meslek 

eĵitimi i­in istikrar kazanmasē ya da meslek hayatēna yeniden giriĸ yapabilmesidir. 

Tēbbi meslek rehabilitasyon kurumlarē; ºzel engelli veya hastalēk t¿rleri i­in ayrē 

rehabilitasyon merkezleridir. Engelliler i­in atºlyelerde; engel t¿r¿ ya da aĵērlēk 

derecesi dolayēsēyla iĸ piyasasēnda ­alēĸacak durumda olmayan veya hen¿z ­alēĸacak 

duruma gelmemiĸ olan ya da hen¿z tekrar ­alēĸamayan engellilere yºnelik, uygun bir 

mesleki eĵitim ve uĵraĸ saĵlanmaktadēr.
93

 

Daha ºnce de deĵinildiĵi gibi, 20ôden fazla iĸ­i ­alēĸtēran t¿m kamu ve ºzel 

iĸletmeler, toplam ­alēĸan sayēsēnēn %5ôi oranēnda aĵēr engelli ­alēĸtērmak 

durumundadērlar. Federal Almanya kamu iĸyerlerinde y¿zde altē oranēnda aĵēr engelli 

­alēĸtērma y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ bulunmaktadēr. Zorunlu iĸ yeri kotasēna %3ôten %5 oranēna 

kadar uyuluyorsa ayda 105 Avro;  %2ôden %3 oranēna kadar uyuluyorsa ayda 180 

Avro; %0ôdan %2 oranēna kadar uyuluyorsa ayda 260 Avro ceza uygulanmaktadēr. Aĵēr 

engellilerin iĸg¿c¿ piyasalarēna tutunabilmesi i­in, ilave ºzel yardēmlar 

gerekebilmektedir. Bºyle bir yardēm, ºrneĵin iĸyerinin engellinin ­alēĸabileceĵi duruma 

getirilebilmesi i­in bir makinede yapēlacak deĵiĸiklik i­in verilebilmektedir.
94

 

                                                             
92

  Almanya ¢alēĸma ve Sosyal Ķĸler Federal Bakanlēĵē; a.g.e.,s.63. 
93

  Almanya ¢alēĸma ve Sosyal Ķĸler Federal Bakanlēĵē;a.g.e.,s.64. 
94

  Almanya ¢alēĸma ve Sosyal Ķĸler Federal Bakanlēĵē; a.g.e.,s.65. 



42 

 

Federal ¢alēĸma ve Sosyal Ķĸler Bakanlēĵē, iĸverenler, sendikalar, engelli 

dernekleri ve kuruluĸlarē, Federal Ķĸ Ajansē, Uyum Daireleri, rehabilitasyon kurumlarē 

ve bu hizmetleri sunan diĵer kurumlarēn katēlēmē ile ñEngelli Ķnsanlarēn Katēlēmē 

Danēĸma Kurulu kurulmuĸtur. 2004 yēlē ortasēndan bu yana Kurul,  óJobs ohne 

Barrierenô =óBariyersiz Ķĸ Olanaklarēô giriĸimini koordine etmektedir. Bu giriĸimle, 

engelli ve aĵēr engelli kiĸilerin iĸg¿c¿ piyasasēna uyum saĵlamalarē ama­lanmaktadēr. 

2007 ï 2010 yēllarē arasēnda bu giriĸimin ­atēsē altēnda ­eĸitli faaliyetler yapēlmēĸ olup 

edinilen deneyimler sonucunda iĸveren tarafēnda bilgi eksikliĵi, engelli kiĸiler tarafēnda 

ise iĸg¿c¿ piyasasēnda baĸarēlē ºrneklere ihtiya­ olduĵu gºr¿lm¿ĸt¿r.
95

 

ñJobïJobs ohne Barrierenôô giriĸiminin projeleri ve etkinlikleri baĵlamēnda 

edinilen deneyimlerden de hareket ederek 1 Ocak 2007ôde ñ Job4000ôô programē hayata 

ge­irilmiĸtir.  Program, aĵēr engellilerin iĸg¿c¿ piyasalarēna mesleki uyumlarēnē ileriye 

gºt¿rmeyi ama­lamaktadēr. Uyum desteĵi adēyla iĸverenlere 5 yēl boyunca ayda 600 

Avroya kadar bir destek saĵlanmēĸtēr. Bu programla engellilere 1.000 yeni istihdam 

alanē yaratēlmasē ama­lanmēĸtēr.
96

 

Gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere kurumlar arasē g¿­l¿ bir iletiĸim ve iĸbirliĵi sayesinde 

Almanyaôda engelli vatandaĸlara yºnelik bir­ok tedbir alēnmaktadēr. Tabi ki bu 

tedbirlerin ­ēkēĸ noktasēnē, engelli vatandaĸlarēn topluma katēlēmēnēn arttērēlmasē 

oluĸturmaktadēr. Bu anlamda engellilerin toplumla b¿t¿nleĸmesini ve iĸg¿c¿ 

piyasalarēnda bir yer edinebilmesini saĵlayacak her t¿rl¿ destek verilmektedir. Sosyal 

dēĸlanmanēn en ºnemli nedenlerinden birinin iĸg¿c¿ piyasalarēndan dēĸlanma olduĵunu 

hatērlarsak, bu kiĸilerin istihdama katēlēmē sosyal i­erilmelerini b¿y¿k oranda 

destekleyecektir. 

2.1.4 Danēĸmanlēk Hizmetleri 

2.1.4.1 Danēĸan Profil Oluĸturma 

Alman Kamu Ķstihdam Kurumu (BA) profil ­ēkarma yaklaĸēmē, danēĸanlara 

etkili bir ĸekilde yardēmcē olan bir ara­tēr. BA danēĸanlarēnēn profillerinin sistematik ve 

ayrēntēlē olarak ­ēkartēlmasē, BA entegrasyon stratejisinin temel taĸlarēndan olup 
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tanēlama, tedavi, iĸg¿c¿ piyasasēna entegrasyon aĸamalarēndan bir tanesini 

oluĸturmaktadēr.
97

 

BA danēĸanlarēnēn profillerinin ­ēkartēlmasē dºrt aĸamadan meydana 

gelmektedir. Ķlk olarak, ayrēntēlē bir danēĸan profili derlenir ve eylem ihtiya­larē 

tanēmlanēr. Sonrasēnda, danēĸan ile birlikte iĸg¿c¿ piyasasē ile ilgili hedefler tanēmlanēr. 

¦­¿nc¿ olarak, tanēmlanan hedeflere ulaĸēlmasē amacēyla bir eylem stratejisi tanēmlanēr. 

Son olarak; danēĸan ile danēĸman arasēnda baĵlayēcē bir sºzleĸmeye dayalē entegrasyon 

anlaĸmasē imzalanēr.
98

 

Profil ­ēkarma s¿reci belirli hususlarē da kapsamak durumundadēr. Danēĸan 

profili; ilgili resmi nitelikleri, motivasyon ile ilgili hususlarē; ileri eĵitim s¿re­lerinde 

yer alma istekliliĵini (zorlu vakalarda BA danēĸmanlarē, BA psikolojik hizmeti 

tarafēndan desteklenmektedir.), BA iĸ veri tabanē ile ( Almanyaôda mevcut boĸ 

kadrolarēn tamamēnēn %60 oranēnē kapsamaktadēr.) danēĸan profillerinin eĸleĸtirilmesine 

dayalē olarak iĸg¿c¿ piyasasē ĸanslarēnēn tanēmlanmasēnē ve entegrasyon s¿recinin 

ºn¿ndeki engellerin tanēmlanmasēnē i­ermelidir. (Zorlu vakalarda, BA danēĸmanlarē, BA 

medikal hizmeti tarafēndan desteklenmektedir.)
99

 

Profil ­ēkarma s¿reci, danēĸanlarēn bir danēĸan grubuna ayrēĸtērēlmasē ile 

sonu­lanmaktadēr.  Bu sēnēflandērma, BAôya sonraki hizmetlerini danēĸanlarēna etkili bir 

ĸekilde sunmasēnda yardēmcē olmaktadēr. Bu anlamda, iĸ arayan b¿t¿n BA 

danēĸanlarēnēn profilleri ­ēkartēlmaktadēr. Profil ­ēkarma s¿reci,  iĸsizlik s¿resini 

kēsaltmakta, iĸsiz kiĸilerin hēzlē ve s¿rd¿r¿lebilir ĸekilde iĸg¿c¿ piyasasēna 

entegrasyonunu saĵlamaktadēr. Profil ­ēkarma yaklaĸēmē, BAônēn performansēnē 

iyileĸtirme s¿recine b¿y¿k oranda katkē saĵlamaktadēr. 
100

 

Federal Almanyaôda danēĸmanlēk hizmetleri iki koldan y¿r¿t¿lmektedir. 

Bunlardan ilki meslek danēĸmanlēĵē hizmeti diĵeri ise iĸveren danēĸmanlēĵē 

hizmetleridir. 
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Meslek danēĸmanlēĵē, gen­leri ve yetiĸkinleri hedef almaktadēr. Meslek 

danēĸmanlēĵē s¿reci boyunca,  meslek se­imi, meslekler ve koĸullarē hakkēnda bilgi 

edinme, ve teĸvik edilme,  meslek eĵitimi olanaklarē, iĸ d¿nyasēndaki ºnemli geliĸmeler, 

iĸ piyasasēndaki durum ve geliĸmeler hakkēnda bilgi edinme, meslek eĵitim yeri ve iĸ 

yeri arama s¿re­lerine iliĸkin ºnerilerde bulunma gibi bir dizi bilgi edinilmektedir. 

¦niversite eĵitimi almak isteyen gen­ler i­in Ķĸ Ajanslarē tarafēndan ºzel bir danēĸma 

hizmeti sunulmaktadēr. Bu danēĸmanlar lise mezunu gen­lere, ºĵrenim dalēnēn 

belirlenmesi, kayēt ĸartlarē ve koĸullarē, bu daldaki iĸ olanaklarē ve ºĵrenim giderlerinin 

karĸēlanmasē konularēnda hizmet vermektedir. 
101

 

Sistematik bir mesleki yºnlendirme, gen­lerin meslek hayatlarēnē olumlu bir 

ĸekilde etkileyebilmektedir. Meslek danēĸmanlēĵē s¿recinde meslek se­imine, se­ilen 

meslek ile ilgili hangi koĸullarēn yerine getirilmesi gerektiĵine ve hangi olanaklarēn 

bulunduĵuna, teĸvik olanaklarēna, iĸletmelerde, idarede ve iĸ piyasasēnda mesleki a­ēdan 

ºnemli olan geliĸmelere dair kapsamlē bilgilerin edinilmesiyle danēĸan kiĸiler 

kendilerini iĸg¿c¿ piyasalarēna hazēr hissetmektedir. Bu hizmeti alabilmek i­in, gen­ler 

Mesleki Bilgilendirme Merkezlerinde (BIZ) d¿zenlenen mesleki yºnlendirme 

toplantēlarēna katēlmakta ya da Federal Ķĸ Ajansē (BA) tarafēndan kullanēma sunulan 

dijital ve yazēlē basēn ¿r¿nlerinden faydalanmaktadēr.
102

 Her Ķĸ Ajansēnda BIZôler yer 

almaktadēr. 

Ķĸ Ajanslarēnēn meslek danēĸmanlēĵē hizmeti, gen­lere ve anne babalarēna meslek 

se­imlerinde yardēmcē olmaktadēr. Meslek danēĸmanlarē, gen­lere kendilerine uygun 

meslek ve meslek eĵitim yeri bulmalarēnda ya da meslek deĵiĸtirme durumunda 

yardēmcē olmaktadēr.  Bu a­ēdan, meslek se­iminde hi­bir fikri olmayan gen­lerin, 

meslek danēĸmanlarēndan mutlaka destek almalarē gerekmektedir. Buna ek olarak, 

kiĸilerin eĵitim esnasēnda notlarē kºt¿yse ve eĵitimlerini tamamlamalarē tehlikede ise, 

bu kiĸiler belirli ĸartlarē yerine getirmek koĸuluyla eĵitimine eĸlik eden desteklerden 

faydalanabilmektedirler. Bu ĸekilde bir t¿r ek ders desteĵi saĵlanarak, okuldaki 

eksiklilerin giderilmesi ama­lanmaktadēr. 

Ebeveynler meslek danēĸmanlēĵē s¿recinde ­ocuklarēna eĸlik etmeli ve meslek 

bilgilendirme merkezine birlikte gitmelidir. Okuldaki gºr¿ĸme g¿nlerine ve veli 
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toplantēlarēna katēlmak da ºnemlidir. Meslek se­im s¿recinde ancak bilgi sahibi anne ve 

babalar ­ocuklarēna ger­ek anlamda yardēmcē olabilmektedir. 

Ķĸ Ajansēnēn iĸ piyasasēna dair danēĸmanlēk hizmetinde hedef grup iĸverenlerdir. 

Ķĸveren danēĸmanlēĵē hizmeti vasētasēyla iĸverenlere eĵitimler verilmekte ve istihdamla 

sonu­lanan iĸe alēmlarda destekler saĵlanmaktadēr. Bu ­er­evede iĸverenler BA 

danēĸmanlarē tarafēndan, iĸ piyasasēnēn ve mesleklerin durumu ve meydana gelen 

geliĸmeler hakkēnda, iĸ yerinin ­alēĸma koĸullarēnēn nasēl olmasē gerektiĵi, mesai 

saatleri, mesleki eĵitim ve meslek i­i eĵitim, konularēnda bilgilendirilmektedirler.
103

 

2.1.4.2 Ķstihdama Katēlēmda Vaka Yºnetimi Yaklaĸēmē 

Ķĸg¿c¿ piyasasē reformlarēnēn temel parametresi ºzellikle iĸ arayanlar i­in yeni 

gelir desteĵi kapsamēnda iĸg¿c¿ piyasasē entegrasyon hizmetlerinin geniĸletilmesi ve 

geliĸtirilmesi ĸeklinde olmuĸtur. Sosyal Yasa Kitabē IIônin 14. Maddesine gºre iĸ 

merkezleri istihdam sistemine en ­abuk ĸekilde entegre etmek amacēyla iĸ arayanlarē 

spesifik ihtiya­larēna gºre kapsayēcē bir ĸekilde desteklemek zorundadēr. Bu ama­la, iĸ 

merkezleri her bir iĸ arayan i­in ĸahsi iletiĸim kiĸisi temin etmek durumundadēr. Ķĸte bu 

ĸahsi iletiĸim kiĸilerine, vaka yºneticileri adē verilmektedir. Vaka yºneticileri, 

aktivasyon paradigmasē ­er­evesinde ­eĸitli gºrevleri yerine getirmek zorundadērlar. 

Uluslararasē tecr¿benin gºsterdiĵi ¿zere, iĸ arama s¿recinde vaka yºneticileri yoĵun 

danēĸmanlēk ve destek sunduĵunda aktivasyon programlarē olduk­a etkin 

sonu­lanmaktadēr.
104

 

Her ne kadar ñistihdam odaklē vaka yºneticisiò kavramē temel gelir desteĵi 

hayata ge­meden oluĸturulmuĸ olsa da, ĸimdiye kadar tekil bir mesleki standart 

belirlenmiĸ deĵildir. Yapēlan ­alēĸmalar sonucunda ­er­eve ĸartlar ve vaka yºnetimi 

kavramē ­eĸitli iĸ merkezleri arasēnda farklēlēk gºstermektedir. B¿t¿n iĸ merkezlerinde, 

kullanēcēlar deĵiĸik entegrasyon engellerine gºre farklē aktivasyon kategorilerine 

ayrēlmakta ve bu hedef gruplar i­in farklē danēĸmanlēk ve destek hizmetleri 

sunulmaktadēr. Vaka yºnetimi normal olarak b¿y¿k entegrasyon engellerine sahip hedef 

kitle i­in sunulmaktadēr.
105
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Ķstihdam odaklē vaka yºnetimi, iletiĸime ge­mek, temel danēĸmanlēk, ­alēĸma 

iĸbirliĵinin oluĸturulmasē, deĵerlendirme ve teĸhis, entegrasyon sºzleĸmesi ve destek 

hizmetlerinde anlaĸma saĵlanmasē, hizmetlerin kontrol ve izlenmesi aĸamalarēnē 

i­ermektedir. Yararlē iĸbirliĵinin saĵlanabilmesi i­in vaka yºnetiminin karĸēlēklē g¿ven 

temelinde oluĸturulmasē gerekmektedir. Bireye ºzg¿ danēĸmanlēk ve destek s¿reci 

tasarlanmalē ve bu s¿re­ kiĸinin ºzg¿l durumuna gºre temellendirilmelidir. Aynē 

zamanda, entegrasyon s¿recinin takibi ve kontrol¿ vaka yºneticisinin gºrevi olup, eĵer 

iĸ arayan iĸ aramak ya da iĸ kabul etmek durumunda isteksiz ise, vaka yºneticileri 

entegrasyon tedbirleri ve yaptērēmlar konusunda karar verici konumundadēr. Ķstihdam 

odaklē vaka yºnetimi anlayēĸē, gerekli danēĸmanlēk ve destek hizmetlerinin sunumu ile iĸ 

arayanēn entegrasyon davranēĸēnēn kontrol¿ ve yaptērēm uygulanmasē ikilemi 

i­erisindedir. Bu zor gºrev y¿ksek d¿zeyde mesleki yeterlilik ve kurumsal yapēlanma 

gerektirmektedir.
106

 

Vaka yºnetimi yaklaĸēmēnēn ana amacē, hem istihdam kurumlarēnēn hem de 

sosyal yardēmlaĸma kurumlarēnēn hizmetlerini ñºnce iĸò odaklē vermesini saĵlamaktēr. 

Ķstihdam odaklē vaka yºnetimi, kamu istihdam kurumlarēndan ve belediyelerden gelen 

¿yelerden oluĸan bir konsorsiyum tarafēndan uygulanmaktadēr. Sorumluluklar ve alēnan 

b¿t¿n kararlar konsorsiyum tarafēndan verilmektedir.
107

 

Vaka yºnetim programēnēn ortaya ­ēkmasē, SGB II adē altēnda sosyal 

yardēmlaĸma ve istihdam yardēmlarē arasēnda ger­ekleĸen birleĸmenin sonu­larēndandēr. 

Bu program, ºzel iĸg¿c¿ piyasasē risk gruplarē i­in geliĸtirilmiĸ bir yaklaĸēmdēr. 

Program, risk gruplarēnē iĸg¿c¿ piyasasēna yakēnlaĸtērmak, destek ihtiya­larēnē azaltmak, 

s¿rd¿r¿lebilir iĸg¿c¿ piyasasē entegrasyonunu saĵlamak, sosyal yardēmlarē AĶPP 

hizmetleri ile birleĸtirmek hedeflerini g¿tmektedir. Bu yaklaĸēmla, Almanyaôda sosyal 

yardēm alan kiĸilerin sosyal sorunlarē irdelenmiĸtir. SGB II ºncesinde sosyal yardēm 

alan kiĸilerin AĶPP hizmetlerine eriĸimi bulunmamaktaydē. Bahse konu birleĸmenin 

ardēndan, kamu istihdam kurumunun artēk risk gruplarēnē da i­ine alan yeni bir danēĸan 

portfºy¿ ile ilgilenmesi gerekmektedir. Bu da aslēnda tam olarak vaka yºnetimi 

yaklaĸēmēdēr.
108
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Ana hedef grup,  uzun s¿reli iĸsizlerdir  (1 yēldan fazla olan). Bu risk gruplarēnēn 

iĸg¿c¿ piyasasēna entegrasyonu aĸamasēnda karĸēlaĸēlan engelleri ortadan kaldērmak 

i­in, bor­ danēĸmanlarē, uyuĸturucu baĵēmlēlēĵē danēĸmanlarē, eĵitim kurumlarē vb. 

ortaklar konsorsiyum kararēyla s¿rece dahil edilmektedir.
109

 

Ķstihdam odaklē vaka yºnetim s¿reci, kamu istihdam kurumunun birden fazla 

riski barēndēran danēĸanlarē se­mesi ile baĸlamaktadēr. Se­ilen danēĸanlar bir vaka 

yºneticisine atanmaktadēr. ¥rneĵin, Nuremberg Bºlgesinde danēĸman baĸēna 75 danēĸan 

d¿ĸmektedir. Danēĸman, danēĸan ile yaptēĵē gºr¿ĸmeler sonrasēnda bireysel sorunlarē 

tanēmlar. Sonrasēnda ise hizmetler ve y¿k¿ml¿l¿klerle ilgili bir ­alēĸma sºzleĸmesi 

hazērlanēr. Bunlar baĵlayēcē iĸbirliĵi anlaĸmalarēdēr. Kamu istihdam kurumunca sunulan 

AĶPPôlerin tamamē s¿re­ kapsamēnda uygulanabilmektedir. Vaka yºneticilerinin temel 

sorumluluĵu, s¿recin iĸg¿c¿ piyasasēna entegrasyonla sonu­landērēlabilmesidir. Ayrēca 

vaka yºneticisi danēĸanēn irtibat gºrevlisi gºrevini de ¿stlenmektedir. Vaka yºneticileri 

kamu istihdam kurumu gºrevlisi olabilir ancak bu bir zorunluluk deĵildir.
110

 

Sonu­ olarak, mevcut deneyim baĸarēlē vaka yºnetiminin uygun kurumsal 

yapēlanma, y¿ksek kaliteli ve kendini adamēĸ vaka yºneticileri ve sēnērlē sayēda vaka 

gerektirdiĵini gºstermektedir. Bu da vaka yºnetimine yeterli kamu yatērēmēnēn 

yapēlmasēnē gerektirmektedir. 

2.1.5 Sosyal G¿venlik 

Alman sosyal koruma sistemi ºzellikle son on yēlda ĸekillenmiĸtir. Ķĸg¿c¿ 

piyasasē reformlarē ile iĸsizlik sigortasē,  yaĸlēlēk emeklilik sistemi tasfiye edilmiĸ olup 

Alman sosyal koruma sisteminde birincil g¿venlik aĵē zayēflatēlmēĸ, son g¿venlik aĵē 

ºnem kazanmaya baĸlamēĸtēr. Birincil g¿venlik aĵēnēn ºneminin kaybettiĵinin en 

ºnemli gºstergesi kayētlē iĸsizlerin sadece ¿­te birinin iĸsizlik sigortasēndan 

faydalanēyor olmasē diĵer ¿­te ikilik kēsmēn ise yeni tanēmlanan ve 2005 yēlēnda hayata 

ge­irilmiĸ olan iĸ arayanlar i­in temel gelir desteĵi kapsamēnda yer almaktadērlar. Aynē 

geliĸme emeklilik sisteminde de gºr¿lmektedir. Gelecek yēllarda kanuni emeklilik 
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sistemi kapsamēndakilerin sayēsēnēn azalērken, ihtiya­ temelli yaĸlēlēk aylēĵē desteĵinin 

artacaĵē ºngºr¿lmektedir.
111

 

Son on yēl i­erisinde son g¿venlik aĵēnēn arttēĵēnē gºsteren en ºnemli emare 

sosyal minimum gelir yardēmē alanlarēn sayēsēnēn dramatik olarak artmēĸ olmasēdēr. 

2004 ve 2010 yēllarē arasēnda sosyal minimum gelir yardēmē alanlarēn sayēsē 3,7 

milyondan 7,5 milyona y¿kselmiĸtir. Toplam n¿fusa oranē da y¿zde dºrtlerden y¿zde 

dokuzlara y¿kselmiĸtir. 2004 yēlēna kadar, iĸsizlik sigortasē kapsamēnda olmayan iĸsizler 

Sosyal Yasa Kitabē III kapsamēndaki iĸsizlik yardēmēndan faydalanabiliyorlardē ve sºz 

konusu yardēm sigorta ve refah yardēmē karmasē bir i­erik taĸēmaktaydē, ­¿nk¿ yardēm 

seviyesi ºnceki bireysel kazan­larē gºz ºn¿nde bulundurmakta ve yardēm gelir testi 

kapsamēnda vergilerle finanse edilmekteydi. 2004 yēlēnda 2,2 milyon insanē kapsayan 

iĸsizlik yardēmē gºz ºn¿nde bulundurulduĵunda, son g¿venlik aĵē yararlanēcēlarēn sayēsē 

2004 ve 2010 yēllarē arasēnda ºnemli oranda artēĸ gºstermiĸtir. Bu artēĸ temel olarak 

Sosyal Yasa Kitabē II kapsamēndaki temel gelir desteĵi alan iĸsizlerden oluĸmakta, 

gelecek dºnemde ise temel aĵērlēĵēn yaĸlēlēkta ihtiya­ temelli emeklilik desteĵinden 

oluĸacaĵē d¿ĸ¿n¿lmektedir. 
112

 

Sonu­ olarak, minimum sosyal gelir yardēmē alanlara iĸ arayanlar i­in temel gelir 

desteĵi alanlar da d©hil edildiĵinde bu kiĸiler, yoksulluk ­izgisinin altēnda bir gelirle 

yaĸamak durumundadērlar. Bu faydalanēcēlar Almanyaôdaki yoksul n¿fusun bir alt 

grubunu oluĸturmaktadēr. Diĵer bir alt grup ise her ne kadar bu yardēmlardan 

faydalanabilecekken minimum gelir desteĵi baĸvurusu yapmayan kiĸilerdir. Ķĸsizler 

ºzellikle de uzun s¿reli iĸsizler Almanyaôda sosyal risk altēnda bulunan en ºnemli 

gruplarē oluĸturmaktadēr. Yapēlan bir araĸtērmaya gºre iĸsizlerin yoksulluk riski 2004 

yēlēnda %40 iken bu oran 2009 itibariyle %62 olmuĸtur. Her ne kadar son yēllarda 

istihdamda ºnemli geliĸmeler gºr¿lse de, iĸsizlerin ve ailelerinin gelir durumu kºt¿ye 

gitmektedir.
113

 

Sosyal g¿venlik baĵlamēnda, iĸ arayanlarēn temel ihtiya­larēn karĸēlanmasēna 

yºnelik verilen yardēmlar b¿y¿k ºnem arz etmektedir. Bu yardēmlar, Federal Ķĸ Acentesi 

(Yerel Ķĸ Acenteleri) ve il­e yºnetimleri (sorumlu belediyeler) tarafēndan 
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karĸēlanmaktadēr. Ķl­e belediye yºnetimleri,  barēnma ve ēsēnma ile ilgili ºdemeler, 

­ocuk bakēmē ile ilgili olarak yapēlacak ºdemeler, aĸērē bor­lu ve madde baĵēmlēsē 

kiĸilere verilecek danēĸmanlēk hizmetleri, psiko-sosyal bakēm ve ºzel, bir kereye 

mahsus ihtiya­larēn karĸēlanmasē (ºrneĵin kēyafet ve barēnma ile ilgili bir kereye mahsus 

tefriĸ veya bir g¿n¿ asan sēnēf gezisi i­in yapēlacak masraflar gibi) gibi hususlardan 

sorumludur.  Ķĸ Acenteleri ise iĸ arayanlar i­in temel ihtiya­larēn karĸēlanmasē ile ilgili 

diĵer hizmetlerden sorumludurlar. Bu hizmetler ĸunlardēr
114

: 

¶ Hizmet esaslē yardēmlar: Bireyin iĸ piyasasēna uyum saĵlamasēnē hedefleyen 

iĸ d¿nyasēna yºnelik t¿m hizmetleri kapsamaktadēr. ¥rneĵin bilgilendirme, 

danēĸmanlēk, aracēlēk, iĸ teminine ve mesleki geliĸime yºnelik tedbirlerin 

teĸviki ve iĸ imk©nlarēnēn sunulmasē bu hizmetlerden bazēlarēdēr. 

¶ Parasal yardēmlar: Hane halklarēnēn ge­iminin saĵlanmasēna yºnelik sunulan 

hizmetlerdir. ¢alēĸma kabiliyetine sahip yardēma muhta­ kiĸilere ºdenen 

iĸsizlik parasē II (gerektiĵinde iĸsizlik parasē ºdemesi bittikten sonra da 

belirli s¿reler ek maddi yardēm) veya ­alēĸamaz durumda olan kiĸilere 

yºnelik sosyal gelir desteĵi ve belirli bir ek ihtiya­ durumunda yapēlacak 

ilave yardēmlar ºrnek olarak sayēlabilir. 

¶ Sosyal sigorta: Yasal saĵlēk, bakēm ve emeklilik sigortasē primlerinin ve 

belirli vakalarda kaza sigortasē primlerinin ºdenmesi. 

¶ Ayni yardēmlar: ¥rneĵin kuponlar. 

Ķĸ Acenteleri ve il­e belediyeleri bazē alanlarda iĸbirliĵine gitmiĸler, tek bir yere 

yapēlan baĸvurunun yeterli olmasē i­in ­eĸitli iĸ ortaklēklarē kurmuĸlardēr. Bu hizmetler 

bazē ºzel durumlarda Ķĸ Acenteleri ve il­e belediye idareleri tarafēndan ayrē ayrē 

verilmektedir.
115

 

Bu bºl¿mde, Almanyaôda iĸ arayanlara yºnelik olarak geliĸtiren sosyal g¿venlik 

uygulamalarē irdelenecek olup uygulanan bu politikalarēn istihdama ve istihdam 

edilebilirliĵe katkēlarē araĸtērēlacaktēr. 
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2.1.5.1 Ķĸ Teĸviki Yasasē 

Federal Almanyaôda kadēn ve erkeĵin iĸg¿c¿ piyasalarēna katēlēmlarēnēn teĸviki 

b¿y¿k ºnem arz etmektedir. Bahse konu olan, Teĸvik Yasasē (SGB III) ile temel ama­, 

iĸsizlerin istihdam edilme ĸansēnē arttērarak iĸg¿c¿ piyasalarēnda dengeyi saĵlamaktēr.
116

 

Federal Ķĸ Ajansēônēn ana gºrevleri; meslek danēĸmanlēĵē ve mesleki 

yºnlendirme, iĸ ve mesleki eĵitim yeri bulunmasē i­in aracēlēk hizmeti verme, istihdam 

olanaklarēnēn iyileĸtirilmesi i­in destek saĵlama, meslek hayatēna giriĸi teĸvik eden 

diĵer ºnlemleri alma, ¿crete eĸdeĵer ºdemeler yapma, iĸverenler i­in danēĸma hizmeti 

vermektir. Yani, Federal Ķĸ Ajansē hem ­alēĸanlara hem de iĸverenlere hizmet 

vermektedir.
117

 

SGB III uyarēnca sunulan, iĸ piyasasēna yºnelik hizmetler, Ķĸ Piyasasēna Giriĸ 

Fērsatlarēnē Ķyileĸtirme Yasasē ile yeniden d¿zenlenerek ¦­¿nc¿ Bºl¿môde ñAktif Ķĸ 

Teĸvikiò baĸlēĵē altēnda sekiz bºl¿me ayrēlmēĸtēr; birinci bºl¿m: Danēĸma ve aracēlēk, 

ikinci bºl¿m: Aktifleĸtirme ve meslek hayatēna giriĸ, ¿­¿nc¿ bºl¿m: Meslek se­imi ve 

meslek eĵitimi, dºrd¿nc¿ bºl¿m: Meslek i­i eĵitim, beĸinci bºl¿m: ¦cretli bir iĸe 

baĸlamak, altēncē bºl¿m: Ķstihdamē s¿rd¿rmek, yedinci bºl¿m: Engelli insanlarēn 

istihdamdan pay sahibi olmalarē, sekizinci bºl¿m: S¿reli hizmetler.
118

 Danēĸma 

hizmetine daha ºnce deĵinilmiĸtir. 

Aracēlēk hizmetine gelindiĵinde; iĸsiz ya da iĸsiz kalabilecek veya meslek 

deĵiĸikliĵine gitmek isteyen herkes Ķĸ Ajansēônēn aracēlēk hizmetlerinden 

faydalanabilmektedir. Meslek eĵitim yeri arayan gen­ler de iĸ ajansēndan destek 

alabilmektedirler. Aracēlēk hizmeti, Ķĸ Ajanslarēnēn ana gºrevidir. ķayet, kiĸinin iĸ 

piyasasēna ya da mesleki eĵitim piyasasēna giriĸi m¿mk¿n deĵilse diĵer istihdam 

yardēmlarē ve teĸviklerden yararlanmaktadēr. 
119

 

Kiĸiler, iĸ iliĸkilerinin sona erdirileceĵinden haberleri olur olmaz Ķĸ Ajansēôna 

ĸahsen baĸvurarak iĸ aradēklarēna dair bildirimde bulunmak zorundadērlar. Bu bildirimin 

iĸ akdinin sona ermesinden en ge­ ¿­ ay ºncesinde yapēlmasē gerekmektedir. Ķĸ 
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iliĸkinizin sona ermesine dair bilgi sahibi olmanēz ile fiilen sona ermesi arasēndaki s¿re 

¿­ aydan daha kēsa ise, iĸ akdinin ºĵrenilen sona eriĸ tarihinden sonra, ¿­ g¿n i­erisinde 

Ķĸ Ajansēôna bildirimde bulunmak gerekmektedir. Altē aydan daha uzun s¿re iĸ 

bulamayan kiĸiler bedeli Ķĸ Ajansē tarafēndan ºdenmek suretiyle, ºzel bir iĸ bulma 

kuruluĸunun aracēlēkla gºrevlendirilmesine dair, bir aracēlēk ­eki almaya hak 

kazanmaktadēr.
120

 

Ķĸ Teĸvik Yasasē, meslek eĵitimi almak isteyen gen­lere yºnelik ­ok yºnl¿ 

olanaklar ºngºrmektedir. ¥ĵrencilerinin mesleki yºnlendirme ve meslek tercihi 

aĸamasēnda en doĵru kararē verebilmeleri i­in, ºzel programlar ger­ekleĸtirilmektedir. 

¥zel programlar i­in masraflarēn en azēndan y¿zde ellisi ¿­¿nc¿ bir taraf­a karĸēlanmak 

durumundadēr. Bu programlarda ºĵrenciler, dºrt hafta boyunca ders olmayan 

zamanlarda mesleklere, bunlarēn gereksinimlerine ve geleceklerine yºnelik somut bilgi 

sahibi olmaktadērlar. Buna ek olarak, programlarēn ºzel eĵitim ve desteĵe ihtiyacē olan 

ºĵrencilerle, aĵēr engelli ºĵrencilerin ºzel gereksinimleri dikkate alēnarak hazērlanmasē 

gerekmektedir. Bu hizmetlerin s¿resi dºrt haftadan uzun olabilmekte ve ders saatleri 

dēĸēnda sunulabilmektedir. Mesleĵe giriĸte verilen bu destek, mezuniyet, meslek se­imi 

ve meslek eĵitim yeri arayēĸēnda bireysel desteĵi i­ermektedir. Mezuniyetten iki yēl 

ºnce baĸlamakla birlikte, genelde kiĸi, meslek eĵitimine baĸladēktan altē ay sonra sona 

ermektedir. Bºylelikle; mezun ºĵrenci sayēsēnēn arttērēlmasē ve okuldan ayrēlēĸlarēn 

azaltēlmasē hedeflenmektedir. ¢eĸitli nedenlerden dolayē meslek eĵitimine devam 

edememiĸ gen­lere Ķĸ Ajanslarēnca mesleĵe hazērlayēcē programlar (mesleki 

yºnlendirme, meslek tercihi ya da belli bir meslek eĵitimine hazērlēk) olup, gen­ler bu 

yolla bir mesleĵe teĸvik edilmektedir. 
121

 

Meslek hayatēna giriĸ i­in ñkalifikasyon programlarēò ile bireysel nedenlerden 

ºt¿r¿ iĸg¿c¿ piyasalarēnda yer almalarē zor olan gen­lerin, uygulamalē olarak mesleki 

deneyim ĸansē kazanabilmeleri saĵlanmaktadēr. Dolayēsēyla meslek eĵitimi alacak 

beceriye sahip olmayan, ºĵrenme engelli ya da sosyal a­ēdan dezavantajlē konumda 

olan gen­lere yºnelik meslek eĵitimi yolunda bir kºpr¿ kurularak iĸg¿c¿ piyasalarēyla 

b¿t¿nleĸebilmeleri i­in olanak saĵlanmaktadēr. Yetkili Ķĸ Ajansē tarafēndan iĸverene, 

meslek hayatēna giriĸ kalifikasyonu saĵlamak ¿zere bir genci 6 ile 12 ay arasēnda 
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istihdam etmesi ĸartēyla ayda 216 Avroya kadar varabilen bir tutar olan toplu sosyal 

sigorta primleri ºdenmektedir.
122

 

Meslek eĵitimi ya da mesleĵe giriĸ kalifikasyon programē sērasēnda eĵitim 

gºrenlere belli ĸartlarē saĵlamalarē durumunda, destekleyici dersler ya da sosyo-

pedagojik destek ĸeklinde ek yardēmlar saĵlanmaktadēr.
123

 

Ķĸ hayatēna katēlmalarē ya da katēlēmlarēnē s¿rd¿rmeleri belirlenen engellilik 

halinin niteliĵi ya da aĵērlēĵēndan dolayē ge­ici olmayan ve iĸ hayatēna katēlēmlarē i­in 

yardēma ihtiya­ duyan kiĸiler, SGBônin III. kitabē uyarēnca engelli olarak 

tanēmlanmaktadēr. 
124

 

SGB IIIô ¿n engelli insanlarēn iĸg¿c¿ piyasalarēna katēlēmlarē ­er­evesinde 

mevcut genel yardēmlar;
125

 

¶ etkinleĸtirme ve mesleki uyum ama­lē yardēmlar, 

¶ meslek eĵitim desteĵi d©hil mesleĵe hazērlēk ve meslek eĵitimi ama­lē 

teĸvikler, 

¶ meslek i­i eĵitim teĸviki, 

¶ kendi iĸini kurma giriĸiminin teĸviki olarak sayēlabilmektedir. 

Engelli kiĸilerin engellilik durumunun aĵērlēĵē ya da ºzelliĵinden dolayē ya da iĸ 

hayatēna baĸarēlē bir giriĸ yapabilmeleri i­in bu kiĸilerin iĸ hayatēna katēlabilmelerini 

saĵlayan ºzel ºnlemler alēnmaktadēr. ¥rneĵin, kiĸilere verilecek eĵitimler mesleki 

rehabilitasyona yºnelik ºzel kurumlarda da verilebilmektedir. Engelli ve aĵēr engelli 

insanlarēn uyumu i­in iĸverenleri destekleyici d¿zenlemeler de bulunmaktadēr. Bu 

d¿zenlemeler, uyum ºdemeleri, eĵitim ¿cretine ek ºdemeler, istihdam edilmede deneme 

s¿resi ve iĸ gºrmede destekler olarak sayēlabilir. T¿m bunlara ek olarak, ñDestekli 

Ķstihdam Uygulamasē Yasasēò ile 01.01.2009 itibariyle engelli ve aĵēr engelli insanlarēn 

iĸ hayatēnda desteklenebilmeleri i­in yeni bir uygulamaya gidilmiĸtir. Bu uygulamayla, 
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ºzel destek gereksinimi bulunan engelli kiĸilere bir iĸletmede iĸe baĸlama olanaĵē 

sunulmaktadēr.
126

 

Bazē ºzel nedenlerden dolayē iĸ bulmada sēkēntē yaĸayan kiĸilerin iĸg¿c¿ 

piyasalarēnda tutunabilmeleri i­in devlet, bu kiĸileri ­alēĸtēran iĸverenlere kiĸiye 

yaptēklarē ºdemeler i­in ek ºdeme yapmaktadēr. Uyum ek ºdemesi denilen bu ºdeme, 

kiĸiye ºdenen ¿cretin y¿zde 50ôsini ge­emez ve en fazla on iki ay ºdenir. Aĵēr 

engelliler ya da diĵer engelliler i­in teĸvik tutarē ve ºdeme s¿resi ile ilgili ºzel 

d¿zenlemeler ge­erlidir.
127

 

SGB IIIô e gºre iĸsizlere, ñĶĸsizlik Parasē Iò adē altēnda ºdeme yapēlmaktadēr. 

Ķĸsizlik parasē I, maaĸēn yerini tutan bir sigorta ºdemesidir. Para, t¿m ­alēĸanlarēn ve 

serbest meslek sahiplerinin ­alēĸtēklarē s¿re boyunca prim ºdediĵi iĸsizlik sigortasēndan 

gelmektedir. Belirli bir s¿re kanuni iĸsizlik sigortasē primlerini ºdemiĸ ve iĸsiz kaldēktan 

sonra ĸart koĸulan s¿re i­erisinde iĸsiz kaldēĵēnē bildiren herkes bundan yararlanma 

hakkēna sahip olmaktadēr. T¿m diĵer iĸler BA ¿zerinden ger­ekleĸmektedir. Yapēlan 

ºdemelerin miktarē iĸsiz kalan kiĸinin o g¿ne kadar ºdediĵi primlere gºre 

deĵiĸmektedir. Tutar, aile durumuna gºre net ¿cret, y¿zde 60 ila 67ôsi arasēnda 

seyretmektedir.
128

 

2.1.5.2 Ķĸsizlik Sigortasē 

Ķĸsizlik Parasē alabilmek i­in, iĸsiz olmak, iĸsiz olduĵunuza dair ĸahsi 

bilgilendirmede bulunmak ve hak etme s¿resini doldurmak gerekmektedir. O g¿ne 

kadar hi­ ­alēĸmamēĸ veya bir iĸ yerine baĵlē ya da serbest olarak haftada 15 saatten 

daha az ­alēĸmēĸ kiĸiler iĸsiz olarak kabul edilmektedir. Kiĸi iĸsiz kaldēĵēnda, iĸ arama 

yºn¿nde ­aba gºstermeli ve Ķĸ Ajanslarēônēn da kiĸilere iĸ arama giriĸimlerine destek 

vermesi beklenmektedir.  Ķĸsizlik durumunun ĸahsi bildirimi i­in kiĸinin bizzat 

kendisinin Ķĸ Ajansēôna giderek iĸsiz kaldēĵēnē bildirmesi gerekmektedir. Hak ediĸ 

s¿resini, iĸsizlik bildiriminden ºnceki son iki yēl i­erisinde en az 12 ay (360 g¿n) 

­alēĸtēĵēnēz iĸyeri ¿zerinden ya da diĵer bir sebepten ºt¿r¿ Federal Ķĸ Ajansēônda 

sigortalē olmanēz durumunda doldurulmuĸ sayēlmaktadēr. Ķĸsizlik parasēnēn tutarē, 

ºdemeyi hak etme zamanēndan ºnceki son yēlda sigortaya temel alēnan ortalama ¿cret 
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doĵrultusunda hesaplanmaktadēr. Ķĸsizlik parasē alēnan s¿re boyunca, Ķĸ Ajansē iĸsiz kiĸi 

adēna hastalēk, bakēm ve emeklilik primlerini ºdemektedir. Ķĸsizlik parasē, her ay 

sonunda iĸsiz kiĸi tarafēndan bildirilmiĸ olan hesaba havale edilmektedir.
129

 

2.1.5.3 Ķĸ Arayanlar Ķ­in Temel G¿vence 

Sosyal Yasanēn ikinci kitabēna (SGB II) gºre ºngºr¿len ñĶĸ Arayanlar Ķ­in 

Temel G¿venceò uygulamasēyla,  maĵdur durumda olan ve istihdam edilebilir olan 

kiĸilere hēzlē ve kapsamlē yardēm ve destek sunan ve vergiler ¿zerinden finanse edilen 

bir sistem oluĸturulmuĸtur. Ķĸ arayanlar i­in temel g¿vence yardēmlarē temelde iĸe giriĸ 

odaklēdēr. Ķĸ arama kanallarēnēn ­oĵunu kullanmēĸ olmasēna raĵmen hala iĸ bulamamēĸ 

kiĸilere, ya da ­alēĸēyor ancak asgari ihtiya­larēna karĸēlayamayacak bir gelir d¿zeyine 

sahip kiĸilere iĸsizlik parasē II ºdemesi kapsamēnda gelir desteĵi saĵlanmaktadēr. Ķĸ 

arayanlara yºnelik temel g¿vence hane baĸēna hesaplanēr. Yani, istihdam edilebilir 

durumda olan hak sahibinin yanē sēra, o kiĸiyle aynē hanede yaĸayanlar da ĸayet yardēma 

muhta­ durumdaysa sosyal para ĸeklinde yardēm almaktadērlar.
130

 

Bir baĸka deyiĸle, iĸsizlik parasē II, kanuni iĸsizlik sigortasēndan ºdeme almayan 

veya az ºdeme alan iĸ arayanlarēn varlēĵēnē g¿vence altēna almak amacēyla 

kurgulanmēĸtēr. Bu yardēmē alan kiĸiler, genellikle iĸsizlik parasē I haklarē sona ermiĸ 

veya iĸsiz kalmalarēndan ºnce serbest ­alēĸmēĸ ve iĸsizlik sigortasēna prim ºdememiĸ 

kiĸilerdir. Az kazanan ­alēĸanlar da kendi ge­imlerini saĵlamak i­in maaĸlarēna ek 

olarak iĸsizlik parasē II katkēsē almaktadēr.
131

 

Ķĸsizlik parasē II 15 yaĸēndan b¿y¿k, 65 yaĸēndan k¿­¿k, istihdam edilebilir olan 

b¿t¿n hak sahibi kiĸilere baĵlanmaktadēr. Ķstihdam edilebilir olmak iĸg¿c¿ piyasalarēnda 

normal ĸartlar altēnda ­alēĸabilir kiĸileri ifade etmektedir. Yardēma muhta­ durumda 

olan kiĸi, kendi ge­imini ve hane halkēnēn ge­imi saĵlayamayan kiĸidir. Ķstihdam 

edilemeyen hak sahipleri, iĸsizlik parasē II hakkē olan bir kiĸiyle aynē hanede 

yaĸēyorlarsa buna ek olarak sosyal para almaktadēr. Her iki ºdeme (iĸsizlik parasē II ve 
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sosyal para) esas itibariyle birbirlerine eĸdeĵerdir. Aylēk olarak ay baĸēnda ºdenmekte 

ve genelde altē ayda bir onaylanmaktadēr.
132

 

ķekil 1: Ķĸsizlik Parasē II ve Sosyal yardēm 

Tek baĸēna ­ocuk yetiĸtirenler 

Reĸit olmayan partnere sahip reĸit 

kimseler 

374 Avro 

Her ikisi de reĸit olan partnerler 337 Avro 

18 ila 25 yaĸ arasēnda olanlar Ķĸ 

Merkeziônin onayē olmadan taĸēnan 

ihtiya­ birliĵinin ­alēĸabilen ¿yeleri veya 

25 yaĸ altēndaki kimseler 

299 Avro 

14 ila 17 yaĸ arasēnda olanlar  

Ķhtiya­ birliĵinin ­alēĸabilen ¿yeleri 

287 Avro 

6 ila 13 yaĸ arasē ­ocuklar 251 Avro 

5 yaĸēna kadar ­ocuklar 219 Avro 
 

Kaynak: Dortmund Job Center; ñĶĸsizlik Parasē II: Bir Bakēĸtaò, Kēlavuz, Eyl¿l, 2011, s.31. 

Ķĸsizlik parasē II alan kiĸilere Ķĸ Merkezi tarafēnca kira ºdemesi yapēlmaktadēr. 

Ge­im masraflarēnēn yanēnda t¿m masraflar Ķĸ Merkezleri tarafēnca ¿stlenilebilir; ēsēnma 

ve iĸletme giderleri. Ķĸ Merkezi, kira ºdemesi yapmadan ºnce kira sºzleĸmesini ve 

kiranēn makul olup olmadēĵēnē kontrol etmektedir. Ev ­ok pahalēysa, ñBarēnma 

Masraflarēònē azaltmalarē istenebilmektedir. ¥denecek kira masrafē kiĸi sayēsēna gºre 

deĵiĸmektedir. Metrekare baĸēna ev fiyatlarē ĸehirden ĸehre ve bºlgeden bºlgeye 

deĵiĸmektedir. Ķĸ merkezi kira ºdemelerini yayēnlamaktadēr.
133

 

Ķĸsizlik parasē II alan kiĸilerin ­ocuklarē i­in de ºzel yardēmlar bulunmaktadēr.
134

 

Meslek hayatēna ge­iĸte, herkese eĸit fērsatlarē tanēyabilmek adēna 25 yaĸēn 

altēnda olan gen­lere ºzel danēĸma hizmeti verilmektedir. 25 yaĸēn altēnda olup iĸsizlik 

parasē II baĸvurusunda bulunan herkes doĵrudan bir eĵitim, iĸ, kalifikasyon ya da ge­ici 

iĸlere yºnlendirilmelidir. Ancak, 15 yaĸēnē oldurmuĸ istihdam edilebilir bu kiĸiler 

yardēma muhta­ durumumdaysa istihdam iĸsizlik parasē II ºdenmektedir. Kiĸiler hi­bir 

ge­erli nedeni yokken bir iĸi, eĵitimi, ge­ici iĸ imk©nēnē, stajē ya da bir uyum 

programēnē kabul etmiyorsa,  bu tutumun tekrarē durumunda iĸsizlik parasē II kesintiye 

uĵramakta ve hatta iĸsizlik parasēnēn tamamē kesilebilmektedir. 25 yaĸēn altēnda olan 
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gen­lere daha sert yaptērēmlarē bulunmaktadēr. Ķstihdam edilebilir hak sahibi sonrasēnda, 

y¿k¿ml¿l¿klerini yerine getireceĵine dair taahh¿tte bulunursa, yaptērēm 

yumuĸatēlabilmektedir. 
135

 

2.1.5.4 Sosyal Yardēm 

Sosyal yardēm, yoksulluĵa, sosyal dēĸlanmaya ve kiĸilerin karĸēlaĸtēklarē 

g¿­l¿klere karĸē bireyleri korumaktadēr. Bireylerin ve ailelerinin kendi baĸlarēna 

¿stesinden gelemeyecekleri durumlarda ve sigorta sistemleri ¿zerinden de (yeterli) 

sosyal g¿vencelerinin olmadēĵē durumlarda destek saĵlamaktadēr. 

Almanyaôda, sosyal yardēm mevzuatē 2003 yēlēnda kºkl¿ bir reforma uĵrayarak, 

1 Ocak 2005 tarihi itibariyle y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. 
136

 

Sosyal yardēmēn ana amacē, hak sahiplerine insan onuruna yaraĸēr bir yaĸam 

s¿rd¿rebilme olanaĵēnē tanēmaktēr. Hak sahiplerinin yeterli gelir ve servetinin olmamasē 

durumunda sosyal yardēm, insan onuruna yakēĸēr asgari gereksinimi karĸēlamaktadēr. 

Engellilik, bakēma muhta­ olma ya da sosyal zorluk yaĸama gibi diĵer durumlarda 

sosyal yardēm, sºz konusu kiĸilerin toplumsal yaĸama m¿mk¿n olduĵu kadar 

katēlabilmeleri yani toplumla b¿t¿nleĸmeleri adēna gerekli desteĵi sunmaktadēr. Sosyal 

yardēm hukukuna gºre verilen destekler ana hatlarēyla ĸunlardēr
137

: 

  Hak sahiplerinin ºzel durumu, istekleri ve becerileri dikkate alēnarak 

saĵlanan hizmet; bireysel gereksinime gºre ayarlanmaktadēr. 

  Sosyal yardēm ikincil bir yardēm ĸekli olduĵu i­in, ancak diĵer t¿m 

olanaklar t¿kendikten, ºrneĵin hak sahibinin kendi geliri ve serveti ve 

kendisine bakmakla sorumlu kiĸiler varsa, bunlarēn geliri ve serveti, kendi iĸ 

g¿c¿, diĵer sigorta sistemlerinden kaynaklanan haklarē sorgulandēktan, sonra 

saĵlanmaktadēr. 

  Sosyal yardēm baĸvuru ¿zerine deĵil, sosyal yardēm kurumuna gerekli 

ĸartlarēn yerine getirildiĵi bildirilir bildirilmez baĸlamaktadēr. 
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  Saĵlanan destek, hizmet, para yardēmē ya da ayni yardēm olarak 

yapēlmaktadēr. 

  Kapsamlē danēĸma hizmetleri, bilgilendirme ve destek olma (baĵlantēlarēn 

kurulmasē, sosyal hizmetlerden faydalanmak ¿zere eĸlik edilmesi, daha ileri 

danēĸmanlēk hizmeti vs.) gibi ek hizmetlerle kendi kendine yardēm g¿c¿ 

arttērēlmakta ve etkinleĸtirilmektedir. 

2.1.5.5 Konut Parasē 

Ķyi konut fiyatlarē olduk­a y¿ksektir. Bu fiyatlar,  kimi vatandaĸ i­in fazla 

pahalēdēr. Bu nedenle konut parasē diye bir olgu vardēr. Bu para, ihtiyacē olan kimselere, 

konut yeri giderlerine karĸēlēk olarak, devlet tarafēndan saĵlanan bir katkēdēr. Konut 

parasēndan, kiralarē ya da y¿k¿ml¿l¿kleri hane halkē b¿t­esini ekonomik a­ēdan 

zorlayan kiracēlar ve ev sahipleri faydalanabilmektedir.
138

 

Konut parasē yardēmē iki t¿rl¿ karĸēmēza ­ēkmaktadēr. Konut parasē kiracēya 

veriliyorsa kira yardēmē,  ev sahibinin bizzat oturduĵu eve ºdeniyorsa bor­ yardēmē 

denilmektedir. Kira yardēm:
139

 

¶ Bir konutun ya da odanēn kiracēlarēna, 

¶ Bir kooperatif ya da vakēf konutu sahiplerine, 

¶ Kira benzeri kullanēm haklarē olanlar, ºzellikle kiracēya benzer s¿rekli oturma 

hakkē sahiplerine, 

¶ Aynē evde oturuyorlar ise, ¿­ ya da daha fazla daireli ev sahiplerine, 

¶ Yurt sakinlerine, verilebilmektedir. 

Bor­ yardēmē ise; en fazla iki daireli evde oturmalarē ĸartēyla, aĵērlēklē olarak iĸ 

mek©nlarēndan oluĸmasē ya da bir tarēm iĸletmesine ait olmasē durumunda da, ev 

sahiplerine, daire sahiplerine, miras olarak inĸaat yapma hakkēna sahip olanlara, 

m¿lkiyet sahipliĵine benzer bir devamlē oturma hakkē, konut hakkē ya da faydalanma 

hakkē sahiplerine, ¿st hakkē olan ve bina veya konutun ¿stlerine ge­irilmesi veya ¿st 

hakkēnē koruyan kimselere verilmektedir.
140
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2.1.6 Ķĸbirliĵi ve Koordinasyon 

Birden fazla devlet seviyesini i­ine alan kapsamlē entegre politikalarēn 

tasarlanmasē ve uygulanmasē Alman politik sisteminin federal yapēsē nedeniyle olduk­a 

zordur. Her ne kadar federal devlet ve devletler arasēndaki kamu gºrevleri federalizm 

reformu ile yeniden tanēmlanmēĸ olsa da, topluluklar ulusal veya devlet hukuku 

tarafēndan d¿zenlenmemiĸ alanlarda kendilerini yºnetim hakkēna sahiptirler. Federal 

sistemde topluluklar zayēf bir yere sahip olsa da, devletlerin pozisyonu olduk­a 

g¿­l¿d¿r.
141

 

Uzun dºnemli iĸsizlere yºnelik aktif i­erme stratejilerinin koordinasyon 

gereklilikleri ºrnek olarak incelendiĵinde, bu stratejiler yerel istihdam kurumlarē 

arasēnda koordinasyon gerektirmektedir. Aynē zamanda yerel istihdam ofisleri Ķstihdam 

ve Sosyal Ķĸler Bakanlēĵē adēna olduk­a merkezi bir ĸekilde istihdam ofisleri arasēndaki 

operasyonlarē yºneten Ulusal Ķstihdam Ajansē ile iĸbirliĵi yapmak zorundadēr. Yerel 

d¿zeyde, yerel istihdam ajanslarē iĸe yerleĸtirme, eĵitim ve istihdam hizmetleri sunan 

yerel ºzel ajanslarla iĸbirliĵi yapmak zorundadērlar.
142

 

Almanyaônēn Kºln ĸehrinde, ortak bir felsefeye dayalē olarak, istihdam b¿rosu 

ile sosyal hizmetler ve saĵlēk dairesi arasēnda yoĵun bir iĸbirliĵi sºz konusudur. Bu iki 

kurum, iĸsiz gen­ler ve uzun s¿redir iĸsiz olan kiĸilerin istihdamēnē teĸvik etmek 

amacēyla aralarēnda iĸbirliĵi protokol¿ imzalamēĸlardēr. Bu yaklaĸēm, finansman ve vaka 

kontrol¿n¿n bu iki kurum arasēnda m¿ĸtereken yapēlmasēna ve bunun sonucunda da 

aslēnda yeni bir kurumun ortaya ­ēkmasēna ºn ayak olmuĸtur.
143

 

G¿­l¿ bir ĸekilde koordine edilen bu yaklaĸēmēn, ortaya ­ēkardēĵē oluĸumlardan 

bir tanesi, istihdam ile ilgili b¿t¿n kurum/kuruluĸlarēn, sosyal hizmetlerin ve gen­lik 

b¿rosunun ­alēĸanlarēnē bir araya getiren ñJunges Kºln Ķĸ Borsasēò olmuĸtur. Ķĸ borsasē 

ñanlēk iĸò yaklaĸēmē altēnda, 24 yaĸēna kadar gen­lere yºnelik olarak danēĸmanlēk ve iĸe 

yerleĸtirme hizmeti saĵlamaktadēr. Hastalēk haricinde, bu gen­lere hi­bir sosyal yardēm 
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saĵlanmamaktadēr. Ķĸ borsasē bu gen­lere 24 saat i­erinde iĸ bulmayē da taahh¿t 

etmektedir.
144

 

Kºlnôde yer alan bu ºrnek,  aslēnda iĸbirliĵi ve koordinasyonun en iyi 

ºrneklerinden biri olarak gºsterilebilmektedir. Kºln iĸ borsasē, Almanyaôda model 

olarak dikkate alēnan ñtek noktadan alēĸveriĸò yaklaĸēmēnē temel almaktadēr. Ķĸ borsasē 

yaklaĸēmē olduk­a esnek bir yaklaĸēm olup danēĸanlarēn ihtiya­larēnda meydana gelen 

deĵiĸimlere uyarlanabilir niteliktedir. Bunun yanē sēra, bu yaklaĸēm merkezi olmayan bir 

yaklaĸēm olup hizmet, danēĸanlarēn yaĸam koĸullarēna yakēn olan yerlerde 

verilmektedir.
145

 

Almanyaôda aktif i­erme politikalarēnēn koordinasyonu ise, her bir politika alanē 

ve her bir stratejiye gºre ayrē bir ĸekilde yapēlandērēlmak durumundadēr. Bu yapēlanma, 

ulusal d¿zeyde genel koordinasyon kurumlarēnēn ve komitelerinin eksikliĵi ve her bir 

politika alanēnda farklēlēk gºsteren d¿zenleyici, uygulayēcē ve finansman politikalarēnēn 

yeterliliklerinin ayrēmēndan kaynaklanmaktadēr.
146

 

Ķĸbirliĵi ve koordinasyon kapsamēnda yer alan uygulamalar aĸaĵēdaki 

ĸekildedir:
147

 

¶ Ulusal yardēm programlarē federal devlet tarafēndan d¿zenlenmekte ve sosyal 

sigorta kurumlarē veya eyaletler tarafēndan uygulanmaktadēr. Sosyal yardēma 

iliĸkin faaliyetler topluluk b¿nyesinde y¿r¿t¿ld¿ĵ¿ gibi, kimi durumlarda 

kamu istihdam kurumlarē ve topluluklar tarafēndan yerine getirilmektedir ve 

bu nedenle yakēn bir iĸbirliĵi gerekmektedir. 

¶ Aktivasyon ve entegrasyon tedbirleri ve istihdam odaklē hizmetleri kapsayan 

aktif iĸg¿c¿ programlarē ulusal d¿zeyde d¿zenlenmekte ve yerel d¿zeyde 

kamu istihdam hizmetleri veya istihdam ajanslarē tarafēndan 

uygulanmaktadēr. Sosyal Yasa Kitabē IIIôe gºre aktif iĸg¿c¿ piyasasē 

ara­larēnēn kullanēmē yerel kamu istihdam hizmeti tarafēndan yºnetilse de, 

Sosyal Yasa Kitabē IIôye gºre aktivasyon ve entegrasyon ara­larē yerel 

istihdam ajanslarē tarafēndan sunulmaktadēr. Her iki durumda da, yerel iĸg¿c¿ 
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piyasasē programlarē olduk­a merkezi bir yapēda olan Ulusal Ķstihdam Ajansē 

tarafēndan belirlenmektedir. 

¥zet olarak, Almanyaôdaki dikey politika koordinasyon sistemi olduk­a 

heterojen olup ­eĸitli sosyal politika alanlarēnda farklēlēklar gºstermektedir. Bu zamana 

kadar, aktif i­erme stratejileri i­in tek bir koordinasyon sistemi, oluĸturulmamēĸtēr. 

Koordinasyon sistemi farklē politika alanlarē ve farklē hedef gruplara gºre 

deĵiĸmektedir. 

2.2 BEL¢ĶKA 

Baĵēmsēzlēĵēnē yaklaĸēk 200 yēl ºnce kazanmēĸ olan Bel­ika, Batē Avrupaôdaki 

en gen­ ¿lkelerden biridir. Anayasal monarĸi ile idare edilen Bel­ikaôda kral sembolik 

bir rol oynamaktadēr. ¦lkenin yasama organē, 150 ¿yeli temsilciler meclisi ile 71 ¿yeli 

senatodan oluĸan Federal Parlamentoôdur. Bel­ikaônēn idari yapēsē Federal h¿k¿metin 

dēĸēnda, dºrt farklē d¿zeyde idareden daha oluĸmaktadēr. Bunlar; Topluluklar, 

Belediyeler, Bºlgeler ve Eyaletlerdir. 

10,6 milyonluk bir n¿fusa sahip olan Bel­ika, Avrupaôda Hollandaôdan sonra en 

fazla n¿fus yoĵunluĵuna sahip ¿lkelerden biridir. Batē Avrupa ¿lkelerinin ­oĵunda 

gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere Bel­ikaôda d¿ĸen doĵum oranlarē ve artan yaĸam s¿resi nedeniyle 

giderek yaĸlanan bir n¿fusa sahiptir.
148

 

Tablo 2: Ķstihdam- Ķĸg¿c¿ Ķstatistikleri, Bel­ika 

  2010 2011 

Ķĸg¿c¿ (milyon) 5,1 5,1 

¢alēĸan sayēsē 4,6 4,6 

Ķĸsiz sayēsē (bin kiĸi) 567 482 

Ķĸg¿c¿ artēĸ oranē (%) 1 -1,3 

¢alēĸan sayēsēndaki artēĸ (%) 0,8 0,4 

Ķĸsiz sayēsēndaki artēĸ (%) 8,3 7,7 

Kaynak:
 
Civaner, ¢iĵdem Emine; Ekonomi Bakanlēĵē ¦lke Raporlarē ñ Bel­ika ¦lke Raporuò, Ankara, 

Mayēs, 2013, s.5. 
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2.2.1 Hayat Boyu Rehberlik Yaklaĸēmē 

Bel­ika Flaman bºlgesinde hayat boyu rehberlik anlayēĸēnēn temelinde 

danēĸmanlēk hizmetleri yatmaktadēr. 

Bu baĵlamda, Bel­ika Flaman bºlgesinde danēĸmanlēk faaliyetleri iki ĸekilde 

y¿r¿t¿lmektedir. Bunlardan birincisi, iĸsiz danēĸanlar i­in ñpatika rehberliĵiò olup 

ikincisi ise, ­alēĸan danēĸanlar i­in de ñkariyer ko­luĵuòôdur. Patika rehberliĵi; iĸ 

arayanlarēn istihdam edilmelerine kadar uzanan bir patika geliĸtirmek ve bunun 

uygulanmasē i­in kiĸilere yardēmcē olmak amacēyla kurgulanmēĸ bir sistemdir. Bu 

sistem ¿­ aĸamadan oluĸmaktadēr: Alēm m¿lakatē, patika rehberinin bir alēm kēlavuzu 

yardēmēyla danēĸan yeterliliklerinin ve danēĸanēn iĸg¿c¿ piyasasēndaki durumunun 

deĵerlendirildiĵi bir s¿re­ olarak tanēmlanmaktadēr. Bu aĸamada, danēĸanēn iĸ bulma 

olanaklarē ve s¿reci engelleyebilecek ya da teĸvik edebilecek etmenler 

deĵerlendirilmektedir. Bazē durumlarda medikal ve/veya psikolojik muayeneler gibi 

ºzel taramalar da yapēlmaktadēr. Patika planēnēn geliĸtirilmesi ikinci aĸama olarak 

gºr¿lebilir. Bu s¿re­, danēĸan kiĸinin kēsa bir s¿re zarfēnda bir iĸe girmesini saĵlamak 

amacēyla tasarlanmēĸ bir eylem planēnē kapsamaktadēr. Ķ­erisinde eĵitim olgusunu da 

barēndērmaktadēr. Bu eylem planē ¿zerinde danēĸman ve danēĸanēn mutabakata varmasē 

gerekmektedir. Ayrēca eylem planēnēn, hem danēĸanēn yeterlilikleri hem de iĸg¿c¿ 

piyasasēnēn durumu gºz ºn¿nde bulundurulduĵunda ger­ek­i olmalēdēr. Karĸēlēklē 

saĵlanan bu mutabakat, ilerleyen aĸamalarda taraflarca imzalanacak anlaĸmanēn da 

dayanaĵēnē teĸkil edecektir. Sosyal iĸsizlik yardēmē almayē hak kazanmēĸ danēĸanlar bu 

haklarēnē, anlaĸmayē imzalamalarē durumunda devam ettireceklerdir. Eylem planēnēn 

ger­ekleĸtirilme aĸamasēnda danēĸan ile danēĸman ayda en az bir defa iletiĸim halinde 

olmak durumundadērlar. Bazē durumlarda her iki tarafēn da mutabakatē ile planda 

deĵiĸiklikler ger­ekleĸtirilebilir. Sosyal iĸsizlik yardēmē alan danēĸanlar, saĵlanan boĸ iĸ 

kadrolarēnē takip etmemesi durumunda bir yaptērēma maruz kalabilirler.
149

 

Kariyer ko­luĵu ise, h©lihazērda bir iĸi olan ancak kariyer planlamasē konusunda 

yardēma ihtiyacē olan kiĸilere verilen hizmettir. Bu s¿re­ 6-18 saat aralēĵēnda s¿ren 

bireysel danēĸmanlēk s¿recinden meydana gelmektedir; ancak belirli hedef gruplar i­in 

bu s¿re 25 saate kadar uzayabilmektedir. Flaman bºlgesinde 24 adet Flaman Ķstihdam 
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ve Mesleki Eĵitim Kurumu (VDAB) bulunmaktadēr. Bu b¿rolarda da 24 tane kariyer 

rehber danēĸmanē bulunmaktadēr. Bu danēĸmanlar, g¿n boyunca, cumartesi g¿nleri de 

akĸam saatlerinde danēĸanlarēnē kabul ederler. Bu danēĸmanlarēn ana rol¿ ñKiĸisel 

Geliĸim Planēò geliĸtirmektir.
150

 

Bel­ika Flaman Bºlgesinde, iĸ arayanlarēn aradēklarē iĸ, teknik ve teknik 

olmayan sosyal becerileri ve vasēflarē, iĸg¿c¿ piyasasē hakkēnda sahip olduklarē bilgi 

birikimleri ve iĸ arama davranēĸlarēna iliĸkin iĸ arayanlara yºneltilen sorularla onlarē 

yºnlendiren kiĸisel geliĸim ve yardēm aracēna ñJob Readyò adē verilmektedir. Bu ara­, iĸ 

arayanlarēn, istedikleri iĸ ile baĵlantēlē olarak iĸin i­eriĵi, ­alēĸma koĸullarē, iĸ 

arayanlarēn farklē gºrevlere karĸē tutumu, ºnceki iĸleriyle ilgili olarak deneyimleri, 

korkularē, kaygēlarē, vb. hakkēnda iĸ arayana ­eĸitli sorular yºneltir. Bu ara­, iĸ arama 

becerileri hakkēnda ise iĸ arama kanallarē, davranēĸē, yeterlilikleri ve baĸvuru yapēlan 

iĸler arasēndaki eĸleĸmeler hakkēnda bilgi talep etmektedir. Bu kategorilerin her birisi 

i­in elde edilen raporlar, danēĸmanlar i­in iĸ arayanlarla ger­ekleĸtirdikleri gºr¿ĸmeleri 

yapēlandērmalarē a­ēsēndan bir dayanak olarak hizmet etmektedir. Tabi bu aracēn 

uygulanmasē gºn¿ll¿l¿k esasēna dayanmaktadēr.
151

 

ñJob Readyò aracēna ek olarak, ­eĸitli mesleki yºnlendirme ara­larēnēn yanē sēra 

kendisine ait bir iĸ kurmak isteyen kiĸilerle ilgili E-tarama isimli bir ara­ daha 

geliĸtirilmiĸtir. E-tarama, kiĸisel ºzelliklerin ve motivasyonlarēn yanē sēra piyasa ve 

rekabet hakkēndaki farkēndalēĵē da test eden biliĸim teknolojisi tabanlē kiĸisel geliĸim 

aracēdēr. Bu ara­, kiĸilerin giriĸimcilik konusunda hazēr olup olmama durumu ve kiĸinin 

gerekli olan ihtiya­larēnēn belirlenmesi ºzelliĵi hakkēnda bilgi verme a­ēsēndan, kamu 

istihdam kurumu danēĸmanlarēna yardēmcē olmaktadēr.
152

 

Bunun yanē sēra, 1 Temmuz 2004 tarihinde Bel­ika Federal H¿k¿meti genel 

anlamda iĸsizliĵin, ºzel anlamda da uzun s¿reli iĸsizliĵin azaltēlmasēna yºnelik olarak 

iĸsiz iĸ­iler i­in destek ve izleme saĵlamak amacēyla vaka yºnetimi yaklaĸēmēna dayalē 

olan bir plan hayata ge­irmiĸtir. Bu plan iki bºl¿mden meydana gelmektedir. Ķlk bºl¿m 

destektir. Bu kapsamda, ºzel hedef gruplarē i­eren destek faaliyetleri saĵlanmakta ve 

bºlgesel istihdam kurumlarē tarafēndan ºzel hedef gruplarēna aktif istihdam politikalarē 
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hizmetleri, iĸ arama s¿recinde yardēm, eĵitim kurslarē vb. verilmektedir. Ķkinci bºl¿m 

izlemedir. Bu kapsamda da iĸ arama faaliyetleri d¿zenli olarak izlenmekte ve bunun i­in 

d¿zenli bireysel gºr¿ĸmeler yapēlmaktadēr. Ķĸ arama ­abalarēnēn yetersiz olmasē 

durumunda kiĸilere bazē yaptērēmlar uygulanabilmektedir. Bu anlamda bir diĵer ºnemli 

nokta ise, kurumlar arasē iĸbirliĵi ve koordinasyonun pekiĸtirilmesi, ºzellikle de sosyal 

yardēm alan iĸsiz bireylerin uygunluĵunun izlenmesi adēna ºnemlidir. 
153

 

Vaka yºnetim planē, aynē zamanda Bel­ika iĸsizlik sigortasē sistemine de ºnemli 

deĵiĸiklikler getirmiĸtir. Sosyal yardēmlarēn s¿resi artēk aktif iĸ arama a­ēsēndan iĸsiz 

bireyin sarf ettiĵi ­abalara dayanmaktadēr. 

2.2.2 Kapsayēcē Ķĸg¿c¿ Piyasalarē 

2008 yēlēnda Bel­ika h¿k¿meti tarafēndan kurtarma planē hayata ge­irilmiĸtir.  

Daha sonra ilgili plan federal birimler tarafēndan da kabul edilerek uzun dºnemli 

planlarē hayata ge­irebilmek i­in ilk adēmē oluĸturmuĸtur. Bu plan ¿­ boyut 

i­ermektedir; yatērēm planē, yºnetiĸim planē ve istihdam planē. Bel­ika istihdam planēnēn 

temel amacē, krizin etkisini hafifletmek olmuĸtur. Burada ºnemli olan, iĸin 

korunmasēydē; fakat bu her zaman m¿mk¿n olamamēĸtēr. Kriz sonrasē hassas durum, 

istihdama katēlmak, yeniden katēlmak ya da istihdamda kalmaya yardēmcē olmak i­in 

daha kapsamlē bir stratejinin geliĸtirilme ihtiyacēnē ortaya ­ēkarmēĸtēr.
154

 

Ķstihdam stratejisinin bir kēsmē yoksulluk ve sosyal dēĸlanma riski taĸēyan 

spesifik gruplarēn (gen­ler, yaĸlanan ­alēĸanlar, d¿ĸ¿k becerili ve uzun dºnemli iĸsizler, 

gº­menler ve engelli kiĸiler) istihdama eriĸimlerinin geliĸtirilmesini ama­layan 

tedbirleri i­ermektedir. Bazē gºstergelerin 2020 hedeflerine olan uzaklēĵē gºz ºn¿nde 

bulundurulduĵunda (istihdam oranlarēnda %5,6ôlēk, kadēnlarēn istihdamēnda %7,5ôlik, 

yaĸlē ­alēĸanlarēn istihdamēnda %12,7ôlik ve gº­menlerin istihdamēnda %11,9ôluk 

gerilik) ama­lanan politikalarēn gerekliliĵini ispatlar niteliktedir.
155
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Ulusal kurtarma planēnda ifade edilen federal tedbirlerden bir tanesini spesifik 

gruplar i­in iĸ oluĸturmayē teĸvik edebilmek amacēyla iĸverenler i­in ¿cret 

maliyetlerinin desteklenmesi oluĸturmaktadēr. 
156

 

Eĵitimin iĸg¿c¿ piyasasē aktivitesi ¿zerindeki olumlu etkisi nedeniyle 

topluluklar, ¿niversite ve lise eĵitim sistemlerine eriĸimi ve daha iyi kariyer rehberliĵi 

ve iĸletmelerle iĸbirliĵini artērarak eĵitim sistemini reforme etmeye yºnelik tedbirler 

uygulamaktadērlar. Aynē zamanda erken okuldan ayrēlmalarē engellemeye yºnelik ºzel 

politikalar da geliĸtirilmektedir. Bunun yanēnda, bºlgesel istihdam planlarē yeniden 

oryantasyon ve becerilerin geliĸtirilmesiyle hareketliliĵin artērēlmasēna yºnelik tedbirler 

de alēnmaktadēr. Bel­ikaônēn Valon bºlgesi, temel olarak teknik ve dil becerilerinin 

doĵrulanmasēna, eĵitime eriĸime ve herkes i­in eĵitime, aynē zamanda dil eĵitimine 

yoĵunlaĸarak bºlgesel hareketliliĵi artērmayē ama­lamaktadēr. Valon stratejisine benzer 

ĸekilde Br¿ksel baĸkent bºlgesi dil voucher sistemini finanse ederek, dil eĵitimine ºnem 

vermektedir. Flaman bºlgesi ise, hayat boyu ºĵrenim kapasitesinin artērēlmasēna yºnelik 

yaĸlē ­alēĸanlar ve engelli bireyleri ºnceliklendirerek en fazla ihtiya­ duyulan becerilerin 

geliĸtirilmesinde daha fazla ve yeni programlar ile kariyer danēĸmanlēĵē sunmaktadēr. 
157

 

Ķstihdam planēnēn temel amacē, krizin ani etkisinin geniĸletilmiĸ destek 

tedbirleriyle, ­alēĸma zamanlarēnēn ge­ici olarak azaltēlmasēnēn teĸvik edilmesi ve ge­ici 

istihdam saĵlanmasēyla iĸ kayēplarēnē olabildiĵince azaltmaktēr. Ka­ēnēlmaz iĸ kayēplarē 

durumunda ise plan iĸsiz kiĸilerin iĸg¿c¿ piyasasēna olduk­a ­abuk entegre edilmelerine 

yºnelik acil ve kapsamlē rehberlik sunmaktadēr. Buna ilave olarak, iĸg¿c¿ piyasasēnēn 

g¿venceli esneklik prensibiyle modifiye edilebilmesi amacēyla da ­eĸitli tedbirler 

alēnmēĸtēr.
158

 

Temmuz 2012 tarihinde nihai hale getirilen Kurtarma Planēna gºre, Federal 

¢alēĸma Bakanlēĵē on bin adet iĸbaĸē eĵitim programēnē hayata ge­irmiĸtir. Bu 

yºntemle, iĸsiz gen­ insanlarēn ­alēĸma deneyimi edinmesi saĵlanmaktadēr. Kēsa dºnem 

iĸsizler i­in faydalē olabileceĵi d¿ĸ¿n¿len staj programlarēnēn, ºzellikle hassas gruplar 

i­in faydalē olduĵuna yºnelik soru iĸaretleri bulunmaktadēr. Bu gruplara ºzel olarak 

geliĸtirilecek, kiĸiselleĸtirilmiĸ yaklaĸēmēn daha faydalē olacaĵē d¿ĸ¿n¿lmektedir. Bu 
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anlamda, ñSosyal Refah Ķ­in Kamu Merkezleriò, yoksulluk ve sosyal dēĸlanmanēn ­ok 

boyutlu nedenlerinin etkili bir ĸekilde ­ºz¿lmesinde, kiĸiye ºzel ve kapsamlē 

stratejilerin uygulanmasēnda ºnemli bir rol oynamaktadēr. Kurumun mevzuatēna gºre 

Sosyal Refah Ķ­in Kamu Merkezleri, kendisi iĸveren konumuna ge­ebileceĵi gibi, 

faydalanēcēnēn ­alēĸtērēlmasēna yºnelik ¿­¿nc¿ taraflarla da iletiĸime ge­ebilmektedir. 

Her iki durumda da sunulan iĸ, Federal H¿k¿met tarafēndan desteklenmektedir. Alēnan 

tedbirler dēĸlanmēĸ kiĸilerin iĸg¿c¿ piyasasēna entegrasyonunu ve sosyal g¿venlik 

haklarēnēn muhafazasēnē ama­lamaktadēr. Fakat sºz konusu uygulamada yaĸanan en 

b¿y¿k sorun, sºz konusu desteĵin kiĸinin tekrar iĸsizlik sigortasēndan faydalanmaya hak 

kazanmasē durumunda sona ermesi ve kiĸinin tekrar iĸsiz konumuna gelmesidir. Aynē 

zamanda Sosyal Refah Ķ­in Kamu Merkezleri, bºlgesel istihdam hizmetleri ve akredite 

olmuĸ kurumlarla iĸbirliĵi i­inde bulunabilirler. Ķstihdam programlarēnēn 

deĵerlendirmesi sonucunda aktive edilen kiĸilerin neredeyse yarēsēnēn (%49,6) 

aktivasyon programēnēn sonunda istihdamda kaldēĵē tespit edilmiĸtir. Bu ­er­evede 

aktivasyon programlarēnēn genel anlamda hedeflerine ulaĸtēĵē sºylenebilir. Yine de 

katēlēmcēlarēn durumu hassas bir konumdadēr. Faydalanēcēlarēn sadece %26,8ônin 

aktivasyondan bir yēl sonra belirsiz sºzleĸme kapsamēnda ­alēĸmaktadēr. Diĵer bir 

problem ise, yoĵun olarak rehberlik ihtiyacēnēn devam ediyor olmasēdēr.
159

 

Federal H¿k¿met tarafēndan alēnan tedbirlerin temel amacē, istihdama 

yoĵunlaĸmak ve yoksulluk tuzaĵēna d¿ĸ¿lmesini engellemektir. Bu kapsamda, 2012 

ulusal kurtarma planē kapsamēnda, d¿ĸ¿k ve orta gelirli kategorilerde ­alēĸanlarēn vergi 

y¿k¿n¿ azaltabilmek amacēyla, ­alēĸanlar yēllēk 200 Avroluk gelir vergisinden muaf 

hale getirilmiĸtir. Bel­ikaôda maaĸlarēn otomatik endekslenmesi ve ¿cret pazarlēĵēnēn 

merkezi d¿zeyde belirlenmesi muhafaza edilmektedir. Bazē ekonomistler, otomatik 

maaĸ endekslenme sisteminin Bel­ikalē firmalarē diĵer firmalar karĸēsēnda dezavantajlē 

konuma getirdiĵini ve ºzellikle kriz dºneminde ge­ici olarak askēya alēnmasē 

gerektiĵini iddia etmektedir. Yakēn zamanlarda ger­ekleĸtirilen bir ­alēĸma sonucunda, 

artan ¿cret maliyetlerinin iĸ yaratēlmasēnda zarar verici etkileri olduĵu gºr¿lmektedir. 

%2ôlik ¿cret artēĸēnēn ger­ekleĸtirilmemesinin 2012-2015 yēllarē arasēnda 32 bin yeni iĸ 

yaratacaĵē tahmin edilmektedir. Diĵer bir deyiĸle iĸsizliĵin %0,3 oranēnda artmasē 

engellenmiĸ olacaktēr. Bazē kesimler ­alēĸmanēn yoksullukla m¿cadelede ºnemli bir 

ara­ olmasē nedeniyle endeksleme sisteminin reforme edilmesini savunmaktadēr; ancak 
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bu uygulamanēn d¿ĸ¿k gelirli haneler ¿zerindeki etkilerinin de gºz ºn¿nde 

bulundurulmasē gerekmektedir.
160

 

2.2.3 Hizmetlere Eriĸim 

Bel­ika genelinde, sosyal haklarēn otomatik sunulmasē aktif i­erme stratejisinde 

ºnemli bir yer tutmaktadēr. ¥ncelikle, kira yardēmlarē konusunda sēnērlē bir kanuni 

sistemin bulunmasē nedeniyle kamu merkezleri barēndērma konusuna iliĸkin ­eĸitli 

alanlarda m¿dahalede bulunmaktadēr. Bir­ok kamu merkezinin ev stoklarē ve bir­ok 

belediyenin de konaklama merkezleri bulunmaktadēr. Diĵer bir yardēm ise, hassas 

gruplarēn evden ­ēkarēlmak istenmelerinde hukuki destek sunulmasēdēr. Buna ek olarak 

da kamu merkezleri kiralar konusunda destek sunabilmekte, evsiz insanlarēn bir konuta 

taĸēnmalarē halinde yerleĸme bonusu vermektedir.
161

 

¢ocuk bakēmēnēn, kadēnlarēn istihdama eriĸimini garanti etmedeki ºnemli rol¿ne 

raĵmen bakēm i­in olan talep arz tarafēndan karĸēlanamamaktadēr. ¢ocuk bakēm 

hizmetlerinin arzēnēn d¿ĸ¿k olmasē kadēnlarē bakēm izni almalarēna ya da part-time 

­alēĸmalarēna zorlamaktadēr ve bu iki durum sonucunda kadēnlar, yaĸam boyu gelir 

dºng¿lerinde olumsuz etkilere sahip olmaktadēr. Bel­ikaôda ­ocuk bakēm hizmetlerinin 

kalitesi ve sunulan hizmetlerin niteliĵi ve niceliĵi olarak par­alē bir yapē 

bulunmaktadēr.
162

 

2.3 BĶRLEķĶK KRALLIK 

Ķngiltere, Galler, Kuzey Ķrlanda ve Ķsko­yaôdan oluĸan Birleĸik Krallēk, Meĸruti 

Monarĸi ve Parlamenter Demokrasi ile yºnetilen bir ¿lkedir. 2011 yēlē daĵēlēmlarēna 

gºre toplam n¿fus 62,3 milyon kiĸidir. Ķngiltereôde 52,2 milyon, Gallerôde 3 milyon, 

Ķsko­yaôda 5,2 milyon, Kuzey Ķrlandaôda ise 1,8 milyon kiĸi yaĸamaktadēr. D¿ĸ¿k 

doĵum oranlarē ve artan yaĸam beklentilerine baĵlē olarak n¿fus giderek 

yaĸlanmaktadēr.
163

 

                                                             
160

  Belgium, EU Active Inclusion Report; a.g.m., s.19-20. 
161

  Belgium, EU Active Inclusion Report; a.g.m., s.20-21. 
162

  Belgium, EU Active Inclusion Report; a.g.m., s.21. 
163

  Bektaĸ, Banu; ñBirleĸik Krallēk ¦lke Raporuò, Ekonomi Bakanlēĵē ¦lke Raporlarē, Ankara, 

Aĵustos, 2013, s.3. 



67 

 

Britanya h¿k¿metinin temel amacē, istihdamē kamudan ºzel sektºre kaydērarak 

ekonomik dengeyi saĵlamak, aynē zamanda hane halklarēnē refah baĵēmlēlēĵēndan kendi 

kendine yeter hale getirmektir.  Ķĸg¿c¿ piyasalarēndan dēĸlanma temel sorun olarak 

gºr¿lmekte ve ¿cretli istihdama katēlēm saĵlanmasēnēn yoksullukla m¿cadelede en 

ºnemli ara­ olarak kabul edilmektedir. Mevcut yardēm sisteminin ­ok karmaĸēk olmasē 

nedeniyle insanlara istihdama katēlēp katēlmama konusunda yanlēĸ sinyaller verdiĵi ve 

bu nedenle kiĸileri istihdama katēlēma yeterince motive etmediĵi d¿ĸ¿n¿lmektedir. 

Ķĸg¿c¿ piyasasēndan dēĸlanmaya sebep olan diĵer bir unsurun ise refah baĵēmlēlēĵē ve 

nesiller boyu iĸsizlik olduĵu d¿ĸ¿n¿lmektedir.
164

 

¦lkede 1990ôlē yēllarēn ortalarēndan itibaren, istihdam giderek b¿y¿m¿ĸ olup 

­alēĸan n¿fusun 2011 yēlē itibariyle 29,2 milyon kiĸiye ulaĸtēĵē tahmin edilmektedir. 

Ķĸsizlik oranē 2011 yēlē itibariyle %8,1ôdir. Birleĸik Krallēk, AB i­inde Almanya ve 

Fransaôdan sonra ¿­¿nc¿ ve d¿nyada yedinci en b¿y¿k ekonomidir.
165

 

Aktif i­erme politikalarē ­ok karmaĸēk bir iĸg¿c¿ piyasasēnda hayata ge­irilmeye 

­alēĸēlmaktadēr. Nisan 2012 tarihi itibariyle iĸsizlik oranlarē y¿zde 8,2ôler seviyesinde 

bulunmakta olup, bu yaklaĸēk olarak 2,6 milyon iĸsiz anlamēna gelmektedir.  Bu kitlenin 

yaklaĸēk olarak 1,6 milyonu iĸsizlik yardēmlarēndan faydalanmaktadēr. Bu dºnem 

i­erisinde istihdam oranē %70,6 olup, istihdamdaki artēĸ temel olarak part-time 

istihdamla ger­ekleĸtirilmiĸtir. Mevcut h¿k¿met tarafēndan uygulamaya konan 

aktivasyon politikalarēnēn temel amacē iĸg¿c¿ talebinin d¿ĸ¿k olduĵu bir dºnemde 

hizmetlerden yararlanma koĸullarēnē aĵērlaĸtērarak daha fazla kiĸiye hizmet 

sunabilmektir.
166

 

Yaĸanan ekonomik durgunluk nedeniyle, iĸsizlik oranēnēn daha da artmasē 

beklenmektedir. 
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Tablo 3: Ķstihdam- Ķĸg¿c¿ Ķstatistikleri, Birleĸik Krallēk 

  2007 2008 2009 2010 2011a 2012b 2013b 

Ķstihdam(milyon kiĸi) 29,2 29,4 29 29 29,2 29,1 29,2 

Ķĸsizlik (%) 5,3 5,7 7,6 7,8 8,1 8,7 8,7 

Kaynak: Banu Bektaĸ; Ekonomi Bakanlēĵē ¦lke Raporlarē, ñBirleĸik Krallēk ¦lke Raporuò, Ankara, 

Aĵustos, 2013, s.4. (a Economic Intelligence Unit Tahmini, b Economic Intelligence Unit projeksiyonu, 

Kaynak: Economic Intelligence Unit, United Kingdom, Country Forecast (ķubat 2012)) 

 

Devlet, yoksulluk ve sosyal dēĸlanmanēn arasēnda ­oklu bir iliĸki olduĵu 

konusunda mutabēk olup, gelir d¿ĸ¿kl¿ĵ¿n¿  yoksulluĵun temeli deĵil bir belirtisi 

olarak gºrmektedir.  Gelir, yoksulluĵun tek gºstergesi olmayēp gºreli yoksulluk oranē 

kēsa dºnemde uygun bir gºsterge deĵildir.
167

 

Birleĸik Krallēkta kronik hasta, engelli ve yaĸlēlar i­in harcanan kaynak Gayri 

Safi Yurti­i Hasēla (GSYĶH)ônēn %1,25ôine tekab¿l etmekte olup, bu oran Ekonomik 

Ķĸbirliĵi ve Kalkēnma ¥rg¿t¿ (OECD) ortalamasēnda %1,5ôtir.
168

 

2.3.1 Uygulanan Tedbirler ve Ķstihdama Etkisi 

Ķĸsizler ve diĵer hassas gruplar i­in yapēlan yardēmlar 2010 yēlēndan beri t¿ketici 

fiyat endeksine gºre artēĸ gºstermektedir. Ger­ek gelirlerin d¿ĸmesi nedeniyle iĸ dēĸēnda 

kalmak ile ­alēĸēyor olmak arasēndaki fark g¿n ge­tik­e daralmaktadēr. Fakat iĸ arayan 

yardēmē 25 yaĸ ¿st¿nde ve bek©r bir kiĸi i­in haftalēk 71 Sterlin seviyesindedir. Ķĸsizlik 

yardēmē 1971 yēlēnda ortalama gelirin %20,9ôuna tekab¿l ederken, 2010 yēlē itibariyle 

%10,9 seviyelerine gerilemiĸtir.
169

 

Evrensel Kredinin (Universal Credit) hayata ge­irilmesi ile ­alēĸma ­aĵēndaki 

n¿fusa yºnelik d¿zenlenen sosyal koruma sisteminde b¿y¿k deĵiĸiklikler meydana 

gelecektir. ¢alēĸērken ve iĸsizken verilen yardēmlar/vergi kredilerinin birbirleri ile 

entegre edilmesi ve yarē zamanlē ­alēĸanlar i­in muafiyetlerin getirilmesi 

ºngºr¿lmektedir. Evrensel kredi, evrensel bir sistem olmayēp gelir testi temelli bir 

uygulama vasētasēyla b¿t¿n yardēmlarē tek bir pota altēnda toplayacaktēr. ¢iftlerde kredi 
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ºdemesi eĸlerden birine yapēlacaktēr. Barēnma yardēmlarē ºdemenin bir par­asē olacak 

ama mevcut durumda ºdemeler doĵrudan emlak sahibine yapēlacaktēr.
170

 

Birleĸik Krallēkta sosyal yardēmlardan faydalananlar bazē istisnalar dēĸēnda 

­eĸitli istihdam koĸullarēnē taĸēmak durumundadērlar. Ķĸ arama yardēmē alan kiĸilerin 

aktif olarak iĸ arama ve ­alēĸabilir durumunda olma koĸulu vardēr. Aynē zamanda 

kiĸiler, Zorunlu Ķĸ Aktivitesi (Mandatory Work Activity) olarak adlandērēlan, iĸe iliĸkin 

aktiviteleri yerine getirmek durumundadērlar. Ķstihdam ve destek yardēmē alan ve bazē 

iĸleri yapabilecekleri belirlenen iĸsizler kendilerini iĸg¿c¿ piyasasēna yaklaĸtēracak iĸe 

iliĸkin aktivite gruplarēna katēlmak zorundadērlar. Eĵer bu ĸartlar yerine getirilmezse 

­eĸitli yaptērēmlarla karĸē karĸēya kalmaktadērlar.
171

 

2012 yēlēnda hayata ge­irilen ñRefah Reformuò kanunu Evrensel Kredi 

faydalanēcēlarēna uygulanacak ĸartlar ve yaptērēmlar konusunda deĵiĸiklikler 

ºngºrmektedir. 
172

 

Devlet iĸe teĸvik amacēyla, d¿ĸ¿k gelirli ailelere, ailenin bir ¿yesi haftada kērk 

saat ­alēĸēyor olsa bile, ºnemli oranda destek sunmaktadēr. Ailenin net gelirinin %51,5ôi 

yardēmlar ve vergi kredisinden gelmektedir. ¢alēĸma kredisi sabit bir orandēr. Bu 

yoksulluk tuzaĵē olarak adlandērēlmaktadēr. Bu durum, gelir vergisi, ulusal sigorta 

kesintileri, barēnma ve konsey vergi kredileri kiĸinin net geliri arttēk­a kaybedilmesi 

nedeniyle marjinal vergi oranlarēndaki artēĸtan kaynaklanmaktadēr. Bir sonraki aĸamada, 

iĸsizlik tuzaĵē veya deĵiĸtirme oranē ortaya ­ēkmaktadēr. Ailenin bir ¿yesinin haftada 40 

saat ­alēĸēyor olmasē aileyi daha iyi duruma getirmektedir ancak bu aile b¿t­esinde 

sadece 39,73 Sterlinlik bir iyileĸme yapmaktadēr.
173

 

2.3.2 Ķstihdam Hizmetleri 

Birleĸik Krallēkta, uzun s¿redir iĸsiz olan danēĸanlarēn ihtiya­larē karĸēlamak 

amacēyla, ñĶstihdam Bºlgeleriò tesis edilmiĸtir. Ge­ici Ķĸ Kurumlarēnēn yanē sēra diĵer 

ºzel hizmet saĵlayēcēlar da hizmet sunum s¿recine d©hil edilmiĸtir. ñJobcentre Plusò , 

sºz konusu istihdam bºlgelerinde uzun s¿reli iĸsizlerin iĸg¿c¿ piyasalarēna 
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entegrasyonlarēnē saĵlamak amacēyla a­ēk ihaleler d¿zenlemektedir. Ķlk yaygēnlaĸtērma 

sºzleĸmeleri altē bºlge i­in bir ºzel istihdam kurumuna verilmiĸtir. Dokuz alanda yer 

alan sºzleĸmeler ise Jobcentre Plus ve bir tanesi ºnemli bir ge­ici iĸ kurumu olan iki 

kurumdan meydana gelen bir m¿ĸterek teĸebb¿s ĸirketi olan ñ Working Links (Ķĸleyen 

Baĵlantēlar)ò ĸirketine verilmiĸtir. Bºylece, iĸ arayan bireyler eĵitim ve/veya yeniden 

entegrasyon ya da ge­ici olarak iĸe yerleĸtirme amacēyla ºzel istihdam hizmetlerine 

yºnlendirilebilmektedir.
174

 

Ķĸsiz kiĸilere yardēm amacēyla sunulan istihdam hizmetleri iki yolla 

sunulmaktadēr. Bunlardan ilki ñJobcentre Plusò tarafēndan sunulan hizmetlerdir. Sosyal 

g¿venlik yardēmē talep eden iĸsizler, iĸsiz kaldēktan sonraki ilk 12 ay boyunca 

ñJobcentre Plusò tarafēndan hizmet almaktadēr. Jobcentre Plus, ¢alēĸma ve Emeklilik 

Bakanlēĵēnēn bir departmanēdēr. Ķĸ arayan kiĸilere verilen ikinci hizmet Haziran 2011 

yēlēnda hayata ge­irilen ñWork Programmeò adē verilen ­alēĸma programēdēr. Bir yēl 

i­erisinde iĸ bulamayan iĸsizler ¢alēĸma Programēna yºnlendirilmektedir. ¢alēĸma 

programē Birleĸik Krallēkôta uygulanan ­eĸitli refah programlarēnēn yerini almēĸtēr. 2013 

yēlēnda hayata ge­irilecek olan Evrensel Kredi (Universal Credit) sistemi, sosyal 

g¿venlik sisteminde yapēlacak deĵiĸiklikle desteklenmek istenmektedir.
175

 

ñJobcentre Plusò, iĸsizlerin iĸsizlik yardēmē talebinde bulunduklarē ilk 

dºnemlerde iĸsizlere iĸ bulmalarē konusunda yardēmcē olmaya ­alēĸmaktadēr. Jobcentre 

Plus personeli destekleyici ve zorlayēcē tedbirlere sahiptir.
176

 

ñWork Programmeò ­eĸitli kurumlar tarafēndan sunulmakta olup h¿k¿met ve 

ortaklarē tarafēndan uzun dºnemli bir yatērēmē temsil etmektedir. Work Programmeôēn 

ger­ekleĸtirilmesi i­in 40 sºzleĸme ­er­evesinde 18 farklē kurum gºrevlendirilmiĸtir. 

(Bunlardan 15ôi ºzel sektºr, ikisi ¿­¿nc¿l sektºr ve biri kamu sektºr¿ndendir.) Bu 

sºzleĸmeler, m¿ĸteri grubuna coĵrafya veya end¿stri ºzelinde hizmet zinciri 

sunabilecek y¿klenicilere verilmiĸtir. Bu uygulamaya gelen eleĸtirilerden biri bu 

sisteme yardēm kuruluĸlarēnēn istenen seviyede entegre edilememiĸ olmasēdēr. Work 

Programme sonu­ odaklē ºdeme prensibini esas alan ve y¿klenicilerin kalēcē istihdam 

saĵlamalarēnē ama­layan bir programdēr. M¿ĸteri iĸte daha uzun s¿re kaldēk­a y¿klenici 
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daha fazla ºdeme almakta ve insanlar iĸe girdikten sonra da destek almalarē 

ama­lanmaktadēr. Farklē hedef gruplar i­in farklēlaĸtērēlmēĸ ºdeme miktarlarē getirilerek 

de y¿klenicilerin istihdama girmekte zorluk ­eken gruplara daha fazla hizmet sunmalarē 

ama­lanmaktadēr. Bu uygulamayē farklē kēlan diĵer bir husus da hizmet saĵlayēcēlarēn 

sunacaĵē hizmetler konusunda serbest bērakēlmalarēdēr ve literat¿rde bu  ñkarakutu 

(blackbox)ò yaklaĸēmē olarak adlandērēlmaktadēr. Fakat bu minimum hizmet 

standartlarēna uymayacaklarē anlamēna da gelmemektedir. Bu uygulamada temel ama­, 

inovasyonu teĸvik etmek ve y¿klenicilerin en iyi faydayē elde edeceklerini d¿ĸ¿nd¿kleri 

alanlara kaynak aktarmalarēnē saĵlamaktēr. Y¿klenicilerin ºzel hizmet saĵlayēcēlarla 

uzun s¿reli ve saĵlam iliĸkiler kurabilmelerini saĵlayabilmek amacēyla sºzleĸmeler 

beĸer yēllēĵēna hazērlanmaktadēr. Ancak ge­miĸ dºnemde ñFlexible New Dealò altēnda 

ger­ekleĸtirilen bu uygulamanēn ­ok da yenilik­i ve hizmet ­eĸitliliĵini saĵlayēcē 

­ºz¿mler getirmediĵi gºr¿lm¿ĸt¿r.
177

 

Hizmetlerden yararlanabilmek i­in zorunluluk uygulamasē devam etmiĸ, aynē 

zamanda hedef gruplar da geniĸletilmiĸtir. Zorunluluk sadece aktivasyon programlarēna 

katēlmayē i­ermemekte, aynē zamanda Ķngilizce ºĵrenmeyi ya da madde baĵēmlēlēĵē 

tedavisi olmayē da gerektirebilmektedir. Ķĸ arama koĸullarē daha da aĵērlaĸtērēlmēĸ, 

haftalēk iĸ arama s¿releri uzatēlmēĸ ve 90 dakikalēk mesafelere kadar olan iĸlerin kabul 

edilmesi ĸartē getirilmiĸtir.
178

 

Devlet,  iĸin korunmasē ve geliĸtirilmesi i­in sunulan desteklere devam 

etmektedir.  Ancak bu destek mekanizmasē doĵrudan bireylere verilmek yerine bireyleri 

iĸe yºnlendiren y¿klenicilere verilmektedir. Bu nedenle ­alēĸan yoksulluĵu olgusu da 

s¿rekli g¿ndemde kalmaya devam etmektedir.
179

 

2.3.2.1 Ķngiltereôde Engelli Ķstihdamē 

Ķngiltere, engelli istihdamē konusunu ayrēmcēlēĵē ºnlemeye yºnelik faaliyetlerle 

birlikte ele almēĸtēr.1995 yēlēnda ñEngelli Ayrēmcēlēĵē Kanunuò y¿r¿rl¿ĵe konulmuĸtur. 

Bu kanun, engelli kiĸilerin de ­alēĸmak i­in iyi birer aday olduĵu d¿ĸ¿ncesine 

dayandērēlmēĸtēr. Dolayēsēyla bu kanunla birlikte ñiĸ i­in en iyisiò fikri dēĸlanmēĸtēr. 

1996 yēlēndan itibaren 20 ve ¿zeri iĸ­i istihdam eden iĸverenler, bu kanun kapsamēna 
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alēnmēĸtēr. Ayrēmcēlēk, iĸverenin engelli ­alēĸana engelinden dolayē olumsuz bir 

davranēĸta bulunamamasēdēr. Aksi halde iĸveren sorumluluktan kurtulamamaktadēr. 

Yine bu kanunla birlikte iĸveren engelli kiĸilerin ­alēĸma ortamēnda dezavantajlarēnē 

giderici her t¿rl¿ ºnlemi almakla y¿k¿ml¿d¿r. ķayet iĸveren bu y¿k¿ml¿l¿klerin yerine 

getirilmesinin aĸērē zor ve uĵraĸtērēcē olduĵunu ispat ederse bu y¿k¿ml¿l¿kten muaf 

tutulabilmektedir.
180

 

Ķngiltereôde iĸyerinde ayrēmcē bir davranēĸla karĸēlaĸan engelli vatandaĸ, Ķĸ 

Mahkemesiône baĸvuru yaparak yargēlama s¿recini kendisi bizzat takip edebilmekte ya 

da doĵrudan Tavsiye, Uzlaĸtērma ve Tahkim Kuruluna (Advisory, Conciliation and 

Arbitration Service -ACAS-) baĸvurarak yardēm isteyebilmektedir. ACAS yargēlama 

yapmadan, taraflarēn gºr¿ĸ¿n¿ alarak sorunu ­ºzmeye ­alēĸmakta, ĸayet sorunu 

­ºzemezse durumu yetkili iĸ mahkemesine bildirmek suretiyle baĸvuruda 

bulunmaktadēr.
181

 

Yine Almanya ºrneĵinde yer aldēĵē ¿zere Ķngiltereôde de engellilere iĸ bulma 

servisleri hizmet vermektedir. Engelli kiĸilere mesleki eĵitim aldēklarē s¿re boyunca 

gelir desteĵi saĵlanmaktadēr. Yine teĸvik uygulamalarē ve korumalē istihdam politikalarē 

da yer almaktadēr.
182

 

Devlet 12 aydan sonra, ­alēĸabilecek durumda olan engelli kiĸilere verilen katkē 

temelli Ķstihdam ve Destek Yardēmēnē (Employment and SupportAllowance-ESA) ve 

katkē olmadan verilen istihdam ve destek yardēmēnē da kaldērmēĸtēr. ESA, hastalēk veya 

engellilik nedeniyle alēnan ñEngel Yardēmēnēnò yerini almēĸtēr. ESA, 2008 yēlēnda 

ºncelikle yeni baĸvuranlara verilmeye baĸlanmēĸ daha sonra da daha ºnceden baĸvuru 

yapanlara kadar geniĸletilmiĸtir. Eski yardēmlardan yararlananlarēn ­alēĸabilme ºl­¿m¿ 

sonucunda y¿zde yetmiĸ beĸinin yeni yardēma ihtiyacē olmayacaĵē ºngºr¿lmekteydi.  

Fakat 10 yēllēk dºnemde iĸsizlik rakamlarēnēn y¿ksek seviyelerde kalacaĵē d¿ĸ¿n¿lerek 

ºl­me sonucunda yardēm alanlarēn sayēsē azalsa da, baĸvurularēn artmasē nedeniyle 

faydalanēcē sayēsēnda ­ok fazla deĵiĸiklik olmayacaĵē sonucuna varēlmēĸtēr.
183
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2.3.3 Kariyer Rehberliĵi Hizmetleri  

Birleĸik Krallēkta istihdam politikalarē tek elden y¿r¿t¿lmekte olup Kuzey 

Ķrlanda, Galler ve Ķsko­yaôda eĵitim ve ºĵretim politikalarē farklē yºnetimler tarafēndan 

oluĸturulmaktadēr. Bundan dolayē, Birleĸik Krallēkta faaliyet gºsteren Kamu Ķstihdam 

Hizmetleri  Jobcentre Plus (Ķĸ Merkezleri, JCP) istihdam politikalarē konusunda farklē 

d¿zenlemeler yapmak durumunda kalmaktadēr.
184

 

JCP ofislerinde kariyer rehberliĵi uygulamalarēna bakēldēĵēnda, ofiste giriĸte 

­alēĸan personeller temel idari gºrevleri yerine getirmekte olup, bu personele ortalama 

gºr¿ĸme s¿resi 5-10 dakika civarēndadēr. Kiĸinin durumuna gºre onlara daha fazla vakit 

ayēracak olan bireysel danēĸmanlara yºnlendirilmesi buradan yapēlmaktadēr. 

Danēĸmanlar gelen kiĸileri bilgilendirir, tavsiye ve yºnlendirmelerde bulunabilir. 

Danēĸmanlar, kiĸileri deĵerlendirdikten sonra bu kiĸilerle birlikte bireysel eylem planē 

oluĸturmaktadēr. Eylem planlarēnēn uygulanabilirliĵi noktasēnda danēĸmanēn iĸverenler 

ve diĵer hizmet saĵlayēcēlarla iyi iliĸkiler i­erisinde olmasē gerekmektedir. H©lihazērda 

gºrev yapan bireysel danēĸmanlar, gerek bireysel engellerin ¿stesinden gelmek i­in 

profesyonel beceri, gerekse uzun gºr¿ĸme s¿resi gerekliliĵinden dolayē kapsamlē 

kariyer rehberliĵi hizmeti verememektedir. Bireysel danēĸmanlar gºr¿ĸt¿kleri kiĸileri 

farklē kariyer servislerine yºnlendirmektedirler. Ķngiltereôde ñSonraki Adēm Servisiò, 

Ķsko­yaôda ñBeceri Geliĸtirme Servisiò, Galler ve Kuzey Ķrlandaôda ñKariyer Geliĸtirme 

Servisiò adlarēyla bu hizmet etkin bir ĸekilde y¿r¿t¿lmektedir.
185

 

2.3.4 Kapsayēcē Ķĸg¿c¿ Piyasalarē 

Eĵitim ve ºĵretim faaliyetlerindeki sorumluluk, bºlgesel ajanslardan yerel 

birimlere devredilmiĸtir. Birleĸik Krallēkta uzun yēllar boyunca en ºnemli 

problemlerden biri d¿ĸ¿k becerilerdir. Yakēn zamanda yayēmlanan bir raporda yaklaĸēk 

1,5 milyon ­alēĸanēn yaptēklarē iĸleri ger­ekleĸtirebilmek i­in gerekli olan becerilere 

sahip olmadēklarē ortaya ­ēkmēĸtēr. Fakat diĵer bir yanda over-qualification diye tabir 

edilen yapēlacak iĸten daha fazla beceriye sahip olma durumu da sºz konusudur. 2010 

yēlēnda oluĸturulan beceriler stratejisi ile d¿nya ­apēnda beceri edinmek ºnem 

kazanmēĸtēr. ¢ēraklēk sistemi bu stratejinin merkezinde yer almaktadēr. Fakat Birleĸik 
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Krallēkta ­ēraklēk sistemi diĵer Avrupa ¿lkelerinde olduĵu gibi y¿ksek becerili mesleki 

eĵitim sisteminin bir par­asē olamamēĸ ve yapēlan bir araĸtērmaya gºre d¿zenlenen 

­ēraklēk programlarēnēn beĸte birinin, altē aydan az s¿rd¿ĵ¿ ve katēlēmcēlara bir faydasē 

olmadēĵē ortaya ­ēkmēĸtēr.
186

 

Birleĸik Krallēk Ķstihdam ve Beceriler Komisyonu gelecek dºnem istihdam ve 

beceriler sisteminin, beceri arzēnēn artērēlmasēna verilen ºnem kadar talebi yansētan 

iĸveren taleplerinin de gºz ºn¿nde bulundurulmasēna vurgu yapmēĸtēr. Aynē zamanda 

becerilerin d¿ĸ¿k kullanēmēnēn sosyal hareketliliĵe ve ekonomik rekabet edebilirliĵe 

zarar verdiĵi belirtilmiĸtir.
187

 

Birleĸik Krallēkta son zamanlarda dikkat ­eken uygulamalardan biri de ¿cretsiz 

staj uygulamasēdēr. Bu uygulama, beceri ve tecr¿be kazanmak adēna iyi bir uygulama 

olarak gºr¿lmekle beraber, aynē zamanda staj yapanlarēn sºm¿r¿lmesi ve herkesi 

kapsamasē yerine sadece sosyal baĵlantēlarē olan kiĸiler tarafēndan kullanēlan bir sisteme 

dºn¿ĸme riskini de b¿nyesinde barēndērmaktadēr.
188

 

Devlet tarafēndan 2010 yēlēnda ger­ekleĸtirilen k¿­¿k iĸletme araĸtērmasēna gºre 

k¿­¿k ve orta ºl­ekli iĸletmelerin %28 b¿y¿mesine raĵmen sosyal iĸletmeler %65 

oranēnda b¿y¿m¿ĸt¿r. Devlet, sosyal iĸletmelere hem b¿y¿k toplumun bir par­alarē 

olmalarē nedeniyle hem de sosyal inovasyona katkēlarē nedeniyle b¿y¿k ºnem 

vermektedir. 
189

 

2011 yēlēnda hazērlanan bir rapora gºre iĸverenlerin gºz¿nden iĸsizlerin iĸe 

alēnmasēna iliĸkin gºr¿ĸlere yer verilmiĸ ve s¿recin dezavantaj oluĸturabileceĵi 

deĵerlendirilmiĸtir. ¥zellikle ekonomide durgunluk dºneminde, kayēt dēĸē iĸe alma 

kanallarēnēn daha fazla kullanēldēĵē ancak iĸsizlerin genelde formal kanallarē 

kullandēklarē deĵerlendirilmektedir. ¥zellikle uzun s¿reli iĸsizlerin iĸverenler tarafēndan 

istihdam edilmek istemedikleri belirlenmiĸtir. Devlet iĸverenlere yºnelik, ºzellikle yeni 

­alēĸan ve ­ērak alēmēnē teĸvik etmek amacēyla ­eĸitli tedbirler hayata ge­irmiĸtir. 16 ile 

24 yaĸ arasēndaki gen­ler i­in d¿zenlenen ¢ēraklēk Hibesi ile iĸverenlere, ilk ­ēraklarēnē 

almalarēnē teĸvik etmek i­in ¿cret hibeleri verilmektedir. Ulusal ¢ēraklēk Hizmeti k¿­¿k 
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ve orta boy iĸletmelere 40 bine yakēn ve kiĸi baĸē 1,500 Sterlin ºdemeyi ºngºren 

programē hayata ge­irmiĸtir. Bu uygulama Nisan 2012 tarihinde uygulamaya ge­miĸ 

Mart 2013 tarihinde sona ermiĸtir. ñYouth Contractò adlē bir diĵer program ise Nisan 

2012 tarihinde baĸlamēĸ ve ¿­ yēl s¿rmesi ºngºr¿lmektedir. Bu program kapsamēnda da 

Work Programmeôa katēlēm saĵlayan 18 ile 24 yaĸ arasēnda dezavantajlē ya da engelli 

iĸsizleri en az 26 hafta ­alēĸtēran iĸverenlere 160 bin adet 2,275 sterline kadar ºdeme 

yapēlmasē ºngºr¿lmektedir.
190

 

Birleĸik Krallēkta y¿r¿t¿len Work Programmeôēn temel ama­larēndan biri de 

yardēmlardan yararlanmayē bērakan kiĸilerin s¿rd¿r¿lebilir istihdama katēlmalarēnē 

saĵlamaktēr. Buna yºnelik olarak devlet, altē aydan fazla s¿rd¿r¿lebilir istihdamēn 

saĵlanmasē i­in y¿klenicilere sonu­ odaklē ºdeme ger­ekleĸtiren bir program hayata 

ge­irmeye ­alēĸmaktadēr. Her bir yeni katēlēmcē i­in verilen 400 sterlinlik ºdemeler, 

kiĸiler altē ay boyunca istihdamda kaldēktan sonra baĸlamakta ve bir yēla kadar daha 

istihdamda kalmalarē halinde ilave ºdeme ger­ekleĸtirilmektedir. ñAccess to Workò 

hizmeti ile de engellilerin iĸe eriĸimi ve istihdamda kalmalarēna yºnelik iĸyerlerinde 

yapēlmasē gereken deĵiĸiklikler i­in finansman saĵlamaktadēr. 
191

 

2.4 HOLLANDA  

Hollanda, 12 eyaletten oluĸmaktadēr. Krali­e, devletin baĸēdēr. Hollanda 

parlamento esasēna dayalē anayasal bir monarĸidir. 

Hollandaônēn n¿fusu ķubat 2013 itibariyle 16 milyon 775 bindir. Hollanda, 

d¿nyada n¿fus yoĵunluĵu fazla olan ¿lkelerden biridir. N¿fusu giderek yaĸlanmaktadēr. 

Ķĸg¿c¿ arzēndaki azalmanēn uygulanan bazē politikalar sonucu, ºzellikle 55-65 yaĸ arasē 

n¿fusun, iĸg¿c¿ne katēlēmēnēn ºzendirilmesi ve emeklilik yaĸēnēn bir miktar arttērēlmasē 

yoluyla telafi edilmesi planlanmaktadēr. Son zamanlarda, iĸverenler ve politikacēlardan, 

daha uzun haftalēk ­alēĸma saatlerine dºn¿lmesi yºn¿nde baskēlar artmaktadēr. ¢oĵu 

sektºrlerde ­alēĸma s¿resi haftada 38 saat, bazē sektºrlerde ise 36 saattir. ¥zellikle 

kadēnlar olmak ¿zere, yarē zamanlē ­alēĸanlarēn sayēsē da ­ok fazladēr.
192

 

                                                             
190

  United Kingdom,EU Active Inclusion Report; a.g.m.,s.24. 
191

  United Kingdom,EU Active Inclusion Report; a.g.m.,s.24. 
192

  Yēlmaz, Mustafa; ñHollanda ¦lke Raporuò, Ekonomi Bakanlēĵē ¦lke Raporlarē, Ankara, Aĵustos, 

2013,s.4-6. 



76 

 

Tablo 4: Ķstihdam- Ķĸg¿c¿ Ķstatistikleri, Hollanda 

Yēllar ¢alēĸan sayēsē 

(15-65 yaĸ) 

Ķĸsiz n¿fus (15-

65 yaĸ) 

Ķĸsizlik 

oranē   (%) 

2003 6,968 396 5,4 

2004 6,941 476 6,4 

2005 6,973 482 6,5 

2006 7,097 410 5,5 

2007 7,309 344 4,5 

2008 7,501 300 3,8 

2009 7,469 377 4,8 

2010 7,391 426 5,4 

2011 7,392 419 5,4 

Kaynak: Mustafa Yēlmaz; Ekonomi Bakanlēĵē ¦lke Raporlarē; ñHollanda ¦lke Raporuò, Ankara, 

Aĵustos, 2013, s.5-6 (CBS) 

Hollanda, sosyal i­erme alanēnda diĵer AB ¿lkelerine kēyasla daha g¿­l¿ bir 

durumdadēr. Ķstihdam oranlarē y¿ksek,  iĸsizlik ile yoksulluk riskindeki kiĸilerin oranē 

nispeten daha d¿ĸ¿kt¿r. Hollandaônēn aktif i­erme stratejisi kapsayēcē olarak 

tanēmlanabilmektedir. Bu strateji, 2008 tavsiyesi ile uyumlu bir ĸekilde ¿­ sosyal s¿tunu 

i­ermektedir. Bunlar; iĸg¿c¿ piyasasēna katēlēm, yoksulluĵun ºnlenmesi ve sosyal 

dēĸlanmasēnēn ºnlenmesidir. ¦lke ­apēnda geliĸtirilen stratejiler, genellikle istihdamēn 

ve istihdam edilebilirliĵin artērēlmasēna yoĵunlaĸmēĸtēr. 2008 yēlēndan sonra hayata 

ge­irilen yeni ve geniĸletilmiĸ stratejiler iĸg¿c¿ piyasasēna katēlēmē, kadēnlarēn ­alēĸma 

saatlerini, kēsmi olarak engelli olanlarē ve uzun s¿reli iĸsizlerin iĸg¿c¿ne katēlēmēnē 

arttērmayē ama­lamaktadēr. 2009 ve 2010 yēllarēnda h¿k¿met, ekonomiyi canlandērmak 

ve iĸsizlikle m¿cadele etmek i­in ­eĸitli tedbirleri hayata ge­irmiĸtir. Bu tedbirler 

arasēnda iĸ arayanlara danēĸmanlēk hizmeti, eĵitim ve ºĵretim programlarēnēn artērēlmasē 

yer almaktadēr. Harcamalarē kēsma tedbirleri de kriz paketinin bir par­asēnē 

oluĸturmuĸtur. Yatērēmlarēn arttērēldēĵē bir dºnem sonrasē olan 2010 yēlēnda, Hollanda 

h¿k¿meti yeniden entegrasyon politikalarē, korumalē istihdam i­in tahsis edilen 

b¿t­elerin kēsētlanmasē ve saĵlēk masraflarēnēn azaltēlmasēna ­alēĸmēĸtēr. 2011 yēlēnda 
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h¿k¿met reform paketleri ile sosyal i­erme ¿zerinde olumsuz etkilere sahip olan sosyal 

g¿venlik harcamalarēnda b¿y¿k kēsēntēlara gitmiĸtir.
193

 

¦lke ­apēnda sosyal i­erme kavramē etrafēnda bazē politika tavsiyeleri 

belirlenmiĸtir. Sosyal yardēmlar, gelir temini(yoksulluk politikalarē), sosyal sunumlar ve 

ulusal sigorta (uzun s¿reli bakēm) gibi alanlardaki sēnērlayēcē tedbirlerin etkileriyle 

m¿cadele ederek, hassas gruplar arasēndaki yoksulluk riskinin azaltēlmasēna yºnelik 

daha detaylē yaklaĸēmlar hayata ge­irilmiĸtir. Bu kapsamda, belediyeler tarafēndan 

sunulan hizmetlerin kalitesini arttēracak politikalar ¿retilmekte olup bu politikalar gelir 

sunumu ve bor­ yardēmē konularēna entegre edilerek yoksulluĵun ºnlenmesi ve iĸg¿c¿ 

piyasasē politikalarēna katkē saĵlamasē hedeflenmektedir. Risk altēnda bulunan ºzel ilgi 

gerektiren kiĸilerin tanēmlanmasē ve onlarēn toplumsal hayata entegre edilmesi i­in bazē 

tedbirler alēnmaktadēr. Bu tedbirler hayata ge­irilmeden ºnce maliyet etkin tedbirlerin 

belirlenmesi i­in sosyal etki deĵerlendirmelerinin yapēlmasē ĸarttēr. Toplam ­alēĸma 

saatlerinin ve iĸg¿c¿ mobilitesinin artērēlmasēna yºnelik daha fazla ­aba gºsterilmesi, 

sadece eĵitim sektºr¿nde deĵil, belediyeler ve ¢alēĸan Sigorta Ajansē (UWV) tarafēndan 

sunulan hizmetlerin iĸg¿c¿ arz ve talebini daha iyi eĸleĸtirebilmesi i­in talep odaklē 

yaklaĸēmlarēn hayata ge­irilerek aktif i­erme politikalarēnēn geliĸtirilmesi 

gerekmektedir.
194

 

2.4.1 B¿t¿nleĸtirme Politikalarē 

2008 yēlēndan ºnce Hollanda aktif i­erme politikalarēnda ve minimum gelir 

programlarēnda ºnemli reformlar hayata ge­irmiĸtir. Hayata ge­irilen bu reformlar, 

genel olarak iĸg¿c¿n¿n tam olarak kullanēlmasēnē ve ºzelde hassas gruplarēn iĸg¿c¿ 

piyasalarēna daha fazla katēlēmēnē ama­lamaktadēr. Temel prensip ­alēĸabilecek durumda 

olan kiĸilerin istihdama katēlmasē ve yapēlan iĸin uygun bir ¿cret getirmesi ¿zerine 

belirlenmiĸtir. Hollanda h¿k¿meti bu nedenle temel olarak, istihdamēn ve istihdam 

edilebilirliĵin artērēlmasē ¿zerine yoĵunlaĸmaktadēr. Yoksullukla m¿cadele sosyal 

katēlēmēn uyarēlmasē, yerel h¿k¿metlerin gºrevleri olarak deĵerlendirilmektedir. Ulusal 

h¿k¿met, sosyal i­erme ve yoksullukla m¿cadelede, yerel h¿k¿metlere ve diĵer 

kurum/kuruluĸlara yardēm desteĵi saĵlayarak ve bilgi paylaĸēmēnda bulunarak, ­eĸitli 
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rehberler, kitap­ēklar hazērlamakta ve seminerler d¿zenleyerek katkē sunmaktadēr. 2007 

yēlēnda hayata ge­irilen Sosyal Destek Kanunu ile sosyal destek alanēnda belediyeler 

daha fazla sorumluluk altēna girmiĸtir. Bu kanunun temel amacē ise kiĸilerin 

olabildiĵince uzun ve baĵēmsēz bir ĸekilde yaĸayabilmesidir.
195

 

2008 ve 2009 yēllarē politika geliĸtirme yēllarē olarak adlandērēlmaktadēr. Bu 

kapsamda, 2010 yēlēnda yeni ve geniĸletilmiĸ tedbirler hayata ge­irilmiĸtir. Genel 

olarak, Hollandaônēn aktif i­erme stratejisi kapsayēcē olarak tanēmlanabilir. 2008 

tavsiyesi ile uygun bir ĸekilde ¿­ temel s¿tundan oluĸmaktadēr: yeterli gelir desteĵi, 

i­ermeci iĸg¿c¿ piyasalarē ve kaliteli hizmetlere eriĸim. Ķĸg¿c¿ piyasasēna katēlēm 

yoksulluĵun ve sosyal dēĸlanmanēn ºnlenmesinde temel bir unsur olarak 

deĵerlendirilmektedir. Bu nedenle hem 2008 ºncesi hem de sonrasē geliĸtirilen 

stratejiler istihdamēn ve istihdam edilebilirliĵin artērēlmasēna yoĵunlaĸmēĸtēr. 2008 

yēlēndan sonra hayata ge­irilen yeni ve geniĸletilmiĸ aktif i­erme stratejileri kadēnlarēn 

­alēĸma saatlerinin d¿zenlenmesi, kēsmi engellilerin ve uzun s¿reli iĸsizlerin iĸg¿c¿ 

piyasasēna katēlēmēnē ama­lamaktadēr. Uygulanan stratejiler ise,  belediyelerden sosyal 

yardēm alan yararlanēcēlarēn sayēsēnēn azaltēlmasē, iĸverenlerin hassas gruplardan daha 

fazla kiĸiyi istihdam etmelerinin teĸvik edilmesi, iĸsizlik yardēmē verilmesi, engellilik ve 

sosyal yardēm alanlara daha sēkē kurallar getirilmesi ve yeni y¿k¿ml¿l¿kler y¿klenmesi, 

gibi sosyal faaliyetlerin sunulmasē ĸeklindedir.196 

2.4.2 Sosyal G¿venlik ve Kapsayēcē Ķĸg¿c¿ Piyasalarē 

Hollandaôdaki sosyal g¿venlik sistemi olduk­a ayrēntēlēdēr. ¥rneĵin asgari ¿cret 

garanti altēna alēnmēĸtēr ve WWB (sosyal yardēm) Hollanda G¿venlik Aĵē olarak iĸlev 

gºrmektedir. Yardēm ve gelir sunumlarēnēn seviyeleri hane halkēnēn tipine gºre 

uyarlanmaktadēr. Destekleyici gelir programlarēyla WWB,  insanlarē yoksulluĵun 

dēĸēnda tutabilmektedir. Ancak bu teoride ºngºr¿lendir, gelir yardēmlarē kimi 

durumlarda verilmemektedir. Bunun sonucunda da bazē hanehalklarē yoksulluk 

seviyesine itilmektedir. Yardēmlarēn seviyesi gelir yardēmlarē da gºz ºn¿nde 

bulundurulduĵundan minimum kabul edilebilir bir yaĸam tarzē sunmaktadēr. 
197
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Asgari ¿cret seviyeleri senede iki kez deĵiĸen ekonomik koĸullara 

uyarlanmaktadēr ve sºz konusu uyarlamalar Ocak ve Temmuz aylarēnda 

ger­ekleĸtirilmektedir. 1 Temmuz 2012 tarihi itibariyle 23 ve ¿zerindeki yaĸtaki kiĸiler 

i­in belirlenen asgari ¿cret aylēk 1,456.20 Avroôdur. Ķĸverenler ise,  tam zamanlē 

­alēĸanlarēna en az asgari ¿cret ºdemek durumundadēr.  Ķĸverenler, bordrolarēnda 

­alēĸanlarēnēn br¿t asgari ¿cretlerini belirtmek durumundadēr. Net oranlar, kanunda 

belirtilmemekte olup, ­alēĸanēn maaĸēndan d¿ĸ¿lmesi gereken vergiler ve prim 

ºdemelerine gºre deĵiĸiklik gºstermektedir. Bu indirimler kiĸiden kiĸiye 

deĵiĸebilmektedir.
198

 

Genel yaĸlēlēk aylēĵē 65 yaĸ ve ¿zerinde olan kiĸiler i­in verilen temel yaĸlēlēk 

aylēĵēdēr. Aynē zamanda AOW denen bir kuruluĸ,  65 yaĸ altēnda partneri olan ve hi­ 

geliri olmayan ya da az geliri olanlara, partner yardēmēnda da bulunmaktadēr. Bekar 

emekliler i­in aylēk maaĸ 1.046,26 Avro olup, tam partner yardēmēyla beraber bu maaĸ 

1.436,94 Avroôya ­ēkabilmektedir.
199

 

Sosyal yardēmlarda, 18 ve 21 yaĸ arasēndakiler, 21 ve 65 yaĸ arasēndakiler ile 65 

yaĸ ¿zerindeki kiĸiler i­in ulusal standartlar uygulanmaktadēr. Aynē zamanda sanat­ēlar, 

kendi iĸinde ­alēĸanlar ve kēsmi engelli kiĸiler i­in de sosyal yardēm yapēlmaktadēr. 

D¿ĸ¿k gelir eĸiĵinin altēnda gelire sahip olan hane halklarē, 2010 yēlēnda da deĵiĸmemiĸ 

ve 2009 yēlēndaki %7,7 oranēnē korumuĸtur. 2011 ve 2012 yēllarē i­in bu oranlarēn 

sērasēyla 8,1 ve 8,5 olduĵu gºr¿lmektedir.
200

 Dolayēsēyla hane halklarēnēn yoksulluk 

eĸiĵi g¿nbeg¿n artēĸ gºstermektedir. 

1 Temmuz 2009ôda iĸsizlik yardēmlarēnda daha sēkē politikalar hayata 

ge­irilmiĸtir.  Bir yēldan daha uzun s¿reli iĸsizler i­in, b¿t¿n iĸler uygun kabul edilmeye 

baĸlanmēĸtēr. Diĵer bir tedbir ise 57,5 yaĸēn ¿st¿ndeki kiĸileri ilgilendirmekte olup, 

iĸsizlik yardēmlarēnē sadece aktif olarak iĸ aramalarē halinde alabileceklerdir. Ķĸverenler 

i­in gºrece dezavantajlē kiĸileri istihdam etmeleri halinde maaĸ desteĵi verilmektedir. 

Bºylelikle, dezavantajlē ­alēĸan kiĸiler yardēm almaya devam ederken, aynē zamanda iĸ 

tecr¿besi de edinebilmektedirler.
201
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Ķĸsizlik yardēmlarē 2012 yēlēnda, deĵiĸikliĵe uĵramēĸtēr. Ķstikrar tedbirleri 

kapsamēnda yeni bir tedbir hayata ge­irilmiĸtir. Tedbirin temel amacē, kēdem tazminatē 

programlarēnēn aktivasyon programlarēna dºn¿ĸt¿r¿lmesidir. Bu uygulama iĸsizlik 

yardēmlarēnēn ilk altē ay boyunca iĸverenler tarafēndan ºdenmesini ºngºrmektedir. 

Kēdem tazminatē ºdemelerinde de sēnērlamaya gidilmesi ºngºr¿lmektedir. Kēdem 

tazminatē ºdemelerinin kalan kēsmēnēn ise, yeniden eĵitim ve iĸten iĸe programlarda 

kullanēlmasē ºngºr¿lmektedir. Bu plan hala hazērlēk aĸamasēndadēr.
202

 

T¿m bu geliĸmelerin Hollandaôdaki istihdama etkisini gºzlemlemek gerekirse; 

yēllardēr d¿ĸen iĸsizlik oranlarēndan sonra, 2009 yēlēnēn ilk ­eyreĵinden itibaren iĸsizlik 

%6ôlar seviyesine gelmiĸtir. Bu bir ºnceki dºneme gºre %1,6ôlēk bir artēĸa iĸaret 

etmektedir. Bu tarihten sonra iĸsizlik oranlarēnda tekrar azalma yaĸanmēĸtēr. 2011 

yēlēnēn ikinci ­eyreĵinde Hollandaôda iĸsiz sayēsē 396 bindi. Bu 7,8 milyonluk toplam 

iĸg¿c¿n¿n %5,5ôine tekab¿l etmektedir. Mart 2012 tarihinde bu sayē 465 bin ve bu da 

toplam iĸg¿c¿n¿n %5,9ôuna tekab¿l etmektedir. 
203

 Gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere t¿m bu geliĸmeler 

neticesinde kademeli olarak istihdamēn pozitif etkilendiĵi gºr¿lmektedir. 

Sosyal yardēm ve iĸsizlik yardēmē alanlarēn geliĸimi ve gayri safi milli h©sēlaya 

etkisine bakmak gerekirse sonu­lar ­arpēcēdēr. Sosyal yardēm ve kapsayēcē iĸg¿c¿ 

piyasasē stratejilerinin bir sonucu olarak, gayri safi milli h©sēla artarken sosyal 

yardēmlardan yararlanan kiĸi sayēsē da artmaktadēr. Yeni ¢alēĸma ve Sosyal Yardēm 

Kanunu (2004), yapēlan ºdemelerde ancak, y¿zde dºrtl¿k bir azalēĸa sebep olabilmiĸtir. 

WWB ºdemelerinde yaĸanan deĵiĸimler uzun dºnemli olarak deĵerlendirildiĵinde, 

ekonomik performanstaki deĵiĸimin doĵrudan bu rakamlara yansēdēĵē 

gºzlemlenmektedir. 2005-2008 dºneminde WWB ºdemeleri ºnemli oranda azalmēĸ 

ancak 2009 yēlēndaki ekonomik daralmayla beraber bu ºdemelerin arttēĵē gºr¿lmektedir. 

¢alēĸanlar iĸlerini kaybettiĵinde belli bir aya kadar iĸsizlik yardēmē alabilmektedirler. 

Eĵer bu dºnem i­erisinde iĸ bulamazlar ve yeterli miktarda gelire de sahip deĵillerse, 

WWB ¿zerinden yardēm almaktadērlar. Kriz dºneminde iĸsizlik yardēmē alanlarēn sayēsē 

birdenbire artmēĸtēr. Kēsa bir zaman sonra kiĸiler iĸsizlik yardēmēndan WWBôye transfer 
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olmaya baĸlamēĸtēr. O dºnemde, kēsa bir ­alēĸma ge­miĸi olan kiĸiler ise doĵrudan 

WWBôye yºnlendirilmiĸtir.
204

 

Ķĸ korumasē Hollandaôda olduk­a y¿ksektir. Bazē politik taraflar ve bilim 

adamlarē d¿ĸ¿k iĸsizlik oranlarēnēn nedenini iĸsizliĵe ge­iĸ yapanlarēn oranlarēnēn 

d¿ĸ¿kl¿ĵ¿nden kaynaklandēĵēnē ve iĸg¿c¿ piyasasēnēn iĸ korumasēnēn 

esnekleĸtirilmesiyle bunun rahatlayacaĵēnē iddia etmektedir. Bu ama­la yeni inisiyatifler 

hayata ge­irilmeye ­alēĸēlmaktadēr. Bazē kiĸiler bu reformlarēn istenen sonucu 

vermeyeceĵini iddia etmektedirler. Bu nedenle iĸ korumasēnēn iĸsizlik ¿zerindeki 

etkisinin belirsiz olduĵu ifade edilmektedir.
205

 

2.4.3 Danēĸmanlēk Hizmetleri 

2.4.3.1 Profil Oluĸturma 

Hollanda, profil ­ēkarma konusunda en fazla deneyime sahip olan ¿lkelerden bir 

tanesidir. Hollanda, iĸ arayanlarēn iĸg¿c¿ piyasasēna olan mesafesini tespit etmek 

amacēyla ñĸans ºl­erò isimli bir ara­ geliĸtirmiĸtir. Bir kontrol listesinin ve bir karar 

verme matrisinin yardēmēyla, danēĸman, iĸ arayanēn kiĸisel durumunu, mesleki ve beceri 

profillerini ve iĸ arama kapasitesini deĵerlendirmektedir. Buna baĵlē olarak dºrt iĸ 

arayan grubu oluĸturulmuĸtur. Altē ay i­erisinde iĸ bulma ĸansēna sahip olan kiĸiler, 

birinci aĸamaya yerleĸtirilir ve Kamu Ķstihdam Merkezi ile kalēr. Ķkinci ve ¿­¿nc¿ 

aĸamada yer alan iĸ arayanlar, iĸg¿c¿ piyasasē ara­larē yardēmēyla, sērasēyla bir yēlda ve 

bir yēldan sonra iĸ bulma ĸansē olan kiĸilerdir. Dºrd¿nc¿ aĸamada yer alan danēĸanlar 

ise, ciddi engeller nedeniyle, iĸ bulma ihtimali d¿ĸ¿k olan kiĸilerdir.
206

 

Ķkinci, ¿­¿nc¿ ve dºrd¿nc¿ aĸamadaki iĸ arayanlar, UWV ya da belediyelere 

gºnderilmektedirler. Bunu yaparken, uygun bir tavsiyenin tespit edilmesi amacēyla 

ikinci bir m¿lakata alēnērlar. Ancak bu model sanēldēĵē gibi bir baĸarē yakalamamēĸtēr. 

2007 yēlēndan beri de farklē bir sistem ile iĸ arayanlarē baĵēmsēz iĸ arama kapasitelerine 

dayalē olarak iki gruba ayēran bir sēnēflandērma hayata ge­miĸtir.
207

 Bu yeni sistemi 

kēsaca ĸºyle a­ēklayabiliriz. 
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Hollandaôda, altē ay i­erisinde iĸ bulma ¿midi olmayan iĸsizler i­in uygulanan, 

istihdama yeniden entegrasyon hizmetleri kapsamēnda, ºzel hizmet saĵlayēcēlardan dēĸ 

kaynak kullanēmē uygulanmaktadēr. Geleneksel kamu istihdam hizmeti ise, iĸ 

arayanlarēn kayēt ve profil ­ēkarma hizmetlerini, ilk iĸe yºnlendirme hizmetlerini ve iĸe 

yerleĸtirilmesi kolay olan iĸ arayanlara sunulan hizmetleri y¿r¿tmektedir. Bunun aksine 

iĸg¿c¿ piyasasēndan uzak iĸ arayanlar sºz konusu olduĵunda, iĸsizlik sigortasē hakkēna 

sahip olan kiĸiler ¢alēĸan Sigorta Ajansēôna (UWV) yºnlendirilirken, sadece iĸveren 

ºdemeli sosyal yardēm hakkēna sahip olan kiĸiler ise belediyelere yºnlendirilmektedir. 

Dolayēsēyla belediyeler ve UWV, sosyal yardēm ºdemelerinin yºnetiminden ve iĸ 

arayan kiĸilerin iĸg¿c¿ piyasasēna entegrasyonundan sorumludur. UWV bu hizmetlerin 

sunulmasē i­in ºzel sektºr kuruluĸlarē ile dēĸ kaynak kullanēmēna zorunlu iken, 

belediyeler bu hizmetleri kendileri yºnetebilmektedirler.
208

 

¦lkeler, istihdam hizmetlerini y¿r¿t¿rken ­eĸitli dēĸ kaynak kullanēm stratejileri 

izlemektedir. Hollanda Avrupaôda istihdam hizmetlerinin sunulmasēnda ger­ekleĸtirilen 

ihaleler i­in ºzel sektºr kuruluĸlarēnēn birbirleri ile rekabet ettiĵi ñyeniden entegrasyon 

piyasasēñ s¿recini hayata ge­iren ilk ¿lkedir.
209

 

2.4.4 Ķstihdam Hizmetleri 

2.4.4.1 Gen­ Ķstihdamē 

Hollanda Bakanlar Kurulu, 2009-2011 k¿resel kriz ortamēnda, gen­ iĸsizlik 

oranlarēnēn artmasēyla birlikte bunu engellemek amacēyla Gen­ Ķĸsizliĵi Eylem Planē 

hayata ge­irmiĸtir. Bu eylem planēyla ama­lanan, gen­lere her ĸeye raĵmen bir iĸ ya da 

staj yeri bulabileceklerini aĸēlamak, yani bir anlamda ¿mitlerini kērmamaya ­alēĸmaktēr. 

Ķĸverenler gen­ler i­in iĸ ve eĵitim olanaklarēnē tespit etmek amacēyla birlikte 

­alēĸmaktadērlar.
210

  Gen­ Ķĸsizliĵi Ķstihdam Planē ( 2009, 2010 ve 2011 yēllarē i­in 250 

milyon Avro tahsis edilmiĸtir.) kapsamēnda ¢alēĸma Bakanlēĵē ile 30 bºlge temsilcileri 

arasēnda sºzleĸmeler imzalanmēĸ ve temel olarak gen­lerin sosyal dēĸlanmasēnēn 

engellenmesi ama­lanmēĸtēr. Faaliyet planē ¿­ yol izlemektedir: okuldan iĸe ge­iĸin 
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geliĸtirilmesi, okuldan ayrēlma oranlarēnēn d¿ĸ¿r¿lmesi ve iĸverenlerle iĸe yerleĸtirme 

ve staj sºzleĸmelerinin imzalanmasē.
211

 

Eylem planē beĸ ana hususu kapsamaktadēr. Ķlk olarak okul sonrasē program 

kapsamēnda orta dereceli okuldan sonra eĵitimden ayrēlan kiĸiler i­in kamu istihdam 

kurumu tarafēnca bilgilendirmeler yapēlmakta ve bu kiĸilerle d¿zenli olarak irtibat 

saĵlanmaktadēr. Ķkincisi gen­ iĸsizliĵi ile m¿cadele amacēyla bºlge bazlē somut 

ºnlemler alēnēr, bu s¿rece katkē saĵlayacak b¿t¿n taraflar bºlgeye baĸvuruda 

bulunabilir. ¦­¿nc¿s¿ gen­ler ile iĸverenler bir araya getirilir. Bunun 

ger­ekleĸtirilebilmesi i­in iĸverenler, sanayi kuruluĸlarē ve KOBĶôlerle yakēn ­alēĸmalar 

yapēlmaktadēr. Dºrd¿nc¿s¿ m¿mk¿n olmasē durumunda, sektºrde yer alan sosyal 

ortaklar tarafēndan iĸbaĸē/staj programlarē sonrasēnda bu kiĸilerin iĸe yerleĸtirilmesi 

ger­ekleĸtirilmelidir. Son olarak da, okuldan erken ayrēlan gen­leri daha uzun s¿re 

okulda tutmak amacēyla ­eĸitli projeler, ekstra bakēma ve yapēya sahip sēnēflar, 

ebeveynlerin katēlēmē, isteĵe uyarlanmēĸ eĵitim vb. d¿zenlemeler yapēlmalēdēr.
212

 

Gen­ iĸsizliĵi ile m¿cadele kapsamēnda 1 Ekim 2009ôda ñGen­lere Yatērēm 

Kanunuò hazērlanarak y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. Bu kanun, belediyelere yardēm i­in baĸvuran 

18 ile 27 yaĸlar arasēndaki gen­lerin okulla beraber iĸ teklifi sunulmasēnē 

ºngºrmektedir. Bu sadece bir iĸ teklifi ya da sadece okula yºnlendirme olabileceĵi gibi, 

gen­ kiĸilerin durumuna gºre her ikisinin sunumu ĸeklinde de olabilmektedir. Eĵer 

yardēmlar kabul edilmezse, gen­ insanlar yardēm almaya devam edemeyeceklerdir. 

Ocak 2012 tarihi itibariyle bu uygulama sonlandērēlmēĸ ve gen­ insanlar ¢alēĸma ve 

Sosyal Yardēm Kanunu kapsamēna alēnmēĸlardēr. Ancak, bu kanun ­er­evesinde de 

yukarēda bahse konu olan uygulama devam etmektedir.
213

 

2.4.4.2 Engelli Ķstihdamē 

Hollandaôda 1986 tarihli ñEngelli Kiĸiler Ķstihdam Kanunuò engelli kiĸilerle 

iletiĸime ge­me konusunda iĸverenleri ve sendikalarē y¿k¿ml¿l¿k altēna sokmaktadēr. 

¢alēĸan t¿m bireylere eĸit fērsatlar yaratabilme bakēĸ a­ēsēyla kanun uygulanmaktadēr. 

Kanun ile iĸveren, engellinin ­alēĸma ĸartlarēnēn iyileĸtirilmesi, iĸyerinin engellinin 
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ihtiya­larēna uygun olarak d¿zenlenmesi konusunda sorumlu tutulmaktadēr. Ķĸverenin 

sorumluluklarē kendisine saĵlanan teĸviklerle dengelenmektedir.
214

 

Engelli istihdamēnda kota sitemi uygulanmamakta bunun yerine teĸvik sistemi 

uygulanmaktadēr. Devlet korumalē iĸyerlerine maddi destek saĵlamakta, bunu yaparken 

de serbest rekabet koĸullarēnēn zarar gºrmemesine ºzen gºstermektedir. Engelli 

­alēĸanlara verilen teĸvikler; iĸyerine ulaĸēm, iĸitme engelliler i­in terc¿man, gºrme 

engelliler i­in sesli okuma ara­larēnēn temini, kiĸinin engeli nedeniyle iĸini yaparken 

kullanmasē gereken her t¿rl¿ aracēn temin edilmesi, iĸyerinde ºzel d¿zenleme teĸvikleri,  

bu kiĸilere iĸ ºncesi iĸin nasēl yapēlacaĵē, iĸ etiĵi konusunda rehberlik eden, iĸe motive 

eden iĸ ko­larēnēn atanmasē, maaĸ teĸvikleridir.  Ķĸ­inin iĸyerindeki maaĸēnē iĸveren 

karĸēlarken, normal maaĸa tamamlanmasēnē ¢alēĸan Sigorta Ajansē (UWV) tarafēnca 

karĸēlanmaktadēr. Ķĸverenlere verilen teĸvikler ise; engellinin ¿­ aylēk deneme s¿resi 

maaĸē UWV tarafēnca karĸēlanmakta, normal vatandaĸ hastalandēĵēnda iĸveren 2 yēl 

boyunca bu kiĸiye ºdeme yapmak durumunda olup, bu kiĸi engelli ise s¿re 5 yēla 

­ēkmakta ve UWV tarafēnca yapēlmaktadēr. Bunun yanēnda ­alēĸērken hastalanan 18 

yaĸēndan ºnce engelli olmuĸ kiĸilerin maaĸlarē hayatlarē boyunca UWV tarafēnca 

karĸēlanmakta olup iĸverenlere 3 yēl ­alēĸtērdēĵē engelli i­in yēlda 2 bin Avro vergi 

indirimi saĵlanmaktadēr. Ķĸveren, 18 yaĸēndan ºnce engelli olan bir kiĸiyi ­alēĸtērēyorsa 

vergi indirimi 3360 Avro olarak uygulanmaktadēr. Ķĸyerinde engelli ­alēĸan i­in alēnan 

tedbirlerin yani fiziksel d¿zenlemelerin 150 Avroyu aĸmasē halinde ¿st¿ UWV tarafēnca 

karĸēlanmaktadēr. Hollanda h¿k¿meti tarafēndan 2008 yēlēna kadar ger­ekleĸtirilen 

reformlar, iĸsizlik sigortasēnēn ve engellilik sigorta programlarēnēn sayēsēnēn azaltēlmasē 

ve belediyeler i­in sosyal yardēm alanlarēn sayēsēnē azaltabilmek amacēyla finansal 

teĸviklerin sunulmasē ĸeklinde olmuĸtur.
215

 

Engelli gen­ler i­in engellilik yardēmē kanununda, reform ­alēĸmalarē 

yapēlmēĸtēr. Bu reform, bazē faydalanēcē gruplar arasēnda kesin bir ­izgi ­izmektedir. 

Destek ve kurallar ºĵrenciler, kalēcē olarak veya tamamen engelli olanlar ile ­alēĸma 

kapasitesine sahip engellilere gºre deĵiĸiklik gºstermektedir. Gen­ engelli insanlarēn 

iĸg¿c¿ne katēlēmlarēna yardēmcē olmak amacēyla maaĸlarē, gelir desteĵiyle 

dengelenecektir. Toplam gelir, engelli gen­ler daha fazla kazanmaya baĸladēk­a 

artacaktēr. 27 yaĸēndan itibaren engelli gen­lerin maaĸē asgari ¿crete tamamlanacaktēr. 
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Tamamen ve s¿rekli engelli olan gen­lere asgari ¿cretin %75ôi ºdenmektedir. 

¥ĵrenciler ve ­ocuklara ise asgari ¿cretin %25ôi ºdenmektedir.
216

 

Korumalē Ķstihdam Kanununda Ocak 2008ôde deĵiĸikliĵe gidilmiĸtir. Ulusal 

otoriteler tarafēndan sahip olunan finansal sorumluluk ve m¿ĸteriler i­in ºzel b¿t­e 

hazērlanmasē yerel otoritelere devredilmiĸtir. Korumalē Ķstihdam Kanunu, ñ korumalē 

istihdamla iĸe dºn projesiò ile desteklenmiĸtir. Bu proje ­eĸitli sosyal ortaklarēn 

katēlēmēyla hayata ge­irilmiĸ ve 1 Ocak 2010 tarihinde sona ermiĸtir.
217

 

2.4.5 Ķĸbirliĵi ve Koordinasyon 

Tedbirlerin nasēl uygulandēĵēnēn anlaĸēlabilmesi i­in, sorumluluklarēn ilgili 

kurumlar arasēnda nasēl paylaĸtērēldēĵēnēn bilinmesi gerekmektedir. Belediyeler sosyal 

yardēm, gen­ler, eĵitim, sosyal destek ve korumalē istihdam uygulamalarēnda baĸ rol¿ 

oynamaktadēr. Ulusal otoritelerden bu kurumlara finansman saĵlanmaktadēr. Kriz 

tedbirlerinin bazēlarē belediyelere aktarēlan kaynaklarēn kēsētlanmasēna iliĸkindir. Yēllar 

boyunca belediyelerin sorumluluklarē artarken, kendilerine aktarēlan kaynaklarda d¿ĸ¿ĸ 

yaĸandēĵē gºr¿lmektedir. Belediyeler 2012 yēlēnda yaĸanan kesintiler nedeniyle maaĸ 

destek yardēmlarēnē ºnemli ºl­¿de azaltmak durumunda kalmēĸlardēr. Kesintilerin neden 

olduĵu diĵer bir sēnērlama ise yeniden entegrasyon i­in m¿dahale sºzleĸmelerinin 

durdurulmasēdēr. Bu kesintiler kapsamēnda hayata ge­irilen bir diĵer uygulama ise 

yeniden entegrasyon faaliyetlerinin dēĸarēdan hizmet alēmē yoluyla ger­ekleĸtirilmesi 

yerine bu uygulamalarēn belediyelerce yerine getirilmesidir. Genel belediye 

b¿t­elerinde yaĸanan kēsēntēnēn bir diĵer tezah¿r¿ de yeniden entegrasyon 

faaliyetlerinde ­alēĸan personel sayēsēnēn azaltēlmasē ĸeklindedir. 
218

 

Meydana gelen bu geliĸmeler, belediyelerin daha ºnce sunduklarē hizmetleri 

aynē ĸekilde sunamayacaklarēnē ispatlamēĸ ve bu nedenle y¿ksek seviye 

profesyonelleĸmeyle birleĸtirilmiĸ kapsayēcē ve uzun dºnemli bir vizyonu hayata 

ge­irmelerini zorunlu hale getirmiĸtir. Dolayēsēyla etkin olduĵu ispatlanmēĸ olan 

uygulamalara aĵērlēk verilmelidir. Diĵer ­alēĸmalar yanēnda, belediyeler 

organizasyonlarēnē profesyonelleĸtirmekte ve vaka uzmanlarēnēn becerilerini artērarak, 

bireysel m¿ĸterileri hakkēnda en doĵru kararlarē verebilmeleri amacēyla m¿ĸterilerini 
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motive etmek ve destekleyebilmek, bireylerin ºzelliklerini tarayarak ve doĵru teĸhisler 

koyarak bireyselleĸtirilmiĸ hizmet sunumunda yetkin hale getirmek istemektedirler. 

Aynē zamanda hedef gruplar i­erisinde iĸverenlerin de iĸ arayanlar kadar ºnemli olduĵu 

algēsē oluĸturulmaya ­alēĸēlmaktadēr. Belediyeler, sosyal ve ekonomik problemlerin 

­ºz¿lebilmesi amacēyla komĸuluk d¿zeyinde stratejiler geliĸtirmeye ­alēĸmaktadērlar. 

B¿t¿n bu geliĸmelere raĵmen, entegre belediye tasarēmē ve uygulamasē alanēnda 

yapēlmasē gerekenler bulunmaktadēr. ¥rneĵin, yoksulluĵun ºnlenmesi ve iĸg¿c¿ 

piyasasēna entegrasyonun saĵlanmasē anlamēnda yeniden entegrasyon, gelir sunumu ve 

bor­ yºnetimi alanlarēnda entegre politikalara ihtiya­ bulunmaktadēr. Belediyeler aynē 

zamanda uzun dºnem iĸg¿c¿ piyasasēna katēlēmē saĵlamak yerine, maliyetlerini 

azalmaya ve b¿t­e risklerini azaltmaya ­alēĸmaktadēr. ¥rneĵin 2011 yēlēnda 

belediyelerin kolay iĸe girebilecek insanlara daha fazla yoĵunlaĸtēĵē gºr¿lmektedir. 

Azaltēlan yeniden entegrasyon b¿t­elerini aĵērlēklē olarak iĸe baĸvuru eĵitimi ve iĸ 

arayan ile iĸverenlerin doĵrudan eĸleĸtirilmesi gibi faaliyetlere harcamaktadērlar.
219

 

Ķĸsizlik yardēmlarē sºz konusu olduĵunda,  ñ ¢alēĸan Sigorta Ajansē (Employee 

Insurance Agency-UWV)ò temel rol¿ oynamaktadēr. Kurum, yeniden entegrasyon 

b¿t­esinde azaltmaya gitmiĸtir. B¿t­e kesintileri dolayēsēyla  UWV hizmet sunum 

yºntemini deĵiĸtirmek durumunda kalmēĸtēr. Yeni m¿ĸteriler bundan sonraki s¿re­te 

y¿z y¿ze hizmet alēmē yerine online hizmet alacaklardēr. Bazē kurumlar ºzellikle dijital 

yeterliliĵi az olan m¿ĸterilerin bu uygulamalardan olduk­a olumsuz etkileneceĵini 

d¿ĸ¿nmektedir.
220

 

Belediyeler ve UWVônin etkin iĸbirliĵi ve koordinasyonuyla, iĸsizlik oranlarē 

azalmakta, gºrev paylaĸēmē ile daha ­ok kiĸi iĸg¿c¿ piyasasēna kazandērēlmaktadēr. 

Hollandaôda sosyal g¿venlik, ñSosyal Ķĸler ve Ķstihdam Bakanlēĵēò tarafēndan 

y¿r¿t¿lmektedir. Bakan ve Devlet Sekreteri iĸg¿c¿ piyasasē politikasē, gº­ ve iĸ­ilerin 

serbest dolaĸēmē, yardēmlar ve yeniden entegrasyon, gelir politikasē, yaĸam-­alēĸma 

dengesi, ­alēĸma koĸullarēna iliĸin politikalar ve denetimden sorumludur. Ulusal 

otoriteler, diĵer sorumluluklarēnēn yanēnda genel yardēm seviyeleri, ulusal entegrasyon 

politikalarēnēn uygulanmasē ve y¿r¿t¿lmesinden sorumludur. Sosyal destek alanēnda 

sorumlu olan kuruluĸlar: Saĵlēk, Refah ve Spor Bakanlēĵē, Ev, ķehir Planlama ve ¢evre 
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bakanlēĵē, Adalet Bakanlēĵē, Sosyal Ķĸler ve Ķstihdam Bakanlēĵē, Maliye Bakanlēĵē, 

Ķ­iĸleri ve Kraliyet Ķliĸkileri Bakanlēĵē.
221

 

Sosyal Ķĸler ve Ķstihdam Bakanlēĵē, ­eĸitli ortaklar ve paydaĸlarla iĸbirliĵi 

yapmaktadēr. Bunlar arasēnda belediyeler, iĸveren ºrg¿tleri ve sendikalar, Hollanda 

sosyal ve ekonomik konseyi gibi danēĸmanlēk kuruluĸlarē, UVW gibi icracē organlar yer 

almaktadēr. Politikalarēn bir kēsmē belediyeler, Sosyal Sigorta Bankasē, Sosyal G¿venlik 

Ajansē, UVW gibi kurumlar tarafēndan icra edilmektedir. Kapsayēcē iĸg¿c¿ piyasasē ve 

sosyal refah ile ilgili diĵer organizasyonlar ise mesleki saĵlēk ve saĵlēk hizmetleri, 

yeniden entegrasyon hizmetleri ve Uluslararasē Yolsuzluk Bilgi B¿rosuôdur. Sosyal 

refah faydalanēcēlarē yerel ve ulusal m¿ĸteri konseyleri tarafēndan temsil edilmektedir. 

Ulusal M¿ĸteri Konseyi ise, yeni ­alēĸma ve gelir politikasē geliĸtirilmesinde Sosyal 

Ķĸler ve Ķstihdam Bakanlēĵēônēn sorumluluĵundadēr.  Ulusal M¿ĸteri Konseyi, ulusal 

m¿ĸteri ­ēkar gruplarēnēn ve belediye m¿ĸteri konseylerinin temsilcisi durumundadēr. 
222

 

Genel olarak Hollandaôda politika koordinasyonu temel ortaklar ve paydaĸlarēn 

politika yapma s¿recine d©hil olmalarē nedeniyle etkin bir ĸekilde iĸlemektedir. 

2.5 FRANSA 

Fransa gerek Batē Avrupaôda, gerekse Avrupa Birliĵi i­erisinde en b¿y¿k alana 

sahip ¿lkedir. Coĵrafi konumu itibariyle, Avrupa Birliĵinin merkezinde yer almakta 

olup, Birliĵin diĵer ¿lkelerinde bulunan ºnemli ticaret ve sanayi noktalarēna ulaĸēmda 

kavĸak niteliĵinde kilit bir konumdadēr. Cumhurbaĸkanē 5 yēl s¿re ile se­ilir, Fransēz 

Parlamentosu Fransaônēn ana yasama organēdēr. Milletvekilleri 5 yēl s¿re ile halkoyu ile 

se­ilir. Senatºrler ise Parlamento tarafēndan 9 yēllēĵēna se­ilmektedir.2013 yēlēnda 

¿lkenin n¿fusu 63,7 milyona ulaĸmēĸtēr.
223
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Tablo 5: Ķstihdam- Ķĸg¿c¿ Ķstatistikleri, Fransa 

  2011a 2012b 2013b 

Ķĸg¿c¿ (milyon) 29,5 29,7 29,7 

Ķĸg¿c¿ (% deĵiĸim) 0,3 0,5 0,3 

¢alēĸan kiĸi (milyon) 26,9 26,8 26,7 

¢alēĸan kiĸi (% deĵiĸim) 0,5 -0,3 -0,3 

Ķĸsiz kiĸi (milyon) 2,6 3,0 c 3 

Ķĸsizlik oranē ( %, yēl sonu) 9,2 10 10,5 

Kaynak: ¢iĵdem Emine Civaner; Ekonomi Bakanlēĵē ¦lke Raporlarē;ñ Fransa ¦lke Raporuò, Ankara, 

Mayēs, 2013, s.5. (Economic Intelligence Unit (EIU), 1 Eyl¿l 2012, a: Ger­ekleĸen, b EIU Tahmini, c 

Fransa Ķĸ Kurumu Eyl¿l 2012 Ger­ekleĸme) 

 

2.5.1 Sosyal Ķ­erme Yaklaĸēmē ve Hassas Gruplara Yºnelik Uygulanan 

Politika lar  

1980-2000 dºneminde yaygēn bir ĸekilde kullanēlan i­erme kavramē, 2000ôli 

yēllardan sonra yapēlan reformlar sonucunda kullanēmdan kaldērēlmēĸtēr.  Ancak, 

sonrasēnda hayat ge­irilen kanunlar ve h¿k¿met tedbirlerinde ilgili kavrama atēf 

yapēldēĵē gºr¿lmektedir. Bu yaklaĸēmda, ºne ­ēkan kavramēn ñana akēmlaĸtērma (main 

streaming)ò olduĵu gºr¿lmektedir. Bu geliĸmenin ­eĸitli ºrnekleri bulunmaktadēr
224

: 

¶ Ocak 2002 yēlēnda hayata ge­en kanun ile zorluk i­inde bulunan yaĸlēlar, 

­ocuklar, engelliler ve gen­ insanlara hizmet verebilmek adēna 35 bin 

kuruluĸ a­ēlmēĸtēr. Bu kanun ile, ºzel ilgi gerektiren kiĸilere yardēmlar 

verilmekte ve ademi merkeziyet­i hizmet sunumuna iliĸkin deĵiĸiklikler 

vurgulanmaktadēr. 

¶ 2005 yēlēnda ­ēkarēlan engellilik kanunu ile engellilerin topluma ve 

iĸyerlerine daha fazla entegre olabilmeleri ama­lanmaktadēr. 

¶ Kuzey Amerika uygulamalarēndan esinlenerek evsiz insanlarēn sorunlarēnēn 

­ºz¿lmesine yºnelik ñºncelikle ev saĵlama (logementdôabord)ò projesi 

hayata ge­irilmiĸtir. 

¶ Gºn¿ll¿l¿k temelinde gen­ insanlar i­in topluluk hizmetleri hayata 

ge­irilmiĸtir. 
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Her ne kadar tutarlē ve b¿t¿nleĸik bir sosyal aktif i­erme stratejisini oluĸturmasa 

da, Fransēz h¿k¿metleri tarafēndan hayata ge­irilen tedbirlerde farklē i­erme 

yaklaĸēmlarēnēn hayata ge­irilmeye ­alēĸēldēĵē gºr¿lmektedir.
225

 

¶ 2001 yēlēnda hayata ge­irilen uygulamayla, kazanēlmēĸ gelir vergisi kredisi 

gibi, d¿ĸ¿k gelirli ­alēĸanlara ºdeme yapēlmaktadēr. Yapēlan bu t¿r 

ºdemelerle ve d¿ĸ¿k gelir vergisi ile kiĸiler desteklenerek, d¿ĸ¿k ¿cretli 

iĸleri kabul etmeleri ama­lanmaktadēr. 2011 yēlēnda 6,7 milyon hane halkē 

senelik ortalama 450 Avroya ­ēkabilen bu yardēmlardan faydalanmēĸlardēr. 

2012 yēlēnda bu yardēmdan faydalanabilmek i­in bireylerin vergilendirilebilir 

gelirlerinin 16 bin 251 Avroyu, ­iftlerin ise yēllēk gelirlerinin 32 bin 498 

Avroyu ge­memesi gerekmektedir. 2012 yēlēnda bu yardēmēn toplam 

maliyetinin 2,5 milyar Avro tutacaĵē tahmin edilmektedir. 

¶ Bir baĸka yardēm t¿r¿ de, son on yēlda beĸ yēl ­alēĸmēĸ olan iĸ arayanlara 

verilmektedir. Bu kiĸiler ­alēĸabilir durumda ve aktif bir ĸekilde iĸ arēyor 

durumunda olmak zorundadērlar. Toplam oran g¿nl¿k 15,63 Avro olup, aylēk 

ise 468,90 Avroya tekab¿l etmektedir ve yaklaĸēk olarak 350 bin kiĸiye 

ºdeme yapēlmaktadēr. Bunun gibi bir­ok yardēm t¿r¿ne rastlamak 

m¿mk¿nd¿r. 

Ķkinci kēsēm aktif i­erme tedbiri ise, daha kapsayēcē iĸg¿c¿ piyasasēnēn 

oluĸturulmasēnē ama­lamaktadēr. Fransaôda uygulanan iki strateji olduk­a farklēlēk arz 

etmektedir. Birinci uygulama sosyal g¿venlik katkēlarēnda yapēlan indirimler veya 

muafiyetlerle saĵlanan ­alēĸma maliyetlerinin d¿ĸ¿r¿lmesidir. Ķkinci uygulama ise, 

sosyal ekonomi sektºr¿ kanalēyla zorluk i­erisinde bulunan insanlarēn iĸg¿c¿ piyasasēna 

entegre edilmesini saĵlamaya yºnelik teĸvik mekanizmasēdēr.
226

 

Birinci uygulama olarak karĸēmēza ­ēkan ñd¿ĸ¿k ¿cret alanlarēn sosyal g¿venlik 

ºdemelerinden muaf tutulmasē yaklaĸēmēò ilk olarak 1993 yēlēnda hayata ge­irilmiĸtir. 

Bu yardēmēn temel amacē, d¿ĸ¿k ¿cret seviyesinde iĸe alēnanlarēn istihdamēnēn teĸvik 

edilebilmesi amacēyla bordro ¿cretlerinin d¿ĸ¿r¿lmesidir. Yēllar boyunca, bu uygulama 

Fransēz istihdam politikasēnēn temel ara­larēndan biri haline gelmiĸtir. Bu muafiyetler 

asgari ¿cretin 1,6 katēnēn altēnda ¿cret alan kiĸiler i­in uygulanmaktadēr. Bu muafiyetler 
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yēllar boyunca artērēlmaya devam edilmiĸtir. Bu yardēmēn etkileri ¿zerinde yapēlan 

­alēĸmalar neticesinde 800 bin iĸin yaratēldēĵē veya korunduĵu gºzlemlenmiĸ olup, 

toplam maliyetinin 2012 yēlē i­in 30 milyar Avro olduĵu tahmin edilmektedir. Bu 

uygulama sosyal g¿venlik fonlarē ¿zerinde olumsuz bir etki yaratmamēĸ olup, bu 

yardēmlardan kaynaklanan gelir azalmasē diĵer vergilerle telafi edilmiĸtir. Yine de, bu 

yardēmlarēn d¿ĸ¿k ¿cretlerin ve daha d¿ĸ¿k seviyeli iĸlerin devamēna sebep olduĵu 

hususu yardēmlarēn eleĸtirilen taraflarē arasēnda yer almaktadēr.
227

 

Ķkinci uygulama olan ñsosyal ekonomiò, iĸ bulmakta g¿­l¿k ­eken ­alēĸanlarēn 

i­erilmesine iliĸkin bir uygulamadēr. Bu uygulama ile gen­ ve yaĸlē ­alēĸanlarēn iĸg¿c¿ 

piyasasēna entegrasyonuna iliĸkin yardēm kurumlarē ve iĸ kooperatiflerinin sayēsēnda 

artēĸlar yaĸanmēĸtēr. Mevcut durumda, bu sektºr gayri safi yurti­i h©sēlanēn yaklaĸēk 

y¿zde yedi, sekizini oluĸturmakta olup, aynē zamanda ¿cretli ­alēĸanlarēn yaklaĸēk y¿zde 

onunu oluĸturmaktadēr. Bu sektºrde ­alēĸan kadēnlarēn y¿zdesi ºzel sektºrde ­alēĸan 

kadēnlarēn oranēndan daha y¿ksektir. Bu sektºr i­erisinde aĵērlēklē olarak hassas gruplar 

yer almakta ve kēsa dºnemli sºzleĸmelerle ­alēĸmaktadērlar. Sosyal ekonomiyle yakēn 

bir iliĸki i­erisinde, ñWork Fareò sektºr diye adlandērēlan 5 bin organizasyon, i­erme 

atºlyeleri, sosyal entegrasyon iĸletmeleri, ge­ici ­alēĸma sosyal entegrasyon iĸletmeleri 

ve topluluk hizmetleri adē altēnda hizmet sunmaktadēr. Her yēl yaklaĸēk 250 bin ­alēĸan 

70 bin tam zamanlē ­alēĸana denk gelecek ĸekilde, yardēmlē sºzleĸmeler diye 

adlandērēlan uygulamalar ­er­evesinde istihdam edilmektedir.
228

 

Fransaôda Ulusal Ķstihdam Ajansē ve Ķĸsizlik Ajansēnēn birleĸtirilmesi ile iĸ 

arayan baĸvurularēnēn sadeleĸtirilmesi, yardēmlarēn daha hēzlē ºdenmesi ve iĸ bulma 

konusunda iĸ arayanlarēn daha yakēndan izlenmesini ama­lanmaktadēr.
229

 

Yoksullukla m¿cadele alanēnda en ºnemli adēm Aralēk 2008 tarihinde ñd¿ĸ¿k 

¿cret alanlarēn sosyal g¿venlik ºdemelerinden muaf tutulmasēò uygulamasēnēn yerini 

ñsosyal ekonomiò uygulamasē yani, ñiĸ bulmakta g¿­l¿k ­eken ­alēĸanlarēn i­erilmesiò 

yaklaĸēmē almēĸtēr. Bu yaklaĸēm ºz¿ itibariyle diĵerine gºre daha istihdam odaklē bir 

yaklaĸēmdēr. 
230
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G¿venceli esneklik kavramē kapsamēnda, iĸg¿c¿ piyasasēnēn organizasyonunu 

deĵiĸtirmeye yºnelik reformlar hayata ge­irilmiĸtir. 25 Haziran 2008 yēlēnda hayata 

ge­en kanun ile uzlaĸmayla iĸ sºzleĸmesinin hayata ge­irilmesi imk©nē getirilmiĸtir. Bu 

kanun deneme s¿relerinin uzatēlmasē ve iĸten ­ēkarma tazminatlarēnēn artērēlmasēnē da 

kapsama almaktadēr.
231

 

4 Aĵustos 2008 tarihinde ­ēkarēlan kanunla iĸ bulmakta sorun yaĸamayan ve 

kendi iĸlerinin patronu olmak isteyen kiĸilere destek sunulmaktadēr. Bu uygulama, 

d¿ĸ¿k sosyal g¿venlik prim ºdemeleri ve aynē zamanda KDV muafiyeti getirmesi 

nedeniyle ­ok tutulan bir uygulama haline gelmiĸtir. Yaklaĸēk olarak bir milyon kiĸi bu 

stat¿ altēnda tanēmlanmēĸtēr.
232

 

Bu programlar dēĸēnda, h¿k¿metler yēllar boyunca ­ēraklēk uygulamasēnē 

geliĸtirebilmek amacēyla ­abalamēĸlardēr. ¢ēraklēk sistemi 1920ôli yēllarda uygulanmaya 

baĸlanmēĸ fakat Fransaôda 16 Temmuz 1971 yēlēnda ­ēkarēlan yasa ile yasal hale 

gelmiĸtir. 18 Ocak 2005 tarihinde ­ēkarēlan sosyal programlama ve 31 Mart 2006 

tarihinde ­ēkarēlan eĸit fērsatlar yasasē bu uygulamayē teĸvik etmiĸtir. Baĸlangēcēndan 

itibaren ­ērak sayēsē artmēĸ ve 1974 yēlēnda 160 binlerde olan ­ērak sayēsē iki binli 

yēllarēn sonunda 300 binlere ulaĸmēĸtēr. Yapēlan deĵerlendirmeler gºstermektedir ki, 

­ēraklēk uygulamasēna katēlan gen­ler iĸg¿c¿ piyasasēnda daha kolay ve nispeten daha 

y¿ksek maaĸlarla iĸ bulabilmektedirler.
233

 

Bunlarēn dēĸēnda h¿k¿met tarafēndan sosyal dēĸlanmanēn engellenmesine yºnelik 

y¿r¿t¿len bazē uygulamalar ĸunlardēr:
234

 

¶ Zor durumda olan ailelerin ­ocuklarēnē eĵitime yºnlendirmek amacēyla 

merkezler kurulmuĸ olup 220 evlilik danēĸmanē ve aile danēĸmanlēĵē 

kurumlarē bu program kapsamēnda finansal destek sunmaktadēr. 

¶ ñEngellilik ve Baĵlēlēk" programē ile sosyal yaĸamēn b¿t¿n yºnlerine katēlēm 

saĵlanabilmesi amacēyla destek sunulmaktadēr. Engelli yardēmē alan 

insanlarēn istihdama katēlabilmesi ve ºzel tasarlanmēĸ g¿venli iĸyerlerinin 

oluĸturulabilmesi amacēyla da destekler sunulmaktadēr. Aynē zamanda 
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engellilere hizmet sunan departmanlarēn finansmanē da bu program 

kapsamēnda ger­ekleĸtirilmektedir. 

¶ Ķĸe eriĸim ve geri dºn¿ĸ programē iĸsizliĵin azaltēlmasēnē ve iĸg¿c¿ 

piyasasēndan uzun s¿reli dēĸlanmayē engellemeyi ama­lamaktadēr. Bu 

program kapsamēnda y¿r¿t¿len temel faaliyetler istihdam kurumunun 

etkinliĵinin arttērēlmasēnē ama­lamaktadēr. Bu program aynē zamanda yerel 

istihdam ajanslarē ve sosyal entegrasyon kurumlarē gibi uzmanlaĸmēĸ 

kurumlarē desteklemeyi ama­lamaktadēr. Gen­lere yºnelik olarak uygulanan 

bir program kapsamēnda, her yēl 160 bin genci kapsayan bir hedef kitleye 

hizmet sunulmaktadēr. Bu program, rehberlik hizmetlerinin yanē sēra, iĸ ya da 

iĸ deneyimi kapsamēnda destek verilmeyen gen­lere g¿nl¿k 15 Avro maddi 

yardēm vermektedir. 2012 yēlē i­in 390 bin desteklenmiĸ sºzleĸme 

imzalanmasē ºngºr¿lm¿ĸ ve bu sºzleĸmelerin 225 bininin hizmet sektºr¿nde 

olmasē ama­lanmēĸtēr. 

¶ Ekonomik deĵiĸime adaptasyon ve istihdam yaratēlmasē programē, iĸveren 

eĵitim programlarē ile end¿strileĸmemiĸ bºlgelerde g¿venceli istihdam 

saĵlanarak iĸ kayēplarēnēn etkisinin azaltēlmasēnē ama­lamaktadēr. Bu 

program aynē zamanda okur yazar olmayanlarēn eĵitilmesinden tutun, iĸ 

becerilerinin geliĸtirilmesine kadar geniĸ bir alanda y¿r¿t¿len faaliyetlerin 

desteklenmesini ama­lamaktadēr. 

¶ ñGen­ler ve Topluluklar Programēò gen­ insanlar i­in boĸ zaman 

faaliyetlerinin desteklenmesini ama­lamaktadēr. Yardēm kuruluĸlarē 

arasēndaki baĵēn artērēlmasē ile gen­ deneyim fonunun finansmanē ve hassas 

gruplara hizmet sunacak 15 ila 20 bin gencin gºn¿ll¿k temelinde faaliyetlere 

katēlmalarē teĸvik edilmektedir. 

2.5.2 Kapsayēcē Ķĸg¿c¿ Piyasalarē ve Ķstihdam Hizmetleri 

2.5.2.1 Gen­ Ķstihdamē 

Fransaôda iĸg¿c¿ piyasasēnda yaĸanan deĵiĸime iliĸkin yapēlan g¿ncel 

araĸtērmalarda kriz dºnemlerinde zorluk i­inde bulunanlarēn durumlarēnēn daha da 

kºt¿ye gittiĵi gºr¿lmektedir. Aynē zamanda, kriz dºnemlerinde y¿ksek gelir elde 

edenlerin gelirlerinin daha da artarak eĸitsizliĵin arttēĵē da gºzlemlenmiĸtir. 
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Bu baĵlamda, iĸsizliĵin ºnlenmesi ve ­alēĸma hayatēna geri dºnmeyi saĵlamaya 

yºnelik ara­lardan olan ve iki binli yēllarda terk edilmeye baĸlanan kēsa zamanlē 

­alēĸma, 2008ôin dºrd¿nc¿ ­eyreĵinden itibaren belirgin bir ĸekilde kullanēlmaya 

baĸlanmēĸtēr. Yine de, diĵer Avrupa ¿lkeleri ile kēyaslandēĵēnda sēnērlē bir uygulamasē 

olduĵu gºr¿nmektedir. 18 Ocak 2012 tarihinde ger­ekleĸtirilen sosyal zirvede ek 

kaynaklar ve ºnceden izin alma ĸartēnēn kaldērēlarak kēsa zamanlē ­alēĸmanēn 

artērēlmasēna karar verilmiĸtir. OECD tarafēndan yapēlan tahminlerde 2008-2009 

dºneminde Almanyaôda 200 bin iĸ korunmuĸ iken, bu sayēnēn Fransaôda 15 bin ile 18 

bin arasēnda olduĵu gºzlemlenmiĸtir.
235

 

Gen­ insanlarēn istihdama eriĸimini saĵlamaya yºnelik yerel ajanslar tarafēndan 

2005 yēlēnda bir program hayata ge­irilmiĸtir. 2010 yēlēnda 213 bin gen­ insan bu 

sºzleĸmeyi imzalamēĸ ve bu sayē 2009 yēlēndan %13 fazla bir rakama tekab¿l 

etmektedir. Kalēcē veya kēsa zamanlē iĸe girmek ya da eĵitim almak i­in programlarē 

bērakanlarēn sayēsē %48ôe tekab¿l etmektedir. 2009 ve 2010 yēllarēnda kalēcē istihdam 

i­in programē bērakanlarēn sayēsē %28 iken, 2008 yēlē i­in bu rakam %37, 2007 yēlē i­in 

ise %40 civarēndadēr.
236

 

Gen­ insanlar i­in iĸg¿c¿ piyasasēnēn dēĸlayēcē olduĵu ve 15-24 yaĸ aralēĵēndaki 

gen­lerin iĸsizlik oranlarēnēn d¿zenli bir ĸekilde arttēĵē gºzlemlenmiĸtir. Krizin daha da 

derinleĸmesi nedeniyle 2009 yēlēnda iki farklē yaklaĸēmē i­eren 1,3 milyar Avroluk bir 

baĸka program hayata ge­irilmiĸtir. Birinci yaklaĸēm ­ēraklēk sisteminin geliĸtirilmesine 

yºnelik olup, ondan fazla ­alēĸanē olan iĸyerlerinin ­ērak almasē durumunda bir yēl 

boyunca sosyal g¿venlik primlerinin alēnmamasē ĸeklindedir, diĵer bir uygulama ise 

elliden az ­alēĸanē olan iĸletmelere 1800 Avroluk bir bonus verilmesidir. Diĵer bir 

uygulama ise 30 bin olarak ºngºr¿len 2005 yēlēnda hayata ge­irilen programa 50 bin 

yeni sºzleĸmenin eklenmesidir. Aynē zamanda iĸ deneyimi kapsamēnda bir iĸsizi iĸe 

alan iĸletmeye 3 bin Avroluk bonus verilmesi ama­lanmēĸtēr.
237

 

2.5.2.2 Engelli Ķstihdamē 

Fransa 1987 tarihinde ­ēkarēlan kanuna gºre engelli istihdamēna yºnelik olarak 

kota rejimi yºntemini uygulamaktadēr. Kota rejimi yºntemine gºre, gerek ºzel sektºrde 
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gerekse kamuda en az yirmi iĸ­i ­alēĸtēran iĸveren, %6 oranēnda engelli iĸ­i ­alēĸtērmak 

zorundadēr.  Almanya ºrneĵinde de yer aldēĵē ¿zere Fransaôda da kota rejimi yºntemi 

uygulanērken, bazē engel t¿rleri birden fazla kiĸi olarak kabul edilerek kota 

hesaplanmaktadēr. Ancak; bir engelli vatandaĸēn kota kapsamēna alēnabilmesi i­in 

fiziksel veya zihinsel yetenek eksikliĵi veya yetersizliĵi nedeniyle normal istihdam 

s¿reci i­inde iĸ bulma imk©nēnēn ­ok d¿ĸ¿k olmasē ya da hi­ olmamasē gerekmektedir. 

Bunun yanēnda engelli vatandaĸēn ºz¿r durumu ñMesleki Rehberlik ve Ķĸe Yeniden 

Alēĸtērma Teknik Komitesiò tarafēnca da tescil edilmesi ĸarttēr. Bahse konu olan komite, 

­alēĸma durumuna yºnelik ºz¿rl¿l¿ĵ¿ ºl­mekte ºz¿rl¿l¿k durumuna gºre engelli 

kiĸileri A, B veya C kategorilerine ayērarak bu kiĸilerin engelini tanēmlamakta ve engelli 

kiĸiyi kategoriye gºre sicile kaydetmektedir. Engelli vatandaĸēn sicil kaydē olmadēk­a 

istihdamla ilgili hi­bir haktan faydalanamamaktadēr. Sicil kaydē sonrasēnda engelliye, 

komite tarafēndan rehberlik hizmeti ya da gerekli gºr¿len eĵitimler verilmektedir. 

Engelli kiĸi bu hizmetler sonrasēnda bir iĸyerinde istihdam edilmekte veya korumalē bir 

iĸe yerleĸtirilmektedir.
238

 

Fransa hukuku,  iĸverenlere yºnelik olarak bazē teĸvikler getirmiĸtir. Buna gºre, 

engellinin mesleki eĵitime yºnlendirilmesi durumunda ya da korumalē iĸyerlerinin 

a­ēlmasē durumunda, iĸverenlerin y¿k¿ml¿l¿kleri azalmaktadēr yani uygulamasē 

gereken kota rejimi esnetilebilmektedir. Diĵer yandan, engelli ­alēĸtērma 

y¿k¿ml¿l¿ĵ¿n¿ ihlal eden iĸveren her bir boĸ kota i­in kota katkēsēnēn %25ôi oranēnda 

ºdeme yapmak durumundadēr.
239

 

Fransaôda kota rejimi uygulamasēnēn yanēnda ­ēraklēk eĵitimi kapsamēnda 

engellilere yºnelik ºzel ve kamuya ait kuruluĸlarda mesleki eĵitimler verilmekte, 

eĵitime katēlan kiĸilere maddi destek saĵlanmaktadēr.
240

 

2.5.3 Ķĸsizlik Sigortasē ve Ķĸsizlik Yardēmē 

Ķĸ arayanlarēn aktif i­erilmesi i­in birinci ºncelik, iĸsizlerin iĸe dºn¿ĸlerinin 

saĵlanmasē olmalēdēr. Ķstihdam hizmetleri ve iĸsizlik yardēmē sunan kurumun 

birleĸtirilmesi de aslēnda tam da bunu ama­lamaktadēr. Ķĸsizler i­in eĵitim verilmesi de 

geliĸtirilmesi gereken alanlardan biridir. 40 binden fazla kurs olmakla beraber, genelde 
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bu kurslar kēsa s¿relidir.  Profesyonel geliĸim eĵitimlerine gayri safi yurti­i h©sēlanēn 

%1,5ôine tekab¿l eden 30 milyar Avro harcanmakta fakat en d¿ĸ¿k eĵitim seviyesine 

sahip olanlar bu programlardan en az yararlanan kiĸiler olmaktadēr. Bu eĵitim programē 

eĵitim sisteminin eĸitsizliklerini daha da arttērmaktadēr. Sisteme en fazla kaynak aktaran 

k¿­¿k firmalarken, eĵitimlerden en fazla yararlananlar b¿y¿k firmalar olmaktadēr. Ev ve 

konaklama hizmetlerine eriĸim, hassas gruplarēn eriĸim konusunda sēkēntē yaĸadēĵē en 

b¿y¿k alanlardan birini oluĸturmaktadēr. Bir yanda masraflar artmakta, diĵer yanda 

daha az sayēda ev yapēldēĵē i­in ev problemi b¿y¿k boyutlara ­ēkmaktadēr. Yeni alēnan 

tedbirlerle bu sēkēntēlar azaltēlmaya ­alēĸēlmaktadēr.
241

 

Fransaôda iĸsizlik sigortasē 1976 yēlēnda zorunlu hale getirilmiĸtir.1972 yēlēnda 

60 yaĸ ve ¿zeri iĸsizleri, 1974 yēlēnda ise tarēm ­alēĸanlarē iĸsizlik sigortasē kapsamēna 

alēnmēĸtēr. 1984 yēlēnda ise ikili bir sisteme ge­ilmiĸtir, baĸka bir deyiĸle iĸ­i ve 

iĸverenin finansmana zorunlu katēlmalarēnē saĵlayan sosyal sigorta ve sosyal yardēm 

sistemine ge­ilmiĸtir. Buna gºre, 60 yaĸēnēn altēnda iken son 22 ay i­erisinde en az altē 

ay s¿re ile ¿cretli bir iĸte ­alēĸmēĸ, iĸ bulma kurumuna kayētlē, ­alēĸmaya yetenekli ve 

hazēr, uygun iĸ tekliflerini reddetmemiĸ kiĸiler iĸsizlik sigortasēndan 

yararlanabilmektedir. Ķĸsizlik ºdeneĵinin miktarē ise, ºnceki 12 aylēk ortalama g¿nl¿k 

gelirinin %57,4ô¿ ile %75ôi arasēnda deĵiĸmektedir. Sigortalē, son 22 ay i­erisinde en az 

6 aylēk, son 23 ay i­erisinde 12 aylēk, son 26 ay i­erisinde 16 aylēk pirim ºdemiĸ ise, 7 

ay s¿re ile iĸsizlik ºdeneĵinden faydalanmaktadēr. 50 yaĸ ve ¿zerinde olan iĸsizler ise 

eĵer, son 36 ay i­erisinde en az 27 aylēk prim ºdemiĸ ise 36 ay s¿re ile iĸsizlik 

ºdeneĵinden yararlanmaktadēr.
242

 

Fransaôda iĸsizlik yardēmlarē, iĸsizlik yardēm kuruluĸlarē tarafēndan Yardēm 

Programē kapsamēnda saĵlanmaktadēr. Bu yardēm, iĸsiz olup iĸsizlik sigortasē 

yardēmlarēndan yararlanamayan, ya da yararlanma s¿resini doldurmuĸ olan kiĸilere ve 

muhta­ durumda olanlara verilmektedir. Buradaki asēl ama­ iĸsizlik sonucu ortaya 

­ēkabilecek maĵduriyetlerin giderilmesidir.
243
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Gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere, iĸsizlik sigortasēnēn finansmanē, iĸsiz kalan sigortalēnēn 

­alēĸērken ºdediĵi primlerden saĵlanmakta, iĸsizlik yardēmēnēn finansmanē ise devlet 

tarafēndan karĸēlanmaktadēr. 

2.5.4 Ķĸbirliĵi ve Koordinasyon 

Fransaôda  ñd¿ĸ¿k ¿cret alanlarēn sosyal g¿venlik ºdemelerinden muaf 

tutulmasēò yaklaĸēmēnēn hayata ge­irilmesinin ardēndan entegrasyon ile ilgili destek 

program ¿zerine bakanlēklar arasēnda gºrevlendirme s¿reci baĸlatēlmēĸtēr. Bu 

gºrevlendirmenin amacē, faydalanēcēlarēnēn sadece kamu istihdam kurumlarē tarafēndan 

deĵil aynē zamanda isk©n, eĵitim, saĵlēk ve sosyal politikalardan sorumlu bakanlēklar 

tarafēndan da desteklenmesini saĵlamaktēr. 
244

 

Paydaĸlarēn aktif katēlēmē ile dēĸlanma ve yoksulluk i­inde bulunan kiĸiler iĸg¿c¿ 

piyasalarēna yakēnlaĸacaklardēr. Yerel ve ulusal politikacēlar ile iĸ­i ve iĸveren 

kuruluĸlarēnēn iĸ bulma konusunda sēkēntē yaĸayanlara yardēm edilmesi konusunda 

aralarēnda iĸbirliĵine gidilmesi b¿y¿k ºnem arz etmektedir. Bu nedenle Parlamento 

¿yelerinin ve yerel yºneticilerin katēlēmlarē ºnemli ºl­¿de artmēĸtēr. Dēĸlanmayla 

m¿cadele edilmesi amacēyla kurulan konsey 8 politikacēdan oluĸmakta, baĸkanlēĵēnē 

belediye baĸkanē yapmakta, 6 ¿ye ise, baĸkanlar kurulu, genel ve yerel konseyler 

tarafēndan atanmaktadēr. Ķkinci bir geliĸme de, 2009 yēlēndan itibaren her yēl 

Parlamentoya yoksulluĵu azaltma hedefine iliĸkin bir rapor hazērlanmaktadēr.
245

 

2.6 FĶNLANDĶYA 

Finlandiya, parlamenter demokrasi ile yºnetilen bir Cumhuriyettir. 

Finlandiyaônēn n¿fusu, 2011 yēlē itibariyle 5.401.267 kiĸidir. Kadēn ve erkek n¿fus 

neredeyse birbirine eĸittir. Ķĸsizlik oranlarēnēn, 2012 yēlēnda ekonomik yavaĸlamanēn 

etkisiyle bozulacaĵē ºngºr¿lm¿ĸt¿r. Sanayi sektºr¿ndeki istihdamēn yerini, hizmetler 

sektºr¿ndeki istihdamēn almasēyla iĸg¿c¿ piyasalarēndaki durum 2013 yēlē itibariyle 

d¿zeleceĵi d¿ĸ¿n¿lmektedir. ¢alēĸma ­aĵēndaki n¿fus, 2012 ve 2013 yēllarēnda yavaĸ­a 

azalarak iĸg¿c¿ arzēnē d¿ĸ¿recektir. ¢alēĸanlarēn yarē zamanlē emekliliĵe girebilme 

yaĸēnēn arttērēlmasē, emeklilik yaĸēnē arttēracak ve azalan iĸg¿c¿ arzēnēn yarattēĵē 
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olumsuz etkiler giderilecektir. H¿k¿met, 2015 yēlē itibariyle, istihdamda %72, iĸsizlikte 

de %5 hedefine baĵlē kalmaktadēr.
246

 

Finlandiyaôda sosyal dēĸlanma ve aktif i­erme konusu son yēllarda yoĵun bir 

ĸekilde tartēĸēlmaktadēr. Fin toplumunun en temel sorun alanlarēndan olan gen­lere 

iliĸkin kaygēlar s¿rmektedir. Gen­lerde, dēĸlanmanēn en temel gºstergelerinden biri; 

erken okuldan ayrēlmalardēr. Her ne kadar h¿k¿met kararlē hedefler belirlemiĸ ve 

sorunlarē aĸabilmek i­in bir­ok adēm atmēĸ olsa da, hala bir­ok sorun bulunmaktadēr. 

Tartēĸēlan temel konulardan biri sosyal dēĸlanmēĸ kiĸilerin nasēl tanēmlanacaĵēna 

iliĸkindir. Bazē arka plan bilgileri aĸaĵēda verilmiĸtir:
247

 

ķekil 2: Dēĸlanmēĸ Gen­ N¿fusa Ait Ķstatistikler: Finlandiya 

15-29 yaĸ arasēndakiler: 

Toplam n¿fus:1.005.927 kiĸi 

Sosyal dēĸlanmēĸlar: 51.341 kiĸi(%5) 

Sosyal dēĸlanan gruplardan; 

Ķĸsiz:32 511 

Diĵer 32.511 

Erkek %64(32.871 kiĸi) 

Kadēn %36 (18.470 kiĸi) 

Fin kºkenliler %67 

Fin dēĸēndaki kiĸiler %23(11.850 kiĸi) 

Kaynak: EU Network of Independent Experts on Social Inclusion; ñAssessment of the implementation of 

the European Commission Recommendation on active inclusionò, A Study of National Policies,: Finland, 

European Commission, 2013,s.17. 

 

2.6.1 Kapsayēcē Ķĸg¿c¿ Piyasalarē 

Ekonomik kriz nedeniyle 2008 yēlēnda %16,5 olan gen­ iĸsizlik oranē 2010 

yēlēnda %21,4ôe ­ēkmēĸtēr. Genel iĸsizlik oranē 2011 ile 2012 arasēnda ­ok fazla 

deĵiĸmemiĸ ve Mayēs 2012 tarihi itibariyle %8ôler seviyesinde seyretmiĸtir.
248
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Hassas gen­ iĸsizlerin (18-29 yaĸ aralēĵēnda) sorunlarēnēn giderilebilmesi 

amacēyla Fin H¿k¿meti 2013 yēlēndan itibaren hayata ge­irmek ¿zere gen­ler i­in 

sosyal garanti programēnē hayata ge­irmiĸtir.  25 yaĸēn altēndaki b¿t¿n gen­ler veya 

¿niversiteden yeni mezun olmuĸ kiĸilere, iĸsiz kaldēktan sonraki ¿­ ay i­erisinde iĸ teklif 

edilecek, iĸbaĸē eĵitime yºnlendirilecek, ­alēĸtaylara katēlmasē saĵlanacak ya da 

rehabilitasyon programlarēna yºnlendirilecektir. Temel ama­lar arasēnda, temel eĵitimi 

tamamlayan her ­ocuk i­in ortaokul eĵitimi sunulmasē, mesleki eĵitim, ­ēraklēk eĵitimi, 

­alēĸtay veya rehabilitasyona yºnlendirilmesi yer almaktadēr. Problemler, erken aĸama 

danēĸmanlēk hizmeti veya personel desteĵi sunularak aĸēlmaya ­alēĸēlacaktēr. Bu ĸekilde, 

gen­ insanlar arasēnda sosyal dēĸlanma ve buna baĵlē olarak ortaya ­ēkan bazē sosyal 

sorunlar ve saĵlēk problemlerinin artmasē ºnlenmiĸ olacaktēr. Temel ge­iĸ 

aĸamalarēndan olan; temel eĵitimin tamamlanmasē, orta ºĵrenimden erken ayrēlēnmasē 

ve istihdama ilk defa katēlēyor olmak,  kriterlerlerine ºzel ºnem verilecektir.
249

 

Stratejik seviyede beĸeri sermayeye ve hayat boyu ºĵrenime yatērēm, mevcut 

h¿k¿metin ºncelikleri arasēnda yer almaktadēr.
250

 

Atºlye temelli korumalē istihdam ve eĵitim i­in ilave fonlar oluĸturulmuĸtur. Bu 

­abalar sosyal dēĸlanmayla m¿cadele konusunda ºnemli olmakla beraber, bu tip 

istihdam ve sosyal ekonominin deĵerlendirmeleri olumlu sonu­lar vermemiĸtir. Yine de 

¿zerinde geniĸ mutabakat saĵlanan hususlardan biri, bu t¿r programlarēn etkilerinin 

sadece istihdam a­ēsēndan deĵil, diĵer kalitatif sonu­larēnēn olduĵu ĸeklindedir.
251

 

2.6.2 Gelir Desteĵi 

B¿t¿n n¿fus gruplarēn aktif iĸg¿c¿ne d©hil edilebilmesi amacēyla, daha fazla 

teĸvik hayata ge­irilmiĸtir. H¿k¿met programlarēnda ve diĵer tedbirlerde belirtildiĵi 

¿zere, aynē zamanda Sosyal Ķĸler ve Saĵlēk Bakanlēĵēnēn strateji belgesinde; vergiler, 

sosyal g¿venlik katkēlarē, sosyal yardēmlar, gelir transferleri ve hizmetler ¿cretli 

istihdamē teĸvik edecek tutarlē bir ­er­eve oluĸturmalē ve ­alēĸanlarēn saĵlēklē bir ĸekilde 

emekli olmalarēnē saĵlamalēdēr. Teĸvik temelli sosyal koruma sistemleri, insanlarēn 

kendi refahlarēnē teĸvik etmeyi destekleyen sistemlerdir. Temel bir gelir seviyesi 

herkese saĵlanmalēdēr. Bu ­er­evede, gelir desteĵi sistemi gºzden ge­irilmekte olup, 
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aĸaĵēdaki ara­lar da sērasēyla deĵerlendirilecektir: Ķĸsizlik yardēmē (2012), ev yardēmē 

(2012),  ºĵrenci yardēmē (2014), gelir desteĵi (2014).
252

 

Gelir desteĵinin bir t¿r¿ olarak nitelendirilebilecek iĸsizlik sigortasēnēn, genel 

kurgulanma dinamiĵine bakēldēĵēnda zorunlu katēlēmēn ºngºr¿ld¿ĵ¿ devlet tarafēndan 

kurulmuĸ bir yapē ºne ­ēkmaktadēr. Ancak refah rejimleri sosyal demokrat nitelik 

taĸēyan Finlandiyaôda,  iĸsizlik sigortasē zorunlu deĵildir. Gºn¿ll¿ katēlēm prensibi ile 

iĸleyen bir iĸsizlik sigortasē uygulamasē sºz konusudur. Ana ama­ iĸsizlik s¿resince 

bireyin gelirinin ºnemli ºl­¿de korunabilmesi olup bundan dolayē da ºdenek miktarlarē 

y¿ksektir. Eĵer, iĸsiz kiĸi iĸ sºzleĸmesini kendisi feshetmiĸse belirli bir bekleme s¿resi 

sonrasēnda iĸsizlik ºdeneĵine hak kazanabilmektedir. Ķĸsizlik yardēmē ise, herhangi bir 

ĸarta baĵlanmamēĸtēr.
253

 

2.6.3 Ķĸbirliĵi ve Koordinasyon 

Finlandiyaôda kurumlar arasē iĸbirliĵinin etkinleĸtirilmesine yºnelik olarak bir 

mevzuat deĵiĸikliĵine gidilmiĸtir. 2001 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe giren Ķyileĸtirici ¢alēĸma 

Kanunu, iĸ bulmasē zor olan kiĸiler adēna, ilgili kurum/kuruluĸlarca erken m¿dahalede 

bulunulmasēnē saĵlamayē, belediyeler ile iĸg¿c¿ yetkilileri arasēndaki iĸbirliĵini 

g¿­lendirmeyi ºzellikle belediyelere ait sorumluluklarēn arttērēlmasēnē 

ama­lamaktadēr.
254

 

Bu kanun, iĸg¿c¿ ve sosyal yardēmlaĸma mercilerinin iĸsiz danēĸan ile birlikte 

etkinleĸtirme eylem planē hazērlamayē zorunlu tutmaktadēr. Bu eylem planē, ºncelikleri 

istihdam kurumu tarafēndan saĵlanan etkinleĸtirme ºnlemlerini kapsamaktadēr. Son ­are 

olarak da sosyal yardēmlaĸma mercileri devreye girmektedir. Eylem planē istihdam, 

istihdam edilebilirlik ve yaĸam yºnetimini teĸvik etmek amacēyla etkinleĸtirme 

ºnlemleriyle sosyal hizmetleri ve saĵlēk hizmetlerini koordine etmeyi ama­lamēĸtēr; bu 

da b¿t¿nsel bir yaklaĸēmdēr. Bu kanunla ilk defa etkinleĸtirme ºnlemleri, belediyelerin 

kanuni bir sorumluluĵu haline gelmiĸtir.
255

 

                                                             
252

  Finland EU Active Inclusion Report ; a.g.m., s. 16. 
253

   B¿lb¿l, Okan G¿ray- Volkan, Iĸēk; ñ D¿nyaôda Ķĸsizlik Sigortasē ve Ķĸsizlik Yardēmē Uygulamalarēò, 

Ķstihdamda 3Ķ Dergisi, ĶķKUR Yayēnē, Sayē 6, Temmuz-Eyl¿l 2012, s.64-65. 
254

   Cindoĵlu-Arnould; a.g.e., s.106. 
255

  Cindoĵlu-Arnould; a.g.e., s.106. 
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2.7 SE¢ĶLMĶķ ¦LKE ANALĶZLERĶ 

Bu bºl¿mde, iyi ¿lke ºrnekleri baĸlēĵē altēnda farklē AB ¿lkelerinin sosyal 

dēĸlanma ile m¿cadelede uyguladēĵē istihdam politikalarēna yer verilmiĸtir. 

Ķlk olarak Almanya ºrneĵi kapsamlē olarak incelenmiĸtir. Almanyaôda iĸ ve iĸ­i 

bulma hizmetleri merkezi d¿zeyde Federal Ķĸ Ajansē (BA) tarafēndan ve yerelde Ķĸ 

Acentalarē ile belediyeler tarafēndan y¿r¿t¿lmektedir. ¥zel alanda ise ºzel istihdam 

b¿rolarē ve buna benzer kuruluĸlar tarafēndan y¿r¿t¿lmektedir. BAôda yaklaĸēk 100 bin 

kiĸi ­alēĸmaktadēr. Federal iĸ ajansē iĸg¿c¿ piyasasēnēn en b¿y¿k kuruluĸudur. Bayern 

eyaletindeki N¿rnberg ĸehrinde genel merkezi bulunmaktadēr. 10 tane bºlge m¿d¿rl¿ĵ¿ 

176 tane iĸ acentesi ve 600 tane hizmet merkezi bulunmaktadēr. Ayrēca iĸg¿c¿ piyasasē 

araĸtērma merkezleri vardēr. Bunun yanēnda kariyer rehberliĵi hizmetleri iĸ ve meslek 

danēĸmanlarē tarafēndan y¿r¿t¿lmektedir. 
256

 

Almanyaôda uzun s¿reli iĸsizliĵe bir ­ºz¿m ºnerisi olarak aktif i­erme 

politikalarē ºn planda bulunmaktadēr. Bu kapsamda, aktif iĸg¿c¿ piyasasē politika 

ara­larēnēn ve kamu istihdam hizmetlerinin yeniden yapēlandērēlmasēna yºnelik olarak 

­eĸitli iĸg¿c¿ piyasasē reformlarē hayata ge­irilmiĸtir. Bunun yanēnda, Sosyal Yasa 

Kitabē II ile getirilen iĸ arayanlar i­in temel g¿vence adē altēnda iĸsiz vatandaĸlara 

verilen gelir desteĵi bir sosyal koruma mekanizmasē olarak uygulamaya ge­miĸtir. Bu 

kapsamda sosyal koruma sistemlerine sosyal g¿venlik baĸlēĵē altēnda ayrēntēlē olarak yer 

verilmiĸtir. T¿m bu iĸg¿c¿ piyasasē reformlarē, aktif i­erme politikalarēnda temel 

yaklaĸēm haline gelmiĸtir. Bunun yanēnda g¿­l¿ iĸbirliĵi ve koordinasyonun ºnemi 

vurgulanmēĸtēr. ¥zel ilgi gerektiren gruplardan biri olan engellili vatandaĸlarēn iĸg¿c¿ 

piyasalarēna entegrasyonlarēnē arttērmaya yºnelik olarak uygulanan politikalara 

deĵinilmiĸtir. Bu politikalardan en gºze ­arpan uygulama Engelli ¢alēĸma 

Atºlyeleriôdir. Almanya ºrneĵinde ºn planda tutulan konulardan bir tanesi de kariyer 

rehberliĵi hizmetleridir. Kamu istihdam kurumlarēnda profil ­ēkarma ve vaka yºnetimi 

yaklaĸēmē danēĸmanlēk hizmetlerinin temelini oluĸturmaktadēr. 

Bel­ika ºrneĵinde, profil oluĸturma yºntemine deĵinilmiĸ olup, buna paralel 

y¿r¿yen vaka yºnetim anlayēĸē ¿zerinde durulmuĸtur. Bel­ikaôda hayat boyu rehberlik 

                                                             
256  ñĶķKUR Almanya Yurtdēĸē Staj Raporuò. 
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yaklaĸēmēnēn temelini danēĸmanlēk hizmetleri oluĸturmaktadēr. Politikalar iĸsizliĵe bir 

­ºz¿m ºnerisi olarak geliĸtirilmekte olup, y¿r¿t¿len istihdam stratejisi yoksulluk ve 

sosyal dēĸlanma riski  taĸēyan hassas gruplarēn istihdama giriĸlerini kolaylaĸtērmak 

amacē taĸēmaktadēr. 

¦­¿nc¿ ¿lke ºrneĵinde Birleĸik Krallēk ele alēnmēĸtēr. Birleĸik Krallēkôta 

istihdam konusunda temel yaklaĸēm, istihdam hizmetlerinin kamudan ºzel sektºre 

kaydērēlarak toplumun refah d¿zeyini arttērmaktēr. Ķĸg¿c¿ piyasalarēndan dēĸlanma temel 

sorun olarak gºr¿lmekte olup, daha kapsayēcē iĸg¿c¿ piyasalarē i­in ºnemli tedbir ve 

politikalar uygulanmaktadēr. Ķngiltereôde istihdam hizmetleri iki ĸekilde 

y¿r¿t¿lmektedir. Bunlardan birincisi Jobcenter Plus tarafēndan verilen hizmetlerdir. Ķĸ 

arayan kiĸi bir yēl i­erisinde iĸ bulamazsa ikinci istihdam hizmeti olarak Work 

Programme adlē ­alēĸma programēna yºnlendirilmekte ve bu kiĸilerin iĸg¿c¿ 

piyasalarēna entegrasyonlarē yºn¿nde ciddi destekler sunulmaktadēr. Ķngiltere, engelli 

istihdamē konusuna da hassasiyetle yaklaĸmaktadēr. Engelli haklarē ve verilen destekler 

konusunda ­eĸitli mevzuat d¿zenlemeleri yapēlmaktadēr. Bunun yanēnda Almanya ve 

Bel­ikaôda da gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere kapsamlē kariyer rehberliĵi hizmeti verilmektedir. Bu 

hizmet, kiĸilerin ºzel durumlarēna gºre farklē meslek ve konumdaki kiĸiler tarafēndan 

sunulmaktadēr.  Sosyal koruma alanēnda y¿r¿t¿lmekte olan t¿m tedbirlerin tek bir ­atē 

altēnda toplanarak etkinleĸtirilmesi ­alēĸmalarē y¿r¿t¿lmektedir. 

Diĵer AB ¿lkelerine kēyasla sosyal i­erme alanēnda gºrece daha g¿­l¿ konumda 

bulunan Hollanda ºrneĵinde, iĸg¿c¿ piyasalarēna katēlēmēn arttērēlmasē, yoksulluk ve 

sosyal dēĸlanmanēn ºn¿ne ge­ebilmek adēna farklē stratejiler geliĸtirilmektedir. 

Belediyelerde sunulan hizmetlerin kalitesini y¿kseltecek politikalar ¿retilmektedir. 

Bunun yanēnda ºzel ilgi gerektiren gruplarēn tanēmlanmasē ve toplumsal hayata 

entegrasyonlarēnēn saĵlanmasē adēna ­eĸitli tedbir ve reformlar hayata ge­irilmiĸtir. 

Hollanda da kapsamlē bir sosyal g¿venlik sistemi yer almaktadēr. Bunlardan en gºze 

­arpanē iĸ arayanlara verilen iĸsizlik yardēmē destekleridir. Ķĸ arayanlar ĸayet bir yēldan 

uzun s¿redir iĸsizse iĸ se­me l¿ks¿ bulunmaksēzēn bulunan her iĸi yapmak 

durumundadēr; aksi halde iĸsizlik yardēmē kesilmektedir. Yine belirli bir yaĸēn ¿zerinde 

iĸ arayanlara aktif olarak iĸ aramalarē koĸuluyla iĸsizlik yardēmē verilmektedir. Hollanda 

profil oluĸturma konusunda da en fazla deneyime sahip olan ¿lkelerden bir tanesidir. 

Geliĸtirilen ñĸans ºl­erò isimli bir ara­la, iĸ arayan kiĸilerin iĸg¿c¿ piyasalarēna olan 
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mesafeleri tespit edilmekte ve bu kiĸiler iĸsizlik s¿relerine gºre gruplara ayrēlmaktadēr. 

Hassas gruplar arasēnda yer alan gen­lere yºnelik olarak da bir eylem planē hayata 

ge­irilmiĸ olup, gen­ istihdamē ¿zerinde olumlu sonu­lar vermiĸtir. Engelli 

istihdamēnda ise kota sisteminden vazge­ilmiĸ teĸvik sistemine ge­ilmiĸtir. T¿m bu 

politikalarēn baĸarēsēnda yatan en ºnemli unsur ise kurum/kuruluĸlar arasēnda g¿­l¿ bir 

iĸbirliĵi ve koordinasyonun bulunmasēdēr. 

Fransaôda i­erme kavramēnēn yerini ana akēmlaĸtērma kavramē almēĸtēr. Yapēlan 

mevzuat d¿zenlemeleriyle baĸta gen­ler ve engelliler olmak ¿zere ºzel ilgi gerektiren 

gruplarēn toplumsal katēlēmlarēnēn arttērēlmasē hedeflenmektedir. Uygulanan 

stratejilerden ilki, d¿ĸ¿k ¿cret alan kiĸilerin sosyal g¿venlik ºdemelerinden muaf 

tutulmasēdēr. Bunun yanēnda iĸ bulmakta g¿­l¿k ­eken gruplara yºnelik olarak da sosyal 

ekonomi yaklaĸēmē hayata ge­irilmiĸtir. Gen­lere yºnelik olarak uygulanan ­ēraklēk 

sistemi sayesinde gen­ler iĸg¿c¿ piyasalarēnda daha kolay iĸ bulabilmektedir. ¢ērak 

istihdam eden iĸverenlere de teĸvik primleri verilmektedir. Fransaôda iĸsizlik sigortasē 

ve iĸsizlik yardēmē birlikte y¿r¿t¿lmektedir. Engellilere yºnelik olarak da kota sistemi 

uygulamasē ciddi iĸveren teĸvikleriyle desteklenmektedir. T¿m bu politikalarēn hayata 

ge­irilmesi ise kurumlararasē iletiĸimin g¿­l¿ olmasēna baĵlēdēr. 

Finlandiyaôda en temel sorunlardan bir tanesi gen­ iĸsizliĵidir; bunun en b¿y¿k 

nedeni ise erken okuldan ayrēlmalardēr. Gen­ iĸsizliĵini azaltmak amacēyla gen­ler i­in 

sosyal garanti programē hayata ge­irilmiĸtir. T¿m n¿fusun iĸg¿c¿ piyasalarēna entegre 

olabilmesi i­in teĸvikler hayata ge­irilmiĸ, kurumlararasē iĸbirliĵi ve koordinasyon 

mevzuat d¿zenlemeleriyle g¿­lendirilmiĸtir. Gelir desteĵi sistemi ise yeniden gºzden 

ge­irilmekte olup, iĸsizlik sigortasē ve iĸsizlik yardēmē uygulamasē mevzuat 

d¿zenlemeleriyle desteklenmektedir. 
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¦¢¦NC¦ B¥L¦M 

T¦RKĶYEôDE SOSYAL DIķLANMA ĶLE M¦CADELEDE UYGULANAN 

ĶSTĶHDAM POLĶTĶKALARI 

 D¿nya her ge­en g¿n, b¿y¿yen iĸg¿c¿ i­in istihdam yaratma sorunuyla karĸē 

karĸēyadēr. K¿resel ekonomik b¿y¿meyi s¿rd¿rme veya k¿resel ticari dengesizlikleri 

d¿zeltme sorunlarēndan farklē olarak k¿resel istihdam sorunu kolay kolay fark 

edilememekte, b¿y¿kl¿ĵ¿ anlaĸēlamamaktadēr. Ķstihdamēn ulusal bir sorun olduĵuna 

dair yaygēn bir inan­ devam etmekte olup k¿resel istihdam olgusundan 

bahsedilmemektedir. Ancak bug¿n istihdam, ºnemli ve ciddi bir k¿resel sorun olarak 

karĸēmēza ­ēkmaktadēr. Ķĸ bulamama olgusu d¿nya d¿zeyinde bir kavramdēr.  Bir ¿lkede 

istihdam olanaklarēnēn geliĸmesinde ulusal politikalarēn yanē sēra uluslararasē politikalar 

da ºnemlidir.  

¢alēĸmanēn ikinci bºl¿m¿nde se­ilmiĸ ¿lkelerde sosyal dēĸlanma ile m¿cadelede 

uygulanan istihdam politikalarēna deĵinilmiĸ olup uluslararasē platformda ulusal bir 

politika arayēĸēna gidilmiĸtir. T¿m d¿nyayē etkisi altēna alan istihdam sorunu ºzel ilgi 

gerektiren gruplar baĵlamēnda ele alēnmēĸ, bu gruplarēn istihdamēnēn nasēl saĵlanacaĵēna 

dºn¿k politikalar irdelenmiĸtir.  

Bu bºl¿mde ise, T¿rkiyeôde sosyal dēĸlanma ile m¿cadele anlamēnda uygulanan 

ya da uygulanmēĸ olan politika ve programlara deĵinilecektir. ¥ncelikle, T¿rkiye iĸg¿c¿ 

piyasalarēnēn genel bir deĵerlendirmesi yapēlacak olup, ardēndan hassas gruplar arasēnda 

yer bulan kadēnlarēn, gen­lerin, uzun s¿reli iĸsizlerin ve engellilerin iĸg¿c¿, istihdam ve 

iĸsizlik yapēsē irdelenecektir. Bunu yaparken ulusal mevzuata da atēflar yapēlacaktēr. 

Sonrasēnda T¿rkiyeôde uygulanan aktif ve pasif iĸg¿c¿ piyasasē politikalarēna 

deĵinilecektir. Son olarak da sosyal yardēm konusu ele alēnacak olup T¿rkiyeôde 

kamuda, yerelde, ºzelde ve sivilde faaliyet gºsteren sosyal yardēmlar incelenecektir.   
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3.1 T¦RKĶYEôDE ĶSTĶHDAM VE ĶķG¦C¦ PĶYASALARINA GENEL 

BAKIķ 

T¿rkiye n¿fusu, Adrese Dayalē N¿fus Kayēt Sistemi 2012 yēlē sonu­larēna gºre, 

31 Aralēk 2012 tarihi itibariyle 75 miyon 627 bin 384't¿r. Bu sayēnēn % 50,18'i erkek, % 

49,81'i kadēnlardan oluĸmaktadēr. T¿rkiye n¿fusunun en ºnemli avantajlarēndan biri 

gen­ n¿fusa sahip olmasēdēr. 0-14 yaĸ grubu arasēndaki n¿fus, toplam n¿fusun % 

24,9'unu oluĸturur. Ancak bu oran g¿nbeg¿n azalmakta ve T¿rkiye toplumu da giderek 

yaĸlanmaktadēr. 
257

 Her ge­en g¿n T¿rkiye bu avantajē dezavantaja dºn¿ĸt¿rmektedir. 

Bu anlamda gen­ n¿fus baĸta olmak ¿zere diĵer hassas gruplarēn iĸg¿c¿ piyasalarēndaki 

konumlarē ¿zerinde ºnemle durulmasē gereken konulardandēr. 

Ķĸg¿c¿ piyasasēnda belirlenen istihdam iliĸkileri hayatēmēzdaki en temel 

bileĸenlerden biridir. Bundan dolayē istihdam yasalarla d¿zenlenmiĸtir. ¢eĸitli 

toplumsal ve ekonomik sorunlarē, politika ve programlarē anlayabilmek ve 

deĵerlendirebilmek i­in iĸg¿c¿ piyasasēnēn organizasyonu ve iĸleyiĸini doĵru anlamak 

ºnemlidir. Ķĸg¿c¿ piyasalarē aracēlēĵēyla ekonominin en ºnemli kaynaĵē olan iĸg¿c¿, 

mesleklere, firmalara ve bºlgelere daĵētēlmaktadēr. Toplam iĸg¿c¿ arzē demografik 

deĵiĸikliklerden etkilenerek artēĸ veya azalēĸ gºsterebilmektedir. ¥rneĵin, Batē Avrupa 

¿lkelerinin bir­oĵunda ­alēĸma ­aĵē n¿fustaki azalmadan dolayē iĸg¿c¿ arzē 

azalmaktadēr. T¿rkiye'de ise ­alēĸma ­aĵēndaki n¿fus her ge­en g¿n artmaktadēr. Bunun 

sonucu olarak da iĸg¿c¿ arzē artmaktadēr. ñDemografik Fērsat Penceresi adē verilen bu 

durum, istihdam yaratēlabildiĵi takdirde ekonomik b¿y¿me i­in itici g¿­ 

oluĸturacaktēr!ò Ķĸg¿c¿ piyasasēnēn iki ºnemli gºstergesi olan istihdam ve iĸsizlik 

istatistikleri ekonominin gidiĸatē hakkēnda bilgi vermektedir. ñD¿nya Bankasēônēn 2013 

yēlē D¿nya Kalkēnma Raporu (World Development Report)'nun konusu "Ķstihdam" dēr.ò 

Y¿ksek iĸsizlik sonucunda, bir­ok kiĸi, ge­im sēkēntēsē yaĸamaktadēr. Yine iĸsizlik, 

¿lkelerin iĸg¿c¿ kaynaklarēnē yeterince iyi kullanamadēklarēnē ve dolayēsēyla milli  gelire 

yeterli katkēyē saĵlayamadēklarēnē gºstermektedir.  Bu durumda yºneticiler, ­eĸitli 

iĸg¿c¿ piyasasē politikalarē ile iĸg¿c¿ talebini artērmaya ve istihdam yaratmaya 

                                                             
257   ȰT¿rkiye Demografisiò, http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_demografisi, (12.01.2014). 

http://tr.wikipedia.org/wiki/Adrese_Dayal%C4%B1_N%C3%BCfus_Kay%C4%B1t_Sistemi
http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_demografisi


105 

 

­alēĸmaktadērlar. Bu nedenle iĸg¿c¿ piyasasēnda meydana gelen deĵiĸiklikler, hem 

bireyi hem de toplumu doĵrudan ilgilendirmektedir.
258

 

 Ķĸsizlik, t¿m d¿nyada olduĵu gibi T¿rkiyeôde de ¿zerinde hassasiyetle 

durulmasē gereken bir olgudur. ¥zellikle 2001 yēlēnda yaĸanan ekonomik krizin 

ardēndan iĸsizlik sorunu ºnemli bir boyut kazanmēĸ, ardēndan 2008 yēlēnēn son 

dºneminde ortaya ­ēkan k¿resel ekonomik krizle zirveye ulaĸmēĸtēr. 

ķekil 3: T¿rkiyeôde Ķstihdam Artēĸē (2005-12) 

 

Kaynak: ĶķKUR, 2012 Ķkinci Dºnem T¿rkiye Ķĸg¿c¿ Piyasasē Analizi. 

 Liberal ekonomik politikalarēn uygulandēĵē ya da uygulanmaya ­alēĸēldēĵē 

g¿n¿m¿zde ¿lkeler ­alēĸma yaĸamēna iliĸkin politikalarda liberal olamamaktadēr. Meta 

ya da sermayenin deĵiĸiminde ve bu piyasalarēn iĸleyiĸinde liberal politikalar 

y¿r¿t¿lebilir. Bu t¿r piyasalar daha az m¿dahaleyi gerektirebilir ama iĸg¿c¿ piyasasē 

­ok farklēdēr; ­ok daha yakēndan kontrol edilmeyi ve belli bir d¿zenlemeyi gerektirir. 

Bunun yanēnda iĸsizlik de her ge­en g¿n artēyorsa, yani ekonomik bir sorun olmaktan 

­ēkēp sosyal bir soruna dºn¿ĸ¿yorsa, bu duruma hi­bir ¿lke kayētsēz kalamamakta, bir 

ĸekilde bu s¿rece m¿dahale yollarē arayēĸēna girmekte ve buna uygun politikalar 

geliĸtirmeye ­alēĸmaktadēr. Aktif ve pasif iĸg¿c¿ piyasasē politikalarē iĸg¿c¿ 

piyasalarēna m¿dahale etmenin etkin yollarēndan sayēlabilmektedir. En liberal ekonomik 

                                                             
258

  Tansel, Aysēt;  ñ2050'ye Doĵru N¿fusbilim ve Yºnetim: Ķĸg¿c¿ Piyasasēna Bakēĸò, T¦SĶAD-

T/2012-11/536, Ķstanbul Kasēm 2012, s.19-20. 
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politikalarē uygulamaya ­alēĸan ¿lkeler bile aktif ve pasif politikalarla piyasalara 

m¿dahale etmektedir.
259

 

 T¿rkiyeôde 1980 ºncesi ithal ikameci bir b¿y¿me modeli uygulanmēĸtēr. Dēĸa 

kapalē bir ekonominin getirdiĵi sorunlar ve petrol krizinin de etkisiyle T¿rkiye mevcut 

ekonomik b¿y¿me modelini deĵiĸtirmek durumunda kalmēĸtēr. Bu kapsamda 1980 

yēlēnda dēĸa a­ēk bir b¿y¿me modeli uygulanmēĸtēr. Bu model ile dēĸ ticaret 

serbestleĸmiĸ ve dēĸa a­ēk liberal politikalar uygulamaya konulmuĸtur. Liberal 

politikalarēn istihdam ve reel ¿cretler ¿zerinde ºnemli etkileri olmuĸtur.
260

 Reel faiz 

oranlarēnēn y¿kselmesiyle kēsa dºnemli ºzel sektºr yatērēmlarē artmēĸtēr. Ķstihdamē 

saĵlayan yatērēmlar arka planda kalmēĸtēr. 

Yeni teknolojilerle beraber, iĸg¿c¿n¿n niteliĵi ve eĵitimine iliĸkin sorunlar da 

ortaya ­ēkmaktadēr. T¿rkiyeôde iĸg¿c¿n¿n eĵitim d¿zeyi olduk­a d¿ĸ¿kt¿r. 

T¿rkiyeôdeki eĵitim sistemi iĸg¿c¿ piyasalarēnēn ihtiya­larēna ve deĵiĸimlerine uyum 

saĵlayamamēĸtēr. Bu durum da iĸg¿c¿ piyasalarēnda, iĸg¿c¿ arz ve talebi arasēnda nitelik 

a­ēĵē meydana getirerek iĸsizliĵi artērmaktadēr. 

1980 yēlē sonrasēnda kamuya ait iĸletmelerin ºzelleĸtirilmesi g¿ndeme gelmiĸ ve 

bu kapsamda kamu istihdam olanaklarē sēnērlanmēĸtēr. Bu durum da yine iĸsizliĵin 

artmasē ¿zerinde ºnemli bir etkidir. 

Dºviz kuru politikasē da yine iĸsizliĵe neden olan bir diĵer etkendir. Uygulanan 

d¿ĸ¿k kur politikasē ithal mallarēn fiyatlarēnē ucuzlatmēĸ ve dolayēsēyla ithal mallara olan 

talebi artērmēĸtēr. Ķthal mallarēna talebin artmasē yurti­inde ¿retilen benzer mallara olan 

talebi azaltmakta ve yurti­indeki firmalarēn ¿retimlerini ve dolayēsēyla istihdamēnē 

azaltmaktadēr. 

2001 ekonomik krizi de iĸsizliĵi artēran diĵer bir nedendir. T¦ĶK Hane Halkē 

Ķĸg¿c¿ Anketi sonu­larēna gºre, 2000 yēlēnda %6,5 olan iĸsizlik oranē krizin ardēndan 

2005 yēlēnda %10,6 seviyesine y¿kselmiĸtir. 2008 yēlēnda kendini gºsteren k¿resel 

ekonomik krizin de etkisiyle iĸsizlik 2009 yēlēnda %14 seviyesine kadar y¿kselmiĸ, 

                                                             
259

  Var­ēn, Recep; ñĶstihdam ve Ķĸg¿c¿ Piyasasē Politikalarēò, Siyasal Kitabevi, Ankara, Ocak 2004, 

s.1. 
260

  Diriºz, Sinem ¢apar; ñĶstihdamēn Artērēlmasēnda Aktif Ķĸg¿c¿ Politikalarēnēn Rol¿ò, Kalkēnma 

Bakanlēĵē Yayēnlanmēĸ Uzmanlēk Tezi, Ankara 2012,s.14. 
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2010 yēlēnda %11,9ôa d¿ĸm¿ĸt¿r. Kriz sonrasēnda ekonomide ger­ekleĸen hēzlē 

toparlanma, uygulamaya konulan istihdam paketleri ve 6111 sayēlē Kanunda yer alan 

istihdam tedbirleri bu d¿ĸ¿ĸteki ºnemli faktºrler olarak nitelendirilebilir. Bununla 

birlikte bu oran hen¿z kriz ºncesi d¿zeye gerileyememiĸtir ve hala OECD ortalamasēnēn 

¿zerindedir. 

Tablo 6:  ¦lkemizde Ķĸsiz Sayēsē ve Oranē (2004-2013) 

    ĶķSĶZ SAYISI(000) ĶķSĶZLĶK ORANI(%) 

YILLAR  ERKEK KADIN  TOPLAM ERKEK KADIN  TOPLAM 

2004 1.762 622 2.385 10,8 11,0 10,8 

2005 1.746 642 2.388 10,5 11,2 10,6 

2006 1.671 658 2.328 9,9 11,1 10,2 

2007 1.716 660 2.376 10 11 10,3 

2008 1.877 734 2.611 10,7 11,6 11 

2009 2.491 979 3.471 13,9 14,3 14 

2010 2.088 959 3.046 11,4 13,0 11,9 

2011 1.730 885 2.615 9,2 11,3 9,8 

2012 1.635 883 2.518 8,5 10,8 9,2 

2013* 1.708 1.123 2.831 8,6 12,7 9,9 

Kaynak: T¦ĶK, 2013*: 2013 Yēlē Eyl¿l Dºnemi Verisi 

D¿nyaôda ve T¿rkiyeôde iĸsizliĵin azaltēlmasē ve istihdamēn artērēlmasē 

g¿n¿m¿zde tek bir politika ile baĸarēlmayacak kadar karmaĸēk bir hal almēĸtēr. Bu 

konuyu ekonomik ve sosyal politikalarēn bir arada ele alēndēĵē bir politika seti 

­er­evesinde d¿ĸ¿nmek gerekmektedir. 

B¿t¿n ekonomilerin uygulamēĸ olduĵu iktisat politikalarēnēn ama­larēndan biri 

de ekonomide tam istihdamē ger­ekleĸtirmektir. Her ne kadar ekonomiler i­in sahip 

olunan b¿t¿n kaynaklarēn ¿retime d©hil edilmesi imk©nsēz olsa bile, ¿lkeler i­in emek 
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faktºr¿n¿n ¿retime d©hil edilmesi ­ok daha b¿y¿k ºnem taĸēmaktadēr. Ķstihdam 

kavramēyla beraber iĸsizlik kavramē ve iĸsizlik oranlarēnē da dikkate almak gerekir.  

Ķstihdam kavramēnē iki ĸekilde tanēmlamak m¿mk¿nd¿r. Biri dar anlamda diĵeri 

ise geniĸ anlamda istihdamdēr. Dar anlamda istihdam denildiĵinde ¿retim faktºrlerinden 

sadece emek faktºr¿n¿n ¿retimde kullanēlmasēnē ifade etmektedir. Geniĸ anlamda 

istihdam ise, emek faktºr¿yle birlikte ¿retimde kullanēlan diĵer ¿retim faktºrlerinin 

¿retime d©hil edilmesini ifade etmektedir. 

Ķĸg¿c¿ piyasalarē emek arzē ve emek talebinin buluĸtuĵu piyasalardēr. Emek arzē 

iĸg¿c¿n¿ ve onun mesleki beceri ve yetkinliklerini, emek talebi ise iĸverenleri ve 

dolayēsēyla ¿cret ve ­alēĸma koĸullarēnē ifade etmektedir. 

T¿rkiyeôde istihdam ve iĸg¿c¿ piyasalarē ile ilgili genel bir bilgi verdikten sonra 

ĸimdi de ºzelde kadēn, gen­, uzun s¿reli iĸsiz ve engelli bireylerin iĸg¿c¿ 

piyasalarēndaki durumuna kēsaca deĵinilecektir. 

3.2 KADIN ĶSTĶHDAMI 

Tablo 7: Kadēn Ķĸg¿c¿ Gºstergeleri 

YILLAR  
Kadēn Ķĸg¿c¿ne 

Katēlma Oranē (%) 

15+ Kadēn N¿fusu 

(000) 

Kadēn Ķĸg¿c¿ 

(000) 

2004 23,3 24.293 5.669 

2005 23,3 24.686 5.750 

2006 23,6 25.080 5.916 

2007 23,6 25.480 6.016 

2008 24,5 25.855 6.329 

2009 26,0 26.317 6.851 

2010 27,6 26.740 7.383 

2011 28,8 27.273 7.859 

2012 29,5 27.773 8.192 

2013* 31,2 28.291 8.814 

Kaynak: T¦ĶK, 2013*: 2013 Yēlē Eyl¿l Dºnemi Verisi 

T¿rkiye kadēnlarēn iĸg¿c¿ne katēlēm oranē a­ēsēndan OECD ¿lkeleri arasēnda en 

kºt¿ durumda olan ¿lkelerden biridir. 2007 yēlēnda kadēnlarēn iĸg¿c¿ne katēlēm oranē 
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%23,6 oranēnda ger­ekleĸmiĸtir. (Tablo 7) Bunun en b¿y¿k nedeni, kadēnlarēn b¿y¿k 

­oĵunluĵunun iĸg¿c¿ne d©hil olmamasē ya da olamamasēdēr. 

 Yaĸanan k¿resel krizin ardēndan kadēnlarēn iĸg¿c¿ piyasasēna yºnelimi 

artmēĸtēr. Kadēn istihdamē ve iĸg¿c¿ne katēlma oranē artēĸ eĵiliminde olmasēna raĵmen 

kadēn iĸsiz sayēsē da buna paralel olarak artmaktadēr.  

Bir­ok araĸtērmacēnēn bulgularēna gºre, ekonomik geliĸme s¿reci boyunca 

kadēnlarēn iĸg¿c¿ne katēlēmēnēn U-bi­imli olduĵu gºr¿lmektedir.  Bu konudaki en son 

­alēĸmalardan biri (2011) kadēnlarēn iĸg¿c¿ne katēlēmēnēn geliĸme s¿reci boyunca U-

bi­imi aldēĵēnē kanētlar niteliktedir. Kadēnlarēn iĸg¿c¿ne katēlēm oranēnēn U-bi­imli 

olmasē, hem geliĸmiĸ ¿lkelerin tarihsel deneyimlerine dayanmakta hem de yatay-kesit 

¿lke verilerinde gºr¿lmektedir. ¥rneĵin, Amerika Birleĸik Devletleri'nde (ABD), 

ekonomik geliĸmenin baĸēnda, kadēnlarēn iĸg¿c¿ne katēlēmē ºnce d¿ĸm¿ĸ, sonra artarak 

U-bi­imini almēĸtēr. Gelir d¿ĸ¿kken ve tarēm yaygēnken kadēnlarēn iĸg¿c¿ne katēlēmē 

olduk­a y¿ksektir. Kadēnlara ­oĵunlukla ¿cretsiz aile iĸ­isi misyonunu y¿klenmektedir. 

Pazarlarēn geniĸlemesi ve yeni teknolojilerin kullanēlmaya baĸlamasē sonucunda gelir 

d¿zeyi artmakta ve akabinde kadēnlarēn iĸg¿c¿ne katēlēmē d¿ĸmektedir. Tarēmda 

makineleĸmenin bir sonucu olarak istihdam olanaklarē azalmaktadēr.  Kērdan kente gº­ 

oranē artmaktadēr. Kadēnlarēn iĸg¿c¿ne katēlēm oranlarēnēn d¿ĸ¿k olmasēnēn nedeni, 

geleneksel tabulardan veya iĸveren tercihinden, d¿ĸ¿k eĵitim seviyesinden, ev iĸi, ­ocuk 

ve yaĸlē bakēmē sorumluluklarēndan kaynaklanmaktadēr. Kadēnlarēn ºĵrenim d¿zeyleri 

y¿kseldik­e, doĵurganlēk oranlarē azaldēk­a ve aldēklarē ¿cret arttēk­a,hizmet 

sektºr¿n¿n de geliĸmesi ile kadēnlarēn iĸg¿c¿ne katēlēmē U-bi­imli eĵrinin y¿kselen 

kēsmēna uygun olarak artmaktadēr. T¿rkiye'de kadēnlarēn iĸg¿c¿ne katēlēm oranlarē uzun 

s¿redir d¿ĸme eĵilimindedir. Yani,  T¿rkiye uzun s¿redir, U-bi­iminin iniĸte olan 

kēsmēnda yer almaktadēr. G¿n¿m¿zde, T¿rkiye'de kadēnlarēn iĸg¿c¿ne katēlēmēnēn U-

bi­iminin tabanēnda olduĵu, ºn¿m¿zdeki yēllarda ise U-bi­iminin y¿kselen kēsmēna 

ge­iĸ s¿recinde olacaĵē d¿ĸ¿n¿lmektedir. 2010-2050 dºnemini kapsayan kadēnlarēn 

iĸg¿c¿ne katēlēmē ºngºr¿lerinde kadēnlarēn iĸg¿c¿ne katēlēmēnēn U-bi­iminin y¿kselen 

kēsmēnda olacaĵē varsayēlmēĸtēr.
261
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T¦ĶK tarafēndan yakēn zamanda "Ķstatistiklerle Kadēn 2011" baĸlēklē bir kitap 

yayēmlanarak iĸg¿c¿ piyasalarēnda kadēnēn durumu gºzler ºn¿ne serilmiĸtir. Bu kitapta, 

toplumsal, k¿lt¿rel ve ekonomik alanlarda kadēn ve erkek arasēndaki farklēlēklarē 

vurgulayan gºstergelere yer verilmektedir. Kadēnlarēn iĸg¿c¿ piyasasē ile ana 

gºstergeleri, bu kitaptan yararlanēlarak ºzetlenmektedir. G¿n¿m¿zde T¿rkiye'de 

okuryazar olmayanlarēn oranē, kadēnlarda erkeklere gºre ­ok y¿ksektir. Bahse konu 

olan kitaba gºre 2010 yēlēnda T¿rkiye'de okuryazar olmayan oranē, kadēnlarda %9,9 

iken erkeklerde %2,2ôdir. Kadēnlarda okuma yazma bilmeyenlerin sayēsē 3,3 milyon 

gibi (erkeklerde 732 bin) y¿ksek bir rakamdēr. Aynē yēlda, net okullaĸma oranē 

kadēnlarda ortaºĵretimde %66,1, y¿ksekºĵretimde ise %32,7'dir. Aynē oranlar 

erkeklerde, %72,4 ve %33,4 olarak ger­ekleĸmiĸtir. Son yēllarda kadēnlarēn iĸg¿c¿ne 

katēlēm oranē artmaktadēr. Ķĸg¿c¿ne katēlēm oranē kadēnlarda 2004'te %23,3 iken 2011'de 

%28,8, 2012ôde %29,5, 2013 Eyl¿l ayē itibariyle ise  % 31,2 olarak ger­ekleĸmiĸtir. 

K¿resel kriz dºneminde ilave ­alēĸan etkisinden dolayē, kadēnlarēn iĸg¿c¿ne katēlēm 

oranē artmēĸtēr. Kadēnlarēn iĸg¿c¿ne katēlēm oranē artēĸēnēn k¿resel kriz sonrasēnda da 

devam ettiĵi gºzlemlemektedir. 2011 yēlēnda iĸg¿c¿ne katēlmayan kadēnlarēn b¿y¿k 

­oĵunluĵu (%61,2) ev kadēnē olduĵu i­in iĸg¿c¿ dēĸēnda olduĵunu belirtmiĸtir. ¢alēĸan 

kadēnlarēn yaklaĸēk yarēsē (%51,6) ¿cretli, maaĸlē veya yevmiyeli olarak, %35'i de 

¿cretsiz aile iĸ­isi olarak ­alēĸmaktadēr. ¢alēĸan kadēnlarda iĸveren (%1,2) veya kendi 

hesabēna ­alēĸanlarēn payē  (%11,7) olduk­a d¿ĸ¿kt¿r. ¢alēĸan erkeklerin %65,8'i ¿cretli 

maaĸlē veya yevmiyeli, %6,8'i iĸveren ve %22,6'sē kendi hesabēna ­alēĸmaktadēr. Buna 

karĸēlēk ­alēĸan erkeklerin sadece %4,9'u ¿cretsiz aile iĸ­isidir. 2011 yēlēnda ­alēĸan 

kadēnlarēn %42,2'si tarēmda iken %57,8'i tarēm dēĸē sektºrlerde ­alēĸmaktadēr. Benzer 

oranlar erkeklerde %18,7 ve %81,3't¿r. 2011 yēlēnda tarēm dēĸē iĸsizlik oranē kadēnlarda 

%17,7, erkeklerde %10,4ôt¿r. Kadēnlarda bilgisayar ve internet kullananlarēn oranē 

erkeklerden ºnemli oranda d¿ĸ¿kt¿r. 2011 yēlēnda bu oranlar kadēnlarda sērasē ile %36,9 

ve %35,3 olarak, erkeklerde ise %56,1 ve %54,9 olarak ger­ekleĸmiĸtir. T¿rkiye'de 

g¿n¿m¿zde, kentlerde kadēnlarēn iĸg¿c¿ne katēlēm oranē ve istihdam oranē ­ok d¿ĸ¿kt¿r. 

Kadēnlarēn kentlerde iĸg¿c¿ne katēlmama nedenleri arasēnda, eĵitim ve beceriden 

yoksun olmalarē (ºzellikle kºyden kente gº­ eden kadēnlar i­in) yanēnda, kentlerdeki 

y¿ksek iĸsizlik dolayēsē ile ¿mitlerinin kērēlmasē da gºsterilmektedir.
262
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Eĵitim d¿zeyinin artmasēyla birlikte kadēnlarēn iĸg¿c¿ piyasalarēna katēlēmē 

g¿nbeg¿n artacaktēr. Kadēnēn iĸg¿c¿ne katēlēm oranlarēnēn d¿ĸ¿kl¿ĵ¿n¿n bir diĵer 

sebebi ise, cinsiyete dayalē toplumsal iĸbºl¿m¿ ve toplumda kadēn ve erkeĵe bi­ilen 

farklē rollerdir. ¥rneĵin, ­ocuk bakēm hizmetlerinin kurumsallaĸmamasē, kadēnlarēn 

iĸg¿c¿ne katēlēmlarēnē engelleyen arz yanlē nedenlerin en ºnemlilerinden biridir. Okul 

ºncesi eĵitimin zorunlu olmamasē ve kreĸ ve bakēm evlerinin yaygēnlaĸamamasē, aile 

i­indeki geleneksel rol daĵēlēmēyla birleĸtiĵinde, erken yaĸtaki ­ocuklarēn bakēmēnē 

sadece annelerin sorumluluĵuna bērakēlmaktadēr. Erkek ve kadēn arasēndaki b¿y¿k 

farkēn en ºnemli nedeni eĵitim dēĸē faktºrlerden kaynaklanmakta olup, eĵitim dēĸē 

faktºrlerin toplam fark i­indeki payē %70'in ¿zerindedir. ñT¿rkiye'de kadēnēn iĸg¿c¿ne 

katēlēmēnda ve kadēn istihdamēnda kurumsal ve k¿lt¿rel faktºrlerin ºnemli olduĵunu; 

gerek ­ocuk bakēmē, iĸe ulaĸēm gibi zorluklar, gerekse toplumsal cinsiyet rollerini 

belirleyen k¿lt¿rel deĵerlerin kadēnlarēn iĸg¿c¿ne katēlēmēnēn ºn¿nde aĸēlmasē g¿­ 

engeller oluĸturduĵunu vurgulamasē a­ēsēndan ºnemlidir.ò Dolayēsēyla bir yandan 

eĵitim d¿zeyleri y¿kseltilirken diĵer taraftan da kurumsal politikalar geliĸtirilmelidir. 

Bu politikalar, ­ocuk bakēmē i­in kreĸlere yapēlan ºdemelerin bir kēsmēnēn 

desteklenmesi olabilmektedir.
263

 

Kadēn iĸg¿c¿ arzēnēn kalkēnma s¿reci boyunca ñUò ĸeklinde bir davranēĸ 

gºstermesi, tarēmēn yoĵun olduĵu toplumlarda kadēn iĸg¿c¿ne katēlēmēnēn y¿ksek 

olacaĵēnē, sanayileĸme ve kent n¿fusunun artēĸē ile birlikte ilk olarak kadēn iĸg¿c¿ 

arzēnēn azalacaĵēnē, sanayileĸmenin ve kentleĸmenin olgunlaĸmasēyla birlikte ise kadēn 

iĸg¿c¿ katēlēmēnēn artēĸa ge­eceĵini ifade etmektedir. Bir­ok ¿lkede erkek iĸg¿c¿ne 

katēlēm oranē %70ôin ¿zerindeyken kadēn iĸg¿c¿ne katēlēm oranlarēnda b¿y¿k 

farklēlēklar yer almaktadēr. T¿rkiye gibi kadēnlarēn iĸg¿c¿ne katēlēm oranēnēn ­ok d¿ĸ¿k 

olduĵu ¿lkelerde kadēnlarēn en yoĵun istihdam edildiĵi sektºr tarēm sektºr¿ olarak 

karĸēmēza ­ēkmaktadēr. T¿rkiyeôde kadēnlarda tarēm iĸsizliĵinin hemen hemen sēfēr 

olmasē nedeniyle iĸsizlik oranlarēnē tutarlē bir bi­imde karĸēlaĸtērabilmek amacēyla tarēm 

dēĸē iĸsizliĵi incelemek gerekmektedir. T¿rkiyeôde tarēm dēĸē iĸg¿c¿ne katēlēm 

kadēnlarda olduk­a d¿ĸ¿k olup, tarēm dēĸē kadēn iĸsizliĵi de y¿ksek oranlarda 

seyretmektedir. T¿m bunlara ek olarak, T¿rkiyeôde yarē zamanlē ­alēĸmanēn kurumsal 

altyapēsē yetersiz olduĵundan, kadēnlarēn evde ve iĸte ge­en zamanē etkin bi­imde 

                                                             
263

  Tansel; a.g.m., s.107-108. 



112 

 

belirleyebildikleri yarē zamanlē iĸler bulmalarē ­ok zordur. Bu durum da doĵrudan kadēn 

istihdamēnē d¿ĸ¿rerek kadēn iĸsiz sayēsēnē artērmaktadēr. 
264

 

Eĵitim d¿zeyine gºre kadēn iĸsizliĵini incelemek gerekirse, ilkºĵretimin ilk 

aĸamasē yani ilkokul ve altē eĵitim seviyesindeki kadēnlar i­in iĸsizlik oranēnēn 2013 

Eyl¿l itibariyle y¿zde 9,9 gibi bir oranla olduk­a d¿ĸ¿k olduĵu gºr¿lmektedir. 

Eĵitimsiz kadēnlarda iĸsizlik oranēnēn d¿ĸ¿k olmasēnēn nedeni, tarēmda istihdam edilen 

kadēn n¿fusun d¿ĸ¿k eĵitim seviyelerine sahip olmasē ve hemen hemen hepsinin 

¿cretsiz aile iĸ­isi olarak ­alēĸmasēdēr. Lise mezunlarēnda T¿rkiye kadēnlarda 2013 

Eyl¿l itibariyle % 21,1 oranēyla yine olduk­a y¿ksek iĸsizlik oranēna sahiptir. 

Y¿ksekokul ve ¿niversite mezunu kadēnlarda da iĸsizlik nispeten y¿ksek olsa da durum 

lise ve lise altē mezunu kadēnlardaki kadar d¿ĸ¿k deĵildir. Y¿ksekokul ve ¿niversite 

mezunu kadēnlarda T¿rkiye 2013 Eyl¿l itibariyle y¿zde 17,1 iĸsizlik oranēna sahiptir. 

(Tablo 8) 

Tablo 8: Eĵitim Durumlarēna Gºre Ķĸg¿c¿ne Katēlma ve Ķĸsizlik Oranē 

  Toplam Erkek Kadēn 

2012 Eyl¿l 2013 Eyl¿l 2012 Eyl¿l 2013 Eyl¿l 2012 Eyl¿l 2013 Eyl¿l 

ĶKO                      

(%) 

ĶO                          

(%) 

ĶKO                      

(%) 

ĶO                          

(%) 

ĶKO                      

(%) 

ĶO                          

(%) 

ĶKO                      

(%) 

ĶO                          

(%) 

ĶKO                      

(%) 

ĶO                          

(%) 

ĶKO                      

(%) 

ĶO                          

(%) 

TOPLAM 51,0 9,1 51,3 9,9 72,0 7,9 72,1 8,6 30,7 11,6 31,2 12,7 

Okur-yazar olmayanlar 20,3 3,5 20,2 4,2 33,3 8,6 32,3 9,8 17,7 1,6 17,7 2,2 

Lise altē eĵitimliler 48,8 7,9 48,9 9,1 70,1 7,9 70,1 8,8 26,9 7,9 27,0 9,9 

Lise 52,8 11,7 53,1 12,0 70,1 8,9 71,0 8,7 31,2 19,4 31,1 21,1 

Mesleki veya Teknik Lise 64,2 10,6 63,8 10,0 80,6 7,7 80,6 7,0 36,7 21,0 37,4 20,0 

Y¿ksekºĵretim 79,3 11,7 79,7 12,2 85,6 7,7 85,4 8,8 70,9 18,3 72,2 17,6 

Kaynak: T¦ĶK, 2013 Yēlē Eyl¿l Dºnemi Verisi 

Anayasanēn 10 uncu maddesinde; ñ Herkes, dil, ērk, renk, cinsiyet, siyas´ 

d¿ĸ¿nce, felsef´ inan­, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayērēm gºzetilmeksizin kanun 

ºn¿nde eĸittir. Kadēnlar ve erkekler eĸit haklara sahiptir. Devlet, bu eĸitliĵin yaĸama 
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ge­mesini saĵlamakla y¿k¿ml¿d¿r. Bu maksatla alēnacak tedbirler eĸitlik ilkesine aykērē 

olarak yorumlanamazé Hi­bir kiĸiye, aileye, z¿mreye veya sēnēfa imtiyaz tanēnamaz. 

Devlet organlarē ve idare makamlarē b¿t¿n iĸlemlerinde kanun ºn¿nde eĸitlik ilkesine 

uygun olarak hareket etmek zorundadērlar.ò 
265

 ifade edilmektedir. Buna gºre kadēnlarē 

toplumdan soyutlayacak her t¿rl¿ yapēlanma Anayasaôya ters d¿ĸmektedir. Bu 

baĵlamda kadēnlara yºnelik olarak T¿rkiyeôde var olan mevzuata kēsaca deĵinmek 

faydalē olacaktēr. 

 Kadēnlarēn iĸg¿c¿ piyasalarēndaki konumlarē aslēnda 4857 sayēlē Ķĸ Kanunuônda 

d¿zenlenmiĸtir. Bu kanunun 5 inci maddesine gºre, iĸ iliĸkisinde ayērēm yapēlamayacaĵē 

vurgulanmakta, aynē veya eĸit deĵerde bir iĸ i­in cinsiyet nedeniyle daha d¿ĸ¿k ¿cret 

verilemeyeceĵi belirtilmektedir. Yine bahse konu olan kanunda, kadēnlarēn cinsiyet 

ayrēmcēlēĵēna maruz kalmamalarē, iĸ sºzleĸmesinin feshinde cinsiyet ve medeni halin 

ge­erli bir sebep oluĸturmayacaĵē, iĸyerlerinde cinsel tacize uĵramalarē halinde bu 

duruma m¿eyyide getirilmesi, fiziksel ya da ruhsal zarar gºrebilecekleri ortamlardan 

koruyucu yasal ºnlemler alēnmasē, hamilelik ve doĵum sonrasē izin konularē 

d¿zenlenmiĸtir. 

Yine, ķubat 2011 tarihinde ­ēkarēlan 6111 sayēlē ñBazē Alacaklarēn Yeniden 

Yapēlandērēlmasē ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saĵlēk Sigortasē Kanunu ve Diĵer Bazē 

Kanun ve Kanun H¿km¿nde Kararnamelerde Deĵiĸiklik Yapēlmasē Hakkēnda Kanunò 

kadēn istihdamēnē teĸvik eden d¿zenlemeleri kapsamaktadēr. Bu kanun kapsamēnda, 

kadēnlarēn ­alēĸma hayatēndaki yerini ve ºnemini etkileyecek bir­ok d¿zenleme hayata 

ge­irilmiĸtir. Bahse konu olan kanunun 105. Maddesinde 657 sayēlē Devlet Memurlarē 

Kanunuônun 101. Maddesi deĵiĸtirilmiĸ olup ñékadēn memurlara; tabip raporunda 

belirtilmesi h©linde hamileliĵin yirmi dºrd¿nc¿ haftasēndan ºnce ve her h©lde 

hamileliĵin yirmi dºrd¿nc¿ haftasēndan itibaren ve doĵumdan sonraki bir yēl s¿reyle 

gece nºbeti ve gece vardiyasē gºrevi verilemez.ò
266

 h¿km¿ getirilmiĸtir. 6111 sayēlē 

kanun madde 106ôda belirtildiĵi ¿zere, kadēnlar doĵum ºncesi analēk izninin 

kullanēlamayan bºl¿m¿n¿ doĵum sonrasē analēk iznine ilave edebilecektir. Yine bu 

kanun kapsamēnda madde 106ôda kadēn memura ­ocuĵunu emzirmesi i­in doĵum 
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sonrasē analēk izninin bitim tarihinden itibaren ilk altē ay g¿nde 3 saat, ikinci altē ay 

g¿nde 1,5 saat s¿t izni verileceĵi h¿km¿ gelmiĸtir.  

6111 sayēlē Kanunun 74. Maddesi ile kadēnlara prim teĸviklerinde pozitif 

ayrēmcēlēk saĵlanmēĸtēr. Bu kapsamda, 18 yaĸēndan b¿y¿k kadēnlardan mesleki yeterlilik 

belgesine sahip olanlar 48 ay, bunlarēn ĶķKURôa kayētlē iĸsizlerden alēnmalarē halinde 

ilave olarak 6 ay ve toplamda 54 ay s¿reyle; mesleki ve teknik eĵitimini tamamlayanlar 

veya iĸg¿c¿ yetiĸtirme kurslarēnē bitirenler 36 ay, bunlarēn ĶķKURôa kayētlē iĸsizlerden 

alēnmalarē halinde ilave olarak 6 ay, toplamda 42 ay s¿reyle; hi­bir belge veya niteliĵe 

sahip olmayanlar 24 ay, bunlarēn ĶķKURôa kayētlē iĸsizlerden alēnmalarē halinde ilave 

olarak 6 ay, toplamda 30 ay s¿reyle iĸveren sigorta primlerinin Ķĸsizlik Sigortasē 

Fonuôndan karĸēlanacaĵē h¿km¿ getirilmiĸtir.
267

  Torba yasa madde 30ôda belirtildiĵi 

¿zere kēsmi s¿reli iĸ sºzleĸmesi ile ay i­erisinde 30 g¿nden az ­alēĸan sigortalēya eksik 

kalan s¿relerini, bor­lanabilme imk©nē getirilmiĸtir. ¦lkemizde kadēnlarēn ­oĵunlukla 

kēsmi s¿reli iĸlerde istihdam edilmeleri dolayēsēyla bu d¿zenleme olduk­a anlamlēdēr. 

Onuncu Kalkēnma Planēnda da yer aldēĵē ¿zere kadēnlarēn iĸg¿c¿ne katēlēmēn ve 

istihdamēn artērēlmasē, iĸsizliĵin azaltēlmasē ve toplumda kērēlgan gruplarēn baĸēnē ­eken 

kadēnlarēn topluma entegrasyonlarēnēn saĵlanmasē ºnemle vurgulanmaktadēr.   

3.3 GEN¢ ĶSTĶHDAMI 

Gen­ iĸsizliĵi T¿rkiyeônin de d©hil olduĵu bir­ok ¿lke i­in ciddi bir sorun 

oluĸturmaktadēr. Kadēnlarla birlikte gen­ler de iĸsizlikten en ­ok etkilenen 

gruplardandēr. Tablo 9ôda gen­ iĸsizlik oranlarē cinsiyetlere gºre karĸēlaĸtērēlmalē olarak 

verilmiĸtir. T¿rkiye Eyl¿l 2013 itibariyle kadēnlarda %23,4 gen­ iĸsizlik oranē ile diĵer 

AB ¿lkelerine kēyasla gºrece iyi bir konumda bulunmaktadēr. Eyl¿l 2013 itibariyle gen­ 

erkeklerde %17,2 iĸsizlik oranē gºr¿lmektedir. Gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere kadēnlar erkeklere gºre 

yine dezavantajlē konumdadēr. Dolayēsēyla kadēnlar ºzel politika gerektiren 

gruplardandēr. 
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  Tablo 9: T¿rkiye'de Gen­ N¿fus (15-24) Ķĸsizlik (2004-2013) 

YILLA

R 

ERKEK KADIN  TOPLAM 

ĶķSĶZ 

SAYISI 

ĶķSĶZ 

ORANI 

ĶķSĶZ 

SAYISI 

ĶķSĶZ 

ORANI 

ĶķSĶZ 

SAYISI 

ĶķSĶZ 

ORANI 

2004 605 20,5 315 20,7 919 20,6 

2005 578 19,5 303 20,5 881 19,9 

2006 531 18,3 301 20,6 832 19,1 

2007 571 19,6 301 20,8 871 20,0 

2008 584 20,1 313 21,2 897 20,5 

2009 746 25,4 379 25,0 1.126 25,3 

2010 604 21,0 358 23,0 961 21,7 

2011 505 17,1 327 20,7 832 18,4 

2012 474 16,3 301 19,9 775 17,5 

2013* 542 17,2 386 23,4 929 19,4 

  Kaynak: T¦ĶK, 2013*: 2013 Yēlē Eyl¿l Dºnemi Verisi 

T¦ĶK 2013 Eyl¿l dºnemi Hanehalkē Ķĸg¿c¿ Anketine gºre; gen­ iĸg¿c¿ sayēsē 4 

milyon 798 bin kiĸi olup, bu iĸg¿c¿n¿n 3 milyon 869 bin kiĸisi istihdam edilmekte; 

geriye kalan 929 bin kiĸisi ise iĸsizdir.15-24 yaĸ arasē n¿fusun iĸg¿c¿ piyasasēndaki 

ºzeliklerine bakēldēĵēnda; iĸg¿c¿ne katēlma oranē y¿zde 41,5, iĸsizlik oranē y¿zde 19,4, 

tarēm dēĸē iĸsizlik oranē y¿zde 23,3,  istihdam oranē y¿zde 33,4, iĸg¿c¿ne d©hil olmayan 

n¿fus 6 milyon 775 bin kiĸidir. 

Tablo 10: N¿fus Gºstergeleri (2004-2013) 

YILLAR  15-24 ARASI N¦FUS TOPLAM N¦FUS GEN¢ N¦FUS/TOPLAM N¦FUS 

2004 11.840 66.379 17,80% 

2005 11.757 67.227 17,50% 

2006 11.670 68.066 17,10% 

2007 11.583 68.901 16,80% 

2008 11.490 69.724 16,50% 

2009 11.513 70.542 16,30% 

2010 11.548 71.343 16,10% 

2011 11.534 72.376 15,90% 

2012 11.574 73.604 15,70% 

2013* 11.573 74.463 15,50% 

Kaynak: T¦ĶK, 2013*: 2013 Yēlē Eyl¿l Dºnemi Verisi  
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Gen­ n¿fus, hem iĸg¿c¿ arzē a­ēsēndan hem de mal ve hizmet talebi a­ēsēndan 

¿lkeler i­in ­ok ºnemlidir. Gen­ n¿fus, T¿rkiyeônin b¿y¿me potansiyeli a­ēsēndan da 

olmazsa olmaz faktºrlerden biridir. 2013 Eyl¿l ayē itibariyle 15-24 yaĸ arasē n¿fus 11 

bin 573 olup bu n¿fusun toplam n¿fus i­indeki payē %15,5ôdir. (Tablo 10) T¿rkiye, 

gen­ iĸg¿c¿ y¿ksek olan ¿lkeler grubunda yer almaktadēr. N¿fus artēĸ hēzēnēn 

azalmasēyla beraber T¿rkiyeôdeki gen­ n¿fus, s¿rekliliĵini 30-40 yēl sonra 

kaybedecektir. AB ¿lkelerine nazaran b¿y¿k bir avantaja sahip T¿rkiye bu potansiyeli 

iyi deĵerlendirip ekonomik b¿y¿meyi arttērmalēdēr. Unutulmamalēdēr ki; kalkēnmanēn 

temeli ekonomik b¿y¿me ve istikrardan ge­mektedir. 

Gen­ iĸg¿c¿,  genel iĸg¿c¿n¿n ºnemli bir kēsmēnē oluĸturduĵundan, gen­ 

iĸsizlerin durumu iĸsizliĵin genel durumunu belirlemede b¿y¿k ºneme sahiptir. Gen­ 

iĸsizlerin toplam iĸsizlere oranē aynē zamanda gen­lere yºnelik istihdam politikalarēnēn 

genel iĸsizlik oranēnē ne ºl­¿de etkileyeceĵini gºzler ºn¿ne serecektir. T¿rkiye, 

uluslararasē karĸēlaĸtērmada y¿zde 33,7 ile ortalamaya yakēn bir yerde durmaktadēr. 

Yani, T¿rkiyeôde gen­lere yºnelik uygulanacak istihdam politikalarē toplam iĸsizlerin 

¿­te birini hedef alacaktēr. Gen­ iĸsiz sayēsēnēn toplam iĸsizler i­erisinde nispeten 

y¿ksek bir pay sahip olmasēnēn temel sebebi,  gen­ iĸsizlerin ºnemli bir miktarēnē ilk iĸ 

arayanlarēn oluĸturmasēndan kaynaklanmaktadēr. T¦ĶK 2008 rakamlarēna gºre, 

T¿rkiyeôde ilk iĸini arayanlar, gen­ iĸsizlerin y¿zde 30ôunu oluĸturmaktadēr. Gen­ iĸsiz 

sayēsēnē iĸsiz sayēsēna oranladēĵēmēzda daha ºnce herhangi bir iĸte ­alēĸmamēĸ iĸ 

arayanlarēn, iĸsizlerin y¿zde 15ôini temsil ettiĵi gºr¿lmektedir. Daha ºnce herhangi bir 

iĸte ­alēĸmamēĸ olan iĸsizlerin ise y¿zde 68ôi gen­ iĸsizlerden oluĸmaktadēr. Bu nedenle, 

ºrneĵin ilk iĸe giriĸi kolaylaĸtērmaya yºnelik geliĸtirilecek bir istihdam politikasē toplam 

iĸsizlerin y¿zde 15ôini gen­ iĸsizlerin ise y¿zde 30ôunu hedef alacaktēr. Gen­ iĸsizliĵin 

bir diĵer nedeni ise iĸg¿c¿ piyasasēndaki vasēf uyuĸmazlēĵēdēr. T¿rkiye i­in ºzellikle 

lise mezunlarēndaki aĸērē y¿ksek iĸsizlik oranlarēnēn baĸlēca nedeninin vasēf yetersizliĵi 

ve y¿ksek rezervasyon ¿creti olduĵu gºr¿lmektedir. Eĵitim ve iĸsizlik arasēndaki iliĸki 

ile ilgili ­ok ºnemli gºstergelerden biri de gen­lerde okuma yazma bilmeme 

oranlarēdēr.
268
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Tablo 11: Ķĸg¿c¿ Durumu (2013 Eyl¿l) 

  

T¦RKĶYE KENT  KIR  

2012 2013 2012 2013 2012 2013 

Kurumsal olmayan sivil n¿fus (000) 73 795 74 643 50 490 50 975 23 305 23 668 

15 ve daha yukarē yaĸtaki n¿fus (000) 54 923 55 790 37 729 38 213 17 194 17 576 

Ķĸg¿c¿ (000) 28 011 28 639 18 514 19 102 9 496 9 537 

    Ķstihdam (000) 25 472 25 808 16 429 16 819 9 043 8989 

    Ķĸsiz (000) 2 539 2 831 2 085 2 283 454 548 

Ķĸg¿c¿ne katēlma oranē (%) 51,0 51,3 49,1 50,0 55,2 54,3 

Ķstihdam oranē (%) 46,4 46,3 43,5 44,0 52,6 51,1 

Ķĸsizlik oranē (%) 9,1 9,9 11,3 12,0 4,8 5,7 

    Tarēm dēĸē iĸsizlik oranē (%) 11,6 12,3 11,7 12,4 11,2 12,1 

     Gen­ n¿fusta iĸsizlik oranē(%) (1) 18,0 19,4 21,8 22,1 10,5 13,7 

Ķĸg¿c¿ne dahil olmayanlar (000) 26 912 27 151 19 214 19 111 7 698 8 039 

Kaynak: T¦ĶK(1) 15-24 yaĸ grubundaki n¿fus, Not: Rakamlar yuvarlamadan dolayē toplamē 

vermeyebilir. 

T¿rkiye Ķstatistik Kurumuônun 2013 Eyl¿l Dºnemi Hanehalkē Ķĸg¿c¿ Anketi 

sonu­larēna gºre, T¿rkiye genelinde 2012 Eyl¿l dºneminde % 9,1 olan iĸsizlik oranē 

2013 yēlē Eyl¿l dºneminde % 9,9 olarak ger­ekleĸmiĸtir. Bu dºnemde kentte iĸsizlik 

oranē 2012 yēlēndan 2013ôe, %11,3ôden %12ôye y¿kselirken, kērda iĸsizlik oranē % 

4,8ôden % 5,2ôye y¿kselmiĸtir. 2012 Eyl¿l dºneminde  % 18 olan gen­ n¿fusta iĸsizlik 

oranē ise, 2013 Eyl¿l dºneminde % 19,4 olarak ger­ekleĸmiĸtir. Kentte 2012 Eyl¿l 

dºneminde % 21,8 olan gen­ n¿fusta iĸsizlik oranē, 2013 yēlē Eyl¿l dºneminde  % 22,1 

olarak ger­ekleĸmiĸtir. Kērda ise, 2012 Eyl¿l dºneminde % 10,5 olan gen­ n¿fusta 

iĸsizlik oranē 2013 yēlē Eyl¿l dºneminde % 13,7 olarak ger­ekleĸmiĸtir. (Tablo 11) 

2012 yēlēnda yayēnlanan Birleĸmiĸ Milletler D¿nya Gen­lik Raporu temelde 

gen­lerin okuldan iĸg¿c¿ piyasalarēna ge­iĸte yaĸadēklarē zorluklar ¿zerine 

odaklanmēĸtēr. 2008 yēlēnda baĸ gºsteren ve bir­ok ¿lkeyi etkisi altēna alan k¿resel kriz 

sonrasēnda, gen­lerin iĸg¿c¿ piyasalarēna giriĸi daha da zorlaĸmēĸ, alanda tecr¿be sahibi 

yetiĸkinlere gºre dezavantajlē konuma gelmiĸlerdir. Rapora gºre, 2010 yēlēnda k¿resel 

d¿zeyde gen­ iĸsizlik oranē %12,6 iken k¿resel yetiĸkin iĸsizlik oranēnēn %4,8ôdir. 
269

 

K¿resel krizin ekonomik b¿y¿me ¿zerindeki olumsuz etkileri sonucunda,  

iĸsizlik oranē, baĸta geliĸmiĸ ¿lkelerde olmak ¿zere d¿nya genelinde artmēĸtēr. ñ2002-
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2006 dºneminde ortalama y¿zde 6,4 seviyesinde ger­ekleĸen geliĸmiĸ ¿lkelerdeki 

iĸsizlik oranēnēn, krizin reel ekonomi ¿zerindeki olumsuz etkileri ve yapēsal sorunlar 

neticesinde, 2013 yēlēnda y¿zde 8,2 olarak ger­ekleĸmesi beklenmektedir.ò Ķĸsizlik 

oranlarēnēn y¿kselmesiyle geliĸmiĸ ¿lkelerde ekonomi yavaĸlamakta ve iĸg¿c¿ 

piyasasēnda yapēsal sorunlar meydana gelmektedir. Gen­ iĸsizlik sorunu ise, istihdam 

piyasasēnēn temel sorunlarē arasēnda baĸē ­ekmektedir.
270

 Yine Onuncu Kalkēnma 

Planēônda da ifade edildiĵi ¿zere gen­lerin ekonomik ve toplumsal hayata katēlēmlarēnēn 

arttērēlmasē ºnemli ve gereklidir. 

Son dºnemde gen­ istihdamēna yºnelik olarak en kapsamlē teĸvik ­alēĸmasē 6111 

sayēlē kanun ile hayata ge­irilmiĸtir. Torba Yasa olarak da bilinen kanunun 74. Maddesi 

ile gen­lerin iĸg¿c¿ne katēlēmēnē ve istihdamēnē arttērmak, yeni istihdam yaratēlmasē i­in 

onlarē teĸvik etmek ve gen­ iĸsizliĵini azaltmak, mesleki ve teknik eĵitimi ºzendirmek 

amacēyla ­eĸitli d¿zenlemeler hayata ge­irilmiĸtir. Bunlardan belki de en ºnemlisi, 31 

Aralēk 2015 yēlēna kadar iĸverenlerce ºdenmesi gereken sigorta primi iĸveren payēnēn, 

iĸsizlik sigortasē fonundan karĸēlanacak olmasēdēr. 

Gen­lerin istihdamēna yºnelik olarak gen­ giriĸimciliĵinin arttērēlmasē ve 

yaygēnlaĸtērēlmasē adēna K¿­¿k ve Orta ¥l­ekli Ķĸletmeleri Geliĸtirme ve Destekleme 

Ķdaresi Baĸkanlēĵē (KOSGEB) ônēn ºnemli destekleri bulunmaktadēr. Buna gºre 

Uygulamalē Giriĸimcilik Eĵitimi, Yeni Giriĸimci Desteĵi, Ķĸ Geliĸtirme Merkezi Desteĵi 

ve Ķĸ Plan ¥d¿l¿ adē altēnda dºrt adet destek mod¿l¿ yer almaktadēr. Eĵitim 

programlarēndan mezun olup iĸini kuran giriĸimci adaylarēna KOSGEB yeni giriĸimci 

desteĵi ile maddi destek saĵlamaktadēr. Tabi ĶķKURôda gen­ giriĸimciliĵi arttērmak 

anlamēnda giriĸimcilik eĵitim programlarē d¿zenlemekte ve bu kapsamda ­eĸitli projeler 

hayata ge­irmektedir. 2013 yēlēnda hayata ge­irilen KOSGEB ve ĶķKUR arasēnda 

imzalanan protokol ile hedeflenen ĶķKUR giriĸimcilik eĵitim programlarēndan mezun 

olarak kendi iĸini kuran giriĸimcilerin KOSGEB Yeni Giriĸimci Desteĵiône 

baĸvurabilmeleridir.  Burada temel hedef, iĸg¿c¿ piyasalarēnda kendi yeteneklerine ve 

becerilerine uygun iĸ bulamayan gen­lere yeni bir iĸ kapēsē yaratabilmektir. 

Yine gen­ istihdamēnēn arttērēlmasēna yºnelik olarak ĶķKUR tarafēndan 5763 

sayēlē kanunla 2008 yēlēnda faaliyete ge­en iĸbaĸē eĵitim programlarēna kēsaca deĵinmek 
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faydalē olacaktēr. ĶķKUR tarafēndan d¿zenlenen iĸbaĸē eĵitim programlarē, iĸg¿c¿ 

piyasasēnēn hem arz hem de talep tarafēnēn ihtiya­larēnē karĸēlamak ¿zere hazērlanmēĸtēr. 

Ķĸbaĸē Eĵitim Programlarē bir yandan iĸg¿c¿ piyasalarēna giriĸte tecr¿besizliĵi nedeniyle 

sēkēntē yaĸayan gen­lere destek olmakta diĵer yandan da iĸverenlerin istedikleri nitelikte 

eleman ihtiyacē gidermeye yardēmcē olmaktadēr.  

K¿reselleĸme s¿recinde en b¿y¿k sorunlardan bir tanesi olan gen­ iĸsizlik 

sorunu, ºzellikle gen­ n¿fusu fazla olan ¿lkelerde tedbir alēnmasē gereken ve ¿zerinde 

hassasiyetle durulmasē gereken konularēn baĸēnda gelmektedir.  

3.4 UZUN S¦RELĶ ĶķSĶZLER 

Uzun s¿reli iĸsizler bir yēl ve bir yēldan daha fazla iĸsiz olan kiĸiler olarak 

tanēmlanmaktadēr. Kiĸilerin iĸ bulma s¿resi arttēk­a iĸg¿c¿ piyasalarēndan 

uzaklaĸmaktadērlar. Bunun sonucunda da bu kiĸilerin istihdam edilebilirliĵini arttērmak 

zorlaĸmaktadēr; kiĸinin ºncesinde sahip olduĵu yeteneĵi, mesleĵi ya da vasfē her ge­en 

g¿n kºrelmektedir. Ķĸverenler a­ēsēndan bakēldēĵēnda ise, uzun s¿reli iĸsiz kiĸileri 

istihdam etmekte ­ekinceleri bulunmaktadēr. Bu nedenlerle uzun s¿reli iĸsiz kiĸiler, 

piyasalarēn hem arz hem de talep tarafēnda dezavantajlē konumdadēr.  

Tablo 12: 2013 Kasēm Sonu Ķtibariyle ĶķKURôa Kayētlē Ķĸsizlerin Bekleme S¿releri 

Bekleme 

S¿releri 

30 g¿n 

ve az 

1 -2 AY 2-3 AY 3-4 AY 5-6 AY 7-8 AY 8-12 AY 1 YIL 

VE 

DAHA 

FAZLA 

Toplam 94.911 82.916 118.560 69.154 76.049 69.019 355.260 1.547.00

8 

Erkek  57.889 47.480 64.279 39.798 43.649 38.986 209.797 934.955 

Kadēn 37.022 35.436 54.281 29.356 32.400 30.033 145.463 612.053 

Kaynak: ĶķKUR Ķstatistik Aylēĵē 

2013 Kasēm ayē sonu itibariyle ĶķKURôa kayētlē iĸ arayan profiline bakēldēĵēnda, 

toplam 4 milyon 337 bin 235 kayētlē iĸg¿c¿ olup, bunlarēn 2 milyon 546 bin 824ô¿ 

iĸsizdir. Tablo 12ôde gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere, iĸsizlerin bekleme s¿releri arttēk­a umutlarē 

azalmaktadēr; ancak ĸaĸērtēcē olan en fazla kayēt 1 yēl ve daha fazla bekleme s¿resi 

i­erisindedir. Dolayēsēyla 1 yēldan daha fazla bekleme s¿resi ºnemlidir. Genel profilde 

bir yēldan uzun s¿reli iĸsizler toplam iĸsizlerin %61ôini oluĸturmaktadēr. Dolayēsēyla 
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ºzel ilgi gerektiren gruplardan bir tanesi de uzun s¿reli iĸsizlerdir. ĶķKUR tarafēndan 

y¿r¿t¿len politikalarēn merkezinde de bu hedef grubun bulunmasē gerekmektedir. 
271

 

Eĵitim durumuna gºre ĶķKURôa kayētlē iĸ arayan profilini irdelemek gerekirse 

%50ôye yakēnē ilkºĵretim mezunu kiĸilerden oluĸmaktadēr. Eĵitim seviyesi arttēk­a iĸsiz 

sayēsē azalmaktadēr. Eĵitim durumuna gºre bir yēldan uzun s¿reli iĸsizliĵe bakēldēĵēnda 

okur-yazar olamayanlarēn %60ôē uzun s¿reli iĸsiz konumundadēr. Hemen arkasēndan, 

%55 uzun s¿reli iĸsizlik oranēyla okur-yazar olan ve ilkºĵretim mezunu olan kiĸiler 

takip etmektedir.
272

 Yine buradan da gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere eĵitim d¿zeyi artēk­a kiĸilerin 

iĸg¿c¿ piyasalarēna giriĸleri kolaylaĸmaktadēr. Aksi taktirde bu kiĸiler iĸg¿c¿ piyasalarē 

tarafēndan dēĸlanmaktadērlar. 

Tablo 13: Ķĸ Arama S¿resine Gºre Ķĸsizler 

YIL  Ķĸ arama s¿resine ve aylara gºre iĸsizler (Bin, 15 + yaĸ ) 

2013 

1-2 ay 
3-5 

ay 

6-8 

ay 

9-

11 

ay 

1 yēl ve 

daha 

fazla 2 

yēldan 

az 

2 yēl 

ve 

daha 

fazla 3 

yēldan 

az 

3 yēl 

ve 

daha 

fazla 

Ķĸ 

bulmuĸ 

baĸlamak 

i­in 

bekleyen 

Toplam 

 Ocak 936 809 377 83 427 138 76 45 2.890 

 ķubat 868 842 419 83 421 136 77 37 2.884 

 Mart 799 807 439 97 422 137 64 37 2.801 

 Nisan 748 674 407 128 454 128 61 42 2.641 

 Mayēs 767 581 362 134 452 127 59 44 2.526 

Not. 2000 kiĸiden az deĵerlerde ºrnek b¿y¿kl¿ĵ¿ g¿venilir tahminler i­in yeterli 

deĵildir. 

  

Kaynak: T¦ĶK (Ķĸg¿c¿ Ķstatistikleri) 

T¦ĶK iĸg¿c¿ istatistiklerinden iĸ arama s¿resine gºre iĸsizler verilerini 

incelediĵimizde, 2013 Mayēs ayē itibariyle 2 bin 526 kiĸi iĸ aramakta olup bunlarēn 

%27ôsi uzun s¿reli iĸsizdir. Uzun s¿reli iĸsizlerin sayēsēnda ºnceki yēllara gºre azalēĸ 

gºzlemlenmektedir. T¿rkiyeôde 3 yēldan fazla s¿redir iĸ arayan kiĸi sayēsē son 9 yēlēn en 

d¿ĸ¿k seviyesi olan 59 bine inmiĸtir. 2004 yēlēnda bu rakam 206 bin kiĸiydi. Avrupa 

Ķstatistik Kurumu (EUROSTAT)ônun verilerine gºre T¿rkiye, Ķsve­ ve Norve­ôten 

sonra 1 yēldan uzun s¿redir iĸsizlik oranlarēnēn en d¿ĸ¿k olduĵu ¿lke olarak 

gºr¿lmektedir. ¦­ yēldan uzun s¿redir iĸ arayanlarēn sayēsē ise 59 bin kiĸiyle son 9 yēlēn 
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   http://www.iskur.gov.tr/Kurumsal Bilgi/istatistikler.aspx#dltop, (04.01.2014). 
272

  http://www.iskur.gov.tr/Kurumsal Bilgi/istatistikler.aspx#dltop. 

http://www.iskur.gov.tr/Kurumsal%20Bilgi/istatistikler.aspx#dltop, (04.01.2014)
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en d¿ĸ¿k seviyesindedir. Bu rakam 2004 yēlēnda 206 bin kiĸiydi.2004 yēlēnda iĸsizlerin 

yalnēzca y¿zde 42ôsi altē ay ve daha kēsa s¿redir iĸsizken, bu oran 2013ô¿n Mayēs ayē 

itibarēyla y¿zde 55ôe y¿kselmiĸtir. Bunun yanēnda 1 yēldan uzun s¿redir iĸsiz olan 

bireylerin toplam iĸsizlere oranē da y¿zde 38ôden y¿zde 26ôya d¿ĸm¿ĸt¿r. Bu 

iyileĸmelerin en ºnemli nedeni, 6111 sayēlē torba yasa ile getirilen teĸvikten 

yararlanmak i­in kiĸinin en az altē aydēr iĸsiz olmasē gerekmektedir. Yine kadēnlara 

yºnelik getirilen kapsamlē istihdam teĸviklerinin sayesinde, kadēnlarēn iĸ arama 

s¿resinin erkeklere oranla daha hēzlē iyileĸtiĵi gºr¿lmektedir. 2004 yēlēnda iĸsiz 

kadēnlarēn y¿zde 9,1ôi ¿­ yēl ve daha uzun s¿redir iĸsizken, bu oran 2013ô¿n Mayēs 

ayēna gelindiĵinde y¿zde 2,5ôe d¿ĸm¿ĸt¿r.
273

 

Ķĸsiz kalan kiĸilerin iĸg¿c¿ piyasasē ile baĵlantēsēnēn kesilmemesinin saĵlanmasē 

a­ēsēndan iĸsizlik s¿resinin kēsalmasē en az iĸsizlik oranēnēn azalmasē kadar ºnemli 

gºr¿lmektedir. 

3.5 ENGELLĶLER 

Engelli bireyler,  dezavantajlē kabul edilen gruplardan bir tanesidir. Engelli 

bireylerin en ºnemli dezavantajē, toplumda bir yer ve stat¿ elde edememelerinden 

kaynaklanmaktadēr.  Bunun nedeni ise,  toplum tarafēndan ºn yargēya maruz kalarak 

toplumdan dēĸlanmalarēdēr. Dolayēsēyla engelli bireyler topluma entegrasyonu zor olan 

ve ¿zerinde hassasiyetle durulmasē gereken gruplardandēr. Bu gruplara yºnelik olarak 

y¿r¿t¿lecek politikalarda ºncelikli iĸ toplumdaki ºn yargēlarē kērmak olmalēdēr.  

Engelli vatandaĸlarēn toplumsal hayatla b¿t¿nleĸtirilmesini saĵlamak i­in en 

g¿­l¿ ara­lardan biri, bu bireylerin iĸg¿c¿ne katēlēmēn ºn¿ndeki bariyerlerin 

kaldērēlmasēdēr. Buna ek olarak, engellilerin iĸg¿c¿ piyasasēna entegrasyonunun 

saĵlanamamasē demek, bu grubun sosyal yardēmlara olan baĵēmlēlēĵēnē arttēracak, 

dolayēsēyla kamu ¿zerinde ek bir kaynak talebi yaratacaktēr. Pek ­ok geliĸmiĸ ¿lkede 

engellilere aktarēlan kaynak, iĸsizlikle m¿cadele i­in harcanan kaynaktan ­ok daha 

                                                             
273

  B¿lb¿l, Okan G¿ray; ñT¿rkiyeôdeki óUzun S¿reli Ķĸsizlikô Dengeye Oturuyorò, 

http://www.aksam.com.tr/yazarlar/turkiyedeki-uzun-sureli-c2issizlik-dengeye-oturuyor/haber-

237592, (15.09.2013). 

 

http://www.aksam.com.tr/yazarlar/turkiyedeki-uzun-sureli-c2issizlik-dengeye-oturuyor/haber-237592
http://www.aksam.com.tr/yazarlar/turkiyedeki-uzun-sureli-c2issizlik-dengeye-oturuyor/haber-237592
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fazladēr. Bu nedenle engelli bireylerin iĸg¿c¿ piyasalarēnda tutunabilmelerini saĵlamak, 

engelli istihdamēnēn arttērēlmasē yºn¿nde ºnemli bir geliĸmedir.
274

 

2002 yēlēnda T¿rkiye Ķstatistik Kurumu ve Kalkēnma Bakanlēĵē tarafēndan 

yapēlan T¿rkiye Engellilik Araĸtērmasē sonu­larēna gºre T¿rkiyeôde toplam n¿fusun 

%12,29ôu engelli bireylerden oluĸmaktadēr. ¥z¿r gruplarēna gºre incelendiĵinde, engelli 

bireylerin %20ôlik kēsmē ortopedik, gºrme, iĸitme, dil ve konuĸma ve zihinsel engelli 

kiĸilerden kalan %80ôlik kēsmē ise s¿reĵen hastalēĵa (kalp-damar hastalēĵē, kan 

hastalēklarē, solunum -sindirim sistemi hastalēklarē, ¿reme organē hastalēklarē gibi kronik 

hastalēklar) sahip kiĸilerden oluĸmaktadēr. 
275

 

Tablo 14: Ķĸg¿c¿ Durumuna Gºre Engelli N¿fus Oranē 

Ortopedik, gºrme, iĸitme, dil ve konuĸma ve zihinsel engelli n¿fus 

  Ķĸg¿c¿ne katēlma oranē Ķĸsizlik oranē Ķĸg¿c¿ne dahil olmayan n¿fus oranē 

T¿rkiye  0,22 0,15 0,78 

Yerleĸim yeri 

Kent 0,26 0,17 0,74 

Kēr 0,18 0,13 0,82 

Cinsiyet 

Erkek 0,32 0,15 0,68 

Kadēn  0,07 0,22 0,93 

S¿reĵen hastalēĵa sahip olan n¿fus 

T¿rkiye  0,23 0,11 0,77 

Yerleĸim yeri 

Kent 0,23 0,13 0,77 

Kēr 0,23 0,07 0,78 

Cinsiyet 

Erkek 0,47 0,1 0,53 

Kadēn  0,07 0,13 0,93 

Kaynak: T¦ĶK 2002 T¿rkiye Engellilik Araĸtērmasē, s.15,tablo:1.6. 

2002 T¿rkiye Engellilik Araĸtērmasēônēn ileri analiz raporu engelli kiĸilerin 

iĸg¿c¿ piyasasēna giriĸlerinin zorluklarēnē kanētlar niteliktedir. Araĸtērma sonu­larēna 

gºre engel gruplar i­erisinde %80ôlik n¿fusa sahip s¿reĵen hastalēĵa sahip kiĸilerin 

sonu­larēnē incelemek daha doĵru ve anlamlē olacaktēr. Buna gºre, T¿rkiyeôde 

engellilerin iĸg¿c¿ne katēlēm oranē %23ôl¿k bir oranla olduk­a d¿ĸ¿k seviyelerde 

seyretmektedir. Cinsiyet ayērēmēna gºre incelemek gerekirse, erkeklerde y¿zde 47 olan 

iĸg¿c¿ne katēlēm oranē, kadēnlarda y¿zde 7ôye d¿ĸmektedir. Ortaya ­ēkan bu durum 

                                                             
274  G¿rsel-Uysal; a.g.e., s.12. 
275  G¿rsel-Uysal; a.g.e., s.24. 
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iĸg¿c¿ piyasasēnda dezavantajlē konumda olan kadēnlarēn bir de buna engel 

durumlarēnēn eklenmesiyle daha da kºt¿ bir durumda olduĵu gºstermektedir. 

Gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere, ¿lkemizde ve d¿nyada engellilerin istihdam edilme oranlarē 

­ok d¿ĸ¿kt¿r. Genel olarak engelli bireylerin sosyal ve ekonomik durumlarē, ósosyal 

felaketô olarak tanēmlanabilmektedir. Engelli bireylerin eĵitim d¿zeyleri d¿ĸ¿k olup, 

meslek edinme imk©nlarē kēsētlēdēr ve bunun doĵal sonucu da istihdam oranlarē ­ok 

d¿ĸ¿kt¿r. Engelli bireyler, sosyal hayata katēlēm konusunda zorluk yaĸayan ve sosyal 

dēĸlanmaya maruz kalan bir kesimdir. Sosyal dēĸlanma ise,  toplumun dēĸēna itilme ve 

yoksulluk, beceri ve ºĵrenme fērsatlarēnēn eksikliĵi ya da ayrēmcēlēĵēn bir sonucu olarak 

topluma tam katēlamama olarak tanēmlanan bir s¿re­tir.
276

 

ĶķKUR engelli istihdamēna iliĸkin olarak da veri toplamakta olup aylēk ve yēllēk 

istatistik b¿ltenleri yayēnlamaktadēr.  

4857 sayēlē Ķĸ Kanunuônun 30. Maddesinde, ñiĸverenler elli veya daha fazla iĸ­i 

­alēĸtērdēklarē ºzel sektºr iĸyerlerinde y¿zde ¿­ engelli, kamu iĸyerlerinde ise y¿zde dºrt 

engelli ve y¿zde iki eski h¿k¿ml¿ iĸ­iyi veya 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayēlē Askerlik 

Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayēlē Yedek Subaylar ve Yedek Askeri 

Memurlar Kanunu kapsamēna giren ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve 

3713 sayēlē Terºrle M¿cadele Kanununun 21 inci maddesinde sayēlan terºr olaylarēnēn 

sebep ve tesiri sonucu malul sayēlmayacak ĸekilde yaralananlarē meslek, beden ve ruhi 

durumlarēna uygun iĸlerde ­alēĸtērmakla y¿k¿ml¿d¿rler. Aynē il sēnērlarē i­inde birden 

fazla iĸyeri bulunan iĸverenin bu kapsamda ­alēĸtērmakla y¿k¿ml¿ olduĵu iĸ­i sayēsē, 

toplam iĸ­i sayēsēna gºre hesaplanēr.ò
277

 denilmektedir. Dolayēsēyla kanuna gºre 50 ve 

¿zeri iĸ­i ­alēĸtēran her iĸveren, belirli oranda engelli istihdam etmek durumundadēr.  

Yine 4857 sayēlē Ķĸ Kanunu uyarēnca, ñékontenjan fazlasē engelli ­alēĸtēran, 

y¿k¿ml¿ olmadēklarē halde engelli ­alēĸtēran iĸverenlerin bu ĸekilde ­alēĸtērdēklarē her 

bir engelli i­in prime esas kazan­ alt sēnērē ¿zerinden hesaplanan sigorta primine ait 

iĸveren hisselerinin y¿zde ellisi Hazinece karĸēlanēr.ò
278

 Ķbaresi bulunmaktadēr. Bu da 

iĸverenleri engelli istihdamē konusunda teĸvik etmektedir.  
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  Ķĸg¿c¿ Piyasasēnēn ¥z¿rl¿ler A­ēsēndan Analizi, a.g.e., s.48. 
277

  http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf, (12.12.2013). 
278

  http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf. 
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Ķĸ Kanunu madde 30ôda belirlenen oranlarda engelli istihdam etmeyen 

iĸverenlere ceza uygulanmaktadēr;  101 inci madde uyarēnca ñ é tahsil edilecek para 

cezalarē T¿rkiye Ķĸ Kurumu b¿t­esinin Maliye Bakanlēĵēnca a­ēlacak ºzel tertibine gelir 

kaydedilir. Bu hesapta toplanan paralar engelli ve eski h¿k¿ml¿lerin mesleki eĵitim ve 

mesleki rehabilitasyonu, kendi iĸini kurma ve bu gibi projelerde kullanēlmak ¿zere 

T¿rkiye Ķĸ Kurumuna aktarēlēr.ò
279

 Bunun yanē sēra aynē madde de iĸverenlere yºnelik 

teĸvik d¿zenlemesi de yer almaktadēr; ñ¥zel sektºr iĸverenlerince bu madde 

kapsamēnda ­alēĸtērēlan 17/7/1964 tarihli ve 506 sayēlē Sosyal Sigortalar Kanununa tabi 

engelli sigortalēlar ile 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayēlē Kanunun 14 ¿nc¿ maddesinde 

belirtilen korumalē iĸyerlerinde ­alēĸtērēlan engelli sigortalēlarēn, aynē Kanunun 72 nci ve 

73 ¿nc¿ maddelerinde sayēlan ve 78 inci maddesiyle belirlenen prime esas kazan­ alt 

sēnērē ¿zerinden hesaplanan sigorta primine ait iĸveren hisselerinin tamamē, kontenjan 

fazlasē engelli ­alēĸtēran, y¿k¿ml¿ olmadēklarē halde engelli ­alēĸtēran iĸverenlerin bu 

ĸekilde ­alēĸtērdēklarē her bir engelli i­in prime esas kazan­ alt sēnērē ¿zerinden 

hesaplanan sigorta primine ait iĸveren hisselerinin y¿zde ellisi Hazinece karĸēlanēr.ò 

Tablo 15:  A­ēk Kontenjan Durumu ve Kayētlē Engelli Sayēsē 

A­ēk Kontenjan Durumu 

  

Eyl¿l 2013 Ekim 2013 Deĵiĸim 

Oranē  

(%) Kamu ¥zel Toplam Kamu ¥zel Toplam 

Engelliler 685 24.808 25.503 660 23.698 24.358 -4,49 

Kayētlē Engelli 

  

Ekim 2013 Kasēm 2013 Deĵiĸim 

Oranē  

(%) Erkek  Kadēn Toplam Erkek  Kadēn Toplam 

Engelliler 99.307 30.034 129.341 98.728 30.145 128.873 -0,36 
Kaynak: ĶķKUR Ķstatistik Aylēĵē; http://www.iskur.gov.tr/Kurumsal Bilgi/istatistikler.aspx#dltop 

(04.01.2014) 

 

ĶķKUR istatistik aylēĵē verilerine bakēldēĵēnda, Temmuz 2013 itibariyle ºzel 

sektºr iĸyerlerinde 28 bin a­ēk kontenjan bulunmakta olup kamuda bu oran 698ôdir. Bir 

ºnceki aya gºre a­ēk kontenjan durumunda %6,8ôlik bir artēĸ gºzlemlenmektedir. 

Dolayēsēyla ºzel sektºr iĸyerlerinde engelli kiĸilerin istihdamē daha y¿ksek bir ihtimal 
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  http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf. 
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olarak gºr¿lmektedir.  Aĵustos 2013 itibariyle, ĶķKURôa kayētlē 122 bin engelli kiĸi 

olup bunlarēn, %77ôsi erkek olup kalan%23ô¿ kadēn engellidir. 

Tablo 16: Engel Gruplarēna Gºre Engelli Baĸvurularē ve Ķĸe Yerleĸtirmeler 

¥z¿r Gruplarē Baĸvurular Ķĸe Yerleĸtirmeler Baĸvuru/Ķĸe 

Yerleĸtirme 

Erkek Kadēn Toplam Erkek Kadēn Toplam (%)  

Sinir Sistemi 504 94 598 140 33 173 29 

Ruh Hastalēklarē 

Grubundaki 

Engelliler 

252 36 288 85 5 90 31 

Gºrme Sistemi 712 96 808 254 46 300 37 

Kulak Burun 

Boĵaz Sistemi 
601 189 790 232 68 300 38 

Ķ­ Hastalēklarē 

Grubundaki 

Engelliler 

207 46 253 106 10 116 50 

Kas Ķskelet 

Sistemi 
1.044 235 1.279 380 89 469 36 

Deri 18 0 18 9 0 9 50 

Solunum 

Sistemi 
152 31 183 37 9 46 25 

Onkolojik 

Hastalēklar 
19 9 28 6 2 8 28 

Yanēklar 101 11 112 27 8 35 31 

Diĵer 

Hastalēklar 

Grubundaki 

Engelliler 

412 68 480 141 27 168 35 

Batēnē 

Ķlgilendiren 

Hastalēklar 

11 2 13 5 1 6 46 

Sindirim 

Sistemi 
52 10 62 18 5 23 37 

Hematopoetik  

Sistem 
116 19 135 40 11 51 38 

¦rogenital 

Sistem 
57 20 77 20 4 24 31 

Kardiyovask¿ler 

Sistem 
190 23 213 64 6 70 33 

Zihinsel, 

Davranēĸsal 

Bozukluklar 

518 79 597 189 27 216 36 

Kadēn 

Hastalēklarē Ve 

Doĵum 

0 5 5 0 1 1 20 

Endokrin 

Sistemi 
100 32 132 41 5 46 35 

Toplam 5.066 1.005 6.071 1.794 357 2.151 35 

Kaynak: ĶķKUR Ķstatistik Aylēĵē; http://www.iskur.gov.tr/Kurumsal Bilgi/istatistikler.aspx#dltop 

(04.01.2014) 

http://www.iskur.gov.tr/Kurumsal%20Bilgi/istatistikler.aspx#dltop (04.01.2014)
http://www.iskur.gov.tr/Kurumsal%20Bilgi/istatistikler.aspx#dltop (04.01.2014)
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Tablo 16ôda engel gruplarēna gºre baĸvuru ve iĸe yerleĸtirmeler 

gºzlemlenmektedir. Bu kapsamda engel gruplarēna gºre baĸvuru ve iĸe yerleĸtirmelere 

bakēldēĵēnda oransal olarak aralarēnda ­ok b¿y¿k farklēlēklar bulunmamaktadēr. Bu 

baĵlamda engel gruplarēna gºre bir politika geliĸtirme ­ok da doĵru sonu­lar 

vermeyecektir.  

Tablo 17: Ay Ķ­indeki Engelli Baĸvurularē 

 Ekim 2013 Kasēm 2013 Deĵiĸim Oranē      

(%) 

ERKEK   Engelli (Ķĸsiz) 1.991 2.069 4 

KADIN   Engelli   (Ķĸsiz) 465 436 -6 

TOPLAM  Engelli   (Ķĸsiz) 2.456 2.505 2 

Kaynak: ĶķKUR Ķstatistik Aylēĵē; http://www.iskur.gov.tr/Kurumsal Bilgi/istatistikler.aspx#dltop 

(04.01.2014) 

 

Tablo 18: Ķĸe Yerleĸtirmeler 

      Ocak-

Kasēm 

2012 

Ocak-Kasēm 

2013 

Deĵiĸim     

Oranē       

(%) 
     

     

ERKEK  Engelli Yerleĸtirme 27.521 27.119 -1,46 

          Kamu 312 204 -34,62 

          ¥zel 27.209 26.915 -1,08 

KADIN  Engelli Yerleĸtirme 4.826 5.137 6,44 

          Kamu 54 34 -37,04 

          ¥zel 4.772 5.103 6,94 

TOPLAM ĶķE 

YERLEķTĶRME 

Engelli Yerleĸtirme 32.347 32.256 -0,28 

          Kamu 366 238 -34,97 

          ¥zel 31.981 32.018 0,12 

Kaynak: ĶķKUR Ķstatistik Aylēĵē; http://www.iskur.gov.tr/Kurumsal Bilgi/istatistikler.aspx#dltop 

(04.01.2014) 

 

Tablo 18ôe bakēldēĵēnda, engelli istihdamēnda Kasēm ayē itibariyle kamuda 366 

kiĸi iĸe yerleĸtirilmiĸ olup ºzelde 31 bin 981 kiĸi iĸe yerleĸtirilmiĸtir. Ķstihdam edilen 

kiĸilerin bir­oĵu engelli erkeklerden oluĸmaktadēr. Gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere, dezavantajlē 

gruplar arasēnda yer alan kadēnlarēn bir de engellilik hali sºz konusu ise, bu kadēnlarēn 

iĸg¿c¿ piyasalarēnda yer edinmeleri daha da zorlaĸmaktadēr. 

http://www.iskur.gov.tr/Kurumsal%20Bilgi/istatistikler.aspx#dltop (04.01.2014)
http://www.iskur.gov.tr/Kurumsal%20Bilgi/istatistikler.aspx#dltop (04.01.2014)
http://www.iskur.gov.tr/Kurumsal%20Bilgi/istatistikler.aspx#dltop (04.01.2014)
http://www.iskur.gov.tr/Kurumsal%20Bilgi/istatistikler.aspx#dltop (04.01.2014)
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T¿rkiyeôde engelli istihdamē ile ilgili yaĸanan sorunlarē beĸ ana baĸlēk altēnda 

toplanmaktadēr. Ķlk olarak engelli bireylere yºnelik iĸ ve meslek analizi, meslek tanēmē 

ve standartlarē ­alēĸmasē tamamlanmamēĸtēr. Ķkinci ana baĸlēk, engelli bireylerin eĵitim 

ve rehabilitasyon sorunu hen¿z ­ºz¿mlenememiĸtir. ¦­¿nc¿ bir sorun, engellilere 

yºnelik olarak toplumsal olumsuzluklar ve ºnyargēlarēn ºn¿ne hala ge­ilememiĸtir. 

D¿nyada da ºrneklerine sēk­a rastladēĵēmēz kota rejimi uygulamasēnēn ¿lkemizde 

baĸarēlē bir sonu­ vermemesi engelli istihdamēnēn ºn¿nde bir diĵer ºnemli sorun olarak 

karĸēmēza ­ēkmaktadēr. Son olarak da, engelli vatandaĸlarēn iĸ yaĸamēnda karĸēlaĸtēĵē 

sorunlar ¿lkemizin b¿y¿k eksikliklerinden bir tanesidir.
280

 

Engelli bireylerin eĵitim olanaklarēnēn arttērēlmasē ve iĸ bulma konusunda etkili 

destek almalarē gerekmektedir. Engelliler yasal haklarēnē savunma,  evde bakēm ve 

tedavi hizmeti verilmesi konularēnda da beklenti i­erisindedirler. Engelli n¿fus, 

yºneticilerin ve politika yapēcēlarēn ¿zerinde hassasiyetle durulmasē gereken 

gruplardandēr.
281

 

3.5.1 Engelli Bireylerin Ķstihdamēna Yºnelik Ulusal Mevzuat 

T¿rkiyeôde engelli bireylerin iĸg¿c¿ piyasalarēna katēlēmēnē arttērēcē ve 

istihdamēnē kolaylaĸtērēcē bir­ok mevzuat d¿zenlemesi yer almaktadēr. Mevzuat 

d¿zenlemeleri engelli bireylerin temelde ayrēmcēlēĵa maruz kalmamalarē ve toplumdan 

dēĸlanmamalarē ¿zerine kuruludur. 

Anayasaônēn 49 uncu maddesinde ­alēĸmak ñ herkesin hakkē ve ºdeviò olarak 

kabul edilmektedir. Buradan yola ­ēkarak devlet, ­alēĸanlarēn yaĸam kalitesini arttērmak, 

­alēĸma hayatēnē geliĸtirmek adēna ­alēĸanlarē ve iĸsizleri korumak, istihdamē 

desteklemek ve iĸsizliĵi ºnlemek yolunda uygun bir ekonomik ortam hazērlamak ve 

­alēĸma barēĸēnē saĵlamak adēna gerekli tedbirleri almakla y¿k¿ml¿d¿r.
282

 

Yine, Anayasaônēn 50 nci maddesi ñKimse, yaĸēna, cinsiyetine ve g¿c¿ne 

uymayan iĸlerde ­alēĸtērēlamaz. K¿­¿kler ve kadēnlar ile beden´ ve ruh´ yetersizliĵi 

olanlar ­alēĸma ĸartlarē bakēmēndan ºzel olarak korunurlar. Dinlenmek, ­alēĸanlarēn 
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hakkēdēr. ¦cretli hafta ve bayram tatili ile ¿cretli yēllēk izin haklarē ve ĸartlarē kanunla 

d¿zenlenir.ò istihdamē destekler nitelikte olup bunun yanēnda, engelli, kadēn ve 

k¿­¿kleri koruma altēna almaktadēr. Buna ek olarak, yine Anayasaônēn ñ¥zel olarak 

korunmasē gerekenlerò baĸlēklē 61/2maddesine gºre, ñDevlet, sakatlarēn korunmalarēnē 

ve toplum hayatēna intibaklarēnē saĵlayēcē tedbirleri alēr.ò h¿km¿ ile devlet, engellilerin 

toplum tarafēndan dēĸlanmalarēnē engelleyici ve istihdamēnē arttērēcē temel sorumluluĵu 

¿stlenmektedir.
283

 

¦lkemizde, engelli bireylerin istihdamēnē kolaylaĸtērmaya yºnelik uygulamalarēn 

en baĸēnda kota sistemi gelmektedir. Bu yºntemle, engelli istihdamēnda kamu ve ºzel 

sektºr iĸverenlerine bazē y¿k¿ml¿l¿kler getirilmiĸtir. Engelli bireylerin iĸ­i olarak 

istihdam edilmelerinde kota rejimine uymayan iĸverenlere cezai yaptērēm 

ºngºr¿lmektedir. T¿rkiyeôde kota/ceza yºntemi 14.07.1965 tarihli ve 657 sayēlē Devlet 

Memurlarē Kanunu 22.05.2003 tarihli 4857 sayēlē Ķĸ Kanunu ve bu yasalara baĵlē 

yºnetmeliklerle d¿zenlenmiĸtir. 16.07.2006 tarihli ve 26230 sayēlē Resmi Gazeteôde 

yayēmlanan ñEngellilik ¥l­¿t¿, Sēnēflandērēlmasē ve Engellilere Verilecek Saĵlēk Kurulu 

Raporlarē Hakkēnda Yºnetmelikò uyarēnca, %40 oranēnda s¿rekli olarak ­alēĸma 

g¿c¿nden yoksun olduĵunu belgeleyen engelli vatandaĸlar kota rejimi kapsamēna 

alēnmaktadēr.
284

 

Devlet Memurlarē Kanununun 53ô¿nc¿ maddesinde engellilerin ­alēĸtērēlmasē ile 

ilgili hususlar yer almaktadēr. Engelli vatandaĸlarēn devlet memurluĵuna alēnma ĸartlarē 

ile hangi iĸlerde ­alēĸtērēlacaklarē bu maddede d¿zenlenmiĸtir. 
285

 ñ Kurum ve kuruluĸlar 

bu Kanuna gºre ­alēĸtērdēklarē personele ait kadrolarda % 3 oranēnda engelli ­alēĸtērmak 

zorundadēr. % 3ô¿n hesaplanmasēnda ilgili kurum veya kuruluĸun (yurtdēĸē teĸkilat 

hari­) toplam dolu kadro sayēsē dikkate alēnēr. Engelliler i­in sēnavlar, ilk defa Devlet 

memuru olarak atanacaklar i­in a­ēlan sēnavlardan ayrē zamanlē olarak, engelli 

kontenjanē a­ēĵē bulunduĵu s¿rece engel gruplarē ve eĵitim durumlarē itibarēyla sēnav 

sorusu hazērlanmak ve ulaĸēlabilirliklerini saĵlamak suretiyle merkezi olarak yapēlēr 

veya yaptērēlēr. Engelli personel ­alēĸtērma y¿k¿ml¿ĵ¿n¿n yerine getirilmesinin takip ve 

denetimi ile engellilerin devlet memurluĵuna yerleĸtirilmesinden Devlet Personel 
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Baĸkanlēĵē sorumludur. Engelli a­ēĵē bulunan kamu kurum ve kuruluĸlarē bir sonraki yēl 

i­in alēm yapacaklarē engellilere iliĸkin taleplerini her yēlēn Ekim ayēnēn sonuna kadar 

Devlet Personel Baĸkanlēĵēôna bildirmek zorundadēr. Devlet Personel Baĸkanlēĵē kurum 

ve kuruluĸlarēn bildirimi ¿zerine, engelli kontenjanlarēna yerleĸtirme yapabilir veya 

yaptērabilir. Engellilerin memurluĵa alēnma ĸartlarēna, merkezi sēnav ve yerleĸtirmenin 

yapēlmasēna, eĵitim durumu ve engel gruplarē dikkate alēnarak kura usul¿ ile yapēlacak 

yerleĸtirmelere, engellilerin gºrevlerini y¿r¿tmelerinde hangi yardēmcē ara­ ve 

gere­lerin kurumlarēnca temin edileceĵine, kamu kurum ve kuruluĸlarēnca engelli 

personel istihdamē ile ilgili istatistiksel verilerin bildirilmesine iliĸkin usul ve esaslar ile 

diĵer hususlar ¥z¿rl¿ler Ķdaresi Baĸkanlēĵēnēn gºr¿ĸ¿ alēnarak Devlet Personel 

Baĸkanlēĵēnca hazērlanacak yºnetmelikle d¿zenlenir.ò
286

 

Daha ºnce de vurgulandēĵē gibi 4857 sayēlē Ķĸ Kanunu madde 30ôda engelli 

bireylerin istihdamēnē destekleyici d¿zenleme yer almaktadēr. Yine aynē maddeye gºre; 

ñéĶĸverenler ­alēĸtērmakla y¿k¿ml¿ olduklarē iĸ­ileri T¿rkiye Ķĸ Kurumu aracēlēĵē ile 

saĵlarlar. Bu kapsamda ­alēĸtērēlacak iĸ­ilerin nitelikleri, hangi iĸlerde 

­alēĸtērēlabilecekleri, bunlarēn iĸyerlerinde genel h¿k¿mler dēĸēnda baĵlē olacaklarē ºzel 

­alēĸma ile mesleĵe yºneltilmeleri, mesleki yºnden iĸverence nasēl iĸe alēnacaklarē, 

¢alēĸma ve Sosyal G¿venlik Bakanlēĵēnca ­ēkarēlacak yºnetmelikle d¿zenlenir. Yer altē 

ve su altē iĸlerinde engelli iĸ­i ­alēĸtērēlamaz ve yukarēdaki h¿k¿mler uyarēnca 

iĸyerlerindeki iĸ­i sayēsēnēn tespitinde yer altē ve su altē iĸlerinde ­alēĸanlar hesaba 

katēlmaz.ò
287

  

Engelli vatandaĸlarēn kamu ve ºzel sektºrde iĸ­i stat¿s¿nde iĸe 

yerleĸtirilmesinden sorumlu kurum ĶķKURôdur. ĶķKUR, iĸveren talepleri ve yapēlan 

piyasa araĸtērmalarēna gºre, engelli kiĸilerin hangi iĸleri yapabileceĵini belirlemekte ve 

o meslek i­in gerekli nitelikleri kazandērmak adēna engelli vatandaĸlara bir­ok program 

uygulamaktadēr.  

¦lkemizde engelli istihdamēnē arttērmak i­in yapēlan bir diĵer d¿zenleme de 

5378 sayēlē ñEngelliler Hakkēnda Kanunò dur. Bu kanun esasen, engelli bireylerin 

­alēĸma yaĸamlarēna iliĸkin bazē ilke ve kurallar getirmektedir.
288

 Engelli bireylerin 
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istihdamē ile ilgili d¿zenleme bu kanunun istihdam baĸlēklē 14 ¿nc¿ maddesinde yer 

almaktadēr. Buna gºre;  ñ Ķĸe alēmda; iĸ se­iminden, baĸvuru formlarē, se­im s¿reci, 

teknik deĵerlendirme, ºnerilen ­alēĸma s¿releri ve ĸartlarēna kadar olan safhalarēn 

hi­birinde engellilerin aleyhine ayrēmcē uygulamalarda bulunulamaz. ¢alēĸan 

engellilerin aleyhinde sonu­ doĵuracak ĸekilde, ºzr¿yle ilgili olarak diĵer kiĸilerden 

farklē muamelede bulunulamaz. ¢alēĸan veya iĸ baĸvurusunda bulunan engellilerin 

karĸēlaĸabileceĵi engel ve g¿­l¿kleri azaltmaya veya ortadan kaldērmaya yºnelik 

istihdam s¿re­lerindeki ºnlemlerin alēnmasē ve iĸyerinde fiziksel d¿zenlemelerin bu 

konuda gºrev, yetki ve sorumluluĵu bulunan kurum ve kuruluĸlar ile iĸyerleri tarafēndan 

yapēlmasē zorunludur. Engellilik durumlarē sebebiyle iĸg¿c¿ piyasasēna kazandērēlmalarē 

g¿­ olan engellilerin istihdamē, ºncelikle korumalē iĸyerleri aracēlēĵēyla saĵlanēr.ò
289

 

Burada bahse konu olan ñkorumalē iĸyeriò ifadesi aynē kanunun 3 ¿nc¿ maddesinde 

tanēmlanmaktadēr; ñ Korumalē iĸyeri: Normal iĸg¿c¿ piyasasēna kazandērēlmalarē g¿­ 

olan engelliler i­in meslek´ rehabilitasyon ve istihdam oluĸturmak amacēyla Devlet 

tarafēndan teknik ve mal´ yºnden desteklendiĵi ve ­alēĸma ortamēnēn ºzel olarak 

d¿zenlendiĵi iĸyeriniò
290

 ifade etmektedir. Yine bir iĸyerinin korumalē iĸyeri stat¿s¿ de 

bu madde ile a­ēĵa kavuĸturulmuĸtur;  ñKorumalē iĸyeri stat¿s¿: ¢alēĸanlarēnēn 

yºnetmelikle belirlenen oranēnē engellilerin oluĸturduĵu veya engellilere yºnelik 

­alēĸmalarē ile korumalē iĸyerine saĵlanan teknik ve mal´ destek saĵlanma ĸartlarēnē 

taĸēmayēò
291

 ifade etmektedir. Kasēm 2013 itibariyle Korumalē Ķĸyerleri Yºnetmeliĵi 

deĵiĸikliĵe uĵramēĸtēr. Bahse konu olan yºnetmelik 3 ¿nc¿ maddede ise ñ Korumalē 

iĸyeri: Ķĸg¿c¿ piyasasēna kazandērēlmalarē g¿­ olan zihinsel veya ruhsal engelli bireylere 

istihdam oluĸturmak amacēyla Devlet tarafēndan teknik ve mali yºnden desteklenen ve 

­alēĸma ortamē ºzel olarak d¿zenlenen iĸyerini.ò ifade etmektedir.
292

 

 ¦lkemizde iĸverenlere tanēnan teĸvikler, sosyal sigorta primlerinde s¿bvansiyon 

ĸeklinde uygulama bulmaktadēr. %3ôl¿k zorunlu kota rejimi uygulamasēnē aĸan 

iĸverenler i­in, ºngºr¿len sigorta primlerinde s¿bvansiyon uygulamasē ile baĸlayan 

teĸvik uygulamasē Ķĸ Kanunu ile geniĸletilmiĸtir. Engellilere saĵlanan finansal destek ise 

vergi indirimi olarak karĸēmēza ­ēkmaktadēr. Engelli ­alēĸanlara ºz¿r oranlarēna gºre 
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vergi indirimi uygulanmaktadēr. Bu uygulama ise ¿lkemizde Maliye Bakanlēĵēnca 

y¿r¿t¿lmektedir.
293

 

Engelli bireylerin nitelikli istihdamē ile ilgili ifade edilen yasa ve d¿zenlemeler 

dēĸēnda; 5763 sayēlē ñĶĸ Kanunu ve Bazē Kanunlarda Deĵiĸiklik Yapēlmasē Hakkēnda 

Kanunò, Yurti­inde Ķĸe Yerleĸtirme Hizmetleri Hakkēnda Yºnetmelik, 2005 Engellilerin 

Ķstihdam Yēlē Konulu 2004/28 Sayēlē Baĸbakanlēk Genelgesi, Engellilerin Ķstihdamē 

Hakkēndaki 2006/15 sayēlē Baĸbakanlēk Genelgesi, 2005-2010 Ķstihdam Eylem Planē, 

diĵer ulusal mevzuatlar arasēnda yer almaktadēr.
294

 

3.5.2 Engelli Ķstihdamēnda Ķĸveren Yaklaĸēmē 

Ķĸverenlerin engelli istihdamēna yºnelik olarak tutum ve davranēĸlarēnē irdelemek 

amacēyla T¿rkiyeôde 50 ve ¿zeri iĸ­i ­alēĸtēran ºzel sektºr iĸyerlerine yºnelik olarak bir 

araĸtērma yapēlmēĸtēr. Pilot ­alēĸma Ankaraôda 118 ºzel sektºr iĸyerinde uygulanmēĸtēr. 

T¦ĶKô ten 79 ile daĵēlmēĸ olan 2573 tane 50 veya daha fazla iĸ­i ­alēĸtēran ºzel sektºr 

firmasēnēn adresi alēnmēĸtēr. Saha ­alēĸmasē, Ekim-Kasēm 2011 tarihleri arasēnda 

ger­ekleĸtirilmiĸtir. Araĸtērma boyunca anketler iĸverenlere ya da iĸyerine personel 

alma yetkisine sahip yºneticilere uygulanmēĸtēr. Ulaĸēlamayan iĸletmeler araĸtērmanēn 

dēĸēnda tutulmuĸ olup analize d©hil edilen yanētlayēcē sayēsē 1628ôe ulaĸmēĸtēr.
295

 

Ķĸverenlere a­ēk-u­lu olarak, ñNeden engelli ­alēĸtērmaktasēnēz?ò sorusu 

yºneltilmiĸtir. Yanētlar; ñyasal zorunlulukò, ñsosyal sorumlulukò ve ñiĸe uygun bulmaò 

ĸeklinde ¿­ ana baĸlēk altēnda toplanmēĸtēr. Araĸtērma sonu­larē T¿rkiyeôde engelli 

istihdamēnēn ana gerek­esinin  %71ôlik oranla ñyasal zorunlulukò olduĵunu, sonrasēnda 

%22ôlik payēyla ñsosyal sorumlulukò ve son olarak da %7ôlik oranla ñºz¿rl¿ ­alēĸanēn 

iĸe uygunluĵuò se­eneĵinin geldiĵini gºstermektedir. Ķĸyeri b¿y¿kl¿ĵ¿ ile iĸyerlerinin 

engelli istihdam etme gerek­esine bakēldēĵēnda  ñyasal zorunlulukò se­eneĵinin orta boy 

(50-199­alēĸan) ve b¿y¿k boy (200 ve ¿zeri ­alēĸan) iĸletmelerde belirgin olduĵu, k¿­¿k 

boy(49 ve daha az ­alēĸan) iĸletmelerde ise ñsosyal sorumlulukò ve ñiĸe uygunlukò 

se­eneklerinin genel ortalamanēn 8-10 puan ¿zerinde tercih edildiĵi gºr¿lmektedir.
296
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Yine yapēlan araĸtērmaya gºre, engelli personel istihdam etmeyen 535 kadar 

iĸyeri bulunmaktadēr. Dolayēsēyla iĸverenlerin neden engelli ­alēĸtērdēklarē sorusu kadar 

neden engelli ­alēĸtērmadēklarē da ºnemlidir. ¥zel sektºr iĸyerlerinin engelli 

­alēĸtēramamalarēnda dayandērdēklarē en temel gerek­e, yaklaĸēk %60 oranla bu kiĸilerin 

ñiĸe uygunlukò kriterinin olmamasēdēr. Yani iĸe uygunluk durumu, vasēf, beceri, eĵitim 

vb. deĵiĸkenlere uygunluk durumunu ifade etmektedir. Bir ikinci neden, dēĸsal 

faktºrlerdir. Engelli istihdam etmeme gerek­eleri i­inde belki de en dikkat ­ekici olanē 

engelli kiĸiye atfedilen ºzelliklerdir. Bu ºzellikler; ­alēĸmaya isteksiz, istikrarsēz, iĸ 

beĵenmez, uyumsuz, nazlē, saldērgan, verimsiz, yavaĸ. Diĵer gerek­eler ise daha ­ok 

fiziki mek©n uygunsuzluĵu ¿zerinedir.
297

 

3.5.3 D¿nya Engellilik Raporu 

D¿nyada bir milyardan fazla insan herhangi bir t¿r engellilik ile yaĸamakta olup, 

bu kiĸilerin de yaklaĸēk 200 milyonu hayatlarēnē devam ettirme konusunda ciddi 

sēkēntēlar yaĸamaktadēr. Engellilik olgusu ilerleyen yēllarda b¿y¿yerek daha da b¿y¿k 

bir sorun haline gelecektir. D¿nya ­apēnda, normal insanlara oranla engelli insanlar 

daha kºt¿ saĵlēk durumuna, daha d¿ĸ¿k eĵitim baĸarēsē ve iktisadi katēlēma ve daha 

y¿ksek yoksulluk oranlarēna sahiptir. Engelli insanlar, bir­ok insanēn alēĸēk olduĵu 

saĵlēk, eĵitim, istihdam, ulaĸēm ve bilgi edinme gibi hizmetlere ulaĸēmda engellerle 

karĸēlaĸmaktadēr. Ekonomik yºnden az geliĸmiĸ ya da geliĸmekte olan toplumlarda bu 

sorun daha ciddi boyutlara ulaĸmaktadēr.
298

 

2015 Binyēl Kalkēnma Hedeflerinin merkezinde yer alan ­ok daha iyi, uzun 

ºm¿rl¿, s¿rd¿r¿lebilir kalkēnma hedeflerini ger­ekleĸtirebilmek adēna engellilerin iyi bir 

eĵitim s¿recinden ge­melerinin saĵlanmasē, sonrasēnda iĸg¿c¿ piyasalarēnda insana 

yakēĸēr iyi iĸler bulmalarēnēn saĵlanmasē ve belki de en ºnemlisi topluma kendilerini 

kabul ettirebilecekleri bir stat¿ye eriĸmeleri ve toplumla b¿t¿nleĸmeleri i­in ºnlerine 

­ēkan b¿t¿n bariyerlerin ortadan kaldērēlmasē gerekmektedir.
299

 

 Engelli bireylerin topluma katēlēmlarēnē arttērēcē politikalar ¿retmek ve buna 

yºnelik programlar geliĸtirmek ve 2008 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe giren Engellilerin Haklarēna 

Dair Birleĸmiĸ Milletler Sºzleĸmesinin uygulanmasē kolaylaĸtērmak amacēyla D¿nya 
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Saĵlēk ¥rg¿t¿ ve D¿nya Bankasē Grubu ortaklaĸa ­alēĸarak D¿nya Engellilik Raporunu 

oluĸturmuĸlardēr. Bu rapor, bir dºn¿m noktasē niteliĵinde olup, rapor ile engelli 

olmaktan kaynaklanan sorunlarēn ­ºz¿m¿n¿n bir insan haklarē ve kalkēnma ºnceliĵi 

olduĵu bir kez daha vurgulanmēĸtēr. 

D¿nya Engellilik Raporuônda, baĸta engelli kiĸiler olmak ¿zere b¿t¿n toplum 

adēna; ñengelleri ortadan kaldēracak koĸullar yaratmak, rehabilitasyon ve destek 

hizmetlerini geliĸtirmek, yeterli sosyal koruma saĵlamak, kapsayēcē politikalar ve 

programlar oluĸturmak, var olan ve yeni standartlar ile yasalarē y¿r¿rl¿ĵe sokmak i­in 

b¿t¿n ilgili paydaĸlara -h¿k¿metlere, sivil toplum ºrg¿tlerine ve engelli insanlarēn 

ºrg¿tlerine- atēlacak adēmlarò tavsiye edilmektedir. 
300

 

D¿nya engellilik raporu, engelli insanlarēn yaĸamlarēnē geliĸtirme ve Engellilerin 

Haklarēna Dair Birleĸmiĸ Milletler Sºzleĸmesinin kolay uygulanmasē amacēyla, 

engelliliĵe iliĸkin var olan b¿t¿n bilimsel bilgileri bir araya getirmektedir. Raporun 

amacē, mevcut bulgulara dayanarak, h¿k¿metlere ve sivil topluma engelliliĵin ºnemi ve 

engelliliĵe yºnelik tepkilere dair etraflēca bir analiz sunarak ulusal ve uluslararasē eylem 

tavsiyelerinde bulunmaktēr.
301

 

3.5.4 Engelli Bireylerin Ķĸg¿c¿ Piyasalarēna Giriĸte Karĸēlaĸtēklarē 

Sorunlar 

Engelli bireylerin her iĸte ­alēĸabilecekleri doĵru bir varsayēm olmakla birlikte, 

asēl ºnemli olan hangi iĸlerde daha verimli ­alēĸabildikleridir. Engelli bireyler, ilgi ve 

meraklarē doĵrultusunda ­alēĸma hayatēna ºnemli katkēlar saĵlamaktadērlar. Bir­ok 

geliĸmiĸ ¿lkede engellilere yºnelik iĸ analizi, meslek tanēmlarē ve meslek standartlarē 

b¿y¿k ºnem arz etmektedir. Standardē oluĸturulan mesleklerin engelli kiĸilere nasēl 

ºĵretileceĵi konusu da ayrē bir ­alēĸma gerektirmektedir. Engelli bireylere iĸg¿c¿ 

piyasalarēnēn ºzellikleri ve ihtiya­larē doĵrultusunda eĵitim verilmeli ve engelli kiĸiler 

bu doĵrultuda iĸg¿c¿ piyasalarēna hazērlanmalēdēr. B¿t¿n bunlar dikkate alēndēĵē 

takdirde engelli bireylerin de iĸ bulmalarē kolaylaĸacak ve toplumsal hayatēn i­inde yer 

alacaklardēr.
302
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Engellilerin toplumsal hayatta karĸēlaĸtēklarē en b¿y¿k sorunlardan bir tanesi de 

ºnyargēlardēr. Engelli bireylerin kendi kiĸisel geliĸimleri ve ­abalarē sonucunda var olan 

pek ­ok iyi ºrnek, engelli bireylere yºnelik ºnyargēlarē yēkacak niteliktedir. Dolayēsēyla 

yapēlmasē gereken ºncelikli iĸ, bu konudaki ºnyargēlarē ortadan kaldērmaktēr.
303

 

Engellilerin istihdama dºn¿k yaĸadēklarē sorunlar, istihdama hazērlēk, istihdama 

giriĸ ve istihdam sonrasēnda yaĸanēlan g¿­l¿kler olarak b¿t¿nleĸik bir yapē 

sergilemektedir. Aslēna bakēlērsa ¿lkemiz uzun yēllardēr kronikleĸmiĸ yapēsal iĸsizlikle 

m¿cadele etmektedir. Yani, iktisadi yapē toplumdaki t¿m ­alēĸabilecek durumdaki 

kiĸilere istihdam yaratamamaktadēr. Buna bir de dezavantajlēlēk eklendiĵinde bu kiĸiler 

toplumun dēĸēna itilmektedir.
304

 

Engelli bireylerin iĸg¿c¿ piyasasēnda karĸēlaĸtēklarē sorunlarē kēsaca ºzetlemek 

gerekirse; temel eĵitim, mesleki eĵitim ve rehabilitasyon hizmetlerinin yetersiz olmasē, 

engellilerin verimli ­alēĸabilecekleri iĸ ve mesleklerin tespit edilememiĸ olmasē, 

istihdamda pozitif ayrēmcēlēk olarak nitelendirilebilecek koruma yºntemlerinin yetersiz 

olmasē ya da uygulamada eksikliklerin olmasē, iĸverenlere dºn¿k olarak da ­ok yºnl¿ 

teĸvik sisteminin yer almamasēdēr.
305

 

 Engelli kiĸilerin istihdama katēlmasē kadar engellinin ­alēĸabileceĵi iĸ ortamēnēn 

uygunluĵu da ºnemlidir. ¢alēĸma ortamē, iĸe alēnan engelli bireyin niteliklerine gºre 

d¿zenlenmediĵi takdirde, engelli kiĸiden beklenen verim saĵlanamamaktadēr. Bu durum 

bir­ok sorunu da beraberinde getirmektedir. Baĸlangē­ta iĸ bulduĵuna sevinen engelli 

bireyler, iĸ ortamēnda karĸēlaĸtēklarē olumsuz tutum ve davranēĸlar nedeniyle kendini 

verimsiz, iĸe yaramaz bir birey olarak hisseder. Bir diĵer sorun da, bazen engelli 

bireyler, eĵitilmiĸ iĸg¿c¿ vasēflarēndan yoksun olmakta yani bulunduĵu iĸin iĸg¿c¿ 

vasēflarēnē taĸēmamaktadēr. Bunun sonucunda da iĸverenler, yasal zorunluluk nedeniyle 

istihdam ettikleri engelli bireye yºnelik olumsuz ºnyargēlarla donatēlmaktadēr. Ķĸe 

alēnan engelli vatandaĸē, iĸin gereksinimlerine gºre eĵitilmek yerine onu, iĸ yaĸamēnēn 
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dēĸēna iten bir yaklaĸēm ortaya ­ēkmaktadēr. Bu durumda da engelliler yetenek ve 

eĵitimlerine uygun olmayan iĸlerde ­alēĸmak durumunda kalabilmektedir.
306

 

 Yukarēda bahsedilen t¿m bu sorunlar aslēnda engelli bireyin sadece iĸ bulma 

aĸamasēnda deĵil, iĸte tutunabilme aĸamasēnda yaĸadēklarē sorunlardēr. Engelli bireyler 

iĸ yaĸamēnda yalnēz bērakēlmaktadēr. Verimli ­alēĸabilecekleri ortamlarēn 

yaratēlamamasē sonucunda istihdamda bulunan engelli vatandaĸ m¿cadele etmekten 

yorulur ve en kēsa zamanda emekli olmanēn yollarē arar. Bu da aslēnda bir ger­eĵi daha 

gºzler ºn¿ne sermektedir ki engelli vatandaĸ hayatē boyunca sosyal dēĸlanmaya maruz 

kalmaktadēr. 

3.6 AKTĶF ĶķG¦C¦ PĶYASASI POLĶTĶKALARI 

Aktif iĸg¿c¿ piyasasē politikalarē kavramē, ilk olarak Ķkinci D¿nya Savaĸēnēn 

sonrasēnda ortaya ­ēkmēĸtēr. Bu kavramē ilk kullanēmē ise, Ķsve­ôte tam istihdama 

ulaĸmak ve enflasyonu kontrol altēna almak adēna politika oluĸturulurken 

ger­ekleĸmiĸtir. 1960 yēlēndan sonra, Ķsve­ôte uygulanan iĸg¿c¿ piyasasē politikalarēna 

iliĸkin OECD tarafēnca yapēlan ­alēĸmalar sonucunda, aktif politikalar iĸg¿c¿ piyasasē 

politikalarē i­inde ayrē bir yer edinmiĸtir.
307

 

1970ôlerde ve 1980ôlerde AB ve OECD ¿yesi ¿lkelerde, iĸsizliĵin giderek artan 

bir oranda kendisini ekonomik ve sosyal sorun olarak hissettirmesi sonucunda bahse 

konu ¿lkeler sēkē tedbirler almak durumunda kaldēlar. 1965ôlerde AB ¿lkelerinde %3,4, 

OECD ¿lkelerinde ise %2 olan iĸsizlik oranlarē 1994 yēlēna gelindiĵinde ABôde %7,8, 

OECD ¿lkelerinde ise %11,2 olarak ger­ekleĸmiĸtir. Bu noktada iĸsizliĵe neden olan 

faktºrler irdelenmiĸ ve ­ºz¿m arayēĸēna gidilmiĸtir. Avrupa Komisyonu tarafēndan 

yapēlan ­alēĸmada iĸsizliĵe neden olan faktºrler belirlenmiĸtir. Bunlar, mesleki eĵitime 

yeteri kadar yatērēm yapēlmamasē, ekonomik geliĸmenin yeteri kadar istihdam 

yaratamamasē, ¿cret dēĸē iĸ­ilik maliyetlerinin y¿ksekliĵi, iĸg¿c¿ piyasasē politikalarēnēn 

yeterince etkin olmamasē ve uzun s¿reli yapēsal iĸsizliktir. Bu tespitlerden sonra bir­ok 
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¿lke ­ºz¿m yollarē aramaya baĸlamēĸ ve aktif iĸg¿c¿ politikalarē ºzellikle bu yēllarda 

daha da ºnemini arttērmēĸtēr.
308

 

Aktif iĸg¿c¿ piyasasē politikalarē, planlē ekonomiden piyasa ekonomisinde ge­iĸ 

yapmaya ­alēĸan geliĸmekte olan ¿lkelerde iĸsizliĵe ­ºz¿m olarak ºnemli bir ara­ 

olmuĸtur.
309

 

 Aktif iĸg¿c¿ piyasasē politikalarē, T¿rkiyeôde ĶķKUR tarafēndan, kamu istihdam 

hizmetlerinin bir par­asē olarak y¿r¿t¿lmektedir. Bu baĵlamda, aktif istihdam 

politikalarē ­er­evesinde ­eĸitli faaliyetler ger­ekleĸtirilmektedir. 

Aktif istihdam politikalarē ­er­evesinde ĶķKUR tarafēndan 2013 yēlē i­erisinde 

Ocak-Kasēm dºneminde 34 binv344 faaliyet d¿zenlenmiĸ ve bu faaliyetlerden 231 bin 

360ôē erkek, 157 bin 298ôi kadēn olmak ¿zere toplam 388.659 kiĸi yararlandērēlmēĸtēr. 

(Tablo 19) 

ĶķKUR tarafēndan engellilere ve diĵer dezavantajlē gruplara yºnelik olarak aktif 

istihdam politikalarē y¿r¿t¿lmektedir. Bu gruplara yºnelik olarak ºzel projeler 

geliĸtirilmekte ve bu yolla ekonomik ve sosyal hayata katēlēmēn arttērēlmasē 

hedeflenmektedir. 

Bu anlamda iĸg¿c¿ piyasasēnda dezavantajlē gruplar kapsamēnda olan engellilere 

yºnelik 2013 Ocak-Kasēm dºneminde 491 kurs a­ēlmēĸ olup bu kurslardan 5 bin 310 

engelli vatandaĸēmēz yararlandērēlmēĸtēr.
310

 

Tablo 19:  ĶķKURôun Uyguladēĵē Aktif Ķĸg¿c¿ Programlarē (2013 Ocak-Kasēm) 

Program T¿r¿ A­ēlan Kurs / 

Program Sayēsē 

Katēlan Kursiyer Sayēsē 

Erkek Kadēn Toplam 

Mesleki Eĵitim Kurslarē 5.815 57.502 67.514 125.016 

Giriĸimcilik Eĵitim 

Programlarē 
769 11.075 10.358 21.434 

Ķĸbaĸē Eĵitim Programlarē 23.293 31.459 28.850 60.309 

Toplum Yararēna Programlar 4.467 131.324 50.576 181.900 

Toplam 34.344 231.360 157.298 388.659 

Kaynak: ĶķKUR Ķstatistik Aylēĵē; http://www.iskur.gov.tr/Kurumsal Bilgi/istatistikler.aspx#dltop, 

(04.01.2014). 
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Genel olarak aktif iĸg¿c¿ piyasasē politikalarē, iĸsizliĵe ­ºz¿m olarak ortaya 

­ēkan ve bu anlamda iĸg¿c¿ arz ve talebini buluĸturmaya yºnelik uygulanan 

politikalardēr. Yani iĸverenin istediĵi nitelikte iĸ­iyi bulmaya ve iĸ­inin de istediĵi 

nitelikte iĸi bulmaya yardēmcē olan uyumlaĸtērma politikalarē olarak tanēmlanabilir. 

Aktif istihdam tedbirlerinin temel amacē, istihdamēn korunmasē ve artērēlmasē, 

iĸsizlerin mesleki niteliklerinin geliĸtirilmesi, iĸsizliĵin azaltēlmasē ve dezavantajlē 

gruplarēn iĸg¿c¿ piyasasēna kazandērēlmasē olan bu faaliyetler, Mesleki Eĵitim Kurslarē, 

Giriĸimcilik Eĵitim Programlarē, Ķĸbaĸē Eĵitim Programlarē, Toplum yararēna 

programlar ve Ķĸ ve Meslek Danēĸmanlēĵē Hizmetlerinden oluĸmaktadēr. 

3.6.1 Mesleki Eĵitim Kurslarē 

Mesleki eĵitim ya da iĸg¿c¿ yetiĸtirme programlarē yapēsal iĸsizliĵe karĸē 

m¿cadelede en etkili aktif iĸg¿c¿ programlarēndan biridir. Deĵiĸen ekonomik ve 

teknolojik konjonkt¿r her ge­en g¿n daha fazla nitelikli eleman ihtiyacēnē 

doĵurmaktadēr. Ancak iĸg¿c¿ piyasalarēndaki iĸsiz kiĸiler var olan vasēf ve nitelikleri ile 

iĸ d¿nyasēnēn talep ettiĵi iĸg¿c¿nden ­ok uzaktadēr. Vasēflē veya nitelikli iĸg¿c¿ de kimi 

zaman o alana talebin azalmasē ya da kendini yenileyememesi nedeniyle iĸg¿c¿ 

piyasalarēndan dēĸlanmaktadēr. Ķĸte tam da bu noktada kamu istihdam kurumlarēna ­ok 

b¿y¿k bir gºrev d¿ĸmektedir; bu gºrev mesleki eĵitim kurslarē ile iĸsiz kiĸilere iĸg¿c¿ 

piyasalarēnēn talebi doĵrultusunda nitelik kazandērarak bu kiĸilerin piyasalara katēlēmē 

arttērmaktadēr.
311

 

Mesleki eĵitim kurslarē ile iĸg¿c¿ piyasasē ihtiya­larē doĵrultusunda mesleĵi 

olmayan iĸsizlerin meslek sahibi olmalarē, mesleĵi olmakla birlikte mesleĵin 

gerektirdiĵi niteliklerin iĸg¿c¿ piyasalarēnda iĸ bulmalarēnda yetersiz kalmasē 

durumunda bu kiĸilerin farklē nitelikler kazanarak iĸg¿c¿ piyasalarēna uyumlaĸtērēlmasē 

ama­lanmaktadēr. 

Mesleki eĵitim kurslarē d¿zenlenirken deĵiĸen iĸg¿c¿ ihtiya­larē da gºz ºn¿nde 

bulundurulmaktadēr. Piyasa araĸtērmalarē yoluyla iĸverenin talep ettiĵi ya da iĸ 

imk©nēnēn ­ok olduĵu alanlara yºnelik olarak kurslar a­ēlmaktadēr.  
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T¿rkiyeôde mesleki eĵitim kurslarē ĶķKUR tarafēndan verilmektedir. Bu 

baĵlamda ĶķKUR tarafēndan 2013 yēlēnda yapēlan d¿zenlemeler sonrasēnda iĸg¿c¿ 

piyasasē taleplerinin, uluslararasē mesleki standart, yeterlilik ve belgelendirme 

sistemlerinin esas alēndēĵē bir yapēya ge­ilmesiyle birlikte mesleki eĵitim kurslarēnēn 

uygulanmasēnda niteliĵi ºn plana ­ēkaran bir yapēya ge­ilmiĸtir. Yēllar itibarēyla 

uygulanan mesleki eĵitim kurslarē ve bu kurslardan yararlan sayēlarēna bakēldēĵēnda 

2008 yēlē sonrasēnda ºnemli bir artēĸēn yaĸandēĵē gºr¿lmektedir. 2008 yēlēnda 32 bin 206 

kiĸiye eĵitim verilmiĸ iken, bu sayē 2009 yēlēnda 166 bin 713, 2010 yēlēnda 154 bin 34, 

2011 yēlēnda 140 bin 415, 2012 yēlēnda 206 bin 946 ve 2013 yēlē Kasēm ayē itibarēyla 

125 bin 16 olarak ger­ekleĸmiĸtir. 
312

 

Kurslardan yararlananlarēn cinsiyet baĵlamēnda daĵēlēmēna bakēldēĵēndaysa 

iĸg¿c¿ piyasasēna katēlma oranlarē olduk­a d¿ĸ¿k d¿zeyde olan kadēnlarēn mesleki 

eĵitim kurslarēna erkeklere oranla daha fazla katēlēm saĵladēklarē gºr¿lmektedir. 2013 

yēlē Kasēm ayē itibarēyla faaliyetlerden yararlanan 125.016 kiĸinin 57.502ôsi 

erkeklerden, 67.514ôi kadēnlardan oluĸmaktadēr.
313

 

ĶķKUR, mesleki eĵitim kurslarē ile iĸsizlikten en fazla etkilenen ve iĸg¿c¿ 

piyasalarēnda dezavantajlē gruplar arasēna giren engelliler, iĸg¿c¿ piyasalarēnda ihtiya­ 

duyulan mesleklerde yetiĸtirilmektedir. Engelli vatandaĸlara yºnelik mesleki eĵitim ve 

rehabilitasyon faaliyetleri ile bu kiĸilerin mesleki becerileri arttērēlmakta ve bºylelikle 

iĸg¿c¿ piyasalarēna katēlēmlarē desteklenmektedir. Bu programlar ger­ekleĸtirilirken 

­eĸitli dernek, vakēf ve rehabilitasyon merkezleriyle s¿rekli olarak iĸbirliĵi ve iletiĸim 

kurulmaktadēr. 4857 sayēlē Ķĸ Kanunuônun 30 uncu maddesine dayanēlarak ­ēkarēlan 

yºnetmelikle engelli ­alēĸtērmayan iĸverenlerde kesilen ceza paralarē ile engelli 

vatandaĸlarēn eĵitimleri desteklenmekte, bu kapsamda ­eĸitli projeler hayata 

ge­irilmektedir. 

Tablo 20: Engelli Kursiyer Sayēlarē 

Yēl Erkek Kadēn Toplam 

2009 1714 905 2619 

2010 2252 1386 3638 

2011 2648 1592 4240 

2012 3753 2519 6272 

Kaynak: ĶķKUR Ķstatistik Yēllēĵē 
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 T¿rkiyeôde engelli istihdamē Ķĸ Kanunuônun 30.maddesinde ºngºr¿len kota 

sistemine gºre saĵlanmaktadēr. Bu kapsamda kotaya uygun sayēda engelli ­alēĸtērmakla 

y¿k¿ml¿ olan iĸverenler engelli iĸ­ileri ĶķKUR aracēlēĵē ile saĵlamaktadēr. ĶķKURôun 

sunduĵu hizmetlerden faydalanmak isteyen ve engel durumuna gºre v¿cut 

fonksiyonlarēndan en az %40ôēndan fazlasēnē kaybettiĵini ñ¥z¿rl¿l¿k ¥l­¿t¿ 

Sēnēflandērēlmasē ve ¥z¿rl¿lere Verilecek Saĵlēk Kurulu Raporlarē Hakkēnda 

Yºnetmelikò kapsamēnda belirtilen yetkili saĵlēk kuruluĸlarēndan alēnan saĵlēk kurulu 

raporu ile ºz¿r durumunu belgeleyen kiĸiler, ĶķKURôa engelli stat¿s¿nde kayēt 

yaptērabilmektedir. Bu kiĸiler ĶķKURôun engellilere yºnelik olarak d¿zenlediĵi her 

t¿rl¿ faaliyetten yararlanabilmektedir. Bunun yanēnda 6111 sayēlē torba kanunla birlikte 

ĶķKURôun d¿zenlediĵi mesleki eĵitim kurslarēnē bitiren kiĸiler, cinsiyet ve yaĸa gºre, 

teĸviklerden de yararlanabilmektedir. 

3.6.2 Giriĸimcilik Eĵitim Programē  

 Ķĸg¿c¿ talebinin ve istihdam imk©nlarēnēn kēsētlē olduĵu ¿lkelerde k¿­¿k iĸletme 

geliĸtirme programlarē ºnem taĸēmaktadēr. Geliĸmekte olan ve yapēsal dºn¿ĸ¿m yaĸayan 

¿lkelerde, k¿­¿k iĸletmelerin kurulmasē ve teĸviki yoluyla hem ¿lkede istihdam yaratma 

hem de sermaye birikim s¿recini arttērmak hedeflenmektedir. Bu ¿lkelerde, kamu 

istihdam ofisleri istihdamēnē saĵlayamadēĵē iĸsizlerin bir bºl¿m¿n¿ kendi iĸini kurmalarē 

i­in teĸvik etmektedir. Yine bu kapsamda iĸletme kurabilmek i­in kiĸilere bazē eĵitimler 

verilmektedir. 
314

 

T¿rkiyeôde kendi iĸini kuracaklara yºnelik verilen bu eĵitimler, giriĸimcilik 

eĵitim programē adē altēnda verilmektedir. Eĵitim programlarē vasētasēyla giriĸimci 

adaylarēnēn kendi iĸ fikirlerine iliĸkin olarak iĸ planē hazērlama ve uygulamaya yºnelik 

gerekli bilgi ve deneyim kazandērēlmaya ­alēĸēlmaktadēr. Bu eĵitimlerden, iĸsiz 

vatandaĸlarēn yanē sēra kendi iĸletmesini kurmak isteyen kiĸiler de faydalanabilmektedir. 

Bu sayede iĸg¿c¿ piyasalarēnda dezavantajlē konumda bulunan gen­ iĸsizlere yºnelik 

olarak d¿zenlenen bu eĵitimler sayesinde gen­ler hem kendi iĸlerinin patronu olmakta 

hem de sevdikleri iĸleri yapmaktadērlar.  Giriĸimcilik Eĵitim Programlarēnēn temel 

amacē, ĶķKURôa kayētlē iĸsizlerin kendi iĸlerini kurmalarēnē ve geliĸtirmelerini 

desteklemek ve KOSGEB Yeni Giriĸimci Desteĵine baĸvurarak kendi iĸlerini 

kurmalarēna yºnelik maddi destekten yararlanmalarēnē saĵlamaktēr. 
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Giriĸimciliĵi desteklemek anlamēnda ĶķKURôun y¿r¿t¿c¿s¿ olduĵu Gen­ 

Ķstihdamēnēn Desteklenmesi Operasyonel Programē kapsamēnda diĵer ilgili 

kurum/kuruluĸlarla iĸbirliĵi ile gen­ giriĸimcilik modeli oluĸturulmuĸtur. Modelin t¿m 

T¿rkiyeôde yaygēnlaĸtērēlmasē planlanmaktadēr. 

2010 yēlēndan itibaren ĶķKUR tarafēndan uygulanmaya baĸlanan giriĸimcilik 

eĵitim programlarēndan 2010 yēlē itibarēyla 8 bin 306 kiĸi, 2011 yēlēnda 24 bin 145 kiĸi, 

2012 yēlēnda 25 bin 475 kiĸi ve 2013 yēlē Kasēm ayē itibarēyla da 21 bin 434 kiĸi 

yararlanmēĸtēr.
315

 

3.6.3 Ķĸbaĸē Eĵitim Programē 

Yapēsal iĸsizlikle m¿cadele de bahse konu olan bir diĵer aktif iĸg¿c¿ piyasasē 

programē da iĸbaĸē eĵitim programēdēr. Ķĸbaĸē eĵitim programlarē iĸg¿c¿ arzē ile 

talebinin iĸg¿c¿n¿n niteliĵinden ve yeterli iĸ deneyimi olmamasēndan dolayē baĸvurulan 

bir ara­tēr. Bu kapsamda kamu istihdam ofisleri iĸletmelerle iĸbirliĵi yaparak iĸsiz 

kiĸilerin bir kēsmēnē iĸbaĸē eĵitiminden ge­irmekte ve eĵitim sonrasēnda da firmanēn 

ihtiya­ duyduĵu kiĸileri istihdam etmeleri saĵlanmaktadēr. Ķĸbaĸē eĵitim programēndan 

yararlanan kiĸiler istihdam edilmese bile eskiye oranla nitelikleri artmakta ve iĸg¿c¿ 

piyasalarēnda daha avantajlē konuma gelmektedirler.
316

 

T¿rkiyeôde Ķĸbaĸē Eĵitim Programlarē 2009 yēlēndan bu yana ĶķKUR b¿nyesinde 

y¿r¿t¿lmektedir. Bºylelikle, kuruma kayētlē iĸsizler, yine kuruma kayētlē iĸyerlerinde, 

daha ºnceden edindikleri teorik bilgileri uygulama yaparak pekiĸtirmekte olup mesleki 

deneyim kazanmaktadērlar. Ķĸg¿c¿ piyasalarēnda tutunmalarē zor olan gruplardan 

gen­ler iĸbaĸē eĵitim programlarēyla nitelik kazanmakta ve piyasalarda i­erilmeleri 

saĵlanmaktadēr. Bunun yanēnda iĸbaĸē eĵitim programē d¿zenlenen iĸyerleri de ­eĸitli 

teĸviklerden yararlanmaktadēr. 

Ķĸbaĸē eĵitim programlarē kapsamēnda 2009 yēlēnda 1.285 kiĸi programlardan 

yararlandērēlmēĸken bu sayē s¿re­ i­erisinde hēzla artarak 2010 yēlēnda 4.671ôe, 2011 
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yēlēnda 16.393ôe, 2012 yēlēnda 31773ôe, 2013 yēlē Kasēm ayē itibarēyla da 60 bin 309 

kiĸiye ulaĸmēĸtēr.
317

 

Programlara katēlanlarēn eĵitim durumuna bakēldēĵēnda, her eĵitim seviyesinde 

programēn uygulanabildiĵi gºr¿lmektedir. Diĵer gruplara oranla dezavantajlē olan 

ilkºĵretim ve orta ºĵretim mezunlarēnēn programlara yoĵun ilgi gºsterdikleri ifade 

edilebilir.
318

  

3.6.4 Ķĸ ve Meslek Danēĸmanlēĵē 

Ķĸ ve meslek danēĸmanlēĵē hizmeti, iĸ arayanlarēn ve iĸ bulmak amacēyla meslek 

edinmek, mesleklerini geliĸtirmek ya da deĵiĸtirmek isteyenlerin ºzellikleri ile iĸin ve 

mesleĵin gerektirdiĵi nitelik ve ĸartlarē karĸēlaĸtērarak, bireyin istek ve durumuna en 

uygun iĸi veya mesleĵi se­mesi, se­tiĵi meslekle ilgili eĵitim imk©nlarēndan 

yararlanmasē, iĸe yerleĸtirilmesi, iĸe uyumunun saĵlanmasē konusunda sistemli olarak 

yardēm edilmesi olarak tanēmlanmaktadēr. Bu baĵlamda hedef kitle, ºzellikle meslek 

se­me aĸamasēnda bulunan gen­ler ve meslek edinmek isteyen veya mesleĵinde 

ilerlemek isteyen ya da deĵiĸtirmek isteyen, mesleki uyum problemleri yaĸayan 

yetiĸkinlerden oluĸmaktadēr. 

ĶķKUR,  Uluslararasē ¢alēĸma ¥rg¿t¿ tarafēndan onaylanmēĸ olan 87 sayēlē 

ñMesleĵe Yºneltme Tavsiyenamesiò  esaslarēna dayanarak kuruluĸundan beĸ yēl sonra 

mesleĵe yºneltme hizmetlerini y¿r¿tmeye baĸlamēĸtēr. 1951 ve 1972 yēllarē arasēnda bu 

faaliyetler servisler bazēnda, 1972 ve 1991 yēllarē arasēnda ise ĸube m¿d¿rl¿ĵ¿ bazēnda 

y¿r¿t¿lm¿ĸt¿r. 1991 yēlēnda birka­ ilde yer alan ĸubelerde iĸ ve meslek danēĸmanlēĵē 

servisleri kurulmuĸtur. 1992 yēlēnda ise bu hizmetin y¿r¿t¿ld¿ĵ¿ ĸubelerde meslek 

danēĸma merkezleri kurulmuĸtur. Sonrasēnda bu merkezler yaygēnlaĸarak artmēĸtēr. 300 

civarēnda kurum personeli tarafēndan y¿r¿t¿len bu hizmetler, 2012 ve 2013 yēllarēnda 

yapēlan alēmlarla ĸu anda 81 ilde yaklaĸēk 4.000 ñĶĸ ve Meslek Danēĸmanēò tarafēndan 

y¿r¿t¿lmektedir. Daha fazla kiĸi istihdam ederek daha geniĸ kitlelere ulaĸtērmak ve daha 

etkin bir ĸekilde hizmet sunmak ama­lamēĸtēr. Halihazērda ĶķKURôda 2013 Kasēm ayē 

sonu itibarēyla 3 bin 889  iĸ ve meslek danēĸmanē aracēlēĵēyla bu hizmet sunulmaktadēr. 
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Ķĸ ve meslek danēĸmanlēĵē hizmeti kapsamēnda iĸ arayanlara, iĸverenlere ve 

ºĵrencilere danēĸmanlēk hizmeti verilmektedir. Ķĸ arayan gruplar i­erisinde hassas 

gruplardan olan uzun s¿reli iĸsizler, gen­ler, engelliler ve kadēnlara yºnelik olarak da 

danēĸmanlēk hizmeti verilmektedir. Ancak bu gruplarla ºzel olarak ilgilenen 

danēĸmanlēk hizmeti hen¿z geliĸtirilememiĸtir. 

Tablo 21: ĶķKURôun Ķĸ ve Meslek Danēĸmanlēĵē Hizmetlerinin Yēllar Ķtibarēyla  

Daĵēlēmē 

Yēllar Ķĸyeri Ziyaret Sayēsē Meslek 

Danēĸmanlēĵē Sayēsē 

Ķĸ Danēĸmanlēĵē 

Sayēsē 

Mesleĵe 

Yºnlendirme 

Hizmeti Sunulan 

¥ĵrenci Sayēsē 

2009 33.978 1.598 5.255 53.279 

2010 42.025 3.649 16.075 53.795 

2011 70.505 4.504 160.607 58.675 

2012 183.373 36.236 805.257 277.393 

2013 390.632 47.845 1.585.005 632.299 

Kaynak: ĶķKUR (OLAP verisidir.) 

 

 

Ķĸ ve meslek danēĸmanlēĵē hizmeti kapsamēnda iĸyeri ziyaret sayēsē, meslek 

danēĸmanlēĵē sayēsē, iĸ danēĸmanlēĵē sayēsē, mesleĵe yºnlendirme hizmeti sunulan 

ºĵrenci sayēsē 2012 yēlēnda ve 2013 yēlēnda, ºnceki yēllara gºre artan personel sayēsēna 

paralel olarak ºnemli ºl­¿de artēĸ gºstermiĸtir. 2013 yēlēnda yaklaĸēk 391 bin iĸyeri 

ziyareti ile iĸverenlere danēĸmanlēk hizmeti verilmiĸ, 1 milyon 633 bin iĸ ve meslek 

danēĸmanlēĵē gºr¿ĸmesi ger­ekleĸtirilmiĸ ve eĵitim kurumlarēna yapēlan ziyaretler 

yoluyla 632 bin ºĵrenciye mesleĵe yºnlendirme hizmeti sunulmuĸtur. (Tablo 21) 

Ķĸ ve meslek danēĸmanlēĵē hizmetleri vasētasēyla, iĸsizlik s¿resi kēsaltēlmaktadēr. 

Ancak ¿lkemizde kiĸilere uygun iĸler bulunana kadar herhangi bir gelir desteĵi 

saĵlanmamaktadēr. Bu da s¿re­ i­erisinde uygun aktif programlarēn bulunabilmesini 

engellemekte ve kiĸileri kēsa yoldan gelir saĵlayabileceĵi iĸlere yºnlendirmektedir. Ķĸ ve 

meslek danēĸmanlēĵē hizmetinin belki de en kērēlgan noktasēnē ñgelir desteĵiò 

oluĸturmaktadēr. 
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3.6.5 Toplum Yararēna Programlar 

Yapēsal iĸsizlikle m¿cadelede ve ge­ici istihdam yaratmada Toplum Yararēna 

Programlar (TYP), ¿lkemizde y¿r¿t¿len ºnemli aktif programlardan bir tanesidir. ¦lke 

­apēnda y¿r¿t¿len bu programlar,  iĸsizliĵin yoĵun olduĵu dºnemlerde veya yerlerde 

doĵrudan veya y¿klenici eli ile toplum yararēna bir iĸ ya da hizmetin ger­ekleĸtirilmesi 

yoluyla ºzellikle istihdamēnda zorluk ­ekilen iĸsizlerin ­alēĸma alēĸkanlēk ve 

disiplininden uzaklaĸmalarēnē engelleyerek iĸg¿c¿ piyasasēna uyumlarēnē saĵlamak ve 

bu kiĸilere ge­ici gelir desteĵi sunmak amacēyla uygulanan programlardēr. TYP 

kapsamēnda d¿zenlenen b¿t¿n programlar kamu yararēnē gºzetmek durumundadēr. Bu 

programlarla dezavantajlē gruplardēn bir nebze de olsa iĸg¿c¿ piyasalarēna giriĸleri 

saĵlanmakta, kendilerini toplumdan farklē ve dēĸlanmēĸ hissetmelerinin ºn¿ne 

ge­ilmektedir. Ancak bu kalēcē deĵil, ge­ici bir ­ºz¿md¿r.  

¦lkemizde ĶķKUR b¿nyesinde y¿r¿t¿len TYPôler yapēlan yeni d¿zenlemelerle, 

2012 yēlēnda artan program ve katēlēmcē sayēsē ile daha ­ok iĸsize ulaĸēlmēĸ ve bu sayede 

hem iĸsizlerin iĸg¿c¿ piyasasēndan kopmalarē engellenmiĸ, hem de iĸsizlere ge­ici bir 

gelir desteĵi saĵlanmēĸtēr. 2013 yēlēnda da TYP uygulamalarēna hēzla devam edilmiĸtir. 

Kasēm ayē itibarēyla toplam 4.467 program uygulanmēĸ ve bu programlardan 131.324ô¿ 

erkek, 50.576ôsē kadēn olmak ¿zere toplam 181.900 iĸsiz faydalanmēĸtēr.
319

 

3.7 PASĶF ĶķG¦C¦ PĶYASASI POLĶTĶKALARI 

Pasif istihdam programlarēnēn temel amacē, kiĸilerin iĸsizlik dolayēsēyla 

yaĸadēklarē olumsuzluklarē en aza indirmektir. Bu politikalar vasētasēyla iĸini kaybeden 

ya da iĸ bulamayan kiĸilere asgari d¿zeyde ge­imlerini s¿rd¿rebilecekleri ge­ici gelir 

desteĵi saĵlanmaktadēr.  

ĶķKUR tarafēndan uygulanan pasif politikalar; iĸsizlik ºdeneĵi, kēsa ­alēĸma 

ºdeneĵi, ¿cret garanti fonu ºdemesi ve iĸ kaybē tazminatēndan oluĸmaktadēr. Ancak bu 

bºl¿mde, iĸsizlikle m¿cadelede uygulanan pasif politikalardan en ºnemlisi olan iĸsizlik 

ºdeneĵinden bahsedilecektir.  
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3.7.1 Ķĸsizlik Sigortasē 

Ķĸsizlik sigortasē pasif politikalar arasēnda en fazla ºneme sahip olan programdēr. 

Ķĸsizlik tazminatēndan kimlerin hangi oranda yararlanacaĵē ¿lkeden ¿lkeye farklēlēklar 

gºstermektedir. Ķĸsizlik tazminatēnēn iki ºnemli ayaĵē bulunmaktadēr. Bunlardan 

birincisi iĸsizlik sigortasē, bir diĵeri ise iĸsizlik yardēmēdēr. Ķĸsizlik sigortasē, iĸsizlik 

sigortasē fonuna belirli bir s¿re prim ºdeyen ve iĸsiz kaldēĵē s¿rede satēn alma g¿c¿n¿n 

korunmasēnē saĵlayan bir programdēr. Ķĸsizlik yardēmē ise, iĸsizlik sigortasē fonundan 

yasal olarak yararlanamayan ancak iĸsiz olan kitleyi kapsamaktadēr.
320

 Ķĸsizlik 

yardēmēnēn ¿lkemizde maalesef uygulamasē bulunmamaktadēr. 

Ķĸsizlik sigortasēnēn amacē, iĸsizliĵin ortaya ­ēkardēĵē olumsuz sonu­larē bir 

ºl­¿de azaltmaktēr. Bir diĵer ifade ile iĸsiz kalēnan s¿rede sigortalēnēn uĵradēĵē gelir 

kaybēnē bir ºl­¿de telafi etmek ve yeni bir iĸ bulmasēna yardēmcē olmaktēr. 

Ķĸsizlik sigortasēnēn ¿lkemizde ilk uygulamasē 1999 yēlēnda 4447 sayēlē Kanunla 

ger­ekleĸmiĸtir.  4447 sayēlē Kanunu madde 47 c bendine gºre iĸsizlik sigortasē, ñ Bir 

iĸyerinde ­alēĸērken, ­alēĸma istek, yetenek, saĵlēk ve yeterliliĵinde olmasēna raĵmen, 

herhangi bir kasēt ve kusuru olmaksēzēn iĸini kaybeden sigortalēlara iĸsiz kalmalarē 

nedeniyle uĵradēklarē gelir kaybēnē belli s¿re ve ºl­¿de karĸēlayan, sigortacēlēk tekniĵi 

ile faaliyet gºsteren zorunlu sigortayēò kapsamaktadēr.
321

 

Yine 4447 sayēlē kanun madde 49ôda ifade edildiĵi ¿zere sigortalēnēn 5510 sayēlē 

Sosyal Sigortalar ve Genel Saĵlēk Sigortasē Kanununun 80 ve 82ôinci maddelerinde 

belirtilen prime esas aylēk br¿t kazancēndan % 1 sigortalē, % 2 iĸveren ve %1 devlet 

payē olarak alēnēr. Ķsteĵe baĵlē sigortalēlardan iĸsizlik sigortasē primini ºdeyenlerden ise 

% 1 sigortalē ve % 2 iĸveren payē alēnēr. Yine aynē maddede belirtildiĵi ¿zere, sºz 

konusu iĸsizlik sigortasē primlerinin toplanmasēndan Sosyal G¿venlik Kurumu (SGK) 

sorumludur.  Prim toplanmasē dēĸēnda kalan her t¿rl¿ hizmet ve iĸlemlerin 

yapēlmasēndan ĶķKUR gºrevli, yetkili ve sorumludur.  

Ķĸsizlik ºdeneĵi baĸvuru ve hak eden sayēsē yēllar itibarēyla aĸaĵēda yer alan 

tabloda gºr¿lmektedir. 2008 yēlēna gelindiĵinde t¿m d¿nyada yaĸanan k¿resel krizin 

etkisiyle iĸsizlik ºdeneĵi artēĸē olmuĸtur. 2008 yēlēnda 380 bin civarēnda baĸvurunun 330 
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bini uygun bulunmuĸken, 2009 yēlēnda 590 bin civarēnda baĸvurunun yaklaĸēk 470 bini 

uygun bulunmuĸtur. 2012 yēlēnda  370 bin civarēnda ºdeneĵe hak kazanan iĸsiz olup bu 

sayē  2013 yēlēnda 424 bin civarēndadēr.
322

 

Tablo 22: Yēllar Ķtibarēyla Ķĸsizlik ¥deneĵi Verileri 

Yēllar Baĸvuru Hak Eden ¥deme Miktarē (TL) 

2007 246.596 221.498 351.906.552,33 

2008 381.434 331.332 517.054.113,43 

2009 597.654 472.879 1.114.274.972,70 

2010 459.417 330.721 807.411.810,10 

2011 499.214 321.615 791.051.111,63 

2012 609.459 370.382 966.184.883,25 

2013 732.429 424.422 1.272.485.655,09 

Kaynak: ĶķKUR; VII. Genel Kurul ¢alēĸma Raporu, ĶķKUR Yayēnē, Ankara 2013 

Ķĸsizlik sigortasēnēn istihdam ve iĸg¿c¿ piyasalarē ile yakēn iliĸki i­erisinde 

olmasē, ¿zerinde ºnemle durulmasēnēn nedenlerinden biridir. Ķĸsizlik sigortasēna hak 

kazanan kiĸiler iĸ ve meslek danēĸmanlēĵē hizmeti ile ºdenek aldēĵē s¿re i­erisinde 

vasēflarēna uygun yeni bir iĸ bulmakta ve iĸg¿c¿ piyasasēnēn ihtiya­ duyduĵu 

mesleklerde eĵitim imk©nēndan yararlanmaktadēr. 

 ¦lkemizde uygulamasē bulunmayan iĸsizlik yardēmē, bir­ok ¿lkede 

uygulanmakta olup iĸsiz vatandaĸlarēn toplum tarafēndan dēĸlanmalarēna ve iĸg¿c¿ 

piyasalarēndan kopmalarēna b¿y¿k ºl­¿de engel olmaktadēr. 

3.8 SOSYAL YARDIMLAR  

Sosyal yardēmlar, sosyal g¿venliĵin i­erisinde ilk uygulama alanē olarak toplum 

i­inde eskiden beri var olan bir faaliyet alanē olarak tanēmlanmaktadēr. Sosyal yardēmlar 

ge­miĸten g¿n¿m¿ze her toplumda var olan bir uygulamadēr. Ancak kamu yºnetiminin 

g¿ndemine yakēn zamanda girmiĸtir. Kamu yºnetimi iĸleyiĸi i­inde sosyal yardēmlar, 

yardēmēn yapēlēĸ usul¿nden yardēmdan kimlerin sorumlu olduĵuna, yardēm 

yapēlacaklarēn nasēl tanēmlanacaĵēndan hangi yardēm t¿r¿n¿n yapēlacaĵēna kadar 

farklēlēklar i­ermektedir. Yoksullukla m¿cadelede ºnemli ara­lardan bir tanesi olan 
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sosyal yardēmlar, yoksul vatandaĸlara devlet tarafēndan karĸēlēksēz olarak yapēlan ayni 

ve nakdi transferlerdir.
323

 

Modern anlamda sosyal yardēm, sanayileĸme s¿recinde gelirin yeniden daĵētēmē 

ile iĸlevsellik kazanmēĸ olup yēllardēr varlēĵēnē s¿rd¿rmektedir. Zaman i­erisinde sosyal 

yardēm kavramē deĵiĸen koĸullara gºre farklēlaĸmēĸtēr. Asēl anlamē son ­are olarak, 

yoksulluĵa karĸē yapēlan transferlerdir. Bu anlamda sosyal yardēm fonksiyonundan 

yararlanma ve politika belirleme a­ēsēndan temel gelir politikalarēndan kesin ­izgilerle 

ayrēlan sosyal yardēmlar, sosyal marjinalleĸme ve dēĸlanmayē azaltmak suretiyle aĸērē 

yoksulluĵu engelleme amacē g¿tmektedir.
324

 

Son yēllarda ¿lkemizde sosyal yardēm kavramēnēn ve uygulama alanēnēn geliĸtiĵi 

sºylenebilir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlēĵēnēn kurulmasē bile tek baĸēna bunun bir 

gºstergesi olabilir. Kamu yºnetiminin yanēnda ºzel sektºr, sivil toplum kuruluĸlarē ve 

bireysel yardēmlarēn artēĸ gºsterdiĵi de gºzlemlenmektedir. Buna ilaveten, yoksul 

kiĸilerin genel saĵlēk sigortasēna d©hil edilmeleri, 18 yaĸēnēn altēndaki ­ocuklarēn 

ebeveynlerinin ºdedikleri primlerden baĵēmsēz olarak sosyal g¿venceye alēnmasē da bu 

alanda atēlan ºnemli bir adēmdēr.
325

 

Bu bºl¿mde, T¿rkiyeôde mevcut sosyal yardēmlar ele alēnacak olup kamusal 

alanda faaliyet gºsteren sosyal yardēm kuruluĸlarē, yerelde, ºzelde ve sivilde faaliyet 

gºsteren sosyal yardēm kuruluĸlarē ve son olarak da bu kapsamda yapēlan iĸbirliĵi 

protokollerine deĵinilecektir. 

3.8.1 T¿rkiyeôde Kamusal Sosyal Yardēm Kuruluĸlarē 

 Sosyal yardēma muhta­lēk denilince akla ilk gelen husus, kiĸinin kendi 

imk©nlarēyla hayatēnē idame ettirebilmesinin m¿mk¿n olmamasēdēr. Tam da bu noktada, 

kendi ihtiyacēnē telafi g¿c¿nden yoksun kiĸilere devlet kurumlarēnca yardēm 

yapēlmaktadēr. Bu yardēmlar devletin merkezi kuruluĸlarē tarafēnca yapēldēĵēndan 
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kamusal sosyal yardēm kuruluĸlarē olarak adlandērēlmaktadērlar. Buradaki en ºnemli 

nokta ise b¿t¿n bu yardēmlarēn devlet tarafēndan finanse edilmesidir.
326

 

 T¿rkiyeôde kamusal sosyal yardēmlar denilince akla gelen baĸlēca 

Kurum/Kuruluĸlarēn saĵladēklarē sosyal yardēmlara kēsaca deĵinilecektir. Bahsedilen 

kurumlarēn haricinde de Ķ­iĸleri Bakanlēĵē, Gēda Tarēm ve Hayvancēlēk Bakanlēĵē gibi 

kurumlarca da farklē alanlarda sosyal yardēmlar verilmektedir. 

3.8.1.1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlēĵē Sosyal Yardēmlar Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿ 

T¿rkiye Cumhuriyeti Anayasasēnda yer alan,ò T¿rkiye Cumhuriyeti demokratik, 

laik ve sosyal bir hukuk devletidirò h¿km¿nden hareketle 1986 yēlēnda Sosyal 

Yardēmlaĸma ve Dayanēĸma Teĸvik Kanunu ile Sosyal Yardēmlaĸma ve Dayanēĸma 

Teĸvik Fonu kurulmuĸtur.
327

 

Fonun idari iĸleri 2004 yēlēna kadar Baĸbakanlēĵa baĵlē Fon Genel Sekreterliĵi 

tarafēndan y¿r¿t¿lm¿ĸ olup, 2004 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe giren 5263 sayēlē Sosyal 

Yardēmlaĸma ve Dayanēĸma Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Teĸkilat ve Gºrevleri Hakkēnda Kanun 

ile Fon Genel Sekreterliĵi Baĸbakanlēĵa baĵlē bir Genel M¿d¿rl¿k olarak 

teĸkilatlandērēlmēĸtēr. Genel M¿d¿rl¿ĵ¿n kurulmasēyla asēl ama­, mevcut sosyal yardēm 

programlarēnēn, ekonomik ve sosyal yoksunluk i­erisinde bulunan vatandaĸlara etkin ve 

hēzlē bir ĸekilde ulaĸmasēnē saĵlamaktēr. 2011 yēlēnda 633 sayēlē Kanun H¿km¿nde 

Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlēĵēôna baĵlē Sosyal Yardēmlar Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿ olarak faaliyetlerini s¿rd¿rmektedir.
328

 

3294 sayēlē Sosyal Yardēmlaĸma ve Dayanēĸmayē Teĸvik Kanununun amacēna 

yºnelik ­alēĸmalar yapmak ve ihtiya­ sahibi kiĸilere nakdi ve ayni yardēmda bulunmak 

amacēyla her il ve il­ede Sosyal Yardēmlaĸma ve Dayanēĸma Vakēflarē (SYDV) 

kurulmuĸtur. Sosyal Yardēmlar Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ (SYGM)ôn¿n taĸradaki faaliyetleri 

T¿rkiye ­apēnda 973 merkezde bulunan, her ilde vali ve her il­ede kaymakam 
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  Taĸ­ē; a.g.e., s.87. 
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baĸkanlēĵēnda oluĸturulmuĸ Sosyal Yardēmlaĸma ve Dayanēĸma Vakēflarē aracēlēĵēyla 

y¿r¿t¿lmektedir.
329

 

Vakēflarēn karar organlarē ñVakēf M¿tevelli Heyetiòdir. Ķl ve il­elerdeki t¿m 

yardēm programlarē, bu heyetlerin kararlarē ile y¿r¿rl¿ĵe girmektedir. SYDVôler ile 

Genel M¿d¿rl¿k arasēnda hiyerarĸi yoktur; Vakēflar, ¥zel Hukuk T¿zel Kiĸiliĵi ĸeklinde 

ºrg¿tlenmiĸtir. Buradaki asēl ama­ muhta­ vatandaĸlarēn bu durumlarēnēn giderilmesi 

i­in hēzlē, esnek ve yerel farklēlēklarē gºz ºn¿ne alan bir yapē oluĸturmaktēr. Bºylelikle 

yerelde en y¿ksek idari amirin baĸkanlēĵēnda, hizmetler hēzlē bir ĸekilde hedef kitleye en 

yakēn noktadan verilmektedir.
330

 

 2011 tarihli 633 sayēlē Aile ve Sosyal G¿venlik Bakanlēĵē Teĸkilat ve Gºrevleri 

Hakkēnda Kanun H¿km¿nde Kararnamenin 11 inci maddesi uyarēnca Sosyal 

Yardēmlaĸma ve Dayanēĸma Genel M¿d¿rl¿ĵ¿n¿n gºrevleri; ña) Yoksullukla m¿cadele 

ve sosyal yardēmlar alanēnda ulusal d¿zeyde uygulanacak politika ve stratejilerin 

oluĸturulmasē ­alēĸmalarēnē koordine etmek, belirlenen politika ve stratejileri 

uygulamak, uygulanmasēnē izlemek ve deĵerlendirmek. b) 3294 sayēlē Sosyal 

Yardēmlaĸma ve Dayanēĸmayē Teĸvik Kanununun ama­larēnē ger­ekleĸtirmek ve 

uygulanmasēnē saĵlamak i­in gerekli idar´ ve mal´ tedbirleri almak. c) Sosyal 

Yardēmlaĸma ve Dayanēĸmayē Teĸvik Fonunun gelirlerini zamanēnda toplamak, 

toplanan gelirlerin yerinde, zamanēnda ve ihtiya­lara gºre kullanēlmasēnē saĵlamak. ­) 

3294 sayēlē Kanun h¿k¿mlerine gºre kurulan vakēflarēn harcamalarēnē, iĸ ve iĸlemlerini 

araĸtērmak, incelemek, izlemek ve denetlemek, gºr¿len aksaklēklarla ilgili gerekli 

tedbirleri almak, vakēflarēn ­alēĸma usul ve esaslarē ile sosyal yardēm programlarēnēn 

ºl­¿tlerini belirlemek. d) Mevzuatta kamu kaynaklarēyla yardēm yapēlmasē ºngºr¿len 

kiĸilere aylēk, tazminat, ¿cret, yardēm veya baĸka bir ad altēnda yapēlacak her t¿rl¿ 

sosyal yardēmēn ºdenmesi ve anēlan yardēm ve ºdemelerin veri tabanēna iĸlenerek 

izlenmesi ile ilgili iĸleri diĵer birimler ve ilgili kamu kurum ve kuruluĸlarē ile iĸbirliĵi 

i­inde yerine getirmek; diĵer kamu kurum ve kuruluĸlarē tarafēndan yapēlmakta olan her 

t¿rl¿ sosyal yardēm ve ºdemelerin veri tabanēnda izlenmesine iliĸkin iĸlemleri 

y¿r¿tmek. e) Yoksullukla m¿cadeleye ve Genel M¿d¿rl¿ĵ¿n gºrev alanēna giren diĵer 

konulara iliĸkin olarak araĸtērma ve incelemeler yapmak, proje hazērlamak ve 
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uygulamak. f) Yoksullukla m¿cadele alanēnda uluslararasē geliĸme ve uygulamalarē 

izlemek, deĵerlendirmek, ¿lkemiz a­ēsēndan yararlē gºr¿len modelleri uygulamaya 

koymak. g) Sosyal Yardēmlar Bilgi Sistemi ile ilgili iĸleri y¿r¿tmek. ĵ) Sosyal 

yardēmlaĸma ve dayanēĸma k¿lt¿r¿n¿ kºkleĸtirici ­alēĸmalar yapmak, geniĸ kitleleri 

kapsayan yardēm kampanyalarēnē koordine etmek ve desteklemek. h) (Ek: 11/10/2011-

KHK-662/2 md.) Sosyal yardēma hak kazanēlmasēnda ve genel saĵlēk sigortalēlēĵēnēn 

tespitinde esas alēnacak gelir tespit testlerine iliĸkin usul ve esaslarē belirlemek, bu 

testleri Sosyal Yardēmlaĸma ve Dayanēĸma Vakēflarēyla iĸbirliĵi yaparak uygulamak. ē) 

Bakan tarafēndan verilen benzeri gºrevleri yapmak.ò
331

 

 3294 sayēlē Kanun ile kurulmuĸ bulunan Sosyal Yardēmlaĸma ve Dayanēĸmayē 

Teĸvik Fonu kapsamēnda Sosyal Yardēmlar Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēnca sunulan 

hizmetlere Genel M¿d¿rl¿ĵ¿n 2011 yēlē faaliyet raporundan yararlanēlarak kēsaca 

bahsedilmektedir.  Genel M¿d¿rl¿k tarafēndan,  2011 yēlēnda Genel Proje Destekleri ve 

Kērsal Alanda Sosyal Destek Projesi kapsamēnda yer alan projelere destek verilmiĸtir. 

SYGM ile T.C. Baĸbakanlēk Toplu Konut Ķdaresi Baĸkanlēĵē iĸbirliĵinde y¿r¿t¿len 

ñSosyal Konut Projesiò kapsamēnda; sosyal g¿venceden yoksun fakir ve muhta­ 

durumdaki vatandaĸlara yºnelik, geri ºdemeli olarak sosyal konutlar yapēlmaktadēr. 

Vakēflara Sosyal Yardēmlaĸma ve Dayanēĸmayē Teĸvik Fonundan, T¦ĶK tarafēndan 

belirlenen sosyo-ekonomik geliĸme endeksi esas alēnarak hesaplanan aylēk aktarēm 

yapēlmaktadēr.  Bºylelikle,  ihtiya­ sahibi vatandaĸlarēn ikamet yerlerinde temel ve acil 

ihtiya­larēnēn karĸēlanmasē ve cari harcamalarē i­in yardēm verilmektedir. SYDVôler 

periyodik olarak aldēklarē bu paylar ile ekonomik ve sosyal yoksunluk i­inde bulunan 

vatandaĸlarēn gēda, giyim, yakacak, barēnma, saĵlēk, eĵitim vb. acil ve g¿ncel zaruri 

ihtiya­larēnē karĸēlamaktadēr. Saĵlēk yardēmlarē altēnda, tedavi giderlerine yºnelik 

destekler ve ĸartlē saĵlēk yardēmlarē verilmektedir.  Ekonomik ve sosyal yoksunluk 

i­erisinde bulunan ailelerin eĵitim ­aĵēndaki ­ocuklarēna yºnelik olarak saĵlanan eĵitim 

yardēmlarē, Sosyal Yardēmlaĸma ve Dayanēĸmayē Teĸvik Fonunun yardēm faaliyetleri 

i­erisinde b¿y¿k bir yer tutmaktadēr. Eĵitim Destek Yardēmlarē kapsamēnda; ilkºĵretim 

ve ortaºĵretimde okuyan ­ocuklarēnēn okul ihtiya­larēnē karĸēlamaktan yoksun ailelere 

ayni ve nakdi yardēm yapēlmak suretiyle y¿r¿t¿len programlar; eĵitim materyali 

yardēmē, ºĵrenci barēnma, taĸēma, iaĸe vb. yardēmlar, y¿ksek ºĵrenim burslarē, ĸartlē 
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eĵitim yardēmē, taĸēmalē sistem ºĵle yemeĵi yardēmē, ¿cretsiz kitap daĵētēmē, ºz¿rl¿ 

ºĵrencilerin ¿cretsiz taĸēnma ve diĵer yardēmlardan oluĸmaktadēr. Yine SYGM 

tarafēndan muhta­ durumda bulunan ailelerin temel ihtiya­larē olan gēda, yakacak ve 

barēnma ihtiya­larēnē karĸēlamak ¿zere aile yardēmlarē yapēlmaktadēr. Sosyal ve ºzel 

ama­lē yardēmlar kapsamēnda da aĸevi faaliyetleri, afet ve terºrden zarar gºrenlere 

yºnelik yardēmlar ve diĵer sosyal yardēmlar verilmektedir. 

 3924 sayēlē kanunun 2 inci maddesine gºre, sosyal yardēm yapēlacak kiĸilerin, ya 

fakru zaruret i­inde ve muhta­ durumda bulunmasē, kanunla kurulu sosyal g¿venlik 

kuruluĸlarēna tabi olmamasē ve bu kuruluĸlardan hi­bir gelir almamasē ya da ge­ici 

yardēm desteĵi ile muhta­lēk durumundan kurtulabilmesi gerekmektedir. Ancak 

kanunda muhta­lēk kavramē a­ēklanmamēĸtēr. Bu noktada kiĸinin muhta­ durumda olup 

olmadēĵēnēn belirlenmesi sosyal incelemeyi yapacak olan gºrevlinin hazērlayacaĵē 

rapora gºre Vakēf M¿tevelli Heyetinin kararēna kalmaktadēr. Bu noktada heyet takdir 

yetkisine sahiptir. 
332

 Heyet tarafēnca verilen bu karar nesnel bir karar olmayēp ºznel 

nitelik taĸēmaktadēr.
333

 

 Kiĸinin Sosyal G¿venlik Kurumuôna tabi olamamasē demek bu kurumdan hi­bir 

gelirinin olmadēĵēnē ve sosyal yardēmdan yararlanabileceĵini ifade etmektedir. Yani 

kiĸiler sosyal sigorta kapsamēnda hi­bir iĸte ­alēĸmamēĸ, emekli olmamēĸ ya da 

sigortalēnēn bakmakla y¿k¿ml¿ olduĵu kiĸisi deĵilse sosyal yardēmlardan 

yararlanabilmektedir. ¢¿nk¿ sosyal yardēmlar muhta­lēk kriteri esas alēnarak 

verilmektedir.
334

 

Kamusal sosyal yardēmēn diĵer bir uygulama alanē 2022 sayēlē kanun 

kapsamēnda emekli sandēĵē ile ger­ekleĸtirilmektedir. Bu kanun, belirli vatandaĸlara 

aylēk baĵlanmasē ve dolayēsēyla devletin sosyal yardēm alanēnda yaptēĵē bir d¿zenleme 

olmasēyla bir ilk olma ºzelliĵi taĸēmaktadēr. Bu kanunla, kendisine bakmakla y¿k¿ml¿ 

kimsesi olmayan 65 yaĸ ¿zerinde kiĸilere kanunda belirtilen ĸartlar ­er­evesinde aylēk 

baĵlanmaktadēr.
335

 

                                                             
332  Kesgin; a.g.e.,  s.176. 
333  Kesgin; a.g.e.,  s.177. 
334  Kesgin; a.g.e.,  s.176. 
335

  Kesgin; a.g.e.,  s.170. 



151 

 

1976 tarihli 2022 sayēlē ñ65 Yaĸēnē Doldurmuĸ Muhta­, G¿­s¿z ve Kimsesiz 

T¿rk Vatandaĸlarēna Aylēk Baĵlanmasē Hakkēnda Kanunò  madde 1ôe gºre ñSosyal 

Yardēmlaĸma ve Dayanēĸma Vakēflarē tarafēndan muhta­ olduĵuna karar verilen 65 

yaĸēnē doldurmuĸ T¿rk vatandaĸlarēna, muhta­lēk h©li devam ettiĵi m¿ddet­e (1.620) 

gºsterge rakamēnēn memur aylēk katsayēsē ile ­arpēmēndan bulunacak tutarda aylēk 

baĵlanēr. Birinci fēkra kapsamēna girenlerden, her ne nam altēnda olursa olsun her t¿rl¿ 

gelirler toplamē esas alēnmak suretiyle, hane i­inde kiĸi baĸēna d¿ĸen ortalama aylēk 

gelir tutarē 16 yaĸēndan b¿y¿kler i­in belirlenmiĸ olan asgari ¿cretin aylēk net tutarēnēn 

1/3ô¿nden fazla olanlar ile aynē tutardan fazla gelir saĵlamasē m¿mk¿n olan kimseler 

muhta­ kabul edilemez ve kendilerine aylēk baĵlanamaz. 65 yaĸēn tespitinde, doĵum 

tarihlerinde yapēlmēĸ d¿zeltmeler nazara alēnmaz.ò belirtilen durumlarda kiĸilere aylēk 

verilmektedir.
336

 

Bahse konu olan kanunun ikinci maddesi uyarēnca 65 yaĸēnē doldurmamēĸ ancak 

baĸkasēnēn yardēmē olmaksēzēn hayatēnē devam ettiremeyecek ĸekilde hi­bir geliri 

olamayan engelli kiĸiler Sosyal Yardēmlaĸma ve Dayanēĸma Vakēflarē tarafēndan 

muhta­lēk durumunun tespitinin ardēndan muhta­lēk h©li devam ettiĵi m¿ddet­e (4.860) 

gºsterge rakamēnēn memur aylēk katsayēsē ile ­arpēmēndan bulunacak tutarda aylēk 

baĵlanmaktadēr. Yine aynē madde uyarēnca saĵlēk kurulu raporu ile engelli olduklarēnē 

kanētlayan, 18 yaĸēnē doldurmuĸ ve talebine raĵmen T¿rkiye Ķĸ Kurumu tarafēndan iĸe 

yerleĸtirilememiĸ olan T¿rk vatandaĸlarēndan herhangi bir gelir veya aylēk almayan, 

Sosyal Yardēmlaĸma ve Dayanēĸma Vakēflarē tarafēndan muhta­ olduĵuna karar verilen 

kiĸiler muhta­lēk h©li devam ettiĵi m¿ddet­e (3.240) gºsterge rakamēnēn memur aylēk 

katsayēsē ile ­arpēmēndan bulunacak tutarda aylēk baĵlanmaktadēr. 18 yaĸēnē 

tamamlamamēĸ ve ilgili mevzuatē ­er­evesinde alēnacak saĵlēk kurulu raporu ile engelli 

olduklarē kanētlanmēĸ durumundaki engelli yakēnlarēnēn bakēmēnē ¿stlenen T¿rk 

vatandaĸlarēna da aylēk baĵlanmaktadēr.
337

 

 Yoksul kesime yºnelik uygulamalarēn en ­ok eleĸtiri alan noktalarēndan bir 

tanesi,  sosyal yardēmda tekrarlarēn yaĸanmasē ve ilgili bilgi ve belgelerin kayētlarēnēn 

tutulmamasēdēr. Bu eleĸtirilere son vermek adēna Sosyal Yardēm Bilgi Sistemi 

(SOYBĶS) adēnda bir sistem kurgulanmēĸtēr. Bu sistem vasētasēyla sosyal yardēm 

baĸvurusunda bulunan vatandaĸlarēn gerekli g¿venlik ºnlemleri alēnarak online olarak 
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TC Kimlik Numaralarē vasētasēyla t¿m bilgilerine ulaĸēlmaktadēr.
338

 Bu sayede hēzlē, 

etkin ve verimli hizmet sunumu ger­ekleĸtirilmektedir. 

3.8.1.2 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlēĵē ¢ocuk Hizmetleri Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿ 

1983 tarihinde y¿r¿rl¿ĵe giren 2828 sayēlē ñSosyal Hizmetler ve ¢ocuk 

Esirgeme Kurumu Kanunuò ile Baĸbakanlēĵa baĵlē olarak kurulan Sosyal Hizmetler ve 

¢ocuk Esirgeme Kurumu Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, 2011 tarihli ve 633 sayēlē Aile ve Sosyal 

G¿venlik Bakanlēĵē Teĸkilat ve Gºrevleri Hakkēnda Kanun H¿km¿nde Kararname ile 

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlēĵē b¿nyesinde ¢ocuk Hizmetleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

adē altēnda faaliyetlerini s¿rd¿rmektedir.  

1983 tarihinde y¿r¿rl¿ĵe giren 2828 sayēlē ñSosyal Hizmetler ve ¢ocuk 

Esirgeme Kurumu (SH¢EK) Kanunuònun 9 uncu maddesine gºre SH¢EKôe ñ 

yoksulluk i­inde olup da temel ihtiya­larēnē karĸēlayamayan ve hayatlarēnē en d¿ĸ¿k 

seviyede dahi s¿rd¿rmekte g¿­l¿k ­eken kiĸilere ve ailelere, kaynaklarēn yeterliliĵi 

ºl­¿s¿nde ayni ve nakdi yardēmlarda bulunmak amacēyla gerekli hizmet ve programlarē 

geliĸtirmek ve uygulamakò gºrevi verilmiĸtir. Bu noktadan hareketle 1986 yēlēnda 

y¿r¿rl¿ĵe giren Ayni ve Nakdi Yardēm Yºnetmeliĵiônde belirlenen esaslar ­er­evesinde 

SH¢EK yeni adēyla ¢ocuk Hizmetleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ ayni ve nakdi yardēmlar 

­er­evesinde sosyal yardēmlar yapmaktadēr. ¢ocuk Hizmetleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ hangi 

kiĸilerin bu yardēm kapsamēna alēnabileceĵini belirlerken ilgili b¿t¿n diĵer iĸ ve iĸlemler 

Sosyal Yardēmlar Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēnca y¿r¿t¿lmektedir. Yardēm miktarē, en 

y¿ksek devlet memuru aylēĵēnēn (ek gºsterge d©hil) %40ôēna tekab¿l etmektedir.
339

 

Yapēlan bu yardēmlardaki temel ama­; aile birliĵini korumaktēr. Bºylelikle, ­ocuĵun 

kendi evinde kalmasē saĵlanacak, evinin dēĸēnda bir kuruma gºnderilmesi yerine 

saĵlanan yardēmlarla ailesinin yanēnda kalabilecektir.
340

 

1986 tarihli Ayni ve Nakdi Yardēm Yºnetmeliĵi, ñ yoksulluk i­inde olup da 

temel ihtiya­larēnē karĸēlayamayan ve hayatlarēnē en d¿ĸ¿k seviyede dahi s¿rd¿rmekte 

g¿­l¿k ­eken kiĸilere ve ailelere, kaynaklarēn yeterliliĵi ºl­¿s¿nde ayni (parasal 

olmayan) ve nakdi (parasal) yardēm yapēlmasēna dair esas ve usuller d¿zenlemekò 

                                                             
338  Kesgin; a.g.e., s.179. 
339  Kesgin; a.g.e.,  s.181. 
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amacēnē g¿tmektedir. Yºnetmelik sadece SH¢EK yeni adēyla ¢ocuk Hizmetleri Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿n¿n yapabileceĵi yardēmlarē kapsamaktadēr. Yºnetmeliĵin 5-b bendinde ñ 

ayni ve nakdi yardēm programlarēnēn uygulanmasēnda korunmaya muhta­ ­ocuĵa ve 

ailesine, muhta­ sakata ve muhta­ yaĸlēya ºncelik tanēnēr. Yardēm talebinin kurum 

imk©nlarēyla karĸēlanamayacak derecede fazla olmasē halinde ºncelikler; muhta­ olma 

derecesi, aciliyet durumu ve m¿racaat veya tespit sērasē esas alēnarak belirlenirò h¿km¿ 

yer almaktadēr.
341

 Mevzuatēn da vurguladēĵē ¿zere, koruma ve yardēm devletin 

b¿t­esiyle sēnērlandērēlmēĸtēr. Buna ek olarak da en ºnemli husus muhta­ durumda olan 

kiĸinin en kēsa s¿rede yaĸamēnē idame ettirecek konuma getirilmesidir.
342

 Bu da bu 

kiĸilerin bir an ºnce iĸg¿c¿ piyasalarēna katēlēmē ile m¿mk¿n olacaktēr. Dolayēsēyla ºyle 

bir sistem kurgulanmalēdēr ki ­alēĸabilecek durumda olan kiĸiler yardēm alērken bir 

yandan da zorunlu olarak iĸ arama kanallarēnē kullanmalēdēr. 

3.8.1.3  Baĸbakanlēk Vakēflar Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

 Vakēflar Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ (VGM), k¿lt¿rel ve sosyal hizmetler ­er­evesinde 

­eĸitli Kurum/Kuruluĸlarla iĸbirliĵi i­erisinde faaliyetler s¿rd¿rmektedir. Sosyal 

hizmetler kapsamēnda y¿r¿t¿len faaliyetlerden ilki aĸevleridir. Aĸevleri muhta­ kiĸilere 

yemek daĵētmak i­in kurulan evlerdir. VGMôye 5737 sayēlē Vakēflar Kanunu ile gerekli 

yerlerde aĸevi a­mak ve iĸletmek gºrevi verilmiĸtir. 1.7.1976 tarihli ve 2022 sayēlē 65 

Yaĸēnē Doldurmuĸ Muhta­, G¿­s¿z ve Kimsesiz T¿rk Vatandaĸlarēna Aylēk Baĵlanmasē 

Hakkēnda Kanun gereĵince aylēk alanlar, sosyal g¿vencesi bulunmayan, geliri net asgari 

¿cret miktarēndan fazla olmayan kiĸiler aĸevlerinden faydalanabilmektedir. Sosyal 

hizmetler kapsamēnda y¿r¿t¿len bir diĵer faaliyet, burs hizmetidir. Burs hizmeti, maddi 

durumu yeterli olmayan ailelerin ­ocuklarēna Milli Eĵitim Bakanlēĵēôna baĵlē ilkºĵretim 

ve ortaºĵretim okullarēnda ºĵrenim gºren ºĵrencilere verilmektedir.
343

 

Vakēflar Genel M¿d¿rl¿ĵ¿nce, vakfiyelerde yer alan hayēr ĸartlarēnēn yerine 

getirilmesi amacēyla 27.09.2008 tarihli ve 27010 sayēlē Resmi Gazete'de yayēmlanan " 

Vakēflar Yºnetmeliĵi" h¿k¿mleri gereĵince muhta­ aylēĵē baĵlanmaktadēr. Muhta­ 

aylēĵē, annesi ya da babasē olmayan muhta­ ­ocuklar ile % 40 ve ¿zeri engelli olan, 

sosyal g¿vencesi bulunmayan, herhangi bir gelir veya aylēĵē bulunmayan, 

mahkeme kararē veya kanunla bakēm altēna alēnmamēĸ olan, gelir getirici taĸēnēr ve 

                                                             
341  Kesgin; a.g.e.,  s.177. 
342  Kesgin; a.g.e.,  s.179. 
343  Kesgin; a.g.e.,  s.181. 



154 

 

taĸēnmaz malē mevcut olmayan veya olup da bunlardan elde edeceĵi aylēk ortalama 

gelirinin bu yºnetmelikle belirlenen muhta­ aylēĵē miktarēnē ge­meyen kiĸilere 

muhta­ aylēĵē baĵlanmaktadēr.
344

 

 Vakēflar Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan 227 sayēlē Kanun H¿km¿nde Kararname 

ile ñ é fakirlerin doyurulmasē i­in a­ēlmēĸ olan imaretler (aĸ ocaklarē) yetenekli, zeki, 

­alēĸkan, fakir ­ocuklara sēhhatli bir ºĵrenim yapma olanaĵē saĵlamak i­in a­ēlan vakēf 

ºĵrenci yurtlarē, fakir ve muhta­ ilkokul ºĵrencileri i­in a­ēlan kamplar, kºr ve muhta­ 

durumda olan yoksul vatandaĸlara aylēk nakdi yardēmlarò sosyal yardēm ekseninde 

yardēmlar yapēlmaktadēr. Buna ek olarak ñMuhta­ Aylēĵē ve Vakēf Ķmaret Yºnetmeliĵiò 

h¿k¿mleri ­er­evesinde aylēk baĵlanacak kiĸi sayēsē her yēl Maliye Bakanlēĵēônēn gºr¿ĸ¿ 

alēnarak, Vakēflar Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ônce belirlenmektedir.
345

 

3.8.1.4  Milli Eĵitim Bakanlēĵē 

Milli Eĵitim Bakanlēĵē (MEB) tarafēndan ilkºĵretim, ortaºĵretim ve 

y¿ksekºĵretimde okuyan yoksul ve yardēma muhta­ ºĵrencilere burs ve yurt hizmeti 

verilmektedir. 

1982 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe giren 2684 sayēlē ñĶlkºĵretim ve Ortaºĵretimde Parasēz 

Yatēlē veya Burslu ¥ĵrenci Okutma ve Bunlara Yapēlacak Sosyal Yardēmlara Ķliĸkin 

Kanunò gereĵince ilkºĵretim ve ortaºĵretimdeki ºĵrenciler ºĵrenimlerini 

tamamlayēncaya kadar MEB tarafēndan parasēz yatēlē veya burslu okuma imk©nlarēndan 

yararlanmaktadēr.
346

 

2684 sayēlē kanunun 7 inci maddesinde ñBurslu ºĵrencilerin burslarē, burs 

almaya hak kazandēklarē tarihi takip eden aybaĸēndan itibaren okullarēnca ºdenir. 

¥demeye tatil aylarēnda da devam olunur. Son sēnēf ºĵrencilerinden okulu bitirenlerin 

burslarē, g¿z dºnemi sēnavlarēnēn sona erdiĵi tarihi takip eden aybaĸēnda kesilir. Ancak, 

ilkºĵretim ikinci kademe son sēnēf ºĵrencilerinin burslarē orta ºĵretim kurumlarēna 

devam etmeleri halinde kesilmez. Parasēz yatēlē ºĵrencilere ayrēca burs verilmez.ò 

ºĵrencilerin burs ºdenme s¿releri ifade edilmektedir. Yine madde 12ôde ñ Tatil 

aylarēnda parasēz yatēlē ºĵrencilerden kalacak yeri olmayanlarēn okullarda veya belli 
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yerlerde toplanmak suretiyle barēndērmalarēna ve sosyal yardēmlardan 

faydalandērēlmalarēna devam olunur.ò  belirtilmektedir. Yine madde 10ôda belirtildiĵi 

¿zere parasēz yatēlē ºĵrenciler, eĵitim ara­ ve gere­leri, yiyecek, giyecek, har­lēk ve 

diĵer ihtiya­larē ile ilgili sosyal yardēmlardan yararlanmaktadēr. Parasēz yatēlē ve burslu 

ºĵrencilerin muayene ve tedavi ile ilgili t¿m giderleri ise Mill´ Eĵitim Bakanlēĵēnca 

karĸēlanmaktadēr.
347

 

2004 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe giren 5102 sayēlē ñY¿ksek ¥ĵrenim ¥ĵrencilerine Burs, 

Kredi Verilmesine Ķliĸkin Kanunò uyarēnca yurti­inde y¿ksekºĵrenim gºren yardēma 

muhta­ ve yoksul ºĵrencilere Y¿ksekºĵrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿ (YURTKUR) tarafēndan burs hizmeti verilmektedir. Bunun yanē sēra diĵer 

t¿m kamu kurum ve kuruluĸlarē ilgili mevzuatlarē gereĵi burs, kredi verilmesini 

ºngºrd¿kleri y¿ksek ºĵrenim ºĵrencilerini, Y¿ksek ¥ĵrenim Kredi ve Yurtlar 

Kurumuna bildirmekte burs tutarlarē YURTKUR tarafēndan belirlenmektedir.
348

 

3.8.2 Yerel Sosyal Yardēm 

Yerinden yºnetim olarak bilinen ve yerel halk tarafēndan se­ilen organē ifade 

eden yerel yºnetimler, T¿rkiyeôdeki sosyal yardēm aktºrlerinden bir tanesi olarak 

karĸēmēza ­ēkmaktadēr. 

Yerel yºnetimler ge­miĸten g¿n¿m¿ze, merkezden belirlenen birtakēm 

bayēndērlēk ve imaret hizmetlerini yerine getirmektedir. Yerel yºneticiler ise yine 

merkezden verilen gºrev ve sorumluluklarē yerine getirmekle y¿k¿ml¿ olup sēkē bir 

idari ve mali vesayet altēnda bulunmaktadērlar. Bunun yanē sēra yerel yºnetimler, 

t¿ketici ve kaynak harcayēcē olarak d¿ĸ¿n¿lmektedir. Ancak s¿re­ i­erisinde yerel 

yºnetimler i­inde belediyeler ºnemli roller ¿stlenmiĸ olup yoksullukla m¿cadele 

bunlardan bir tanesidir. ¦lkemizde sosyal yardēm alanēnda mevzuatsal ­er­evede 

belediyelerin ge­miĸten g¿n¿m¿ze ºnemli yetki ve sorumluluklarē olduĵunu da ink©r 

etmemek gerekmektedir. Ancak, belediyelerin ana aktºr olarak bu alanda faaliyetleri 

yeni bir geliĸmedir. Bununla birlikte B¿y¿kĸehir belediyelerinin haricinde il ºzel 
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idareleri de yoksullara yºnelik uygulamalar i­inde olmakta, bunlarēn baĸēnda da verilen 

mikro krediler gelmektedir.
349

 

Yerel sosyal yardēm denildiĵinde akla gelen belediyeler ve il ºzel idareleri 

tarafēndan verilen sosyal yardēmlardēr.  

3.8.2.1 Belediyeler 

T¿rkiyeôde ge­miĸten g¿n¿m¿ze, sosyal yardēmlar ve sosyal hizmet yerel nitelik 

taĸēmaktadēr. Bunun yanē sēra belediyelerin ilk kuruluĸ yēllarēnda sosyal refah 

uygulamalarēnē tam olarak yerine getirdiĵini sºylemek ­ok doĵru deĵildir. Cumhuriyet 

dºnemine gelindiĵinde belediyelere sosyal yardēm alanēnda bazē gºrevler verilmiĸtir. Bu 

gºrevler g¿n¿m¿ze kadar ºnemi artarak gelmiĸtir.  

Belediyeler tarafēndan saĵlanan sosyal yardēmlar, kimsesizler, yetimler, 

ºks¿zler, yardēma muhta­ hastalar gibi aslēnda ailesi ve sosyal ­evresi olmayan 

kimselere yºnelik yardēmlarē ifade etmektedir. ¦lkemizde sosyal yardēm alan kiĸilerin 

bir­oĵunu, kimsesiz, sahipsiz, yaĸlē ve engelli kiĸiler oluĸturmaktadēr. Yoksul kiĸiler 

i­in de belediyelere ­eĸitli y¿k¿ml¿l¿kler getirilmiĸtir.
350

 

Yaĸlēlar, acizler ve korunmaya muhta­ vatandaĸlarla ilgili sosyal alanlarda 

koordinasyon saĵlama noktasēnda rol¿ artan belediyelerin en ºnemli ºzelliĵi halka 

yakēn olmalarēdēr. Bu sayede halkēn ihtiya­larē rahatlēkla gºzlemlenebilmektedir. 

Dolayēsēyla belediyeler, kendi sēnērlarē d©hilindeki bireylerin sorunlarē ­ºzebilme ve 

yardēmda bulunma anlamēnda ­eĸitli imk©nlar saĵlamaktadērlar.
351

 

1930 tarihli 1580 sayēlē kanuna gºre belediyelere, kent iĸlerinde ºnemli yetki ve 

sorumluluk verilmiĸ, sosyal yardēm y¿k¿ml¿l¿ĵ¿ getirilmiĸtir. Yine 4109 sayēlē ñAsker 

Ailelerinden Muhta­ Olanlara Yardēm Hakkēndaki Kanunò ile belediye sēnērlarē 

i­erisinde ikamet eden ve yoksul asker ailelerine, yardēm yapma gºrevi belediyelere 

verilmiĸtir. Bu kanunla belediyeler, askerlik s¿resi ile sēnērlē ve mahalli ge­im 

seviyesiyle de orantēlē bir ĸekilde nakdi yardēm saĵlama gºrevini ¿stlenmektedir. 

Anayasaôya gºre de belediyelerin sosyal yardēm faaliyetlerini mahalli m¿ĸterek 

ihtiya­lar gºz ºn¿nde bulundurularak s¿rd¿rmesi gerekmektedir. B¿t¿n bunlara ek 
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olarak, belediyeler, yasal ­er­eve i­erisinde sosyal gºrevler i­in b¿t­elerinden pay 

ayērmak durumundadērlar. Bu yardēmlarēn bir kēsmē SYDVôlere ayrēlmaktadēr. Yine 

2464 sayēlē ñBelediye Gelirleri Kanunuò gereĵince, sosyal ama­lē kurumlara yardēm 

yapēlmaktadēr. Ayrēca 2828 sayēlē kanun gereĵince de belediyelerin yapmakla y¿k¿ml¿ 

olduĵu sosyal yardēmlar bulunmaktadēr. Bunun yanēnda, yasal olarak zorunlu olan 

ancak b¿t­e ile ilgili olmayan sosyal yardēm alanlarē da bulunmaktadēr. Bunlar, 1580, 

1593, 3030 sayēlē kanunlar gereĵince yapēlan sosyal yardēmlardēr.
352

 

1980ôli yēllara gelirken ¿lkemiz i­in yerel yºnetimler adēna bir dºn¿m noktasē 

olmuĸtur. Yerel ºzg¿rl¿k ve inisiyatiflerin ºn¿ndeki engellerin kaldērēlmasē temel hedef 

olarak belirlenmiĸ olup bu yºnde yeni kanunlar getirilmiĸtir. 

5216 sayēlē B¿y¿kĸehir Kanunu ile 5393 sayēlē Belediye Kanunu belediyelere, 

sosyal hizmet ve sosyal yardēm alanēnda herhangi bir sēnērlama getirmeksizin her t¿rl¿ 

hizmeti verebilmenin yolu a­ēlmēĸtēr. Yoksul kesimlerin kendi ikamet alanlarē i­erisinde 

hēzlē bir ĸekilde yerel yºnetimlere ulaĸabilmelerinin saĵlanabilmesi anlamēnda yerel 

yºnetimlere tanēnan bu ºzg¿rl¿k ºnemlidir.
353

 

B¿y¿kĸehir belediyeleri tarafēndan Yardēm Sandēĵē adē altēnda, yoksullara nakdi 

ve saĵlēk yardēmē yapēlmaktadēr. Bu yardēmlar belediye sēnērlarē i­erisinde ikamet 

edenlere yºnelik olarak verilmektedir. Verilen yardēmlar ayni ya da nakdi yardēm 

ĸeklinde olmaktadēr. Burada g¿d¿len en ºnemli ama­, muhta­ olan kiĸilerin acil olarak 

temel ihtiya­larēnē karĸēlamaktēr. Bu yardēmlar genellikle karĸēlēk beklemeden 

yapēlmaktadēr. Sosyal yardēmdan yararlanabilmek i­in kiĸiler kendileri baĸvuru 

yapabileceĵi gibi gerek medyadan, gerek ­evreden ve diĵer kiĸilerden yapēlacak 

ihbarlarla gerekse belediye birimlerinin yºnlendirilmesi ve belediye zabētalarēnēn tespiti 

ile baĸvuru ger­ekleĸmektedir. Bu yardēmlarēn ne t¿r yardēmlar olduĵu, ne kadar kiĸiyi 

kapsayacaĵē ve ne kadar s¿re ile yardēm verileceĵi belediye yºneticilerinin takdirine 

bērakēlmēĸtēr. Kiĸinin yoksulluk yardēmēnē hak edip etmediĵine iliĸkin araĸtērmayē da 

yine belediyeler y¿r¿tmektedir.
354

 

                                                             
352  Taĸ­ē, a.g.e., s.91-92. 
353  Kesgin; a.g.e.,  s.190-191. 
354  Kesgin; a.g.e.,   s.191-192. 



158 

 

3.8.2.2 Ķl ¥zel Ķdareleri 

Ķl ºzel idareleri, sosyal refahēn geliĸtirilmesinde, yoksullukla m¿cadelede ve 

muhta­ durumdaki vatandaĸlara sosyal koruma saĵlamak adēna ­eĸitli sosyal hizmetler 

vermekte ve yardēmlar saĵlamaktadēr. 

2005 yēlēnda ­ēkarēlan 5302 sayēlē Ķl ¥zel Ķdaresi Kanununa gºre il ºzel 

idarelerinin sosyal anlamda gºrev ve y¿k¿ml¿l¿kleri madde 6ôda belirlenmiĸtir. Buna 

gºre ñésosyal hizmet ve yardēmlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ­ocuk yuvalarē 

ve yetiĸtirme yurtlarē; ilk ve orta ºĵretim kurumlarēnēn arsa temini, binalarēnēn yapēm, 

bakēm ve onarēmē ile diĵer ihtiya­larēnēn karĸēlanmasēna iliĸkin hizmetleri il sēnērlarē 

i­indeé yapmakla gºrevli ve yetkilidirééĶl ºzel idaresi hizmetleri, vatandaĸlara en 

yakēn yerlerde ve en uygun yºntemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yaĸlē, 

d¿ĸk¿n ve dar gelirlilerin durumuna uygun yºntemler uygulanēr.ò ifade edilmektedir.
355

 

Ķl ºzel idareleri tarafēndan verilen yardēmlar, iller itibariyle deĵiĸmektedir. Bu 

hizmetler, ildeki sosyal hizmet ve yardēm kuruluĸlarēnēn desteklenmesi, ihtiya­ duyulan 

yardēmlarēn yapēlmasē ve gerekli kaynak ve hizmetlerin saĵlanmasē ile bu kuruluĸlar 

tarafēndan da y¿r¿t¿lmektedir. ¢ocuk yuvalarē ve yetiĸtirme yurtlarēna iliĸkin hizmetler 

ve yoksul vatandaĸlara mikro kredi verilmesi il ºzel idarelerinin gºrevleri arasēndadēr. 

Ancak il ºzel idareleri bu gºrevleri yerine getirmede zorluk yaĸēyorsa bu gºrevleri o 

ildeki Sosyal Yardēmlaĸma ve Dayanēĸma Vakēflarē y¿r¿tmektedir.
356

 

3.8.3 ¥zel ve Sivil Sosyal Yardēm 

T¿rkiyeôdeki sosyal yardēm aktºrlerinden bir tanesi de ºzel ve sivil sosyal 

yardēmlardēr. ¥zel yardēmlar, iĸletmeler yani ºzel sektºr tarafēndan verilen yardēmlarē 

ifade ederken, sivil yardēmlar bireyler yani Sivil Toplum Kuruluĸlarē (STKôlar) ve dini 

kuruluĸlar tarafēndan verilen yardēmlarē ifade etmektedir. 

¥zel sosyal yardēmlar, iĸveren tarafēndan kararlaĸtērēlmēĸ ¿cret dēĸēnda ºdenen 

sosyal ¿cret ya da sosyal ºdemeler, sosyal sigorta primleri, ¿cretli yēllēk izinler, hafta ve 

genel tatil ¿cretleri, giyim eĸyasē tazminatē, kreĸ ve spor yardēmē gibi yardēmlardēr. 

Bunun yanē sēra s¿rekli ­alēĸma dolayēsēyla ­alēĸma kabiliyetini yitiren ve hayatēnē 

                                                             
355  http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5302.pdf, (17.11.2013). 
356  Kesgin; a.g.e.,  s.193. 

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5302.pdf
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devam ettirmekte g¿­l¿k yaĸayan iĸ­ilerin hayatēnē kendi kendine devam ettirmesini 

saĵlamak i­in verilen iĸveren yardēmlarē anlamēndaki sosyal sigortalar bir t¿r sosyal 

yardēm olarak nitelendirilmektedir. Ancak, son dºnemlerdeki iĸverenlerin sosyal yardēm 

faaliyetleri bununla sēnērlē kalmamakta, aynē zamanda ihtiya­ sahiplerine dºn¿k 

hayērseverlik yardēmlarēnē da kapsamaktadēr. Ķĸverenler bu yardēmlarē ñkurumsal sosyal 

sorumlulukò ilkesi ­er­evesinde yerine getirmektedir.
357

 

Sivil sosyal yardēmlara bakēldēĵēnda ise, bu yardēmlar bireylerin, STKôlar eksenli 

ya da dini ­er­evede yapēlan sosyal yardēmlarē ifade etmektedir. STKôlar sosyal yardēma 

muhta­ olan kiĸilerle sosyal yardēm aktºrleri arasēnda adeta bir kºpr¿ vazifesi 

gºrmektedir. Bunun yanēnda devletin ­eĸitli nedenlerle ulaĸamadēĵē, farkēna varamadēĵē 

sosyal yardēm alanlarēna, STKôlarēn karar alma ve alana yakēn olma anlamēnda bir 

­ºz¿m olarak ortaya ­ēktēĵē sºylenmektedir. ¦lkemizde dini sosyal yardēmlar da muhta­ 

vatandaĸlarēn ihtiya­larēnē karĸēlamada ºnemli bir yer tutmaktadēr.
358

 

3.8.4 Sosyal Yardēm Ķstihdam Baĵlantēsē Ķĸbirliĵi Protokol¿ 

Bu bºl¿mde kēsaca T¿rkiye Ķĸ Kurumu tarafēndan sosyal yardēm istihdam 

baĵlantēsēnēn etkinleĸtirilmesi adēna ­eĸitli Kurum/Kuruluĸlarla yapēlan iĸbirliĵi 

protokollerinden bahsedilecektir. 

1 Nisan 2010 tarihinde Ekonomi Koordinasyon Kurulu toplantēsēnda kabul 

edilen "Sosyal Yardēm Sisteminin Ķstihdam ile Baĵlantēsēnēn Kurulmasē ve 

Etkinleĸtirilmesi Eylem Planē" doĵrultusunda Nisan ayē i­erisinde, ĶķKUR ile SYGM 

arasēnda sosyal yardēm baĸvurusunda bulunan ya da sosyal yardēm almakta olan 

hanelerdeki ­alēĸabilecek durumdaki kiĸilerin, SOYBiS ¿zerinden iki kurum arasēnda 

geliĸtirilecek web servisler aracēlēĵē ile ĶķKUR'a kayētlarēnēn yapēlmasēnē ve diĵer 

hizmetlerden yararlanēlabilmesini saĵlanmak amacēyla bir protokol imzalanmēĸtēr. Bu 

konuda, 2010 yēlēnda SGK, SH¢EK ve VGM ile ĶķKUR arasēnda ayrē ayrē protokoller 

imzalanmēĸtēr. 

Ķmzalanan protokollerin iĸlerliĵini devam ettirmek ve sosyal yardēm-istihdam 

baĵlantēsēnēn etkinleĸtirilmesini saĵlamak amacēyla ¢alēĸma ve Sosyal G¿venlik 

Bakanlēĵē ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlēĵē arasēnda 17.02.2012 tarihinde geniĸ 

                                                             
357  Taĸ­ē, a.g.e.,  s.93-94. 
358  Taĸ­ē, a.g.e., s.95-96. 
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kapsamlē yeni bir iĸbirliĵi protokol¿ daha imzalanmēĸtēr. Protokol madde 2ôde 

belirtildiĵi ¿zere ñAile ve Sosyal Politikalar Bakanlēĵē ile ¢alēĸma ve Sosyal G¿venlik 

Bakanlēĵē arasēnda; aile ve sosyal destek danēĸmanlarē ile iĸ ve meslek danēĸmanlarē 

arasēnda koordinasyonun saĵlanmasē, sosyal yardēmlar ile istihdam arasēndaki 

baĵlantēnēn etkinleĸtirilmesi, kadēnlarēn sosyo ekonomik konumlarēnēn g¿­lendirilmesi 

ve istihdamēnēn artērēlmasē,  ºz¿rl¿lerin sosyo ekonomik konumlarēnēn g¿­lendirilmesi 

ve istihdamēnēn arttērēlmasē, ­ocuk iĸ­iliĵinin ºnlenmesiò  konularēnda iĸbirliĵinin 

saĵlanmasē ama­lanmaktadēr. 

ĶķKURôda gºrev yapmakta olan yaklaĸēk 4000 Ķĸ ve Meslek Danēĸmanē her hafta 

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlēĵē (ASPB) tarafēndan yºnlendirilen en az on (10) 

­alēĸabilir durumda olan sosyal yardēm yararlanēcēsē ile iletiĸime ge­erek, kendileriyle 

bireysel gºr¿ĸmeler yapmaktadēr. Gºr¿ĸmeler sonucunda her bir vatandaĸ i­in 

oluĸturulan bireysel eylem planlarē ile kiĸilerin iĸg¿c¿ piyasasēna kazandērēlmasē 

ama­lanmaktadēr. ¥zellikle dezavantajlē kiĸilerden kadēnlar ve engellilere yºnelik 

olarak da protokol kapsamēnda taraflar ¿zerlerine d¿ĸen gºrevleri yerine getirmeye 

­alēĸmaktadēr. Yapēlan ­alēĸmalar sonucunda Ekim 2013 itibariyle ĶķKURôa 

yºnlendirilen kiĸilerden 156 bin 156ôsē iĸe, 91 bin 850 vatandaĸēmēz da mesleki eĵitim 

kurslarēna yºnlendirilmiĸtir.  

Sosyal yardēm alan kiĸilerin kendilerini toplumdan soyutlamamalarē ve 

dēĸlamamalarē adēna onlarēn m¿mk¿n olduĵunca kēsa s¿rede iĸg¿c¿ piyasalarēna 

katēlēmlarēnēn saĵlanmasē gerekmektedir. Yapēlan t¿m faaliyetlerin bu baĵlamda 

etkinliĵinin de arttērēlmasē ĸarttēr. 
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D¥RD¦NC¦ B¥L¦M 

SOSYAL DIķLANMA ĶLE M¦CADELEDE T¦RKĶYEôYE UYGULANABĶLĶR 

ĶSTĶHDAM POLĶTĶKALARI VE ĶķKUR Ķ¢ĶN BĶR MODEL 

4.1 KADINLARIN ĶķG¦C¦NE KATILIMINI VE ĶSTĶHDAMINI 

ARTTIRMAYA Y¥NELĶK POLĶTĶKALAR 

Kadēnlarēn, iĸg¿c¿ piyasalarēna katēlēm oranlarēnēn d¿ĸ¿k olmasēnēn baĸlēca 

nedenleri toplumsal ºnyargēlar ve tabular, iĸveren tercihleri, d¿ĸ¿k eĵitim seviyesi ve ev 

i­i sorumluluklardēr. Daha ºnceki bºl¿mde vurgulandēĵē ¿zere kadēnlarēn iĸg¿c¿ne 

katēlēmē U bi­imli bir davranēĸ sergilemektedir ve ne yazēk ki T¿rkiye, U Eĵrisinin 

azalan tarafēndadēr. 

2000ôli yēllardan itibaren, T¿rkiyeôde kadēnlarēn iĸg¿c¿ne katēlēm oranē artēĸ 

gºstermiĸtir. Bunu da eĵitim seviyesinin artmasē ve doĵurganlēk oranēnēn azalmasēna 

baĵlayabiliriz. ¢¿nk¿ biliyoruz ki eĵitim d¿zeyi arttēk­a istihdam oranlarē 

y¿kselmektedir.  

Eĵitim kadēnlarēn iĸg¿c¿ne katēlēmēnda ºnemli bir faktºr olmakla birlikte tek 

belirleyici deĵildir. D¿nya Bankasē ve Kalkēnma Bakanlēĵē tarafēndan yapēlan bir 

araĸtērmaya gºre, T¿rkiyeôdeki t¿m kentli kadēnlarēn tamamēnēn ¿niversite eĵitimi aldēĵē 

varsayēmē altēnda bile kadēnlarēn iĸg¿c¿ne katēlēm oranē %47 gibi bir oranda 

kalmēĸtēr.
359

  

Kadēnlarēn toplumsal hayata ve iĸg¿c¿ piyasalarēna katēlēmlarēndaki engellerden 

bir tanesi eĵitim olmakla birlikte, burada k¿lt¿rel ve toplumsal deĵerlerin de ºn planda 

olduĵu gºr¿lmektedir. Maalesef toplumsal ºnyargēlarē kērmak s¿re­ i­erisinde 

geliĸebilecek bir olgu olup, zaman gerektirmektedir.  

Kadēnlarēn iĸg¿c¿ piyasalarēna katēlēm oranlarēnēn d¿ĸ¿kl¿ĵ¿n¿n arkasēnda yatan 

temel nedenin eĵitim eksikliĵi olduĵu vurgulanmēĸtē. Bu anlamda yapēlacak ilk ĸey okul 

ºncesi eĵitimde okullaĸma oranlarēnē y¿kseltmek olacaktēr. Bu noktada Milli Eĵitim 

                                                             
359   Tansel; a.g.m., s.124. 
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Bakanlēĵēôna ciddi gºrevler d¿ĸmektedir. ¢¿nk¿ okul ºncesi eĵitimin yaygēnlaĸmasē, 

kadēnlarēn toplumsal entegrasyonlarēnē arttēracak ºnemli bir etmen olup, 

y¿ksekºĵretime katēlēmē da ciddi oranlarda y¿kseltebilecektir. Eĵitim sonucunda iĸg¿c¿ 

piyasalarēna katēlēmēn nasēl saĵlanacaĵē konusu da doĵrudan ĶķKURôu ilgilendiren bir 

husustur. 

Mevzuatsal d¿zenlemelerin yanē sēra, ĶķKUR tarafēndan y¿r¿t¿len aktif iĸg¿c¿ 

programlarēndan bir tanesi olan iĸ ve meslek danēĸmanlēĵē hizmetlerinin 

yaygēnlaĸtērēlmasē saĵlanmalēdēr. Bu baĵlamda ĶķKURôun t¿m T¿rkiyeôde hizmet 

merkezleri bulunmakta olup, bu merkezlerde iĸ ve meslek danēĸmanlarē aktif olarak 

gºrev almaktadēr. Danēĸmanlar okullarda bulunan rehber ºĵretmenlerle iĸbirliĵi 

i­erisinde MEBôe baĵlē t¿m okullara ulaĸarak oradaki ºĵrencilere, bilin­ arttērēcē ve 

iĸg¿c¿ piyasalarēna hazērlayēcē sunumlar yapmaktadēr. Buna ek olarak, ¿niversite 

ºĵrencilerine yºnelik tanētēm faaliyetleri ger­ekleĸtirilmekte ve ¿niversitelerde ĶķKUR 

irtibat noktalarē faaliyet gºstermektedir. Ancak, yeterli sayēda personelin bulunmamasē 

ve iĸ y¿k¿n¿n fazla olmasē nedeniyle, bu bilgi alēĸveriĸi kēsa s¿reli ve aralēklarla 

ger­ekleĸtirilebilmektedir. Hizmetin s¿rekliliĵini ve kalēcē olmasēnē saĵlayabilmek adēna 

personel sayēsēnda artēĸa gidilmelidir. Bu faaliyetlerin etkin ve verimli bir ĸekilde 

ger­ekleĸtirilebilmesi adēna ĶķKUR ve MEB arasēnda iĸbirliĵi protokol¿ imzalanmalē, 

rehberlik alanēnda var olan protokoller yenilenmelidir. Bºylelikle erken okuldan 

ayrēlmalarēn ºn¿ne ge­ilebilecek ve ºĵrenciler y¿ksekºĵretime ge­iĸte daha bilin­li 

kararlar alabilecektir. Bunun yanēnda yine ĶķKUR ve Y¿ksekºĵretim Kurulu Baĸkanlēĵē 

(Y¥K) arasēnda bir iĸbirliĵi protokol¿ne gidilmeli ve var olan protokoller revize 

edilmelidir. Bu protokollerde taraflarēn sorumluluklarē ortaya konulacak olup, herkes 

¿zerine d¿ĸen gºrevi yerine getirebilecektir. 

S¿reci kēsaca deĵerlendirmek gerekirse, okul ºncesi eĵitim oranlarēnda artēĸa 

gidildi ve akabinde eĵitim hayatēnda -ilkºĵretimden ¿niversiteye- ºĵrenci, ĶķKUR iĸ ve 

meslek danēĸmanlarē desteĵiyle iĸg¿c¿ piyasalarēna hazēr hale getirilecek. Ķĸg¿c¿ 

piyasalarēna hazēr hale gelen kadēnlar, halen iĸg¿c¿ piyasalarēna giriĸte ciddi sēkēntēlar 

yaĸamaktadēr. Bunun en b¿y¿k nedeni, iĸg¿c¿ piyasalarēnda iĸlerin kadēn iĸi ve erkek iĸi 

olarak ayrēĸmasē ve iĸveren tercihlerinin de bu yºnde ger­ekleĸmesinden kaynaklēdēr. 

Ancak bunun ºn¿ne ge­ilebilmesi i­in uzun vadede bir­ok kurum/kuruluĸ 
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sorumluluĵunda, toplumsal bilin­ arttērēcē faaliyetlerle, eĵitim ve seminerlerle 

m¿mk¿nd¿r.  

T¿m bunlarēn ger­ekleĸtiĵi varsayēmē altēnda, kadēnlara yºnelik olarak 

bakēmevleri ve kreĸlerin sayēsēnēn arttērēlmasē ve devlet desteĵi ile bakēm hizmetlerinin 

ekonomik a­ēdan eriĸilebilir olmasē saĵlanmalēdēr. Bu noktada da bakēm hizmetlerinin 

(­ocuk, engelli, yaĸlē) kurumsallaĸtērēlmasē ºnemlidir. Buna ek olarak evde bakēm 

hizmetlerinde de genellikle kadēnlar istihdam edildiĵinden, kadēn istihdamē bir kat daha 

artēĸ gºsterecektir. 

4.1.1 Ķĸôte Anne Birimi  

Varsayēmlar: 

¶ Kadēnlarēn eĵitim d¿zeyi d¿ĸ¿kt¿r. 

¶ Kadēnlarēn ev i­i sorumluluklarē fazladēr. 

¶ Kadēnlara yºnelik toplumsal ºnyargēlar iĸg¿c¿ piyasalarēna katēlēmē 

engellemektedir. 

Birimin Stat¿s¿:  

Ķĸôte Anne Birimi, ĶķKUR il m¿d¿rl¿kleri/hizmet merkezlerinde oluĸturulacak 

bir servis olup il/hizmet merkezine baĵlē olarak faaliyetlerini s¿rd¿recektir. 

Birimde ¢alēĸtērēlacak Personel:  

ĶķKUR il m¿d¿rl¿kleri/hizmet merkezlerinde gºrev yapan iĸ ve meslek 

danēĸmanlarē arasēndan gºn¿ll¿l¿k esasēna dayalē olarak belirlenecektir. 

¦lkemizde kadēnlar, Avrupa Birliĵi ¿lkeleriyle kēyaslandēĵēnda iĸg¿c¿ 

piyasasēna ve istihdama yeterince katēlamamaktadēr. Bu durum, eĵitim d¿zeyinin d¿ĸ¿k 

olmasē, bakēm sorumluluklarē, toplumsal ºnyargēlar gibi bir­ok nedene baĵlē olarak 

a­ēklanabilmektedir. Buradan yola ­ēkarak tasarlanan modelin genel hedefi; T¿rkiye 

ortalamasēnēn %75ôinden daha az gelire sahip olan D¿zey II (NUTS II) bºlgelerinde 

se­ilen pilot okullardaki ºĵrencilerin annelerinin istihdam edilebilirliklerini artērmak 

amacēyla etkili aktif iĸg¿c¿ piyasasē tedbirleri geliĸtirmek ve tedbirlerin uygulanma 

kapasitesini artērmaktēr.  
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Etkili aktif iĸg¿c¿ piyasasē tedbirleri anlamēnda ĶķKUR tarafēndan kēsa s¿reli 

iĸsizliĵe ­ºz¿m olarak uygulanan toplum yararēna programlar karĸēlēĵē gelir 

uygulamasēnēn sosyal dēĸlanmayla m¿cadele anlamēnda ºnemli bir ara­ olarak 

kullanēlmasē fayda saĵlayacaktēr. Bu programlardan ºzellikle dezavantajlē konumda 

bulunan kadēnlarēn yararlandērēlmasē ve bºylece iĸg¿c¿ piyasalarēndan kopmamalarē 

saĵlanabilecektir. Bunun yanē sēra sosyal yardēm kurum/kuruluĸlarē ile iĸbirliĵi halinde 

y¿r¿t¿lecek istihdam garantili mesleki eĵitim kurslarē ile kadēnlarēn az da olsa gelir elde 

etmesi saĵlanacak, bu da kadēnlarēn kendilerine olan ºzg¿venini arttērarak toplumda bir 

yer edinmelerini kolaylaĸtēracaktēr. Yine giriĸimcilik programlarē ve iĸbaĸē eĵitim 

programlarēnda da kadēnlara ºncelik verilerek onlarēn iĸg¿c¿ piyasalarēna 

entegrasyonlarē kolaylaĸtērēlacaktēr.  

Ķĸôte Anne Birimiônin hayata ge­irilmesine destek olabilecek yerel paydaĸlar 

arasēnda, s¿rd¿r¿lebilir iĸbirliĵi oluĸturmayē ama­layan bir anlayēĸla yola ­ēkēlmēĸtēr. 

Buradaki asēl ama­ T¿rkiyeôdeki kadēn istihdamēnē desteklemektir. Hedef grup ise ev i­i 

sorumluluklar nedeniyle iĸg¿c¿ piyasasēna katēlmakta g¿­l¿k ­eken kadēnlardan 

oluĸmaktadēr. 

Birim kapsamēnda ger­ekleĸtirilecek faaliyetlerden bahsetmek gerekirse: 

1. Yerel d¿zeyde se­ilen okullardaki ºĵrencilerin annelerine ulaĸabilmek i­in MEB 

ve ĶķKUR arasēnda imzalanacak bir protokolle ĶķKURôa bu kadēnlarēn iletiĸim 

bilgilerinin gºnderilmesi saĵlanacaktēr.  

2. Ulaĸēlan bu kadēnlarēn ka­ēnēn ev hanēmē olduĵu  sorgulamasē ĶķKUR tarafēndan 

yapēlacaktēr. Buna ek olarak ĶķKUR tarafēndan yapēlacak araĸtērmayla bu 

kadēnlarēn iĸg¿c¿ piyasalarēna katēlmama/katēlamama nedenleri analiz 

edilecektir.   

3. Ulaĸēlan bu ev hanēmlarēnēn ­alēĸabilecekleri alanlara yºnelik olarak ĶķKUR ve 

T¦ĶK iĸbirliĵi ile iĸg¿c¿ piyasasē ihtiya­ analizi yapēlacaktēr. 

4. Yapēlan analiz sonu­larēna gºre her bir kadēnēn, kadēnlarēn ailesinde ĸayet varsa 

iĸg¿c¿ piyasasēna girmekte g¿­l¿kleri olan kiĸilerin de (gen­ler, engelliler, 

kadēnlar, uzun s¿reli iĸsizler vb.) ĶķKURô a kaydēnēn yapēlmasē ve her birine 

bireysel iĸ ve meslek danēĸmanē atanmasē ger­ekleĸtirilecektir 

5. ĶķKUR iĸ ve meslek danēĸmanlarē tarafēndan bu kadēnlarēn bireysel eylem 

planlarē oluĸturulacaktēr. 
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6. Kadēnlarēn bireysel eylem planlarē oluĸturulduktan sonra ­ēkan sonu­lar 

neticesinde iĸ ve meslek danēĸmanē tarafēndan gerekli gºr¿len aktif iĸg¿c¿ 

piyasasē programlarēndan (giriĸimcilik programlarē, mesleki eĵitim kurslarē, 

iĸbaĸē eĵitim programlarē) faydalandērēlmasē saĵlanacaktēr. 

7. Bu kadēnlarēn ­ocuklarēna ĶķKUR tarafēndan, Gen­lik ve Spor Bakanlēĵē, ­eĸitli 

spor kul¿pleri ve ºzel eĵitim merkezleri ile iĸbirliĵi protokolleri yapēlarak okul 

sonrasē aktivite programlarēnēn d¿zenlenmesi saĵlanacaktēr. 

8. Bu kadēnlara yine ĶķKUR tarafēndan belediyelerle iĸbirliĵi yapēlarak, ev i­i 

sorumluluklar konusunda yardēmcē olabilecek kiĸiler tahsis edilecektir. 

T¿m bu faaliyetler ­er­evesinde, ilgili b¿t¿n paydaĸ kurum/kuruluĸlarēn desteĵi 

alēnarak programlardan yararlanan kadēnlarēn %60ôē istihdama kazandērēlacaktēr. Model 

baĸarē ile sonu­lanērsa 81 ilôe de yaygēnlaĸtērēlmasē hedeflenmekte olup ĶķKUR Ķl 

M¿d¿rl¿klerinin tamamēnda ñĶĸôte Anne Birimiò kurulacaktēr. Bu sayede ĸimdilerde 

%30ôlar civarēnda seyreden kadēn iĸg¿c¿ne katēlēm oranē, bundan on sene sonra 

%40ôlara ulaĸacaktēr. 

Birimin finansmanē ilk aĸamada bir AB Projesi olarak deĵerlendirilip AB 

fonundan karĸēlanabilir ancak baĸarēya ulaĸēp yaygēnlaĸtērēlmasē sonucunda finansmanē 

iĸsizlik sigortasē fonundan karĸēlanmalēdēr. 

Bilindiĵi ¿zere ev i­i sorumluluklar nedeniyle aslēnda bir­ok kadēn iĸ arama 

­abasēna bile girmeden kendini iĸg¿c¿ piyasalarēndan dēĸlamaktadēr. Zaman ge­tik­e de 

piyasalara yabancēlaĸmakta, kadēn artēk istese de iĸ bulamaz konuma gelmektedir. Bu 

proje aslēnda ev hanēmlarēna yºnelik olarak tasarlanmēĸ bir projedir. Faaliyete ge­er ve 

baĸarē ile sonu­lanērsa T¿rkiye, OECD ve AB ¿lkeleri d¿zeyinde kadēn iĸg¿c¿ne katēlēm 

oranlarēnda olumlu bir tablo sergileyecektir. Bu da yadsēnamaz bir durumdur. 

4.2 T¦RKĶYEôDE GEN¢ ĶķSĶZLĶĴĶ ĶLE M¦CADELEDE 

UYGULANABĶLĶR POLĶTĶKALAR 

Gen­ bir n¿fusa sahip olan ¿lkemizde iĸsiz kitlenin b¿y¿k bºl¿m¿n¿ gen­ 

iĸsizler oluĸturmaktadēr. Bu anlamda gen­lerin sorunlarēna ­ºz¿m olacak politika 

ºnerilerinin ¿retilmesi ºnemlidir.  
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Gen­lerin yaĸadēklarē sorunlarēn en baĸēnda iĸg¿c¿ piyasalarēna atēldēklarēnda iĸ 

deneyiminden yoksun olmalarē gelmektedir. Ķĸ tecr¿besi olmayan gen­ler piyasalarda 

tutunamamaktadērlar. Gen­ iĸsizlerin bir­oĵunu ilk kez iĸ arayanlar oluĸturmaktadēr. ķu 

bir ger­ektir ki gen­ler eĵitimden iĸg¿c¿ piyasalarēna ge­iĸte ciddi sēkēntēlarla karĸē 

karĸēya kalmaktadēr.  

¦lkemizdeki y¿ksekºĵretim sistemi iĸg¿c¿ piyasalarēnēn gerektirdiĵi nitelikler 

ve becerilerle ºrt¿ĸmemektedir. Bunun en b¿y¿k nedeni iĸverenlerle eĵitim kurumlarē 

arasēnda g¿­l¿ bir iĸbirliĵi ve koordinasyonun olmamasēndan kaynaklēdēr. 

Geliĸmiĸ ve geliĸmekte olan bir­ok ¿lkede, gen­ iĸsizliĵi ile m¿cadelede gen­ler 

¿zerinde mesleki eĵitimin etkileri araĸtērēlmēĸ olup, meslek eĵitiminin genel eĵitim ve iĸ 

deneyimi ile birlikte uygulanmasē gerektiĵi sonucuna varēlmēĸtēr. Son yēllarda 

Avrupa'da da gen­ iĸsizlik oranlarēnēn bir hayli y¿ksek olmasē nedeniyle bir­ok AB 

¿lkesi bu yºnde politikalar geliĸtirmiĸ ve genelde aktif iĸg¿c¿ piyasasē programlarēna 

baĸvurmuĸlardēr. Uygulanan aktif programlarēn ana amacē, gen­leri en kēsa zamanda 

istihdama veya bir eĵitim kurumuna yerleĸtirmektir. 
360

 

Ķĸg¿c¿ne katēlēm konusunda ĸ¿phesiz ki iĸg¿c¿ piyasasē koĸullarē ­ok ºnemlidir. 

Ķĸg¿c¿ piyasasē koĸullarēnēn temel belirleyicisi ise eĵitimdir. Gen­ler, hen¿z 15-19 

yaĸlarēndayken kendilerini ekonomik ve toplumsal hayattan dēĸlanmēĸ hissetmektedir bu 

nedenle, gen­ler bir an ºnce eĵitim sistemine geri ­ekilmelidir. ¢¿nk¿ eĵitim sisteminin 

dēĸēna itildikten sonra alēnan eĵitimler ºrneĵin, aktif iĸg¿c¿ piyasasē politikalarē 

kapsamēnda verilen eĵitimler,  yaygēn eĵitim kadar etkin olmamaktadēr. ñZorunlu 

eĵitim ­aĵēnda olan ­ocuklar i­in geliĸtirilmiĸ olan yetiĸtirici sēnēf sisteminin 15-19 yaĸ 

grubuna uyarlanmasē etkin bir politika olabilir.ò Bu gen­lerin, ileriki hayatlarēnda 

kendilerine g¿venmeleri ve bir iĸe yaradēklarēnē hissetmelerini saĵlayacak, gerekli 

altyapē d¿zenlemeleri oluĸturulmalēdēr. Eĵer bu ger­ekleĸtirilirse, toplumsal refah i­in 

ºnemli adēmlar atēlmēĸ olacaktēr. ñUzun dºnemli b¿y¿menin motorlarēndan biri olan 

beĸeri sermaye, T¿rkiyeônin yatērēm yapmasē gereken alanlarēn baĸēnda gelmektedir.ò 

                                                             
360  Tansel; a.g.m., s.110. 
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Geliĸmiĸ ¿lkelere oranla T¿rkiye beĸeri sermaye stokunda geride kalmēĸ olup, beĸeri 

sermaye alanēna yapēlacak olan yatērēmlarēn getirisi T¿rkiye i­in y¿ksek olacaktēr.
 361

 

Onuncu Kalkēnma Planēnda da vurgulandēĵē ¿zere, ortaºĵretimin zorunlu eĵitim 

kapsamēna alēnmasē ve y¿ksekºĵretime eriĸimde saĵlanan geliĸmeler sonucunda 

n¿fusun eĵitim d¿zeyinin artmasē ºngºr¿lmektedir. Diĵer yandan, eĵitim sistemi, 

iĸg¿c¿ piyasasēnēn ihtiya­larēnē karĸēlamada yetersiz kalmēĸ ve eĵitimli gen­ bireylerin 

iĸsizlik oranlarēnda saĵlanan d¿ĸ¿ĸ sēnērlē d¿zeyde ger­ekleĸmiĸtir. Gen­lere yºnelik 

burs, kredi ve barēnma gibi imk©nlar geliĸtirilmiĸ ve iyileĸtirilmiĸ, gen­lere yºnelik bazē 

k¿lt¿rel ve sosyal aktivitelerle ºrneĵin, gen­lik merkezleri ve kamplarē ile hareketlilik 

programlarē yaygēnlaĸtērēlmēĸtēr. Bunun yanēnda gen­lere yºnelik olarak ­eĸitli sosyal 

destek programlarē faaliyete ge­irilmiĸtir.
362

  

Ulusal Ķstihdam Stratejisi taslak raporunda da yer aldēĵē gibi, iĸg¿c¿ piyasalarēna 

uyum saĵlamaya ­alēĸan gen­ler (15-24 yaĸ grubu), ¿lkemizdeki staj imk©nlarēnēn kēsētlē 

olmasē, iĸverenin beklediĵi nitelik ve becerileri ºĵrenim yaĸantēsē boyunca edinememesi 

gibi gerek­elerle iĸg¿c¿ piyasalarēnda yer edinememektedir. Ķlk kez iĸ arayan gen­lerin 

gen­ iĸsizler i­erisindeki oranlarēnēn y¿ksek olduĵunu d¿ĸ¿n¿rsek, bu yºnde politikalar 

geliĸtirmek anlamlē olacaktēr. 

Gen­lere yºnelik olarak uygulanacak politikalarēn ekseninde, gen­lerin ºzg¿ven 

sahibi ve katēlēmcē olmalarēnē saĵlamak adēna sunulan b¿t¿n hizmetlerin kalitesinin 

y¿kseltilmesi ve istihdamda olmayan gen­lerin ekonomik ve toplumsal hayata 

katēlēmlarēnēn artērēlmasē olmalēdēr. 

4.2.1 Gen­ Ķstihdam Planē  

Varsayēmlar:  

¶ Gen­lerin eĵitim seviyesi d¿ĸ¿kt¿r. 

¶ Gen­ler eĵitimden istihdama ge­iĸte sēkēntēlar yaĸamaktadēr. 

¶ Gen­ler eĵitim hayatē boyunca iĸ deneyimden yoksun bērakēlmaktadēr. 

                                                             
361

   Kolaĸin, Gºk­e Uysal-Duygu G¿ner, ñGen­ler Beĸeri Sermaye Yoksunuò, BETAM Araĸtērma 

Notu 10/91, Ķstanbul 2010,s.4. 
362

 Onuncu Kalkēnma Planē, 

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/2013070

6.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130706.htm, (04.01.2014). 

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130706.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130706.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130706.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130706.htm
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Hedef: Kurgulanacak model kapsamēnda gen­lerin iĸg¿c¿ piyasalarēna katēlēmēnē 

arttērmaktēr. 

Gen­ iĸsizliĵi ile m¿cadele etmek amacēyla ºncelikle erken okuldan ayrēlmalarē 

engellemeye yºnelik bir model geliĸtirilmesi gerekmektedir. ¢¿nk¿ gen­ iĸsizliĵinin de 

temelinde yatan ana problem, d¿ĸ¿k eĵitim seviyesidir. Bu noktada ĶķKUR, MEB ve 

Y¥K baĸta olmak ¿zere diĵer kurum/kuruluĸlarla g¿­l¿ bir iĸbirliĵi ve koordinasyon 

gerekli ve ĸarttēr. 

Hollandaôda k¿resel kriz dºneminde artan gen­ iĸsizliĵinin ºn¿ne ge­ebilmek 

adēna Gen­ Ķĸsizliĵi Eylem Planē oluĸturulmuĸ ve bu plan ­er­evesinde ­eĸitli faaliyetler 

y¿r¿t¿lm¿ĸt¿r. Faaliyet planē ­er­evesi ise, ¿­ ana baĸlēktan oluĸmaktadēr; okuldan iĸe 

ge­iĸin geliĸtirilmesi, okuldan ayrēlma oranlarēnēn d¿ĸ¿r¿lmesi ve iĸverenlerle iĸe 

yerleĸtirme ve staj sºzleĸmelerinin imzalanmasē. Bu kapsamda, Hollanda ºrneĵinden 

yararlanarak ĶķKUR i­in bir model ºnerisi geliĸtirilecektir. Bunun yanēnda Almanya ve 

Fransa uygulamalarēndan da yararlanēlacaktēr. 

¦lke genelinde, ilgili t¿m kurum/kuruluĸlarē da i­ine alan Gen­ Ķstihdam Planē 

hazērlanacaktēr. Gen­lerin toplumsal hayattan dēĸlanmalarēna neden olan iĸsizlik sorunu 

basamak basamak ele alēnacaktēr.  

Ķlk olarak, erken okuldan ayrēlmalara engel olmak amacēyla s¿rekli bir takip 

sistemi geliĸtirilecektir. Bu kapsamda, MEB ve ĶķKUR arasēnda bir iĸbirliĵi protokol¿ 

hazērlanacaktēr. ĶķKUR 81 Ķl d¿zeyinde, MEBôe baĵlē t¿m okullarda rehber 

ºĵretmenlerle iĸbirliĵi i­erisinde s¿rekli olarak ­alēĸacak iĸ ve meslek danēĸmanē 

gºrevlendirecektir. Ķĸ ve meslek danēĸmanlarē, orta ve lise ºĵretimindeki ºĵrencilere iĸ 

arama becerileri eĵitimleri d¿zenleyecek, ºĵrencileri ĶķKURôda yapēlacak bilgilendirme 

toplantēlarēna davet edecektir. ¥ĵrencilerin ĶķKURôa kayētlarēnēn yapēlmasēnēn ardēndan 

her birine bireysel iĸ ve meslek danēĸmanē atanacaktēr yani bu kiĸilerle d¿zenli olarak 

irtibat halinde olunacaktēr. Danēĸmanlar ve ºĵrenciler arasēnda eylem planē hazērlanacak 

olup, bu kapsamda s¿rekli bir iletiĸim saĵlanacaktēr. Danēĸman ile ºĵrenci arasēnda 

oluĸturulan eylem planē ikili sºzleĸme niteliĵinde olup, iki tarafēn da ¿zerinde uzlaĸtēĵē 

bir metindir. Eylem planē ­eĸitli taahh¿t ve yaptērēmlarē da kapsamaktadēr. Danēĸmanlar 

ile veliler arasēnda da benzer bir plan yapēlacaktēr. Meslek se­me aĸamasēnda yine 

ĶķKUR, ºĵrencilere ­eĸitli testler uygulayarak ilgi ve yeteneklerini tespit edecektir. Ķlk 
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ve orta ºĵretimini tamamlayan gen­ler, 2 yēllēk meslek y¿ksekokullarēna ya da 4 yēllēk 

y¿ksekokullarda yºnlendirilecektir. 

Y¥K, ĶķKUR ve T¦ĶK arasēnda yapēlacak iĸbirliĵi ile her yēl yapēlacak iĸg¿c¿ 

piyasasē araĸtērmalarē sonucunda 2 yēllēk meslek y¿ksekokullarēnda ya da 4 yēllēk 

y¿ksekokullarda, deĵiĸen ve geliĸen teknolojiye uyum saĵlayabilmek adēna piyasalarēn 

gerektirdiĵi nitelik ve becerilere uygun bºl¿mlerin a­ēlmasē saĵlanacaktēr.  

Y¿ksekºĵretimini s¿rd¿rmekte olan gen­lere yºnelik olarak Fransa ­ēraklēk 

sistemi modeline alternatif olarak ĶķKUR tarafēnca d¿zenlenen Ķĸbaĸē Eĵitim 

Programlarēnēn Yaygēnlaĸtērēlmasēna yºnelik bir model kurgulanacaktēr. Mart 2013 

tarihli Aktif Ķĸg¿c¿ Hizmetleri Yºnetmeliĵiônde yer alan d¿zenlemeler kapsamēnda, 

iĸbaĸē eĵitim programlarēndan ¿niversite ºĵrencileri de yararlanabilmektedir. Bu 

kapsamda gen­ler, alanē ile ilgili bir staj programēna iĸ ve meslek danēĸmanē tarafēndan 

yºnlendirilebilecektir. Kēsmi s¿reli ­alēĸmayla, iĸ deneyiminden yoksun olarak mezun 

olan gen­lere yºnelik yapēlan bu d¿zenleme, onlarē iĸg¿c¿ piyasalarēna hazēr hale 

getirecektir. Bunu yaparken hem ºĵrencilere hem de iĸverenlere ­eĸitli prim teĸvikleri 

getirilmesi elzemdir. Fransaôda, ondan fazla ­alēĸanē olan iĸyerlerinin ­ērak almasē 

durumunda bir yēl boyunca sosyal g¿venlik primleri alēnmamakta ve elliden az ­alēĸanē 

olan iĸletmelere de 1800 Avroluk bir bonus verilmektedir. ¦lkemizde iĸ baĸē eĵitim 

programē boyunca iĸverenlere yºnelik bir teĸvik sistemi bulunmamaktadēr. Bu 

baĵlamda, ĶķKUR tarafēndan gerekli mevzuat ­alēĸmalarē yapēlarak, iĸverenlere teĸvik 

prim sistemi getirilecektir. Bºylelikle iĸg¿c¿ arz ve talebi uyumlaĸtērēlacaktēr. 

Artēk ¿niversite mezunu olan gen­ler kendilerini iĸg¿c¿ piyasalarēna daha yakēn 

hissedeceklerdir. Eĵitimini tamamlayan ĶķKURôa kayētlē bu gen­ler danēĸmanlēk 

hizmetinden faydalanmaya devam edeceklerdir. Eĵer gen­ kendini iĸg¿c¿ piyasalarēna 

halen hazēr hissetmiyorsa, ĶķKURôun aktif iĸg¿c¿ programlarēna yºnlendirilecektir. 

Bunun yanēnda kendi iĸini kurmak isteyen kiĸiler de giriĸimcilik programlarēna 

yºnlendirilecek olup, ĶķKUR ve KOSGEB arasēndaki iĸbirliĵi protokol¿ne dayanarak, 

iĸini kuran gen­ler KOSGEB Yeni Giriĸimci Desteĵine baĸvurarak kendi iĸlerini 

kurmalarēna yºnelik maddi destekten yararlanacaktēr. ¢alēĸabilecek durumda olan 

gen­ler, iĸ arama s¿recinde eylem planē d©hilinde sorumluluklarēnē yerine getirdikleri 

s¿rece pasif politikalardan bir tanesi olan ve Almanyaôda da uygulama alanē bulan,  ñĶĸ 

Arayanlar Ķ­in Temel G¿venceò adē altēnda iĸsizlik parasē almaya hak kazanacaklardēr.  
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Sonu­ olarak, Eylem Planē kapsamēnda, kurum/kuruluĸlar arasē etkin ve verimli 

iĸbirliĵi ve koordinasyonla, ºncelikle gen­lerin erken okuldan ayrēlmalarē ºnlenecektir. 

Ardēndan y¿ksekºĵretime giriĸ konusunda gen­ler teĸvik edilecektir. ¢¿nk¿ biliyoruz ki 

¿lkemizde, eĵitim almamēĸ gen­lerin, gen­ iĸsizliĵi i­erisindeki oranlarē ­ok y¿ksektir. 

Sonrasēnda, Fransa modelinden yararlanarak ­eĸitli prim ve teĸvik destekleriyle 

¿niversite eĵitimi s¿ren gen­lerin iĸbaĸē eĵitim programlarēndan yararlanmasē 

yaygēnlaĸtērēlacaktēr. Eĵitimini tamamlayan gen­ler, iĸ arama s¿resince ­eĸitli taahh¿t 

ve yaptērēmlarē yerine getirmek koĸuluyla iĸsizlik parasē almaya hak kazanacaklardēr. 

Bºylelikle gen­ler iĸg¿c¿ piyasalarēna yakēnlaĸtērēlacak ve kēsa s¿rede iĸ bulmalarē 

saĵlanacaktēr. 

4.3 ENGELLĶLERĶN ĶķG¦C¦ PĶYASALARINA KATILIMINI VE 

ĶSTĶHDAMINI ARTTIRMAYA Y¥NELĶK POLĶTĶKALAR 

¦lkemizde engelli istihdamē konusunda en b¿y¿k bariyer yapēsal sorunlardēr. 

Yani, eĵitimin ºn¿ndeki engeller, toplumsal yaĸam alanlarēnēn ve ­alēĸma alanlarēnēn 

engellilere yºnelik olmamasē gibi yapēsal sorunlar gºr¿lmektedir. Ancak bu sorunlarēn 

kēsa vadede ­ºz¿lmesi pek de m¿mk¿n gºr¿nmemektedir. Dolayēsēyla istihdamē 

arttērmak i­in baĸkaca politikalar ¿retilmelidir.  

¦lkemizde, engelli istihdamēnē arttērmaya yºnelik uygulanan politikalar ceza ve 

zorlamaya dayalē kota sistemi uygulamasēdēr. Oysa T¿rkiyeônin teĸvik politikalarē 

uygulamasē gerekmektedir.  

¦lkemizde Ķĸ Kanunuônda yer alan d¿zenlemelere gºre, sadece 50 ve ¿zeri 

­alēĸanē olan iĸletmeler kota sitemine d©hil edilerek engelli istihdam etmek zorundadēr. 

Bundan dolayē ķekil 4ôte gºzlemlendiĵi ¿zere, bir­ok iĸyeri 50 altēnda kiĸi istihdam 

etmektedir. Engelli ­alēĸanē bulunmayan iĸyerlerinin temel gerek­esi de ķekil 5ôte 

gºr¿ld¿ĵ¿ gibi kota altēnda ­alēĸanēnēn olmasēdēr ve maalesef bu t¿r iĸletmeler 

­oĵunluktadēr. 
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ķekil 4: Ķĸ Yeri B¿y¿kl¿klerine Gºre Engelli Ķstihdamē 

 

Kaynak: Ķĸg¿c¿ Piyasasēnēn ¥z¿rl¿ler A­ēsēndan Analizi Raporu, Aralēk 2011, T.C. Aile ve Sosyal 

Politikalar Bakanlēĵē, ¥z¿rl¿ ve Yaĸlē Hizmetleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, s.72. 

 

 

ķekil 5: Engelli ¢alēĸan Bulundurmayan Ķĸyerlerinin Gerek­eleri 

 

Kaynak: Ķĸg¿c¿ Piyasasēnēn ¥z¿rl¿ler A­ēsēndan Analizi Raporu, Aralēk 2011, T.C. Aile ve Sosyal 

Politikalar Bakanlēĵē, Engelli ve Yaĸlē Hizmetleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿,s.108. 
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Engelli kiĸilerin ºncelikle eĵitim olanaklarēndan yeterince faydalanmaya ve 

ardēndan iĸ bulma konusunda destek almaya ihtiya­larē vardēr. Bunun yanēnda, bir­ok 

engelli, yasal haklarēnē bilmemekte olup bu konuda da uzman desteĵine ihtiya­larē 

bulunmaktadēr. Engelli vatandaĸlara evde bakēm ve tedavi hizmetlerine dºn¿k olarak da 

yardēm edilmesi gerekmektedir. 

¦lkemizdeki engellilere yºnelik olarak t¿m bu d¿zenlemelerin yeniden gºzden 

ge­irilmesi ve iĸg¿c¿ piyasalarēnēn dēĸēnda kalan engel gruplarēnē iĸg¿c¿ piyasalarēna 

d©hil edebilmek adēna politika yapēcēlarēn harekete ge­mesi ĸarttēr. Bir engelli 

vatandaĸēn daha istihdama katēlmasē ¿lke kalkēnmasēna pozitif yºnde etki yapacaktēr. 

Engellilerin istihdam edilebilmelerinin ºn¿nde en b¿y¿k bariyerlerden bir tanesi de 

toplumsal ºnyargēlardēr. ¥zellikle iĸverenlerin, engelli vatandaĸlara yºnelik yaĸadēklarē 

teredd¿tlerin ortadan kaldērēlmasē ĸarttēr. Ne yazēk ki toplumsal bilin­lenme ve 

farkēndalēĵēn geliĸmesi de s¿re­ gerektiren bir olgudur. 

Engelli istihdamēnda en baĸat sorun, eĵitim yetersizliĵidir. Bu anlamda istihdam 

ve eĵitim politikalarē birbirleriyle eĸg¿d¿ml¿ ilerlemelidir. Eĵitim politikalarē 

anlamēnda baĸrolde olan MEBôin yapmēĸ olduĵu bir­ok proje bulunmaktadēr. Bu 

kapsamda hem engelli vatandaĸlara yºnelik okullar bulunmakta hem de ayrēca 

kaynaĸtērma ve b¿t¿nleĸtirme yaklaĸēmē altēnda normal okullarda da engelli gen­ler ve 

­ocuklar eĵitim alabilmektedir. Burada asēl ºnemli olan engele ºzg¿ okullarēn 

yaygēnlaĸtērēlmasēndan ziyade kaynaĸtērma ya da b¿t¿nleĸtirme yaklaĸēmēyla yola 

­ēkarak ayrēmcēlēk yapēlmadan engellilerin eĵitim alabilmesinin yaygēnlaĸtērēlmasēdēr. 

Aksi takdirde engelli vatandaĸlar toplumdan dēĸlanmaya mahk¾mdur. Bu konuda en 

b¿y¿k sorumluluk da MEBôe d¿ĸmektedir. 

Engellilerin iĸg¿c¿ piyasalarēnda yer edinememelerinin ºnemli bir nedeni de 

­alēĸma hayatēnēn ve sosyal hayatēn engelli yaĸamēnda uygun fiziki koĸullarda 

olmamasēdēr. Bu konuda da sosyal yaĸam alanlarēnēn engellilere uygun olarak 

d¿zenlenmesi baĸta belediyelerin gºrev alanēna giren bir husustur. ¢alēĸma hayatēyla 

ilgili d¿zenlemelerden sorumlu kurum ise ¢alēĸma ve Sosyal G¿venlik Bakanlēĵēôdēr. 

Bu konuda, gerekli yasal d¿zenlemeler hayata ge­irilerek devlet tarafēndan iĸverenler 

s¿bvanse edilerek iĸyerlerinin engelli vatandaĸlara uygun hale getirilmesi saĵlanabilir. 

Bunun yanēnda iĸyerlerini engellilerin ­alēĸmasēna uygun hale getiren iĸverenlere 

karĸēlēksēz krediler verilebilir. 
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Engelli istihdamēnē arttērmaya dºn¿k d¿nya genelinde bir­ok uygulama yer 

almaktadēr. Bu uygulamalar ¿lkeden ¿lkeye farklēlēk gºstermektedir.  

Bunlardan birincisi ¿lkemizde de uygulamasē bulunan kota sistemidir. Kota 

uygulamasē, belirli sayēda iĸverenlerin belirli sayēda engelli ­alēĸtērmasēnē ºngºren ve bu 

kapsamda yasal bir d¿zenleme gerektiren bir sistemi ifade etmektedir. Kota sistemine 

genellikle k¿­¿k iĸletmeler d©hil edilmemektedir. Bu sistem kapsamēnda 

y¿k¿ml¿l¿klerini yerine getirmeyen iĸverenler, ­alēĸtērmadēklarē her engelli i­in belirli 

bir miktar para cezasē ºdemektedir. ¦lkemizde bu sistemin ­ok da iyi iĸlediĵi 

sºylenememektedir. Ķĸverene ceza vermekten ziyade ºd¿l sistemi getirilerek yapēlan 

teĸvik ºdemeleriyle daha saĵlēklē iĸleyecektir. Cezalarla teĸviklerin dengeli olmasē 

gerekmektedir; yani engelli istihdam etmek engelli istihdam etmemekten daha avantajlē 

olmalēdēr.  Bir diĵer yºntem, korumalē iĸyerleri uygulamasēdēr. Korumalē iĸyerleri aĵēr 

engelli kiĸilere gºre d¿zenlenmiĸ, yºnetim kadrosu dēĸēnda b¿t¿n ­alēĸanlarēn engelli 

olduĵu ¿retim atºlyeleridir. Korumalē iĸyerleri, engelli vatandaĸlarēn sosyal becerilerini 

geliĸtirmelerine yºnelik bir yapēlanmadēr. Korumalē iĸyerlerinde ama­ engelliyi iĸg¿c¿ 

piyasalarēna hazērlamak olmalēdēr. ¦lkemizde hen¿z uygulamaya ge­meyen ve proje 

aĸamasēnda olan bir uygulamadēr. Kasēm 2013 itibariyle deĵiĸikliĵe uĵramēĸ Korumalē 

Ķĸyerleri Yºnetmeliĵiône gºre ĶķKURôa kayētlē, 15 yaĸēnē tamamlamēĸ ve en az %40 

zihinsel veya ruhsal engeli bulunan herkes bu uygulamadan faydalanabilmektedir. Bir 

baĸka yºntem ise destekli istihdam yºntemidir. Bu yºntem iĸg¿c¿ piyasasēnda bulunan 

engelli vatandaĸēn istihdama eriĸimini saĵlayan her t¿rl¿ bireysel desteĵin sunulmasēdēr. 

ĶķKUR tarafēndan destekli istihdam yºnteminin hayata ge­irildiĵi gºz ºn¿nde 

bulundurulursa, engelli vatandaĸlar kendisine atanan iĸ ve meslek danēĸmanē ile 

danēĸmanēnēn uygun bulduĵu bir iĸte istihdam edildiĵinde ge­ici bir s¿re engelli 

vatandaĸa, danēĸman tarafēndan bireysel destek sunulacaktēr.   

Engelli vatandaĸlarēn karĸēlaĸtēklarē istihdam sorunlarēnē kēsaca ºzetlemek 

gerekirse, toplumsal ºnyargēlar, eĵitim ºĵretimde ayrēmcēlēk, fiziki koĸullarēn 

uygunsuzluĵu, bilgi ve ºzg¿ven eksikliĵi ve ailelerin aĸērē korumacē yaklaĸēmlarēdēr. Bu 

baĵlamda, ilgili t¿m Kurum/Kuruluĸlar arasēnda g¿­l¿ ve baĸarēlē bir iletiĸim ve 

koordinasyonunun temel alēndēĵē engelli istihdamēnē arttērmaya yºnelik Almanya 

ºrneĵinden yararlanēlarak ĶķKUR tarafēndan uygulanabilecek bir model ºnerilmektedir.  
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4.3.1 Engelli ¢alēĸma Merkezleri 

Engelli ¢alēĸma Merkezleriônin ­alēĸma usul ve esaslarē, d¿zenlenen 

yºnetmelikle belirlenecektir. 

Engelli ¢alēĸma Merkezleri: 

¶ Engelli kiĸilere yºnelik ­alēĸma hayatēyla ilgili bilgileri i­eren bilgi 

kaynaklarēnēn bulunduĵu ve bu kaynaklarēn kullanēma sunulduĵu merkezlerdir. 

Fiziki yºnden engellilerin ĸartlarēna uygun nitelikte ve yeterli sayēda personeli 

bulunan il m¿d¿rl¿kleri/hizmet merkezleri b¿nyesinde E¢Môler kurulacaktēr.  

¶ E¢M bilgi kaynaklarēnēn d¿zenlenmesi, engellileri ­alēĸabilmelerine yardēmcē 

olabilecek ek aparatlarēn temin edilmesi, sºz konusu merkezlerden yararlanacak 

engelli kiĸlerin se­imi, ihtiya­larēnēn saptanmasē ve engelli kiĸilerin bilgi 

kaynaklarēndan yararlanmalarēnēn saĵlanmasē, il m¿d¿rleri, il m¿d¿r 

yardēmcēlarē, ĸube m¿d¿rleri ile iĸ ve meslek danēĸmanlarēnēn gºrev ve 

sorumluluklarē arasēndadēr. 

¶ E¢Môlerde ­alēĸacak engelli kiĸilerin sayēsē il/hizmet merkezinin kapasitesi ve o 

ildeki engelli n¿fusuna gºre belirlenir. 

Engelli ¢alēĸma Merkezi Stat¿s¿:  

¶ T¿rkiye genelinde t¿m ĶķKUR Ķl M¿d¿rl¿kleri b¿nyesinde, ĶķKUR Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿ône baĵlē bir yapē ºngºr¿lmektedir. 

Engelli ¢alēĸma Merkezinde ¢alēĸtērēlacak Personelin Nitelikleri: 

¶ ĶķKUR b¿nyesinde gºrev yapan, engellilere yºnelik pedagojik formasyona 

sahip uzmanlar gºrev alacaklardēr.  

¶ ¢alēĸacak uzmanlar, baĸta ĶķKUR olmak ¿zere T¿rkiye genelinde ilgili t¿m 

Kurum/Kuruluĸlardan ge­ici gºrevler ve iĸbirliĵi protokolleriyle ­alēĸacak 

personellerden oluĸacaktēr.  

Engelli ¢alēĸma Merkezinin Fiziki Koĸullarē: 

¶ Engelli bireylerin geliĸ ve gidiĸlerinde trafik yºn¿nden uygun ve emniyetli 

olmalēdēr. 
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¶ Rutubetli ortamda olmamalē, g¿n ēĸēĵē almalē ve uygun elektrik ēĸēĵē ile 

aydēnlatēlmalēdēr. 

¶ Merdivenlerin geniĸliĵi ve y¿ksekliĵi iniĸ ve ­ēkēĸlarda kolaylēk saĵlayacak 

ĸekilde olmalē, emniyet korkuluklarē bulunmalēdēr. 

¶  Kapēlar geniĸ olmalē, tekerlekli sandalye kullananlar i­in giriĸte ve katlarda 

rampalar olmalēdēr. 

¶ Tuvaletleri engelli bireylerin kullanēmēna uygun olmalēdēr. 

Engelli ¢alēĸma Merkezlerine Engelli Bireylerin Kabul¿: 

¶ Engelli bireylerin E¢Môlerde istihdam edilebilmeleri i­in belirlenen tek koĸul, 

bu kiĸilerin asgari d¿zeyde ­alēĸabilecek ehliyete sahip olmalarēdēr. Engelli 

bireylerin E¢Môde istihdam edilmesi gºn¿ll¿l¿k esasēna baĵlē olamlēdēr. ĶķKUR 

Ķĸ ve Meslek Danēĸmanlarē vasētasēyla, temel mesleki eĵitimini tamamlamēĸ 

engelli vatandaĸlara gerekli bilgilendirmeler ve yºnlendirmeler yapēlacaktēr.  

¶ ĶķKUR ve sosyal paydaĸlarēn ­alēĸanlarēndan oluĸan bir komisyon, baĸvuru 

yapan engelli bireyin E¢Môye alēnma s¿recini deĵerlendirecek, uygun 

bulmadēĵēnda engelli kiĸiye baĸka alternatifler sunulacaktēr.  

Engelli ¢alēĸma Merkezi Finansmanē: 

¶ Engelli bireylere saĵlanan istihdam desteĵinin finansmanē ĶķKUR ve Sosyal 

Paydaĸlar tarafēndan karĸēlanacaktēr. 

Bu merkezler vasētasēyla ĶķKUR b¿nyesinde a­ēlan engelli kurslarēna 

yºnlendirilmiĸ ve temel mesleki eĵitimini tamamlamēĸ engelli vatandaĸlar ­eĸitli 

uygulamalar yaparak iĸg¿c¿ piyasalarēna hazērlanmaktadēr.  Ķlk olarak engelli kiĸinin 

mesleki becerisi arttērēlacak, sonrasēnda iĸg¿c¿ piyasalarēna uyumlaĸtērēlacak ve 

nihayetinde iĸe yerleĸtirilecektir.  

S¿reci modellemek gerekirse; ºncelikle ĶķKURôa gelen engelli vatandaĸa 

kendisiyle birebir ilgilenecek bir danēĸman atanacaktēr. Danēĸman ile beraber hazērlanan 

bireysel eylem planē sonrasēnda engelli bireyler engel durumuna gºre kategorize 

edilecektir. Kiĸi zihinsel ya da ruhsal engelli ise korumalē iĸyerlerine yºnlendirilecektir. 

Kiĸi asgari d¿zeyde ­alēĸabilecek ehliyete sahip ancak kendini iĸg¿c¿ piyasalarēna hazēr 
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hissetmiyorsa ve temel mesleki eĵitimini tamamlamēĸ ise gºn¿ll¿l¿k esasēna gºre ya 

E¢Môlere yºnlendirilecek ya da daha ºnce ºneri olarak sunulan destekli istihdam 

uygulamasēndan yararlandērēlacaktēr. Kiĸi ­alēĸabilecek durumda ve kendini piyasalara 

hazēr hissediyor ancak kendine uygun bir iĸ bulamēyorsa danēĸman tarafēndan uygun bir 

eĸleĸtirme yapēlmaya ­alēĸēlēlacak ya da kendi iĸlerini kurmalarēna destek saĵlanacaktēr.  

4.4 UZUN S¦RELĶ ĶķSĶZLERĶN ĶķG¦C¦NE KATILIMINI 

ARTTIRMAK  

Ķĸsizlik son yēllarda t¿m geliĸmiĸ ve geliĸmekte olan ¿lkelerin baĸlēca ekonomik 

ve sosyal sorunlarēndan biri haline gelmiĸtir. Bir yēl ve daha uzun s¿redir iĸsiz kalanlar 

olarak tanēmlanan uzun s¿reli iĸsizlerin durumlarē, ¿lkemizde iĸsizliĵin yapēsēnē ortaya 

koyan en temel bileĸendir. Ķĸsizlik s¿resinin uzamasē halinde kiĸiler, ¿mitsizliĵe 

kapēlmakta ve toplumsal hayattan soyutlanmaktadēr. Bunun sonucunda da kendilerine 

olan g¿venlerini yitirmekte ve var olan niteliklerinden de g¿nbeg¿n uzaklaĸmaktadēr. 

Bunun yanēnda, iĸverenlerin de uzun s¿redir iĸsiz olan bireyleri istihdam etme istekleri 

azalmaktadēr. Uzun s¿reli iĸsizlik oranlarēnēn toplam iĸsizlik oranēnēn i­erisindeki payē 

da bir hayli y¿ksektir. Sonu­ olarak iĸsizlik yapēsallaĸmakta ve iĸsizlik oranlarēnē 

d¿ĸ¿rmek g¿­leĸmektedir.   

Uzun s¿reli iĸsizliĵin nedenlerinin en baĸēnda yine eĵitim eksikliĵi gelmektedir. 

Eĵitim s¿resi kēsaldēk­a iĸsizlik s¿resi uzamaktadēr. Eĵitim seviyesi y¿kseldik­e iĸsizlik 

s¿resi nispeten kēsalmaktadēr. Eĵitim sisteminin d¿zenli olmasē iĸg¿c¿ piyasalarēndaki 

dēĸlanma sorununun temelindeki probleme b¿y¿k ºl­¿de ­ºz¿m olacaktēr. S¿rekli 

eĵitim ve yenilenme ºnemlidir. 

Uzun dºnemli iĸsizliĵi etkileyen en ºnemli faktºrlerden birisi de teknolojik 

geliĸmelerdir. S¿rekli geliĸen ve deĵiĸen teknoloji, kiĸilerin var olan vasēflarēnē 

eksiltmektedir. Bu geliĸime ayak uyduramayan kiĸiler de piyasalarda tutunamamaktadēr.  

Ķĸverenlerin uzun dºnemli iĸsizlere ºn yargēlarē bulunmakta olup bu kiĸileri iĸe 

almakta ­ekinceleri bulunmaktadēr. Bunun yanēnda iĸverenler uzun s¿reli iĸsizlerin bu 

dezavantajēnē avantaja ­evirip bu kiĸileri vasēfsēz iĸlerde ve d¿ĸ¿k maaĸlarla 

­alēĸtērmaktadērlar. 
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Uzun s¿reli iĸsizlerin iĸg¿c¿ne katēlēmlarēnēn arttērmak amacēyla d¿nyada bir­ok 

politika ve program uygulanmaktadēr. Bu politikalar ¿retilirken iĸveren faktºr¿ ilk 

olarak gºz ºn¿ne alēnmaktadēr. Bu kapsamda, iĸverenlere yºnelik teĸvik sistemi 

uygulamalarēyla, uzun s¿reli iĸsizleri istihdam etmeleri teĸvik edilmektedir. ¦lkemizde 

torba yasa ile getirilen teĸvikler maalesef ­ok da yeterli olmamaktadēr. Dolayēsēyla 

iĸverenler, devlet tarafēndan ºzendirme ºnlemleri ile desteklenmelidir.  

¦lkemizde y¿r¿t¿len aktif istihdam politikalarēnda yine bir politika aracē olarak 

uzun dºnemli iĸsizlere ºncelik tanēnmalēdēr. Uzun s¿reli iĸsizliĵi ºnlemek adēna, aktif 

iĸg¿c¿ piyasasē programlarēndan olan ve ge­ici iĸsizliĵe ­ºz¿m olarak uygulanan 

toplum yararēna programlara yºnlendirme yapēlarak kiĸilerin uzun s¿re iĸg¿c¿ 

piyasalarēndan uzaklaĸmasē engellenebilir. Yine bu kapsamda, iĸ ve meslek 

danēĸmanlēĵē hizmetlerinin etkinliĵi arttērēlmalē ­alēĸabilecek durumda olan kiĸilere 

uzun zaman ge­meden iĸ arama kanallarēnē kullanmasē zorunlu tutulmalēdēr. Yine 

giriĸimcilik programlarēyla kiĸilere kendi iĸlerini kurmalarē yºn¿nde teĸvik destekleri 

saĵlanmalēdēr. 

T¿m bu nedenler gºz ºn¿nde bulundurularak, uzun dºnemli iĸsizlerin iĸg¿c¿ne 

katēlēmlarēnē arttērmak amacēyla ĶķKUR tarafēnca uygulanabilecek bir model 

kurgulanacaktēr. 

4.4.1 Vaka Yºnetim Planē 

Varsayēmlar:  

¶ ĶķKUR b¿nyesinde y¿r¿t¿lmekte olan iĸ ve meslek danēĸmanlēĵē hizmetinin iĸ 

arayan gruplamasē yapēlmaksēzēn s¿rd¿r¿lmesi. 

¶ Hedef kitleye gºre hizmetin ayrēĸtērēlmasēnēn hizmetin etkinliĵini arttērmasē. 

Hedef: Uzun s¿reli iĸsizliĵe ­are olarak ĶķKURôun iĸ ve meslek danēĸmanlēĵē 

hizmetlerinin etkinleĸtirilmesi ve daha ­ok kitleye ulaĸtērēlmasē anlamēnda bir­ok AB 

¿lkesinde uygulamada olan vaka yºnetimi anlayēĸē ­er­evesinde, ĶķKUR i­in iĸ 

arayanlarēn dezavantajlēlēk durumuna gºre profil oluĸturma modeli geliĸtirmek. 

Profilleme s¿recine baĸlarken yapēlmasē gereken ºncelikli iĸ, ĸu anda ¿lkemizde 

ASPB tarafēndan verilen sosyal yardēmlarēn, bir pasif iĸg¿c¿ politikasē olarak ve 
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hizmetin b¿t¿nl¿ĵ¿ anlamēnda bir­ok ¿lkede kamu istihdam kurumlarē tarafēndan 

verildiĵi de gºz ºn¿nde bulundurularak ĶķKUR tarafēndan verilmesi saĵlanmalēdēr. Bu 

kapsamda ASPB ve ĶķKUR entegrasyonuyla gerekli mevzuat ­alēĸmalarēnēn yapēlmasē 

ĸarttēr. Bºylelikle ºzel ilgi gerektiren risk gruplarē iĸg¿c¿ piyasasēna yakēnlaĸtērēlacak, 

yardēm ihtiya­larē azaltēlacak ve bu yardēmdan yararlanan kiĸilerin iĸg¿c¿ piyasalarēna 

entegrasyonlarē saĵlanacaktēr. Bir sonraki adēmda, ASPB tarafēndan kullanēlan SOYBĶS 

sisteminde yer alan ­alēĸabilecek durumdaki kiĸilerin dezavantajlēlēk durumuna gºre 

genel hatlarēyla sosyal sorunlarē irdelenerek gruplara ayrēĸtērēlacaktēr. Bºylelikle, 

ºncesinde sadece yardēm alarak kendilerini iĸg¿c¿ piyasasēndan dēĸlayan gruplar, artēk 

AĶPP hizmetlerine tabi tutulacaklardēr. Sonu­ olarak, uzun s¿reli iĸsizliĵi azaltabilmek 

ve iĸ arayanlar i­in destek ve izleme saĵlamak amacēyla vaka yºnetimi yaklaĸēmēna 

dayalē olan bir plan hayata ge­irilecektir.  

Vaka yºnetim planēnēn ilk bºl¿m¿ olan iĸ arayanlara destek kapsamēnda, her iĸ 

arayana ĸahsi iletiĸim kiĸisi olarak atanan iĸ ve meslek danēĸmanlarē bir t¿r vaka 

yºneticileri olarak gºrev alacaklardēr. Ķĸ ve meslek danēĸmanlarē zorlu vakalarda ĶķKUR 

psikologlarēna baĸvurarak psikolojik danēĸmanlēk desteĵi alabilecek ya da ĶķKUR 

tarafēndan bu kiĸilere ilgili kurum/kuruluĸlarla iĸbirliĵi ­er­evesinde medikal destek 

saĵlanacaktēr. Bunun i­in de halihazērda ĶķKUR genel merkezi ve taĸrada gºrev 

yapmakta olan sekiz kiĸilik psikolog kadrosunun, gerekli yasal d¿zenlemeler yapēlarak 

arttērēlmasē hedeflenmektedir. Buna ek olarak, sadece merkezde bulunan toplamda 1 

doktor ve 2 hemĸireden oluĸan 3 kiĸilik medikal destek hizmetinin t¿m T¿rkiye ­apēna 

yaygēnlaĸtērēlarak arttērēlmasē gerekmektedir. 

ĶķKUR iĸ arayan profili ve sosyal yardēm yararlanēcēlarēnēn profillerinin de 

katkēlarēyla dºrt iĸ arayan grubu oluĸturulur. Ķlk grup, altē ay i­erisinde iĸ bulma ĸansēna 

sahip olan, ikinci grup iĸ arayanlar bir yēl i­erisinde iĸ bulma ĸansē olan, ¿­¿nc¿ grup bir 

yēldan sonra iĸ bulma ĸansēnda sahip olan kiĸilerden oluĸturulur. Dºrd¿nc¿ aĸamada yer 

alan danēĸanlar ise, ciddi engeller nedeniyle, iĸ bulma ihtimali d¿ĸ¿k olan kiĸilerdir. 

Destek s¿recinin devamēnē teĸkil eden iĸ ve meslek danēĸmanlēĵē hizmetinin 

etkinliĵinin arttērēlmasē anlamēnda profil oluĸturma s¿recine baĸlarsak, ilk olarak iĸ 

arayanlara yºnelik vaka yºneticileri tarafēndan ayrēntēlē bir profil derlenir. Bu profil 

kapsamēnda iĸ arayanlarēn eylem ihtiya­larē tanēmlanēr. Sonrasēnda, danēĸan ile birlikte 

iĸg¿c¿ piyasasē hedefleri tanēmlanēr. Bu kapsamda hedeflere ulaĸabilmek adēna 
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danēĸman ile birlikte bir eylem planē hazērlanēr. Son olarak da danēĸan ile danēĸman 

arasēnda baĵlayēcē bir sºzleĸmeye dayalē toplumsal i­erilme anlaĸmasē imzalanēr. Sosyal 

yardēm yararlanēcēlarē, iĸsizlik sigortasēndan faydalanan kiĸiler ya da iĸsizlik yardēmē 

almakta olan ­alēĸabilir durumda olan kiĸilere, Almanyaôda iĸ arayanlar i­in temel 

g¿vence uygulamasē (SGB II) gibi iĸ arama s¿reci boyunca ñvatandaĸlēk geliriò ya da 

ñasgari gelir g¿vencesiò adē altēnda pasif politika ºnerisi olarak, iĸsizlik yardēmē 

verilmelidir.  

Vaka Yºnetim Planēônēn ikinci bºl¿m¿ izlemedir. Bu kapsamda da iĸ arama 

faaliyetleri d¿zenli olarak danēĸman tarafēndan izlenmekte ve bunun i­in danēĸanla 

d¿zenli olarak bireysel gºr¿ĸmeler yapēlmaktadēr. Ķĸ arama ­abalarēnēn yetersiz olmasē 

durumunda iĸ arayanlara yardēmēn kesilmesi gibi bazē yaptērēmlar uygulanabilecektir. 

T¿m bunlarēn tamamē, ñVaka Yºnetim Planēò olarak adlandērēlmaktadēr. 

Bºylelikle ĶķKUR tarafēndan verilen iĸ ve meslek danēĸmanlēĵē hizmetleri 

profesyonelleĸecek ve daha etkili bir ĸekilde sunulacaktēr. Bunun sonucunda da iĸsizlik 

s¿resi kēsalacak ve iĸsizler en kēsa s¿rede iĸg¿c¿ piyasalarēna d©hil olabileceklerdir. 

4.5 SOSYAL DIķLANMA BĶRĶMĶ 

Bilindiĵi ¿zere, ºzel ilgi gerektiren gruplarēn iĸg¿c¿ piyasasēndaki durumunu 

belirleyen mevzuat zaman i­erisinde s¿rekli olarak deĵiĸikliĵe uĵramaktadēr. Ķĸg¿c¿ne 

katēlēm ve istihdamda yasal d¿zenlemelerin ºneminden hareketle ĶķKUR b¿nyesinde 

dezavantajlē gruplarēn iĸg¿c¿ piyasasēndaki durumunu belirleyen mevzuatēn, diĵer 

politika ve programlarēn takip edilmesi ve t¿m bunlarēn etkilerinin araĸtērēlmasēna 

yºnelik bir birimin kurulmasē b¿y¿k gereklilik arz etmektedir. 

Bu baĵlamda, ĶķKUR i­in temel bir politika ve strateji olarak, iĸsizlikle 

m¿cadelede dezavantajlē gruplarda sosyal dēĸlanmanēn ºn¿ne ge­ebilmek adēna ĶķKUR 

b¿nyesinde t¿m ºnerilen politikalarēn bir ­atē altēnda toplanacaĵē, s¿reklilik arz eden bir 

ñSosyal Dēĸlanma Birimiò kurulmalēdēr.  

Birimin Baĸkanlēĵē ve Sekreteryasē: 

Sosyal Dēĸlanma Birimiônin baĸkanlēĵē ve sekreteryasē ¢alēĸma ve Sosyal 

G¿venlik Bakanlēĵē adēna Kurumumuz tarafēndan y¿r¿t¿lecektir.  
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Birim Yºnetim Kurulu: 

Sosyal Dēĸlanma Birimi yºnetim kurulu, ĶķKUR Genel M¿d¿r¿ baĸkanlēĵēnda, 

Belediyeler, Milli Eĵitim Bakanlēĵē, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlēĵē, T¿rkiye 

Ķĸveren Sendikalarē Konfederasyonu, T¿rkiye Esnaf ve Sanatk©rlarē Konfederasyonu, 

T¿rkiye Ķĸ­i Sendikalarē Konfederasyonu, ¢alēĸma ve Sosyal G¿venlik Bakanlēĵē, 

Mesleki Yeterlilik Kurumu, T¦ĶK, T¿rkiye Odalar ve Borsalar Birliĵi, Y¥K, Kalkēnma 

Bakanlēĵē, Kalkēnma Ajanslarē ve diĵer ilgili kurum/kuruluĸlarēn ¿st d¿zey 

yºneticilerinden oluĸturulmalēdēr. Birim altēnda ilgili t¿m kurum/kuruluĸlarēn 

temsilcilerinin yer aldēĵē dºrt adet alt ­alēĸma grubu oluĸturulmalēdēr. Yºnetim Kurulu 

¿­ ayda bir toplanmalē ve alt ­alēĸma gruplarē tarafēndan oluĸturulan politika ve 

programlarē deĵerlendirmelidir.  

Alt ¢alēĸma Gruplarē: 

Alt ­alēĸma gruplarē kadēnlar, gen­ler, engelliler ve uzun s¿reli iĸsizlere yºnelik 

4 ¢alēĸma Grubu ĸeklinde faaliyetlerini y¿r¿tmelidir. Bu gruplar g¿­l¿ bir iletiĸim ve 

iĸbirliĵi halinde s¿rekli olarak faaliyet gºsterecektir. Merkezde belirlenen politikalarēn 

Ķl d¿zeyinde hayata ge­irilmesinden de bu gruplar sorumlu olacaklardēr.  

Sosyal Dēĸlanma Birimiônin ana gºrevi baĸta kadēn, engelli, gen­ ve uzun s¿reli 

iĸsiz olmak ¿zere iĸsizlik s¿releri de gºz ºn¿nde bulundurularak dezavantajlē gruplara 

yºnelik politika ¿retmek ve bu politikalarē hayata ge­irmektir. Tabi buradaki asēl ama­ 

da, ¿lkemizde farklē kollardan y¿r¿t¿len politikalardan haberdar olabilmek anlamēnda, 

eksikliĵi gºr¿len iĸbirliĵi ve koordinasyonun arttērēlmasē ve kurum/kuruluĸlar arasēndaki 

iletiĸimin g¿­lendirilmesidir. Sosyal dēĸlanma biriminin bir diĵer gºrevi de ¿lkemizde 

dezavantajlē gruplara yºnelik olarak uygulanan projelerin etkinlik araĸtērmasēnē 

yapmaktēr.  

Nihayetinde hedef, dezavantajlē gruplarēn iĸg¿c¿ piyasalarēndan dēĸlanmasēnē 

engellemektir. ¥zel ilgi gerektiren bu gruplarēn, iĸg¿c¿ piyasalarēndan uzaklaĸmamalarē 

ve kendilerini toplumsal ve sosyal hayattan dēĸlamamalarē adēna politikalar ¿retmek, 

iĸsizliĵi azaltmanēn bir sonucu olarak T¿rkiye ekonomisine ve geliĸmiĸliĵine b¿y¿k 

katkēlar saĵlayacaktēr.  
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SONU¢  

Geliĸen ve deĵiĸen d¿nya ¿zerinde hayatta kalabilmek ve toplumla 

b¿t¿nleĸebilmek anlamēnda ñ¢alēĸmakò ĸart ve gerekli koĸullarēndan biri olmaktadēr. 

Ķstihdama katēlmanēn bir sonucu olarak, bireyler geliĸecek beraberinde de ¿lke 

geliĸmiĸliĵi ve kalkēnmēĸlēĵē artacaktēr, bunun sonucunda da toplumsal refah artacaktēr. 

Bunun tam tersi durumu d¿ĸ¿n¿l¿rse, iĸsizlik sonucu ¿retim ve ekonomik kalkēnma 

olumsuz etkilenecek ve beraberinde de sosyal sorunlardan en ºnemlisi olan sosyal 

dēĸlanma olgusunu getirecektir. Bu nedenle istihdam, sadece ¿retim ve gelir yaratan bir 

kavram deĵil, aynē zamanda toplumsal entegrasyonun saĵlanmasēnda ºnemli bir 

aracēdēr. T¿m d¿nya ¿lkelerinin temel hedefi istihdamē arttērarak ekonomik kalkēnmayē 

saĵlamaktēr.  

Sosyal dēĸlanma olgusu, topluma katēlmayē toplumun bir par­asē olarak var 

olmayē ifade eden sosyal b¿t¿nleĸme kavramēnēn karĸētē olarak tanēmlanmaktadēr. Ķlk 

olarak Fransaôda ortaya ­ēkan bu kavramēn beraberinde sosyal problemler de baĸ 

gºstermeye baĸlamēĸtēr. Artan iĸsizlik oranlarē, artan gº­ler ve refah devleti olgusunun 

gerilemesi gibi nedenler sonucunda sosyal dēĸlanma kavramē diĵer AB ¿lkelerinde de 

hēzla yaygēnlaĸmēĸtēr. Sosyal dēĸlanma kavramē AB literat¿r¿nde kendine ºnemli bir yer 

edinmiĸtir. 

Sosyal dēĸlanma kavramē incelenirken bireylerin toplumdan dēĸlanmalarēnēn 

nedenleri araĸtērēlmēĸ olup, bu nedenlerin en ºnemlisi de iĸg¿c¿ piyasalarēnēn yeniden 

yapēlanmasē sonucunda artan iĸsizlik oranlarēdēr. Bir diĵer nedeni ise, toplumdaki 

kesimler arasēndaki gelir adaletsizlikleri, ayrēmcēlēk ve eĸitsizlikler sonucunda toplumun 

bir kesiminin toplumsal hayata katēlamamasēdēr. Gelir eĸitsizlikleri sonucunda 

yoksulluĵun ortaya ­ēkmasē da ka­ēnēlmazdēr. Dolayēsēyla sosyal dēĸlanma ile 

m¿cadelede yoksulluĵu azaltēcē ve istihdamē arttērēcē politika ve programlarēn hayata 

ge­irilmesi gerekli ve ĸart koĸuldur. Buna ek olarak sosyal koruma sistemlerinin 

iyileĸtirilmesi de bireylerin toplum i­erisinde var olabilmelerini doĵrudan 

etkilemektedir. ķunu da vurgulamak gerekirse, sosyal dēĸlanma sadece iĸsizlik ve 

yoksulluk sonucu ortaya ­ēkmamakta bireyler asgari ihtiya­larēnē t¿ketmede minimum 

gelirden yoksun olmalarē halinde ekonomik alandan da dēĸlanmaktadēr. Son olarak, 
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bireyler barēnma imkanlarēndan ve sosyal koruma sistemi hizmetlerinden mahrum 

kalmalarē sonucunda toplumsal alandan da dēĸlanabilmektedir.  

Toplumsal hayatēn dēĸēna itilmiĸ bireyler iĸg¿c¿ piyasalarēna giriĸte zorluklar 

yaĸamakta ve bunun sonucunda da iĸsiz kalmaktadēr. Ķstihdamda bulunamayan bireyler 

de yoksulluk olgusu ile karĸē karĸēya kalmaktadēr. 

T¿m d¿nyada kamu istihdam kurumlarē iĸsizliĵi azaltmaya ve istihdam 

edilebilirliĵi arttērmaya yºnelik politika ve programlar y¿r¿tmektedir. Bu programlar, 

dezavantajlē konumda bulunan kiĸilerin toplumla b¿t¿nleĸmelerini saĵlayacak aktif ve 

pasif tedbirler b¿t¿n¿nden oluĸmaktadēr. 

Bu ­alēĸmada esas ama­, ¿lkemizde sosyal dēĸlanmaya maruz kalmēĸ kesimler 

arasēnda baĸē ­eken gen­ler, kadēnlar, uzun s¿reli iĸsizler ve engellilerin iĸg¿c¿ 

piyasalarēna katēlēmēnē arttērēcē politika ve programlar ¿retmektir. Bu kapsamda da 

­alēĸmanēn ikinci bºl¿m¿nde farklē AB ¿lkelerinde ºzel ilgi gerektiren gruplarēn 

toplumsal hayata entegrasyonlarēnē saĵlayacak politika ve programlara yer verilmiĸtir. 

Farklē AB ¿lkeleri uygulamalarēnda ºne ­ēkan en ºnemli kavram kurum/kuruluĸlar arasē 

g¿­l¿ iĸbirliĵi ve koordinasyondur. T¿m se­ilmiĸ ¿lkelerde iĸg¿c¿ piyasalarēndan 

dēĸlanma temel sorun olarak gºr¿lmekte olup, daha kapsayēcē iĸg¿c¿ piyasalarē i­in 

ºnemli tedbir ve politikalar uygulanmaktadēr. 

Almanya ºrneĵinde uzun s¿reli iĸsizlikle m¿cadelede aktif iĸg¿c¿ piyasasē 

politika ara­larē ve kamu istihdam hizmetlerinin yeniden yapēlandērēlmasēna yºnelik 

iĸg¿c¿ piyasasē reformlarē hayata ge­irilmiĸtir. Bu reformlardan en ºnemlisi ñSosyal 

Yasa Kitabē IIò ile getirilen iĸ arayanlar i­in temel g¿vence adē altēnda iĸsiz vatandaĸlara 

verilen gelir desteĵidir. Almanya, Hollanda ve Fransa ºrneklerinde engelli bireylerin 

iĸg¿c¿ piyasalarēna entegrasyonlarēnē arttērmaya yºnelik olarak uygulanan politikalara 

yer verilmiĸ olup, bu politikalardan en gºze ­arpan uygulama Almanyaôda uygulama 

bulan Engelli ¢alēĸma Atºlyeleriôdir. Almanya, Birleĸik Krallēk, Hollanda ve Bel­ika 

uygulamalarēnda danēĸmanlēk ve hayat boyu rehberlik hizmetleri irdelenmiĸtir. Bu 

¿lkelerde danēĸmanlēk hizmetleri y¿r¿t¿l¿rken  profil ­ēkarma ve vaka yºnetimi 

yaklaĸēmē ºn planda tutulmaktadēr. Profil oluĸturma yaklaĸēmēnda iĸ arayan kiĸilerin iĸ 

bulma s¿relerine gºre sēnēflandērēlmasē yºntemiyle Hollanda ºrneĵi ºn plana ­ēkmēĸtēr. 

Vaka yºnetim yaklaĸēmēnda ise ºzel ilgi gerektiren gruplarla birebir ilgilenecek vaka 
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yºneticilerinin atanmasē ºrneĵi ile Almanya gºze ­arpmaktadēr. Birleĸik Krallēkôta 

istihdam hizmetleri y¿r¿t¿l¿rken ana ama­, istihdam hizmetlerinin kamudan ºzel 

sektºre kaydērēlarak toplumun refah d¿zeyini arttērmaktēr. Ķngiltereôde y¿r¿t¿len 

istihdam hizmetleri ise iki farklē yolla s¿rd¿r¿lmekte olup, bunlardan birincisi Jobcenter 

Plus tarafēndan verilen hizmetlerdir. Eĵer kiĸiler bir yēldēr iĸ bulamēyorlarsa ikinci 

istihdam hizmeti olarak Work Programme adlē ­alēĸma programēna 

yºnlendirilmektedirler. Diĵer AB ¿lkelerine kēyasla sosyal i­erme alanēnda daha 

avantajlē durumda olan Hollanda ºrneĵinde, iĸg¿c¿ piyasalarēna katēlēmēn arttērēlmasē, 

yoksulluk ve sosyal dēĸlanmanēn ºn¿ne ge­ebilmek adēna farklē stratejiler 

geliĸtirilmektedir. Bunlardan belki de en ºnemlisi, belediyelerde sunulan hizmetlerin 

kalitesini ve etkinliĵini arttērmak i­in ºnemli ­alēĸmalar y¿r¿t¿lmesidir. Hollanda da 

kapsamlē bir sosyal g¿venlik sistemi yer almakta olup, en gºze ­arpan uygulama 

Almanya ºrneĵinde de deĵinildiĵi ¿zere iĸsizlik yardēmē uygulamasēdēr. Hollandaôda 

ºne ­ēkan bir diĵer politika ise gen­ iĸsizliĵine bir ­ºz¿m olarak geliĸtirilen ve olduk­a 

ºnemli ­ēktēlarē bulunan gen­ iĸsizliĵi eylem planēdēr. Fransaôda sosyal dēĸlanma ile 

m¿cadelede uygulanan stratejilerden bir tanesi, d¿ĸ¿k ¿cret alan kiĸilerin sosyal 

g¿venlik ºdemelerinden muaf tutulmasēdēr. Bir diĵer strateji olan sosyal ekonomi 

yaklaĸēmē ise,  iĸ bulmakta g¿­l¿k ­eken gruplara yºnelik olarak geliĸtirilen bir 

politikadēr. Gen­lere yºnelik olarak uzun yēllardēr uygulanan ve gen­ istihdamēna 

olumlu katkēlarē bulunan ­ēraklēk sistemi ise, gen­lerin iĸg¿c¿ piyasalarēnda daha kolay 

iĸ bulabilmelerini saĵlamaktadēr. Finlandiyaôda ise gen­ iĸsizliĵi ile m¿cadelede 

uygulanan sosyal garanti programē hayata ge­irilmiĸtir.  

Gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere ­alēĸmanēn ikinci bºl¿m¿nde, sosyal dēĸlanma ile m¿cadelede 

hayata ge­irilen farklē uygulamalara yer verilmiĸ olup, bu uygulamalarēn istihdama 

etkisi irdelenmiĸtir. ¢alēĸmanēn ¿­¿nc¿ bºl¿mde ise ¿lkemizde sosyal dēĸlanma ile 

m¿cadelede uygulanan politikalara yer verilmiĸtir.  

T¿rkiye n¿fusunun en ºnemli artēlarēndan bir tanesi, AB ¿lkelerine kēyasla gen­ 

ve dinamik iĸg¿c¿ oranlarēnēn y¿ksek olmasēdēr. Ancak maalesef artan iĸg¿c¿ arzēnē 

karĸēlayacak iĸg¿c¿ talebi bulunmamakta ve bu da iĸsizlik sorununu beraberinde 

getirmektedir. Bu nedenle, artan ­alēĸma ­aĵēndaki n¿fusun iĸg¿c¿ piyasalarēnda yer 

edinebilmeleri i­in  bu yºnde politikalar ¿retilmesi ve tedbirler alēnmasē ka­ēnēlmazdēr. 

Bunun yanēnda ¿lkemizin en b¿y¿k sorunlarēndan bir tanesi de iĸg¿c¿n¿n eĵitim 



184 

 

d¿zeyinin d¿ĸ¿kl¿ĵ¿ ve nitelik eksikliĵidir. Bu ­alēĸmada incelenen dezavantajlē 

gruplar, gen­ler, kadēnlar, engelliler ve uzun s¿reli iĸsizlerin de iĸg¿c¿ piyasalarēna 

giriĸte yaĸadēklarē en ºnemli sorunlardan bir tanesi eĵitim eksikliĵidir. Buna ek olarak 

kadēnlarēn iĸg¿c¿ne katēlēmēnē engelleyen nedenlerden bir tanesi de toplumsal ºnyargēlar 

ve toplumda kadēna bi­ilen rollerdir. Bunlardan en ºnemlisi de bakēm hizmetleridir. Bu 

yºnde T¿rkiyeôde kapsamlē mevzuat d¿zenlemeleri yer almakta ancak kadēn istihdamēnē 

arttērmada yeterli olmamaktadēr. Gen­ istihdamē konusu incelendiĵinde gen­lerin iĸg¿c¿ 

piyasalarēndan dēĸlanmalarēnēn en b¿y¿k nedenlerinden biri iĸg¿c¿ piyasalarēna yabancē 

olunmasē ve iĸg¿c¿ piyasalarēnēn yeterince tanēnmamasē olduĵu sonucuna varēlmaktadēr. 

Gen­ler eĵitim hayatlarē boyunca iĸg¿c¿ piyasalarēndan uzak kalmakta ve iĸ 

deneyiminden mahrum olarak mezun olmaktadērlar. Uzun s¿reli iĸsizlerin durumlarēna 

da kēsaca deĵinmek gerekirse, kiĸiler piyasalardan uzak kaldēk­a var olan nitelikleri 

azalmakta ya da geliĸen ve deĵiĸen teknolojiye ayak uyduramamaktadēr. Dolayēsēyla 

iĸverenler uzun s¿reli iĸsizlere karĸē ºnyargēlē olup, iĸe alma konusunda teredd¿t 

yaĸamaktadērlar. Engelli bireylerin iĸg¿c¿ piyasalarēnda yer edinememelerinin en 

ºnemli nedeni ise, toplumsal ºnyargēlardēr. Bunun yanēnda ­alēĸma ortamlarēnēn ve 

toplumsal alanlarēn engellilere uygun fiziki koĸullarē taĸēmamasē engelli kiĸileri 

toplumsal hayattan ve ­alēĸma hayatēndan dēĸlamaktadēr. ¦lkemizde engelli istihdamēnē 

arttērmaya yºnelik olarak kota sitemi uygulanmaktadēr. Ancak, verilen cezalar 

teĸviklerden baskēn durumdadēr. Bu da engelli istihdamēnē olumsuz etkilemektedir. 

¢alēĸmanēn ¿­¿nc¿ bºl¿m¿nde engelli istihdamēna yºnelik ¿lkemizde yer alan diĵer 

mevzuat uygulamalarēna da ayrēntēlē olarak yer verilmiĸtir. D¿nya Saĵlēk ¥rg¿t¿ ve 

D¿nya Bankasē tarafēndan hazērlanan D¿nya Engellilik Raporuônda da bahsedildiĵi 

¿zere engelli bireylerin iĸg¿c¿ piyasalarēnda insana yakēĸēr iĸler bulmasē saĵlanmalēdēr. 

¦lkemizde dezavantajlē gruplarēn iĸg¿c¿ piyasalarēna katēlēmēnē arttērmak 

amacēyla aktif ve pasif iĸg¿c¿ piyasasē politikalarē y¿r¿t¿lmekte olup, bu gruplar 

uygulanan programlar vasētasēyla istihdam edilebilme ĸanslarēnē arttērmaktadēr. Buna ek 

olarak, sosyal dēĸlanmanēn ºn¿ne ge­ebilmek amacēyla gerek kamuda, gerek yerelde 

gerekse ºzel ve sivilde sosyal yardēm kuruluĸlarē dezavantajlē konumdaki kiĸilere 

hizmet vermektedir. 

¢alēĸmanēn son bºl¿m¿nde ise iyi ¿lke uygulamalarēndan yararlanēlarak 

T¿rkiyeôye uygulanabilir politika ve programlara yer verilmiĸ olup, ĶķKUR i­in 
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gen­ler, kadēnlar, uzun s¿reli iĸsizler ve engellilerin iĸg¿c¿ piyasalarēna 

entegrasyonlarēnē saĵlayēcē model ºnerileri geliĸtirilmiĸtir.  Bunlar: 

¶ Ev hanēmlarēnēn iĸg¿c¿ne katēlēmēnē arttērmak amacēyla ĶķKUR b¿nyesinde 

kurulacak Ķĸôte Anne Birmi. 

¶ Gen­lerin eĵitimden istihdama ge­iĸte yaĸadēklarē sēkēntēlarēn ve iĸ 

deneyimsizliklerinin ºn¿ne ge­ebilmek adēna hayata ge­irilecek Gen­ Ķstihdam 

Planē. 

¶ Engelli bireyleri iĸg¿c¿ piyasalarēna hazērlamak adēna ĶķKUR b¿nyesinde 

kurulacak Engelli ¢alēĸma Merkezleri. 

¶ Uzun s¿reli iĸsizlerin dezavantajēnē ortadan kaldērabilmek adēna iĸsizlik s¿releri 

gºz ºn¿nde bulundurularak oluĸturulacak vaka yºnetim planē uygulamasē. 

Sosyal dēĸlanma sorununun temelinde yatan iĸsizliĵe bir ­ºz¿m ºnerisi 

niteliĵinde ĶķKURôa yºnelik bir strateji belirlenerek, t¿m bu program ve politikalarēn 

tek elden y¿r¿t¿lmesini saĵlamak ve sistematiĵe sokmak amacēyla  ĶķKUR b¿nyesinde 

oluĸturulacak bir Sosyal Dēĸlanma Birimi kurulmasē ºngºr¿lmektedir. Bºylelikle, 

toplumsal hayata katēlēmda g¿­l¿k ­eken gruplarēn toplumla b¿t¿nleĸmeleri saĵlanacak 

olup, ĸ¿phesiz ¿lke ekonomisine olumlarē getirileri olacaktēr.  
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