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GIRIS

Issizlik konusu yillardir hem diinya genelinin hem de Tiirkiye’nin en &nemli
ekonomik ve sosyal problemlerinden biridir. Bununla birlikte 2008 kiiresel finansal
krizi, bu sorunun boyutlarini iyiden iyiye agiga c¢ikarmustir. Krizle birlikte igsizlik
oranlarinin birgok iilkede yiikselmesi ve dniimiizdeki yillarda da bu yiikseligin devam
edecegi tahminleri, issizligin gelecek i¢in en Oonemli kiiresel risklerden biri olarak

goriilmesine sebep olmaktadir.

Issizligin diinya c¢apmnda yiikselmesi ayni zamanda issizlik siirelerini de
artrrmistir. Bunun sonucunda bir¢ok tilkede uzun donemli igsizlik oranlari artmus,
igsizler icinde uzun dénemli issizlerin payi yiikselmis ve igsizlikle birlikte uzun donemli
igsizlik sorunu da diinya giindemine oturmustur. Tiirkiye’de ise uzun donemli issizlik
oranlar1 son yillarda diismesine ve birgok iilkeye gore daha diisiik kalmasina ragmen
onemini korumaktadir. Ciinkii uzun donemli issizlik, issizligin hem sebebi hem de
sonucu oldugundan ve ekonomik biiylimenin yavaslamasini daha da tetiklediginden
onemli bir sorundur. Ayni zamanda bireyin basta kendisine, ailesine, ¢evresine ve
topluma bir¢ok olumsuz etkisi vardir. Bireyin mesleki becerilerinin aginmasi, ekonomik
sorunlar, 6z giiven kaybi, kisisel iliskilerin bozulmasi, sug isleme egiliminin artmasi
gibi problemler bu olumsuzluklardan sadece birkacidir. Bununla birlikte Tiirkiye’de
isglicline dahil olmayan milyonlarca insan bulunmaktadir ve mevcut uzun dénemli
issizlerin de isgiiciinden ¢ikma riski vardir. Hepsi birlikte diisiiniildiigiinde ve Tiirkiye Is
Kurumu’na kayith issizlerin yarisindan fazlasinin da uzun dénemli igsizlerden olustugu
gdz Oniinde bulunduruldugunda bu soruna acil miidahale etme ihtiyaci ortaya

cikmaktadir.

Daha 6nce Tiirkiye’de uzun donemli issizligi konu alan ¢aligmalar bulunmakla
birlikte bu g¢alismalarin ikisinde Avrupa Birligi genelinde uzun donemli issizlige
yonelik istihdam politikalar1 aragtirilmis ve o ¢ercevede istihdam politikasi 6nerilerinde
bulunulmustur. Cahsmalardan birinde ek olarak ISKUR’un uzun dénemli issizligi
azaltmadaki rolii de incelenmistir. Bu calismada ise AB geneli degil de AB {iyesi yedi
iilkenin uzun doénemli igsizlikle miicadelede hayata ge¢irdigi uygulamalar incelenmis,

bu uygulamalardan yola ¢ikilarak ISKUR’a 6nerilerde bulunmak amaglanmustir.



Mevcut durumda uyguladigi tedbirler tiim issizleri ¢evreleyen bir yapida olan
ISKURun uzun dénemli issizler 6zelinde programlar hayata gecirdigi takdirde basarili
sonuclar elde edecegine, yeniden yapilanmayla birlikte isgiicii piyasasindaki etkisi bir
hayli artmig olan Kurumun bunu yapabilecek potansiyele sahip olduguna
inanilmaktadir. Ug boliimden olusan bu calismada veri toplama tekniklerinden literatiir

tarama yontemi kullanilmistir.

Calismanin birinci bolimi igsizlik, uzun donemli igsizlik, Tirkiye’de ve
diinyada isgiicii piyasasmin ozelliklerine ayrilmistir. Bu kapsamda igsizligin tanimi ve
tiirleri, uzun donemli igsizligin tanimi, sebepleri ve sonuglar1 agiklanmis, Tiirkiye’de ve
diinyada isgiici piyasasmin temel Ozellikleri ortaya konmaya calisilmistir. ikinci
boliimde once uzun donemli issizlikle miicadelede kamu istihdam kurumlarmin rolii
anlatilmig, ardindan AB iiyesi yedi iilkede kamu istthdam kurumlar: tarafindan uzun
donemli igsizlikle miicadelede ortaya konan politika ve programlar irdelenmistir.
Uciincii  boliimde ise, iilkemizde uzun dénemli issizligin boyutlarma bakilmus,
ISKUR’un uzun donemli issizlere yonelik uygulamalari arastirilmistir. Boliimiin
devamimda ise 6rnek iilke uygulamalarindan yola cikilarak ISKUR’a uzun dénemli
igsizlere yonelik adim adim uygulayabilecegi somut Onerilerde bulunulmaya

caligilmustir.



BIiRINCi BOLUM

ISSiZLIK VE UZUN DONEMLI iSSiZLiK, TURKIYE VE DUNYADA iSGUCU
PIYASASININ OZELLIiKLERI

1.1 ISSIZLIK
1.1.1 lssizligin Tanim

Sozliik anlamuyla issiz kalma, is bulamama durumunu ifade eden’, iktisatcilar
tarafindan ise genellikle calisma istek ve yeterliliinde oldugu halde cari iicret
diizeyinden is bulamama durumu olarak tanimlanan? issizlik, bugiin diinyada gelismis
veya gelismekte olan iilke ayrim1 yapmadan biitiin iilkeleri etkileyen, emek siirecinin ve
iiretim organizasyonun Ozelliklerine ve bunlarmn de§ismesine bagli olarak icerigi ve
niteligi degisen, yapisal bir sorun olan ve insanlik icin ciddi tehditler ‘[aslyan3 bir

olgudur.

Ulkemizde issizlikle ilgili verileri toplayan ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii
standartlarina uygun istatistikler iireten Tiirkiye Istatistik Kurumu’na gére ise; referans
donemi i¢inde istthdam halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, licretli ya da iicretsiz
olarak hi¢ bir iste ¢calismamis ve boyle bir is ile baglantis1 da olmayan) kisilerden is
aramak i¢in son ii¢ ay i¢inde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 15 giin
icinde isbas1 yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan calisma c¢agindaki tiim

kisiler® igsiz olarak tanimlanmaktadir.

ILO’nun tanimina gore igsizler referans donem boyunca igsiz olan, calismaya

elverisli olan ve is arayan belirlenmis bir yasin {istiindeki tiim kisilerden olusmaktadir®.

Iktisadi Isbirligi ve Kalkmma Teskilat1 iilkelerinde ise issizlik, ILO normlarmna

uygun olarak tanimlanmaktadir®.

"Tiirk Dil Kurumu Sézliigii; “Issizlik” maddesi.

“Lordoglu, Kuvvet; Nurcan Ozkaplan ve Naci Giindogan; Cahsma Ekonomisi-1l, T.C. Anadolu
Universitesi Yayin, s. 138.

3Hang:erlioglu, Orhan; Ekonomi So6zligii, Remzi Kitabevi, 2009, s.45.

*Tamim ve Kavramlar, http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2011/turkce/metaveri/tanim/index.html,
(10.08.2013).

®Main Statistics (Annual)-Unemployment, http://laborsta.ilo.org/applv8/data/c3e.html, (10.08.2013).
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Avrupa Birligi istatistik Ofisi EUROSTAT mn issiz tammi da ILO tanimiyla
uyumlu sekildedir. Buna goére referans haftasi boyunca issiz olan, onceki 4 hafta
boyunca aktif olarak is aramis olan ve hemen veya 2 hafta iginde calismaya
baslayabilecek durumda olan 15-74 yas arasi tiim kisiler issiz olarak kabul

edilmektedir’.

1.1.2 Tssizlik Tiirleri

Bireylerin issiz olup olmamalarmin ekonomik refahi nasil etkileyecegi ve ne
Olciide bir issizligin asir1 sayilacagmi inceleyebilmek i¢in igsizlik kavramini, neden olan
unsurlar agisindan siniflandirmak gerekirg. Issizlik tiirleri hakkinda cesitli yaklagimlar
bulunmaktadir. Yas, cinsiyet, egitim durumu, etnik koken gibi ¢esitli kisisel 6zelliklere
gore bir smiflandirma yapilabilecegi gibi, cografi dagilima, mesleklere veya igsizligin
stiresine ve nedenine gore de gruplandirma yapﬂabilirg. Ancak issizlik tiirleri, genel

olarak “Gizli Issizlik” ve “Agik Issizlik” olmak iizere iki gruba ayrilmaktadr.

1.1.2.1 Gizli Issizlik

Acik igsizlik istatistiksel bir kavram iken, gizli issizlik esasinda analitik bir
kavramdir™. Asagida agik igsizligin alt basliklarinda ifade edilecek olan diger issizlik
tiirlerinden oldukga farkli olan gizli issizlik, niteligi itibariyla 6zel bir durumu
aciklamaktadir. Bu issizlik tiiriinde agik issizlikten farkli olarak aslinda kisinin bir isi
vardir. Yani teknik olarak kisi issiz degildirll. Ancak kisinin gergekte iiretime higbir
katkis1 yoktur'?. Diger bir deyisle gizli issizlerin marjinal verimlilikleri sifir*® ya da
sifira yakindir. Dolayisiyla 6rnegin, yirmi ig¢inin ¢alistigi bir isletmede teknolojide bir
degisme olmaksizin bu is¢ilerden birka¢min isten ¢ikarildigr durumda onceki seviyede
cikt1 elde edilebiliyorsa bu isletmede gizli issizlik oldugu sodylenebilir. Hatta bazi

is¢ilerin isten ¢ikarilmasi durumunda isletmenin ¢iktis1 dahi artabilir. Bu paradoksun

®*OECD Factbook 2013: Economic, Environmental and Social Statistics, http:/www.oecd-
ilibrary.org/sites/factbook-2013-en/07/02/02/index.html?itemId=/content/chapter/factbook-2013-58-€en,
(10.08.2013).

" Unemployment-LFS Adjusted Series,

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _SDDS/en/une_esms.htm#meta update1394201629255,
(10.01.2014).

8 Bigerli, M. Kemal; Calisma Ekonomisi, Beta Yayinlari, 7. Baski, istanbul 2013, s. 438.

® Y1ldirim, Kemal ve Dogan Karaman; Makroekonomi, Egitim, Saglik ve Bilimsel Arastirma
Calismalar1 Vakfi, 2. Baski, Eskisehir 2001, s.310.

10 Bigerli; a.g.e., s. 438.

" Lordoglu; a.g.e., s. 142.

2 yildirim; a.g.e., s. 314.

13 pekin, Tevfik; Makro Ekonomi, Zeus Yaymevi, 2005, s. 108-109.
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sebebi, isgiiciiniin ¢alisma esnasinda igin yapilmasini engelleyecek sekilde kalabalik
olusturmasidir™. Gizli igsizligin oldugu ekonomilerde bir ya da bir kag kisiyle

yapilabilecek islerin daha fazla kisiye verildigi goriilmektedir™.

Gizli issizlik, 6zellikle az gelismis iilkelerin tarim kesiminde, marjinal sektdrde
ve kamu sektoriinde yaygin goriilen bir olgudur. Issizlik sigortast uygulamasinin ya da
igsizlik yardiminin bulunmadigi iilkelerde gizli igsizlik, cogu zaman issizligi telafi edici
bir rol iistlenmektedir'®. Tarim sektoriinde gizli issizligin nedenleri ise, tarimsal alet ve
ekipman kullaniminin yayginlagsmasi ve tarimsal {iriin kompozisyonunun degismesi gibi

sebeplerdir'’.

1.1.2.2 Agik Issizlik

Acik 1ssizlik, yukarida issizligin taniminin yapildigi ve resmi istatistiklerin
kapsaminda olan igsizliktir. Yani kisinin ¢alisma istek ve yeterliliginde ve ekonomideki
cari licret haddinden calismaya razi olmasina ragmen is bulamamasidir. Agik issizlik
nedenlerine gore “Gegici Issizlik”, “Yapisal Issizlik”, “Konjonktiirel Issizlik” ve

“Mevsimlik Issizlik” seklinde dort gruba ayrilmaktadir.
1.1.2.2.1 Gegici Issizlik

Isgiicii piyasasinm siirekli giris ¢ikislarin yasandig1 dinamik bir piyasa olmasi1 ve
isglicli piyasasinda tam bilgi ve tam mobilitenin olmamasi*® sebebiyle isgiicline yeni
katilanlarin ve isinden ayrilanlarin nitelikleri ve caligmak icin diistindiikleri ticret
hadleri, bos islerin ¢ogunun gerektirdigi niteliklerden ve sagladigi iicret hadlerinden
farkli olmakta bu nedenle de isgiiciine yeni katilan ve isinden ayrilan kisilerin
kendilerine uygun bir is bulmalar1 zaman almaktadir’®. iste bu arada gecen siirede
yasanan igsizlige gecici issizlik ad1 verilmektedir. Gegici issizlik, “friksiyonel, arizi ya
da is arama igsizligi” olarak da adlandirilmaktadir. Bir ekonomide emek arz-talebi
arasinda genel bir denge oldugu zaman bile ortaya ¢ikan sifira indirilemeyecek kisa

stireli bir igsizlik tiirtidiir. Dolayisiyla her {ilkenin yapisal 6zelliklerine gore degisebilen

% Mahirogullar1, Adnan ve Adem Korkmaz; issizlikle Miicadelede Emek Piyasasi Politikalari, Ekin
Yaymevi, 2.Baski, Bursa 2007, s.39.

15 Unay, Cafer; Makro Ekonomi, Ekin Yayinevi, 6. Baski, Bursal996, s.211.

® Lordoglu; a.g.e., s. 142.

1 Bigerli; a.g.e., s. 438.

'8 Bigerli; a.g.e., s. 440.

1% Unsal, M. Erdal; Makro iktisat, Turhan Yayinevi, 5. Baski, Ankara 2004, s. 91.
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gecici igsizlik orani agisindan genellikle %3 civart makul karsilanmaktadir®. Isgiicii arz
ve talebi arasindaki kisa siireli dengesizlikler, isgiicii piyasasmnin iyi diizenlenip
diizenlenmemis olmasi, bilgi yetersizlikleri, isgiiciiniin mobilite eksikligi®!, yer

degistirmenin masrafli ve yorucu olmasi®® gegici issizligin sebepleridir.
1.1.2.2.2 Yapisal Issizlik

Yapisal issizlik temelde ekonomik yapinin degismesi sonucu ortaya ¢ikan
igsizlik tiriidiir. Ekonomide yasanan yapisal degisimler sonucu bazi endiistrilerde,
isglicii kategorilerinde ya da bolgelerde gerileme olurken digerleri gelismekte, daralan
sektorlerdeki isgiicii arz fazlasi ile genisleyen sektorlerdeki isgiicii talebi fazlasi
arasinda bir dengesizlik meydana gelmektedir23. Bu dengesizlikle birlikte isgiicii
piyasasinda acik islerle is arayanlarin karsilasamamasi sonucu yapisal issizlik ortaya

glkmaktad1r24.

Yapisal issizligin en genel haliyle mesleki ve cografi uyumsuzluklar ve
teknolojik gelismeler olarak ifade edilebilecek ii¢ sebebinin oldugu séylenebilirzs.
Mesleki uyumsuzluklar ile kastedilen isgilicii piyasasinda agik islerin gerektirdigi
becerilerle 1is arayanlarin sahip olduklar1 becerilerin uyusmamasidir. Daralan
sektorlerden gelisen sektorlere gecis yapilabilmesi i¢in beceri ve niteliklerin uyusmasi
gerekir ancak meslek degistirmenin maliyetinin yiiksek olmasi bu gecisi engellemekte,
yapisal issizlige yol agmaktadir. Agik isler ile is arayanlarm farkli bolgelerde olmasi
anlamina gelen cografi uyumsuzluklar yapisal igsizligin ikinci nedenidir. Bu durumda
issizlik isgiicii hareketliligini smirlayan etkenlerden kaynaklanmaktadir. Ornegin, A
bolgesinde bir meslekte isglicli arz fazlas1 varken B bolgesinde ayni1 meslek i¢in agik
isler bulunabilir ve A bolgesindeki issizlerin is bulabilmek icin B bdlgesine hareket
etmesi gerekir. Ancak bilgi eksiklikleri bir baska deyisle farkli bolgelerdeki isler
hakkinda yeterli bilgiye sahip olunmamasi ve bir bolgeden digerine hareket etmenin

yani taginmanin parasal ve psikolojik maliyetleri bu hareketi sinirlandirmaktadir.

2 Lordoglu; a.g.e., s. 143.

2 pekin; a.g.e., s. 104-105.

22 Eyiipoglu, Dilek; 2001 Krizi Sonrasinda issizlik ve Coziim Yollar1, Milli Prodiiktivite Merkezi
Yaymlari, No: 674, Ankara 2003, s. 15.

8 Oktay, Ertan; Makro iktisat Teorisi ve Politikasi, Maltepe Universitesi Yayinlari, 4. Baski, istanbul
2006, s. 312.

 Bigerli; a.g.e., s. 448.

% Lordoglu; a.g.e., s. 143-144.



Son olarak teknolojik gelismeler sonucu ortaya ¢ikan istihdam daralmasi da
yapisal igsizlige neden olmaktadir®®. Teknolojinin gelismesiyle tiretimde emek yerine
makine ikame edilmesi ve daha verimli {iretim yontemlerinin uygulalnmzlsl27 sonucu
ayni isler daha az is¢i ¢alistirilarak yapilabilmekte dolayisiyla igsizlik ortaya ¢ikmakta
ve iggliciiniin isttihdam alani1 daralmaktadir. Teknolojik ilerlemelerin bir etkisi de eski
teknolojiyle calisan bazi mesleklerin ortadan kalkmasma neden olmasidir. Ornegin
bugiin tekstil sektdoriindeki gelismeler sonucu terzilik mesleginin neredeyse yok oldugu
sdylenebilir. Iste bu iki olumsuz etki sonucunda issiz kalan kisilerin yeni teknolojinin
ithtiya¢ duydugu becerilere uyum saglayamamasi onlarin yapisal igsizlik sorunuyla karsi
karsiya kalmasina neden olmaktadir®. Bununla birlikte teknolojinin yapisal issizlige yol
acict etkisinin kisa donem i¢in gegerli oldugunu sdylemekte fayda vardir. Teknolojik
gelismeler uzun dénemde yeni is alanlar1 yarattigindan istihdami artiric1 bir etkiye

sahiptir®.

“Bilinyevi” ya da “striiktiirel” igsizlik olarak da adlandirilan yapisal issizlik,
ekonomiye en fazla zarar1 veren, uzun siiren® ve ¢Oziimii en zor olan issizlik tiiriidiir.
Teknolojik yenilikler sonucu issiz kalan kisilerin is bulmasi ¢ogu zaman aylarca is
aramayl gerektirmektedirgl. Bu da yapisal issizlige maruz kalan kisilerin uzun siire issiz

kalmasi anlamina gelmektedir.
1.1.2.2.3 Konjonktiirel Issizlik

“Devri issizlik” veya “yetersiz talep issizligi” olarak da ifade edilen konjonktiirel
issizlik, ulusal ekonomide ya da diinya ekonomisinde yasanan dalgalanmalar sonucu®
toplam talepteki azalmaya bagli olarak ortaya ¢ikan issizlik tiirtidiir. Ekonominin
daralma doneminde artar, genisleme doneminde azalr®. Bunun sebebi ekonomide
durgunluk yasandig1 donemde mallarini satamayan girisimcilerin iiretimlerini kismak ve

nihayetinde de is¢i ¢cikarmak zorunda kalmalaridir. Isten ¢ikarilan iscilerin gelirlerinin

azalmasi sonucu mal ve hizmet talebi, dolayisiyla toplam talep azalir. Firmalar ise bu

%6 Bjcerli; a.g.e., s. 450.

?" inanir, Furkan Ugur; Tiirkiye’de Emek Arz ve Talebinin Yapisi ile issizlik Sorunu, Yiiksek Lisans
Tezi, Sivas 2012, s.32.

% Bigerli; a.g.e., s. 451-452,

% pekin; a.g.e., s. 108.

% ncekara, Beyhan; Gelismekte Olan Ulkeler ve Tiirkiye’de issizlik, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul
2010, s.6.

* Bigerli; a.g.e., s. 452.

%2 Ertek, Timay; Makroekonomiye Giris, Beta Yaymlari, istanbul 2004, s. 108.

% Lordoglu; a.g.e., s. 144.



sebeple tliretimlerini artiramazlar. Konjonktiirel igsizlik ekonomi tekrar canlanip biiytime

baslayincaya kadar devam eder®.

Yukarida agiklanan gegici ve yapisal issizlik tiirlerinden farkli olarak
konjonktiirel issizlik durumunda piyasada yeterince acgik is bulunmadigi igin issizlik
ortaya ¢ikmaktadir®. Konjonktiirel issizlik dayanikli tiiketim mallari iireten sektdrleri
dayaniksiz tiiketim mallar1 iireten sektorlere gore daha fazla etkilemektedir. Cilinki
irliiniin dayaniklilig1 arttik¢a tiiketim siiresi uzamakta durgunluk doneminde istihdam
stiresi de o oranda kisalmaktadir. Gegici issizlik gibi ekonomide yaygin goriilen bir
issizlik tiirtidiir. Bir bagka deyisle konjonktiirel issizlik de gecici igsizlige benzer sekilde
ekonominin belli kesimlerinde degil ¢cok sayida sektdrde yasanabilir. Siiresi ise gegici
igsizlikten uzun, yapisal issizlikten kisadir™®. Tirkiye’de hem ulusal hem de kiiresel
ekonomik dalgalanmalar sonucu zaman zaman diger issizlik tiirleriyle birlikte ortaya

ciktig1 gézlenmektedir37.
1.1.2.2.4 Mevsimlik Issizlik

Hava sartlar1 ve mevsim degisikliklerine bagli olarak iiretimin azalmas1®® ve yine
ayni sebeplerle bazi mal ve hizmetlere olan talebin diismesi® sonucu ortaya cikan
issizlige mevsimlik issizlik denir. Uretimin azalmasi mevsimlik issizlige dogrudan
sebep olurken talep diismesi mevsimlik issizligi dolayli olarak etkilemektedir®. Bu tiir
issizlik genellikle tarmm, insaat ve turizm sektdrlerinde yasanmaktadir. Ornegin,
iretimin hava sartlarma bagli oldugu tarim sektériinde yil boyunca iiretim
yapilamadigindan ekim ve hasat zamanlar1 disinda istihdam azalmakta, mevsimlik
igsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Benzer sekilde insaat sektdriinde de kis aylarinda insaat
iscisi talebi azalmaktadir**. Buna karsilik komiir, dondurma gibi mallarm tiretimi ise yil
boyunca yapilabilmesine ragmen mevsim degismelerine bagl olarak bu mallara olan

talep artip azalmakta, talebin azaldig1 donemlerde mevsimlik issizlik yagsanabilmektedir.

3 Giil, Ekrem; Aykut Ekinci ve Serkan Konya; Tiirkiye’de Istihdam Politikalari: Yapisal Bir Analiz,
Ekin Yayinevi, Bursa 2009, s.21.

* Bigerli; a.g.e., s. 453.

% Lordoglu; a.g.e., s. 145.

¥ Tiirkiye’de Sanayinin Uretim ve istihdam Yapisi ve Isgiicii Gémiilemesi Olgusu,
http://www.isguc.org/?p=article&id=164&cilt=5&sayi=2&yil=2003, (14.08.2013).

% Giil; a.g.e., 5.22.

% Demirci, Rasih; Rauf Arikan ve i. Burhan Erdogan; Genel Ekonomi, Gazi Kitabevi, Ankara 2001,
5.302.

%0 Zaim, Sabahattin; Calisma Ekonomisi, Filiz Kitabevi, istanbul 1997, 5.179.

! Lordoglu; a.g.e., s. 145.
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Gelisen teknoloji sayesinde gelismis lilkelerde mevsimlik issizligin bir sorun
olmaktan ¢iktig1 sdylenebilir. Tarim istihdaminin paymin disiik oldugu sanayilesmis
iilkelerde insaat faaliyetleri de olumsuz hava sartlarindan etkilenmeyecek sekilde
gerceklestirilebilmektedir. Ancak tarimsal faaliyetlerin yogun olarak yapildigi

gelismekte olan iilkelerde mevsimlik igsizlik halen 6nemini korumaktadir®?.

1.2 UZUN DONEMLI iSSIiZLiK
1.2.1 Uzun Dénemli Issizligin Tanim

Uzun donemli igsizligin sebepleri, sonucglar1 ve uzun donemli issizlikle
miicadelede uygulanan programlara gegcmeden once bir¢ok lilkenin giindeminde olan
uzun donemli igsizlik probleminin tanimmi yapmak faydali olacaktwr. Uzun donemli
issizlige yonelik gesitli tanimlar ve 6l¢iim yontemleri olmasina ragmen en giivenilir ve
kabul goren tanim ILO’nun yaptig1 tanimdir. ILO tarafindan yaymlanan bir¢ok rapor ve
calismada yer alan bu standart tanima gore bir y1l ve daha uzun siiredir igsiz durumda
olan kisiler uzun déonemli issizleri ifade etmektedir ve uzun donemli issizlik, isgiiciiniin
ve toplam issizligin yiizdesi olarak iki sekilde hesaplanir. Ilkinde uzun donemli issizlik
orani, ikincisinde toplam issizler i¢inde uzun dénemli igsizlerin pay1 olarak ifade edilir.
ILO’nun yaptigi standart tanim, ILO tiyesi biitiin {ilkelerce kabul edilmektedir. Avrupa
Birligi Istatistik Ofisi’nin, OECD’nin ve Diinya Bankasr’nm uzun doénemli issizlik
tanimlar1 da ILO kriterleriyle uyumludur. EUROSTAT a gore uzun déonemli issizlik, en
az bir yildir calismayan ve aktif olarak is arayan kisilerin sayismi ifade etmektedir®.
Yine OECD’ye gore uzun donemli igsizlik, 12 ay ya da daha uzun siiredir issiz durumda
olan ve is arayan kisiler olarak tanimlanmaktadir**. Diinya Bankasi kaynaklarinda ise

uzun dénemli issizlik verileri ILO’nun tanimi birebir baz alinarak hesaplanmaktadir®.

Calismalarda uzun donemli issizlik kavramindan baska, cok uzun donemli
issizlik kavramina da rastlanilmaktadir. ILO uzun dénemli issizligi 12 ay ve daha uzun
stireyle issiz durumda olmak olarak tanimlarken, ¢ok uzun dénemli issizligi en az 24 ay

stireyle i1ssiz kalma durumu olarak ifade etmektedir. Ayn1 sekilde EUROSTAT’a gore

*2 Demirci; a.g.e., s. 302.

* EUROSTAT; “Glossary: Long-term Unemployment”,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Glossary:Long-term_unemployment,
(15.08.2013).

* OECD; “Long-term Unemployment”, http:/stats.oecd.org/glossary/detail.asp?1D=3586, (15.08.2013).
** The World Bank; “Long-term Unemployment (% of Total Unemployment)”,
http://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.LTRM.ZS/countries, (15.08.2013).
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de 2 yildan daha uzun siiredir issiz durumda olan kisiler ¢ok uzun dénemli issizler*,
isgiicli piyasasinda 24 ay ve daha uzun siiredir igsiz olanlarin toplam aktif niifusa orani
¢ok uzun dénemli issizlik oramidir*’. AB’nin bazi rapor ve ¢alismalarinda da bu siire
esas alinmaktadir. OECD kaynaklarinda yer alan uluslararasi karsilastirmalarda ise ¢cok
uzun dénemli issizlik 48 aylik siire géz Oniine almarak hesaplanmaktadir®®. Bunun
yaninda AB iiyesi iilkelerde alt1 aylik issizlik siiresini Ongdren ve analizleri bu siire esas
alimarak degerlendiren cahismalar da vardir®. Ayrica Amerika’da da uzun dénemli
issizlik siiresi 27 hafta iizerinden hesaplanmaktadir. Ancak karsilastirilabilir veriler
bakimindan uzun donemli issizlik kavrami i¢in ortak kabul goren siire bir yillik issizlik

suresidir.

1.2.2 Uzun Dénemli Issizligin Sebepleri

Uzun donemli issizligin bir¢ok sebebi bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 bireyin
kendisinden kaynaklanabildigi gibi bazilar1 da iilke ekonomisinde uygulanan politikalar
veya isverenin negatif tutumu gibi bireyin kendisi diginda gelisen faktorlerden
kaynaklanabilir ya da bu sebeplerden birka¢i i¢ ice gecmis sekilde birlikte
gergeklesebilir.

Isgiicii piyasasinda talep edilen niteliklere sahip olmama ve beceri yoksunlugu
basta kisa siireli igsizlige sebep olurken zamanla issiz kalinan siireyi artirarak bireyi
uzun donemli issiz haline getirmektedirso. Bu durum uzun siiredir issiz olan kisinin
calisma isteginin azalmasma tabiri caizse tembellige aligmasma ve is aramak
istememesine neden olarak kisiyi bir kisir dongii icine sokmaktadir. Ote yandan yogun
sekilde is aramama, daha iyi islere sahip olmak i¢in is tekliflerini kabul etmeme fakat
istihdam edilebilirlikleri azalmis bu kisiler i¢in daha iyi isleri bulmanin da zor olmasi
uzun donemli issizligin bir diger sebebidir. Ayrica is bulmak icin bircok gayri resmi

baglantiya, isverenlerle irtibat halinde olmaya ihtiya¢c vardir. Potansiyel isverenlerle

*® Hijman, Remko; “Population and Social Conditions”,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-10-013/EN/KS-SF-10-013-EN.PDF,
(16.08.2013).

T EUROSTAT; “Statistical Concepts and Definitions”,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY SDDS/en/une_esms.htm, (16.08.2013).

*® Mussida, Chiara; “Is Long-Term Unemployment Unaffected By Flexible Labour Market
Legislation?”, http://www.aiel.it/bacheca/BRESCIA/papers/mussida.pdf, (16.08.2013).

%9 Alabas, Aydin; Uzun Siireli issizler ve Uzun Siireli Issizligi Azaltmada iSKUR’un Onemi,
Uzmanlik Tezi, Ankara 2007, s.24.

% D’andreaTyson, Laura; “Why The Unemployment Rate Is So High”, The New York Times,
11.01.2013 Cuma.
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baglantilarin zayiflayarak kisinin is firsatlarindan yeterince haberdar olamamasi is

bulma siiresini uzatarak kisiyi uzun dénemli issiz hale getiren bir diger faktordiir™.

Issizlik yardimlar1 ve 6deneklerinin artirilmasi ya da aile i¢i yardimlasmalar gibi
etkenlerle bireyin bir gelire sahip olmasi, kisinin asgari bir yasam diizeyine sahip olarak
yine calismak istememesine yol acarak issizlik siiresinin uzamasina sebep olabilir. Ote
yandan igsizlik yardimi ya da 6denegi alinan siirenin uzatilmasi da yardim ya da 6denek
alan kisiler agisindan uzun donemli issizligi tetikleyici rol oynayabilir. Ciinki kisi,
issizlik yardimi ya da 6denegi almaya devam ettigi siire boyunca daha 1yi is firsatlari
bulmak adma karsisina ¢ikan is tekliflerini kabul etmeyebilir. Yapilan bazi ¢caligmalarda
daha yiiksek diizeyde ve daha uzun siire verilen issizlik yardimlarmin, is arama siirecini
ve issizlik siiresini uzattigi, uzun donemli issizlik riskini artirdi1 ortaya konmustur.
Estonya’da kriz doneminde issizlik yardimlarinin issiz kalinan siire iizerindeki etkisini
arastirmak tizere 2011 yilinda yapilan bir calismada ise, yardimlarm ytiksek igsizlik ve
kriz donemlerinde bile caydirici etkisi oldugu fakat bu etkinin ekonomik durumun daha
iyi oldugu dénemlere gore daha az oldugu bulunmustur®®. Bununla birlikte Amerika’da
yapilan bir arastirma, igsizlik yardim ve 6denegi alman siirenin uzatilmasinin onlardan
faydalanmayanlar acisindan, ¢alismayi tesvik edici olabilecegini gdstermistir. Issizlik
yardim ya da 6deneginden faydalanmayan bu kisiler gelecekte issiz kaldiklarinda daha

uzun siire issizlik yardimi alabileceklerini diisiinerek bugiin karsilarma ¢ikan is

tekliflerini kabul edebilirler®?.

Isverenlerin uzun dénemli issizlere yonelik dnyargilar1 issizlik siiresini etkileyen
baska bir unsurdur. Amerika’da yapilan bir arastirmada isverenlerin uzun donemli
igsizlere ayrimcilik uyguladiklari, tstelik bu ayrimciligin agik bir sekilde degil de
fiiliyatta yapildig1 ortaya konmustur. Yani igveren uzun siiredir igsiz olan kisiyi agik
sekilde ise almay1 reddetmemekte fakat uygulamada o kisinin vasiflarimi yitirdigini ve

onceki isinde iiretkenliginin diisiik oldugunu®®, boylece hem isletmeye hem de diger

51 D’andreaTyson; The New York Times, 11.01.2013.

*2 Lauringson, Anne; “Unemployment Benefits in a Period of Crisis: The Effect on Unemployment
Duration”, University of Tartu- Faculty of Economics & Business Administration Working Paper
Series, Tartu 2011, s. 21.

*% Hornstein, Andreas ve Thomas A. Lubik; “The Rise in Long-Term Unemployment Potential Causes
and Implications”,
https://www.richmondfed.org/publications/research/annual_report/2010/pdf/article.pdf, (27.09.2013).

** Marksoo, Ulle; “Developments in Long-Term Unemployment During Economic Revival: The Case of
Estonia”, Journal of Economic Literature, Say1 161, 2007, s.34.
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calisanlara zarar verebilecegini diislinerek issiz bireyi ise almak istememektedir®”.
Yapilan bir arastirma issizlik siiresi arttik¢a kisinin miilakata ¢agrilma ihtimalinin de
onemli Olgiide distligiinii gostermistir. Ayrica isverenler uzun siiredir issiz durumda
olan bir kisinin is aligkanliklar1 konusunda daha siipheci yaklasmakta, bu kisileri ya
daha diisiik iicretle ya da daha disiik standartlardaki islerde istihdam etmeyi tercih

etmektedirler®.

Issizlik siiresinin uzamasi da uzun donemli issizligi etkileyen faktdrlerden
biridir. Issiz kalinan siire uzadik¢a vasiflarm vyitirilmesi, calisma hayatindan uzak
kalinmasi yiiziinden daha dnce elde edilen i deneyiminin kaybedilmesi gibi durumlarin
ortaya cikmasiyla istthdam edilebilirligi azalan bireyin is bulma ihtimali de
azalmaktadrr. Ustelik bu durum ekonominin durgunluk zamanlarinda daha da

kronikleserek uzun dénemli issizlik problemini yapisal hale getirmektedir®’.

Issizlik oranlar1 ile uzun dénemli issizlik oranlar1 arasmda simetrik olmayan
pozitif bir iliski vardir. Yani isgiicii piyasasinda issizlik orani yiikselince uzun dénemli
igsizlik oranm1 da yiikselmekte fakat issizlik orani diisiince uzun donemli issizlik orani
daha ge¢ ve daha az oranda diismektedir™®. Dolayisiyla toplam igsizlik oranlarindaki

artis da uzun dénemli igsizligi artiran bir faktordiir.

Ekonomide biiylimenin saglanmasi ve meydana gelen teknolojik gelismeler de
uzun donemli issizligin bir sebebini olusturur. Cilinkii biiyime ve teknolojik
gelismelerin yasandigi donemlerde nitelik gerektirmeyen vasifsiz hatta bazi vasifh isler
de yok olur. Ekonomide canlanmanin yasandigi bu dénemlerde firmalar isgiicline yeni
katilanlar1 ve kisa siireli issizleri istihdam etmeyi tercih ederler. Bu da canlanma
donemlerinde toplam issizlik oranmnin diismesine ragmen uzun donemli issizlik
oraninda yiikselige sebep olabilir. Hatta meydana gelen teknolojik gelismelere ayak
uydurulamazsa bu sebeple uzun donemli issizlik probleminin yapisallagmasma yol

acabilir™®.

*® Burtless, Gary; “Long-Term Unemployment: Anatomy of the Scourge”,
http://www.brookings.edu/research/articles/2012/07/longterm-unemployment-burtless, (25.08.2013).

56 D’andreaTyson; The New York Times, 11.01.2013.

> https://www.richmondfed.org/publications/research/annual _report/2010/pdf/article.pdf

*8 Duruel, Mehmet; “Avrupa Birligi’nde Uzun Dénemli Issizlige Karsi Uygulanan Istihdam Politikalar1”,
Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, Say1 53, Istanbul 2007, 5.388.

* Duruel; a.g.m, 5.389.
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Son olarak yasli, engelli, go¢men ya da eski hiikkiimlii olma gibi bireyleri diger
insanlara gore daha dezavantajli bir konuma sokan faktorler de uzun dénemli issizligin
nedeni olabilirler. Isverenler bu insanlar1 ise almakta tereddiit ettiklerinden dezavantajli
gruplarm is bulmasi daha uzun siirebilir. Bagka bir deyisle bu gruplarin uzun donemli

issiz olma ihtimalleri daha yiiksektir.

1.2.3 Uzun Dénemli Issizligin Sonuclan

Uzun donemli issizligin birgok sebebi oldugu gibi hem bireye ve ailesine hem de
iilke ekonomisine ¢esitli sonuglar1 vardir. Uzun siiredir igsiz olmak en basta kisiyi sonra
ailesini maddi ve manevi olarak daha sonra da ekonominin genelini olumsuz yonde

etkilemektedir.

Uzun donemli igsizler sosyal diglanma riskiyle karsi karsiyadirlar. Uzun siire
igsiz durumda kalmanin bir sonucu olarak kendileri ve ailelerinin ge¢imini saglayamaz
hale gelirler. Bu durumdan da en ¢ok kisinin ¢ocuklar1 etkilenir. Ailenin gelir seviyesi,
cocuklarm becerileri ve hayatlarmin ilerleyen donemlerindeki basarilariyla yakindan
ilgilidir®®. Ayni zamanda ebeveynlerin issizligi, cocuklarm saglik hizmetlerinden
gerektigi gibi yararlanamamalarina ve ayrica yeterli egitim alma, yabanci dil 6grenme
ve basarili bir kariyer yapma gibi firsatlar1 kagirmalarina sebep olabilir. Hatta maddi
imkansizliklar nedeniyle bir¢ok issiz aile, cocuklarmmin temel egitimlerini bile

karsilayamayacak duruma diisebilir™.

Sosyal dislanmanin bu tiir etkileri yaninda bireyin kendisine yonelik de olumsuz
sonuglar1 vardir. Bu anlamda issiz kalan birey hem sigorta, emeklilik ve saglik gibi
ekonomik firsatlara erisemez hem de toplum hayatma katilim gibi sosyal faaliyetlerden
diglanir®. s arkadaslariyla olan sosyal iliskilerinden, is yerindeki sosyal yasamin
uyarilarindan ve sosyal ¢evreyle olan baglarindan kopar, bir yasam ifadesi ve bir seyler
yapma ihtiyacimin yeri olarak isteki mesguliyetini yitirir ve topluma faydali olma, ise

yarama duygusunu kaybeder®. Amerika’daki bir arastirma merkezi tarafindan yapilan

% Brooks, Jeanne ve Greg J. Duncan; “The Effect of Poverty on Children”, The Future of Children, Cilt
7, Say1 2, 1997, s.55.

8! 51k Erol, Sevgi; “Issizligin Sosyal Dislanma Uzerindeki Etkisi”, TUHIS is Hukuku ve iktisat
Derdgisi, Cilt 24, Say1 3-4-5, Agustos-Kasim 2012/Subat 2013, s.63.

82 Sen, Amartya; “Social Exclusion: Concept, Application, and Scrutiny”, The Asian Development
Bank, Manila Philippines 2000, s.20.

8 Senol, Esin; Igsizligin Sosyal Dislanma Uzerindeki Etkileri, Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Ankara 2010, s.83.
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bir calismada, uzun donemli igsizligin zihinsel yorgunluk ve 6zgiiven kaybimin yanisira
kisisel iligkilerin bozulmasina yol agtig1 ortaya konmustur. Arastirma sonuglarina gore,
iic ay veya daha az siiredir igsiz olanlarin %39’u aile bireyleriyle sorun yasarken bu
oran alt1 ay veya daha uzun siiredir issiz olanlarda %46°’ya ¢ikmaktadir. Ankete katilan
810 adaydan %43’ ise yakin dostlariyla iligkilerini uzun siiredir igsiz olduklar1 i¢in
kestigini belirtmistir. Uzun siiredir issiz kalan kigilerin normale gore ¢ok daha karamsar
oldugu da ankette ortaya ¢ikan sonuclardan biridir®. Yine yapilan baska bir arastirmada
uzun siiredir igsiz olan kisilerin cesaretlerinin kirilldig1 ve issizlik siiresi uzadik¢a bu
kisilerin is aramaya harcadiklar1 zamanm azaldig1 ortaya konmustur. Ayrica issizlik
stiresi uzadikca bu durum is goriigmelerinde bireyin beceri ve yeteneklerini yansitmasini
da etkilemektedir. Cesareti kirilan ve karamsarliga kapilan igsizlerin is goriismelerinde

lizglin ve mutsuz olduklarini1 daha ¢ok belli ettikleri tespit edilmistir®.

Uzun siire issiz durumda kalan ve is bulacaklarma olan inancini yitiren kisilerin

isgiicli piyasasindan ¢ikma olasilig1 vardir.

Uzun donemli issizlik ¢alisma hayatinin disinda olundugu i¢in kisinin zaman
duygusunu ve buna bagli olarak diizen algisin1 kaybetmesine yol agar. Ayrica issizin
bireysel ve mesleki perspektifleri de zamanla yok olur. Issiz kalman siire boyunca
kazanilan aligkanliklar nedeniyle caligmak artik bu kisiler i¢in sikicit hale gelebilir,
yeniden c¢alismaya baslasa bile issiz birey, isine karsi daha giivensiz bir tutum
sergileyebilir. Giivensizlik, gerginlik ve sikilmislik bir araya gelerek bireyin depresyona

girmesine ve toplumdan diglanmasina sebep olabilir®®.

Toplum digina itilen igsizler kendilerini yalniz, giigsiiz, basibos, sahipsiz ve
mutsuz hissederler. Zamanla iginde yasadiklari sistemin ve toplumun manevi ve kiiltiirel
degerlerinden uzaklasabilir hatta o degerlere diisman hale gelebilirler®’. Bunun
sonucunda da iilkede ciddi anlamda sosyal patlamalar meydana gelebilir ya da bireysel
ve toplumsal bazda bi¢gimlenen kismi ¢dziilmenin neticesinde bireysel bir tezahiir olarak

“marjinal insan” tipi ortaya ¢ikabilir. Ayrica toplumun sosyal yapisma entegre olmakta

8 Uzun Siire issiz Kalmak Kisisel iliskiler i¢in Zararli, http://www.randstad.com.tr/cms/haberler/uzun-
sure-issiz-kalmak-Kkisisel-iliskiler-icin-zararli, (15.08.2013).

® http://www.brookings.edu/research/articles/2012/07/longterm-unemployment-burtless

66 Senol; a.g.e., 5.83-84.

87 Seyyar, Ali; “Sosyal Siyaset Agisindan Yoksulluga Karsi Miicadele”,
http://www.koprudergisi.com/index.asp?Bolum=EskiSayilar&Goster=Yazi&YaziNo=642, (17.08.2013).
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giicliik ¢eken boyle bir insan, derin psiko-sosyal problemleriyle kotii aligkanliklara ya

da kétii yollara diisebilir®®,

Issizlik; yasanan gelir kaybi, iiziintii, kendine olan saygmin yitirilmesi ve
motivasyonun kaybedilmesi nedeniyle klinik hastaliklara da yol agmaktadir®. Ayrica
yapilan bir calismada issizligin 6zellikle issiz kalinan siire arttikga zihinsel saglik
problemlerine neden oldugu ortaya konmustur°. Yapilan bagka bir ¢alismada da uzun
donemli issizlerin intihar etme risklerinin daha ytiksek oldugu ve calisanlara ya da kisa
stireli igsizlere gore daha fazla intihar tesebbiisiinde bulunduklar1 ayn1 zamanda riskin

issizligin ilk bes yilinda en yiiksek oldugu bulunmustur’.

Ayrica igsiz kalarak ailesinin tiim gelir kaynagi kesilen kisiler, ¢ogu zaman yasal
olmayan yollara basvurmakta ve bu da toplumdaki su¢ oranlarinin artmasina sebep
olmaktadir. Yine yapilan bir arasgtrmada, Amerika’da 1980-1990 yillar1 arasinda
issizlikle suc isleme egilimi arasnda pozitif bir iliski oldugu tespit edilmistir. Ote
yandan issizlikle; alkolizm, aile i¢i siddet ve bosanma gibi sosyal sorunlar arasinda da
iliski oldugu sdylenebilir’®. Yukarida saydiklarimizdan bazilar1 genel olarak issizligin
de sonuclar1 olmakla beraber issiz kalinan slirenin artmasi bu sonuglarin yasanma riskini

Onemli 6lciide artirmaktadir.

Issizlik siiresinin uzamasiyla kisinin sahip oldugu beceri ve yetenekler zamanla
kaybolur. Bu durum issiz kalinan siirenin uzamasindan kaynaklanabilecegi gibi
ekonomide sahip olunmasi gereken yeni becerilerin ortaya c¢ikmasindan da
kaynaklanabilir. Her iki durumda uzun siiredir issiz kalan kisinin is bulma ihtimalinin

azalmasina ya da daha diisiik ticretli islerde calismak zorunda kalmasina yol acar’”.

Uzun donemli igsizlige bagl olarak kisilerin sahip olduklar1 mesleki 6zelliklerin

asinmasinin ve bu eski becerilerin yeniden kisiye kazandirilmasmin bireye ve ayni

%8 http://www.koprudergisi.com/index.asp?Bolum=EskiSayilar&Goster=Yazi& YaziNo=642.

% Senol; a.g.e., 5.83.

" Garcy, Anthony ve Denny Végerd; “Unemployment and Suicide During and After a Deep Recession:
A Longitudinal Study of 3.4 Million Swedish Men and Women”,
http://ehis.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=2&sid=775e4847-b100-40e0-8fea-
8770734de10e%40sessionmar4004&hid=4208, (05.01.2014).

™ Milner, Allison, Andrew Page ve Anthony D. LaMontagne; “Long-Term Unemployment and Suicide:
A Systematic Review and Meta-Analysis”,
http://www.plosone.org/article/info%3Adoi%2F10.1371%2Fjournal.pone.0051333, (13.01.2014).

e Isik Erol; a.g.m, s.64.

® Gok, Ugras;”OECD’den Akil Saglig1 Tavsiyeleri”,
http://www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/file/oecd02.doc, (26.03.2013).
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zamanda ekonomiye dnemli maliyetleri vardir. Issizlik neticesinde ortaya ¢ikan iiretim
kaybi, milli gelirde azalmaya, milli gelirdeki azalma yatirimlarin diigmesine,
yatirimlarin diismesi de tekrar issizlige ve sosyal diglanmaya neden olarak kisir bir

4

dongii meydana getirir’®. Ekonomide uzun dénemli issizligin yiiksek olmasi bu

problemi daha da yiiksek boyutlara tagiyacaktur.

1.3 TURKIYE’DE iISGUCU PiYASASININ OZELLIKLERI

Issizlik diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’nin de en énemli ekonomik ve
sosyal sorunlarmi basinda gelmektedir. “90’larin basinda korfez krizi, 94’te mali
acidan kotii yonetimden kaynaklanan kriz, 99°da Rusya krizinin gecikmis etkileri ve iki
biiyiik deprem ve 2000 Kasim ile 2001 Subat finansal krizleri”" Tiirkiye ekonomisini
olumsuz yonde etkiledigi gibi isgiicii piyasasint da sarsmistir. Bu donemde iyilesmenin
yasandig1 yillarda azalan issizlik orani, krizlerin yasandigi yillarda tekrar yiikselise
gecmis ve igsizlik 2001 yilinda yasanan ekonomik krizle birlikte Tiirkiye’nin en 6nemli
sorunlarindan biri haline gelmi@tirm. Kriz sonras1 donemde yasanan hizli ekonomik
biiylime 2008 krizine kadar devam etmesine ragmen isgiicli piyasasinda etkisini ancak
2004 yilinda gostermeye baslamistir. 2004 yilindan 6nce bu etkinin goriilmemesinin
nedeni ekonomik biiylimenin, verimlilik artigslarindan ve sanayi sektdriinde kapasite
kullanim oranlarmin artmasindan kaynaklanmasidir.

“2004 yui itibariyla verimlilik artislarinda doyma noktasina ulasiimasi, 2003 ve 2004
yillarinda gergeklegen yiiksek oranli ozel kesim sabit sermaye yatirim artiglarinin gecikmeli
olarak istihdama yansumasi ve bdylece daha fazla biiyiime icin daha fazla istihdam

yaratilmasimin zorunlu hale gelmesi ve ekonomik istikrarin kalici olduguna olan inancin
artmast sonucunda, istihdamda %3 oranminda artis kaydedilmi;tir”n.

2007°nin son aylarindan itibaren kiiresel kosullardaki olumsuz degisiklikler

Tiirkiye reel sektoriinii ve isgiicii piyasasini olumsuz etkilemistir. 2008 yilindan itibaren

dis ekonomik ortamin kayda deger sekilde kotiilesmesi ve dolayisiyla i¢ talebin ve

" g1k Erol; a.g.m, s.62.

> T.C. Maliye Bakanlig, Strateji Gelistirme Baskanlign; “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi Sorunlar1 ve Coziim
Onerileri”,
http://www.maliye.gov.tr/EADD%20alma%20Platformu/Ara%C5%9Ft%C4%B1rma%20Raporlar%C4%
B1/T%C3%BCrkiye%27de%20%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC%20Piyasas%C4%B1%20Sor
unlar%C4%B1%20ve%20%C3%87%C3%B62%C3%BCm%20%C3%96nerileri.pdf , (17.08.2013).

"® Bagdadioglu, Enis; “Tiirkiye Isgiicii Piyasas1”,
http://www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/file/web _turkiyeisgucupiyasasi.doc,
(16.08.2013).

"' T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarhg; “Isgiicii Piyasasi”,
http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/12915/%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC _Pi
yasas%C4%B1 %C3%96%C4%BOK.pdf, (16.08.2013).
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krediye ulasilabilirligin azalmast sonucu 2009 yilinda Tiirkiye ekonomisi %4,8
kiigiilmiis, issizlik oran1 %14’e ¢ikmustir’®. Kriz nedeniyle issiz sayis1 3 milyon 471
bine, tarmm dist igsizlik oran1 %17,4’e yiikselmistir. 2010 yilinda ekonomi, toparlanma
slirecine girmis, issizlik oram1 %11,9’a gerilemis, istihdam orani ise %43’e ¢ikmustir.
Isgiicii piyasasindaki bu egilim 2011 ve 2012 yillarinda da devam etmistir. 2013 yilinda
ise istihdam oramiyla birlikte issizlik oraninin da yiikseldigi goriilmektedir. Issizlik

oraninin yiikselmesinin ardinda isgiicline katilim oranindaki artis yatmaktadir.

Tablo 1: Isgiicii Piyasasinda Gelismeler, 1988-2013

1988 2001 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kurumsal | 33.746 | 47.158 | 50.772 | 51.686 | 52.541 | 53.593 | 54.724 | 55.608
Olmayan
Calisma
Cag
Niifus
Isgiicii 19.391 | 23491 | 23.805 | 24.748 | 25.641 | 26.725 | 27.339 | 28.271
(Bin)
Isgiiciine 57,5 49,8 46,9 47,9 48,8 49,9 50,0 50,8
Katilma
Oram (%)
Erkek (%) | 81,2 72,9 70,1 70,5 70,8 71,7 71,0 71,5
Kadin (%) | 34,3 27,1 24,5 26,0 27,6 28,8 29,5 30,8
istihdam 17.754 | 21.524 | 21.194 | 21.277 | 22594 | 24.110 | 24.821 | 25.524
(Bin)
Istihdam 52,6 45,6 41,7 41,2 43,0 45,0 45,4 45,9
Oram (%)
Kir (%) | 63,7 55,9 47,7 48,0 49,6 51,8 50,7 50,3
Kent (%) | 42,0 38,9 39,2 38,2 40,1 41,9 42,9 43,9
Issiz (Bin) 1.637 1.967 2.611 3.471 3.046 2.615 2.518 | 2.747

Issizlik 8,4 8,4 11,0 14,0 11,9 9,8 9,2 9,7
Oram (%)
Kir (%) 5,0 4,7 7,2 8,9 7,3 5,8 5,5 6,1

Kent (%) | 131 11,6 12,8 16,6 14,2 11,9 11,1 11,5
Tarim Dis1 14,4 12,4 13,6 17,4 14,8 12,4 11,5 12,0
Issizlik
Oram (%)
Geng 17,5 16,2 20,5 25,3 21,7 18,4 17,5 18,7
Issizlik
Oram (%)
Isgiiciine 14.355 | 23.667 | 26.967 | 26.938 | 26.901 | 26.867 | 27.385 | 27.337
Dahil
Olmayan
Niifus
(Bin)
Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek hazirlanmistir.

Bhttp://www.maliye.gov.tr/EADD%20alma%20Platformu/Ara%C5%9Ft%C4%B1rma%20Raporlar%C4
%B1/T%C3%BCrkiye%27de%20%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC%20Piyasas¥%C4%B1%20S
orunlar%C4%B1%20ve%20%C3%87%C3%B62%C3%BCm%20%C3%96nerileri.pdf
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Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2013 yili sonuglarina gore Tiirkiye’de
toplam niifus 76 milyon 667 bin 864, kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus ise 55
milyon 608 bin kisidir. Bunlarin 28 milyon 271 bini isgiiciindeyken, 27 milyon 337 bini
ise igglicii piyasast disindadir. 15 yasin altinda olan yaklasik 19 milyon ¢ocugun oldugu
da diisliniilirse iilke niifusunun %60’indan fazlasmin hem {iretim hem bolisim
baglaminda bagimli bir bigimde yasamini siirdiirmek durumunda kaldigi séylenebilir79.
Isgiicii piyasas1 disinda olan bu kisilerin yaklasik 11,5 milyonu ev isleriyle mesgul
oldugu, yaklasik 4,5 milyonu 06grenci oldugu veya herhangi bir egitim Ggretim
kurumuna devam ettigi i¢in, yaklasik 3 milyon 800 bini emeklilik sebebiyle, yaklasik
3,6 milyonu engelli, hasta veya yasl oldugu igin ve 1 milyon 470 bini ise ailevi ve
kisisel nedenlerle isglicii piyasasinin disindadir. 1 milyon 441 bin kisi is aramamakla
beraber ¢aligmaya hazir durumdayken 638 bin kisi ise is bulma umudunu yitirdigi i¢in
isglicli  piyasasindan ¢ikmistir. Sebeplerine bakildiginda isgiiciine dahil olmayan
niifusun aslinda biiyiik bir kisminin potansiyel olarak isgiicii havuzuna girebilecek

kisiler oldugu goze carpmaktadir.

“Ulkemizin isgiicii piyasasmin temel dzelliklerinden birisi ¢alisma ¢ag1 niifusun

istihdamdan daha hizli artmasidir”®

0, Tirkiye neredeyse 19 milyon olan 15 yasin
altindaki niifus potansiyeli ile demografik ac¢idan “firsat penceresi” olarak nitelendirilen
bir durumla kars1 karslyadlr81 ve niifus artis hiz1 yiiksek bir iilkedir. Her yil artan oranda
niifus isglicli piyasasina girmektedirgz. Ancak 1988 yilindan 2013 yilina kadar gegen
stirede c¢alisma c¢ag1 niifus yillik ortalama %2 artarken, istihdam %1,51 oraninda
artomstir.  Artis oranlar1 arasindaki fark, ozellikle 2010 yilindan sonra yasanan
toparlanmayla birlikte istihdamdaki yiiksek oranda artiglarin etkisiyle azalmasina
ragmen genel olarak Tirkiye’de bugiine kadar yaratilan istihdamin artan iggiicli kadar

olmamasi, demografik  firsat penceresinden yeterince  yararlanilamadigini

gostermektedir®,

" Sapancali; a.g.m, s.10.
®http://ww.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/12915/%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC P
iyasas%C4%B1 %C3%96%C4%B0OK.pdf

& http://www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/file/web _turkiyeisqucupiyasasi.doc
8http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/12915/%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC P
iyasas%C4%B1 %C3%96%C4%B0OK.pdf
Bhttp://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/12915/%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC P
iyasas%C4%B1 %C3%96%C4%B0K.pdf
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“Isgiicii piyasasmin diger 6nemli bir &zelligi ise tarim sektdriiniin toplam

istihdam igerisindeki paymm yiiksekligidir”®*

. 1960’lardan giiniimiize kadar devam
eden kentlesme stirecinde Tiirkiye’de kirsal niifus; aktif niifus, isgiicli ve istihdam gibi
belli bash isgiicii piyasast gostergelerindeki agirhigmni yillarca korumustur fakat bu
agirlik gitgide azalmaktadir. Bununla birlikte AB iiyesi iilkelerle karsilagtirildiginda
tarim sektoriiniin halen énemini korudugu goriilmektedir. Ornegin, kirsal aktif niifusun
1988’de yaklasik %49 olan payi, 2001 yilina kadar diismiis, krizin etkisiyle sonraki iki
yilda yiikselse de 2004 yilinda tekrar diiserek %29 olmustur. 2004’ten 2013’e kadar
tekrar ylikselmesine ragmen 2013 yili itibartyla aktif niifusun kirsal kesimdeki pay1
%31,4’tlir. Yine 1988 yilinda isgiiciiniin %57’si kirsal kesimde yasarken yillar itibariyla
genel olarak diisiis egilimi gostermis ve 2013’te yaklasik %33,1 olmustur. Istihdam
acisindan ise 1988’den 2000°e kadar kirsal istihdam kentsel istihdamin hep iizerinde
kalmistir. 2000 yilindan sonra ise trend tersine donmiis, kentsel istihdam kirsal
istihdam1 gegmistir. Kirsal istthdam oran1 1988 yilinda %59 seviyelerindeyken 2013 yili
itibartyla % 34,4’e diismiistiir. Sektorel olarak bakildiginda ise “90’l1 yillarin basinda

toplam istihdam iginde %42 ile en yiiksek orana sahip olan tarim sektori”®, bugiin

itibartyla %23,6’ya diismiis durumdadir. AB iilkelerinde ise bu oran %5 diizeyindedir.

“Tarum sektoriinde yaganan ¢oziilme ve kirdan kente go¢ biiyiik olgiide iggiicii piyasasini
sekillendirmektedir. Tarim sektoriinde istihdamda goriinen niteliksiz isgiicti fazlasimin
ortaya ¢itkmasi ve kentlere go¢ etmesi basta kadinlarda olmak iizere isgiiciine katilma ile
istihdam oranlarimin ve verimligin diisiik, issizligin yiiksek olmasina neden olmaktadir”®.

2013 yil1 itibartyla insaat da dahil olmak {izere Tirkiye’de sanayi sektoriiniin
istihdam i¢indeki pay1 %26,4 ve hizmetler sektoriiniin pay1 %50 iken AB iilkelerinde bu

oranlar sirastyla %22,4 ve %72,5 diizeyindedir.

Ulkemizde isgiiciine katilim oranlarmin diisiikliigii bir baska dnemli problemdir.
1988 yilinda %57,5 olan isgiiciine katilim orani, 2007’ye kadar genel olarak azalma
egilimi gostermis, 2007’den sonra yiikselme egilimine girerek 2013’te %50,8 seviyesine

ciksa da 1988-1999 donemindeki isgiicline katilim oranlarin1 yakalayamamastir.

#http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/12915/%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC P
iyasas%C4%B1_ %C3%96%C4%BOK.pdf

8 Sapancali, Faruk; “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi, Sorunlar ve Politikalar”, TUHIS is Hukuku ve iktisat
Derdgisi, Cilt 21, Say1 2-3, Kasim 2007/Subat 2008, s. 12.
http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/12915/%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC P
iyasas%C4%B1 %C3%96%C4%B0K.pdf
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Isgiiciine katilmm diisiik olmasinm bir sebebi kadmlarin isgiiciine katihm
oranlarinin diisiik olmasidir. 2013 yili itibariyla erkeklerde isgiiciine katilim orani
%71,5 iken kadmnlarin isgiiciine katilim oram1 %30,8 seviyesindedir. Diger iilkelerle
karsilastirildiginda problemin boyutlar1 daha da goze ¢arpmaktadir. 2013 yili itibariyla
genel isgiliciine katilim oran1 AB28 ortalamasi1 %71,9’dur. Erkeklerde bu oran %78 iken
kadinlarda %65,9°dur. Tiirkiye’de erkek isgiiciine katilim oranmin diisiik olmakla
birlikte AB28 ortalamasina yakin fakat kadin isgiicline katilim oranlar1 arasinda ugurum
oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte kadmnlarda isgiiciine katilim oraninin 2007°den

beri her y1l arttigin1 da vurgulamak gerekir.

Kirsal ve kentsel isgiiciine katilim oranlarinda farkliliklar mevcuttur. 1988
yilindan bu yana kirsal kesimde isgiiciine katilim oranlar1 kentlerden daha yiiksektir.
2013 yili itibariyla da kirsal kesimde isgiiciine katilim oran1 %53,6 iken, kentlerde
isglicline katilim oranmi %49,6 seviyesinde olmustur. Bu durumu bir¢cok toplumsal,

kiltiirel ve kurumsal etmen belirlemektedir.

“Bunlarin basinda kirsal ve kentsel alanlardaki istihdam bi¢imlerinin farkliligi ile kirdan
kente go¢ olgusu gelmektedir. Kirlarda tarimsal istihdamda biitiin aile fertleri iiretime
katilirlar. Tarimda kiigiik aile isletmeleri yaygindir, emek yogun iiretim ve isgiiciine yiiksek
katilim oranlar vardir. Ozellikle kadinlar hem ev islerini hem de tarimsal etkinliklerini bir
arada Yyiiriitebilmektedir. Koyden kente go¢ eden erkekler ¢alisma yasamina devam
edebilmekle birlikte, kadinlar ¢cogunlukla ¢calismayr birakip sadece ev igleri, cocuk ve yash
bakimi ile ugragmaktadirlar. Kirsal alandan go¢ eden kadinlarin diigiik egitim diizeyine
sahip olmalart ve kiiltiirel etmenler is bulmalarim zorlagtirmaktadir. Béylece kadinlarin
tarimda istihdamda iken, kentlerde isgiicii disina ¢iktiklarim ve isgiiciine katilim oraninin
zaman icerisinde diistiigiinii gozlemliyoruz”™®' .

Isgiiciine katilim oranlarindaki diisiisiin diger sebepleri ise erken emeklilik,
kirdan kente gocle tarimdaki kiigiik aile isletmelerinin kapanmasi ve kentlerde sanayi ve
hizmet sektorlerinde yeterli hizda is yaratilamamasi1 ayni zamanda genglerin isgliciine

.. . . 4. 88
katiliminin zaman i¢inde diismesidir™.

Yasa gore Tiirkiye’de isgliciine katilim oranlar1 belirli bir yas grubuna kadar
artmakta daha sonra diismektedir. 2013 yilinda %68,9 ile en yiiksek isgiiciine katilim
orani 35-39 yas grubunda gerceklesmistir. Kadin ve erkekler icin de genel egilim bu
yonde olmakla birlikte en yiliksek isgilicline katilim oranmin oldugu yas grubu
degisebilmektedir. 2013 yil1 itibariyla erkeklerde isgiliciine katilimm en yiiksek oldugu
yas grubu %95,1 ile 30-34 iken kadinlarda %42,4 ile 35-39 olmustur.

87 http://www.tusiad.org/ _ rsc/shared/file/Isgucu-Piyasasina-Bakis-.pdf
8 http://www.tusiad.org/ _ rsc/shared/file/Isgucu-Piyasasina-Bakis-.pdf
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Tiirkiye’de isgiiciiniin egitim seviyesi distliktiir. 2000 yilindan bu yana
isgiiclinde egitimlilerin pay1 artmasina ragmen 2013 yili itibarryla halen isgiiciiniin
%601 lise alt1 egitim seviyesine sahiptir. Bu oran kentlerde %50 iken kirsal kesimde
yaklasik %81°dir. Kadin ve erkeklerde lise alt1 egitim seviyesine sahip olanlarin orani
hemen hemen aymidir. Kadin isgiliciiniin %59’u lise alt1 egitim seviyesine sahipken
erkeklerde bu oran %61°dir. Daha yiiksek egitim seviyelerinde daha yiiksek isgiiciine
katilim oranlar1 olmasma ragmen egitim seviyesiyle isgiiciine katilim oranlar1 arasinda
pozitif yonlii tam bir korelasyon kurulamamaktadir. 2013 yili itibariyla en yiiksek
isgiictine katilim orani1 %80,1 ile yiiksekokul veya fakiilte mezunlar1 arasinda olurken
bunu %65,1 ile lise dengi meslek okul mezunlari takip etmektedir. Ancak ortaokul veya
dengi meslek okul mezunlarmin isgiicine katilim oran1 genel lise mezunlarindan daha
yiiksektir. Bununla birlikte kadinlarda iggiiciine katilim ytliksekogretim digsinda diger
egitim seviyelerinde diisiiktiir. 2013 yili itibartyla yiiksekokul veya fakiilte mezunu
kadinlarda isgiiciine katilm %72,2 seviyesinde olmustur. Bu da kadinlarda

yiiksekOgretimin isgiiciine katilimda ne kadar etkili oldugunu gostermektedir.

90’11 yillardan bu yana bakildiginda azalma egiliminde olan istihdam orani son
dort yildir artmaktadir. Krizin yasandigi 2009 yilinda %41,2 olan istthdam orani 2010
ve 2011 yillarinda ikiser puan artmis ve 2013 yilinda %45,9 diizeyine yiikselmistir.
Kadm ve erkeklerde de ayni egilim goriilmektedir. Erkek istihdami her donem kadin
istthdamindan yiiksek olmustur fakat kadin istihdaminin toplam i¢indeki paymm 2005

yilindan beri arttig1 gériilmektedir.

21



Tablo 2: Kir-Kent ve Kadin-Erkek Ayriminda isteki Durumuna Gore Istihdam
Edilenler, 1988 ve 2013, (%)

Kent
. 1988 2013
Isteki durum Erkek Kadin Erkek Kadin
Ueretli- 66,6 74,9 78,3 82,0
Yevmiyeli
Isveren 7.7 0,1 7.3 1,8
Kendi
Hosabmna 21,2 10,7 12,8 8,9
Ucretsiz Aile 4.4 13.4 15 73
Iscisi
Toplam 100 100 100 100
Kir
e 1988 2013
Isteki Durum Erkek Kadin Erkek Kadin
Ucretli- 205 9,2 43,4 19,9
Yevmiyeli
Isveren 2,2 0,1 34 0,4
Kendi
Hesabina 46,0 5,8 42,1 13,5
peretsiz Aile 223 85,0 11,1 66,3
Iscisi
Toplam 100 100 100 100

Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek ve http://www.tusiad.org/ __rsc/shared/file/Isgucu-Piyasasina-

Bakis-.pdf raporundan faydalanilarak hazirlanmstir.

Tablo 2, istihdam edilenlerin kent-kir ve kadin-erkek ayriminda isteki durumunu
1988 ve 2013 yillar1 i¢in karsilastirmali olarak gostermektedir. Tablodan da goriilecegi
iizere kentlerde istihdamin biiyiik ¢ogunlugu iicretli veya yevmiyeli islerdedir. Ustelik
1988’den 2013’e iicretli veya yevmiyeli ¢alisanlarin ve kadin igverenlerin payi artarken
kendi hesabina calisanlarin ve ticretsiz aile is¢ilerinin pay1 azalmistir. Bu durum, son 25
yillik donemde kentsel istihdamin niteliginde Onemli Olgiide iyilesme oldugunu

g0 stermektedir®.

Kirsal kesimde erkekler icin iicretli veya yevmiyeli ¢alisma ile kendi hesabma
calisma yayginken kadinlar i¢in {icretsiz aile iscisi olarak calismanin yaygin oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte hem kadinlar hem de erkekler i¢in istihdamda ficretli
veya yevmiyelilerin ve igverenlerin pay1 2013°te 1988’¢ gore artmus, kendi hesabina
calisan kadnlarin payi yiikselmistir. Ucretsiz aile is¢isi olanlarin pay ise her iki cinsiyet
icin azalmistir. Bu degerlendirmeler, kirsal istithdamin niteliginin son 25 yilda az da olsa

iyilestigine isaret etmektedir.

8 http://www.tusiad.org/ _ rsc/shared/file/Isgucu-Piyasasina-Bakis-.pdf
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Egitim durumuna gore istihdama bakilacak olursa genel olarak egitim seviyesi
yiikseldik¢e istihdam oraninin arttig1 soylenebilir. En yiiksek istihdam oranmi1 %71,9 ile
yiikksekokul veya fakiilte mezunlar1 arasindadir. Erkeklerde istihdam orani genel
egilimle ayni yonlii ilerlerken 0Ozellikle Tiirkiye genelinde ve kentsel alanlarda
yiiksekokul veya fakiilte mezunu kadinlarin istihdam oraninin yiiksekligi goze
carpmaktadir. 2013 yili itibartyla yiiksekokul veya fakiilte mezunu kadinlarin istihdam
oran1 Tiirkiye genelinde %61,3, kentlerde %61,9’dur. Ozellikle kentte yasayan kadmlar
icin egitim seviyesinin belirleyiciligi, isgiiciine katilimda oldugu gibi istthdam agisindan

da kendini gostermektedir.

Isgiicii piyasasinda kayit dig1 istihdam yillar itibaryla azalmasina ragmen halen
onemini korumaktadir. 2013 yili itibariyla istihdamda olan 25 milyon 524 bin kisinin 16
milyon 145 bini kayith ¢alismaktayken 9 milyon 379 bini herhangi bir sosyal giivenlik
kurumuna kayith degildir. 1988 yilinda %58,1 diizeyinde olan kayitdis1 istihdam orani,
kayitdisi istihdamla miicadele kapsaminda hayata gegirilen politika ve uygulamalarla

2013 yilinda %36,7’ye diigiirilmistiir.

Kent istihdami daha fazla olmasma ragmen kirsal kesimde kayit disilik yaklagik
%63’le daha yiiksektir. Kentlerde ise bu oran %22,9 seviyesindedir. Kadinlarda kayit
dis1 istihdam oranmi erkeklere gore carpici sekilde daha yiiksektir. 2013 yilinda
erkeklerde bu oran %30,2 iken istihdamda olan 7 milyon 641 bin kadinin %52’si
herhangi bir sosyal gilivenlik kurumuna kayith olmadan ¢aligmaktadir. Bunun sebebi
biliyiik oranda kirsal kesimde kayit disi ¢alisan kadin sayisinin yiiksek olmasidir.
Kentlerde istihdam edilen kadinlarin %29,1°1 kayit dig1 calismaktayken kirsal kesimde
bu oran %85 ile ¢ok yiiksektir. Kayit disi ¢alisan kadmlarin isyerindeki durumuna
bakildiginda Tiirkiye genelinde %57°sinden fazlasinin, kirsal kesimde ise %75 inin

ticretsiz aile is¢isi olarak ¢aligtiklar1 gériilmektedir.
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Sekil 1: Issizlik ve Tarmm Dis1 Issizlik Oranlari, 1988-2013, (%)
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Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek olusturulmustur.

2013 il itibariyla Tirkiye’de issizlik orami %9,7°dir. 1988 yilindan 2001
krizine kadar genellikle %6,5-%8,9 arasinda seyreden issizlik oran1 2001 yilindan sonra
%10,3’e yiikselmis, 2011’e kadar %10’un altma inememistir. Hatta 2008 yilinda %11°e
cikmis, 2009 kriziyle birlikte de %14 gibi bir oranla yirmi bes yilin rekorunu kirmistir.
Sonraki ti¢ yilda diistis kaydeden issizlik oran1 2012’ye gére 2013’te yiikselmistir. 2009
yilinda 3 milyon 471 bin olan issiz sayis1 2013 yili itibariyla 2 milyon 747 bindir. Sekil
1’den goriilecegi lizere tarim dis1 issizlik genel olarak ayni egilimi gostermekle beraber
her yil genel issizlik oranindan yiiksek olmustur. Bu durum issizligin 6zellikle tarim dis1
alanlarda bir sorun oldugunu géstermektedir. Bununla beraber tarim dis1 igsizlik orani

ile genel igsizlik oran1 arasindaki farkin yillar yili azaldigi goriilmektedir.

Kentlerde issizlik oranlari, kirsal kesimdeki issizlik oranlarindan yiiksektir. 2013
yilinda Tiirkiye genelinde kentlerde igsizlik orami %11,5 iken kirsal kesimde igsizlik
orant %6,1 diizeyindedir. Bu durum tarimsal ekonomik etkinliklerde istihdamda olma

kriterinin daha kolay saglanmasmdan kaynaklanmaktadir®.

Kirsal kesimde kadinlarin igsizlik oranlar1 erkeklerin igsizlik oranindan hep daha
diisiik olmustur. Kentlerde ise bunun tam tersi kadmlarin igsizlik orani erkeklerden hep

daha yiiksek durumdadir. 2012 yilinda kentlerde erkeklerin issizlik orami %9,4,

* Issizlik Oran1
** Tarim Dis1 Issizlik Oran1
% http://www.tusiad.org/ _ rsc/shared/file/Isgucu-Piyasasina-Bakis-.pdf
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kadinlarin igsizlik orani ise %15,5’tir. Kentlerde olduk¢a yiiksek olan kadin issizlik
oraninin  kadmlar1 isgiicline katilmaktan caydiran etmenlerden biri oldugu

diisiiniilmektedir®.

Tiirkiye’de isglicli piyasasinda onemli bir diger problem geng issizliginin
yiiksekligidir. 1988-1999 yillar1 arasinda en diisiik % 13,5 en yiiksek %17,7 olan ve bu
oranlar arasinda dalgalanan geng issizligi 2001 krizinden sonra 2003 yilinda %20’yi
geemis, 2009 yilinda %25,3’1 bulmustur. 2013 yil1 itibartyla 15-24 yas arasi genglerde
issizlik orami %18,7 seviyesindedir. 15-24 yas grubunda issizlik oraninin diger yas
gruplarininkinden yiiksek olmasi, bu yas grubunun meslekte ilk deneyimlerini yasiyor

olmas1 veya isgiicii piyasasinda deneyimden yoksun olmalari ile agiklanmaktadir.

Kentsel alanda geng issizligi oran1 her donem kir kesiminden daha yiiksek
olmustur. 2013 yilinda da kirsal kesimde geng issizligi %13,7 iken kentlerde %21,2’dir.
Ayni sekilde kadinlarda geng issizligi oranm1 %21,9 ile erkeklerden (%17) daha
yiiksektir. Aslinda 1988’den 2003 yilina kadar genel olarak erkeklerde gencg issizligi
oran1 kadmnlardan daha yiliksekken 2003’ten sonra trend tersine donmiis ve geng

kadinlarda issizlik orani erkekleri gegmistir.

Kentlerde issizlik oraninin kirsal kesimde igsizlik oranlarindan yiiksek olma
egilimi, kadin-erkek ayrimi i¢in de gecerli olmakla beraber kentlerde gen¢ kadinlarin
issizlik orani dikkat ¢ekmektedir. 2009 yilinda zirve yaptig1 %31,3 diizeyinden 2012 y1l1
itibartyla %25,6’ya diismesine ragmen hala yiiksek bir seviyede seyrettigi asikardir.

Egitim durumuna gore ise geng issizliginin en yiiksek oldugu grup %?29,2’le
yiiksekokul veya fakiilte mezunlaridir. Ardindan %21,9’1a genel lise mezunlar1 ve
%18,6 ile lise dengi meslek okulu mezunlar1 gelmektedir. Ilging sekilde egitim seviyesi
yiikseldik¢e genglerde issizlik oraninin yiikseldigi goriilmektedir. Bunun nedeni, egitim
seviyesi yiikseldikce genclerin is ve licret beklentilerinin artmasi, aynt zamanda is

tecriibelerinin bulunmamasidir.

Issizlik siirelerinin gelisimine bakilacak ve 1988 yilina gore bir karsilastirma
yapilacak olursa kisa siireli igsizligin ylikseldigi, uzun donemli igsizligin dustiigi

sonucuna varilabilir. Alt1 aydan az siireli issizlige kisa siireli issizlik, bu ¢alismanin

% http://www.tusiad.org/ _ rsc/shared/file/Isgucu-Piyasasina-Bakis-.pdf
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1.2.1 kisminda ayrintili olarak ifade edildigi gibi 12 ay ve daha fazla siireli issizlige
uzun donemli issizlik adi verilmektedir. 1988 yilinda alt1 aydan az siiredir issiz olan
kadin ve erkeklerin tiim issiz kadmlar ve tiim igsiz erkekler i¢indeki paylar1 sirasiyla
%22,2 ve %28,6 iken 2013 yilinda %51 ve %63,3’e yiikselmistir. Uzun donemli issiz
kadin ve erkeklerin tim igsiz kadin ve erkekler i¢indeki paylar1 ise 1988 yilinda
strastyla 9%52,7 ve %48,1°den 2013’te %30,7 ve %20,3’¢c diigmiistiir. Zaman igerisinde
yasanan igsizlik siirelerinin kisalmasi isgiicii piyasasmin isleyisi a¢isindan olumlu bir

gelismedirgz.
1.4 DUNYADA ISGUCU PIYASASININ OZELLIKLERI

Diinyada issizlik sorunu zaman i¢inde oldukc¢a degisim gostermistir. Bircok
iilke, 1930’1lu yillarda yiiksek issizlik, 50 ve 60’11 yillarda diisiik issizlik, 70 ve 80’li
yillarda tekrar yiliksek igsizlik donemleri yasamistir. 90°li yillarda ise iilkeler arasinda
igsizlik oranlar1 farklilasmaya baslamis, issizlik sorunu karma bir sekle biiriinmiis > ve

kiiresellesmistir.

ABD’de 2007 yil1 ortalarinda bankacilik sektdriinde ortaya ¢ikan ve etkisini hala
stirdiiren 2008 krizi, gelismis ve gelismekte olan iilke ayrimi yapmadan biitlin diinya
iilkelerini etkisi altma almstir™. Finans piyasalarinin gii¢ duruma diismesi sonucunda
kisa bir siire sonra reel ekonomiyi etkisi altima almis, iiretim ve tiikketim arasinda
dengesizlikleri desteklemis, istthdami olumsuz yonde etkilemis ve issizlik oranlarini
artrrmistir. Dilinya Ekonomik Forumu tarafindan hazirlanan "Kiiresel Riskler 2012"
baslikli rapora gore issizlik, gelecek on yil i¢in en biiyiik kiiresel risklerden biri olarak

goriilmektedir™.

ILO’nun son tahminlerine gore kiiresel iggiicii 2012 yil1 itibartyla 3.3 milyardan
fazladir. Bu rakamin yaklasik 2 milyar1 erkeklerden, 1.3 milyar1 kadinlardan

olugsmaktadir. Genel olarak diinya isgiiciiniin biiylime oran1 diisme egiliminde olmasma

% http://www.tusiad.org/__rsc/shared/file/lsgucu-Piyasasina-Bakis-.pdf

% Duruel, Mehmet ve Mehmet Kara; “Kiiresel issizlik ve istihdam Yeni Perspektifler”, Sosyal Siyaset
Konferanslar1 Dergisi, Say1 57, Istanbul 2009, s.359.

% Can, Yesim; “2008 Kiiresel Ekonomik Krizin Istihdama Etkisi”, Sesyal ve Beseri Bilimler Dergisi,
Cilt 5, No 2, 2013, s.564.

% Global Risks 2012 Seventh Edition,

http://www3.weforum.org/docs/WEF _GlobalRisks _Report 2012.pdf, (11.09.2013).
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ragmen 1991 yilindan bu yana her yil ortalama 43 milyondan fazla kisi isgiliciine

katilmaktadir.

Tablo 3: Kiiresel Isgiicii Verileri, 1991, 2000, 2008, 2012

Isgiicii (Bin) Biiyiime Oram %
1991 2.410.014 -
2000 2.786.087 13,50
2008 3.160.996 11,86
2012 3.324.627 4,92

Kaynak: ILO- Key Indicators of the Labour Market verilerinden faydalanilarak olusturulmustur.

Isgiiciine katilma oranlarma bakilacak olursa, 2012 yili itibariyla kiiresel
isgilicline katilma oran1 %64,1°dir. Erkeklerde bu oran %77,1 iken kadmlarda %51,1
seviyesindedir. Sekil 2°’den de goriilecegi lizere 1991 yilindan bu yana diinya isgiiciine
katilim oranlar1 hem genel olarak hem de kadin ve erkeklerde diisiis trendi géstermistir.
Ustelik projeksiyonlara gdre 2020’ye kadar bu diisiis egiliminin devam edecegi tahmin

edilmektedir.

Sekil 2: Toplam, Kadm, Erkek Kiiresel Isgiiciine Katilim Oranlari, 1991, 2000, 2008,
2012 ve 2020 Tahmini, (%)
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Toplam 66.4 65,2 64,6 64,1 63,6

Kaynak: KILM verilerinden derlenerek olusturulmustur.

ILO’nun “Kiiresel istihdam Trendleri 2013 baslikli raporunda kiiresel finansal
krizin besinci yilinda, kiiresel biiylimenin yavaglamakta oldugu ve issizligin yeniden

yiikselmeye basladigi vurgulanmistir. Rapora gore, 2012 yili itibariyla diinyada toplam
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197.3 milyon kisi issiz durumdadir. Ayrica 2013-2014 yillarinda biiylimede ilimli bir
yiikselis beklenmesine ragmen diinya ¢apinda igsiz sayisinin 2013°te 5.1 milyon artarak
202 milyonu gegecegi ve Oniimiizdeki bes yilda 210.6 milyona yiikselecegi tahmin
edilmektedir®.

2012 yilinda kiiresel issizlik oran1 2011 yilinda oldugu gibi %5,9 seviyesinde
olmustur. Erkeklerde %35,7 iken kadinlarda %6,2 ile daha yiiksektir. 2000-2012 aras1
kiiresel igsiz sayis1 ve toplam, kadin ve erkek kiiresel igsizlik oranlar1 asagidaki tabloda

verilmistir.

Tablo 4: Kiiresel issizlik Verileri, 2000-2012

Yillar Issiz (Bin) Issizlik Oram (%) | Erkek I.O. (%) | Kadm L.O. (%)
2000 174.933 6,3 6,1 6,6
2001 178.942 6,3 6,1 6,6
2002 183.556 6,4 6,2 6,7
2003 186.200 6,4 6,1 6,7
2004 186.314 6,2 6,0 6,6
2005 185.730 6,1 5,8 6,5
2006 177.082 5,7 55 6,1
2007 168.958 5,4 5,2 5,7
2008 175.671 5,6 5.4 5,8
2009 198.419 6,2 6,1 6,4
2010 194.640 6,0 5,8 6,3
2011 193.085 5,9 5,7 6,2
2012 197.313 5,9 5,7 6,2

Kaynak: KILM verilerinden derlenerek hazirlanmistir.

Bolgesel verilere bakildiginda, igsizlik oranlar1 agisindan 2012 yilinda bolgeler
arasinda farkliliklar oldugu goriilmektedir. En yiiksek issizlik %11,1 ile Orta Dogu’da,
en diisiik issizlik %3.8 ile Gliney Asya’da yasanmistir.

% Global Employment Trends 2013, http://www.ilo.org/global/research/global-reports/global-
employment-trends/2013/lang--en/index.htm, (16.08.2013).
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Tablo 5: Bolgelere Gore Issizlik Verileri, 2012

Bolge Isgiicii (Bin) Issiz (Bin) Issizlik Oram (%)
Diinya geneli 3.324.627 197.313 5,9
Gelismis iilkeler ve 512.646 43.895 8.6
AB
Orta ve Giiney Dogu
Avrupa (AB simirlar: 180.721 14.884 8,2
dist) ve BDT”
Dogu Asya 868.753 38.631 4,4
Giiney Dogu Asya ve 316.150 13.883 4.4
Pasifikler
Giiney Asya 663.936 25.360 3,8
Latin Amerika ve 290.861 19.061 6.6
Karayipler
Orta Dogu 71.971 7.994 11,1
Kuzey Afrika 73.069 7.491 10,3
Sahra alti Afrika 346.519 26.114 75

Kaynak: KILM verilerinden derlenerek hazirlanmistir.

Diinya genelinde istthdam orani, 2012 yilinda son dort yildir oldugu gibi %60,3
seviyesinde kalmistir. Bu oran, ILO istatistiklerine gore 1991°den beri kaydedilen en

diigiik istihdam oranidir. Birgok iilkede oldugu gibi diinya genelinde de istihdam

oranlar1 kadinlara gore erkeklerde ve genglere gore yetiskinlerde daha yiiksektir.

2012 yilinda istihdam oraninin en yiiksek oldugu bdlge %69,8 ile Dogu Asya, en

diisiik oldugu bolge ise %44,1 ile Kuzey Afrika’dir.

Tablo 6: Bolgelere Gore Istihdam Verileri, 2012

Bolge Istihdam (Bin) Istihdam Oram (%)
Diinya geneli 3.127.314 60,3
Gelismis iilkeler ve AB 468.751 54,8
Orta ve Giiney Dogu
Avrupa (AB simrlari 165.837 54,8
dis1) ve BDT
Dogu Asya 830.122 69,8
Giil_le_y Dogu Asya ve 302.267 67.0
Pasifikler
Giiney Asya 638.576 55,0
Latin Amerika ve 271.800 61.9
Karayipler
Orta Dogu 63.977 42,8
Kuzey Afrika 65.578 44,1
Sahra alt1 Afrika 320.405 65,1

Kaynak: KILM verilerinden derlenerek hazirlanmigtir.
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2012 yilinda diinya genelindeki istihdamin %33,5’1 tarim ve %22,5’1 sanayi
sektoriinde yasanirken hizmetler sektoriiniin pay1 %44 olmustur. Tarim istthdami 2002
yilindan 2011’e kadar azalmig, 2012’de %0,2 artmustir. Buna karsilik sanayi ve
hizmetler sektoriiniin paylart 2012°de 0,1 puan azalmistir. Tarim istihdami sanayi
sektorli istihdamindan yiiksek olmaya devam etmesine ragmen aradaki farkin gittikce

kapandig1 goriilmektedir.

Tablo 7: Kiiresel Istihdamin Sektdrel Dagilimi, 2002-2012

Yillar i:gﬁllaan;n Tarim Tarim Sanayi Sanayi | Hizmetler | Hizmetler
(Bin) (Bin) (%) (Bin) (%) (Bin) (%)

2002 2.696.165 | 1.072.225 | 39,8 | 546.245 20,3 1.077.695 40,0

2003 2.744.666 | 1.077.864 | 39,3 | 557.622 20,3 1.109.180 40,4

2004 2.799.292 | 1.072.171 | 38,3 | 576.769 20,6 1.150.351 41,1

2005 | 2855222 | 1.068.846 | 37,4 | 601.797 21,1 | 1.184.580 41,5

2006 2.904.976 | 1.057.155 | 36,4 | 627.356 21,6 1.220.465 42,0

2007 2.953.669 | 1.048576 | 355 | 653.774 | 221 | 1.251.319 42.4

2008 | 2.985.325 | 1.041.347 | 34,9 | 662.761 | 22,2 | 1.281.217 42,9
2009 | 2.998.278 | 1.033.426 | 345 | 661.289 | 22,1 | 1.303.563 435
2010 | 3.040.390 | 1.031.364 | 339 | 676.787 | 22,3 | 1.332.239 438
2011 | 3,085.837 | 1.028.402 | 333 | 696.583 | 22,6 | 1.360.851 44,1
2012 | 3127.314 | 1.048.779 | 33,5 | 703.115 | 22,5 | 1.375.420 44,0

Kaynak: KILM verilerinden derlenerek hazirlanmistir.

Bolgesel olarak bakildiginda, 2012 yilinda tarim istihdaminda en yiiksek pay
%62 ile Sahra-alti Afrika’ya ait olmasmma ragmen 2002-2012 arasi dénemde en iyi
performans Dogu Asya tarafindan sergilenmistir. Bu bolge s6z konusu dénemde tarim
istihdamini %13,9 oraninda diisiirmiistiir. Benzer sekilde hizmetler sektorii istihdaminin
en yiiksek oldugu bolge, Gelismis Ulkeler ve AB iken yine Dogu Asya ayni donemde
hizmetler sektoriiniin istthdamdaki paymi %7 artirmayr basarmustir. Dogu Asya’nin
sanayi sektorli istihdamini yiikseltmede de dikkat cektigi sOylenebilir. Bolge, soz
konusu donemde sanayi sektorii istthdamimi %6,9 oraninda artirmustir. Diger
bolgelerden farkli olarak sanayilesmesini tamamlamis Gelismis Ulkeler ve AB’de

sanayi sektoril istthdaminin paymin azaldig: goriilmektedir.

Geng 1issizligi hemen hemen biitlin iilkeler i¢in problem olmaya devam

etmektedir. 2012 yilinda kiiresel ¢apta issiz geng sayist 73,8 milyon olmustur. Geng
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issizligi oran1 da %12,6’ya yiikselmistir. Esasen 2002 yilindan 2007’ye kadar gegen
donemde %13’ten %11,7 seviyelerine kadar diisen geng issizligi, yasanan kiiresel
finansal kriz sebebiyle 2008 ve devamu yillarda %12’ nin iistiine ¢ikmustir. Ozellikle
2009 yilinda 2008’e gore %]1°lik artis dikkat ¢ekicidir. Sonug olarak daha ¢ok geng is
bulma iimidini yitirmekte ve isgiici piyasasindan ¢ikmaktadir. Diinya Bankasi
tarafindan yayimlanan “2013 Diinya Kalkinma Raporu”na gore diinya genelinde 621
milyon geng¢ ne ¢alismakta ne de herhangi bir egitim kurumuna devam etmektedir®”.
ILO’nun Kiiresel Istihdam Trendleri 2013 adli raporuna gére de genglerin %12,7’si bu
durumdadir. Raporda, ekonomik aktivitedeki yavaglamanin 2014’e kadar yarim milyon
genci daha igsiz birakacagi ve geng¢ issizligi oranmin 2017’ye kadar %12,9°a

yiikselecegi de tahmin edilmektedir™.

Sekil 3: Kiiresel Geng Issizligi Oranlar1, 2002-2012, (%)

Geng igsizligi
11,5 orani

10:5 T T T T T T T T T T 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kaynak: KILM verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Uzun donemli igsizlik oranlar1 ylikselmektedir. Bircok gelismis iilkede igsizlik
oranlarmin sert sekilde yiikselmesinin sebebi, uzun donemli issizligin artmasi ve igsizlik
sliresinin uzamasi olmustur. Bazi iilkelerde 6zellikle AB’de, issizlik oranlarmi bdlgesel
ortalamanin iistline ¢ikaran unsur, hem is kayiplarinda hem de issizlik siirelerinde
yasanan es anli artiglardir™. Ornegin; 2007-2012 aras1 toplam igsizler i¢inde uzun
donemli igsizlerin pay1 irlanda’da yaklasik 32 puan, Letonya’da 25 puandan daha fazla
artarken issizlik oranlar1 da Irlanda’da hemen hemen 10 puan, Letonya’da yaklasik 9
puan yiikselmistir. Ispanya’da uzun dénemli issizlerin payr 24 puandan fazla artarken

issizlik orani 16 puandan fazla artmistir. Benzer sekilde Amerika’da da bu donemde

°" Diinya Bankasi; World Development Report 2013: Jobs, 2013, s.6.
% http://www.ilo.org/global/research/global-reports/global-employment-trends/2013/lang--en/index.htm
% http://www.ilo.org/global/research/global-reports/global-employment-trends/2013/lang--en/index.htm
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temel olarak igsizlik siliresinin uzamasi ve uzun dénemli igsizlerin paymin yaklasik 20

puan yiikselmesinden dolay1 issizlik orani1 %3,5 oraninda artmustir.

Bolgesel olarak ortalama issizlik siiresi, Gelismis Ulkeler ve AB bdlgesinde tiim
igsizlerin %33,6’sinda artmistir. Uzun donemli issizler kriz dncesi %28,5 seviyesinden
yukartya ¢ikmustir. Ayni zamanda issizligin siiresi uzadik¢ca daha cok kisi isgiicii
piyasasindan ¢ikmis ya da piyasa disi faaliyetlere yonelmistir. Ornegin; OECD
iilkelerinde toplam isgiicli i¢inde cesaretini yitirenlerin payr 2007-2011 aras1 %50
oraninda artmistir. Gengler arasinda cesaretini kaybedenlerin oranindaki artis ise hemen
hemen iki kat olmustur. Orta ve Giineydogu Avrupa ve Bagimsiz Devletler Toplulugu
bolgesinde ise krizin baglamasiyla uzun donemli issizlikle miicadelede gosterilen
cabalar sonugsuz kalmaya baslamistir. Bolgedeki igsizlerin %32’sinden fazlas1 6 ay ve
daha fazla siiredir issiz durumdadir. Is yaratma oranlarindaki diisiis devam ettigi

takdirde uzun donemli issizlik oranlarmin da daha fazla artmasi beklenebilir®.

100 http:/Aww.ilo.org/global/research/global-reports/global-employment-trends/2013/lang--en/index.htm
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IKiNCIi BOLUM
UZUN DONEMLI iSSiZLIKLE MUCADELEDE KAMU ISTIHDAM
KURUMLARININ ROLU VE ULKE UYGULAMALARI

2.1 UZUN DONEMLI iSSiZLIKLE MUCADELEDE KAMU ISTIHDAM
KURUMLARININ ROLU

Kamu yararin1 gézeten ve isgiicii piyasalarinin diizenlenmesinde s6z sahibi olan
kamu istihdam kurumlar™®, sunduklari kamu istihdam hizmetleriyle isgiicii
piyasasindaki pek ¢ok aktor tarafindan ¢agdas devletin hayati onemdeki kurumlarindan

biri olarak kabul edilmektedir®

. Hiikiimetlerin kamu istthdam hizmetleri araciliiyla
isgiicli piyasasmna miidahale etmesinin gerekceleri insan kaynaklarmin bir iilkenin
kalkinmas1 a¢isindan 6nemli olmas1 ve sosyal refah1 artrrmanin gerekliligidir. Kamu
istihdam hizmetlerinin varligi, isgiicli piyasasinin daha etkin islemesini saglayabilir ve
isgiicli piyasasi bilgilerinin saydamligini artirabilir ki, bunlarmn her ikisi de kamu
yararmadir. ikincisi, kamu istihdam hizmetleri, isgiicii piyasasma erisimde esitligin
saglanmas1 ve aksi halde dezavantajli konumda olacaklarin korunmasi agisindan
yararhidir. Ugiinciisii, kamu istihdam hizmetleri, yapisal uyum politikalarinmn isgiicii
talebi tizerindeki olumsuz etkilerini telafi edebilir. Son olarak issizlik sigortasi ve
yardimlarmin bulundugu iilkelerde kamu istthdam hizmetleri, bu yardimlardan
yararlananlarin miimkiin oldugu kadar kisa siirede is bulmalarini saglayacak énlemlerin

almmasia yarayabilirlog.

Kamu istihdam kurumlari, issizligin toplumsal ve ekonomik etkilerine iligkin
duyarliliklarin sonucu olarak 19. yilizyil sonlarinda sanayilesmis iilkelerde ortaya ¢ikmis
ve ilk baglarda is arayanlarin uygun is, isverenlerin de uygun is¢i bulmasina yardim

eden, kar amac1 giitmeyen kamu kuruluslari olarak orgiitlenmislerdir'®,

ILO’nun 1919 yilinda kurulmasi, is ve isci bulma hizmetlerinin gelisimine hiz

kazandirmustir. 2 sayil “Issizlik Sozlesmesi” ile ILO iiye devletlere, merkezi otoritenin

101 Ekin, Nusret; Tiirkiye’de Is Piyasasinin Yeniden Yapilanmasi: Ozel istihdam Biirolari, istanbul
Ticaret Odasi, Yayin No: 2001-30, Istanbul 2001, s. 95.

192 Tyy, Phan; Ellen Hansen ve David Price; Degisen isgiicii Piyasasinda Kamu istihdam Hizmeti,
ILO, s. 17.

1% Tyy: a.ge., s. 34.

1% Tiirkiye is Kurumu 2013-2017 Stratejik Plan.
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denetiminde ticretsiz hizmet verecek, danisma kurullarinda ise is¢i ve isveren
taraflarinin temsil edilecegi kamu isttihdam kurumlarmin olusturulmasmi tavsiye
etmistir'®. 1970’lere kadar, birgok iilkede ise yerlestirmeye aracilik hizmeti sunan ve
issizlik yardimlar1 yapan kurumlar olarak kalmis olan kamu istihdam kurumlarinin,
1970’li yillarda birgcok iilkede issizligin artmasiyla birlikte, istihdami artirma
konusundaki rolleri ve sorumluluklar1 artmig ve kamu istihdam kurumlari, istihdam
politikalarmm olusturulup uygulanmasinda merkezi role sahip olmuslardir'®,
Gilintimiizde isgiicii piyasasinda arz ve talebin belirli mekanlarda kayit altina alindigi ve
eslestirildigi, eslestirilmediginde ise issizlik sigortast sistemi i¢inde ya da disinda
bekletildigi geleneksel yaklasim yeterli olmamaktadir. Degisen kosullar piyasada isgiicii
arz ve talebini en uygun ve hizli sekilde bulusturacak, bu dogrultuda isgiiciine yeni
vasiflar kazandrracak veya yon verecek istihdam hizmetlerine duyulan ihtiyaci
artlrmlstlrlm. Bugiin siirekli degisim geciren, karmasik isgiicii piyasasi kosullariyla kars1
karstya olan kamu istihdam kurumlarinin dort temel gorevinin oldugu soylenebilir.
Bunlar; ise yerlestirmeye aracilik etmek, isglicii piyasasi bilgileri saglamak, piyasanin
gereksinimlerine uygun aktif isgiicii tedbirleri gelistirmek ve uygulamak ve issizlik

yardimlarmi yénetmektirlog.

Ise yerlestirmeye aracilik, istihdam hizmetlerinin geleneksel is ve is¢i bulma
islevini anlatmak i¢in kullanilmaktadir. En basit sekliyle uygun isle uygun kisiyi
bulusturan ¢if yonlii bir hizmet olarak tanimlanabilir’®. Boyle bir hizmet olmadiginda
bos islerin doldurulmasi daha uzun zaman alacak, insanlar daha uzun siire issiz
kalacaklardir. Iste kamu istihdam kurumlar1 iki kesim arasmndaki enformasyon

boslugunu doldurarak taraflar birbiriyle bulusturmaktadir*™.

Kamu istihdam kurumlarmin ikinci islevi, isgiicii piyasasi enformasyonunun

olusturulmasidir. Kamu istihdam kurumlar1 idari kayitlar tutarak isgiicii arz-talebinde

105 jesizlik Hakkinda 2 Numarali Sézlesme,
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/soz002.htm, (15.11.2013).

1% piirkiye Is Kurumu 2013-2017 Stratejik Plani.

197 fstihdam Hizmetlerinin Degisen Yapisi ve Ozel istihdam Biirolari,
http://www.isgucdergi.org/?p=article&id=100&cilt=3&sayi=1&yil=2001, (15.11.2013).

108 jstihdam Piyasalarinin ve Kamu istihdam Hizmetlerinin Degisimi,
http://www.calismahayati.net/index.php/169-yrd-doc-dr-can-uenver/550-istihdam-piyasalarinin-ve-kamu-
istihdam-hizmetlerinin-degisimi, (17.11.2013).

199 Sahin, Levent; Kadir Yildirim; “Tarihsel Bir Pesrpektiften Tiirkiye’de ise Yerlestirme Faaliyetleri”,
http://www.academia.edu/5140134/Tarihsel_Bir_Perspektiften Turkiyede Ise Yerlestirme Faaliyetleri
(17.11.2013).

10 Tyy: a.ge., s. 51.
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meydana gelen kisa siireli dalgalanmalar konusunda bilgi elde eder, piyasadaki
egilimleri ortaya ¢ikarir. Kimi iilkelerde istihdam kurumlari, isgiicli piyasasina iliskin
temel istatistikleri lireten baslica kurulus durumundadir. Ancak kamu istihdam kurumu,
hanehalk: isgiicii arastirmalar1 ya da dcretler, isgilicii verimlilgi gibi istatistiklerin
toplanmasini s6z konusu bakanlhiga ya da iilkemizdeki gibi istatistik kurulusuna
birakarak kendisi igverenlerin halihazirdaki ve kisa donemdeki iggiicii piyasasina iligkin
durumlar konusundaki derinlikli goriislerini saptamak amaciyla periyodik isveren
arastirmalarin1 yapmay1 da istlenebilir veya temel istatistikleri hazirlamadan isgiicii

. o . . - ) . e 111
piyasasi verilerinin analizi, sentezlenmesi ve dagitimi gorevlerinde de rol alabilir™".

Aktif isgiicli piyasasi tedbirleri gelistirmek ve uygulamak son birka¢ onyilda
kamu istihdam kurumlarinin 6zellikle aktif islevler {istlendigi bir alandir. Burada is
aramada yardim, egitim ve yetistirme ve dogrudan is yaratma programlar1 olmak iizere

ii¢ tiir program yer almaktadir™?.

[s aramada yardim programlarmin amaci isgiicii arzini etkilemektir. Is arayanlara
is ve is¢ci bulma hizmetleriyle baglantili olarak saglanan danismanlik bu kapsama
girmektedir. Bu hizmet giinimiizde issizlik yardimi sistemleriyle biitiinlestirilmektedir.
Issizlerin issizlik yardimlarmdan yararlanabilmeleri, is arama yiikiimliiliiklerini yerine

getirmeleri sartina baglanmaktadir™®,

Is aramada yardim programlarmin insanlara is arama tekniklerini O6greterek
insanlarin kendi islerini bulmasmi saglamak, is kuliipleri ve istihdam fuarlariyla is
arayan ve isverenleri bir araya getirecek grup etkinlikleri diizenlemek gibi cesitli
bi¢imleri bulunmaktadir. Bir baska tiirti de bireysel ya da yogun yardimlardir. Bunlar
mesleki rehberlik bi¢iminde olabilecegi gibi issizlere yonelik tavsiyelerden dezavantajli
gruplara yonelik uzman damismanlik hizmetlerine kadar uzanabilir. Boylece is
arayanlar daha dogru meslek se¢imi yapmalar1 ve istihdam edilebilirlikleri artirilmaya

cahgilir™?,

1 Tyy: a.ge., s. 65-67.

112 Active Labor Market Programs and Activation Policies,
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALPROTECTION/EXTLM/0,,cont
entMDK:20223809~menuPK:584846~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:390615,00.html,
(20.11.2013).

3 Tyy: a.ge., s. 79.

2 Tyy: a.ge., s. 81-83.
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Egitim ve yetistirme programlar: ise, biitiin gelismekte olan ilkelerde isgiicii
piyasast uyum programlarinda 6énemli bir rol oynar. S6z konusu programlarin amaci,
mesleki vasif kazandirarak veya varolan vasiflar1 gelistirerek issizlerin istihdam

edilebilirligini artirmaktir™.

Bu programlar isgilicii piyasasmnin ivedi ihtiyaglarina
karsilik verecek bigimde standartlastirilabilecegi gibi 6zel olarak dezavantajli kesimlere
de yonelebilir. Kamu istihdam kurumlariin buradaki rolii en azindan katilimcilar1 bu
programlara yonlendirmektir. Artik kamu istihdam kurumlari, daha ¢ok diger 6zel ve
kamu sektorii kuruluslarindan sézlesme yoluyla egitim hizmeti alir hale gelmistir.
Dolayisiyla kamu istihdam kurumlar1 bu tir programlar i¢cin sadece adaylarin
belirlenmesi ve program bittikten sonra da kurs gorenlerin ise yerlestirilmelerinde rol

alabilirt*®,

Dogrudan is yaratma programlar ise, i3 bulmasi digerlerine gére daha zor olan
issizlere yonelik olarak uygulanan programlardir’’’. is yaratma programlari toplum
yararina programlar, insanlarm kendi islerinde ¢aligmalarini1 saglayan programlar ve
istthdam tesvikleri ya da iicret siibvansiyonlar1 seklinde {i¢ kategoride ele
almmaktadir'®. Kamu istihdam kurumlari katilimeilart bu programlara yonlendirdigi
gibi gerektiginde onlara 6nceden egitimler vermekte, her iilkede olmamakla birlikte
kendi isini kurmak isteyen issizlere kiiciik Olcekli sermaye ve teknik danigsmanlik
saglamakta, kimi iilkelerde kendisi istihdam tesvigi verebilmekte ya da tesvik verecek

diger kamusal kurumlara yardimci olmaktadir®®®.

Son olarak kamu istihdam kurumlarinin islevlerinin dérdiinciisti, yani issizlik
yardimlarmin yonetimi, issizlik sigortasi ile issizlere gelir destegini kapsamaktadir.
Issizlik yardimi sistemlerinin kamu istihdam kurumu tarafindan dogrudan ydnetilmedigi
iilkelerde bile is arayanlarin kayitlarmin tutulup calisabilecek durumda olup olmadiklar1

izlendigi i¢in kamu istihdam kurumlar1 yogun sekilde isin i¢indedir.

Temel islevlerinden sonra bu c¢alismayla baglantili olarak kamu istthdam
kurumlarimin dezavantajli gruplara yonelik hizmetlerinin 6nemini vurgulamakta da

fayda vardr. Belirtmek gerekir ki isglicli piyasasinda igsizlikten en fazla etkilenen

115 Kapar, Recep; “Aktif Isgiicii Piyasas: Politikalar1”, http://www.sosyalkoruma.net/pdf/19.pdf,
(25.11.2013).

18 Tyy: a.g.e., s. 84-85.

17 Usen, Selale; “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Aktif Emek Piyasasi Politikalari”,
http://www.calismatoplum.org/sayil3/Usen.pdf, (25.11.2013).

Y Tyy: age., s. 12.

W Tyy: a.ge., s. 86.
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gruplar kadmnlar, gengler, engelliler ve uzun donemli issizler gibi dezavantajli kisilerdir.
Bu gruplarin iggiicli piyasasinda yasadiklar1 sistematik sorunlar; beceri seviyelerinin
diistikligii, igverenlerin ve bazen de toplumun Onyargilari ve nasil is bulunacaginin

yeterince bilinmemesi seklinde 6zetlenebilir.

Kamu istihdam kurumlarinin dezavantajli gruplara salt ise yerlestirmeye aracilik
hizmeti disinda daha yogun hizmetler sunmas1 konusunda 6zel bir sorumlulugu oldugu
diisiiniilmektedir?®. Bu konumdakilerin dezavantajli konumda olmayan diger issizlere
nazaran daha fazla yardima ihtiyaci vardir ve bu da kamu istthdam kurumlarma baska

1

gorevleri dayatmaktadir’?’. Ozetle kamu istihdam kurumlari dezavantajli gruplarin

isgiicli piyasasina entegrasyonu i¢in gerekli dnlemlerden biiyiik boliimiinii almakla

yiikiimliidiir'?

. Kamu istihdam kurumlar: ise, bu yiikiimliiliige cevaben dezavantajh
kisilere 6zel destekler sunmaya calismaktadir. Uzun donemli issiz kalma riski ile karsi
karstya olanlar zamaninda saptanip eylem planlar1 gelistirilmeye calisilmaktadir.
Uygulanan aktif isgiici tedbirleriyle issizlerin isverenler i¢in daha cazip hale
getirilmesi, is¢ilik maliyetlerinin diistiriilmesi, issizlerin is piyasasina daha iyi uyum
saglamasi, her diizeydeki mesleki egitim ve yeniden egitimin tesvik edilmesi gibi

Onlemlere basvurulmaktadlrlzg.

Ayrica ig arayanlara ve isverenlere saglanan hizmetlerde biiyiik bir ¢esitlenme
goriilmekte, standartlastirilmis hizmet 6lgegi yaklagimi yerine kisilerin isgilicli piyasasi
ihtiya¢larini dikkate alan bir yaklasim benimsenmekte, bdylece hizmetler bu ihtiyaglara
gore sekillendirilmektedir. Baska bir deyisle, eskinin biirokratik tipteki orgiit yapilari™?*
bireysellestirilmis hizmet sunumuna yonelmistir. Sonug olarak daha yogun, kapsamli ve
bireysellestirilmis hizmet sunumlariyla kamu istthdam kurumlar1, dezavantajli gruplarin
istthdam edilebilirliklerinin ~ artirilarak  diger issizlerle aralarinda firsat esitligi
saglanmas1 ve istihdamin artirilarak igsizligin azaltilmasinda potansiyel olarak dnemli
bir ara¢ olma oOzelligi tasimaktadir. Alinan tiim bu onlemler ve hayata gegirilen
yaklagimlar hem issizlikle miicadelenin kolaylasmasmna hem de issizlik siiresinin

kisalmasini saglayarak uzun donemli issizligin azalmasina katkida bulunmaktadir.

20 Tyy: a.ge., s. 51.
2 Tyy: a.ge., s. 32.
22 Tyy: a.ge., s. 37.
123 Ekin; a.g.e., s. 34.
124 Ekin; a.g.e., s. 107.
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2.2 ULKE UYGULAMALARI
2.2.1 Almanya
2.2.1.1 Alman Isgiicii Piyasasi

Alman isgiicii piyasasi son yillarda bircok agidan olumlu bir performans
gostermeyi basarmustir. 2002°den 2012 yilina gelindigine Almanya dikkate deger bir
bicimde isgiiciine katilma ve istihdam oranlarmi artirmis, issizlik oranini disiirmiistiir.

Geng issizligi oraninda 2008’°deki yasanan yiikselis 2012°de bertaraf edilmistir.

Alman isgilicii piyasasina iligkin birtakim temel gostergeler Tablo 8’de

Ozetlenmistir.

Tablo 8: Alman Isgiicii Piyasasinda Gelismeler, 2002, 2008, 2012

2002 2008 2012
Niifus (Bin) 82.536,680 82.002,356 80.523,746
Isgiicii (Bin) 41.053 42.556 42.991
Isgiiciine Katilma Oram (%) 57,8 59,2 59,8
Erkek (%) 78,9 82,3 82,7
Kadin (%)" 64,6 69,8 72,0
Istihdam (Bin) 37.536 39.360 40.654
Istihdam Oram (%) 52,8 54,7 56,5
Erkek (%) 60,7 61,7 62,6
Kadin (%) 45,5 48,1 50,8
Issiz (Bin) 3.396 3.138 2.304
Issizlik Oram (%) 8,6 7,5 54
Erkek (%) 8,7 7,4 5,6
Kadin (%) 8,3 7,7 5,2
Geng Issizlik Oram (%) 9,8 10,4 8,1

Kaynak: KILM ve EUROSTAT verilerinden derlenerek hazirlanmistir.

Tablo 8’den goriildiigli lizere Alman isgiici piyasasinda 2002-2012 yillari
arasinda hem isgiicii artmis hem de isgiliciine katilma orami yilikselmistir. Toplam
isgiicline katilim oranlarmmin kadin ve erkek isgiiciine katilim oranlarindan diisiik
olmasinin sebebi, hesaplamaya dahil edilen yas grubunun farkli olmasidir. Toplam
isgiicline katilim orani, 15 yas ve iistii bireylerde isgiicline katilim oranini ifade ederken
kadin ve erkek isgiicline katilim oranlary, 15-64 yas arasi niifusun isgiiciine katilim

oranin1 belirtmektedir. Buradan Alman isgiicli piyasasinda 65 yas ve {istii kisilerde

* 15-64 yas aras1
** 15-64 yas arast
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isgiiciine katilimin ¢ok diisiik oldugu ve dolayistyla toplam isgiiciine katilimi azaltict

etkide bulundugu sonucuna varilabilir.

Sekil 4: Alman Isgiicii Piyasasinda Isgiiciine Katilim Oranlari, 2002-2012, (%)
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2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
—8—FErkek | 789 | 783 | 79,5 | 80,8 | 81,4 | 82,0 H 823 | 82,5 | 82,6 | 829 | 8,7

Kadin | 64.6 | 649 | 66,2 | 66,9 | 684 | 694 | 69,8 | 70,5 | 71,0 | 72,0 | 72,0
—+—Toplam| 71,8 | 71,7 | 73,0 | 74,0 | 75,0 | 75,7 | 76,1 | 76,5 | 76,8 | 77,5 | 774

Kaynak: KILM verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Sekil 4’te ise tlim isglicline katilma oranlar1 15-64 yas arasini kapsayacak sekilde
verilmistir. Goriildigli tizere hem erkeklerde hem de kadinlarda isgiliciine katilim
oranlar1 2008 yilinda baslayan kiiresel finansal krize ragmen neredeyse her yil artmustir.
Erkeklerde isgiicline katilim oranlar1 her yil kadmlardan yiiksek olsa bile aradaki farkin

gitgide kapanmasi dikkati ¢ekmektedir.

2012 yilinda Almanya’da igsiz sayis1 2 milyon 304 bin, toplam issizlik orani ise
%3,4 olarak kaydedilmistir. Issizlik oranlar1 hem toplam olarak hem de kadmlarda ve
erkeklerde ayni1 trendi takip etmistir. 2005 yilina kadar yiikselen issizlik oranlar1 2008’e
kadar bariz sekilde diismiistiir. 2009 yilinda krizin etkisiyle toplamda ve erkeklerde ¢ok
az yikselmis fakat ardindan bu yiikselisler bertaraf edilmistir. Sonug¢ olarak 2012 yil
itibariyla Almanya’da onceki on yiln en disiik issizlik oranlar1 gériilmistiir. Krizin
etkisiyle diinya genelinde issizlik oranlar1 artarken Almanya’da issizligin bu denli

diisiiriilmiis olmas1 6nemlidir.
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Sekil 5: Alman Isgiicii Piyasasinda Issizlik Oranlar1, 2002-2012, (%)
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i 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

—4—Toplam| 8,6 93 | 103 | 11,1 | 103 | 86 7.5 1,7 7.1 5.9 5.4
——Erkek 8,7 96 | 10,5 | 11,3 | 103 | 85 7.4 8,1 7.5 6,2 5,6
Kadin 83 8,8 | 10,0 | 10,9 | 10,2 | 88 7,7 73 6,6 5,6 5,2

Kaynak: KILM verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Almanya’da istihdam oranlarinin da olumlu bir seyir izledigi soylenmelidir. Alt
kirilimlarma bakildiginda tiim istihdam oranlarinda genel olarak artma egilimi
hakimdir. Ustelik bu egilim krize ragmen devam etmektedir. Sadece genglerin istihdam
oraninda krizin etkisi hissedilmektedir. Genglerde istihdam orani, 2009 ve 2010
yillarinda 2008’e gore diismiis, 2011°de yasanan yiikselisin ardindan 2012’de tekrar
%46,3’e diismiistiir. Bu oran 2007’den beri gerceklesen istihdam oranlarinin en diisiigi
olmakla birlikte kriz dncesi seviyelerden ve 6zellikle 2004 yilindan 4 puan kadar daha
fazladir. Erkek istthdam oranlar1 kadinlardan, yetigskinlerde istihdam orani geng¢lerden

bariz sekilde daha yiiksektir.

Yasa ve cinsiyete gore istihdam oranlarina bakilacak olursa, en yiiksek istihdam
oranlar1 yetigkin erkeklerde, en diisiik istthdam oranlar1 gen¢ kadinlardadwr. Bununla
birlikte yetiskin kadinlarda istihdam oranmin 2006’dan beri ylikselmekte oldugu goze
carpmaktadir.

40



Sekil 6: Alman Isgiicii Piyasasinda Istihdam Oranlari, 2002-2012, (%)
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Kaynak: KILM verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Sekil 7: Alman Isgiicii Piyasasinda Geng-Yetiskin ve Kadin-Erkek Ayriminda
Istihdam Oranlar1, 2002-2012, (%)
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Kaynak: KILM verilerinden derlenerek olusturulmustur.

2012 yilinda en yiiksek istihdam hizmetler, en diisiik istihdam tarim sektoriinde
yasanmistir. Sanayilesmesini tamamlamig bir iilke olan Almanya’da tarim ve sanayi
sektorlerinin istihdamdaki paymin kademeli olarak diisiiriildiigii, hizmetler sektoriiniin

paymin ise kademeli olarak artirildig1 goriilmektedir. Her iki cinsiyet i¢in de istthdamda
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en yiiksek pay hizmetler sektoriine aitken bu sektorde istihdam edilen kadinlarin orani
erkeklere gore bir hayli yiiksektir. 2012 yilinda istihdam edilen kadinlarin %1,1°1 tarim,
%14,2’s1 sanayi ve %84,7’si hizmetler sektoriinde istihdam edilirken erkeklerde bu

oranlar sirasiyla %1,9, %40,2 ve %57,9 olarak gergeklesmistir.

Sekil 8: Alman Isgiicii Piyasasinda Istihdamim Sektorel Dagilimi, 2002-2012, (%)
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Kaynak: KILM verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Sekil 9: Alman isgiicii Piyasasinda Geng Issizligi Oranlar1, 2002-2012, (%)
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Kaynak: KILM verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Almanya, krize ragmen geng issizlik oranlarini diisirmeyi basarmis ender
iilkelerdendir. 2002’den bu yana genc issizlik oranlar1 dnce 2005°e kadar yiikselmis
daha sonra diislis trendine girmisken krizin etkisiyle 2009°da tekrar yiikselmistir. Bu
tarihten sonra ise azalma egilimine girilmis 2012 yil1 itibartyla en diisiik geng issizlik
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orani kaydedilmistir. Hatta igsiz gen¢ kadinlarda 2009 yilinda bile bir artis yasanmadigi,
issizlik oraninin 2005°ten beri diismekte oldugu vurgulanmalidir. Ayrica geng erkekler

genc kadinlara gore igsizlikten daha ¢ok muzdariptirler.

Bununla birlikte genglerin issizler i¢indeki pay1 hem toplam olarak hem de kadin
ve erkekler i¢in artmaktadir. 2002°de toplam issizler i¢inde genglerin pay1 %13 iken bu
oran 2012 yil itibariyla %16,1 olmustur. Erkeklerde %14,1’den %16,7’ye yiikselirken
kadinlarda hemen hemen 4 puanlik bir artis yasanmustir. 2002°de toplam issizlerin
%11,5’1 15-24 yas aras1 kadinlardan olusurken 2012°de bu oran %15,2’ye ¢ikmustir.
Toplam issizler icinde genglerin paymm artmasi yetigskinlerin paymim azalmasi
anlamma geldiginden bu durum yetiskinlerin istthdam oranlarmin yiikselmesiyle

ortiismektedir.

2.2.1.2 Almanya’da Uzun Dénemli Issizligin Boyutlari

Almanya’da uzun donemli issizlik, Tirkiye ortalamalarina gore yiiksektir. Fakat
onceki yillarla karsilastirildiginda olumlu bir seyir izledigi goriilmektedir. 2012 yili
itibartyla Almanya’da uzun dénemli igsizlik oran1 %2,5, uzun dénemli igsizlerin toplam
issizler igindeki payr ise %45,2 olarak kaydedilmistir. Basta da sOylenildigi gibi bu
oranlar yiiksek olmasma ragmen oOnemli Ol¢iide azalmistir. Uzun donemli issizlik
%y5’lerden, toplam issizler iginde uzun dénemli olanlarm pay1 ise %56’lardan bu
seviyelere gelmistir. 2002-2012 doneminde Almanya’da uzun donemli issizlik oranlar1

ve toplam issizlik i¢cindeki paylar1 Sekil 10°da verilmistir.
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Sekil 10: Alman Isgiicii Piyasasinda Uzun Donemli issizlik, 2002-2012, (%)
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Kaynak: KILM verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Almanya’da erkeklerde uzun donemli issizlik, kadmnlara gore daha yiiksektir.

2002-2012 doneminde her iki cinsiyetin de uzun donemli igsizlik oranlar1 ayni trendi

izlemesine ragmen krizden erkeklerin daha cok etkilendigi goriilmektedir. Bununla

birlikte 2005°te goriilen en yliksek oranlardan sonra uzun dénemli issizlik, kadinlarda

her yil, erkeklerde 2010 yil1 hari¢ her yil diismiis ve 2002-2012 arasi en diisiik uzun

donemli issizlik oranlar1 kaydedilmistir.

Sekil 11: Alman Isgiicii Piyasasinda Kadin-Erkek Ayrimmda Uzun Dénemli Issizlik
Oranlar1, 2002-2012, (%)
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Kaynak: KILM verilerinden derlenerek olusturulmustur.
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Toplam issiz erkekler i¢inde uzun donemli issiz olanlarin pay1 da kadinlara gore
yiiksektir. 2012 yili itibariyla issiz erkekler i¢inde bir yildan uzun siiredir igsiz olanlarin
oran1 %46,5 iken kadinlarin pay1 %43,4 seviyesinde olmustur. Aslinda 2002-2005 aras1
erkeklerde bu pay daha diisiikken 2006’dan sonra issiz kadinlar i¢inde uzun donemli
issiz olanlarin paymnin siirekli olarak diismesi ve erkeklerin paymin ise dalgal bir seyir

izlemesi sonucunda 2010’dan itibaren trend tersine donmiistiir.

Sekil 12: Alman Isgiicii Piyasasinda Kadm-Erkek Ayriminda issizler i¢inde Uzun
Dénemli Issizlerin Paylari, 2002-2012, (%)
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Kaynak: KILM verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Sekil 13: Alman Isgiicii Piyasasinda Geng-Yetiskin Ayrimmda Uzun Dénemli Issizlik,
2002-2012, (%)
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Kaynak: KILM verilerinden derlenerek olusturulmustur.
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Yas durumuna gore 15-24 yas arasi genglerde uzun donemli issizlik orani, 25
yas ve Ustii yetiskinlerde uzun donemli igsizlik oranindan her donem daha diisiik
olmustur. Ayn1 yonlii hareket etmekle birlikte oranlar arasindaki farkin gitgide azaldig1
goriilmektedir. Benzer sekilde geng issizler iginde uzun donemli issiz olanlarin pay1 da
yetiskinlerle karsilastirildiginda her donem daha diisiik kalmistir. Uzun donemli igsiz
genclerin pay1 2006 yilindan sonra siirekli diisiis kaydederken yetiskinlerin pay1, 2007
yilindan sonra azalmaya baslamis, krizin etkisiyle 2010 ve 2011°de tekrar yiikselmistir.
2012°de ise 2009 yili seviyesine doniilememis olsa da onceki iki yila gore diisiis

yasanmistir.

Sekil 14: Alman isgiicii Piyasasinda Geng-Yetiskin ve Kadin-Erkek Ayrimmda Uzun
Dénemli Issizlik Oranlari, 2002-2012, (%)
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Kaynak: KILM verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Son olarak hem yas grubu hem de cinsiyete gore uzun donemli issizlik
oranlarina bakilacak olursa, yukaridaki sekillerde gosterilenlere ek olarak en diisiik uzun
donemli issizlik oranlarmmin gen¢ kadinlarda, en yiikksek uzun donemli issizlik
oranlarinin ise yetigkin erkeklerde oldugu, 2005 yilindan sonra diisiis egilimine girildigi,
geng erkeklerin ilk yilinda krizden az da olsa etkilendigi fakat diisiis egiliminin krize
ragmen devam etmesinden dolay1 2012 yili itibariyla Almanya’da 6nceki on yilin en

diistik uzun donemli issizlik oranlarina ulasildig1 goriilmektedir.
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Uzun donemli issizlerin kendi issiz gruplari icindeki goreli paylarina
bakildiginda da benzer sonuclara ulasilmaktadir. 2012°de en diisiik pay gen¢ kadinlara,
en yiikksek pay da yine yetiskin erkeklere aittir. Bir bagka deyigle 2012 yilinda 15-24 yas
arasi igsiz kadinlarm %21,1°1 uzun donemli issizken, 25 yas iistli igsiz erkeklerin
%350,9’u bir yildan daha uzun siiredir issiz durumdadir. Yetigkin kadinlar i¢in de benzer
bir durum s6z konusudur. 25 yas ve istii issiz kadinlarin neredeyse yarisi uzun donemli
issizdir. Bununla birlikte, oranlarin bu denli yiiksek olmasma ragmen kriz Oncesi
seviyelere gore daha diigiik olmasi ve hatta uzun donemli igsiz kadinlarin goreli payinda

donemin en diisiik oranlarinin goriilmiis olmasi ileriye yonelik olumlu gelismelerdir.

Sekil 15: Alman Isgiicii Piyasasinda Geng-Yetiskin ve Kadin-Erkek Ayrimmda Toplam
Issizler I¢inde Uzun Donemli Issizlerin Paylari, 2002-2012, (%)
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Kaynak: KILM verilerinden derlenerek olusturulmustur.

2.2.1.3 Almanya’da Uzun Dénemli Issizlikle Miicadeleye Y6nelik
Uygulamalar®

Yukarida Almanya’da uzun donemli igsizligin hem oran1 hem de pay1 agisindan
Tiirkiye’den yiiksek oldugu bununla beraber Alman isgiicii piyasast kendi iginde
degerlendirildiginde uzun donemli igsizligin 6nceki yillara gore 6nemli dlglide diistiigi,
ustelik diisiis egiliminin krize ragmen devam ettigi gosterilmisti. Uzun donemli

issizlikteki bu diisiisiin temel faktorleri, ekonomik biiylime ve Hartz reformlar1 adi

125 Agiklama ve Degerlendirmeler Aksi Belirtilmedikge Bu Kaynaktan Faydalanilarak Yazilmistir: Duell,
Nicola ve Tim Vetter; “EEO Review: Long-Term Unemployment, 2012 Germany”, http://www.eu-
employment-observatory.net/resources/reviews/Germany-L TU-July%202012.pdf, (10.03.2013).
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verilen girigimler olmustur. Ayrica isgiicii hacminin 2000-2010 yillar1 arasinda ve
yasanan demografik degisimlerle baz1 yillarda mutlak olarak azalmasi, genel itibariyla
ise artig hizinin diismesi ve kismi zamanli istihdamin artmasi da uzun dénemli issizligin

diismesine katkida bulunmustur.

Cesitli alt kirilimlarina bakildiginda, uzun donemli igsizligin diismesiyle birlikte
uzun donemli igsizler i¢inde dezavantajli gruplarin pay1 yiikselmistir. Diisiik nitelikli
igsizlerde uzun donemli igsizlik, digerlerine gore daha yiiksektir. Ornegin, herhangi bir
formel mesleki egitime sahip olmayanlar 2010 yilinda uzun donemli isgsizlerin

neredeyse yarisini olusturmaktayda.

Issizlikten istihdama ge¢me olasiig1 yasla birlikte diismektedir. 50-64 yas
grubunda uzun donemli issizlik yiiksekken genc issizligi diger bir¢ok iilkeye gore daha
diisiik bir problemdir. Saglik problemleri olanlar da uzun donemli igsizler i¢inde bir yer
tutmaktadir. Aralik 2010°da uzun donemli issizlerin yaklasik 9%23’{iniin saghk
problemleri oldugu ortaya konmustur. Ustelik saglik problemleri olan uzun dénemli
issizlerde, issizlik daha zor diismektedir. Ote yandan gd¢menler Almanlara gore iki kat
daha fazla uzun donemli issiz olma egilimindedirler. Ciinkii biiyiik oranda diisiik vasifl

isglicli durumundadirlar.

Almanya’da uzun donemli issizlikte bolgesel farkliliklar da mevcuttur. Ornegin,
2010 yilinda uzun donemli issizlik oran1 Berlin’de %7,5 iken Bavyera bolgesinde %1,6

seviyesinde olmustur.

2012 yili ulusal reform programinda Alman Hiikiimeti 2020°ye kadar uzun
donemli issizligi %20’ye diisiirmeyi hedeflemektedir. Bu yilizden de uzun dénemli
issizligi azaltmak icin politikalar hayata gecirilmistir. Politikalar belirlenirken
Almanya’da uzun dénemli issizlikten daha fazla etkilenen hassas gruplar gz oniinde
bulundurulmaktadir. Ote yandan Alman isgiicii piyasasinin issizlere yonelik vaka

yonetiminden ziyade ise yerlestirme odakli oldugu sylenmelidir*?®.

Yukarida uzun donemli issizlikteki diisiisiin temel aktorlerinden birinin Hartz
reformlar1 oldugu belirtilmisti. Hartz reformlar1 2002 yilinda Alman hiikiimeti

tarafindan isgiicli piyasasi kurumlarmi modernlestirmek ve issizlikle miicadele etmek

126 Olejniczak, Michael; “Long-Term Unemployment and the Capability Approach- the Case of German
Labour Market”, Management Revue, Cilt 23, Say1 2, 2012, s. 143.
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icin kurulan Hartz Komisyonu’'nun tavsiyeleriyle 2003-2005 yillar1 arasinda ti¢ dalga
halinde yiiriirliige konan dort reformu ifade etmektedir'?’. 2003 yilinda yiiriirliige giren
Hartz I ve Il reformlariyla uygun is tanimi genisletilmis ve yetersiz is arama durumunda
uygulanan yaptirimlar siklastirilmistir. Gegici is araciiginmn’®, istihdamm korunmasinin
ve marjinal istihdamin serbestlestirilmesi isverenlere daha fazla esneklik saglamistir™.
Marjinal istihdamdan kastedilen “Mini ve Midi Isler” olarak adlandirilan islerdir. Mini
isler, aylik 400 Euro’ya kadar gelir saglayan islerdir. Bunlar; diizenli, gegici ya da ek
isler olabilir. Isveren, iicretin %30 unu sosyal giivenlige dder. Midi isler ise ayhk 401
ile 800 Euro arasinda gelir getiren ve sosyal sigorta primlerinin daha diisiik oldugu

kayitl islerdir. Reformla, yeni bir is kurma tesvigi de ilan edilmistir.

2004 yilinda yiiriirliige giren Hartz III reformu ise Alman Federal Istihdam
Ajanst’nin yeniden yapilandirilmasini icermistir. Bu kapsamda yeni kurumsal politika
stratejileri belirlenmis, Orgiitsel yap1 degistirilmis ve potansiyel isverenlerle irtibatlar

derinlestirilmistir'®.

Ocak 2005°te yiriirliige giren Hartz IV reformu ise iki temel unsurdan
olugsmustur. Birincisi, kisa stireli igsizlik sigortas1 6denegi almanin azami siiresi 18 aya
digiiriilmiistiir. Daha sonra mevzuatta yapilan degisiklikle yashilarin 24 ay siireyle
igsizlik sigortasi 0denegi alabilmeleri saglanmistir. Almanya’da halen de ylriirlikte
olan yasaya gore issizlik sigortasi 6denegini hak etme siiresi kiginin yasina ve ¢alisma
siiresine baghdir. Ornegin; 6 aylik kisa siireli issizlik sigortas1 ddenegi alabilmek icin
son 2 yilda 12 ay ¢alismis olmak gerekir. Issizlik sigortas1 ddenegi kisinin dnceki net
iicretinin bekarlar igin %601, tek ¢cocugu olanlar iginse %67 sidir. Biitce hesapli™ bir

yardim degildir ve azami bir 6deme diizeyi vardir.

127 Klinger, Sabine ve Thomas Rothe; “The Impact of Labour Market Reforms and Economic
Performance on the Matching of the Short-Term and the Long-Term Unemployed”, Scottish Journal of
Political Economy, Cilt 59, Say1 1, 2012, s. 93.

* “Gegici is aracilify, is arayanlarin bir isletmede gegici bir siireyle ¢alismasina aracilik etme faaliyetidir.
Gegici is ajanslari tarafindan istihdam edilen is arayanlar kullanici isletmeye kiralanir. s arayanla
kullanici igletme arasinda istihdam iliskisi kurulmaz.” ILO; “Temporary Work Agency”,
http://www.ilo.org/sector/activities/topics/temporary-agency-work/lang--en/index.htm, (27.12.2013).
128 Klinger ve Rothe; a.g.m, 5.95.

129 Klinger ve Rothe; a.g.m, 5.95.

* “Biitge hesapl yardimlar, gelir seviyesi belli bir diizeyin altinda olan bireylere verilen yardimlardir.”
Cambridge Dictionaries Online; “English Definition of Means-Test”,
http://dictionary.cambridge.org/dictionary/business-english/means-test_1?g=means-test, (20.11.2013).
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Ikinci olarak, biitce hesapli sosyal yardimlarla biitge hesapli olmayan issizlik
yardimlarin yerini alan sabit ve biitge hesapli bir igsizlik yardimi ilan edilmistir™°. Bu
issizlik yardimy, ig arayanlar i¢in temel gelir destegidir ve issizlik sigortasi 6denegi alma
hakki sona erdikten sonra ddenir. 2005’ten Once issizlik yardimi, bireyin onceki net
ticretinin %5371 (tek ¢ocugu olanlar i¢in %57’°si) seklinde hesaplanirken reformla, 345
Euro’luk sabit bir yardimi ve buna ek olarak biit¢e hesapli konut maliyetlerini igerecek
sekilde gelirden bagimsiz hale getirilmistir. Issizlik yardimmin biitce hesapli hale
getirilmesi kisinin finansal varliklar1 ya da esinin yeterli geliri varsa igsizlik yardimi
O0demelerinin yapilmayabilecegi anlamima gelmektedir. Dolayisiyla reformla, bireylerin
onceki net gelirleri arttik¢a gelir kayiplar1 da artmustir. Ayrica yasayla, issizlerin makul
istihdam tekliflerini kabul etmeleri sart kosulmus, makul istihdam tekliflerini reddeden

1s arayanlarin issizlik yardimlarmin azaltilmasi karara baglanmlstlrl3l.

Uzun donemli igsizler genel olarak issizlik yardimindan faydalanirken yashlar
gibi igsizlik sigortast 6denegi alan uzun donemli issizler de vardir. 2011 yilinda 12-17
aydir igsiz olan uzun donemli issizlerin %86°s1, 18-23 aydir issiz olanlarin %81°1, 48
aydan daha uzun siiredir issiz olanlarin ise %89’u igsizlik yardimi ya da igsizlik sigortasi

O0denegi almistir.

Sonug¢ olarak tiim bu yeniliklerle isgiicii piyasasmnin esnekligi ve issizler
iizerindeki baskilar artirilmis, issizlik yardimi seviyesinin diisiiriilmesiyle {iicret
seviyeleri diigiiriilmiistiir. Dolayisiyla uzun dénemli igsiz olma ve kalmanm maliyeti de
yiikselmis, uzun dénemli issizler reformlardan daha fazla fayda saglamuslardir’.

Ikili egitim sisteminin istihdama ge¢isi kolaylastirdigmmn fark edilmesi iizerine
diizenli mesleki egitime erisimi olmayan gengler i¢in biiylikk bir “Gegis Sistemi”
kurulmustur. Sistemde mesleki egitim sistemine katilmama ihtimali yiiksek olan
gdemen gencler bliylik yer tutmaktadir. Bununla birlikte mesleki egitim sistemine gegisi
kolaylastirmak icin tasarlanan hazirlayic1 tedbirler de son yillarda Onemli rol

oynamaktadir. Ayrica dil kurslari, yoksul bolgelerde uygulanan 6zel programlar ve

130 Arent, Stefan ve Wolfgang Nagl; “Unemployment Compensation and Wages: Evidence From German
Hartz Reforms”, Jahrbiicher fiir Nationalokonomie & Statistik, Cilt 233, Say1 4, Stutgart 2013, s. 451-
452.

131 Arent ve Nagl; a.g.m, s. 451.

132 Klingerve Rothe; a.g.m, 5.112.
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goecmenlerin ve diigiik vasifli kisilerin becerilerinin gelistirilmesi gibi gd¢menlere

yonelik bazi kii¢lik 6lgekli tedbirler de hayata gegirilmektedir.

Bir bagka tedbir, ise yerlestirilmesi zor olan is arayanlar1 istihdam eden
isverenlere verimlilik dezavantajlarin1 telafi etmeleri amaciyla saglanan {icret
stibvansiyonlaridir. Almanya’da hedeflenmis iicret siibvansiyonlar1 aktif iggiicii piyasasi
politikalarmin 6nemli bir elemanini olusturmaktadir™*®. 2000 yilindan beri uzun dénemli
issizlere yonelik tesviklerin artirilmasina calisilmustir™®*, Hartz TV reformuyla da ticret
stibvansiyonlar1 aracilifiyla uzun déonemli igsizlerin yeniden istihdamini kolaylastirmak
igin ekstra yardimlar ilan edilmistir’®. Ayrica isverenlere briit ticret maliyetinin
%75’ine kadar ticret siibvansiyonu saglayan ve is bulmasmin o6niinde en az iki engeli
olan uzun doénemli issizlerin istihdamin1 hedefleyen “JobPerspektive” adinda daha

kiiciik 6lgekli bir program da uygulanmaktadir.

Dogrudan is yaratmaya yonelik hayata gegirilen politikalar kapsaminda Hartz
reformlari, sosyal ya da gevresel bir fayda saglayan ve ilave yaratilan isler i¢in bireylere
nakit transferi olarak tasarlanan yeni bir tiir iicret siilbvansiyonu ilan etmistir. Bu isler “1
Euro’luk Isler” olarak adlandirilmaktadir. Genelde 3-12 ay arasi siiren bu islerde
katilimcilar, aldiklara biitge hesapli yardimlara ek olarak saatlik 1-2 Euro alirlar. Kalici
i aramanin engellenmemesi i¢in haftalik calisma siiresi en fazla 30 saattir®. Diger

programlardan farkli olarak yasal sekilde bu isler, bir is s6zlesmesine bagli degildirler.

Ayrica c¢ok yiiksek igsizlik oranlarinin oldugu bolgelerde uzun donemli issizler
icin i yaratmaya yonelik, Avrupa Sosyal Fonu ile federal fonlar tarafindan es
finansmanla yiiriitiilen “Kommunal Kombi” adinda bir program uygulanmistir.
Program, 2012 yilinda sona ermistir. Bolgesel diizeyde uygulanan ve “Toplum Yararina
Aktivasyon Programi” ad1 verilen kiiciik 6lgekli bir bagka programm yiiriitiilmesine ise

devam edilmektedir.

133 Jaenichen, Ursula ve Gesine Stephan; “The Effectiveness of Targeted Wage Subsidies for Hard-to-
Place Workers”, Applied Economics, Cilt 43, Say1 10, 2011, s. 1209.

134 Facilitating Structural Change and Preventing Long-Term Unemployment, http:/www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/1010091ec005.pdf?expires=1389633635&id=id&accname=0cid4101925
9&checksum=44F652C94C6C707BEIC94406E5074A2E, (05.01.2014).

135 Arent ve Nagl; a.g.m, s. 451.

136 Hohmeyer, Katrin; “Effectiveness of One-Euro-Jobs Do Programme Characteristics Matter?”,
Research Institute of the German Employment Agency, Say1 20, 2009, s.10.
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Yash issizlerin istthdamini tesvik etmek amaciyla bolgelerdeki yash calisanlar
icin istthdam paktlar1 iceren ‘“Perspektive 50+” adinda federal bir program
baslatilmistir. Bolgesel diizeyde uygulanan program, iicret siibvansiyonlarina ek olarak
isverenlere ise alimlarda destek verilmesi, hareketliligin tesvik edilmesi ve gecici

aracilik islerine yerlestirme gibi faaliyetler icermektedir.

Son olarak uzun donemli issizlerin beceri eksikliklerini azaltmak amaciyla
issizlerin isgiicli piyasasinda arzi kit olan mesleklerde 6zellikle yash ve cocuk bakimi
alanlarinda yeniden egitilmesine Onem verilmekte, gelecekte ihtiyag duyulacak
becerilerin tahmin edilmesine ve korunmasma calisilmaktadir. Bu amagla Federal
Calisma Bakanlig1 2030 yilina kadar tahminleme yapacak bir sektor ve mesleklere gore

temel becerileri tahminleme projesi uygulamaya koymustur.

2.2.2 Isvec

2.2.2.1 Isveg Isgiicii Piyasasi

Isvec isgiicii piyasasinmn 2012 yili genel durumuna bakildiginda isgiiciine
katilim, istihdam ve issizlik oranlar1 agisindan gelismis tilkeler ve AB ortalamasina gore
olumlu, geng issizligi acisindan olumsuz bir performans sergiledigi goriilmektedir.
Kendi i¢inde on yillik performansina bakildiginda ise genel issizlik orani agisindan da

karsimiza olumsuz bir tablo ¢ikmaktadir.

Isvec isgiicii piyasasma iliskin bazi temel gdstergeler asagida verilmistir.

Tablo 9: Isveg Isgiicii Piyasasinda Gelismeler, 2002, 2008, 2012

2002 2008 2012
Niifus (Bin) 8.940,788 9.256,347 9,555,893
Isgiicii (Bin) 4.598 4.926 5.079
Isgiiciine Katilma Oram (%) 63,0 64,0 64,1
Erkek (%) 67,4 68,2 68,1
Kadin (%) 58,7 59,9 60,2
istihdam (Bin) 4.355 4.614 4,671
Istihdam Oram (%) 59,6 60,0 59,0
Erkek (%) 63,6 64,1 62,5
Kadin (%) 55,9 55,9 55,5
issiz (Bin) 238 305 403
Issizlik Oram (%) 5,2 6,2 8,0
Erkek (%0) 5,6 5,9 8,2
Kadin (%) 4,7 6,6 17,7
Geng Issizlik Oram (%) 12,6 20.2 23,7

Kaynak: KILM ve EUROSTAT verilerinden derlenerek hazirlanmistir.
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Tablodan goriildiigii iizere, Isve¢’te 2012 yilinda 15 yas ve iizeri niifusun
%64,1°1 isgiiciine katilmistir. Bu oran 2002 yilindan bu yana kaydedilen en yiiksek
orandir. Alman isgiicii piyasasia benzer sekilde 15-64 yas arasinda isgiiciine katilimin
daha yiiksek olmasi, 65+ yas grubunda isgiicline katilim oranmnin 6nemli Olglide

diistiiglini gostermektedir.

Sekil 16: Isveg Isgiicii Piyasasinda Isgiiciine Katilim Oranlari, 2002-2012, (%)
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Kaynak: KILM verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Isvec isgiicii piyasasinda da erkeklerde isgiiciine katilim kadinlara gore daha
yiiksektir. 2012°de erkeklerin %68,1°1 kadinlarin ise %60,2’s1 isgiicline katilmastir.
Erkeklerde isgiicline katilim krizin etkisiyle 2009’da yasanan diisiisten sonra
yiikselmistir ve 2010°dan beri ayn1 seviyededir. Kadinlarda isgiiciine katilim oranlar1 ise
krizden daha fazla etkilenmis, toparlanma 2010’dan sonra baglamistir. Bununla birlikte,

yasanan artigla 2002-2012 aras1 donemin en yiiksek seviyesine ulasilmistir.

Issizlik orami agisindan ise kriz dncesi seviyelere gére olumlu bir tablo ¢izildigi
soylenemez. Sekil 17 incelendiginde 2005 yilina kadar yiikselen igsizlik oranlarinin
sonraki iki yilda kademeli olarak diisiiriildiigii fakat krizle birlikte sigrama yaparak
ozellikle 2010°da zirve yaptigi, 2011°de yasanan diislisiin ise gecici oldugu
goriilmektedir. 2012°de Isveg’te isgiiciiniin %81 issiz durumda kalmistir. Kadimlarda bu
oran %7,7 iken erkeklerde %8,2 ile daha yiiksek olmustur. Ayrica 2006-2008 aras1
kadmn issizlik orani erkeklere gore daha yiliksekken 2009°da trendin tersine donmesi,

erkeklerin kadinlara gore krizden daha ¢ok etkilendiklerini gostermektedir.
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Sekil 17: Isveg Isgiicii Piyasasinda Issizlik Oranlari, 2002-2012, (%)
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Kaynak: KILM verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Istihdam oranlarmin on yillik gegmisine bakildiginda ayn1 egilimin devam ettigi
goriilmektedir. Erkeklerde istthdam oranlar1 kadinlardan, yetigkin istihdam oranlari
genglerden her yil daha yiiksek olmustur. Geng istihdam orami hari¢ dalgali bir seyir
izleyen ama keskin artig-azalislar yasanmayan istihdam oranlarinda krizin etKisi
hissedilmis, 2011 ve 2012 yillarinda tekrar yiikselmesine ragmen istihdam oranlari,
2007-2008 yillarindaki seviyelere halen ulasamamistir. Geng istihdam oranlarinda ise
2008 yilina gore 2,5 puanlik bir diisiis yasanmustir. Bu anlamda krizden genglerin daha

cok etkilendigi sonucuna varilabilir.

Sekil 18: Isvec Isgiicii Piyasasinda Istihdam Oranlari, 2002-2012, (%)
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Kaynak: KILM verilerinden derlenerek olusturulmustur.
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Gengler arasinda ise krizden daha ¢ok erkekler etkilenmislerdir. 2012’de geng
erkeklerde istihdam orani, 2002’ye gore 6 puandan fazla, 2008’¢ gore 4 puan
diismiistiir. Geng kadinlarda ise bu Olciide diisiisler yasanmamustir. Cinsiyet ve yasa

gore istihdam oranlariin dagilimi asagida verilmistir.

Sekil 19: Isveg Isgiicii Piyasasinda Geng-Yetiskin ve Kadmn-Erkek Ayriminda
Istihdam Oranlari, 2002-2012, (%)
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2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
——Genc Erkek 442 1424 1399|394 | 415|419 41,9 | 373 | 37.6 | 39.8 | 37.9
——Yetiskin Ertkek | 66,9 | 66,8 | 66,1 | 67,1 | 67,8 | 68,4 | 68,5 | 66,7 | 67,1 | 67,3 | 67,3
Geng¢ Kadin 43,9 | 42,8 | 40,2 | 40,6 | 41,7 | 42,0 | 41,6 | 38,4 | 38,4 | 40.1 | 40,6
—=TYetiskin Kadm | 57,8 | 57,5 | 57,3 | 57,1 | 57,6 | 58,4 | 58,5 | 57,6 | 56,8 | 57,8 | 58,2

Kaynak: KILM verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Isveg’te 15-24 yas aras1 genclerin hem istihdam oranlarmm yetiskinlere gore
diisiik olmas1t hem de krizden daha ¢ok etkilenmeleri, gen¢ igsizligi oranlarinda da
kendisini acik sekilde gdstermektedir. Bir¢ok iilkede oldugu gibi Isve¢’te de geng
igsizligi krizle birlikte patlamistir ve sonraki yillarda bir Olglide diisiis yasanmasina
ragmen geng issizligi oranlar1 kriz Oncesi seviyelerden bir hayli uzaktir. Genglerde
issizlik oran1 2002°de %12,6 iken 2009°da %24,9’a ¢ikmistir. 2012 yili itibariyla ise
genglerin %23,7°s1 igsiz durumdadir. Bununla birlikte geng erkekler gen¢ kadinlara gore

daha dezavantajli durumdadur.
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Sekil 20: isveg Isgiicii Piyasasinda Geng Issizligi Oranlari, 2002-2012, (%)
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Kaynak: KILM verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Issiz genglerin toplam issizler icindeki pay1 ise 2008 yilina kadar yiikselmis
sonraki yillarda azalmistir. Fakat bu azalma kriz 6ncesi seviyeler kadar olmamus, diisiik
kalmigtir. Bu da 2010-2012 arasinda toplam issizler iginde gencglerin paymin asagi
yukar1 ayni ama daha iist bir seviyede kalmasina sebep olmustur. Her iki cinsiyet i¢in de
benzer paylarin mevcut oldugu sdylenebilir. 2012 yilinda toplam issizler i¢inde geng

kadinlarin pay1 %38,6 iken geng erkeklerin pay1 %37,5 olmustur.

2.2.2.2 lsveg’te Uzun Dénemli Issizligin Boyutlar:

Isveg’te uzun donemli igsizlik, AB ortalamasma gore diisiiktiir. Erkeklerde uzun
donemli igsizlik oranlar1 hari¢ Isveg, Tiirkiye’ye gore de daha iyi performans
sergilemektedir. Fakat tarihsel olarak incelendiginde Isve¢’te uzun donemli issizligin
krizden etkilendigi, 6nceki yillarda daha diisiik oranlara sahip olundugu goriilmektedir.
2003-2013 doénemi icin Isve¢ uzun dénemli issizlik verilerinin gelisimi Sekil 21°de

gosterilmigtir.
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Sekil 21: Isvec Isgiicii Piyasasinda Uzun Dénemli Issizlik, 2003-2013, (%)
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2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013
—o—UDI'lerinOram1| 1,2 | 1.4 | 1.0 | 1.0 | 09 | 0.8 | 1,1 16 | 1,5 | 1.5 | 15
—8—UDI'lerin Pay1 | 17.7 | 193 | 13,1 | 14,7 | 138 | 126 | 133 | 18,6 | 19.6 | 18,9 | 185

Kaynak: EUROSTAT verilerinden derlenerek olusturulmustur.

2013 yili itibartyla Isveg’te isgiiciiniin %1,5’i, toplam issizlerin ise %18,5’i bir
yildan uzun siiredir issiz durumdadir ve Sekil 21 incelendiginde goriilecegi lizere bunun
arkasinda kiiresel ekonomik kriz yatmaktadir. 2008 yilinda 2003-2013 aras1 donemin en
diisiik seviyelerinin goriilmesinin ardindan krizin etkisiyle uzun donemli igsizlik orani
iki yil, uzun donemli issizlerin toplam issizlik i¢indeki pay1 ise ii¢ yil pes pese
yiikselmistir. 2013°te yasanan diisiisiin ¢ok sinirli oldugu sdylenebilir ama uzun donemli
issizlik oranlarmin Oniimiizdeki yillarda da kademeli olarak azalacagi tahmin

edilmektedir.
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Sekil 22: Isveg Isgiicii Piyasasinda Kadm-Erkek Ayriminda Uzun Doénemli Issizlik
Oranlari, 2003-2013, (%)
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Kaynak: EUROSTAT verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Erkeklerde uzun donemli issizlik oranlari her yil kadmlardan daha yiiksek
olmustur. Bununla birlikte oranlar arasindaki fark zamanla disiiriilmis, 2007-2008
yillarinda hemen hemen ayni seviyeye getirilmistir. Daha sonra aradaki makasin tekrar
acilmasi, erkeklerin krizden daha fazla etkilendiklerinin bir bagka gostergesidir. 2013°te

erkek isgliciinlin %1,7’s1, kadm isgiiciiniin %1,3’ii uzun déonemli igsizdir.

Krizle birlikte, issizler i¢erisinde uzun dénemli igsiz olanlarin pay1 agisindan da
elde edilen kazanimlar kaybolmustur. Bu baglamda hem kadin hem erkekler i¢in 2003-
2004 yillarindaki seviyelere geri doniildigli hatta o seviyelerin asildigi soylenebilir.
2012°de issiz kadmnlarmm %16,7°s1, issiz erkeklerin %20,8’1 bir yildan uzun siireli
issizlerden olusmustur. 2013’te ise her iki oran da 0,4 puan azalmistir. Uzun donemli
issizlikle miicadele kapsaminda hayata gecirilen politikalar sayesinde Oniimiizdeki

yillarda da bu azalislarin devam etmesi beklenmektedir.
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Sekil 23: Isvec Isgiicii Piyasasinda Kadin-Erkek Ayriminda Uzun Dénemli Issizlerin
Paylari, 2003-2013, (%)
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Kaynak: EUROSTAT verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Yas durumuna gére uzun donemli issizlik oranlar1 agisindan Isveg’te bir farklilik
yoktur. 2012 yili itibartyla hem genglerde hem de yetiskinlerde uzun déonemli issizlik
oran1 %1,3’tiir. Fakat issizlik i¢indeki goreli paylar1 oldukga farkli seyretmektedir. Issiz
yetigkinler i¢inde uzun donemli issiz olanlarin pay1 genclerle karsilastirildiginda
olduk¢a yiiksektir. Bu durum Isve¢ isgiicii piyasasmda uzun donemli issizligin
yetigkinlerde daha yaygin oldugu anlamma gelmektedir. Genglerse c¢ogunlukla bir

yildan daha az siireyle issiz kalmaktadirlar.
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Sekil 24: Isvec Isgiicii Piyasasinda Geng-Yetiskin Ayrimmda Uzun Dénemli Issizlik,
2002-2012, (%)
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Kaynak: KILM verilerinden derlenerek olusturulmustur.

2.2.2.3 Isve¢’te Uzun Donemli Issizlikle Miicadeleye Yonelik Uygulamalar®®’
Isvec’te uzun doénemli issizlik, 1990’larin ikinci yaris1 boyunca yiiksek
seyretmistir. Hem toplam issizlik hem de uzun donemli igsizlik oranlarindaki yiikselisler
ayn1 zamanda istihdam oranlarmndaki diisiisler sebebiyle Isve¢’te birtakim kurumsal
reformlar yapilmistir. Bu kapsamda, maliye ve para politikalar1 tarihsel olarak diisiik
enflasyona, kamu finansmaninda 6nemli gelismelere ve kamu borcunun diigmesine yol
acacak sekilde daha kisitlayict hale getirilmistir. Ayrica aktif isgiicli piyasasi
programlarindan faydalananlarin sayist 6nemli Olciide artirilmus, aktif politikalar arz

yonlii tedbirlere yonlendirilmistir.

Mevcut Isve¢  Hilkiimeti tarafindan hayata gecirilen  konjonktiirel
makroekonomik politikalarla birlikte bu erken kurumsal degisiklikler ve politika
degisiklikleri, Isve¢’te 2008 krizinin istihdam iizerindeki etkisinin neden smirli ve

1990’11 yillarm basinda yasanan krize gore kisa siireli oldugunu agiklamaktadir. Uzun

* Geng-yetiskin ayriminda uzun dénemli issizlige iliskin 2005-2006 yillarina ait veri bulunmamaktadir.
37 Agiklama ve Degerlendirmeler Aksi Belirtilmedikge Bu Kaynaklardan Faydalanilarak Yazilmustir:
Anxo, Dominique ve Thomas Ericson; “EEO Review: Long-termUnemployment, 2012 Sweden”,
http://www.eu-employment-observatory.net/resources/reviews/Sweden-LTU-July2012.pdf, (10.03.2013);
Arbetsformedlingen Annual Report 2012,
http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.3f8eb9ad140aabd13al3a3c/ar2012eng.pdf, (7.10.2013).
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donemli igsizlik de daha 6nce vurgulandig1 gibi 2008 kriziyle birlikte ylikselmis ama bu

artis smirli olmustur.

Isvec’te uzun donemli issizlikle agik¢a miicadele edilmektedir. Uzun dénemli
issizler ve uzun donemli issizlik riski altinda olanlar, Isve¢ kamu istihdam kurumu
Arbetsformedlingen i¢in Oncelik gruplarindandir. 2012 yilinda Kurumun hizmet
kalitesini gelistirmek i¢in benimsedigi yeni ¢aligma yonteminde uzun donemli igsizligi
onlemeye yoOnelik faaliyetler uygulanacagi agikga belirtilmistir. Bu kapsamda aktif
miidahalelerin  biiylik kismi, hassas gruplara ve uzun donemli igsizlere

yonlendirilmektedir.

2012 yili Ocak aymda uzun donemli issiz olma riski altindaki ve erken
miidahaleye ihtiya¢ duyan ig arayanlarin belirlenebilmesi i¢in “Degerlendirme Destegi”
ad1 verilen bir profil ¢ikarma sistemi uygulamaya konmustur. Sistem; yas grubu,
engellilik durumu, dogdugu iilke, egitim seviyesi, meslegi, issizlik ge¢misi, sisteme kag
aydir kayith oldugu, issizlik yardimi alip almadig1 gibi 6nemli oldugu bilinen faktdrlere
gore yeni ve tekrardan is arayanlarin uzun donemli issizlik riski altinda olup olmadigini
ortaya ¢ikarmak ve ona gore politikalar belirleyebilmek i¢cin danismanlar tarafindan

kayit sirasinda kullanilan online bir aractir.

Tim ig arayanlara bireysel eylem plani hazirlanmakla birlikte yeni ¢alisma
yontemiyle bireysel eylem plan1 hazirlama siiresinde degisiklik yapilmistir. Bu
kapsamda erken miidahaleye ihtiya¢ duydugu diistiniilenler i¢in Kuruma kaydolduktan
sonraki 5 giin i¢inde, digerleri i¢inse kayit giinii bireysel eylem plan1 hazirlanir. Eylem
planlar1 2012°den 6nce 6 ayda bir giincellenirken bu siire 4 aya diisiiriilmiistiir. Ayrica is
arayanlara, eylem planlarinin kalitesinden memnun olup olmadiklarna dair anket

yapilmaktadir.

Yeni calisma yontemiyle gelen bir baska reform, goriisme sayisimnin
artirilmasidir. Yapilan istatistiksel bir analiz, daha fazla goriisme yapilan is arayanlarin
daha fazla ise basvurduklarini ve is aramaya daha fazla zaman harcadiklarini ayrica
diger bolgelerdeki islere bagvurmaya daha istekli olduklarini géstermistir. Bu yiizden is

arayanlarla sik gorligmeler yapmaya ve is arayanlara her goriismede daha fazla is teklifi
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sunmaya onem verilmektedir. Garanti programlarma” katilanlar ve erken miidahaleye
ihtiyac1 olanlarla ayda en az 2 goriisme yapilir. Danigmanlar, daha fazla veya daha az
goriisme yapilmasina is arayanin ihtiyacina gore kendileri karar verirler. Uzun donemli
issizlerle yapilan goriismelerde onlar1 is aramaya devam etmeleri yoniinde tesvik eder,
islerle eslestirir, onlara is teklifleri sunar ve onlarin potansiyel igsverenlerle baglantiya
gecmelerini saglarlar. Ayrica is arayanlarin belli bir siire i¢inde kag ise bagvurduklarini
ve 13 aramaya ne kadar zaman harcadiklarini arastirarak is arama faaliyetinin
yogunlugunu 6Slgerler. Kigisel goriismeler haricinde telefon ve e-posta ile de irtibata

gecilebilir.

2012 yilinda Arbetsformedlingen’de garanti programlarinda g¢aligmalar1 i¢in
daha fazla kisi istihdam edilmistir. Bunun sonucunda Kurum ¢alisan1 basina is arayan

sayis1 diisliriilmiis, is arayanlarla yapilan kisisel gériisme sayis1 artirilmistir.

Uzun doénemli issizler i¢in yogunlagmakla birlikte Arbetsformedlingen’in
yukarida bahsedilen tiim is arayanlara sundugu hizmetlere ek olarak, isgiicii
piyasasindan uzak olan kisiler i¢cin daha kapsamli miidahalelerde bulunulmaktadir.
Bunlardan “Is ve Kalkinma Garantisi Programi” Arbetsformedlingen’in en biiyiik
programidir ve uzun dénemli issizlere yonelik temel aktif isgilicli piyasasi politikasidir.
Programla uzun donemli issizler, bireysel olarak tasarlanmis faaliyetler aracilifiyla
istthdama dondiiriilmeye calisilir™®, Dolayistyla uzun doénemli igsizlerin biiyilik

cogunlugu bu programa katilmaktadir.

Program, ii¢ asamadan olugmaktadir. 30 hafta siiren ilk asama; hazirlayici
tedbirleri, 60 hafta siiren ikinci agsama temel olarak isyeri faaliyetlerini icermektedir.
Hazirlayic1 tedbirler; is arama, rehberlik, rehabilitasyon ya da isgiicii piyasasi
egitimlerine katilmaya hazirlik gibi bireysellestirilmis yaklasimla tasarlanan

139

faaliyetlerdir Isyeri faaliyetlerinden kasitsa; is deneyimi, uygulamali beceri

gelistirme, egitimler, pekistirilmis egitimler, kendi isini kurma destegi, istenen Olgiide

* Arbetsformedlingen’in mevcut garanti programlar1 “Is ve Kalkinma Garantisi” ve “Gengler I¢in Is
Garantisi” programlaridir.

138 Harbo Hansen, Niels-Jakob; “Limiting Long-Term Unemployment and Non-Participation in Sweden”,
http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/5kghxkijj1s6l.pdf?expires=1389574381&id=id&accname=guest&checks
um=FB56D2EE5309536A1C812C0OE80558AD7, (05.01.2014).

139 http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/5kghxkjj1s6l.pdf?expires=1389574381&id=id&accname=guest&checks
um=FB56D2EE5309536A1C812C0E80558AD7
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saatlik, kismi zamanh ya da gegici ¢alisma gibi faaliyetlerdir. Ugiincii asama ise
istihdam asamasidir. Katilimcilar programa katildiktan 90 hafta (450 giin) sonra halen is
bulamamislarsa deneyim kazanmak ve referans elde etmek i¢in bir igverenin ya da bir
hizmet saglayicinin yanma ise yerlestirilmektedir. Bu, ikinci asamadaki is deneyimi
faaliyetlerinden farkhidir. Is deneyimi faaliyetlerinde amag, is arayanm calistig:
isyerinde kalmasmi saglamak iken istihdam asamasinda amag, i arayanin isyerinde
anlamli bir faaliyette bulunarak deneyim kazanmasmi saglamaktir. Ikinci asama
istthdam asamasindan dogasi1 geregi daha c¢ok diizenli istihdama benzemektedir.
Programin her asamasinda isgiicii egitimlerine katilmak miimkiinse de istthdam

asamasinda yerlestirme oncelikli oldugundan isgiicii egitimleri oldukga smirhdir™®.

Programda zaman kisit1 yoktur. Tam zamanl ise ya da program disinda 6rnegin
iiniversite gibi bir egitim kurumuna baglayana veya tam zamanli ebeveyn izni ya da bir
aydan daha uzun siireyle hastalik izni alana kadar programa katilim saglanabilir.
Programdan ¢ikma durumunda 12 aydan daha uzun siiredir ara vermemis olmak sartiyla
programa geri doniilebilir. Sadece calisirken issiz kalindiysa tekrar issizlik 6denegi

alamiyor olmak gerekir.

Programa katilan is arayanlar, faaliyet destegi ya da kalkinma o6denegi adi
verilen odencklerden faydalanabilirler'*’. Isverenler ya da hizmet saglayicilarsa

herhangi bir {icret ya da sosyal sigorta pay1 ddemezler'®?.

Isveg’te diger bircok AB iilkesinden farkli olarak issizlik sigortas1 ddenegi aktif
programlara katilanlara verilmemektedir. Onun yerine kisiye 25 yas ve iistiindeyse ve
igsizlik sigortasi 0denegi alabilecek durumdaysa faaliyet destegi, 18-24 yas arasi ve
igsizlik sigortasi almaya yeterli degilse kalkinma 6denegi verilir. Faaliyet desteginde
briit ikame oram1 6nceki ortalama gelirin %65’i iken kalkinma 6deneginde %16’sidir™®.
Faaliyet destegi siiresi acisindan issizlik sigortasiyla koordinelidir. Is arayanin faaliyet
destegi aldig1 giinler, igsizlik sigortas1 6denegi siiresinden diisiilmektedir. Yani issizlik

sigortas1 alirken programa katildiklar1 i¢in 6denekleri kesilip onun yerine faaliyet

140 Bergquist, Asa; "Reply to ISKUR”, 10.12.2013, (e-mail yoluyla goriisme).

141 Skoglund, Pir; ”Job and Development Programme”, 07.10.2013, (e-mail yoluyla gériisme).

42 hitp://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/5kghxkjjls6l.pdf?expires=1389574381&id=id&accname=guest&checks
um=FB56D2EE5309536A1C812C0E80558AD7

143 hitp://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/5kghxkjjls6l.pdf?expires=1389574381&id=id&accname=guest&checks
um=FB56D2EE5309536A1C812C0E80558AD7
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destegi alan is arayanlar, program bittikten sonra kalan giinlerini alabilmektedirler.
Destegin diizeyi, issizlik sigortast 0denegiyle benzerdir ama zamanla azalmaktadir.
Ayrica igsizlik 6denekleri, farkli igsizlik sigortast fonlarindan ddenirken faaliyet destegi,

Isve¢ Sosyal Sigorta Kurumu tarafindan karsilanmaktadir**

. Herhangi bir 6denegin
almamadigr durumlarda is arayanlar, belediyelere de bagvurabilmektedir. Bununla
birlikte programa katilanlara sakatlik ve hayat sigortasi yapilir. Ayrica isveren de

katilimcinin sirkete zarar verdigi durumda devletten tazminat alabilir.

Programda ya da diger bir tedbirde herhangi bir faaliyetin veya makul bir sebep
gosterilmeksizin uygun is teklifinin geri cevrildigi, is arama faaliyetlerinin yerine
getirilmedigi, hos olmayan davraniglarda bulunuldugu ya da issizlik sigortasi fonundan
Odenek almak i¢in yeni bir sartin yerine getirildigi durumlarda katilimel, programdan
glkarllabilir145. Yeni sarttan kasit, cahsma sartidir. Is arayan, issiz kalmadan dnceki 12
ayda en az 6 ay 80’er saat veya alternatif olarak her ay en az 50 saat olmak sartiyla pes
pese 6 ay boyunca toplamda 480 saat ¢alisirsa calisma sartini yerine getirmis olur ve
programi birakmast gerekmektedir146.

Isyerine her gidildiginde katilimciya bir gdzetmen eslik eder. Katilimcinmn
calismaya baslamasina bu gdzetmen yardim eder. Isyerinden sorumlu olan Kkisi,
katilimcmim ¢alisma ortamindan da sorumludur. Boylece is arayanin, giivenli bir
ortamda is yapmasi saglanmaktadir™®’.

Son olarak uzun dénemli issizler de dahil olmak {izere tiim is arayanlar yukarida
calisma sartlar1 Ozetlenen issizlik sigortasi fonundan, Arbetsformedlingen’e kayitl,
uygun isi kabul etmeye hazir ve ¢alisabilecek durumda olma gibi diger genel sartlar1 da
yerine getirdikleri takdirde faydalanabilirler. Issizlik ddeneginin siiresi, haftada en fazla
5 giinden hesaplanmak iizere 300 giindiir. Is arayanm 18 yasin altinda ¢ocuklar1 varsa

bu siireye 150 giin daha eklenmektedir'*®,

144 Bergqvist, Asa; "Reply to ISKUR”, 10.12.2013, (e-mail yoluyla goriisme).
145 Skoglund, Pir; ”Job and Development Programme”, 07.10.2013, (e-mail yoluyla goriisme).
146 Bergquist, Asa; "Reply to ISKUR”, 10.12.2013, (e-mail yoluyla goriisme).
147 Skoglund, Pir; ”Job and Development Programme”, 07.10.2013, (e-mail yoluyla goriisme).
148 Bergqvist, Asa; “Reply to ISKUR”, 10.12.2013, (e-mail yoluyla goriisme).
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2.2.3 Avusturya
2.2.3.1 Avusturya Isgiicii Piyasas1

Avusturya isgiicli piyasas1 2002-2012 yillar1 arasinda bazi agilardan olumlu baz1
acilardan olumsuz bir performans gostermistir. Bu donemde isgiicii ve istthdam artmis
ama ayni zamanda igsizlik ve geng igsizligi oranlar1 da yiikselmistir. 2008 ve 2012
yillarma bakildiginda krizden etkilenildigi de goriilmekle beraber hem issizlik hem de

geng issizligi oran1 diinyanimn bircok iilkesine gore diisiiktiir.

Avusturya iggiicli piyasasma ilisgkin bazi temel gostergelerin seyri asagida

Ozetlenmistir.

Tablo 10: Avusturya Isgiicii Piyasasinda Gelismeler, 2002, 2008, 2012

2002 2008 2012
Niifus (Bin) 8.100,273 8.355,260 8.451,860
isgiicii (Bin) 3.962 4.289 4.409
isgiiciine Katilma Orami (%) 58,8 60,6 60,9
Erkek (%) 68,3 68,4 67,7
Kadin (%) 49,9 53,4 54,6
istihdam (Bin) 3.804 4.126 4.218
Istihdam Oram (%) 56,4 58,3 58,3
Erkek (%) 65,6 66,0 64,8
Kadin (%) 48,0 51,2 52,2
issiz (Bin) 156,157 162,4 189,086
Issizlik Oran (%) 4,0 3,8 43
Erkek (%) 41 3,6 43
Kadin (%) 3,9 4,1 4,3
Geng lIssizlik Oram (%) 6,2 8,1 8,7

Kaynak: KILM ve EUROSTAT verilerinden derlenerek hazirlanmistir.

2002-2012 aras1 isgiiciine katilim oranlarinin toplam, kadin ve erkekler igin
verildigi Sekil 25°te goriildiigii lizere Avusturya’da isgiiciine katilim oranlar1 dalgali bir
seyir izlemistir. Toplam isgiiciine katilim oran1 2012 yilinda 2002’ye gére 2 puandan
fazla yiikselmistir. 2010 yilinda krizin etkisiyle diisiis yasansa da bu diisilis gecici olmus,
sonraki yillarda telafi edilmistir. Toplam isgiiciine katilim oranindaki yiikseligin temel
sebebi kadinlarda iggiicline katilimin artmasidir. 2002-2012 aras1 donemde erkeklerde
isgiicline katilim orani 0,6 puan diiserken kadinlarda yaklasik 5 puan ylikselmistir.
Bunun sonucunda toplam ve kadm isgiicline katilim oranlar1 2012 yilinda 6nceki on

yilin en yiiksek seviyesini bulmustur. 2008 sonrasi yillara bakildiginda ise isgiiciine
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katilim agisindan erkeklerin krizden genel olarak olumsuz, kadinlarmsa olumlu yonde

etkilendigi goriilmektedir.

Sekil 25: Avusturya Isgiicii Piyasasinda Isgiiciine Katilim Oranlari, 2002-2012, (%)

75,0
700 —m—m —S—8—8 g = =
65,0
60,0 g —————¢
55,0 —
50,0 | e
45,0
40,0
35,0
30,0
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
—+—Toplam| 58,8 | 59,1 | 583 | 589 | 59,6 | 60,5 | 60.6 | 60.8 | 60,5 | 60.7 | 60.9
——FErkek | 683 | 683 | 669 673 | 67,7 | 688 | 684 | 680 | 67,7 | 67.7 | 67,7
Kadin | 49,9 | 50,5 | 50.4 | 512 | 52,1 | 52,8 | 534 | 54,1 | 53,9 | 54,1 | 54,6

Kaynak: KILM verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Avusturya’da issizlik oranlar1 bir¢ok iilkeye gore diisiiktiir. 2012 yilinda igsizlik
oran1 hem toplamda hem de kadin ve erkekler i¢in %4,3 olarak kaydedilmistir. Issizlik
oranlar1 2002°den 2005 yila kadar yiikselmis, 2005 yilinda ulastigi zirveden 2008
yilina kadar diiserken krizin etkisiyle 2009°da tekrar yilikselmis, sonraki iki yilda tekrar
digmiistiir. 2012’de 1ise erkeklerde issizligin artmasiyla toplam issizlik orani
ylikselmistir. Kadinlarda issizlik oran1 2004-2008 aras1 erkeklerden yliksekken, 2009 ve
2010 yillarinda diisiik kalmig, 2012 yili itibartyla erkek issizlik oraniyla ayni seviyeye

gelmistir. Bu da krizden erkeklerin daha ¢ok etkilendikleri anlamina gelmektedir.
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Sekil 26: Avusturya Isgiicii Piyasasinda Issizlik Oranlari, 2002-2012, (%)

6,0

5,0

4.0

3,0

2,0

1.0

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

2011 | 2012

=—4—Toplam| 4,0 4,3 4,9 5,2 4.7 4.4 3,8 4.8 4.4

4.1 4.3

——FErkek 4,1 4,3 4.5 4.9 4.3 3.9 3,6 5,0 4.6

40 | 43

~#—Kadin 3,9 4,2 5.4 5,5 5,2 5,0 4.1 4.5 4.2

4.3 4.3

Kaynak: KILM verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Istihdam oranlar1 agisindan erkekler hari¢ kadinlarda, gengler ve yetiskinlerde ve
genel toplamda artis trendi s6z konusudur. Bu donemde erkeklerde istthdam orani 1
puandan fazla diiserken toplamda ve yetiskinlerde yaklasik 2 puan kadar, kadinlarda 4
puandan fazla ve genc¢lerde de 3 puan artmustir. Boylece kadin ve erkek, geng ve
yetigkin istthdam oranlar1 arasindaki fark da azalmistir. Krizin etkisi kadinlar hari¢ diger

istihdam oranlar1 iizerinde de goriilmektedir. Sekil 27°de goriildiigi tizere kriz en ¢ok

geng istthdam oranlarmi etkilemistir.

Sekil 27: Avusturya Isgiicii Piyasasinda istihdam Oranlar1, 2002-2012, (%)

70,0

65.0 __H\._./.é..;.;_._.f

60,0

40,0 T T T T
2002 2003 2004 2005 2006

55,0 -

50,0

45.0

2007 2008 2009

2010 2011 2012

=4—"Toplam
——FErkek
~—Kadin
= (Geng
== TYetiskin

Kaynak: KILM verilerinden derlenerek olusturulmustur.
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Istihdam oranlarma kadm-erkek ayrimi geng-yetiskin olma durumuna gore
birlestirilerek bakildiginda erkek istihdam oranlarindaki diisiisiin yetiskin erkeklerden
kaynaklandig1 goriilmektedir. Clinkii bu donemde 15-24 yas arasi erkeklerde istihdam
orant %56’dan %58,7’ye yiikselirken 25 yas istii erkeklerde %67,3’ten %65,8’¢

dismiistiir.

Kadin istihdam oranlarindaki artigin sebebi ise daha c¢ok yetiskin kadinlarin
istihdam oranindaki yiikselistir. Bu donemde yetiskin kadinlarda istihdam orani 4,4
puan ylikselirken gen¢ kadmnlarda 3,2 puan artmistir. Ayrica geng kadinlarda istihdam
orant krizden etkilenip 2008 yili seviyesinin altinda kalirken yetiskin kadinlarin
istthdam orani1 kriz doneminde de yiikselmeye devam etmistir. Hem geng¢ kadin hem de
genc erkeklerin istihdaminin krizden daha ¢ok etkilendiginin goriilmesi, yukarida Sekil
27°de goriilen Avusturya’da krizden geng istihdam oranlarinin daha c¢ok etkilendigi

tespitiyle uyusmaktadir.

Sekil 28: Avusturya Isgiicii Piyasasinda Geng-Yetiskin ve Kadin-Erkek Ayriminda
Istihdam Oranlar1, 2002-2012, (%)
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Kaynak: KILM verilerinden derlenerek olusturulmustur.

2012 yilinda Avusturya’da istihdamin %68,9°u hizmetler, %26,2’si sanayi ve
%4,9’u tarim sektoriinde saglanmigtir. Dalgali seyir, istthdamin sektorel dagiliminda da
goriilmekle beraber tarim ve sanayi sektdrlerinin istthdamdaki payr azalirken hizmetler
sektoriiniin pay1 yiikselmistir. Ayrica tarim sektoriiniin payr 2002-2012 arasi en diisiik

seviyesine gerilemistir.
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Ayr1 ayr1 kadin ve erkekler i¢in en yiiksek istihdam, hizmetler sektoriinde
saglanirken erkek istihdaminda tarim ve sanayi sektorlerinin pay1 kadmlara gore daha
yiiksektir. 2012 yilinda kadinlarin %82,8’1 hizmetler, %12,7’si sanayi ve %4,5’1 tarim
sektorlerinde istihdam edilmistir. Erkeklerde bu sektorlerin payi ise sirastyla %56,9,

%37,9 ve %S5,3 olarak kaydedilmistir.

Sekil 29: Avusturya Isgiicii Piyasasinda Istihdamm Sektdrel Dagilimi, 2002-2012, (%)

80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
ETarim 5,6 5,6 5,0 5,5 5,5 5,7 5.4 5,3 5,2 5,3 4.9

m Sanayi 204 | 293 | 27,7 | 27,5 | 282 | 273 | 26,2 | 25,0 | 249 | 26,0 | 26,2
= Hizmetler| 65,0 | 65,1 | 67,3 | 66,9 | 66,3 | 67,0 | 684 | 69,8 | 69,9 | 68,7 | 68,9

Kaynak: KILM verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Son olarak Sekil 30, Avusturya’da toplam, kadin ve erkekler agisindan geng
issizlik oranlarinin seyrini gostermektedir. Sekilden goriildiigli iizere geng issizlik
oranlar1 2002’den 2005°e kadar yiikselmis, 2008°e kadar diismiis ama krizin etkisiyle
tekrar yiikselmistir. 2010 ve 2011 yillarinda yasanan diisiis ise 2012°de geng erkeklerde
issizlik oranlarinin ylikselmesiyle birlikte gegici olmus, issizlik oranlar1 2009 yilina gore
diistik, 2002 yilina gore yiiksek kalmistir. Bununla birlikte geng igsizligi oranlarmin

diinyanin diger bir¢ok iilkesine gére Avusturya’da diisiik oldugu s6ylenmelidir.
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Sekil 30: Avusturya Isgiicii Piyasasinda Geng Issizligi Oranlar1, 2002-2012, (%)

12,0

11,0

L SN A

8.0
7: 0 +Efkek
Kadin

&~

¢—Toplam

6,0

5,0

4.0

3:.0 T T T T T T T T T T 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kaynak: KILM verilerinden derlenerek olusturulmustur.
2.2.3.2 Avusturya'da Uzun Donemli Issizligin Boyutlar

Avusturya’da uzun donemli issizlik, hem orani hem de issizlik i¢indeki pay1
acisindan dalgali bir seyir izlemekle beraber bircok {ilkeyle karsilastirildiginda
digiiktiir. Uzun donemli issizlik orami 2002-2004 arasi1 yiikselmis, 2008’e kadar
digmiistiir. Krizin etkisiyle 2009 ve devami yillarda 2008’e gore yiiksek olsa da bu artis
cok diisiik oranda olmustur. Toplam issizler icinde uzun donemli igsizlerin pay1 ise yine
2004’e kadar yilikselmis, 2005°te yasanan diisiis gecici olmus ama 2007-2009 aras1 5
puandan fazla diisiis kaydedilmistir. Bunun 4 puandan fazlasi sonraki iki yilda krizin
etkisiyle kaybedilmesine ragmen uzun dénemli igsizlerin pay1, 2012 yilinda 2011°e gore
tekrar azalmistir. Avusturya isgiicli piyasasinin ele alindigi kisimda bahsedildigi iizere
Avusturya’da kriz doneminde isgiiciine katilimin ve issizligin yilikseldigi goz oniinde
bulunduruldugunda hem uzun dénemli issizlik oraninin sinirli ytikselisi hem de uzun
donemli issizlerin paymin 2012 yilinda azalsi, krizin bu anlamda basariyla gecirildigi

anlamina gelebilir.
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Sekil 31: Avusturya Isgiicii Piyasasinda Uzun Dénemli issizlik, 2002-2012, (%)
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Kaynak: KILM verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Kadmn ve erkeklerde uzun donemli issizlik oranlar1 ise birbirine oldukg¢a yakin

olup erkeklerde 0,1 puan farkla daha yiiksektir.

Dikkati ¢eken bir husus, kriz sonras1 yillardaki uzun dénemli igsizlik oranlarinin
kriz 6ncesi bazi yillara gore daha diisiik olmasi ve kadin uzun dénemli issizlik
oranlarinin krizden sonra erkeklerden daha diisiik hale gelmesidir. Bu durum Kkrizle
birlikte kadinlarda uzun donemli issizlik oranlarinin erkeklere gore daha ¢ok diismesi
anlamina gelmektedir. Hatirlanacag1 tizere Avusturya’da 2008’den 2012 yilia
gelindiginde erkeklerde isgiicline katilimin diistiigii buna karsilik kadinlarda isgiiciine
katilimin yiikseldigi gosterilmisti. Dolayisiyla kadinlarda bir taraftan isgiiciine katilimimn
yiikselmesi diger taraftan uzun donemli igsizlik oranlarinin kriz oncesi seviyelere gore
diismesi uzun donemli igsiz kadinlarin sayisinda daha biiylik bir azalmaya tekabiil

etmektedir.
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Sekil 32: Avusturya Isgiicii Piyasasinda Kadm-Erkek Ayrimmnda Uzun Dénemli
Issizlik Oranlar1, 2002-2012, (%)
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Kaynak: KILM verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Diger gostergelerde oldugu gibi Avusturya isgiicii piyasasinda uzun donemli

igsizlerin kadm-erkek ayrimima goére paylar1 da dalgali bir grafik ¢izmektedir. Bununla

birlikte uzun donemli issiz kadinlarin toplam issiz kadmlar i¢cindeki pay1 bir¢cok yilda

erkeklerin payma gore diisiik kalmistir. 2002-2012 aras1 donemde uzun donemli issiz

kadinlarin pay1 daha istikrarli olurken uzun donemli issiz erkeklerin pay1 artig trendi

gostermistir. Krizle birlikte

ise erkeklerin paymda daha bilyiik artis-azaliglar

goriilmesine ragmen uzun donemli issiz erkeklerin payr hemen hemen 2008 yili

seviyesine geri donmiis, kadmnlarin payr ise 2008’e gore 1 puan kadar daha yiiksek

kalmustir.

Sekil 33: Avusturya Isgiicii Piyasasinda Kadm-Erkek Ayrimmda Uzun Dénemli
Issizlerin Paylar1, 2002-2012, (%)
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Kaynak: KILM verilerinden derlenerek olusturulmustur.
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Geng-yetiskin ayriminda uzun donemli igsizlige bakilacak olursa, uzun donemli
issizlik oranlarmin birbirine yakin ama genglerde yetiskinlere gore daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Genglerde uzun donemli issizlik oran1 2004 yilinda 2002-2012 arasi
donemin en yiiksek seviyesine ulasmis, 2008’e¢ kadar diisiiriilirken krizin etkisiyle
sonraki iki yilda tekrar yiikselmistir. 2011 ve 2012 yillarinda 2010°a gore daha diisiik
bir oran kaydedilse de genglerde uzun donemli igsizlik orant hem 2002 hem de 2008’e
gore yiiksek kalmistir. Yetigkinlerde uzun donemli issizlik oranlari agisindan daha
olumlu bir tablo ¢izilebilir. Krizle birlikte smirli bir yiikselis yasanmasima ragmen

yetiskinlerde uzun donemli issizlik oran1 kriz 6ncesi seviyelere gore diistiktiir.

Uzun donemli igsizligin paylar1 ise tam tersi yetiskinlerde daha yiiksektir.
Bununla birlikte uzun dénemli issiz genglerin paymin, donemin basinda iki yil {ist iiste
yasanan artislar hari¢ siirekli diisiip yiikseldigi soylenebilir. Ozellikle bazi yillarda
onemli artiglar kaydedilmis, bu artislar sonraki yilda bir 6l¢iide telafi edilmesine ragmen
uzun donemli igsiz genglerin paymin donemin genelinde yiikselmesine sebep olmustur.
Uzun donemli issiz yetigkinlerin payinda ise genel olarak iki yillik artig-azalislar
yasanmistir. Sonug olarak 2002 yilina gére daha yiiksek 2008 yilina gore ise benzer bir

oran kaydedilmistir.

Sekil 34: Avusturya Isgiicii Piyasasinda Geng-Yetiskin Ayriminda Uzun Dénemli
Issizlik, 2002-2012, (%)
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Kaynak: KILM verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Son olarak geng-yetiskin ayrimi1 kadin ve erkekler agisindan daha detayh

incelendiginde hem uzun donemli issiz yetiskin erkeklerin hem de yetiskin kadinlarin
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paymin genclere gore daha yliksek oldugu goriilmektedir. Bu da yukaridaki sekilde
gosterilen uzun donemli igsiz yetiskinlerin paymin genglerden daha yiiksek oldugu
sonucunu dogrulamaktadir. Bununla birlikte uzun dénemli issiz yetiskin erkeklerin payi,
yetiskin kadinlarin paymndan daha yiiksektir. Uzun donemli issiz genglerin paylar1 ise

hem erkek hem de kadinlar i¢in birbirine ¢cok yakindir.

Sekil 35: Avusturya isgii(;ii Piyasasinda Geng-Yetiskin ve Kadm-Erkek Ayriminda
Uzun Dénemli Igsizlerin Paylari, 2002-2012, (%)
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Kaynak: KILM verilerinden derlenerek olusturulmustur.

2.2.3.3 Avusturya'da Uzun Donemli Issizlikle Miicadeleye Y&nelik
Uygulamalar**®

Yukarida agiklandigi lizere kriz doneminde Avusturya’da uzun dénemli issizlik,
hem orani hem de pay1 agisindan yiikselmis ama krizin etkisi sinirli olmustur. Ayrica

uzun donemli issizlik, 2012 yilinda 2004-2007 aras1 doneme gore de diistik kalmustir.

Avusturya’nin uzun donemli issizlikte krize ragmen diisiikk oranlara sahip
olmasiin sebebi, krizin basmdan beri uzun dénemli issizligi 6nlemeye yonelik olarak
aldig1 tedbirlerdir. Avusturya kamu istthdam kurumu Arbeitsmarktservice (AMS) i¢in
uzun dénemli igsizler stratejik bir 6nceliktir. Ayn1 zamanda 2010°da Avusturya Federal

Calisma, Sosyal Isler ve Tiiketicinin Korunmas: Bakanligmmin AMS’de aktif isgiicii

149 Aciklama ve Degerlendirmeler Aksi Belirtilmedik¢e Bu Kaynaklardan Faydalanilarak Yazilmustir:
Lechner, Ferdinand ve PetraWetzel; “EEO Review: Long-termUnemployment, 2012 Austria”,
http://www.eu-employment-observatory.net/resources/reviews/Austria-L TU-July2012.pdf, (18.10.2013);
Basic Information Report Austria,

http://www.bmask.gv.at/siteEN/_Labour/Labour_Market/Labour _market policy in_Austria/,
(27.09.2013).
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piyasasi politikalarmin uygulanmasi i¢in belirledigi ve halen de gecerli olan hedeflerden
biri erken miidahalenin gelistirilmesine devam edilmesi yani uzun donemli igsizligi

onlemek i¢in igsizlere miimkiin oldugunca erken destek saglanmasidir.

Bu amagla issizlere danigsmanlik hizmeti sunulmaktadir. Danismanlar igsizlere
issizliklerinin erken asamasinda kariyer secenekleri, egitimler, tedbirler ve destekler,
isgiicii piyasast ve is mevzuati hakkinda bilgiler saglayarak ve igsizlerin ig arama
faaliyetleriyle ilgili problemlerine yardimci olarak onlarin iggiicii piyasasina (yeniden)
entegre edilmesini saglarlar. BoOylece issiz bireylerin uzun donemli issiz haline

gelmeden Once entegrasyon tedbirlerine dahil edilmesi saglanmais olur.

Bazi durumlarda issizler danismanlik hizmetini hizmet saglayicilardan da
alabilirler. Hizmet saglayicilar tarafindan sunulan danmismanlik hizmetleri AMS
tarafindan finanse edilir. Fonlama genelde bir yilliktir ama ii¢ yil i¢in de anlagma
yapilabilir. Hizmet saglayicinin yerine getirmesi gereken bazi sartlar vardir. Bunlar:
uygun bir damigmanlik ve destek plani hazirlanmasi, danmigmanlik hizmeti sunum
kapasitesinin listesi, maliyet ve finansman hesaplamasi ve biitiinlesik bir kalite yonetim
sistemidir. Bir yildan uzun siireli anlagsmalar yapilmasi, daha uzun siireli hizmet
planlamasi yapilmasma ve AMS ile daha 6nce isbirligi yapilmis olmasina baghdir. 2012
yilinda bu hizmetten 62.526 kisi yararlanmig, bu kapsamda 52 milyon Euro’dan fazla

kaynak harcanmaistir.

Uzun donemli issizler bazi aktif isgiicii piyasasi politika tedbirlerinin ya da
programlarinin da &ncelikli hedef gruplarindandir. Istihdam araciligiyla sosyal
entegrasyon saglanmasi alaninda Avusturya’da temel olarak Sosyoekonomik Girigimler

ve Kar Amaci Giitmeyen Istihdam Projeleri adi verilen iki tiir girisim vardir.

Sosyoekonomik girisimler; uzun donemli igsizlere ve engelliler, madde
bagimlilari, eski hiikiimliiler ve evsizler gibi isgiicili piyasasinda diger ise yerlestirilmesi
zor olan kisilere piyasaya yakim belirli siireli isler yaratarak onlarn siirdiiriilebilir ya da
yeniden entegrasyonunu saglamay1 tesvik etmek icin tasarlanirlar. Bunlar, bircogu kar
amaci giitmeyen ya da kendi kendine yeten girisimler tarafindan kurulan ve ydnetilen
daha kiigiik isletmelerdir. Agac isleri, yiyecek-icecek saglama, geri doniisiim, tekstil,
canak ¢comlek isleri gibi isler yaparlar. Diger aktif programlarin aksine sosyoekonomik

girisimlerin, kamu istihdam hizmetlerinin ekonomik yonii yani gelir elde etme yonii ile

75



aktif programlarin basar1 kriterlerini yani becerilerin gelistirilmesini saglamay1 ve ise
yerlestirmeyi birlestirmesi gerekir. Bu anlamda belirli siireli gegis islerinin yaratilmasi
yaninda sosyoekonomik girisimler, issizlere hedefe yonelik egitimler ve sosyopedagojik
destek de sunarlar. Katilimcilar resmi bir is iligkisi altinda istihdam edilirler. Ayni
zamanda bdyle bir is iligkisine girmeden once hazirlayict programlara da katilabilirler.
Ancak 6zel durumlarda programa katilacak adaylarin gecis igini yapmaya uygun olup
olmadigin1 ve yeteneklerini belirlemek i¢in istihdam, deneme siirelerinden ya da
egitimlerden daha Once gelebilir. Egitim donemleri boyunca igsizlere sosyal
yardimlardan destek saglanir. Ayrica bu hazirlayici programlar ya da egitimler en fazla

8 haftaya kadar devam edebilir.

Sosyoekonomik girisimler ¢abalarmin karsiliginda, 6rnegin issizlere belirli stireli
istthdam sagladiklar1 icin katlandiklar1 maliyetin kismen geri 6denmesi seklinde
AMS’den destek alirlar. Ayrica isgiicli piyasasma yeniden entegrasyonunu saglamak
amaciyla, programa katilan bir issizi istihdam eden isverenler de aktivasyon
siibvansiyonu denilen ve finansmani pasif isgiicii piyasasi fonlarindan saglanan bir
transfer 6demesi alabilirler. Genellikle istthdam siiresi 1 yildir. Bu siire, programda

yapilan isler, gecgisken karakterini korudugu takdirde genisletilebilir.

Sosyoekonomik girigsimler ikincil isglicii piyasasinda faaliyet gosteren
girisimlerdir. Bu yiizden girisimci yaklasimlar saglamak amaciyla, kamu finansmanina
ragmen giderlerinin %20’sini ya da daha fazlasmi karsilamak i¢in yeterli gelir
iiretmeleri gerekir. 2012 yilinda bu programdan 22.376 kisi yararlanmis, bu kapsamda
yaklasik 115 milyon Euro harcanmistir. Son on yilda katilime1 sayisinin 4, tahsis edilen
kaynagin ise 2 kattan daha fazlasina ¢ikarildig1 goz oniine alinirsa Avusturya’da uzun
donemli igsizler de dahil olmak {izere belli basli dezavantajli gruplarin istthdamina

verilen 6nemin giderek arttig1 fark edilebilir.

Kar amaci gilitmeyen istthdam projeleri de sosyoekonomik girisimler gibi
dezavantajli gruplarin isgiicli piyasasina entegrasyonunu amaglar. Fakat bunu biiyiik
Ol¢lide korumali belirli siireli igler yaratarak saglamaya caligir. Her iki programin da
hedef grubu, istihdam siiresi ve yaptiklari igler aynidir ama sosyoekonomik girigimlerin
aksine kar amaci giitmeyen istihdam projeleri, uzun donemli issizler arasinda diisiik
nitelikli olanlar1 istihdam etmeye odaklanir. Issizleri belirli bir siire i¢in istihdam etmek

isteyen projeler, ticret maliyetlerinin %66,7’sine, gerekcelendirildigi durumlarda
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%100’iine kadar tekabiil eden {icret siibvansiyonu seklinde AMS’den destek alirlar.
Eyaletler ve yerel hiikiimetler tarafindan da es finansman miimkiindiir. Projenin kilit
calisanlari, projenin hazirlanmasinda katlanilan maliyetler ve genel giderler de
stibvansiyon kapsamindadir. Ayrica sosyoekonomik girisimlerde oldugu gibi kar amaci
giitmeyen istihdam projelerinde de igsverenler aktivasyon siibvansiyonu alabilirler. 2012
yilinda bu projelerden 4.665 kisi yararlanmig, bu kapsamda 41 milyon Euro’dan fazla
harcama yapilmustir.

Uzun donemli igsizlere yOnelik bir baska tedbir, isverenlere entegrasyon
siibvansiyonu verilmesidir. Tedbirin amaci, uzun dénemli issizlerin ve uzun dénemli
issizlik riski altinda olanlarin siibvanse edilerek isgiicii piyasasima entegrasyonlarini
saglamaktir. Hedef gruplari; uzun donemli issizler, kalic1 sekilde uzun donemli igsizler”,
isglicii piyasasindan daha uzak olan gruplar, yaslhlar, gen¢ yetiskinler, engelliler, alkol
ve madde bagimliligi, tutukluluk gibi sebeplerle sosyal olarak uyumsuz bireyler ve
becerileri eskimis ya da zayiflamis kisilerdir. Tedbir kapsaminda bu dezavantajli
gruplar1 istihdam eden isverenlere, isgiici maliyetlerinin %66,7’sine kadar {icret
stibvansiyonu verilir. Bu siibvansiyonlar engelliler i¢in 6, digerleri i¢in 3 ay1 gegmeyen
deneme siireleri boyunca iicret maliyetlerinin %100’{inii kapsayabilir. Siyasi partiler,

AMS, federal hiikiimet ve radikal dernekler ise uygun isverenler olarak kabul edilmez.

Siibvansiyondan faydalanmak i¢in hedef gruplarin istihdam edilmesi disinda
saglanmas1 gereken bagka bazi sartlar da vardir. Bu kapsamda issizle, yasal olarak
belirlenmis veya ortaklasa anlasilmig haftalik saatlerin en az yarisimi kapsayan sigortali
bir istithdam iliskisi kurulmus olmaly, issize yeterli iicret saglanmalidir. Yeterli iicret, en
az toplu sozlesmede yer alan standart iicret kadar olmalidir. Ayrica issize daha once
danismanlik hizmeti sunulmus ve destek verilmis olmal1 ve issizin siibvanse edilmesi,
verilecek slibvansiyonun diizeyi ve siiresiyle ilgili AMS ile isveren arasinda
danigmanlik toplantisi yapilmalidir. Yani siibvansiyonun siiresi ve diizeyi temel olarak
AMS ile igveren arasinda kararlastirilmalidir. Siibvansiyon, istihdam iligkisinin devam
ettigi siirece verilebilir ama kural olarak 2 yili gecemez. Ancak engelliler i¢in bu siire
genisletilebilir. Siibvansiyonun finansmani ise, issizlik sigortasi fonundan ve Avrupa

Sosyal Fonundan saglanmaktadwr. 2012 yilinda 29.028 kisi entegrasyon

* 25 yas alt1 olup da AMS’ye 6 aydan uzun siiredir issiz olarak kayitl olanlar ve 25 yas iistiinde 12 aydan
daha uzun siiredir igsiz olarak kayitl1 olanlar kalic1 sekilde uzun dénemli igsiz kabul edilirler.
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stibvansiyonlarindan faydalanmis, bu kapsamda isverenlere 68 milyon Euro’dan fazla

slibvansiyon verilmistir.

Uzun donemli issizlerin Oncelikli olarak faydalandiklar1 bir baska tedbir,
Avusturya’da igsizlik sigortasi 6denegi alma hakkini tiikketenlere verilen issizlik
yardimidir. Bagvuranlarin igsizlik sigortasi 6denegi alma haklarini tiikketmis olmalar1 ve
finansal destege ihtiyag duymalar1 ayni zamanda calismaya istekli ve calisabilir
durumda olmalar1 gerekirken bu sartlar1 saglayanlar arasindan 6zellikle uzun dénemli

issizler, hedef grubu olusturmaktadir.

Issizlik yardimi, aile yardimlar1 olmaksizin issizlik sigortasi 6deneginin 2013
yilt i¢cin aylik 837,63 Euro’luk denklestirme Odenegi referans miktarimi gectigi
durumlarda daha once alman issizlik sigortasinin %92’si, diger durumlarda %95°1
oraninda verilmekte, issizlik sigortasiyla birlikte verilen herhangi bir ek 6denek, issizlik
yardiminin belirlenmesinde dikkate alinmaktadir. Ayrica igsizlik yardimi, esin gelirine
gore disiiriilmekte, yasa ve ayn1 zamanda issizlik sigortasinin siiresine gore
derecelendirilmektedir. Eger 20 hafta issizlik sigortasinin ardindan issizlik yardimi
almacaksa, destek miktar1 aylik 837,63 Euro’yu, 30 haftalik sigortanin ardindan destek
alinacaksa 977 Euro’luk asgari iicreti gecemez. Issizlik yardiminm ilk defa talep
edildigi durumlarda ise bu kurallar yardim alinan 6. aydan sonra gegerlidir. Bunlara ek
olarak 31 Aralik 2012’den sonra isgiicii piyasasina yeniden entegre olmak ig¢in bilgi
tazeleme egitimlerine, mesleki egitim ve yeniden egitim programlarma katilan is
arayanlara, aile yardimlar1 ve giinlik 1.86 Euro ekstra bir yardim 6denmeye

baslanmuistir.

Issizlik yardiminimn finansman, igsizlik sigortas: fonu tarafindan saglanmaktadr.
En fazla 52 hafta siireyle issizlik yardimi verilebilir ama bu siire, gerekli sartlar
saglandig1 takdirde talep edilirse siiresiz olarak genisletilebilir. Issizlere baska aktif
isgiicli piyasast politika yardimlar1 verilmez ancak belli sartlar altinda belirlenen
referans miktardan daha az yardimlar, eyaletler tarafindan verilen sosyal yardimlara ek
olarak saglanabilir. 2012 yilinda 105.132 issize, igsizlik yardimi verilmis, bu kapsamda

yaklasik 1 milyar 335 milyon Euro fon harcanmuistir.

Uzun donemli issizler, igsizlik yardimindan baska asgari gelir yardimi denilen

sosyal bir yardimdan da faydalanabilirler. Bu kapsamda kademeli olarak uygulanmasi
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ve gelistirilmesi 2011 yilinda tamamlanan asgari gelir destegi, Avusturya geneli
yeknesak asgari standartlara dayali olarak eyaletler tarafindan saglanan sosyal bir destek
yardimidir. Destekten faydalanabilmek i¢in asgari gelir yardimi talep edenlerin is arama
ve AMS’ye kayitli olma zorunluluklar1 vardir. Ayrica iggiicii piyasasindan uzak olan bu
gruplara, kendilerine bireysel ve siirdiiriilebilir perspektif gelistirebilecekleri bir ortam

saglamak i¢in 6zel bir vaka yonetimi modeli satin alinmaktadir.

Bunlara ek olarak, normalde 2 yillik bir siire i¢in uygulanabilen ve firmalarda
calisan bazi is¢ilerin ¢alisma saatlerinin diisiiriilerek igsizlere is firsat1 yaratilmasini
ongoren Dayanigma Primi Modelinin siiresi uzun dénemli issizler i¢in artwrilmistir.
Buna gore bazi is¢ilerinin ¢alisma saatlerini azaltarak aradaki farki kapatmak i¢in yeni
is¢1 istihdam eden igverenlere, dayanisma primi seklinde finansal bir destegin saglandigi
modelde eger igveren uzun donemli bir issizi istthdam ederse dayanigsma priminden 2 yil

yerine 3 yil stireyle faydalanacaktir.

Avusturya’da uzun donemli igsizler, Avrupa Sosyal Fonu araciligiyla da
desteklenirler. Mevcut yapisal fon doneminde, bolgelerdeki isglicii piyasast durumunu
lyilestirmeye yardim etmek i¢in tiim taraflarin igbirligi anlasmasi yaptiklar1 Bolgesel
Istihdam Paktlar, isgiicii piyasasindan uzakta olan gruplar1 entegre etmeye yodnelik
politikalar uygulamak i¢in Avrupa Sosyal Fonu’na basvurabilmektedir. S6z konusu
politika yaklasimmimn temel Oncelikleri, issizlik desteginden sosyal yardimlara gegiste
uzun donemli igsizlere yonelik projelere ve entegrasyon, go¢ ve asgari gelir yardimi ile
ilgili projelere finansal destek saglamaktir. Bu kapsamda desteklenmesi 6ngoriilen proje
ve politika tedbirlerine Avrupa Sosyal Fonu tarafindan 46.9 milyon Euro kaynak

aktarilmustir.

Son olarak isgiicli piyasasina ve istihdam politikalarina yonelik arastirmalarda,
oncelikli olarak uzun donemli issizler olmak {izere ¢esitli hassas gruplarin isgiicii

piyasasindaki durumlarma iliskin caligmalar yiiriitiilmektedir.
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2.2.4 Diger Ulke Uygulamalar

2.2.4.1 Belgika™®

Belgika’da uzun donemli issizlik yiiksektir. EUROSTAT verilerine gore 2013

yilinda issizlerin %46,1’i uzun dénemli issiz durumundadir™!

. Fakat Bel¢ika’da uzun
donemli issizlikle miicadele etmek i¢in yapilan kamu yatirimlar1 oldukga fazladir. 2011
yilinda federal otoriteler tarafindan bu alana tahminen 656 milyon Euro kaynak
harcanmigtir. Bunun 193.4 milyon Euro’su sosyal giivenlik katki paylarmin
disiiriilmesi, 462.6 milyon Euro’su saglanan iicret siibvansiyonlar1 i¢in kullanilmistir.
Bununla birlikte genel olarak Belcika’da issizlerin aktivasyonuna daha fazla
odaklanilmaya baslandig1 fakat mevcut fonlarin biiyiilk ¢ogunlugunun hélen istihdam
tesviklerine ve is yaratmaya yonlendirildigi, aktivasyon tedbirlerinin ve egitimlerinse
gorece daha az rol oynadigi belirtilmelidir'>?.

Belcika’da yasa, cinsiyete, uyruga ve bolgelere gore uzun donemli issizligin alt
kirilimlar1 bdylece hangi gruplar1 daha cok etkiledigi hesaplanmakta, issizlikten
istthdama gecisi etkileyen faktorleri analiz eden ¢alismalar yapilmakta ve c¢ikan
sonuglara gore politikalar iiretilmektedir. Ornegin; Belgika Ulusal Istihdam Ofisi 2011
yil1 verilerine gore uzun donemli issizlik; Valon bdlgesinde, erkeklerde, 25-49 yas
grubunda ve Belgikalilarda daha yiiksektir. Ya da yine 2011 yilinda Belgika Ulusal
Istihdam Ofisi tarafindan yapilan bir calismaya gore, yiiksekdgretim mezunu veya
yiiksek vasifli olanlarin, Flaman bolgesinde yasayanlarin, daha 6nce ¢alismis olanlarin
ve Belgikalilarin, digerlerine gore issizlikten kurtulma ihtimalleri daha yiliksekken
Briiksel Baskent bolgesinde yasayanlar ve yabanci uyruklular daha dezavantajh
konumdadir. Bolgelerde uygulanan aktivasyon tedbirleri ve benzeri bir¢ok agidan
mevcut olan farkliliklar, uzun donemli igsizlik oranlariyla birlikte bolgelerin igsizlik
oranlarindaki farkliliklarin sebebini kismen agiklamaktadir. Ornegin; 2008 yili

verilerine gore Valon bdlgesinde issizlerin {igte birinden fazlasi, issiz kaldiktan sonraki

150 A¢iklama ve Degerlendirmeler Aksi Belirtilmedikge Bu Kaynaktan Faydalanilarak Yazilmustir:
Plasman, Robert vd.; “European Employment ObservatoryReview: Long-TermUnemployment, 2012
Belgium”, http://www.eu-employment-observatory.net/resources/reviews/Belgium-LTU-July2012.pdf,
(17.03.2013).

1 EUROSTAT; “Long-term Unemployment, By Sex Annual Average (%),”
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, (11.10.2013).

152 Hgj, Jens; “Enhancing the Inclusiveness of the Labour Market in Belgium”, http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/5k4dl08015d2. pdf?expires=1389466444&id=id&accname=guest&check
sum=9E7619F33559C7E3494EA4C4CC8I7464, (03.01.2014).
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bir y1l i¢cinde herhangi bir aktif tedbire yonlendirilmemisken bu oran Flaman bolgesinde
%15, Briiksel bolgesinde %26 olmustur. Yine 2008 yili verilerine gore Briiksel
bdlgesinde issiz basmna 1.923 Euro kaynak ayrilirken Valon bolgesinde 3.224 Euro,
Flaman bolgesinde ise 4.256 Euro kaynak ayrilmistir. Bir baska farklilik, Flaman

bolgesinde aktif olarak is aramayan daha fazla issize yaptirim uygulanmasidir®®,

Belgika’da isglicii arz-talebi arasindaki uyumsuzlugun ve uzun donemli
issizligin de bir kisminin sebebi olan ti¢ faktor oldugu ortaya konmustur. Bunlar; beceri
uyumsuzluklari, is i¢in gerekli olan deneyim ya da dil seviyesi, olumsuz ¢aligma sartlari
gibi niteliksel hususlar ve cografi hareketliligin olmamasindan kaynaklanan bdlgesel
uyumsuzluklardir. Uzun donemli issizlikle miicadelede gosterilen siyasi cabalar bu
uyumsuzluklara odaklanmaktadir. Cografi hareketliligi tesvik etmek igin politikalar
hayata gecirilmistir. Bu kapsamda Belcika’da 2005 yilinda Briiksel Baskent, Flaman ve
Valon’dan olusan ii¢ bolge arasinda agik islerle ilgili bilgi aligverisi, dil kurslarmin
tesvik edilmesi ve bolgeler {istii egitimlerin diizenlenmesi gibi faaliyetleri iceren ¢ok
tarafli bir igbirligi anlagmasi yapilmistir. Anlagsmayla, bolgenin 6zelliklerine faaliyetleri
daha iyi uyumlastirarak etkililiklerini artirmak i¢in istihdam politikastyla ilgili bir dizi

tedbirin transfer edilmesi amacglanmuistir.

Is arayanlarm egitimlerine, is aramanm desteklenmesi ve izlenmesine
odaklanilmistir. Is arayanlarin egitime devam etmek igin is aramaktan vazgecmemesi
saglanmaya ¢alisilmis, egitim alan belli kategorideki issizlere yardim tedarik edilmistir.
Aktif is arama davranisini  6zendirmek i¢in 2004 yilinda ACR programi
olusturulmustur. ACR programi, 50 yas alt1 tiim is arayanlara yonelik federal bir destek
programidir. Uygulamada program araciligiyla izlenen ve issizlik yardimi alanlarin

tamami uzun donemli issizdir.

Program, is arayana aktif olarak is aramasi gerektiginin hatirlatildig1 bir uyari
mektubunun gonderilmesiyle baglar. Bu, is arayanim aktif olarak is arayip aramadigmin
analiz edildigi ve siire¢ basina en fazla {i¢ kere yapilan goriismelerle devam eder. 25 yas
alt1 igsizler i¢in igsiz kalinan 15, digerleri i¢in 21 aydan sonra ilk gdriisme yapilir. 1k

gorligmede kiginin aktif olarak i arama cabasi yeterli goriiliirse 12 ay sonra is arayanla

153 Mental Health and Work: Belgium; “Belgium’s Public Employment Services”, http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/8113051ec010.pdf?expires=1389489344&id=id&accname=0cid4101925
9&checksum=C42E202C581E0403884E792669A3C7FF, (03.01.2014).
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tekrar iletisime gegilir. Yeterli goriilmezse kisiye eylem plani hazirlanir ve 4 ay sonra
tekrar goriisme yapilir. Is arayan isbirligi yapmay: reddederse, yardimin azaltilmas: ya
da askiya alinmasi gibi bir yaptirim da uygulanabilir ama bu ilk goriismede cok
nadirdir. Ikinci goriismeden olumlu sonug¢ alnirsa 12 ay sonra is arayanla {igiincii
goriisme yapilir. Bu defa da olumsuz sonug alinirsa is arayanin aldigi yardim 4 aylik bir
slire i¢in askiya alinir ya da azaltilir, kisiye yeni bir eylem plani hazirlanir ve 4 ay sonra
kisi iigiincii goriismeye ¢agrilir. Ugiincii goriismeden sonra da is arayanin aktif olarak is
aramadigma karar verilirse, kisi issizlik yardimi sisteminden tamamen ¢ikarilir. Belli
durumlarda sistemden ¢ikarilmadan dnce bir siire issizlik yardimi azaltilabilir. Ayrica is
arayan gorlismelere sebepsiz katilmazsa cezalandirilabilir. Sistemden c¢ikarilma
durumunda yaptirimi tersine ¢evirmek zordur. Tekrar yardim sistemine bagvurma
kriterlerini saglamak i¢in 24 ay i¢inde tam zamanli 18 ay ya da kismi zamanh ¢alisma
durumunda 312 yarim giin ¢alismak gerekir. 2014 yilinda bu alanda karar alinmasi,

bolgelerin sorumluluguna verilecektir.

2008 krizinin etkisini azaltmak amaciyla genel olarak isgiicii piyasasini
desteklemek i¢in bazi tedbirler alinmistir. Bu tedbirler kapsaminda 2010 yilinda ilan
edilen ve 2011 yili sonuna kadar uygulanan “Win-Win Plan1”’nin hedef grubu i¢inde
gengler ve yashlarla birlikte uzun donemli issizler de yer almistir. Plan, isgiicii
maliyetlerini diisiirmek amaciyla isverenlerin hedef gruba gore sosyal giivenlik katki

paylarindan kismen ya da tamamen muaf tutulmasini icermistir™>".

Diisiik vasifli kisiler ya da yaslilar gibi uzun dénemli issizligin daha yiiksek
oldugu bazi gruplarin dezavantajliliklarini azaltarak isgiicli piyasasina entegrasyonlarini
artirmak i¢in de birtakim politikalar bulunmaktadir. Ornegin; ALE program, issizin
issizlik yardimi alirken ayda belli bir saat ¢aligmasina imkan veren bir sistemdir. Kiginin
en az 2 yildir ya da kisi 45 yasm iistiindeyse en az 6 aydur, igsizlik yardimi ya da Belgika

Kamu Sosyal Hizmetler Merkezi’nden sosyal yardim aliyor olmasi gerekir.

Ayrica igverenlere uzun donemli issizleri istihdam ettiklerinde {cret
slibvansiyonu ve sosyal sigorta katki paymda indirim saglayan programlar da

bulunmaktadir. Bunlardan biri, tiim isverenlerin faydalanabilecegi ACTIVA plamdir.

154

http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/5k4dl08015d2.pdf?expires=1389466444&id=id&accname=quest&check

Sum=9E7619F33559C7E3494EA4C4CC897464
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Planda, ig arayanin yas1 ve issizlik siiresine gore ii¢ aylik donem basina sosyal giivenlik
katki paymda indirim ve aylik briit iicret siibvansiyonu degismektedir. Ornegin; diisiik
kapasiteli kisiler uzun dénemli igsiz haline gelmemeleri i¢in issizliklerinin ilk giiniinden
itibaren plandan faydalanabilirler ama bu kisilerin sosyal giivenlik katki paylarinda
indirim uygulanmazken bu kisileri istihdam eden isverenler, 24 ay siireyle aylik briit

500 Euro {icret siibvansiyonundan faydalanirlar.

Bir diger plan, belediyeler tarafindan ise alnanlarmm korunmasini kapsayan
ACTIVA APS plamidir. SINE programu ise, sosyal ekonomide™ uygun istihdami tesvik
eder ve Profesyonel Gecis Programlar1 da kamu sektoriinde ve kar amaci giitmeyen
sektorlerde isbasi egitimleri saglar. SINE haric diger programlarda isveren, ticret
siibvansiyonunu is¢inin net {icretinden mahsup eder. Isciyse, iicretinin geri kalanmi
ilgili kamu kurulusundan temin etmelidir. Tablo 11, s6z konusu plan ve programlarin

Ozetini gostermektedir.

155 «“Topluma veya tiyelerine yonelik galisan, asil amaglari kir giitmek olmayan faaliyetlerdir. Dernek,
vakif veya kooperatif seklinde drgiitlenirler.” Giiventiirk, Hasan; “Sosyal Ekonomi ve Yeni
Kooperatifgilik Hareketi” http://www.avruparehabilitasyon.com/makale3.html, (22.04.2013).
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Tablo 11: Belgika'da Uzun Doénemli issizlere Yonelik Tedbirler (Isverenlerin Sosyal

Giivenlik Katkilarinda Indirimler ve Ucret Siibvansiyonlarr)

Faydalama issiz Tiirii

Katki Pay: indirimi (3

Faydalanic1 Minimum aylik donem basina - | Ayhk briit iicret
isveren Tiirii Yas igsizlik siiresi | tam zamanh istihdam | siibvansiyonu
(ya da alinan edilenler icin)
yardim siiresi)
25 yas Son 18 ay 5 {i¢ aylik donem 16 ay boyunca
alt1 icinde 12 ay boyunca 1000 Euro 500 Euro
Son 18 ay 5 ii¢ aylik donem
25-45 iginde 12 ay boyunca 1000 Euro Yok
45 yas Son 36 ay 9 ti¢ aylik dénem 16 ay boyunca
alt1 icinde 24 ay boyunca 1000 Euro 500 Euro
9 ii¢ aylik donem
45 yas Son 54 ay boyun;:(g 10..00 Elulr(o 24 ay boyunca
Tiim 6zel sektor alt1 icinde 36 ay dz(::ri l;o uflcagioo 500 Euro
ACTIVA | ve bircok kamu Eu};lé
sektori isyeri
9 ii¢ aylik donem
45 yas Son 90 ay boyunc.a 1090 Euro 30 ay boyunca
alts iginde 60 ay | Somraki 12 ¢ aylik 500 Euro
donem boyunca 400
Euro
45 yas ve Son 18 ay 21 ii¢ aylik donem vok
ustii icinde 12 ay boyunca 1000 Euro
45 yas ve Son 27 ay 21 ti¢ aylik donem 30 ay boyunca
Ustii icinde 18 ay boyunca 1000 Euro 500 Euro
25 yas Son 18 ay 21 ti¢ aylik donem 60 ay boyunca
ACTIVA Beledivel alt1 icinde 12 ay boyunca 1000 Euro 900 Euro
APS clearyeler 2545 Son 36 ay 21 ti¢ aylik donem 60 ay boyunca
) icinde 24 ay boyunca 1000 Euro 900 Euro
5 g aylik dénem 24 ay boyunca
12 aydir sosyal | boyunca 1000 Euro + en az 4/5
45 yas yardim alma | 6. li¢ aylik dénemden 9. zamanli bir is
alt1 (ya da es ii¢ aylik déneme kadar | icin net 322,26
degeri) 400 Euro Euro, en az yar
zamanli bir ig
icin net 247,89
45 yas . .2‘.‘ aydir 9 ti¢ aylik donem QEuro. Kisi
. igsizlik yardim Lo >
Profesyonel .Kamu s.ektoril altt alma boyunca 1000 Euro 1$§1211k oraninin
Gecis isyerleri ve kar 5 tic aylik donem yll;ksek (l)ldugu
amact giitmeyen 12 avydir sosval ir yerlesim
Programi sektorler En az 45 yarﬁlm alrri;l bgyunca 1090 Euro + yerinde
yas (va da es 6 ti¢ aylik fionemden 9. yastyorsa ya da
o ti¢ aylik doneme kadar
degeri) 400 Euro ALE
programindan
dolay1 6zel izni
24 aydir . . varsa daha
En ZZ 45 igsizlik yardim 13@‘&%?{35;&?}??6 yiiksek miktarlar
yas alma Odenir (en fazla
545,37 Euro).
SINE . .« 11 g aylik
ol | S| s | Smsan | otk o
yardim ya Y g Y 500 Euro
da issizlik firmalar, yerel 21 {ig aylik
istihdam 45 yag Son 36 ayda 21 ii¢ aylik donem . 4
yardumi ajanslari alt1 624 giin boyunca 1000 Euro ddnem boyunca
alanlar i¢in) J gl Y 500 Euro

Kaynak: http://www.eu-employment-observatory.net/resources/reviews/Belgium-L TU-July2012.pdf
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Yabanct uyruklu uzun donemli igsizlerde issizligi azaltmak i¢in uygulanan

herhangi bir tedbir yoktur.

Genel olarak uzun donemli igsizlerin beceri eksikliklerini azaltmak amacuyla,
isgiicli piyasasinda ihtiya¢ duyulan becerileri belirlemek ve bu ihtiyaclar dogrultusunda
kurslar diizenlemek i¢in Ozellestirilmis merkezler kurulmustur. Bunlardan, Briiksel
bdlgesinde sanayi, insaat, bilisim ve iletisim teknolojileri, lojistik, otel ve yiyecek-
icecek saglama gibi sektorlerde kurslar diizenleyen profesyonel referans merkezleri gibi
bazilari, bolgenin kendisi tarafindan finanse edilir. Diger merkezler ise dogrudan
isverenlere hizmet saglarlar. Isverenler merkezleri, sektdrel egitim fonlar1 aracihigiyla
finanse ederler. Bolgeler ayrica yeni calisanlar1 egitmede isverenlerce katlanilan egitim
maliyetinin belli bir yiizdesini de karsilayabilirler. Bu tedbirden yararlanma belli
sartlara baglanabilir. Ornegin; Briiksel’de birinin bu tedbirden yararlanmasi i¢in 2

yildan daha uzun stiredir issiz durumda olmasi gerekir.

Belgika Ulusal Istihdam Ofisi arzinda kithk olan meslekler igin, uzmanlik
alanlarindan ya da mesleklerinden biriyle ilgili ¢alismalara katilirlarsa issizlerin is
aramaktan vazge¢melerini saglayan bir sistem kurmustur. Sistem; miithendislik, bilisim
ve iletisim teknolojileri, Germen dilleri ya da hemsirelik, ilkokul veya ortaokul
ogretmenligi, teknisyenlik ve kasaplik gibi istihdam yaratan meslekleri icermektedir.
Bununla birlikte, egitim politikalarmin yoneldigi meslekler, meslegin imajimni
yiikseltmek, calisma sartlarin1 ve ticret diizeyini gelistirmek i¢in diger tedbirlerle
eslestirilebilmektedir. Ayrica yukarida sayilan ¢alismalar, uzun donemli igsizlerin beceri

eksikliklerinin yogun oldugu alanlara genisletilmektedir.

Belgika’da uzun donemli issizler yukarida agiklandigi gibi ACR programina
katilarak igsizlik yardimindan faydalanabilirler. Bunun i¢in i§ arayan, ACR programinin
da bir pargas1 olarak aktif sekilde is aradigini gostermeli, uygun herhangi bir isi kabul

etmeye hazir olmali ve gegerli sebep olmaksizin isi geri cevirmemelidir.

Aslinda Belgika’da tiim kategorilerdeki igsizlere sinirsiz siireyle igsizlik yardimi

verilebilmektedir ve bu yardimlar o6zellikle uzun donemli igsizler igin goérece
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yiiksektir'®®. Bu sebeple issizlik yardimi sisteminde reformlar yapilmustir. Bu kapsamda
aranmast gereken is mesafesi 25’ten 60 km’ye cikaridmis, issizlik yardimlarinin
issizlerin ig arama ¢abalarini azaltma riskini diistirmek amaciyla aktif olarak is arama ve
caligmaya elverisli olmayla ilgili sartlar sikilagtiridmistir. Kasim 2012°de yapilan bir
reformla yardimlarin 6denme sekli degistirilmistir. Buna gore, 6deme yapilan ilk
issizlik yardimmnin seviyesi daha yiiksek olacak ama hem daha erken hem de zamanla

daha hizli sekilde azaltilacaktir.

Son olarak, Aralik 2011°de yapilan Koalisyon Anlasmas:1 ile istihdam
politikasinin 2014 yilinda bolgelere transfer edilmesi dngoriilmiistiir. Transferle birlikte
bolgeler kaynaklar1 tahsis etmede 6zgiir olacaklardir. Bu da, bir bolgenin uzun dénemli
igsizligin yiikselmesi durumunda o alana harcayacagi fon miktarmi artirabilmesi

anlamina gelmektedir.

2.2.4.2 Danimarka®’

Danimarka’da uzun donemli igsizlik goreli olarak diisiik diizeydedir. 2012 yili
itibartyla uzun donemli isgsizlik, AB28’de issizligin yiizdesi olarak %47,5 iken
Danimarka’da %25,5, isgiicliniin ylizdesi olarak AB28’de %5,1 iken Danimarka’da
%1,8 seviyesindedir'®®, Bu olumlu goriiniime ragmen tarihsel perspektiften bakildiginda
ise uzun doénemli issizligin onceki yillara gore yiikseldigi goriilmektedir. Ozellikle

krizin etkisiyle 2010°da 2009°a gore sert bir artig yaganmistir.

Ayrica Danimarka’da makro perspektiften uzun donemli issizlik, yapisal
issizlikle yakindan ilgili goriilmektedir. Issizlik oranindaki artisla uzun dénemli issizlik
arasindaki iligkiyi tahmin etmeye yonelik yapilan caligmalarda genel olarak, issizlik
oraninda %1 artisin uzun donemli igsizlik oranmnit %0,4 diizeyinde artirdig:
gbézlemlenmistir. Uzun donemli igsizlikteki artisin yapisal issizlik iizerindeki net
etkisiyle ilgili tam anlasma saglanamasa da aralarinda bir korelasyon oldugu kesin

sekilde kabul edilmektedir. Bu baglamda Danimarka isgiicli piyasasinda; artan olgiide
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57 Agiklama ve Degerlendirmeler Aksi Belirtilmedik¢e Bu Kaynaklardan Faydalanilarak Yazilmustir:
KongshgjMadsen, Per; “EEO Review: Long-TermUnemployment, 2012 Denmark”, http://www.eu-
employment-observatory.net/resources/reviews/Denmark-L TU-July2012.pdf, (15.11.2013);
KongshgjMadsen, Per; “Long-TermUnemployment in Denmark™, http://www.eu-employment-
observatory.net/resources/reports/Denmark-AdHocRequest-L TU.pdf, (10.03.2013).

18 hitp://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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daha yiiksek vasifli isgiicii talebi ama uzun donemli issizlik riski yiiksek olan biiyiik bir
grup diisiik nitelikli isgliciiniin varhgi, kriz boyunca o&zellikle imalat ve insaat
sektorlerinde olmak tiizere o6zel sektor istihdamindaki biiyiik diislis, batili olmayan
iilkelerden gelen niifusun artigi ve bunlarin hem isgiicii piyasasinda hem de egitim
sisteminde karsilastiklar1 engeller ve beceri uyumsuzluklartyla biiylik olgiide iliskili
bolgesel uyumsuzluklar gibi uzun donemli issizligin yiikselmesine yol acan ve

diismesini engelleyen birtakim yapisal sorunlar vardir.

Belcika gibi Danimarka’da da uzun donemli issizligin cesitli alt gruplar
arasindaki dagilimi analiz edilmektedir. Danimarka Istihdam Bakanliginin 2010 yilinda
yaptig1 bir calismaya gore uzun donemli igsizlik; erkeklerde, sirasiyla 25-29, 30-39 ve
55-59 yas gruplarinda, igsizlik sigortasi alanlara gére sosyal yardim alanlarda ve ilk ve
ortadgretim seviyesine sahip olanlarda daha yiiksektir. Carpici sekilde bati iilkelerden
gelmeyen go¢menlerde uzun donemli issizlik orani, Danimarka kdkenli olanlarin uzun
donemli igsizlik oranindan 5 kattan daha fazla yiiksektir. Bati iilkelerden gelen
goemenlerle Danimarkalilar arasinda da farklilik vardir ama digerleri kadar ugurum

yoktur.

Uzun donemli igsizlik konusu, Danimarka politika giindeminde 6nemli bir yere
sahiptir. Fakat biiyiik 6l¢iide kurala dayali ve kapsayici bir isgiicii piyasasi politikasi
olmasindan dolayr Danimarka’da 2008 yilinin ortalarindan beri aslinda yeni temel
reformlarin yapilmadig1 soylenebilir. Diger taraftan, gelir destekleri ve aktif isgiicii
piyasasi politikalar1 seklinde temel giivenlik diizenlemeleri isgiicii piyasasinda halen
islevini siirdiirdiigiinden elde edilen faydalarin maliyetlerinin artmasi ve aktif tedbirlerin
daha yavas uygulanmasi stres yaratsa bile Danimarka isgiicii piyasas1 modeli, krize
kars1t uzun donemli igsizleri korumayr ve uzun donemli issizligin goreli olarak daha
diisiik seviyede kalmasmi saglamayi basarmistir. Bu ylizden 2008 yilindan sonraki
girigsimler, issizlerle daha yogun iletisime ge¢cme ve mesleki ve firma baglantili
egitimlere daha fazla agirlik verilmesi gibi mevcut tedbirlere getirilen diizenlemelerden

olusmus, genis ¢apli reformlar hayata gecirilmemistir.

Danimarka Aktif Istihdam Politikas1 Kanunu, hem issizlere hem de yerel
istihdam ajanslarma detayli haklar ve yilikiimliiliikler getirmektedir. Bu hak ve
yikiimliiliiklerden en 6nemlileri ise, aktif programlarda yer alma zorunlulugu ve yerel

istihdam ajanslariyla goriismelerdir. Issizle her 3 ayda bir gériisme yapilmasi ve bu

87



goriismelerde hazirlanan bireysel eylem planlarinin giincellenmesi gerekir. Issizlik
sigortasi 0denegi alan bir issiz, igsizliginin 9. veya kisi 30 yasindan kiiciikse igsizliginin
3. ayindan sonra aktivasyon tedbirlerine tabi tutulmalidir. 60 yas ve {lizeri issizler,
issizliklerinin 6. ayindan sonra aktivasyona tabi tutulurken bir¢ok yerel istihdam ajansi,
sosyal yardima bagvuran issizleri acil aktivasyon tedbirlerinden faydalandirir. Boylece
issiz kaldiktan sonraki birkag¢ giin i¢inde kisi, bir tiir aktif tedbire katilmis olur. Bu, uzun
donemli igsizlerin yaklasik %60’ min aktif tedbirlerde yer aldigi anlamima gelmektedir.
Uzun donemli igsizlerin yaklasik yarisi, bir iicret siibvansiyonu ile istthdam edilirken

diger yaris1 bir tiir egitim ya da danigmanlik hizmeti almaktadir.

Yapilan diizenlemeyle issiz olarak kaydolduktan sonra merkezi veri tabanina 6z
geemis ylkleme siiresi, is arayanin niteliklerini potansiyel igverenlere daha erken
goriiniir hale getirmek amaciyla kisaltilmistir. Bu kapsamda issizlerin Danimarka
istthdam kurumuna kayit olduktan sonraki 3 hafta i¢cinde 6z ge¢mislerini merkezi veri

tabanma yliklemeleri gerekir.

Uzun donemli igsizleri isgiicli piyasasina geri dondiirmede aktif programlarin
etkinligiyle ilgili yapilan bazi ¢alismalarda; yerel istihdam ajanslariyla irtibata gegme ya
da aktif hale getirilmenin issizi motive ettigi, aktivasyon ag¢isindan erken miidahalenin
uzun donemli issizligi Onleyebilecegi, issiz bireyin becerilerinin hizli sekilde
degerlendirilmesinin is aramaya odaklanmayir basarmaya ve daha iyi eslestirme
yapmaya yardim edecegi, 6zel sirketlerde aktivasyonun issizlerin istihdaminda en etkili
ara¢ oldugu, egitim programlarinin kisa siireli oldugunda, en fazla ihtiyaci olan gruplara
ve iyi 1§ firsatlarinin oldugu alanlara yoneltildiginde ve stajlarla birlikte uygulandiginda
en etkili hale geldigi gibi birtakim 6nemli sonuglar elde edilmistir. Bu sonuglara dayali
olarak kriz boyunca yerel istthdam ajanslarina daha fazla kaynak tahsis edilmis ve

mesleki egitimler, stajlar gibi programlara yonelik ¢abalar artirilmastir.

Ayrica Danimarka isgiicii piyasasi politikasi evrensel bir karaktere de sahiptir.
Nakit yardimlarla birlikte issizlik yardimi sistemi, Danimarka’da tiim issizlerin hemen
hemen %85’ini kapsamaktadir ve uzun donemli issizler de sartlar1 sagladiklar1 takdirde
issizlik yardimlarindan yararlanabilmektedirler. Yardimlarin diizeyi ise 6zellikle diistik
gelirli gruplar i¢in oldukca cOomerttir. Bu kapsamda issizlik 6denegi, issizin dnceki
gelirinin %90’ma kadar ¢ikabilmektedir. Sigortali olmayan igsizlere saglanan nakit

yardimlarda ise yardimin diizeyi ailenin durumuna baghdir. Ornegin; 2010 yilinda 24
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yas alt1 yalniz yasayan bir issiz, aylik 850 Euro alirken 25 yas ve {izeri ve ¢ocugu olan
bir igsiz, aylik 1.750 Euro almistir. Bununla birlikte sistemin kapsami son yillarda
daraltilmaktadir. Odenek diizeyi ayn1 kalirken, siiresi 4’ten 2 yila diisiiriilmiis ve siire
sona erdiginde tekrar hak etme sartlar1 sikilagtirilmistir. Nakit yardimlarda ise siire sinir1
bulunmamaktadir. Hem sigortali hem de sigortasiz igsizlerin yardim alma haklarinin
devam etmesi igin yerel istihdam ajanslarindan gelen aktif programlara katilma

tekliflerini kabul etmeleri zorunludur.

2.2.4.3 Estonya™®

Estonya, kiiresel ekonomik krizin etkisinin uzun dénemli issizlik verilerine derin
sekilde yansidigi tlkelerden biridir. Uzun donemli issizlik, toplam igsizligin yiizdesi
olarak 2009’da %27,4’ten 2010’da %45,4’e ve 2011°de %56,8’e, isgiiciiniin yiizdesi
olarak 2008’de %1,7°den 2009°da %3,7’ye ve 2010°da ise %7,6’ya kadar yiikselmistir.
Bununla birlikte 2013 yilinda diisiis yasanmasina ragmen kriz Oncesi seviyelere
ulagildig1 sdylenemez. Estonya’da isgiiciiniin %3,8’i, toplam issizlerin %44,5’1 halen
uzun dénemli issiz durumundadir™®. Bu durum Estonya’da issizligin yapisal oldugunu
gostermektedir. Isgiiciiniin egitim seviyesi, beceri kompozisyonu ve is deneyimi mevcut

161

islerin gerektirdigi beceri seviyesi ile uyusmamaktadir—". Uzun dénemli issizlerin

calisanlardan ve kisa siireli issizlerden daha diisiik egitim seviyesine sahip olmalar1 da

isglicii piyasasinda yapisal bir igsizlik problemi oldugunu dogrulamaktadlrm.

Farkli gruplar arasinda uzun donemli igsizlik verilerine bakildiginda, Estonya
isglicii piyasasinda; erkeklerde, 15-24 yas aras1 genglerde, diger tilkelerdeki genel trendi
takiben Estonyali olmayan azinliklarda ve en diisiik egitimlilerde uzun donemli issizlik

oraninin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Estonya Bankasi tarafindan 2012 yilinda yapilan bir ¢aligmada, GSYH
biiytimesinin 2011°deki %8 yerine 2012-2014 doneminde %3-4 dolaylarinda olacag:

tahmin edilmistir. Bu, ekonomik biiylimenin yavaslamasiyla is bulma imkanlarinin

159 A¢iklama ve Degerlendirmeler Aksi Belirtilmedik¢e Bu Kaynaktan Faydalanilarak Yazilmistir:
Leetmaa, Reelika ve KirstiNurmela;”EEO Review: Long-TermUnemployment, 2012 Estonia”,
http://www.eu-employment-observatory.net/resources/reviews/Estonia-L TU-July2012.pdf, (10.03.2013).
160 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

161 Marksoo; a.g.m, s.43.

162 Marksoo; a.g.m, s.49.
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azalacagl ve uzun donemli issizligin paymin potansiyel olarak daha da artacagi

anlamina gelmektedir.

Estonya’da uzun donemli issizlik ilk defa 1998°de Sosyal Isler Bakanlig:
tarafindan aktivasyon merkezleri pilot projesi ilan edilmesiyle ele alinmaya baslamistir.
Proje kapsaminda uzun donemli igsizleri isgiicli piyasasina entegre etmek i¢in 8 bdlgede
merkezler kurulmustur. Bu merkezlerde uzun déonemli issizlerin ¢alisma deneyimlerini
iyilestirmek icin egitimler diizenlenmis, uzun donemli issizler is arama konusunda
bilgilendirilmis ve motive edilmistir. isverenlere de ayrica uzun donemli issizleri ise

aldiklar1 takdirde faydalanabilecekleri devlet destekleri konusunda bilgi verilmistir'®,

Isgiicii piyasasma yonelik en 6nemli politika degisikligi 2006 yilinda yiiriirliige
giren “Isgiicii Piyasas1 Hizmetleri ve Yardimlar Kanunu” olmustur. Isgiicii piyasasi
hizmetleri ve destekleriyle miimkiin olan en yiiksek istihdam oranin1 yakalamayi, uzun
donemli issizligi ve isgiicli piyasasindan diglanmay1 6nlemeyi amaglayan kanunla uzun
donemli igsizlik tanimi genisletilmis, Estonya Isgiicii Piyasas: Kurulu'na en az 12 aydir
igsiz olarak kayitli olanlar degil de en az 12 aydir ¢calismayan ya da ¢alismaya denk
herhangi bir faaliyette bulunmayanlar uzun donemli igsiz olarak kabul edilmistir.
Boylece uzun donemli igsizlere yonelik hizmetler, daha fazla issizi kapsar hale
getirilmistir. Ayrica Estonya istihdam politikasi, aktif isgiici piyasasi tedbirlerinin
birlestirilmis sekilde kullanimma ve isgiicii piyasasindan dislananlar1 aktif hale
getirmeye yonelik sosyal hizmetlere ve yardimlara odaklanmistir. Hizmetlerin kalitesi
ve etkililiginin artirilmasiyla birlikte cesitlendirilmesi ayni zamanda uzun dénemli
issizleri de kapsayan risk gruplar1 i¢in bireysel yaklasimin benimsenmesi ve vaka
yonetiminin uygulanmasi kanunun temel amaglarini olusturmustur'®*,

Bununla birlikte mevcut durumda Estonya isgiicii piyasasinda uzun donemli
issizligin oncelikli bir konu olarak goriilmedigi sdylenebilir. Uzun donemli igsizler diger
gruplarla ayni tedbirlerden faydalanmaktadirlar. Bu tedbirler ise; isgiicli piyasasinin
durumu, sunulan hizmetler ve yardimlar hakkinda bilgilendirme, ise yerlestirmeye
aracilik, is kurma tesvikleri'®, kariyer danismanhg, is arama destegi, isgiicii piyasasi

egitimleri, licret siibvansiyonlari, igbas1 egitimleri, toplum yararmna programlar, ¢aligma

163 Marksoo; a.g.m, s.46.
164 Marksoo; a.g.m, s.46-47.
165 Marksoo; a.g.m, s.47.
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hayatina rehberlik etme, issizlik sigortasi ddenegi, igsizlik yardimi ve diger ge¢imlik

sosyal yardimlar seklinde 6zetlenebilir.

Estonya’da isgsizler, 1 ay boyunca toplamda 50 saati gegmeyecek sekilde igsizin

muvafakatiyla 10 isgiiniine kadar toplum yararina programlara yonlendirilebilirler™.

Is bulma destegi, calisma hayatima rehberlik etme gibi farkli tiirde danismanlik
hizmetlerinin igsizlerin is bulmasina yardimci oldugu yoniinde bulgular olmasma
ragmen kariyer danigmanligi hizmeti alan kayitli uzun donemli igsizlerin payr 2010

yilinda %12,5 olmustur. Bu oran 2007’ye gore hemen hemen 2 kat azalmistir.

2010 yilinda tiim kayith uzun dénemli issizlerin %10,6’s1 mesleki egitimlere
katilmistir. Uzun dénemli issizler temel olarak Estonya Issizlik Sigortasi Fonu ya da
Estonya Egitim ve Arastirma Bakanligi araciligiyla egitimlere erisim saglarlar. Issizlik
sigortas1 fonundan saglanan egitimlerin gorece kisa siireli oldugu soylenebilir. 2009 ve
2010 yilinda verilen egitimlerin ¢ogu 3 aylik bir siireyi kapsamistir. Bununla birlikte
2011°de yapilan bir g¢alisma, mesleki egitimlerin kadinlar, yashlar, diisik egitim
seviyesine sahip kisiler ve daha kisa siireli igsizler icin daha fazla fayda sagladigini,

uzun donemli issizler lizerindeki etkilerinin ise daha az oldugunu géstermistir.

Uzun donemli igsizlerin beceri eksiklikleri ile egitimler arasinda baglant1 kurmak
icin issizlik sigortasi fonundan egitim saglama sisteminde degisiklik yapilmistir. Bu
kapsamda issizlik sigortasi fonu, talebe dayali yaklasimdan ihtiyaca dayali yaklasima
gecirilmistir.  BOylece  isgiicii  arz-talebi  arasindaki  bdlgesel  farkliliklar
degerlendirildikten sonra ve issizlerin ihtiyaglarma gore egitim verilir hale gelmistir.
Isgiicii piyasasmnda ihtiya¢ duyulan becerilere yonelik ise sistematik arastirmalar
yapilmamakta, beceriler igverenlerin kendi isgiicii ihtiya¢larini degerlendirmelerine gore
belirlenmektedir. Orta ve uzun vadede ihtiya¢ duyulacak becerilerle ilgili olarak ise,
egitimlerin sadece kii¢iik bir kism1 yesil ekonomi gibi gelecekteki oncelik alanlarina

odaklanmaktadir.

Ekonomik durgunluga cevap olarak aktif isgiicii piyasasi programlarmin
odagmin iggilicii talebini destekleyen tedbirlere kaydirilmasi kapsaminda {icret

slibvansiyonlaria uygunluk sartlar1 yumusatilms, issizlik siiresi kriterleri kisaltilarak

166 Marksoo; a.g.m, s.47.
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iicret siibvansiyonlar1 erigilebilir hale getirilmistir. Bunun sonucunda {icret
stibvansiyonlarindan faydalanan issiz sayist Onemli Olglide artmistir. Tedbirden
faydalanan kayitli uzun dénemli igsizlerin payr da 2007°de %0,7°den 2010°da %6,1’e
yiikselmistir. Tedbir kapsaminda uzun donemli bir igsizin asgari iicret sinirma kadar
ficretinin %50’sine, 6 ay siireyle iicret siibvansiyonu verilebilmektedir®®’.

Estonya issizlik yardimi sistemine gore issizler, daha once calismig olduklari
stire goz Oniinde bulundurularak issizlik sigortasi 6denegi ve O6denek alma hakkinin
bitiminden sonra sabit oranli bir issizlik yardimi alabilirler. Isten ¢ikarilma durumunda
buna bir de tek sefere mahsus olmak lizere kidem tazminat1 eklenir. Ayrica, tiim
yardimlarin alinmasindan sonra igsizler, issizlik yardimi sisteminin bir parcasi olmayan
ama yerel hiikiimetler tarafindan O6denen gec¢imlik yardimlara da basvurabilirler.
Bununla birlikte yardimlarm siiresi ve diizeyi goérece diisiiktiir. Ozellikle yardim
sirelerinin kisa olmasi sebebiyle uzun donemli issizler ¢ogunlukla gegimlik
yardimlardan baska diger yardimlar1 alamamaktadirlar. Issizlik sigortasi ddenedi en
fazla 360 giin almabilmesine ragmen 2010 yilinda ortalama siire 189 giin olmustur.
Issizlik yardim ise buna ek olarak en fazla 270 giin alinabilir. Ote yandan 2011 yilinda
issizlik yardimi, ortalama tiicretin sadece %8’1 oraninda verilmistir. Ayrica Estonya
igsizlik yardimi sisteminin bir 6zelligi, istihdama kademeli bir gecisi tesvik
etmemesidir. Sistemde es anli olarak kismi zamanli ¢alismaya ve issizlik yardimi

almaya izin verilmemektedir.

Issizlik sigortast1 odeneginden ve issizlik yardimlarmdan ¢ogunlukla
yararlanamamakla birlikte uzun donemli issizler, isbasi egitimlerine ya da en az 40 giin
boyunca isgiicii piyasasi egitimlerine katilirlarsa, ulasim ve konaklama yardimlar1

alabilirler'®®,

Isgiicii Piyasas1 Hizmetleri ve Yardimlar Kanunu'nda Mayis 2011°de yapilan
degisikliklerle yardim alicilarinin etkin istthdam hizmeti ve 6denek almalar1 karsiliginda
aktif ig arama ve aktivasyon programlarina katilma zorunlulugu getirilerek is aramanin
etkinligi gelistirilmistir. Ayrica ise yerlesmesi zor olan is arayanlar1 daha yakindan

izleyebilmek amaciyla bireysel eylem plani hazirlama stiresi 7 gilinden 30 giine

187 Demmou, Lilas; “Matching Skills and Jobs in Estonia”, http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/5k8xb73hhrd3.pdf?expires=1389494894 & id=id&accname=guest&check
sum=36C8E6A6B30714861AA1700E9DECF6C4, (03.01.2014).

168 Marksoo; a.g.m, s.48.
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cikarilmistir. Buna gore igsizler; kayittan sonra 30 giin i¢inde hazirlanacak olan bireysel
eylem planindaki tedbirlere uymak, her 30 giinde bir igsizlik sigortasi fonuyla irtibata
geemek, uygun isleri kabul etmek ve bagimsiz olarak is aramak zorundadirlar. Aksi
takdirde issizlere, kademeli olarak yardimlardan faydalanamamak gibi yaptirimlar

uygulanmaktadir™®®,

Ayrica yerel hiikiimetler de calisabilecek durumda olan ama
caligmayan, egitim almayan, uygun isleri reddeden ya da yerel hiikiimet tarafindan teklif
edilen aktif isgiicli piyasasi tedbirlerine katilmayan issizlere gecimlik yardim

O0demeyebilir.

Son olarak, issizlerin igsizlik sigortast fonuna kaydolmalarini ve aktif tedbirlere
katilmalarmi tesvik etmek i¢in uzun donemli issizler de dahil olmak iizere aktif olarak is

arayan tiim kayitl igsizler siirsiz siireyle saglik sigortasmin kapsamina alinmaktadir.

2.2.4.4 Fransa'™

Fransa’da uzun donemli issizlik yliksektir fakat kiiresel krizin uzun dénemli
igsizlik oranlarina etkisi biiylik Olgekli olmamistir. Bunun sebebi ise Fransa’da uzun
donemli igsizligin krizden 6nce de bir problem olmasidir. 1980’lerin sonundan beri
toplam issizler i¢inde uzun donemli issizlerin payr ¢ok fazla degismemis, %40
dolaylarinda seyretmistir. 2013 yili itibariyla ise uzun donemli issizlik oran1 %4,2,
igsizler icinde uzun dénemli issiz olanlarin pay1 %40,4’tiir. Bu durum Fransa’da uzun

donemli issizligin yapisal bir issizlik sorunu haline geldigine isaret etmektedir.

Uzun donemli issizligin sebepleri; genglerin oryantasyonundaki islevsizlik,
genglere Orgiin egitimde isgiicli piyasasinin ihtiyact olan becerilerin yeterince
kazandirilamamasi, mesleki egitimlere yeterli erisim saglanamamasi, isgiicli piyasasimin
bolimlenmis ve 45 yas Ustii is arayanlara yonelik firsat ve desteklerin az olmasi, hem
cografik hem de mesleki agidan hareketliligin genel olarak az ve issizlik yardimlarmin

yiiksek seviyede olmasi olarak dzetlenebilir.
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http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/5k8xb73hhrd3.pdf?expires=1389494894&id=id&accname=guest&check

sum=36C8E6A6B30714861AA1700E9DECF6C4.

170 A¢iklama ve Degerlendirmeler Aksi Belirtilmedik¢e Bu Kaynaklardan Faydalanilarak Yazilmustir:
Gineste, Sandrine; “EEO Review: Long-TermUnemployment, 2012 France”, http://www.eu-
employment-observatory.net/resources/reviews/France-L TU-July2012.pdf, (10.03.2013); Kamu Istihdam
Hizmetlerinin Gelistirilmesi Operasyonu Kapsaminda Bircok Avrupa Ulkesinde Gergeklestirilen
Stajlardan Fransa’da Arastirmacinin Kendisi Tarafindan Edinilen Bilgiler; “Fransa Kamu Istihdam
Kurumlarinin ve Isgiicii Piyasasi Ile ilgili Diger Kurumlarin Ziyaret Edilmesiyle Uygulamanin Yerinde
Goriilmesinin Saglanmas1”, 02-20.12.2013, (sozli goriisme).
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Yiiksek uzun donemli igsizlik oranlarma ve bunun daha da yapisallasan bir
problem olmasina ragmen Fransa’da uzun donemli issizlerin bash basina bir oncelik
grubu oldugu sdylenemez. Ancak uzun dénemli issizler, isgiicli piyasasindan uzak olan
gruplar i¢inde sayildiklarindan ayrica Fransa’da ¢ogunlukla niteliksizlik ve yaslilik gibi

ozelliklere sahip olduklarindan farkli 6ncelikler altinda kapsanmaktadirlar.

Fransa’da herhangi bir ig arayanin kamu istthdam kurumu Pole Emploi’nin
hizmetlerinden faydalanabilmesi ve issizlik 6denegi alabilmesi ig¢in Oncelikle Pole
Emploi’ya kayith issiz olmasi gerekir. internet ya da telefon aracihigiyla 6n kayit
yaptiran is arayanlarla damigmanlar tarafindan 5-10 giin icinde yiiz yiize yapilan ilk
goriismede danigmanlar, is arayanlarin bagvurusunu kesinlestirir, onlara bir dosya agar
ve cesitli sorularla is arayanlarin profilini ¢ikararak is arayanlarla birlikte onlarin
ihtiyaclarina uygun eylem planlar1 hazirlarlar. Bu asamada danigmanlar is arayanlara ii¢

tir destek verebilirler.

[Iki isgiicii piyasasindan uzak olmayan, nasil bir is istedigini bilen is arayanlara
yonelik izleme destegi, ikincisi yine iggiicli piyasasindan uzak olmayan ama nasil is
arayacagmi bilmeyenlere yonelik rehberlik ve is arama destegi, sonuncusu da isgiicii
piyasasindan uzak ve istihdaminin Oniinde birden fazla engeli olanlara yonelik
pekistirilmis destektir. Uzun donemli issizlere pekistirilmis destek sunulmaktadir. Bu
anlamda uzun donemli issizler, damigmanlar tarafindan daha yogun bir destege tabi
tutulmaktadirlar. Normalde is arayanlarla ilk goériismeden sonra 4 ve 9. aylarda zorunlu
olarak tekrar goriisiilmesi gerekirken danigmanlar, pekistirilmis destek sunduklar1 is
arayanlarm ihtiyaglarina gore daha sik ve diizenli goriismeler yapmaktadirlar.
Gorlismelere ek olarak uzun donemli igsizler mesleki egitimlere ya da atdlye
calismalarina yonlendirilmektedirler. Atdlye caligmalari, danigsmanlarin uzun dénemli
issizlere 6z gecmis hazirlama, isvereni bes dakikada ikna etme yontemleri ve is arama
teknikleri gibi konularda yarim giinliik egitimler vererek onlar1 dinamiklestirmek

amactyla bir araya getirdikleri ¢aligmalardir.

Pekistirilmis destek kapsamimda sunulan bir bagka uygulama, “Ekonomik
Faaliyete Entegre Etme” adi verilen bir modeldir. Bu modele dahil olanlarin biiytik
cogunlugunu uzun dénemli issizler olusturmaktadir. 24 ay siirebilen ve ii¢c basamaktan
olusan modelde is arayanlara ise girene kadar bir yol ¢izilmekte ve ig arayanin o yolda

adim adim ilerlemesi saglanmaktadir. Modele gore ii¢ etapta yer alan ¢ farkl tiir
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isyerinin de ige aldiklar1 issizi topluma entegre etmek gibi bir gorevi vardir. Pes pese
calisilan bu farkll tiir igyerlerinde calisma kosullari, isgiici piyasasindan uzak olan
issizlerin ¢aligma hayatma ayak uydurabilmeleri i¢cin kismi zamanli olabilir. Modelin

finansman1 her asamada devlet tarafindan saglanmaktadir.

Modelin ilk asamasinda, isgiicli piyasasindan en uzak olanlarin dahil oldugu
entegrasyon atolyesi adi verilen sirketlerde c¢aligilir. Bunlar, icinde sosyal hizmet
gorevlilerinin ve psikologlarin bulundugu ve ayni zamanda temizlik, kisisel bakim,
hurda toplama gibi isler yapilan atélyelerdir. Calisma saatlerinin disinda issizin diger
problemleri ¢oziilmeye calisilir. Ornegin, Fransa’nm Strazburg sehrinde entegrasyon
atolyesi olarak calisan 20 firma vardir. Devlet destegi bu firmalar i¢in %105
oranindadir. Yani firma ise aldigi1 igsizin tcretiyle birlikte devletten %5 ek destek

almaktadir.

Ikinci asamada issizler isgiicii piyasasina biraz daha yakmlasms durumdadirlar
ve yeniden entegrasyon firmalarinda istihdam edilirler. Bu firmalara da ise gore degisen

ama yillik en fazla 9000 Euro kadar olan siibvansiyon verilir.

Uciincii asamada ise issizler gegici entegrasyon firmalarinda istihdam
edilmektedirler. Diger iki etaba gore bu firmalarda kisa siireli calisiimaktadir. Bu
firmalardan issizleri isgiicii piyasasina hizlica adapte etmeleri beklenmektedir. 3-4 yildir
firmalardan issizleri ise yerlestirmesi de talep edilmektedir. Bununla birlikte ¢alistiklar1
icin igsizlerin Pole Emploi ile kurumsal olarak bir bagi kalmamis olsa da danismanlar,

her etaptaki firmalarla baglantiya gecmekte, gerektiginde destek vermektedirler.

Uzun donemli issizlerin temel yararlanici oldugu bir bagka arag, siibvanse
edilmis sozlesmelerdir. Bu kapsamda c¢ogunlukla kar amaci giitmeyen dernek ve
vakiflarla ya da yeniden yapilandirilan sektorlerdeki sirketlerle sdzlesme yapilmakta,
sOzlesme siiresi boyunca bu isverenler, uzun donemli issizleri istthdam etmeleri

karsiliginda devlet tarafindan desteklenmektedirler.

Uzun donemli igsizler, issizlik 6deneginden de faydalanabilmektedirler. Fransa
issizlik yardimi sistemine gore issizlik 6deneginden faydalanabilmek i¢in ¢aligsmis olma
sarti en az 4 aydir. Buna gore en az 4 ay, en fazla 2 yil igsizlik ddenegi almak

miimkiindiir. Kisi 50 yasin iistiindeyse maksimum siire 3 yila ¢ikmaktadir. Ekonomik
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faaliyete entegre etme programi kapsaminda istthdam edildiklerinde 4 ay sartini
sagladiklarindan uzun dénemli issizler, program bitiminde kalic1 olarak herhangi bir ige

yerlesemezlerse igsizlik 6denegi almay1 hak etmis olurlar.

Son olarak 2013 yilinda ilan edilen ve Nesil S6zlesmesi adi1 verilen yeni bir
tedbirin de dolayli olarak uzun donemli isgsizlikle miicadeleye katki yapacagi
diisiiniilmektedir. Tedbir, 26 yas alt1 geng ve 55 yas Ustli yash is arayanlari
ilgilendirdiginden ve 55 yas istii bireylerde uzun donemli issizlik yaygin oldugundan
uzun donemli issizleri dolayli olarak kapsayacaktir. Tedbire gore her bir nesil
sOzlesmesi, 26 yas alt1 bir gencin ise alinmasini ve 57 yas ve lstii birinin istihdamda
tutulmasimi ya da 55 yas ve lstii birinin istihdam edilmesini icermektedir. Boylece tek
sOzlesmeyle iki kisi birbirine baglanmaktadir. Bu, biitiin sirketler i¢in yasal bir
ylkiimliilik olmakla birlikte 300°den az ¢alisan1 olan sirketler i¢in siibvansiyon
verilmektedir. Siibvansiyonun diizeyi ise geng¢ i¢cin 2000, yash i¢cin 2000 olmak iizere
senelik 4000 Euro’dur. Yash c¢alisanlarin emeklilik yasini kendisinin belirlemesine
imkan verilirken sdzlesmeyle birbirine baglanan iki kisiden biri bir sebeple sirketten
ayrilirsa yerine sartlar1 saglayan yeni birinin istihdam edilmesi gerekmektedir. Aksi

takdirde siibvansiyon geri alinmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE'DE UZUN DONEMLI iSSiZLIiK
3.1 TURKIYE'DE UZUN DONEMLI iSSiZLiGiN BOYUTLARI

3.1.1 Tiirkiye'de Uzun Dénemli Issizligin Genel Seyri

2013 y1l1 itibartyla Tiirkiye’de bulunan 2 milyon 747 bin igsizin 666 bini bir yil
ve daha uzun siiredir igsiz durumdadir. 1988 yilindan bu yana Tiirkiye’de uzun donemli

issizligin seyri Sekil 36°da goriilmektedir.

Sekil 36: Toplam Issizler Icinde Uzun Dénemli Issizlerin Paylari, 1988-2013
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Kaynak: TUIK verilerinden hesaplanarak olusturulmustur.

Sekil 36’dan goriilecegi lizere, uzun donemli issizlik 1988 yilindan bu yana
genel olarak diigsme egilimi gdstermis ve 1988°deki %49,8’lik rekor seviyeden yaklagik
26 puan diiserek 2013 yili itibariyla %24,2’ye inmistir. Kentlerde bu oran %24,6 iken
kirsal kesimde %23,1 diizeyindedir. Uzun donemli igsizligin en yogun oldugu bdlge ise
%40,6 ile Dogu Karadeniz Bdlgesi, en diisiikk oldugu bolge %18,6 ile Orta Dogu
Anadolu’dur. Dogu Karadeniz Bolgesi’ni %29,3 ile Bati Karadeniz Bolgesi takip
etmektedir. 2013 yili itibariyla bdlgelere gore uzun donemli issizlerin toplam igsizler

icindeki pay1 Tablo 12’de verilmistir.
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Tablo 12: 2013 Y1l itibartyla Bélgelere Gore Uzun
Dénemli Issizlik

Bolgeler Paylar (%)
Istanbul 21,9
Bati Marmara 24,5
Ege 28,3
Dogu Marmara 26,4
Bati1 Anadolu 26,9
Akdeniz 21,1
Orta Anadolu 23,9
Bat1 Karadeniz 29,3
Dogu Karadeniz 40,6
Kuzey Dogu Anadolu 20,0
Orta Dogu Anadolu 18,6
Giiney Dogu Anadolu 20,6

Kaynak: TUIK verilerinden hesaplanarak hazirlanmustir.

Kadm-erkek ayriminda bakilacak olursa uzun donemli issizlerin %52,3’1
erkeklerden, %47,7’si kadinlardan olusurken kadmlarda uzun donemli issizlik her
donem erkeklerden daha yiiksek olmustur. 2013 yili itibariyla da erkeklerde uzun
donemli issizligin payr %20,3 iken kadinlarda bu oran 10,4 puan daha yiiksek %30,7
diizeyindedir. Uzun doénemli issizligin diger sebeplerine ek olarak sosyokiiltiirel
anlamda Tiirkiye’de caligmak aslen erkegin vazifesi olarak gorildiigii ve kadinlar hem
is hem de igveren ve is yeri konularinda daha secici davrandiklar1 i¢in sonucun boyle

¢ikmasi normal karsilanabilir.
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Sekil 37: Kadm-Erkek Ayriminda Uzun Dénemli Issizlerin Paylari, 1988-2013

2660,0
2650.0 !?l?.@\,J I\]
T W‘v\'\\ ; ;F‘M
2630.,0
0, .
\ \/\“ o

. ——K
0420.0 Kadin
2610.,0
0/;)0-.0 T T T LI T T T T T T T LI T T T T T T LI T T T 1

sl B eI I o s s Bl ST B pl v s B o s B R o B o T P B B i s B o e T o e o

vl e e e e e Ne e Ne e N ol oMo loNellol ool ool ol

[s = e e e o e Ho o e Nl e loleBolsBelslaloloNe leNa el

e i B M B I R I I T I T T B Y o Y Yt It N o Y N O Y Y O o Y |

Kaynak: TUIK verilerinden hesaplanarak olusturulmustur.

Kendi yas gruplar1 i¢indeki igsizler arasinda uzun déonemli igsizlerin paymin en
yiiksek oldugu yas grubu %40,4 ile 55+ yas grubudur. Bu grubu sirasiyla 25-34 ve 35-
54 yas grubu igsizler takip etmektedir. Bu anlamda yasla birlikte uzun donemli igsizligin

arttig1 soylenebilir.

Bununla birlikte 15-24 yas aras1 genglerde uzun dénemli issizlik 2013 yilinda
%18,9 seviyesindedir. Yine geng¢ kadinlarda gen¢ erkeklere gore her donem daha
yiiksek seviyelerdeyken 1988 ve sonrasi yillara gore hem toplamda hem de kadin ve
erkeklerde carpici sekilde diislis gozlenmektedir. Uzun donemli issizlik hem yukarida
Sekil 46°da goriildiigl gibi toplamda hem de genglerde 2004 ve 2005 yillarinda bir hayli
yiikselmis daha sonra tekrar diisiis trendine girmis ve 2000’lerin basindaki seviyeleri
yakalamistir. 2013 yilinda gen¢ kadinlarda uzun donemli issizlerin pay1 %23,6, geng
erkeklerde uzun dénemli igsizlerin pay1 ise %15,8’dir. 2013 y1li i¢in yas gruplarina gore
uzun donemli igsizligin paylar1 ve 15-24 yas arast genclerde uzun donemli issizligin

seyri sirastyla Sekil 38 ve Sekil 39°da gdsterilmektedir.
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Sekil 38: 2013 Y1l itibariyla Kendi Yas Gruplarmndaki issizler Icinde Uzun
Dénemli Issizlik
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Kaynak: TUIK verilerinden hesaplanarak olusturulmustur.
Sekil 39: Genglerde Uzun Dénemli Issizligin Seyri, 1988-2013
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Kaynak: TUIK verilerinden hesaplanarak olusturulmustur.

2013 yilinda uzun donemli issizlerin %?26,4’1 yliksekokul veya fakiilte
mezunudur. Bunu %22,5 ile ilkokul mezunlar takip etmektedir. Sekil 40, 2013 yil1 igin

egitim durumuna gore uzun donemli igsizlerin paylarini gostermektedir. Buna gore

iiniversite mezunlar1 arasinda uzun donemli igsizlik %31,6 ile en yiiksek seviyededir.

* UDI, uzun dénemli issizleri ifade etmektedir.
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Sekilden de goriilecegi iizere daha diisiik egitim seviyelerinde uzun dénemli
issizlik de daha diisiik kalmaktadir. Bu durum egitim seviyesi ylikseldik¢e kisilerin is
beklentilerinin yiikselmesiyle ve aciliyetin daha az olmasiyla agiklanabilir. Ciinkii
egitim, belli bir yatirim gerektirmektedir. Dolayisiyla daha yiliksek egitim seviyesine
sahip kisilerin gelir diizeyleri digerlerine gore daha yiiksek olabilir ve bu yiizden is
beklentilerinin yiiksekligine ek olarak is bulmaya olan ihtiyaglar1 da digerleri kadar acil

olmayabilir.

Sekil 40: 2013 Y1l itibarryla Egitim Durumuna Gére Uzun Dénemli Issizlik
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Kaynak: TUIK verilerinden hesaplanarak olusturulmustur.

Son olarak yukarida tanimi yapilirken uzun donemli issizligin iki sekilde
hesaplandigindan bahsedilmisti ve onlardan biri de uzun donemli igsizlerin isgiicii
icerisindeki paymin hesaplanmasiydi. 1988-2013 donemi i¢in uzun donemli igsizlerin
isgiicii igerisindeki payina bakilacak olursa yine kadnlarda her donem erkeklerden daha
yiiksek oranlar oldugu hatta 2004 yilindan sonra makasmn agildigr gézlenmektedir.
Bununla birlikte uzun dénemli igsizlik oran1 2000 yilindan sonra yiikselis trendine girse
de 1988 yilindan bu yana bakildiginda genel olarak diisiis egiliminde oldugu

sOylenebilir.
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Sekil 41: Uzun Donemli Issizlik Oranlari, 1988-2013
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Kaynak: TUIK verilerinden hesaplanarak olusturulmustur.

3.1.2 ISKUR Kayitlarina Gére Uzun Dénemli issizler

2013 yilinda ISKUR’a kayitli issizlerin sayis1 2 milyon 610 bin 969 olmustur.
Bunlardan 1 milyon 630 bin 201°i ise uzun dénemli yani bir yildan uzun siiredir issiz
durumdadir. Oranladigimizda %62 gibi azimsanmayacak bir yiizde ortaya ¢ikmaktadir.
Yani TUIK verilerinden farkli sekilde ISKUR’a kayitli issizlerin yarisindan fazlasi uzun
dénemli igsizdir. 2013 yilinda uzun donemli issizlerin %61’ini erkekler, %39’unu
kadinlar olusturmustur. Bununla birlikte ISKUR’a kayith issizlerde uzun donemli
igsizlerin payi, kadmn ve erkekler i¢in birbirine benzerdir. Kadin kayith issizlerde uzun

donemli issizlik %61 iken erkeklerde bu oran %63 tiir.

Sosyal durumlarina gore uzun donemli issizlere bakilacak olursa, 2013 yilinda
ISKUR’a kayitli uzun doénemli issizlerin %3,6’smm engelli, %0,4’iiniin ise eski
hiikiimlii oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte 2013 yili itibartyla ISKUR’a kayith
engelli issizlerin %70,8’i, eski hiikiimlii igsizlerin ise %73,1’i uzun dénemli issiz

durumundadir.

Yas grubuna gore kayitli uzun dénemli igsizlerin %21,9°u 25-29 yas arasindadir.
Bunu, %20,3 ile 20,24 ve %18 ile 30-34 yas grubu takip etmektedir. Daha genel bir
ifadeyle ISKUR’a kayitli uzun dénemli issizlerin %23,7’si genglerden, %74,2’si asal
yas grubu olarak ifade edilen 25-54 yas arasindaki kisilerden olugmaktadir.
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Uzun donemli igsizler i¢inde 55 yas ve istiindekilerin orani ise oldukca

diistiktiir. 2013 y1li itibariyla kayithh uzun donemli igsizlerin yas grubuna gore dagilimi

Tablo 13’te verilmistir.

Tablo 13: 2013 Y1l itibariyla ISKUR'a Kayitl Uzun Dénemli IssizlerinY as Grubuna

Gore Dagilimi

.. cE oL Yas Grubuna Gore Uzun
Yas Grubu Uzun Doréemll Issizlerin Donemli issizlerin
ayist Dagilim (%)

Toplam 1.630.201 100,0

15-19 55.031 3,4

20-24 330,542 20,3

25-29 357.178 21,9

30-34 292.781 18,0

35-39 221.406 13,6

40-44 169.467 10,4

45-49 117.862 7,2

50-54 51.041 3,1

55-59 22.822 1,4

60-64 8.194 0,5

65 + 3.877 0,2

Kaynak: ISKUR verilerinden hesaplanarak hazirlanmustir.

Ogrenim durumuna gdre uzun dénemli issizler arasinda en biiyiik pay %46,5 ile
ilkogretim mezunlarina aittir. Bunu %29,5 ile ortadgretim mezunlari takip etmektedir.
Yani ISKUR’a kayitli uzun donemli issizlerin biiyiik cogunlugunu ilk ve ortadgretim
mezunlar1 olusturmaktadir. Diger 68renim seviyelerine sahip igsizlerin paylari ise ¢ok

daha diisiiktiir.

Tablo 14: 2013 Y1l itibartyla ISKUR'a Kayith Uzun Dénemli Issizlerin Ogrenim
Durumuna Gére Dagilimi

Ogrenim Durumuna Gore
Ogrenim Durumlari Uzun Dénemli Issizlerin Sayisi Uzun Dénemli Issizlerin
Dagilimi (%)

Toplam 1.630.201 100,00
Okur Yazar Olmayan 28.674 1,8
OKkur Yazar 42.979 2,6
Tlkogretim 757559 46,5
Ortaogretim (Lise ve Dengi) 480.296 29,5
Onlisans 157.174 9,6
Lisans 156.819 9,6
Yiiksek Lisans 6.460 0,4
Doktora 240 0,01

Kaynak: ISKUR verilerinden hesaplanarak hazirlanmistr.
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2013 yilinda meslek grubuna gore uzun donemli igsizlerin %35,1’1 daha once
nitelik gerektirmeyen mesleklerde c¢alisanlardan olusmustur. Bunu %14,6 ile biiro
hizmetlerinde c¢alisan elemanlar, %11,9 ile hizmet ve satis elemanlar1 izlemistir. Diger
gruplarin paylar1 daha az olmakla birlikte diger mesleklerde calisanlarin kayitli uzun

donemli igsizler i¢cindeki pay1 en disiiktiir.

Tablo 15: 2013 Yil1 itibartyla ISKUR'a Kayitl Uzun Dénemli Issizlerin Meslek
Grubuna Gore Dagilimi

. . Meslek Grubuna Gore
Uzun Donemli .. cx . L .
Meslek Gruplan issizlerin Savisi Uzun Donemli Issizlerin
i y Dagilim (%)
Toplam 1.630.201 100,00
Biiro hizmetlerinde calisan 237 633 14,6
elemanlar
Hizmet ve satis elemanlari 194.708 11,9
Nitelik gerektirmeyen 571,584 35,1
meslekler
Nltelllfllutarm.l, ormancihk 11.934 0.7
ve su iiriinleri calisanlarn
Profesyonel meslek 143 613 8.8
mensuplar
Sanatkarlar ve ilgili islerde 134,567 8.3
calisanlar
Silahh kuvvetlerle ilgili 57 0,0
meslekler
Teknisyenler, teknikerler ve
yardimci profesyonel 152.431 9,4
meslek mensuplar
Tesis ve n.laklne operatorleri 163.857 10,1
ve montajcilar
Yoneticiler 19.813 1,2
Diger meslekler 4 0,0

Kaynak:ISKUR verilerinden hesaplanarak hazirlanmistir.
3.1.3 Uzun Dénemli issizlik ve Uluslararasi Karsilastirmalar

Bu kisimda Tirkiye’de uzun donemli issizlik uluslararasi karsilastirmalar
acisindan ele alinmaktadiwr. Bu kapsamda Tiirkiye’de uzun donemli issizlerin paylari
AB28 ve OECD iiyesi llkelerle karsilastirilmistir. OECD iilkelerinde 2002-2012

déneminde uzun dénemli igsizlik Tablo 16’da verilmistir.
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Tablo 16: OECD Ulkelerinde Toplam Issizler i¢inde Uzun Dénemli Issizlerin Paylar1,
2002-2012, (%)

Ulkeler 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Avustralya | 224 | 21,5 | 20,6 | 183 | 181 | 154 | 14,9 | 147 | 185 | 189 | 20,3
Avusturya | 102 | 245 | 27,6 | 253 | 27,3 | 26,8 | 24,2 | 21,3 | 25,2 | 259 | 2438
Belcika 488 | 454 | 49.0 | 51,7 | 51,2 | 50.4 | 47.6 | 442 | 48.8 | 48,3 | 447
Kanada 9.6 | 100 | 95 | 96 | 87 | 74 | 74 | 7.8 | 120 | 135 | 125
Cek 1507 | 499 | 51,8 | 53,6 | 55,2 | 534 | 50,2 | 312 | 433 | 41,6 | 43.4
Cumhuriyeti
Danimarka | 19.1 | 204 | 215 | 234 | 20.8 | 161 | 135 | 9.5 | 202 | 244 | 28,0
Estonya | 52,0 | 45,9 | 52,2 | 53,4 | 48,2 | 49,5 | 30,9 | 27,4 | 454 | 56,8 | 54,1
Finlandiya | 24,4 | 24,7 | 23,4 | 249 | 248 | 23,0 | 18,2 | 16,6 | 23,6 | 22,6 | 217
Fransa 327 | 392 | 406 | 41,1 | 41.9 | 402 | 374 | 352 | 402 | 414 | 40.3
Almanya | 47,9 | 50,0 | 51,8 | 53,0 | 56,4 | 56,6 | 52,5 | 455 | 47,4 | 48,0 | 455
Yunanistan | 51,3 | 54,9 | 53.1 | 52.1 | 543 | 50,0 | 47,5 | 40,8 | 45,0 | 49,6 | 59,3
Macaristan | 44,8 | 42.2 | 451 | 461 | 46,1 | 475 | 47.6 | 42,6 | 50.6 | 49.1 | 46.3

izlanda 11,1 ) 81 | 112|133 | 73 | 80 | 41 69 | 213|278 | 279
irlanda 30,1 | 32,8 | 349 | 334 | 316 | 295 | 27,1 | 29,2 | 491 | 59,3 | 61,7
Israil 135|180 | 242 | 253 | 27,3 | 249 | 22,7 | 20,3 | 22,4 | 20,2 | 13,3
italya 59,6 | 58,1 | 49,2 | 499 | 496 | 473 | 457 | 44,4 | 485 | 519 | 53,0

Japonya | 30,8 | 33,5 | 33,7 | 33,3 | 33.0 | 32,0 | 33,3 | 285 | 37,6 | 39,4 | 385
Giiney Kore | 25 | 06 | 1,1 | 08 | LL | 06 | 27 | 05 | 03 | 04 | 03
Liksemburg | 27,4 | 24,7 | 21,0 | 264 | 29,5 | 28,7 | 32,4 | 23,1 | 29,3 | 28,8 | 30,3

Meksika 00 | 00 | 11 | 23 | 25 | 27 | 17 | 19 | 24 | 20 | 19

Hollanda | 265 | 27,8 | 34.2 | 402 | 43.0 | 394 | 34,4 | 24,8 | 27.6 | 33.6 | 33,7
Yeni Zelanda | 14,8 | 13,6 | 11,7 | 9,7 7,8 6,1 44 6,3 9,0 9,0 13,2

Norveg 6,4 6,4 9,2 95 | 145 | 8.8 6,0 7,7 9,5 11,6 8,7

Polonya | 48,4 | 49,7 | 47,9 | 52,2 | 50,4 | 459 | 29,0 | 252 | 255 | 31,6 | 3438

Portekiz | 34,6 | 350 | 44,3 | 48,2 | 50.2 | 47,1 | 47,4 | 44,1 | 52.3 | 48,2 | 48,7

Slovakya | 59,8 | 61,2 | 60,6 | 68,1 | 73,1 | 70,8 | 66,0 | 50,0 | 59,3 | 63,9 | 63,7

Slovenya | 55,6 | 52,8 | 515 | 47,3 | 49,3 | 45,7 | 42,2 | 30,1 | 43,3 | 44,2 | 47,9

fspanya | 33,7 | 33,6 | 32,0 | 245 | 21,7 | 20,4 | 17,9 | 23,7 | 36,6 | 41,6 | 44,5

fsvec 200 | 178 | 189 | .. | . | 128|121 | 128 | 173 | 182 | 175
Tsvigre 21,8 | 261 | 33,5 | 39,0 | 39.1 | 40,8 | 343 | 30,1 | 33,1 | 38.8 | 353
Tirkive | 29,4 | 24,4 | 39,2 | 39,4 | 35,7 | 30,3 | 26,9 | 25,3 | 28,6 | 26,5 | 24,9
ingiltere | 21,7 | 21,5 | 20,6 | 21,0 | 22,3 | 23,7 | 24,1 | 245 | 32,6 | 33,4 | 3438

ABD 85 | 11,8 | 12,7 | 11,8 | 10,0 | 10,0 | 106 | 16,3 | 29,0 | 31,3 | 29,3
OECD 200 | 30,1 | 31,3 | 32,0 | 314 | 286 | 250 | 237 | 316 | 33,7 | 343

Ortalamasi
Kaynak: OECD

Tablo 16’dan goriildiigii izere uzun dénemli issizlerin toplam isgsizler igindeki
goreli paylart OECD iilkelerinde énemli &lgiide farklilasmaktadir. Ulkelerin bazilarinda
paylar diisiik seyrederken bazilarinda cok yiiksek seviyeler gozlenmektedir. 2012
yilinda uzun dénemli igsizligin paymimn en yiiksek oldugu oldugu iilke %63,7 ile
Slovakya, en diisiik oldugu iilke %0.3 ile Giliney Kore’dir. OECD ortalamas1 ise %34,3
seviyesindedir. Tiirkiye %24,9 ile OECD ortalamasindan daha diisiik bir uzun dénemli
issizlik payma sahiptir. Sekil 42, 2012 yili itibartyla OECD fiilkelerinde uzun donemli

issizlerin paylarmi gostermektedir.
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http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=DUR_I&Coords=%5bSEX%5d.%5bMW%5d,%5bAGE%5d.%5b900000%5d,%5bFREQUENCY%5d.%5bA%5d,%5bDURATION%5d.%5bUN5%5d,%5bCOUNTRY%5d.%5bAUT%5d,%5bTIME%5d.%5b2004%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=DUR_I&Coords=%5bSEX%5d.%5bMW%5d,%5bAGE%5d.%5b900000%5d,%5bFREQUENCY%5d.%5bA%5d,%5bDURATION%5d.%5bUN5%5d,%5bCOUNTRY%5d.%5bFRA%5d,%5bTIME%5d.%5b2002%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=DUR_I&Coords=%5bSEX%5d.%5bMW%5d,%5bAGE%5d.%5b900000%5d,%5bFREQUENCY%5d.%5bA%5d,%5bDURATION%5d.%5bUN5%5d,%5bCOUNTRY%5d.%5bFRA%5d,%5bTIME%5d.%5b2003%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=DUR_I&Coords=%5bSEX%5d.%5bMW%5d,%5bAGE%5d.%5b900000%5d,%5bFREQUENCY%5d.%5bA%5d,%5bDURATION%5d.%5bUN5%5d,%5bCOUNTRY%5d.%5bDEU%5d,%5bTIME%5d.%5b2004%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=DUR_I&Coords=%5bSEX%5d.%5bMW%5d,%5bAGE%5d.%5b900000%5d,%5bFREQUENCY%5d.%5bA%5d,%5bDURATION%5d.%5bUN5%5d,%5bCOUNTRY%5d.%5bDEU%5d,%5bTIME%5d.%5b2005%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=DUR_I&Coords=%5bSEX%5d.%5bMW%5d,%5bAGE%5d.%5b900000%5d,%5bFREQUENCY%5d.%5bA%5d,%5bDURATION%5d.%5bUN5%5d,%5bCOUNTRY%5d.%5bHUN%5d,%5bTIME%5d.%5b2003%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=DUR_I&Coords=%5bSEX%5d.%5bMW%5d,%5bAGE%5d.%5b900000%5d,%5bFREQUENCY%5d.%5bA%5d,%5bDURATION%5d.%5bUN5%5d,%5bCOUNTRY%5d.%5bHUN%5d,%5bTIME%5d.%5b2004%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=DUR_I&Coords=%5bSEX%5d.%5bMW%5d,%5bAGE%5d.%5b900000%5d,%5bFREQUENCY%5d.%5bA%5d,%5bDURATION%5d.%5bUN5%5d,%5bCOUNTRY%5d.%5bISL%5d,%5bTIME%5d.%5b2002%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=DUR_I&Coords=%5bSEX%5d.%5bMW%5d,%5bAGE%5d.%5b900000%5d,%5bFREQUENCY%5d.%5bA%5d,%5bDURATION%5d.%5bUN5%5d,%5bCOUNTRY%5d.%5bISL%5d,%5bTIME%5d.%5b2003%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=DUR_I&Coords=%5bSEX%5d.%5bMW%5d,%5bAGE%5d.%5b900000%5d,%5bFREQUENCY%5d.%5bA%5d,%5bDURATION%5d.%5bUN5%5d,%5bCOUNTRY%5d.%5bISL%5d,%5bTIME%5d.%5b2004%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=DUR_I&Coords=%5bSEX%5d.%5bMW%5d,%5bAGE%5d.%5b900000%5d,%5bFREQUENCY%5d.%5bA%5d,%5bDURATION%5d.%5bUN5%5d,%5bCOUNTRY%5d.%5bITA%5d,%5bTIME%5d.%5b2003%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=DUR_I&Coords=%5bSEX%5d.%5bMW%5d,%5bAGE%5d.%5b900000%5d,%5bFREQUENCY%5d.%5bA%5d,%5bDURATION%5d.%5bUN5%5d,%5bCOUNTRY%5d.%5bITA%5d,%5bTIME%5d.%5b2004%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=DUR_I&Coords=%5bSEX%5d.%5bMW%5d,%5bAGE%5d.%5b900000%5d,%5bFREQUENCY%5d.%5bA%5d,%5bDURATION%5d.%5bUN5%5d,%5bCOUNTRY%5d.%5bJPN%5d,%5bTIME%5d.%5b2002%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=DUR_I&Coords=%5bSEX%5d.%5bMW%5d,%5bAGE%5d.%5b900000%5d,%5bFREQUENCY%5d.%5bA%5d,%5bDURATION%5d.%5bUN5%5d,%5bCOUNTRY%5d.%5bKOR%5d,%5bTIME%5d.%5b2005%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=DUR_I&Coords=%5bSEX%5d.%5bMW%5d,%5bAGE%5d.%5b900000%5d,%5bFREQUENCY%5d.%5bA%5d,%5bDURATION%5d.%5bUN5%5d,%5bCOUNTRY%5d.%5bLUX%5d,%5bTIME%5d.%5b2002%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=DUR_I&Coords=%5bSEX%5d.%5bMW%5d,%5bAGE%5d.%5b900000%5d,%5bFREQUENCY%5d.%5bA%5d,%5bDURATION%5d.%5bUN5%5d,%5bCOUNTRY%5d.%5bLUX%5d,%5bTIME%5d.%5b2003%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=DUR_I&Coords=%5bSEX%5d.%5bMW%5d,%5bAGE%5d.%5b900000%5d,%5bFREQUENCY%5d.%5bA%5d,%5bDURATION%5d.%5bUN5%5d,%5bCOUNTRY%5d.%5bESP%5d,%5bTIME%5d.%5b2005%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=DUR_I&Coords=%5bSEX%5d.%5bMW%5d,%5bAGE%5d.%5b900000%5d,%5bFREQUENCY%5d.%5bA%5d,%5bDURATION%5d.%5bUN5%5d,%5bCOUNTRY%5d.%5bSWE%5d,%5bTIME%5d.%5b2004%5d&ShowOnWeb=true

Sekil 42: 2012 Y1l itibariyla OECD Ulkelerinde Uzun Dénemli Issizlik, (%)

Kaynak: OECD

Tablo 16°da dikkati ¢eken bir baska durum da 2009’a gére 2010 yilinda Giiney
Kore hari¢ tiim OECD iilkelerinde uzun donemli issizligin toplam issizlik i¢indeki

paymin yiikselmis olmasidir.

Sekil 43: Kadm-Erkek Ayriminda Tiirkiye ve OECD'de Uzun Dénemli Issizligin
Boyutlari, 2000-2012, (%)
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Kaynak: OECD verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Sekil 43, uzun donemli igsizligin toplam issizlik i¢indeki paylarmi Tiirkiye ve
OECD iilkeleri i¢in kadi-erkek ayriminda gostermektedir. Sekilden de anlagildig: tizere
2000-2012 doneminde kadmn ve erkeklerde uzun donemli issizlik, OECD iilkelerinde
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hem birbirine ¢ok yakin hem de hemen hemen ayn1 yonlii bir seyir izlerken, Tiirkiye’de
aynt yonlii hareket etmekle beraber birbirinden farklilasmaktadir. Bununla birlikte
Tiirkiye’de kadinlarda uzun dénemli igsizlik 2001°’den 2011°e kadar OECD (ilkeleri
ortalamasindan yiikksek olmus, 2012 yilinda diisiik seyretmistir. Erkeklerde uzun
donemli issizligin ise 2004-2006 yillar1 haric OECD ortalamasindan hep daha diisiik
oldugu hatta son tli¢ yildir aradaki farkin da agildig1 soylenebilir.

AB iilkelerine bakilacak olursa AB28’de uzun donemli issizligin Tiirkiye’ye
gore oldukga yiiksek oldugu 2009 yilina kadar diisiis egilimi gosterse de krizin etkisiyle
son dort yildir tekrar yiikselise gectigi goriilmektedir. EUROSTAT verilerine gore 2013
yilinda Tirkiye’de uzun donemli issizlik %21,6 seviyesindeyken AB28 ortalamasi
%47,5 ile Tirkiye’'nin iki katindan yiiksektir. Kadin-erkek ayriminda bakildiginda da
uzun donemli issizligin payr AB28 ortalamasia gore Tiirkiye’de daha diisiiktiir. 2006-
2013 doneminde hem kadin hem de erkeklerde uzun dénemli igsizlerin toplam issizler
icindeki paylar1 Tiirkiye’de Once diismiis, 2010 yilinda krizin etkisiyle yikselip
2010’dan sonra tekrar diiserken AB28’de yiikselis 2009 yilinda baslamis ve devam
etmektedir. Bu ylizden 2013 yili itibariyla Tiirkiye ile AB28 arasindaki fark daha da

agilmustir.

Sekil 44: Tiirkiye ve AB28'de Uzun Donemli Issizligin Boyutlari, 2006-2013, (%)
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Kaynak: EUROSTAT verilerinden derlenerek olusturulmustur.
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Sekil 45: Kadin-Erkek Ayriminda Tiirkiye ve AB28'de Uzun Dénemli Issizligin

Boyutlari, 2006-2013, (%)
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Kaynak: EUROSTAT verilerinden derlenerek olusturulmustur.

AB28 ile Tirkiye’de uzun donemli issizlik oranlarini karsilastirdigimizda da
hem toplamda hem de kadmn-erkek ayriminda benzer bir tablo ile karsilasmaktayiz.
2009 yilina kadar hem AB28’de hem de Tiirkiye’de diisme egiliminde olan uzun
donemli issizlik oranlar1 krizin etkisiyle 2009 yilinda yiikselmis, AB28’de yiikselmeye
devam ederken Tiirkiye’de sonraki yillarda diisiis trendine girmistir. 2013 yil1 itibariyla
AB28’de uzun donemli igsizlerin isgiiciine oran1 %5,1 seviyesindeyken Tiirkiye %1,9

ile AB28’den 6nemli 6l¢iide farklilagsmaktadir.

Sekil 46: Tiirkiye ve AB28'de Uzun Dénemli Issizlik Oranlari, 2006-2013, (%)
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—®—TurkiyeKadm 36 3.1 3.1 3.8 39 32 2.7 3.0

Kaynak: EUROSTAT verilerinden derlenerek olusturulmustur.

108




3.2 ISKUR'UN UZUN DONEMLI ISSiZLERE YONELIK
UYGULAMALARI

Tiirkiye’de diger bazi iilkelerde oldugu gibi salt uzun donemli igsizlerin
istihdamma ya da wuzun donemli issizlikle miicadeleye yonelik politikalar
bulunmamakta, genel olarak issizlikle miicadeleye ve Ozel olarak hassas gruplara
yonelik isgiicii piyasas1 politikalar1 gelistirilmektedir. Ornegin; Onuncu Kalkinma
Plani’nda uzun donemli igsizlerin toplam igsizler i¢indeki paymnin 2018 yilinda %18’e
diistiriilmesi hedeflenmis ama nasil diisiiriilecegine yonelik bir politika ya da program
ongoriilmemis, toplam issizler i¢inde uzun dénemli issizlerin pay, Isgiicii Piyasasmimn

Etkinlestirilmesi Programi altinda performans gostergesi olarak benimsenmistir.

Ayni sekilde ISKUR’un da sadece uzun donemli issizlere yonelik 6zel bir
politikast ya da uygulamasi yoktur. Ancak ISKUR i¢in bir éncelik grubu olmamakla
birlikte uzun dénemli issizler; kadinlar, gengler ve engellilerle birlikte 6zel politika
gerektiren dezavantajli gruplar arasinda sayilmaktadir ve ISKUR bu 6zel politika

gerektiren gruplara yonelik stratejilere 6zel 6nem vermektedir.

2013-2017 Stratejik Planinda, ISKUR’a kayitl engelli, eski hiikiimlii, sosyal
yardim alanlar gibi gruplarla birlikte uzun donemli igsizlere yonelik danigmanlik
hizmetlerinin yogunlastirilmasi ve bu gruplarin istihdam edilebilirligi artirmaya doniik
programlardan yararlandirilmasina oncelik verilmesi benimsenmistir. Benzer sekilde
2011-2015 Stratejik Planinda da, uzun donemli issizler basta olmak iizere dezavantajli
gruplarin aktif isgiicii piyasas1 programlarindan yararlandirilmasi ISKUR tarafindan
benimsenen politika ve tedbirlerden biriydi. Ayrica 12 Mart 2013 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi'nde de
0zel politika gerektiren gruplar tanimlanmis ve aktif isgiicii hizmetlerinin amaglarindan
birinin 6zel politika gerektiren gruplarin isgiicli piyasasina kazandirilmasi oldugu ifade
edilmistir. Buna ragmen belirtmek gerekir ki, bu gruplarm istihdamimin artirilmasi ve
isgiicli piyasasma entegrasyonu gozetilmekle birlikte uygulamada gerek aktif gerekse
pasif isgiicli piyasas1 politikalari, 6zelliklerine bakilmaksizin aslinda tiim issiz gruplar
cevreleyen bir yap1 sergilemekte”l, sunulan hizmetler igsiz kalinan siire, yas, cinsiyet

gibi kriterlere gore oOzellestirilmemektedir. Sadece yiiriitiilen bazi projelerde uzun

i Alabas; a.g.e., s.87.
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donemli igsizler veya diger dezavantajli gruplar hedef grup olarak belirlenebilmektedir.
Ornegin; uzun dénemli issizlere ydnelik bir proje, Matra Katilm Oncesi Projeler
Programi kapsaminda 2008-2011 yillar1 arasmda Hollanda Hiikiimeti ve ISKUR
isbirligiyle yiiriitilen “Uzun Doénemli Issizlerin Istihdam Edilebilirlikleri Yararma
Isgiicii Piyasas1 Aracilik Faaliyetlerinin Artirilmasi Projesi”dir. 800 bin Euro biitgeli
projeyle, uzun siireli issizligin azaltilmasi i¢in isgiicli piyasasit araglarinin
gelistirilmesinde ve uygulanmasinda ISKUR’a yardim etmek amaglanmistr. Bu
kapsamda Adana ve Malatya pilot iller olarak secilmis, bu illerden 10 personel is kogu

olarak belirlenmistir.

2008 yilinda 11 Miidiirleri, is koglar1 ve ISKUR iist yonetiminin katildig
Hollanda ¢aligma ziyareti gergeklestirilmis, bu ziyarette uzun donemli igsizlere aracilik
etmede Hollanda’da kullanilan ara¢ ve yontemlerle ilgili olarak Hollandali uzmanlar
tarafindan is koclarmna ii¢ giinliik egitim verilmistir. Boylece is koglarma yeni bir
calisma ydntemi gelistirilmistir. Ayrica is koglarma ve Kurum personeline “Is
Danismanlig1 Egitimleri”, 15 is danismanma “Is Danmismanlig1 Gelistirme Egitimleri”, 16
ilden en az sef diizeyinde 51 personele danismanlik hizmetleri konusunda biling artirma
egitimleri verilmistir. Is arayan ve isverenlerin kullanimma ydnelik ayr1 ayr1 “Goriisme
Formu” gelistirilmistir. Kurum c¢alisanlarinin isyerlerini ziyaretlerinde kullanmalar1
amaciyla “Isyeri Ziyareti Kilavuzu”, danmismanlik hizmetlerinin degerlendirilmesi
amaciyla “Is Damismanhigi Goriismesi Degerlendirme Kilavuzu” ve Hollandali
uzmanlarla beraber Kurum personeline ¢alismalarinda rehberlik etmesi amaciyla “El
Kitab1* hazirlanmus, gelistirilen bu araglar cogaltilarak i1 Miidiirliiklerine gonderilmistir.
Hollandali uzmanlar tarafindan Kurumun isgilicli piyasasindaki etkililigini artirmak
amaciyla ISKUR’a bazi oneriler getiren “Vizyon Dokiiman1” yazilmis, dokiimanm
icerigi ISKUR tarafindan genisletilmistir. Isgiicii piyasasmin ve uzun dénemli issizlerin
ihtiya¢ duydugu mesleklerde Malatya’da 13 kurs, Adana’da 8 kurs agilmis, bu kurslara
110 uzun dénemli issiz katilim saglamlstlr172.

Dogrudan uzun donemli igsizlere 6zel bir program olmamakla birlikte toplum
yararina programlarin uzun dénemli igsizlerin istthdamimi ve istthdam edilebilirligini

artirmada ve uzun donemli igsizlikle miicadelede rol oynadigi sdylenebilir. Mevzuatta

172 Uzun Dénemli Issizlerin istihdam Edilebilirlikleri Yararina Isgiicii Piyasas1 Aracihik Faaliyetlerinin
Artirilmast Projesi, http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/projeler.aspx#dltop, (01.01.2014); Ersoy,
Nuran; “Uzun Siireli Issizlik Projesi”, 03.01.2014, (e-mail yoluyla goriisme).
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acikca “uzun donemli issizler arasindan” seklinde bir diizenleme olmamasina ragmen
toplum yararina programlara katilacaklarin Oncelikle istihdaminda giicliik ¢ekilen
gruplardan segilmesi esas almmistir. Dolayisiyla bazi i1 Miidiirliikleri kendi isgiicii
piyasasi durumlarina gore toplum yararmna programlara katilacaklar1 oncelikli olarak
uzun donemli issizler arasindan segebilmektedir. Fakat bu ve diger programlardan

faydalanan uzun donemli issiz sayisina dair veri bulunmamaktadir.

Bununla birlikte ISKUR tarafindan, kayitl issizlerin bekleme siirelerine iliskin
istatistikler tutulmaktadir. Boylece ISKUR’a kayith issizler iginde uzun donemli
igsizlerin paylarmi yas, egitim, cinsiyet, cografi dagilim ve meslek grubu gibi alt

kirilimlara gore hesaplamak miimkiindiir.
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SONUC VE ONERILER

Sozliik anlamiyla issiz kalma, is bulamama durumunu ifade eden issizlik, yapisal
bir sorun olan ve aslinda tiim insanlig1 olumsuz yonde etkileyen bir olgudur. ILO
standartlarina uygun istatistikler iireten TUIK, referans dénemi iginde istihdam halinde
olmayan kigilerden ig aramak i¢in son {i¢ ay i¢inde is arama kanallarindan en az birini
kullanmis ve 15 giin iginde isbas1 yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan ¢alisma
cagindaki tiim kisileri igsiz olarak kabul etmektedir. OECD ve EUROSTAT 1n issizlik
tanimlar1 da ILO tanimiyla uygundur. Issizlik tiirleri gizli igsizlik ve agik igsizlik olmak
iizere iki gruba ayrilmaktadir. Gizli issizlik kisinin teknik anlamda issiz olmamasini
ancak tiretime katkismin da sifir olmasini ifade ederken acik issizlik yukarida tanim
yapilan, aresmi istatistikler kapsamindaki issizliktir. Ag¢ik issizlik nedenlerine gore dort

gruba ayrilmaktadir.

Friksiyonel, arizi veya is arama issizligi olarak da ifade edilen ge¢ici issizlik,
isgiiciine yeni katilan ve isinden ayrilan kisilerin kendilerine uygun isler bulmalarmnin
zaman almasindan kaynaklanan issizliktir. Yapisal issizlik, mesleki ve cografi
uyumsuzluklar ve teknolojik gelismeler sebebiyle isgiicli piyasasinda acik islerle is
arayanlarm eslesememesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Konjonktiirel issizlik, ekonomide
yasanan dalgalanmalar sonucu toplam talepteki azalmaya bagli olarak meydana gelirken
acik igsizligin dordiincii tiiri olan mevsimsel igsizligin nedenleri hava sartlar1 ve
mevsim degisikliklerine bagli olarak iiretimin, yine ayni sebeplerle bazi mal ve

hizmetlere olan talebin diismesidir.

ILO’nun yaptig1 standart tanima gore bir yil ve daha uzun siiredir issiz olan
kisiler uzun donemli issizleri ifade etmektedir ve uzun donemli issizlik, isgiiciiniin ve
toplam igsizligin ylizdesi olarak iki sekilde hesaplanir. Birincisinde uzun donemli

issizlik orani, ikincisinde toplam issizler i¢indeki pay1 olarak ifade edilir.

Isgiicii piyasasinda talep edilen niteliklere sahip olmama ve beceri yoksunlugu,
yogun sekilde is aramama, daha iyi islere sahip olmak icin is tekliflerini kabul etmeme,
potansiyel igverenlerle baglantilarin zayiflamasi1 ve kisinin i firsatlarindan yeterince
haberdar olamamasi, issizlik yardimlar1 ve Odeneklerinin artirilmasi ya da aile igi

yardimlagmalar gibi etkenlerle bireyin bir gelire sahip olmasi, issizlik yardimi ya da
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O0denegi alinan silirenin uzatilmasi, igverenlerin uzun donemli issizlere yonelik
Onyargilari, toplam issizlik oranlarindaki artis, ekonomik biiyiime ve teknolojik
gelismeler ve dezavantajlilik gibi unsurlar issizlik siiresini uzatarak uzun donemli

issizlige yol acan faktorlerdir.

Sebeplerine ek olarak uzun donemli issizligin bireyin kendisine, ailesine ve iilke
ekonomisine birgok olumsuz etkisi vardir. Uzun siiredir igsiz durumda oldugu i¢in kisi,
artik kendisinin ve ailesinin ge¢imini saglayamaz hale gelir. Bunun sonucunda 6zellikle
kisinin ¢ocuklari, egitim ve saglik hizmetlerinden yeterince yararlanamayabilir. Buna
ilaveten uzun donemli issizler sosyal diglanma riskiyle karsi karsiyadirlar. Sadece
ekonomik firsatlara erisimden mahrum kalmaz ayn1 zamanda sosyal faaliyetlere
erisimden de mahrum kalirlar. Is arkadaslariyla sosyal iliskilerinden, sosyal ¢evreyle
olan baglarindan kopar, bir siire sonra topluma faydali olma, ise yarama duygularini
kaybederler. Beceri ve yeteneklerini zamanla kaybettiklerinden is bulacaklarma olan
inanclarini yitirir, karamsarliga kapilirlar. Bunun sonucunda da is aramaya harcadiklar1
zamani Oonemli Glgiide azaltabilir, isgiicli piyasasindan c¢ikabilirler. Bir siire sonra ise
girseler bile issizlik siiresince diizen algilarim1 kaybetmis olacaklarindan is ortamindan
sikilabilirler. Toplum digma itilirlerse derin psikolojik bunalimlara girerek intihara bile
stiriiklenebilirler. Gelir kaynaklar1 azaldig1 i¢in yasal olmayan yollara bagvurabilir, sug
isleyebilirler. Ayrica alkolizm, aile i¢i siddet ve bosanma gibi sosyal sorunlarmn

yasanma ihtimali de uzun donemli issizlikle birlikte artmaktadir.

Uzun donemli issizlik ekonomiye de énemli bir maliyet yiiklemektedir. Issizlik
neticesinde ortaya ¢ikan iiretim kaybi, milli gelirin azalmasma, milli gelirin azalmasi
yatirimlarin azalmasina, yatirimlarin azalmasi da tekrar issizligin ve sosyal diglanmanimn
artmasina neden olarak kisir bir dongii olustururken uzun dénemli issizlik, bu problemi
boyutu daha biiyiik, ¢oziimi daha zor bir hale getirmektedir. Dolayisiyla
yaratabilecekleri bu olumsuz sonuclarla basa ¢ikmak, uzun dénemli igsizlik hele hele
yapisal bir hal alir ve bu, issizlerin isgiicii piyasasindan tamamen ¢ikmalarina neden
olursa daha da pahaliya mal olacaktir. Tiirkiye’de is bulma {imidini yitirmis ve isgiici
piyasasia dahil olmayan milyonlarca insanin varlig1 da dikkate alindiginda tehlikenin

boyutlar1 daha ¢ok gdze ¢arpmaktadir.

Issizlik diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’nin de en dénemli ekonomik ve

sosyal sorunlarinin basinda gelmektedir. 90’1 yillarda diinyada yasanan krizler, 2000
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Kasim ve 2001 Subat finansal krizleri, Tiirkiye’nin hem ekonomisini hem de isgiicii
piyasasini olumsuz yonde etkilemis, 6zellikle 2001 kriziyle birlikte igsizlik, Tiirkiye nin
en Odnemli sorunlarindan biri haline gelmistir. Kriz sonrasi donemde yasanan ekonomik
biliylime isgiicii piyasasi iizerindeki etkisini 2004’ten itibaren gosterirken 2008 kiiresel
finansal kriziyle birlikte issizlik tekrar ylikselmistir. 2010 yilindan sonra ise ekonominin

toparlanma stirecine girmesiyle birlikte igsizlik oraninda 6nemli diistisler kaydedilmistir.

Tiirkiye’de isgiicli piyasasinin temel Ozelliklerinden biri, ¢aligma ¢agi niifusun
istthdamdan daha hizli artmasidir. Tiirkiye niifus artig hiz1 yiiksek bir iilke ve 15 yasin
altindaki niifus potansiyeli ile firsat penceresi adi verilen bir durumla karsi karsiya
olmasma ragmen istthdamin isgiicii kadar artmamasi bu firsat penceresinden yeteri

kadar yararlanilamadigini gostermektedir.

Isgiicli piyasasmin bir diger onemli &zelligi, tarim sektdriiniin temel isgiicii
piyasasi gostergeleri icindeki paymin halen yiiksek olmasidir. Aslinda yillar itibariyla
agirhigr azalmasma ragmen AB iiyesi iilkelerle karsilastirildiginda tarim sektoriiniin
onemini korudugu gériilmektedir. Ornegin; 2013 yili itibarryla tarim sektoriiniin

istihdam i¢indeki pay1 Tiirkiye’de %23,6 iken AB iiyesi lilkelerde %5 diizeyindedir.

Tirkiye’de isgiiciine katilim oranlar1 da 2007 yilindan beri yiikselmesine ragmen
AB iiyesi iilkelerle karsilastirildiginda diisiik kalmaktadir. Bu disiikliigiin sebebi ise
temel olarak kadimlarda isgiicline katilimm diisiik olmasidir. 2013 yilinda AB28’de
kadmlarda isgiiciine katilim %65,9, Tirkiye’de %30,8 seviyesinde olmustur. Kadmlarda
isgilicline katilimimn diisiik olmasmin sebeplerinden biri ise tarimda istihdamda goériinen
niteliksiz iggiicliniin kirdan kente gogle birlikte igsiz kalarak isgiicii piyasasi disma

¢ikmasidir.

Isgiicii piyasasinda bir baska problem, isgiiciiniin egitim seviyesinin
digiikligiidiir. 2013 yil itibariyla isgiiciniin yaklagik %60°1 lise alt1 egitim seviyesine
sahiptir. Kadin-erkek ayriminda 6nemli bir fark goriilmezken kirsal kesimde bu oran
cok daha yiiksektir. Kirsal kesimde isgiiciiniin hemen hemen %811 lise alt1 egitim

seviyesine sahip kisilerden olusmaktadir.

90’11 yillardaki seviyelere gelinememesine ve 2009 yilinda son yirmi bes yilin en

diisik oran1 kaydedilmesine ragmen istihdam oranlarinda son dort yildir iyilesmeler
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goriilmektedir. 2013 yilinda istihdam orani %45,9’a ylikselmistir. Kayit dis1 istthdamda
ise 0onemini halen korumasma ragmen ilerlemeler kaydedilmistir. Bu kapsamda 1988
yilinda %58,1 olan kayit dis1 istihdam oran1 2013’te %36,7ye diisiiriilmiistiir. Bununla
birlikte 6zellikle kirsal kesimde yasayan kadmlarda kayit dig1 istihdam %385 ile oldukga
yiiksektir.

Issizlik agismdan da 90’11 yillardaki oranlarin yakalanamamasma ve istihdam
oranina benzer sekilde 2009 yilinda %14 ile son yirmi bes yilin igsizlik rekoru
kirilmasma ragmen 2010-2012 yillar1 arasinda diistis kaydedilmistir. Bununla birlikte
2013 yil1 itibariyla igsizlik oran1 %9,7’ye, issiz sayist 2 milyon 747 bine yilikselmistir.
Tarmm dis1 igsizlik oraninin toplam issizlikten daima yiiksek olmasi, igsizligin 6zellikle

tarim dis1 alanlarda sorun oldugunu gostermektedir.

Kentlerde yasayan kadinlarda issizlik oraninin erkeklerden daha yiiksek olmasi,
kadinlarda isgiicline katilim ve istthdam oranlarmin diisik oldugu gergegini

dogrulamaktadir.

Tirkiye’de isgiicii piyasasinda onemli bir diger problem geng issizliginin
yiiksekligidir. 2013 yili itibartyla 15-24 yas arasi genglerde issizlik orant %18,7
seviyesindedir. Geng issizliginin yiiksek olmasi, bu yas grubunun meslekte ilk
deneyimlerini yasiyor olmasi veya isgiicii piyasasinda deneyimden yoksun olmalar1 ile

aciklanmaktadir.

Issiz kalman siire agisindan bakildiginda ise issizlik siirelerinin kisaldig
goriilmektedir. 1988 yilinda uzun donemli issizlik yayginken 2013 yilinda kisa siireli
issizlik yaygm hale gelmistir. Issizlik siirelerinin kisalmasi isgiicii piyasasinin isleyisi

acisindan olumlu degerlendirilmelidir.

Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin durumu genel olarak bdyleyken diinyanin ise
ozellikle 2008 krizinden olumsuz etkilendigi goriilmektedir. Krizle birlikte kiiresel
isgiicline katilim oranlar1 diismeye devam etmis, istihdam orani olumsuz yonde
etkilenmis, issizlik ve genc¢ issizligi oranlar1 yiikselmistir. 2012 yilinda kiiresel issiz
sayist 197.3 milyona ¢ikmistir ve Oniimiizdeki bes yilda 210.6 milyona yiikselecegi
tahmin edilmektedir. Kiiresel ¢capta 78 milyon geng, igsiz durumdadir ve 2014’e kadar

yarim milyon gencin daha igsiz kalacagi tahmin edilmektedir. Krizle birlikte uzun
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donemli igsizlik oranlar1 da yiikselmis, igsizlik siireleri uzamistir. Bunun sonucunda
uzun donemli issizlikle miicadelede gosterilen cabalar sonugsuz kalmaya baslamis, daha

cok kisi iggiicii piyasasi digina ¢ikmustir.

Tiirkiye’de ise diinya geneliyle karsilastirildiginda temel isgiicii piyasasi
gostergeleri agisindan kriz doneminde Ozellikle 2010 yilindan beri olumlu bir
performans gozlenmektedir. 2013 yilinda isgiiciine katilim ve istihdam oranlari
2001°den beri en yiiksek seviyeye ¢ikmig, toplam issizlik ve geng igsizligi oranlari ise
2012’ye gore 2013’te yilikselmis olsa da kriz doneminin altinda kalmaya devam etmistir.
Vurgulamaya c¢alistigimiz sey isgiicii piyasasinda problemlerin sona erdigi ya da bu
donemde gelismis tilkelerdeki seviyelerin yakalandigi degil, piyasanin yillar itibariyla
durumu kendi iginde degerlendirildiginde ve kriz goz oOniinde bulunduruldugunda

olumlu bir goriiniim sergiledigidir.

Uzun dénemli issizligin genel seyrine bakilacak olursa, 2013 yil1 itibartyla TUIK
verilerine gore Tiirkiye’de 666 bin kisi bir yildan daha uzun siiredir issiz durumdadir.
Uzun donemli issizlik 1988 yilindan bu yana genel olarak diisiis egilimi géstermis ve
2013’te uzun donemli igsizlerin toplam issizler i¢cindeki payr %24,2 olmustur. 2008
krizinden bir 6l¢iide etkilenilmesine ragmen bu etki kisa stirmiis, son dort yildir diisiis
kaydedilmistir. Kadinlarda uzun donemli issizlik daha yiiksekken, yasla birlikte uzun

donemli issizlik artmaktadir.

OECD ve AB ilkeleri arasinda uzun dénemli issizlik farklilasmakla birlikte
bircogunda kriz doneminde hem uzun dénemli igsizlik oranlarinin hem de issizler i¢inde
uzun donemli igsizlerin paymnm yiikseldigi goriilmektedir. Tirkiye o6zellikle 2010
yilindan sonra yasanan diisiislerle bu iilkelerden ayrilmaktadir. ISKUR verilerine
bakildiginda ise bu olumlu sayilabilecek tablonun farkli bir boyutuyla
karsilasiimaktadir. Ciinkii TUIK verilerinin aksine 2013 yil1 itibartyla ISKUR’a kayith
issizlerin yaklagik %62’sini uzun donemli issizler olusturmaktadir. Bu farklilik hesap
hatasindan degil, hesaplama yonteminin farklilhigindan kaynaklanirken ISKUR
acisindan uzun dénemli igsizlikle miicadelenin ne kadar énemli ve gerekli oldugunu

ortaya koymaktadir.

Stirekli degisen isglicli piyasasi kosullariyla karsi karsiya olan kamu istihdam

kurumlar1 istihdam politikalarinin olusturulup uygulanmasinda merkezi bir role sahiptir.
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Sunduklar1 kamu istihdam hizmetleriyle modern devletin yasamsal O6nemdeki
kurumlarmdan biri olarak kabul edilen kamu istihdam kurumlari, isgiicii piyasasmin
daha etkin islemesini ve saydamligmni artirdiklar1 gibi isgiicii piyasasina erigimde
esitligin saglanmasinda ve dezavantajli gruplarin korunmasinda da 6nemli rol
oynayabilirler. Standartlastirilmis hizmetler yerine bireysellestirilmis hizmet sunumu
yaklasimiyla uzun donemli issizler de dahil olmak tizere dezavantajli gruplarin bireysel
gereksinimlerini dikkate alarak hizmetlerini ¢esitlendirebilirler. Daha yogun ve
kapsamli sekilde danismanlik hizmetleri sunarak, bireysel eylem planlar1 hazirlayarak,
aktif iggiicli piyasasi programlar1 uygulayarak ve isverene tesvikler vererek bu gruplarmn
istihdam edilebilirliklerini artirabilir, bu gruplart isverenler icin daha cazip hale
getirebilirler. Boylece hem issizlikle miicadelenin kolaylasmasina hem de issizlik
stirelerinin  kisalmasini saglayarak uzun donemli issizligin azalmasma katkida

bulunabilirler.

Bazi iilkeler uzun donemli issizlikle miicadele etmek, bazilar1 da mevcut diisiik
uzun donemli issizlik oranlarini korumak amaciyla birtakim tedbirler almaktadir. Bu
amagcla incelenen kamu istihdam kurumlarinca hayata gegirilen uygulamalar en genel
haliyle uzun donemli issizlerin ayrintili sekilde alt kirilimlarma ayrilmasi ve hangi
kesimler ve bolgeler daha dezavantajliysa c¢abalarin o kesim ve alanlara
yogunlastirilmasi, is  aramanin  desteklenmesi,  danigmanlik  hizmetlerinin
yogunlastirilmasi, uzun donemli issizleri iggiicii piyasasina entegre etmeye yonelik aktif
programlarin uygulanmasi, kismi zamanli ve gecici islerin tesvik edilmesi, uzun
donemli issizlerin ve onlar1 isttihdam eden isverenlerin her asamada desteklenmesi

seklinde Ozetlenebilir.

Yeniden yapilanmayla birlikte isgiicli piyasasindaki etkisi 6nemli 6lgiide artan
ISKUR’un mevcut durumdaki uygulamalar1 ise tiim igsizleri kapsayan bir yapidadir,
uzun dénemli issizler 6zelinde hayata gecirilen uygulamalar yoktur. Fakat uzun donemli
issizlikle miicadele etmek i¢in ekonomik goriiniimiin iyiye gitmesi, siirdiiriilebilir ve
istikrarli ekonomik biiylimenin saglanmasi ve is yaratilmasi ¢ok 6nemli olmakla birlikte
ulusal istihdam politikasinin olusturulmasinda aktif rol iistlenen ISKUR ’un bu konuda
atacagl admmlarin rolii yadsmamaz. Ustelik ISKUR’a kayith issizler iginde uzun

donemli issizlerin ¢oklugu, Kurum agismdan miicadele edildiginde basariyla

117



sonuclanabilecek bir alanm varligmma isaret etmektedir. ISKURun bu konuda

alabilecegi bir¢ok inisiyatif, hayata gegirebilecegi bircok program bulunmaktadir.

Bu baglamda ilk yapilmasi gereken, uzun donemli issizlikle miicadelenin
stratejik bir hedef olarak belirlenmesi ve dnemli stratejik dokiimanlarda ve mevzuatta
bu hedefe yer verilmesidir. Incelenen iilkelerde daha diisiik uzun donemli issizlik
oranlarna sahip iilkelerin bunu, kurumsal hedeflerinden biri olarak belirledikleri tespit
edilmistir. Uzun donemli issizler, ISKUR mevzuatinda 6zel politika gerektiren gruplarla
birlikte kapsanmasma ragmen bu yeterli degildir ve uzun doénemli issizlikle
miicadelenin ayr1 sekilde yer almasi gerekir. Ciinkii uzun donemli igsizlere yonelik

hayata gecirilecek politikalar bu hedefe dayandirilacaktir.

Politika hedefiyle birlikte uzun donemli igsizlere yonelik ise yerlestirme,
sunulacak danismanlik hizmetleri gibi ayr1 ayr1 hedeflerin de belirlenmesi onemlidir.
Yilda ka¢ uzun donemli issizin ise yerlestirilecegi, ka¢ uzun donemli issizin
danigmanlik hizmeti alacagi gibi alt hedefler bu miicadeleyi daha da somut hale

getirecektir.

Mevcut durumda ISKUR’da diizenli olarak aylik ve yillik bazda tutulan kayith
igsiz verileri, bekleme siireleri esas alinarak yas, cinsiyet, 6grenim durumu, cografi
dagilim, meslek grubu gibi alt kirilimlara ayristirilabilmektedir. Istatistikler tutulmakla
birlikte oran hesaplamasi, analiz ve izleme anlaminda ¢alismalar ise yapilmamaktadir.
Fakat uzun donemli issizlikle miicadelede uygulamaya konacak programlarmn hangi
bolge ya da illeri veya hangi alt gruplar1 hedeflemesi gerektigini en dogru sekilde
belirlemek ve etkinlik saglamak igin Ornegin Almanya, Belg¢ika ve Danimarka’da
yapildig1 gibi uzun dénemli issizlik oranlarinin diizenli olarak hesaplanmasi ve tutulan

kayitlarm gesitlendirilmesi gerekir.

Uzun dénemli igsizler, ¢ogu durumda istihdaminin oniinde birden fazla engeli
bulunan gruplardir. Ayn1 anda geng, yash, engelli veya diisiik vasifli olabilirler. Bu
yiizden uzun donemli igsizler i¢inde hangi gruplarin daha dezavantajli konumda oldugu,
uzun donemli igsizligin hangi bolgelerde ve alt gruplarda yogunlastigi gibi bilgilerin
kaydmi tutmak ve analiz etmek farkli ihtiyaclarin belirlenebilmesi ve bu ihtiyaglara
yonelik tedbirlerin alinmasi ve ¢esitlendirilmesi agisindan son derece Onemlidir. Bu

anlamda bir diger 6nemli husus, izlemedir. Mevcut durumda Almanya ya da Avusturya
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kamu istihdam kurumlarinda oldugu gibi ISKUR hizmetlerinden ka¢ uzun donemli
issizin faydalandigina dair izleme yapilmamaktadir. Programlarin etkinliginin
Olciilebilmesi, ise yarayanlarin devam ettirilebilmesi ve etkin olmayanlarin
giincellenebilmesi ya da uygulamadan kaldirilabilmesi i¢in izleme ve degerlendirme
sarttir. Alt gruplarin analiziyle birlikte programlarin izlenme ve degerlendirilmesi
birbirini tamamlayacak, ihtiyaclarm ve alinacak tedbirlerin daha dogru belirlenmesine
151k tutacaktir. Bagka bir deyisle, izleme ve degerlendirme yapilmadan salt kayit tutmak
ve analiz etmekle, uygulamaya konan tedbirlerin ihtiyaca yonelik oldugundan emin

olunamaz.

Uzun donemli issizlikle miicadelede hayata gecirilmesi ve politika odagna
yerlestirilmesi gereken bir sonraki adim, Isveg, Avusturya ve Fransa kamu istihdam
kurumlarinca benimsendigi gibi uzun déonemli issizlere yogun ya da pekistirilmis destek
sunmaktir. Danismanlik hizmetleri kapsaminda engelli, eski hiikiimli, alt1 aydan uzun
siiredir ISKUR’a kayitli olup da heniiz ise yerlestirilmemis issizler ve benzeri gruplar
bireysel goriismelerde danismanlar tarafindan siniflandirilmalarina ragmen sunulan
hizmetler ve ise yerlestirme siireci tiim gruplar i¢in aynmidir. Halbuki igsizler, istihdam
edilmelerindeki zorluk derecelerine gore ayrilmali, her gruba yonelik hizmet sunumu
farklilastirilmalidir. Ne istedigini bilen, belli bir egitim seviyesine sahip ama is
firsatlarindan haberdar olmayan ya da kisa siiredir igsiz olan birine sunulacak hizmetler
ya da uygulanacak yontem, 6niinde daha fazla engel olan gruplarin istithdamai i¢in yeterli
olmaz, olamaz. Bu kapsamda yontem farklilastirmasi ilk olarak goriisme siiresinden

baslamalidir.

Mevcut durumda ISKUR’a kaydolan issizlerle ilgili olarak belirlenmis bir
goriisme siiresi yoktur. Sadece danismanlarin igsizlere randevu vermeleri icin Is ve
Meslek Danigmanligi Ulusal Meslek Standardinda belirlenmis bir siire bulunmaktadir.
Fakat randevu siiresi yerine goriisme siiresi belirlenmesi ve bunun uzun donemli issizler
icin daha kisa tutulmasi faydali olacaktir. Bunun igin de 6rnegin Isve¢’teki uygulamaya
benzer sekilde dncelikle yas, cinsiyet, igsizlik siiresi, herhangi bir 6denek veya yardimin
almip alinmadigi gibi basit sorular igeren bir form vasitasiyla internet veya diger
yollardan 6n kayit alinmasi ve issizin durumuna gore danigmanlar tarafindan igsizlerle

yapilacak goriismede daha ayrintili sorularla kaydin kesinlestirilmesi seklinde iki
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asamal1 bir kayit siireci benimsenmeli, on kayittan sonra uzun donemli issiz oldugu

belirlenen kisilerle 5 ya da 10 giin i¢inde goriisme yapilmasi saglanmalidir.

Yine mevcut durumda danigmanlar tarafindan igsizlerle yapilan goriismelerde is
arayanin profili ¢ikarilmakta, is arayanla birlikte bireysel eylem plani hazirlanmakta ve
danigman ihtiya¢ gorilirse is arayanla baska goriismeler yapilmaktadir. Fakat diger
gruplara nazaran uzun donemli issizlerle daha yogun ve sik araliklarla iletisim
kurulmasi ¢ok dnemlidir. Bir yildan daha uzun bir siiredir igsiz durumda olan biri, ¢ok
biiyiik ihtimalle motivasyonu diismiis olacagindan pasifize olmus, is aramay1 énemli
olciide azaltmis hatta birakmis olabilir. Isveg’te yapilan bir arastirma, issizlerle daha sik
goriisme yapmanin i aramayi tesvik ettigini, igsizlerin is aramaya daha hevesli
olduklarini géstermistir173. Bu baglamda aktif sekilde is aramanin saglanmasi ve eylem
planiyla ¢izilen yol haritasmin daha sistematik sekilde takip edilebilmesi i¢in uzun
donemli igsizlerle goriigme sayisi artirilmali, goriismeler belli periyotlara baglanmalidir.
Ornegin; ayda ya da 2 ayda bir, issizle yiiz yiize goriisme yapilmasi zorunlu hale
getirilebilir. Ayrica danisman, mesleki tecriibesine dayanarak daha fazla goriismeye
ihtiyac1 olduguna kanaat getirdigi uzun donemli issizle yine, yiiz yiize ya da telefon

veya e-posta araciligiyla iletisime ge¢cmelidir.

Bireysel eylem planlar, zorunlu gorismelerde gozden gegirilmeli ve
giincellenmelidir. Ornegin Belgika’da uygulandig1 gibi goriismelerde uzun dénemli
issizin haftada ne kadar siireyle is aradigi, hangi is arama kanallarini kullandigi, kag ise
basvurdugu gibi bilgiler arastirilarak aktif is arama davranis1 hem takip edilmeli hem de
O0zendirilmelidir. Danigsmanlar tarafindan, ihtiya¢ duyan gruplara verilen is arama
becerileri semineri, uzun donemli issizler i¢in 6zellestirilmeli, bu tarz atdlye caligmalari
cesitlendirilmelidir. Fransa’da oldugu gibi 6z ge¢mis hazirlama, isvereni bes dakikada

ikna etme gibi konularda yapilacak atdlye ¢alismalar1 sistematik hale getirilebilir.

Estonya’ya benzer sekilde, zorunlu goriismelere katilimin saglanmasi igin belli
yaptirimlar benimsenmelidir. Bu kapsamda sigortalt uzun dénemli issizler i¢in issizlik
sigortast Odeneginden, sigortasiz uzun donemli igsizler i¢cin sosyal yardimlardan
faydalanmanm, aktif sekilde is arama ve aktivasyon tedbirlerine katilma sartina

baglanmasi Onerilmektedir. Danigsman, aktif sekilde yeterince is aramadigina ve

173 http://www.arbetsformedlingen.se/download/18.3f8eb9ad140aabd13al3a3c/ar2012eng. pdf
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aktivasyon tedbirlerine katilmadigina kanaat getirdigi uzun donemli issizin aldig1

Odenegin ya da sosyal yardimin kesilmesine ya da azaltilmasina karar verebilmelidir.

Danigmanlar tarafindan bireysel eylem plani hazirlanirken danisanin beklentileri
de gbz Oniinde bulundurulmasina ragmen genel olarak danismanlik hizmeti sunumuyla
ilgili issizlerin geribildirimlerini almak igin belli araliklarla issizlere Isve¢’te oldugu

gibi memnuniyet anketi uygulanmalidir.

Issizlerle daha sik ve etkin goriigmelerin yapilabilmesi igin danigman sayisinin
artirilmasi ve danigman basina is arayan sayisinin disiiriilmesi gerekmektedir. Niifus
bliytikligt, isgiicli ve issiz sayist acisindan Tiirkiye’ye benzer iilkelere bakildiginda bu
hususa dikkat edildigi goriilmiistiir. Ornegin; 2 milyon 800 bin civari1 issiz bulunan
Fransa kamu istihndam kurumu Pole Emploi’da yaklagik 60 bin personel ¢alismaktadir.
Bunun 52 bin kadar1 ise danisman olarak gorev yapmaktadir. Sadece gectigimiz yil 4

bin danigsman istihdam edilmistir.

Danismanlik hizmetlerinin yogunlastirilmas1 ve uzun dénemli igsizin siirekli
takibe almmasma ek olarak, uzun donemli issizlere yoOnelik bir program ortaya
konmalidir. Bu program, ya Fransa ve Isveg’teki uygulamaya benzer sekilde 24 ay gibi
uzun bir siireyi kapsamali ya da siliresiz olmalidir. Ciinkii uzun stiredir igsiz durumda
olan birini diizenli bir ise yerlestirmek de kisa siirede yapilabilecek bir is degildir.

Programa Isve¢’te oldugu gibi bir isim verilmelidir.

Program, uzun donemli igsizler i¢cin birden fazla basamaktan olusmalidir ve her
basamakta issiz ya da isveren veya her ikisi desteklenmelidir. Bu anlamda program,

uzun donemli igsizi asama asama ayaga kaldirmak seklinde diistiniilmelidir.

Temel gercevesi tiim uzun donemli igsizler icin ayni olabilecek programin
uygulanmasi, issizler i¢indeki alt gruplara gore ayrmtilandirilmalidir. Uzun donemli
issize sunulan damigmanlik hizmeti, programin ilk basamagini olusturabilir. Ikinci
asamada uzun donemli issizler, danigmanlar tarafindan aktif isgiicii piyasasi
programlarina yonlendirilmeli ya da kismi zamanl islere yerlestirilmelidirler. Aktif
isgiicli piyasast programlari; isbast ve mesleki egitimleri, girisimcilik egitimlerini ve
toplum yararma programlar1 igerebilir. Bu asama, damigman tarafindan issizin de

yapabilecekleri ve beklentileri dogrultusunda ¢izilmis yol haritasina gore
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sekillendirilmelidir. Ornegin; calisabilecek durumda olan bir uzun dénemli issiz kismi
zamanli bir ige yerlestirilebilirken, becerileri 6nemli 6l¢lide zayiflamis veya vasifsiz bir
uzun donemli igsiz, dnce mesleki egitime ardindan igbasi egitimine ya da kismi zamanlt
bir ise yonlendirilebilmelidir. Mesleki egitimlerin arzi kit olan ve istihdam yaratan yagh
ve ¢ocuk bakimi gibi mesleklerde agirliklandirilmast 6nemlidir. Ayrica bu asamada salt
egitimlerden ziyade issize is ortamini gosterecek ya da tekrardan hatirlatacak
programlarin, uzun donemli issizin aktif hale gelmesi ag¢isindan daha faydali olacagi
diisiiniilmektedir. Bu ylizden igbasi1 egitimleri, doniisiimlii egitim ya da kismi zamanl

calisma gibi yonlendirmelere agirlik verilmelidir.

Egitim ya da yerlestirmelerin siiresi, 6rnegin Almanya’da oldugu gibi igsizin is
aramasmi  engellemeyecek sekilde ayarlanmalidir. Ote yandan damigmanin
yonlendirmesi dogrultusunda program kapsamina alman uzun donemli issizlere
durumlarina uygun issizlik 6denegi, igsizlik yardimi ya da sosyal yardim saglanmalidir.
Sosyal yardimlar ISKUR’un gorev alaninda olmasa bile bu konuda calismalar
yapilabilir, programdan faydalanacak uzun dénemli issizlerin sosyal yardim almasi
tesvik edilebilir. Ayrica issizlik sigortasindan faydalanma sartlar1 uzun donemli issizleri
de kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir. Issizlik 6denegi gibi, issizlik yardimlar1
da issizlik sigortasi fonundan saglanabilir. Issizlik 6denegi ve yardimlarmin uzun
dénemli issizlerin biiyilk ¢ogunlugunu kapsamasi saglanmalidir. Bununla birlikte
comert igsizlik yardimlarinin is arama siiresini uzattigi bazi calismalarda ortaya
konmustur. Bu sebeple, incelenen iilkelerde de issizlik yardimlarinin diizeyinin
disiiriildiigii, alim kurallarinin sikilastirildigi goriilmiistiir. Dolayisiyla Tiirkiye’de de
igsizlik sigortast 0deneginden ve issizlik yardimlarindan yararlanacak uzun doénemli
igsizlerin sayis1 artirilrken  bu  desteklerin  caydirict  6zelligi  gb6z Oniinde
bulundurulmalidir. Yardimlarin siiresi ve diizeyi, baslangicta ailenin gelirine ve daha
once caligmis olanlar i¢in Onceki licret diizeyine gore belirlenmeli, zamanla azalacak ve
is bulmay1 6zendirecek sekilde tasarlanmalidir. Kismi zamanli ¢alisma durumunda
yardimlarin kesilmemesi saglanmalidir. Bel¢ika’daki ALE programinda uygulandigi

gibi issizin igsizlik yardimi alirken belli bir saat ¢calismasina imkan verilebilir.

Ayrica bu tir iglere yerlestirmelerde Avusturya’da oldugu gibi kar amaci
giitmeyen dernek ve vakiflardan yararlanilmali, uzun donemli issizleri belli siire

istihdam ve isgiicii piyasasina entegre etmeleri karsiliginda ISKUR’dan, finansmani
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issizlik sigortasi fonundan saglanabilecek siibvansiyon verilmelidir. Siibvansiyon, uzun

donemli igsizin iicreti olabilecegi gibi, igsiz bagina yillik belli bir meblag olabilir.

Ikinci asamada isgiicii piyasasima bir 6l¢iide yakinlastirilan uzun donemli issizin
ticlincli asamada ise Fransa’daki uygulamaya benzer sekilde bir isyerine yerlestirilmesi
esas almmalidir. Yine ISKUR tarafindan desteklenecek bu tiir firmalardan, uzun
donemli igsizleri daha kisa slirede daha hizli sekilde isglicii piyasasina entegre etmesi
beklenmelidir. Basta da denildigi gibi, temel olarak bu g¢ercevede sunulacak program,
issizin ihtiyacina gore sekillendirilmeli, programm herhangi bir asamasindan

baslanabilmelidir.

Kar amaci1 giitmeyen dernek ve vakiflara ve gecici entegrasyon firmalarina
verilecek siibvansiyonlara ek olarak bu firmalardan alim yapan ya da program sonrasi
faydalanic1 uzun doénemli issizleri istihdam eden isverenlere de tesvik verilmelidir.
Ayrica program haricinde ise aldiklart uzun donemli issizleri egitmek isteyen

igverenlerin egitim maliyetlerinin tamami ya da belli bir yiizdesi karsilanabilir.

Mevcut durumda isverenlere, belli sartlarda igsizleri istihdam ettiklerinde sigorta
primi isveren hisselerinin tamammin ya da belli bir ylizdesinin 6denmesi seklinde
tesvikler sunulmaktadir. Ancak bu tesviklere ek olarak igverenlere iicret siibvansiyonlari
seklinde de destek verilmelidir. Tesvikler ve ticret siibbvansiyonlar1i uzun donemli igsizler
icin Ozellestirilmeli, Belgika’da oldugu gibi yasa ve issizlik siiresine gore
farklilastirilmalidir. Bu sayede uzun dénemli issizleri istihdam etmede imtina eden
isverenlerin onyargilar1 kirilabilecektir. Baska bir deyisle aktivasyon tedbirlerine ve
tesviklere daha fazla kaynak aktarilmali, uzun donemli issizler ve isverenler her

asamada desteklenmelidir.

Bununla birlikte Fransa’da yeni uygulamaya konan Nesil Sozlesmesi’nin de
uzun donemli igsizlikle miicadelede Tiirkiye’ye uyarlanmasi yOniinde ¢aligmalar
yapilabilir. Bu kapsamda Nesil Sozlesmesi’ne benzer sekilde kisa ve uzun donemli
issizlerin tek bir sézlesmeyle birbirine baglanarak sirketlerde istihdam edilmesinin
yikiimliilik haline getirilmesi saglanabilir ve yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi, sartlar1
yumusatilarak kolaylastirilabilir. Ornegin; bir kisa dénemli, bir uzun dénemli issiz

yerine igyerinde g¢alisanlarin Onceki issizlik siireleri acisindan bir denge saglanmasi
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gozetilebilir, daha dnce kisa siireyle issiz kalmig ¢alisanlarin belli bir yiizdesinde uzun

donemli igsiz istihdam edilmesi sart1 getirilebilir.

Son olarak yine sadece Fransa’da hayata gecirilmis “Simulasyon Yoluyla Ise
Alim Yontemi” adi verilen bir uygulamanm da uzun donemli igsizlerin istihdaminda
faydali olabilecegi diisiiniilmektedir. Fransa’da halihazirda 33 meslekte kullanilan bu
yontemde Pole Emploi’da bir simulasyon ortami olusturularak issizin o meslekle ilgili
yeteneginin olup olmadig: tespit edilir. Yani issizin daha dnceki 6grenmelerine veya
mesleki egitimine bakilmaz, o i1 yapabilecek beceriye sahip olup olmadigina bakilir.
Bunun i¢in de 6rnegin kasiyer alim1 yapacagini sdyleyen ve bu yontemin uygulanmasini
talep eden isverenin bu istegi dogrultusunda Pole Emploi’da bir simulasyon ortami
olusturulur ve basvuran issizlerin kasiyerlik yapip yapamayacagi ol¢iiliir. Duruma gore
simulasyon ortaminda isyerinden calisanlar da bulunabilir. Kasiyerlik yapabilecek
yetenege sahip olan igsizler daha sonra igverene yonlendirilir ve igverenin i¢lerinden
alim yapmasi saglanir. Bu yontem 6zellikle vasifsiz uzun donemli igsizler i¢in yukarida
Onerilen programin ikinci ve tliglincii agsamalarinda kullanilabilir. Kar amaci giitmeyen
dernek ve vakiflarda veya gegici entegrasyon firmalarinda, uzun déonemli issizlerin bu
yontem vasitasiyla dogustan gelen becerilerine uygun iglere yerlestirilmeleri ve
devaminda o islerde entegre edilmeleri hem dernek, vakif ve firmalarin hem de

igsizlerin isini kolaylastiracak, entegrasyon siiresini 6nemli 6l¢iide kisaltabilecektir.
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