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ONSOZ

Tez konularinin belirlenmesi asamasinin yurtdisi deneyimim sonrasina denk
gelmesi calismanin ortaya ¢ikmasinda biiyiik bir paya sahip olup, ¢calismanin igeriginin
sekillendirilmesinde yol gosterici olan makalelerinden bolca yararlandigim Saym Dr.
Necdet KENAR’a, istatistiki verilere ulasmamda yardimet olan Milli Egitim Bakanligi
Strateji Gelistirme Baskanligr personeline, yardimlarindan dolayr Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonu’ndan Ersin ARTANTAS’a ve Hayat Boyu Ogrenme
Genel Miidiirliigii'nden Sevket ALP’e, tez siirecinde yardimlarini esirgemeyen Sinan
OK, Goktan GORMEZOZ ve Yiicel KARAKOYUN’a ve her konudaki desteklerinden

otilirii Daire Bagkanimiz Sayin Mehmet ASLAN’a tesekkiirlerimi sunarim.

Tez ¢alismasinin disinda mesleki gelisimimde iizerimde biiyilk emekleri olan
ayn1 zamanda tez danismanim Cagatay GOKYAY ’a ve Ferudun KAYAya, her konuda
yardimmi, destegini ve dostlugunu hissettigim Canan CAN GOKYAY’a, iizerimden
higbir zaman dualarin1 eksik etmeyen teyzeme ve enisteme, yogun galisma tempom
sliresince biiyiik bir 6zveri gosteren ve manevi destekleriyle hep yanimda olan aileme

tesekkiirii bir borg bilirim.

Calismamin dncelikle Kurumumuza, sonrasinda ise iilkemizin gelecegine faydali

olmasi dilegiyle.
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GIRIS

Kiiresellesme siirecinde diinyanin yasadigr hizli dontisiim endistri iligkileri
alanindaki mevcut isleyisi, bakis agisini ve yapilar1 degisime zorlamistir. Bu degisim ve
doniistim ile birlikte yogunluk kazanan ulusal ve uluslararasi rekabetin etkisiyle “ileri
teknoloji”, “verimlilik” ve “nitelikli igglicii” kavramlan stratejik faktorler olarak on
plana c¢ikmistir. Kiiresel rekabet ortaminda saglikli ve istikrarli ekonomilere sahip
tilkeler uluslararasi arenada s6z sahibi konuma gelmistir. Diinya ekonomisinde yasanan
bu yapisal degisim ortaminda yiiksek teknolojiye dayali yeni iiretim yapilarina gegisi
tamamlayan, yonetim tekniklerini uluslararasi rekabete uyumlu hale getiren ve nitelikli

insan giiciiniin iiretim siirecine etkin katilimini® saglayan iilkeler basariya ulasmustir.

Ulkemizde iiretim, yatirim, verimlilik, istihdam ve egitim alanlarinda yasanan
sorunlar makroekonomik politikalar ile istihdam politikalar1 arasinda fonksiyonel bir
iliski ve isbirliginin kurulamadigimi gostermektedir. Ayni zamanda issizlik ve
ekonominin nitelikli iggiici ihtiyac1 sorunlarinin bir arada yasanmasi istihdam ve
mesleki egitim arasinda bir uyumun saglanamadiginin da bir géstergesidir. Ekonomide
yer alan faktorler ve yapilar arasinda gerekli dengelerin saglanamamasi, sorunlarin

biitiinciil bir bakis acisiyla ele alinmasi ihtiyacini beraberinde getirmektedir.

Bu calismanin temel amaci, isgiicii piyasasinda yer alan aktorlerin yaygin
mesleki egitim Ozelinde ytrtittiikleri ¢aligmalar1 ortaya koymak, isglicii piyasasi ile
mesleki egitim sistemi arasindaki uyumsuzluktan kaynaklanan sorunlari analiz ederek
nitelikli insan kaynaginin 6nem kazandig1 glinlimiizde siirdiiriilebilir bir nitelikli iggiicti
planlamasi sisteminin olusturulmasina yonelik bir model 6nerisi sunmaktir. Calisma,
uygulanan makroekonomik politikalarin istihdam politikalar1 ile iligkilendirilerek

birbirini destekleyecek sekilde bir yapinin ortaya konmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Literatiir tarama yonteminin kullanildig1 bu ¢alisma bes boliimden olugmaktadir.
Birinci boliimde mesleki egitim sisteminin tarihgesi donemler halinde incelenmistir.
Ikinci béliimde Tiirk egitim sistemi igerisinde onemli bir yer tutan mesleki egitim

sistemi bolimleri itibariyle ele alinmis, konu ile ilgili yapiyr sekillendiren yasal

! Bagdadioglu, Enis; “Tiirkiye’de Istihdam ve Mesleki Egitim iliskisi”,
www.tes-is.org.tr/TR/Genel/dg.ashx?DIL=1&BELGEANAH...pdf, (10.12.2013).




diizenlemeleri de icerecek sekilde ayrintili olarak anlatilmistir. Ugiincii bliimde yaygin
mesleki egitim sisteminde rol oynayan aktorler ve aktorlerin bu kapsamda yiiriittiikleri
faaliyetler mercek altina alinmis ve bu alandaki iyi uygulama Orneklerine ayri bir
parantez agilmistir. Dordiincii bolimde Almanya ve Hollanda’daki egitim sistemleri
hakkinda genel bilgiler verildikten sonra iilkelerin uyguladiklar1 mesleki egitim
sistemleri yapisi, isleyisi ve temel aktorleri ekseninde ayrintili olarak agiklanmustir.
Yaygin mesleki egitim kapsaminda bir model onerisinin sunuldugu besinci boliimde ise
ilk olarak ¢alismay1 bir yapilanmanin kurgulanmasina goétiiren sorunlar analiz edilmis
daha sonra ise calisma kapsaminda kurgulanan modelin genel ¢ergevesi ortaya

konmustur.



BIiRINCIi BOLUM
TARIHSEL SURECTE TURK MESLEKIi EGITiMi

1.1 CUMHURIYET ONCESi DONEMDE MESLEKI EGIiTiM
1.1.1 Tislamiyet’ten Once Tiirklerde Mesleki Egitim

Islamiyet’ten &nce Tiirk devletleri ya da ilk Tiirk devletleri olarak ifade edilen
devletler; tarih sirasiyla Hunlar, Goktiirkler ve Uygurlardir. islamiyet’ten nce yasamis
Tiirk devletlerinin egitim durumlarina iliskin bulunan kaynaklar kit olmakla beraber
genel hatlar1 ve Onemli noktalar1 ile deginmemiz, egitim tarihimizin arka planini

anlamlandirmada énem arz etmektedir.’

Tiirk toplumlarinin egitim anlayist ve uygulamalari biiyiik dlgiide tore ve yasama
bicimlerinin etkisiyle sekillenmistir.> Dolayisiyla egitim uygulamalarina iliskin

edindigimiz bilgileri yorumlamada yasam tarzlar1 bize yol gosterici olacaktir.

At gbgebe hayati yasayan ve siirekli savas tehlikeleri ile kars1 karsiya kalan
Hunlarda egitim, savasc1 bir teskilatin gelistirilmesi gergevesinde sekillenmistir.* Ayrica
Hunlarin mesleki egitime dnem verdigi ve Ozellikle de usta-c¢irak iligkisi i¢inde bazi
becerilerin kazandirilarak kiirk, hali, madeni esya ve silah yapiminda, altin1 ve demiri

islemede basarili olduklari gérﬁlmektedir.5

Hunlardaki egitim sisteminin Goktiirklerde devam ettigi goriilmektedir. Bunda
Goktiirkler ile Hunlarin yasam bi¢imlerinin bircok yonden benzer olmasinin etkisi
bl'iyiiktiir.6 Bunun yam sira Goktiirklerin otuz sekiz harfli gelismis bir alfabeye sahip
olmalari, yazil1 eserler birakmis olmalari, yaz1 ve dil konusunda planl bir egitim yapmis
olduklarin1  gdstermektedir.” Ayrica kaynaklar Goktiirklerin ziraat ve tarimla
ugrastiklarin1 da gostermektedir. Ziraat ve tarim biiyiik bir bilgi birikimi ve tecriibe
isteyen bir alan olup, mevsim bilgisi, takvim bilgisi, cografya bilgisi vb. bilgilerin yeni

nesillere aktarilmasi yaygin egitimin gostergelerindendir.

2Klrplk, Giiray vd. ; Tiirk Egitim Tarihi, Otorite Yayinlari, Ankara 2012, s.7.

$Akyiiz, Yahya; Tiirk Egitim Tarihi M.0.1000-M.S.2013,Pegem Akademi, 25. Baski, 2013, s.5.

* Kurpik; a.g.e., s.9; Akyiiz; a.g.e., 5.6.

® Kirpik; a.g.e., 5.13.

® Kirpik; a.g.e., 5.17.

"Unalan, Siddik, Hakan, Oztiirk; “Islamiyet’ten Once Tiirkler’de Egitim ve Ogretim”,
http://perweb.firat.edu.tr/personel/yayinlar/fua_419/419 48539.pdf, (18.05.2013).
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Hunlarda ve Goktiirklerde goriilen hayat bigimlerinin Uygurlar donemine
gelindiginde degisiklige ugradigini gérmekteyiz. Bu hayat tarzindaki farklilikta Budizm
ve Maniheizm dinlerini benimsemeleri ve yerlesik hayata gegmelerinin etkisi biiytiktiir.
Hayat tarzindaki bu degisiklik Uygurlarin egitim anlayisina da yansimistir denebilir.?
Uygurlarin ayrica baski yolu ile kitaplari ¢ogalttiklart da bilinmektedir. Tiim bu yagsanan
degisiklikler ¢ercevesinde Uygurlarda okuryazarlik artmis, toplumun bilgi diizeyi de
yiikselmistir. Hunlar ve Goktiirklerden farkli olarak Uygurlar déneminde katiplik,

biirokratlik, danismanlik hizmetleri 6nem kazanmustir. S
1.1.2 Ik Tiirk-islam Devletlerinde Mesleki Egitim

Tiirklerin Islamiyet’le tanigmalarindan sonra “kiittap” veya “mektep” denilen ilk
ogrenmenin gerceklestirildigi egitim mekanlart; yiiksekogretim kurumu olarak faaliyet
gbsteren “medrese”ler, Islam kiiltiiriiniin etkisiyle gelisen “hangah”, “ribat”, “tekke” ve
“zaviye”ler Karahanlilar ve Gazneliler doneminde ragbet goren egitim kurumlar
olmuglardir. Zaman i¢inde mekteplerde okuma yazmanin yani sira dini bilgiler, basit
hesaplama yollar1 da Ogretilmeye baslanmistir. Tam anlamiyla mesleki egitim bu
donemde goriilmemekle birlikte, “(...) geleneksel usullere dayali bir sistem igerisinde

10

esnaf, sanatkar teskilatlarinca ylriitilen (...) mesleki egitime 12. vyiizyilda

Selguklularda rastlamaktayiz.
1.1.3 Sel¢uklular Déneminde Mesleki Egitim

Selcuklularin i¢inde bulundugu siyasi durumun zayifligi toplumun kendi
kendine 6rgiitlenme ihtiyacini dogurmustur.** Devlet otoritesinin zayifladigi ve ahalide
kargasanin ortaya ciktigi bu donemde sehrin idaresini ele alarak biiyiik kayiplara yol
agmadan sarsintinin atlatilmasini saglayan, XIII. yiizyilda Ahi Evran Onciiliigiinde
kurulan Ahilik teskilati olmustur.’> Ahlaki ilkeleri temel ilke edinen Ahilik teskilati

askeri ve siyasi 6zelliginin yan1 sira ekonomik ve ticari faaliyetlerde de bulunmustur.™

¥ Kirpik; a.g.e., 5.27.

® Onder, Mustafa; Tiirk Egitim Tarihi, Sistem Ofset, 2.Baski, Erzincan 2012, s.24.

1% Mesleki Teknik Egitimin Tarihgesi, http://etogm.meb.gov.tr/teskilat_index.asp?sayfa=tarihce_mesleki,
(19.05.2013).

1 Kirpik; a.g.e., 5.87.

12 Gemici, Nurettin; “Ahilikten Giiniimiize Meslek Egitiminde Model Arayislar1 ve Sonuglar”, Degerler
Egitimi Dergisi, Cilt 8, No 19, Istanbul 2010, s.73.

3 Onder; a.g.e., 5.95.
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Ahilik teskilatt Anadolu’ya yogun Tiirkmen gogiiniin oldugu dénemde yurt
edinme ihtiyact sonucu ortaya cikmustir.** Sehirli Rum esnafina ekonomik agidan
bagimli hale gelmemek ve ahalinin ihtiyaglarmi yerli iireticiler aracilifiyla karsilamak
amaciyla bir esnaf teskilat1 seklinde olusan Ahi birlikleri, Anadolu’nun hemen her sehir

ve kasabasinda yaygin bir teskilata sahiptiler.™

Ahi birliklerinde zaviyelerde gosterilen dini egitimin yani1 sira meslek egitimi;
yamak, c¢irak, kalfa ve usta hiyerarsisi i¢inde isin basinda verilirdi. Ahi birliginde bir
geng meslek hayatia yamaklik donemiyle baslards. Iki yil siiren yamaklik dénemi ve iig
yil boyunca devam eden ¢iraklik siirecinde geng, kabiliyetine uygun bir meslek grubuna
yonlendirilirdi. Ciraklik doneminin sonunda ii¢ usta ve kalfalardan olusan bir jiiri
tarafindan yapilan siavin basariyla gecilmesi halinde kalfaliga gecilirdi. Bir kalfanin
ustaliga yiikselebilmesi kendi yaptigi bir eserin ustalar meclisince incelenerek
begenilmesine bagliydi. Esnaf olmaya hak kazanan yeni usta arastan ve bedesten adlari

verilen ¢arsida diikkkan agma hakkina sahip olurdu. 16

Ahilik teskilatinda her meslek grubu bir birlik seklinde orgiitlenmisti ve her
diikkan sahibi olan esnaf bu meslek birligine iiye olmak ve aidat 56demek zorundayd:.'’
Ahilik teskilat1 ekonomik ve ticari yoniiniin yani sira sanatta ustalik ve mesleki birlik

fikri ile sosyal yardim ve dayanisma duygusunu da giiclendirmeye c¢alismistir.

Selguklular doneminde kurulan Ahilik teskilati, Osmanli doneminde “gedik” ve

“lonca” adlar1 ile olusumunu devam ettirmistir.18
1.1.4 Osmanh Devleti’nde Mesleki Egitim

Osmanli Devleti’nde Ahilik sistemi, Osmanli esnafin1 bir arada tutarak disipline
etmis, toplumda is ve ticaret ahlakini korumus ve nitelikli eleman yetistirerek istthdam
alan1 saglamis; XVI. yiizyll baglarina kadar da bazi farkliliklar gegirerek devam

etmistir."® Ancak, Osmanli Devleti’nin XVII. yiizyildan itibaren giderek zayiflamasi ve

Y Kirpik; a.g.e., 5.88.

B Kirpik; a.g.e., 5.90.

% Kirpik; a.g.e., 5.93-94.

Y Kirpik; a.g.e., 5.95.

8Tosun, Tolga; Tanzimat’tan Giiniimiize Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitim Politikalari,
Siileyman Demirel Universitesi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Isparta 2010, s.29.

9 Nogay, Sami; “Tiirkiye’de Meslek Egitimi Sorunu ve Coziim Onerisi”,
http://www.meted.org.tr/d_w_l/turkiyedemeslekegitimi.pdf, (26.07.2013); Kirpik; a.g.e., s.97.
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batidaki tiretim sistemlerindeki doniisiimii yakalayamamasi gibi nedenlerle Ahilik

sisteminin mesleki egitimdeki fonksiyonu zayiflamstir.?°

Ulke disindan ucuza imal edilmis mallarin Osmanli pazarina girmesi, esnafin
durumunu olumsuz yonde etkilemis, ayn1 zamanda hammadde temininde zorluklar
ortaya ¢ikmis; bu durum da Ahilik sistemine devletin miidahale etmesine yol agmustir.

1727 yilindan itibaren ise Ahi birlikleri yerini “gediklik” sistemine birakmustir.”*

Osmanli Devleti’nin XVII. yiizyildan itibaren gayrimiislim tebaaya imtiyazlar
vermesi ticaret hayatinda miisliiman olmayanlarin etkinligini artirmis; bu da din unsuru
esas alinmaksizin “gedik” adli teskilati olusturmustur.22 Gediklik sistemine gore bir
kimse ¢iraklik ve kalfalik donemlerini gegip ustaliga yiikselmeden diikkan agamazdi.?®
1861 yilinda ¢ikarilan bir kanunla kaldirilana kadar gediklik sisteminde, Ahilikten gelen
meslege baslama, meslekte yiikselme ve diikkdn a¢ma torenleri uzun bir siire

uygulanmlstlr.24

Yabanci devletlerle yapilan ticaret anlagsmalarinin sanat ve ticaretin gelismesine
engel olabilecegi diisiiniilerek kaldirilan gediklik sisteminin® yerini hammadde
dagitiminin yapildig1 yer anlamina gelen ve ana amaci tiiccarlarin haklarin1 korumak
olan “lonca sistemi” almistir. Bu sistemde esnaflarin loncaya kayit olmasi zorunlu olup
lonca yonetiminde siki bir denetim s6z konusuydu. Devletin ekonomiyi denetlemesi
yoluyla iiretimde artis yaratan, “(...) geleneklere ve disipline bagl, el isciligine deger

veren (...)"*® bu yapi, 1912 yilinda ¢ikarilan bir kanunla kaldirilmistir.

XIX. ylizyilin baginda teknigin liretime uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan sanayi
devrimi Osmanli Devleti’nin askeri ve mali yonden zayiflamasina ve gerilemesine
neden olmus, yerli ekonomi giderek ¢okmeye baglamistir. Bu durum da lonca sistemi

icinde devam etmekte olan mesleki egitim hizmetlerinin okul disiplini iginde

“Tiirkiye’de Mesleki Egitimi Genel Bilgi, http://www.tesk.org.tr/tr/calisma/egitim/genel1.php,
(20.07.2013)

! Kirpik; a.g.e., s. 97-98.

2 Kirpik; a.g.e., s. 98.

2 Yoriik, Sinan; Abdullah Dikici; Ahmet Uysal; “Bilgi Toplumu ve Tiirkiye’de Mesleki Egitim”, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 12, Say1 2, Elaz1g 2002, 5.300.

24 Y riik, Dikici, Uysal; a.g.m., 5.300-301.

% yriik, Dikici, Uysal; a.g.m., 5.300.

% Ekinci, Yusuf; Tarih icinde Tiirklerde Meslek Egitimi, Milli Egitim Bakanligi, Ankara 1990, s.10. ;
“aktaran” Anapa,Selin; Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitim,
Marmara Universitesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2008, s.16.
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yiirlitiilmesine yol agmustir.

XIX. yilizyihin ikinci yarisinda modern anlamda mesleki ve teknik egitim
kuruluglar1 agilmaya baslanmistir. Mithat Pasa’nin Tuna valisi oldugu donemde Nis,
Rusguk ve Sofya’da agilan “islahhaneler” ile ilk mesleki ve teknik egitim kuruluslarinin
temelleri atilmis oldu. 1868 yilinda Mithat Pasa’nin dnciiliigiinde agilan istanbul Sanayi
Mektebi ise sanayi, demircilik, dokmecilik, makinecilik, mimarlik, dokumacilik vb.
alanlarda derslerin yer aldigi ilk modern sanat okulu olma o&zelligine sahiptir. Bu
kuruluglart 6rnek alarak kurulan pek ¢ok meslek okulu Cumhuriyet dénemine kadar

Osmanli Devleti’nin ¢esitli yerlerinde sanat 6gretmeye devam etmistir.?’
1.2 CUMHURIYET DONEMINDE MESLEKI EGITIM

Cumbhuriyet donemi Oncesinde mesleki egitim amaciyla ¢esitli sanat okullar
kurulmusgsa da, bu donemde devletin mesleki egitime yonelik bir politikasinin olmadigi
goriilmektedir. Mesleki egitim, genel egitim sisteminin disinda yerel diizeydeki
ihtiyaglara gore vali, belediye baskani, esnaf dernekleri gibi yerel otoritelerce
yuritiilmiis, finansman1 da yerel diizeyde karsilanmigtir. Bu da egitim programlari,
ogretmenler, 6grencilerin nitelikleri, okullarin sosyal ve fiziki durumlar1 agisindan tilke

genelinde ortak bir yapinin olusturulamamasima yol agmustir.?®

Becerili ve teknik insan giiciinii nitelik ve nicelik yoniinden yetistirmek iilkenin
endiistrilesme hedefine ulagmasinda kilit rol oynamakta 01up29, Cumhuriyetin kurulus
asamasinda devletin lizerine aldig1 sorumluluklardan biri de {ilkenin ihtiya¢ duydugu

insan giiciinil yetistirmeye iliskin her tiirlii tedbiri almak olmustur.®

Cumhuriyet’in ilan edildigi donemde mesleki egitim gelismis durumda

olmaylpgl, Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne ¢ok smirli sayida meslek

“Develioglu, Mehmet; “Mesleki Egitimin Etkinlestirilmesinde Sivil Toplum Kuruluglarmm Rolii: iITO
Ornegi”, http://ismek.ibb.gov.tr/sempozyum/sunumlar/profdrmehmetdeveli.pdf, (27.07.2013).

%Ozgiiven, Ethem; “Ulkemizin Ust Diizey Teknisyen Ihtiyaci ve Egitimi”,
http://www.efdergi.hacettepe.edu.tr/19872ETHEM%20%C3%96ZG%C3%9CVEN.pdf, (08.01.2014);
Demir, Engin; H.Senay Sen; “Cumhuriyet Dénemi Mesleki ve Teknik Egitim Reformlar1”,
http://eqgitim.ege.edu.tr/efdergi/issues/2009-10-2/2009-10-2-3.pdf, (28.07.2013).

29Sezgin, S.ilhan; “Yeni Mesleki-Teknik Egitim Sistemi ve Okul-Endiistri liskileri”,
http://www.efdergi.hacettepe.edu.tr/19872%C4%BOLHAN%20SEZG%C4%BON.pdf, (20.07.2013).

*Alkan, Cevat; Hifzi Dogan; “Mesleki ve Teknik Egitim I¢in Ana Plan Esaslari,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/40/496/5851.pdf, (08.01.2014).

3L Kurpik; a.g.e., s. 275.
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okulu devredilebilmistir.** 1923-1924 egitim-6gretim yilinda seviyeleri ve Sgretim
sireleri acisindan farklilagan 44 meslek okulu, 4019 Ogrenci ve 258 Ogretmen

bulunmaktaydl.33

Cumbhuriyetin kurulusu ile birlikte mesleki egitim okula dayali bir yap1 olarak
ele alinmis olup®, 1920°1i ve 1930°lu yillar mesleki egitimin bir devlet politikas halini
almasi, egitim siireci i¢erisine dahil edilmesi ve buna iligkin temel kavram ve ilkelerin
olusturulmasi cabalar ile gegmistir.35 1928 yilinda Tirkiye Biiylik Millet Meclisi
(TBMM)’nin bir toplantisinda “Mesleki 6gretimin ilk ve orta kademeden en yiiksek

dereceye kadar memlekete temini (...)” temel bir egitim politikas1 haline getirilmistir.*

Cumbhuriyet doneminin ilk egitim yasast olan 1924 tarihli Tevhid-i Tedrisat
Kanunu ile egitim sisteminin biitinlestirilmesi adina bir adim atilmistir. Ancak, bu
dénemde yonetim ve finansmanlari il ve belediyelere ait olan meslek okullar1, egitimde
birligi amaglayan bu Kanun kapsamina dahil edilmemistir. Ayrica Kanunda nitelikli ve
becerili insan giiclinii yetistirmeye yonelik oOkullara iliskin bir diizenlemeye de yer

verilmemistir.’

1927 yilina kadar il ve belediyelerin meslek okulu a¢gma yetkisi oldugundan
okullar arasinda yoOnetim, egitim programlari, 6gretim siireleri agisindan farkliliklar
bulunmaktaydi. 1927 yilinda Cumhuriyet doneminin meslek okullariyla ilgili ilk kanunu
olan Meslek Mektepleri Hakkinda Kanun® ¢ikarilmis ve meslek okullarimin egitim,
program, Ogretmen ve Ogretim ile ilgili yetkileri Maarif Vekéleti’ne devredilmistir.
Boylece meslek okullarinda ilk reform hareketi gerceklesmistir.®® Ancak meslek
okullarinin finansmanmin il ve belediyeler tarafindan karsilanmas: konusunda bir
degisiklik getirilmemistir. Bu Kanun ile nitelikli 6gretmen yetistirme konusunda da
onemli bir adim atilmig ve Cumhuriyetin ilk yillarinda yasanan 6gretmen sikintisini

¢ozmek ve mevcut meslek okullarindaki mesleki egitimin niteligini artirmak amaciyla

2 Erdogan, Yakup; istihdamda Beceri Egitiminin Yeri, Marmara Universitesi, Yayimlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul 1990, s.55,57.

* Erdogan; a.g.e., 5.55.

** Erdogan, a.g.e., s.57.

% http://www.efdergi.hacettepe.edu.tr/19872ETHEM%20%C3%96 ZG%C3%9CVEN.pdf

*® Anapa; a.g.e., 5.17.

37Aksoy, Hasan Hiiseyin; Endiistriyel Teknik Ortaégretim Mezunlarimn Egitim-istihdam iliskileri,
Ankara Universitesi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara 1995; “aktaran” Kilig, Yaln; “Mesleki
Egitimde Reform”, 80.251.40.59/education.ankara.edu.tr/aksoy/ere/kilic.doc, (25.02.2013)

** 1052 Sayih Meslek Mektepleri Hakkinda Kanun, RG. 9.6.1927-606.

¥ Kurpik; a.g.e., s. 275.
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uzman Sgretmen yetistirmek iizere Avrupa’ya dgrenci gonderilmesi planlanmugtir.*°

“1930’lar mesleki ve teknik egitimin ana planinin hazirlandigi yillar olmustur.”**

1931 yilinda ¢ikarilan Sanat ve Yati Mekteplerinin Idaresi Hakkinda Kanun®? ile iilke
dokuz bolgeye ayrilarak yonetim ve finansmaninin tamamen iller tarafindan karsilandigi

“Bolge Sanat Okullar” kurulmustur.*®

1933 yilinda Vekilet biinyesinde “Mesleki ve Teknik Ogretim Genel
Midirligti” kurulmus ve mesleki egitimin gelisimini saglamak {izere tiim meslek
okullarin1 biinyesine almigtir.*! Boylelikle mesleki egitimin tek bir cati altinda
birlestirilmesi adina ilk adim atilmistir. 1935 yilinda ise meslek okullarinin maddi

problemlerini ¢ozmek amaciyla 2765 sayili Kanun®

ile okullar tim donanimlariyla
birlikte Maarif Vekaleti’ne devredilmistir. Béylece bolge sanat okulu uygulamasina son
verilerek®® biitiinsel bir yapiya gecis tamamlanmustir. Bu kanun ile giderleri genel
biitgeden karsilanmaya baslanan meslek okullari, iilke capinda her ilde ve biiyiik
ilcelerde kiz ve erkek sanat enstitiileri olarak acilmaya baslamistir. Bu okullarin
artmasiyla ortaya ¢ikan 6gretmen ihtiyacini karsilamak {izere 1934 yilinda Kiz Teknik
Ogretmen Okulu ve 1937 yilinda Erkek Teknik Ogretmen Okulu agilmis olup, bu

okullar 1949 yilinda birlestirilerek Yiiksek Ogretmen Okuluna déniistirilmistir.*’

“Mesleki ve teknik Ogretim alaninda atilan bu adimlardan sonra; 6gretmen
(.)" ve egitim kurumlarmin teknik isgiiclinii yetistirmeye yonelik yapilandirilmasi,
kamu ve oOzel sektor ihtiyaglarinin incelenerek hangi bolgelerde ne tiir mesleki
programlarin agilmast®® ithtiyaglarina yonelik olarak 1934 yilinda Milli Egitim Bakanligi
(MEB)’nin girisimi ile Bayindirlik, Tarim, Ekonomi, Milli Savunma, Milli Egitim

Bakanliklar1 ile Genelkurmay Bagkanligi temsilcilerinden olusan bir komisyon

40(")zer, Fuat; “Mustafa Necati Bey (1894-1 Ocak 1929)”,
http://web.deu.edu.tr/ketam/index.php/hakkimizda/mustafa-necati, (08.01.2014).

* Anapa; a.g.e., s.17.

21867 Sayih Sanat ve Yati Mekteplerinin idaresi Hakkinda Kanun, RG. 1.8.1931-1861.

* Tosun; a.g.e., 5.35.

* Anapa; a.g.e., 5.17.

#2765 Sayili Bolge Sanat Okullarinin Kiiltiir Bakanhg: Tarafindan Yoénetilmesi Hakkinda Kanun,
RG. 15.6.1935-3029.

* Ekinci, Yusuf; Ahilik ve Meslek Egitimi, Milli Egitim Bakanlig1, Istanbul 1990, s. 65.

* Baghbel, Murat; Meslek Lisesi Mezunu Cahsanlarimn istihdama Yonelik Temel Beceri Diizeylerine
iliskin Isveren Algllarmn Incelenmesi (Gaziantep ili Ornegi), Gaziantep Universitesi,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gaziantep 2007, s.20.

* http://etogm.meb.qgov.tr/teskilat_index.asp?sayfa=tarihce mesleki

* http://etogm.meb.gov.tr/teskilat_index.asp?sayfa=tarihce mesleki
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kurulmustur. Bu dogrultuda, 1936 yilinda kurumlar arasi isbirligi ile “Mesleki
Tedrisatin Inkisaf Plam1” adli bir rapor hazirlanmistir. Bu rapor egitim, isgiicii ve
istthdam iliskilerinin bir arada ele alinmasi agisindan 6nemli bir ¢alisma olmustur.50
Raporda ¢iraklik okullari, aksam sanat okullari, gezici kdy kurslari, meslek ve sanat
okullari, teknik okullar ile politeknik-yliksek teknik okulunun agilarak cesitli meslek

alanlarinda ihtiyag duyulan teknik isgiiciiniin yetistirilmesi éngoriilmiistiir.”*

Mesleki ve teknik O0gretim alanindaki okullarin sayilarinin artmasi karsisinda
ihtiyaclarin karsilanmasinda yetersiz kalan Mesleki ve Teknik Ogretim Genel
Midiirligi, 1941 ylunda 4113 sayih Kanunla® “Mesleki ve Teknik Ogretim
Miistesarlig1” haline getirilmistir. Miistesarlik biinyesinde Erkek Teknik Ogretim
Miidiirliigii, Kiz Teknik Ogretim Miidiirliigii, Ticaret Ogretim Miidiirliigii gibi daireler

kurulmustur.”

Miistesarlik programinda; yiliksek seviyeli teknik okullar, tekniker
okullari, yapi enstitiileri, ticaret okullar1 gibi okullarin agilmasmin yani sira Sanat
enstitlisi mezunlarinin staj ihtiyaglarini karsilamak amaciyla fabrikalar kurulmasi

ongoriilmistiir.>

1940’11 yillardan sonra mesleki ve teknik 6gretimde kanunlar, kalkinma planlari

ve milli egitim suralar1 kararlar1 dogrultusunda ¢esitli diizenlemeler yapllmls‘ur.55

1968 yilindan itibaren mesleki ve teknik Ogretim kurumlari, miihendis
seviyesinin altinda farkli seviye ve niteliklerde teknik isglicli yetistirmeye yonelik ti¢
ayr1 okul halinde bir araya getirilmistir. Bunlar; pratik sanat okullari, sanat enstitiileri ve
teknisyen okullaridir.®® “I. Bes Yillik Kalkinma Plani hedefleri ve 1X. Milli Egitim
Surasi kararlari dogrultusunda 1973-1974 ogretim yilinda teknisyen okullar1 teknik
liselere, sanat enstitiileri ise endiistri meslek liseleri haline déniistiiriilmiistiir.”>’
Diinyada sanayi ve teknoloji alaninda meydana gelen gelismeleri yakindan takip

edecek yabanci dil bilen teknik insan giicii ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bunun {izerine

0 Anapa; a.g.e., s.17.

*! http://etogm.meb.gov.tr/teskilat_index.asp?sayfa=tarihce mesleki

*2 4113 Sayih Maarif Vekaleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri Hakkindaki 2287 Numarah Kanuna

Ek Kanun, RG. 25.9.1941-4921.

5% Anapa; a.g.e., 5.18.

5 http://etogm.meb.gov.tr/teskilat_index.asp?sayfa=tarihce mesleki

% http://egitim.ege.edu.tr/efdergi/issues/2009-10-2/2009-10-2-3.pdf

% http://etogm.meb.gov.tr/teskilat_index.asp?sayfa=tarihce mesleki

> http://etogm.meb.gov.tr/teskilat_index.asp?sayfa=tarihce_mesleki
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1982-1983 ogretim yilindan itibaren anadolu meslek liseleri, 1983-1984 ogretim

yilindan itibaren de anadolu teknik liseleri ac;llrnls‘ur.s8

Planli kalkinma doneminden itibaren ililkemizde sanayilesmeye onem ve agirlik
verilmesi sonucunda mesleki ve teknik alanlarda egitim gérmiis insan giicii ihtiyaci ve

sorunlar1 artarak devam etmektedir.>®

Cumhuriyet donemi mesleki egitimin baglica Ozellikleri ise su sekilde

Ozetlenebilmektedir:

= Mesleki egitimde okula dayali yaklasim agirlik kazanmistir.

» Mesleki egitimin finansmani devlet biit¢esinden karsilanmaktadir.

= Mesleki ve teknik 6gretim kurumlarinin is diinyasi ile iliskisi zayiftir.

» [5 diinyasinin mesleki egitime katilim1 smirls kalmustir.*

= Ulke ihtiyaglarinin yénlendirdigi ve &grencilerin yeteneklerinin dikkate

alindig1 bir mesleki egitim sistemi kurulamamistir.®*

>% http://etogm.meb.gov.tr/teskilat_index.asp?sayfa=tarihce mesleki
> http://etogm.meb.gov.tr/teskilat_index.asp?sayfa=tarihce mesleki
*® Erdogan, a.g.e., s.57.
®! Akyiiz; a.g.e., 5.328.

11


http://etogm.meb.gov.tr/teskilat_index.asp?sayfa=tarihce_mesleki
http://etogm.meb.gov.tr/teskilat_index.asp?sayfa=tarihce_mesleki

IKiNCi BOLUM
GENEL YAPI BAKIMINDAN TURK MESLEKI EGIiTiM SiSTEMi
21 TURK MESLEKI EGIiTiM SISTEMININ YAPISI

“Milli egitim sisteminin biitiinl{igli i¢inde endiistri, tarim ve hizmet sektorleriyle
birlikte her tiirlii mesleki ve teknik egitim hizmetlerinin planlanmasi, arastirilmasi,
gelistirilmesi, organizasyonu ve esgidiimii ile yonetim, denetim ve Ogretim

5962

etkinliklerinin biitiinii (...)”"° seklinde tanimlanabilen mesleki ve teknik egitim, egitim

sistemimizin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir.

Ulkeler nitelikli isgiicii gereksinimini, uluslararasi deneyimlerden de
yararlanarak kendi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile uyumlu bir sekilde
gelistirdikleri mesleki egitim sistemleri yoluyla karsilamaktadirlar.®® Literatiirde
tilkelerin uyguladiklart ii¢ farkli mesleki egitim modelinden bahsedilmektedir. Birinci
model ikili sistem de denilen okul-isyeri esasina dayali, igyeri ile okulun isbirligi iginde
yiiriitiilen mesleki egitim sistemidir. Ikinci modeli benimseyen iilkelerde ise mesleki
bilgi ve becerilerin, ise iliskin tavir ve tutumlarin okulda edindirilmeye <;ah§11d1§g,164
okula dayali sistem uygulanmaktadir. Her iki modelin de uygulandigi, ayn1 zamanda
yeni sistem arayislarinin devam ettigi iilkelerde uygulanan mesleki egitim sistemi ise
ticiincli model olarak adlandirilmaktadir. Bu ii¢ farkli modeli uygulayan {ilkelerin ayni
hedefe ulasma yolunda sagladiklar1 basar1 dereceleri ise farkhlasmaktadlr.65 Ulkemizde
ise uzun zaman okul agirlikli model uygulanmakla birlikte, ekonomide ve toplumsal
alanda yasanan degisimler karsisinda okul ile igyerinin isbirligine dayali model

cergevesinde gerekli mevzuat diizenlemeleri gerceklestirilmistir.

Ulkemizde egitim sisteminin yapisin1 belirleyen 1973 tarih ve 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu®, egitim sistemini Orgilin egitim ve yaygin egitim olmak tizere iki

ana bolime ayirmaktadir. Mesleki ve teknik egitimi bir sistem bitiinliigii icerisinde

62Alkan, Cevat; Hifz1 Dogan; S.ilhan Sezgin; Mesleki ve Teknik Egitimin Esaslari; Nobel Yaymevi,
1.Basim, Ankara 2001, s.4-5.

®21’inci Yiizyil Tirkiye’sinde Ciraklik Egitiminin Rolii, http://www.tesk.org.tr/tr/yayin/88/giris.php
(25.02.2013).

* Kurnaz; a.g.e., 5.108.

® http://www.tesk.org.tr/tr/yayin/88/giris.php

®¢ 1739 Sayih Milli Egitim Temel Kanunu, RG. 24.6.1973-14574.
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diizenleyen 1986 tarih ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu®’ da egitim sistemimize
paralel sekilde mesleki egitim siStemini Orgiin egitim ve yaygin egitim seklinde

diizenlemistir.

“Ulkemizde meslek egitimi 6rgiin mesleki egitim, yaygin egitim ve ciraklik

egitimi yoluyla verilmektedir.”®®

Crraklik egitimi bir yaygin egitim tiirii olmasina
ragmen, yaygin egitim mevzuati diginda ayr1 bir kanunla diizenlenmistir. Bu nedenle
hem yasal diizenlemelerde hem de literatiirde mesleki egitim sistemi bu ii¢ temel

yapitasi ¢ergevesinde incelenmektedir.

Sekil 1 : Tiirkiye’de Egitim Sistemi
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Kaynak: Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (Taslak) (2013-2017),
http://mtegm.meb.gov.tr/dosyalar/MTE_Strateji_Belgesi ve Eylem Plani TASLAK 10.05.2013.pdf,
(05.08.2013).

%7 Alkan; a.g.e., 5.160.
%8Kenar, Necdet; “Yaygin Egitim Kapsaminda Mesleki Egitim Sistemi”,
http://www.messegitim.com.tr/ti/579/0/, (05.08.2013).
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2.1.1 Orgiin Mesleki Egitim

Orgiin mesleki egitim, ortadgretim diizeyinde mesleki ve teknik liseler;
yiiksekogretim diizeyinde ise iki yillik meslek yiliksekokullar1 ile dort yillik mesleki ve
teknik egitim fakiilteleri araciligiyla yiiriitilmektedir.

2.1.1.1 Ortadgretim Diizeyinde Mesleki Egitim

“Mesleki ve teknik ortadgretim, ilkdgretime dayali en az dort yillik zorunlu
egitimle Ogrencilere genel kiiltiir kazandirmanin yani sira, ilgi, istek ve yetenekleri
dogrultusunda ytiksekogretime, hem yiiksekogretime (...)”69 hem meslege veya
gelecege ve is alanlarina hazirlayan egitim ogretim siirecidir ve mesleki ve teknik

liselerden meydana gelir.

Milli Egitim Bakanlig1 Diinya Bankasi’nin mali destegiyle, genel ve mesleki ve
teknik ortadgretim sisteminin yeniden yapilandirilmasi, O6gretim programlarinin
gelistirilmesi, egitim ortamlarinin teknoloji altyapisinin giliglendirilmesi vb. amaclarla
Ortadgretim Projesi*’ni baslatmistir. Seksen milyon avroluk biitceye sahip ve 2006-
2011 yillarim1 kapsayan bu proje ile 2005-2006 egitim-ogretim yili itibariyle genel
liseler ve mesleki ve teknik liselerin egitim-ogretim siireleri dort yila ¢ikarilmig, ayni
zamanda genel ve mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinin dokuzuncu siniflar1 yatay

gecis imkani saglayacak bicimde ortak sinif olarak kurgulanmistir.

% Milli Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 2012-2013,
http://sgb.meb.gov.tr/istatistik/meb _istatistikleri_orgun_egitim 2012 2013.pdf, (05.08.2013).

" Ortadgretim Projesi Tkraz Anlasmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Diinya Bankasi arasinda 22 Subat 2006
tarihinde imzalanarak 28 Nisan 2006 tarih ve 26152 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis, 31 Mart 2006
tarih ve 2006/10275 sayil1 Bakanlar Kurulu karari ile yiirlirlige girmistir.

" Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitimi Iyilestirme Cabalari,
http://www.mesleklisesimemleketmeselesi.com/NR/rdonlyres/FFC50511-D78A-4A33-BCEC-
EED724ECA4251/15849/DurumAnaliziMektup150512 GONDERILENFINALVERSION.pdf,
(05.08.2013).
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Sekil 2 : Ogrencinin Y&nelimi ve Mesleki Egitim Siireci
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Kaynak:http://mtegm.meb.gov.tr/dosyalar/MTE_Strateji_Belgesi_ve Eylem Plani_ TASLAK 10.05.2013.pdf

Ortadgretim Projesi kapsaminda ayni zamanda ortadgretimde okul cesitliligi

azaltilarak yetmis dokuz olan okul ¢esidi on bese indirilmistir.”*

“Ornegin, Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii ne baglh olarak otuz bes farkl
isim altinda faaliyetlerini siirdiiren mesleki ve teknik ortadgretim kurumlari “Teknik ve
Endiistri Meslek Lisesi” adi altinda birlestirilmistir. Ayni sekilde, yirmi iki farkly isim
altinda faaliyet siirdiiren kiz meslek ve teknik ortaégretim kurumlart ise “Kiz Teknik ve
Meslek Lisesi” adi altinda birlestirilmistir. "™

“Ortadgretimde okul ¢esitliliginin azaltilmasina yonelik siirdiiriilen ¢alismalar
Mayis 2010°da yayimlanan genelgeyle”® hiz kazanmustir.”™* Ortadgretimde okul
cesitliligi yerine program ¢esitliligini esas alan bir yapiya geg¢ilmesi ¢alismalari
kapsaminda, ayn1 zamanda Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)’nin ortadgretim
kurumlarinda okullasma orani hedeflerine” ulasma amacina yonelik olarak, 2012-2013
egitim-6gretim yili sonuna kadar genel liselerin anadolu lisesine doniistiiriilmesi,
anadolu lisesine doniistiiriilen okullar disinda kalan genel liselerin ise mesleki ve teknik

ortadgretim kurumlarina doniistiiriilmesi uygun goriilmiistir.

"http://www.mesleklisesimemleketmeselesi.com/NR/rdonlyres/FFC50511-D78A-4A33-BCEC-
EED724EC4251/15849/DurumAnaliziMektup150512 GONDERILENFINALVERSION.pdf

"?http://www.mesleklisesimemleketmeselesi.com/NR/rdonlyres/FFC50511-D78A-4A33-BCEC-
EED724EC4251/15849/DurumAnaliziMektup150512 GONDERILENFINALVERSION.pdf

" MEB Ortadgretim Genel Miidiirliigii, Genel Liselerin Anadolu Lisesine Déniistiiriilmesine iliskin
Genelge, No: 2010/30.

"http://www.mesleklisesimemleketmeselesi.com/NR/rdonlyres/FFC50511-D78A-4A33-BCEC-

EED724EC4251/15849/DurumAnaliziMektup150512 GONDERILENFINALVERSION.pdf

Genel ortadgretimde %47.2, mesleki ve teknik ortadgretimde %352.8 olmak iizere ortadgretim

kademesinde %100 briit okullagsma oranina erisim hedeflenmistir.
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2013 Y1ili Programinda da okul tiirlerinin azaltildigi, program cesitliliginin esas
alindig1, programlar arasi esnek gecislerin oldugu bir yapinin olusturulmasi politika
oncelikleri arasinda yer almaktadir. Onuncu Kalkinma Planm1 (2014-2018) egitim
politikalar1 arasinda ise “Okul tilirlerinin azaltildigi, programlar aras1 esnek gegislerin
oldugu, Ogrencilerin ruhsal ve fiziksel gelisimleri ile becerilerini artirmaya yonelik
sportif, sanatsal ve Kkiiltiirel aktivitelerin daha fazla yer aldigi, bilgi ve iletisim
teknolojilerine entegre olmus bir miifredatin bulundugu, sinav odakli olmayan, bireysel

5975

farkliliklar1 gozeten bir doniistim programi (...)”" sayilmistir.

Milli Egitim Bakanligi’nin teskilat yapisini biiyiik dl¢lide degistiren 2011 tarih
ve 652 sayili Milli Egitim Bakanlhigmmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'® ile mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinin bagli oldugu
genel miidiirliikler (Erkek Teknik, Kiz Teknik, Ticaret ve Turizm Ogretim Genel
Miidiirliigii, Saglik Isleri Dairesi Baskanligi, Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi
Gelistirme ve Yayginlastirma Dairesi Baskanligi ve Egitim Arastirma Gelistirme
Dairesi Baskanligr) Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidirliigi adi altinda
birlestirilmistir. Bu yeni yapilanma ile mesleki ve teknik ortadgretimin hem merkez

hem tasradaki parcali yapisina son verilmistir.”’

Su anda mesleki ve teknik ortadgretimde mevcut olan okul tiirleri Sekil 3’te
gosterilmektedir. Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii’'ne bagli mesleki ve
teknik ortadgretim kurumlarinda toplam altmis alan ve iki yiiz yirmi alt: dalda” egitim

verilmektedir.”

”® Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018),
http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/view/15089/0Onuncu_Kalk%C4%B1nma_Plan%C4%B1.pdf,
(06.08.2013).

7°652 Sayih Milli Egitim Bakanh@imin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, RG. 14.9.2011-28054.

""http://www.mesleklisesimemleketmeselesi.com/NR/rdonlyres/FFC50511-D78A-4A33-BCEC-
EED724ECA4251/15849/DurumAnaliziMektup150512 GONDERILENFINALVERSION.pdf

" Meslek dali bir meslek alani icinde yer alan ve belirli konularda uzmanlagmaya yonelik bilgi, beceri,
tutum, davranig gerektiren ve istihdam olanagi saglayan is kollarindan her birini; meslek alani ise ortak
ozelliklere sahip birden fazla meslek dalini igeren, 6grenciye bilgi, beceri, tutum, davranis ve istihdam
olanag1 saglayan alani ifade etmektedir. Ornegin giyim iiretim teknolojisi bir meslek alani olarak genel
gergeveyi olusturmakta, bu meslek alani igerisinde yer alan kadin giyim modelistligi, ¢ocuk giyim
modelistligi, deri giyim, kadin terziligi, konfeksiyon makineleri bakim onarim gibi meslek dallar1 ise
belirli bir konuda uzmanlasmay1 beraberinde getirmektedir.

® Mesleki ve Teknik Egitim Calistay1 24-25 Subat 2012 Manavgat/Antalya,
http://mtegm.meb.gov.tr/tr/dokumanlar/calistay/index.html, (05.08.2013).
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Sekil 3: Mesleki ve Teknik Ortadgretim Okul Tiirleri
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Kaynak:http://mtegm.meb.gov.tr/dosyalar/MTE_Strateji_Belgesi_ve Eylem Plani_ TASLAK 10.05.201
3.pdf

2004-2006 egitim-ogretim yillarinda otuz il ve yiiz kirk bes okulda pilot
uygulamasi yapilan modiiler sistem”, 2006-2007 egitim-6gretim yilindan itibaren tiim
mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda uygulanmaya baglamistir. Modiiler egitim
sisteminin hayata gegirilmesiyle beraber 6grencilerin alan ve dal se¢imi yaparak belli
bir meslege yonelik uzmanlagmasi saglanmistir. Bu sistemde 6grenci, egitim siiresinin
sonunda 6grenim gordiigii mesleki alanda diploma, se¢mis oldugu dalda sertifika ve
isyeri agma belgesi almaktadir. Bu tasarim, farkli mesleklere yonelik programlarin ayni
okul catis1 altinda uygulanmasinin yolunu agarak okul gesitliliginin azaltilmasina da

katkida bulunmaktadir.”

* Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiglendirilmesi Projesi kapsaminda yapilan calismalar
dogrultusunda mesleki ve teknik egitimde yeni yaklasim olan modiiler sisteme gegilmistir. Bu
gercevede egitim miifredat1 belli bir sirayr takip eden ve bir yeterlige yonelik bilgi ve beceriler
kazandiran modiillere ayrilarak egitim programlarinin esnek bir yapiya kavusturulmasi amaglanmstir.

http://www.mesleklisesimemleketmeselesi.com/NR/rdonlyres/FFC50511-D78A-4A33-BCEC-
EED724ECA4251/15849/DurumAnaliziMektup150512 GONDERILENFINALVERSION.pdf
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Mesleki ve teknik ortadgretim Ogrencileri, genel ortadgretim &grencilerinden
farkli olarak 6grenim gordiikleri mesleki alanlarinin ¢alisma ortamini ve is kosullarini
yakindan izleme, 6grendikleri bilgileri is ortaminda uygulayarak becerilerini gelistirme
imkanlarina sahip olup, s6z konusu beceri egitimi uygulamalarimi 1986 tarih ve 3308
sayitli Mesleki Egitim Kanunu'nun 18 inci maddesinde belirtilen isletmelerde
yapmaktadirlar. Ug yiiz saatlik beceri egitimlerinin iigte biri 10 uncu sinifin bitiminde,
geri kalan kismi ise 11 inci siniftan itibaren yapilabilmektedir.” isletmelerde yapilan s6z
konusu beceri egitimleri zorunlu olup, yil sonu beceri sinavinda alinan not mezuniyette

onemli bir rol oynamaktadir.

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nun ilk halinde, elli ve daha fazla isgi
calistiran isletmelerde beceri egitimi zorunlu tutulmusken, ¢cagin gereksinimlerine uyum
saglamak amaciyla 2001 tarih ve 4702 sayil Kanun® ile elli sayis1 yirmiye indirilmis ve
“ig¢i” ifadesi “personel” olarak degistirilmistir. 2011 tarih ve 6111 sayili “Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile tekrar degisiklige gidilerek on ve daha fazla personel
calistiran isletmeler beceri egitim zorunlulugu kapsamina alinmigtir. On ve daha fazla
personel calistiran ve MEB tarafindan isletmelerde mesleki egitim kapsamina alinan;
ancak beceri egitimi yaptirmayan isletmeler, beceri egitimi yaptirmasi gereken her
Ogrenci icin egitim siiresince her ay 18 yasim bitirenlere ddenen asgari ilicretin net
tutarmin tigte biri nispetinde, yirmi ve daha fazla personel calistirilmast halinde {igte
ikisi nispetinde saymanlik hesabina para yatirmakla yiikiimlii kilimmistir. Uygulamada
beceri egitim zorunlulugunu yerine getirmeyen isletmelerin biliylik cogunlugu bu
yukiimliiliiklerini de yerine getirmemekte, MEB tarafindan isletmelerin s6z konusu

yiikiimliiliiklerine iliskin bir denetim de yapilmamaktadir.®*

* Isletmelerde beceri egitimi uygulamalari, mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda uygulanan
program tiiriiniin 6zelligine gore farkliliklar gosterebilmektedir.

504702 Sayil Yiiksekogretim Kanunu, Cirakhk ve Meslek Egitimi Kanunu, ilkoégretim ve Egitim
Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Cirakhk ve Meslek Egitimi Kanunu, Milli Egitim
Bakanh@inin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 24.3.1988 Tarihli ve 3418 Sayili Kanunda
Degisiklik Yapilmasi ve Bazi Kagit ve Islemlerden Egitime Katki Pay1 Ahnmas1 Hakkinda Kanun
ile Milli Egitim Bakanh@nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, RG. 10.7.2001-24458.

81 Kenar, Necdet; “Torba Yasada Egitim-Istihdam iliskisine Y®&nelik Diizenlemeler”,
http://www.messegitim.com.tr/ti/680/0/Torba-Yasada-Eqgitim-Istihdam-Iliskisine-Y onelik-
Duzenlemeler, (06.08.2013).

18


http://www.messegitim.com.tr/ti/680/0/Torba-Yasada-Egitim-Istihdam-Iliskisine-Yonelik-Duzenlemeler
http://www.messegitim.com.tr/ti/680/0/Torba-Yasada-Egitim-Istihdam-Iliskisine-Yonelik-Duzenlemeler

Torba Kanun olarak da bilinen 6111 sayili Kanun ile yapilan bir baska degisiklik
ise isletmelerde beceri egitimi goren Ogrencilerin genel saglik sigortasi kapsamina

alinmasidir.

Organize sanayi bolgelerinde (OSB) yer alan isletmeler ile mesleki egitim
arasinda dogrudan bir temas noktasmin saglanmasina® yonelik olarak 2012 yilinda

8 jle OSB’lerde 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu

¢ikarilan bir kanun
kapsaminda agilan 6zel her tiirdeki mesleki ve teknik liselerde 6grenim goren her bir
ogrenci igin, 2012-2013 egitim-6gretim yilindan itibaren baslamak iizere, resmi
okullarda 6grenim goren bir 6grencinin okul tiiriine gére devlete maliyetinin bir buguk
katin1 gegmemek kosuluyla egitim-6gretim destegi getirilmis olup, bu tesvik tutar1 her
egitim-ogretim yili i¢cin Maliye Bakanligi ile MEB tarafindan belirlenerek MEB

biitgesine bu amagla konulan 6denekten karsilanmaktadir.®*
2.1.1.2 Yiiksekogretim Diizeyinde Mesleki Egitim

Teknik ara insan giicii yetistirilmesini amaglayan meslek yiliksekokullar: ile
mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarina 6gretmen yetistirilmesi amaciyla kurulan
mesleki ve teknik egitim fakdilteleri yiiksekdgretim diizeyinde meslek egitimi verilen

yiiksekogretim kurumlaridir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun ilk halinde “belirli mesleklere yonelik
ara insan giicli yetistirmeyi amaglayan dort yariyillik egitim-6gretim siirdiiren bir
yiiksekogretim kurumu” seklinde tanimlanan meslek yiliksekokulu tanimindaki ‘‘ara
insan giicii” ifadesi 6111 sayili Kanun ile “nitelikli insan giicii” olarak degistirilmistir.
Bu diizenleme ile meslek yiiksekokullari teknik ara eleman degil, isglicii piyasasinin

ithtiya¢ duydugu nitelikli eleman1 yetistiren bir kurum olarak tanimlanmustir.

Kurulus sekillerine gore tli¢ cesit meslek yliksekokulu bulunmaktadir. Bunlar

devlet iiniversiteleri biinyesinde kurulan meslek yiiksekokullari, vakif tiniversiteleri

82Orgamize Sanayi Bolgelerinde Agilacak Mesleki ve Teknik Egitim Okullarina Yonelik Bilgilendirme
Toplantilari,  http://mtegm.meb.gov.tr/wwwi/organize-sanayi-bolgelerinde-acilacak-mesleki-ve-teknik-
egitim-okullarina-yonelik-bilgilendirme-toplantilari/icerik/392, (14.01.2014).

#6353 Sayih Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, RG. 12.7.2012-28351.

#5580 Sayil Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, RG. 14.2.2007-26434.
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biinyesinde kurulan meslek yiiksekokullar1 ve 4702 sayili Kanunun® 1 inci maddesi

cercevesinde vakiflar tarafindan kurulan meslek yiiksekokullaridir.®®

Meslek yiiksekokullari, uygulayacaklari mesleki Ogretim programlart ve ders
iceriklerini kendileri belirlemektedirler.*® Bu okullarda teknik programlar, iktisadi ve
idari programlar, saglik programlari ile denizcilik programlarinda egitim-6gretim

yapilmaktadir. ¥

Meslek yiiksekokulu 6grencilerinin de mesleki ve teknik ortadgretim 6grencileri
gibi isletmelerde beceri egitimi zorunlulugu bulunmakta olup, 6grenimleri devam
ederken yariyil ve yaz tatiline rastlayan aylarda en az otuz en ¢ok altmis isgiinii olmak

lizere beceri egitimi yapmalar1 gerekmektedir.88

4702 sayil1 Kanun ile mesleki ve teknik ortaggretim kurumlarindan mezun olan
Ogrencilere O0grenim gordiikleri programin devami niteliginde veya buna en yakin
programlarin uygulandigi meslek yiiksekokullarina sinavsiz gecis hakki getirilmis; bu
durum da meslek yiiksekokulu 6grencilerinin biiyiik bir béliimiiniin mesleki ve teknik

ortaggretim dgrencilerinden olugmasina yol agmustir.

Tablo 1 : 2012 Yilinda Ogrenim Durumuna Gére Son Sinif Diizeyinde Yiiksekdgretim
Programlaria Yerlesen Aday Yiizdeleri (Sinavsiz Gegis Dahil)

Okul Tiirii Lisans Yerlestirme Oram (%) | On lisans Yerlestirme Oram (%)

Ticaret Meslek Liseleri 4,41 58,21
Teknik Liseler 11,22 45,03
Endiistri Meslek Liseleri 1 52,74
Kiz Meslek Liseleri 6,5 36,04
Saglik Meslek Liseleri 7,94 45,27
Otelcilik ve Turizm Meslek

Liseleri 17,88 44,23

Kaynak: http://sgh.meb.gov.tr/istatistik/meb _istatistikleri_orgun_egitim 2012 2013.pdf

Tanim degisikliginde ifade edilen “nitelikli isgiicii, ancak kaliteli egitim,

donanimli  6gretim elemanlar1 ve yeterli fiziki kosullarin  saglanmasi ile

*

Yiiksekogretim kurumlari, tiniversite ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer alan

fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar, konservatuvarlar, arastirma ve uygulama merkezleri ile bir

iniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli meslek yiiksekokullar1 ile bir iiniversite veya yiiksek

teknoloji enstitiisiine bagli olmaksizin ve kazang amacina yonelik olmamak sart1 ile vakiflar tarafindan

kurulan meslek yiiksekokullaridir.

#0zsoy, Ceyda; Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitimin iktisadi Kalkinmadaki Yeri ve Onemi,
Anadolu Universitesi, Yayimlanmanus Doktora Tezi, Eskisehir 2007, s.109.

% http://mtegm.meb.gov.tr/tr/dokumanlar/calistay/index.html

¥ Ozsoy; a.g.e., 5.109.

% http://mtegm.meb.gov.tr/tr/dokumanlar/calistay/index.html
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yetistirilebilir.”®® 4702 sayili Kanun ile de mevcut kaynaklar etkin ve verimli
kullanarak isgiicii piyasasinin ¢esitli kademelerinde ihtiya¢ duyulan teknik insan giiclinii
yetistirmek {izere bir veya daha fazla meslek yiiksekokulu ile 6gretim programlari
biitlinliigii ve devamliligi dogrultusunda iliskilendirilmis mesleki ve teknik ortadgretim

kurumlarmin yer aldig1 “Mesleki ve Teknik Egitim Bolgeleri” olusturulmustur.

4702 sayil1 Kanun ile getirilen bir bagka diizenleme ise, yukarida da bahsedildigi
izere, vakiflarin kazang amacina yonelik olmamak sartiyla, bir iiniversite veya yiiksek
teknoloji enstitiisiine bagli olmaksizin, ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda yiiksek
nitelikli isgiicli yetistirmek amaciyla meslek yiiksekokulu kurabilmelerine imkan

verilmesidir.

Meslek yiiksekokullarina iligskin diizenlemelerde 4702 sayili Kanun diginda 6111
sayili Kanun ile de degisiklige gidilmistir. Meslek yiiksekokullar1 ile mesleki ve teknik
egitim fakiilteleri 3308 sayili Kanun kapsamina alinmistir. Boylelikle mesleki ve teknik
egitim yapan yiiksekdgretim 6grencilerinin 3308 sayili Kanun kapsamindaki haklardan
yararlanmalar1 saglanmigtir. Ayrica, meslek yiiksekokullarindaki yillik dénem sayisi
tice ¢ikarilmis ve daha once iki yilda toplam dort olan donem sayisi altiya c¢ikarilarak
ilave iki donemin isletmelerde beceri egitimi yapilarak gegirilmesi Ongoriilmiistiir.
Bunun yani sira, mesleki ve teknik egitim yapan yiiksekogretim Ogrencileri
isletmelerdeki beceri egitimleri sirasinda is kazast ve meslek hastaligi ile genel saglik
sigortast kapsamina alimustir. 6111 sayili Kanun ile yapilan bir baska diizenleme ise
yiiksekogretim kurumlari ile isgiicli piyasasi arasindaki iligkileri gelistirmek amaciyla
olusturulan “danigsma kurullar”dir.*® Ozel sektor, kamu kurum ve kuruluslari ile sivil
toplum kuruluslart temsilcilerinin katilim sagladigi meslek yiiksekokullar1 biinyesinde
olusturulan damisma kurullarinca is diinyas1 ile isbirliginin gelistirilmesinin®
saglanmasia yonelik olarak meslek yiliksekokullarinda agilmasi Onerilen programlar

hakkinda aragtirmalar yapilmakta, nitelikli insan giicii kaynaginin planlanmas1 yoniinde

% «Kurklareli Universitesi Meslek Yiiksekokullari Ogrenci Memnuniyeti Arastirmasi” I. Uluslararas: V.
Ulusal Meslek Yiiksekokullar1 Sempozyumu, Konya 2009.; “aktaran” Ozhavzali, Miizeyyen; Fatma
Bulat; Merve Kumsel; “On lisans Ogrencilerinden Meslek Yiiksekokullarina Elestirel Bir Bakis (Keskin
Meslek Yiiksekokulu Ornegi)”, http://www.kmyo.duzce.edu.tr/kmyo/myos/pdf/MYO_OS_8031.pdf,
(06.08.2013).

*°http://www.messegitim.com.tr/ti/680/0/Torba-Yasada-Egitim-Istihdam-Iliskisine-Y onelik-
Duzenlemeler

“'Bartin Universitesi ~Meslek  Yiiksekokulunda ~ Damsma  Kurulu  Toplantist  Yapildi,
http://myo.bartin.edu.tr/index.php?Ini=haberler&In2=dk, (29.12.2013).
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calismalar yiiriitilmektedir.*

Yapilan degisikliklerle mesleki ve teknik egitim yapan yiiksekdgretim
kurumlarmin kosullar1 iyilestirilmeye c¢aligsilsa da yeterli olmamaktadir. Mesleki ve
teknik egitim yapan yiiksekogretim kurumlarmin igglicli piyasasinin talepleri
dogrultusunda nitelikli insan giiciinii yetistirmekte yetersiz kalmasi nedeniyle 6grenciler

mezun olduklarinda igsizlik sorunuyla kars1 karsiya kalmaktadirlar.”

Mesleki ve teknik egitim fakiilteleri ise yiiksekogretim diizeyinde meslek egitimi
verilen diger bir yiiksekogretim kurumudur. Mesleki ve teknik ortaggretim kurumlarinin
Ogretmen ihtiyacin1 karsilamak amaciyla kurulan Mesleki Egitim, Teknik Egitim,
Ticaret ve Turizm Egitim ile Endiistriyel Sanatlar Egitim Fakiilteleri 2010 y1l1 igerisinde

yeni bir yapilanmaya girmis ve yerini Teknoloji Fakiiltelerine birakmustir.

2009-2010 dgretim yilinda iki tane Mesleki Egitim Fakiiltesi, on alt1 tane Teknik
Egitim Fakiiltesi, bir tane Ticaret ve Turizm Egitim Fakiiltesi ve bir tane Endiistriyel
Sanatlar Egitim Fakiiltesi bulunurken, 2010-2011 &gretim yilindan itibaren Mesleki
Egitim ve Teknik Egitim Fakiilteleri ile Endiistriyel Sanatlar Egitim Fakdiltelerine
ogrenci alinmamaktadir. Bunun 6nemli nedenlerinden birisi mesleki ve teknik egitim
fakiiltesi mezunlarinin 6gretmen olarak atamalarinin yapilmamasidir. Bunun sonucu
olarak da, fakiiltelerin kurulus amaglarindan farkli olarak, mezunlar iggiicli piyasasinin
farkli sektorlerine yonelmislerdir. Su anda pek ¢ok sektorde calisan ¢ok sayida mesleki

ve teknik egitim fakiiltesi mezunu bulunmaktadir.”

Cagimizin ihtiyaglari, isgilicii piyasasmnin talepleri ve uluslararasi egitim
modelleri dikkate alinarak 13.11.2009 tarihinde kurulan Teknoloji Fakiilteleri ise

miihendislik fakiiltelerinden farkli ozellikleri™ ile ayrilarak yapilandirilan yeni bir

% T.C. Gediz Universitesi Meslek Yiiksekokulu Damisma Kurulu ve Program Komiteleri Yonergesi,
http://www.gediz.edu.tr/Dosyalar/Y onergeler/myodanismakuruluveprogramkomiteleriyonergesi.pdf,
(29.12.2013).

* Eyliil 2013 dénemi hanehalki isgiicii arastirmasi sonuglarina gore, okur-yazar olmayanlarda igsizlik
oran1 %2,2, lise alt1 egitimlilerde %9,9, lise mezunlarinda %21,1, mesleki veya teknik lise mezunlarinda
%20, yiiksekdgretim mezunlarinda ise bu oran %17,6’dir.

% Kayir, Omer; Hamdi Kilig; “Mesleki Egitim ve Teknik Egitim Fakiilteleri”,
http://yzstrateji.com/dokumanlar/MTEF-rapor.pdf ,(07.08.2013).

** Teknoloji Fakiiltelerinde brans (spesifik) miihendislik dali seviyesinde egitim verilmekte (mekatronik
mithendisligi, yazilim miihendisligi gibi.), ayrica dgrenciler yaz stajindan farkli olarak sekiz yartyillik
mithendislik egitiminin bir yariyillarinda miifredati planlanmis bir program ile isyerinde egitim
yapmaktadirlar.
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miihendislik fakiiltesidir.%*

Bu fakiiltelerde anabilim dali seviyesinde egitimler
verilmekte ve Ogrenciler mesleki ve teknik egitim fakiilteleri mezunlarindan farkli
olarak “miihendis” unvani ile mezun olmaktadirlar. 2012-2013 6gretim yilinda 14.665
Ogrencisi bulunan® Teknoloji Fakiilteleri 6zellikleri agisindan tlilkemiz i¢in “yeni bir
mithendislik egitimi modeli” olarak ortaggretim mezunlarinin ve isgiicli piyasasi

aktorlerinin ilgisini gekmektedir.”
2.1.2 Yaygin Egitim

Tiirk milli egitim sisteminin amag ve ilkelerini, egitim sisteminin genel yapisini
belirleyen 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu yaygin egitimi “6rgiin egitim yaninda
veya disinda diizenlenen egitim faaliyetlerinin timii” seklinde tanimlamaktadir. Yaygin
Egitim Kurumlar1 Yonetmeligi’nde ise yaygin egitim “Orgiin egitim sistemine hig
girmemis ya da orglin egitim sisteminin herhangi bir kademesinde bulunan veya bu
kademeden ayrilmis ya da bitirmis bireylere; ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda
ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel gelismelerini saglayici nitelikte cesitli siire ve
diizeylerde hayat boyu yapilan egitim, Ogretim, tretim, rehberlik ve uygulama

i”%" seklinde tamimlanmistir. Mevzuatsal diizenlemelerde yapilan

etkinliklerinin tim
tanmimlamalardan anlasilacag lizere yaygin egitim, orgilin egitim sistemine hi¢ girmemis
veya herhangi bir kademesinde bulunan ya da bu kademeden ayrilmis ya da bitirmis
kisilerin hayat boyu Ogrenme c¢erg¢evesinde Okuma-yazma Ogrenmeleri, bilimsel,
teknolojik, sosyo-kiiltiirel gelismelere uyum saglamalari, ayn1 zamanda meslek edinme
imkanlarinin saglanmasi ihtiyaglar ile ortaya ¢ikmustir. % Dolayisiyla yaygin egitimin

hedef kitlesini ¢ocuk, geng, kadin, yetiskin kisaca tiim vatandaslar olusturmaktadlr.99

100

Yaygin egitim hizmetleri MEB’in yonetim ve denetiminde yiiriitiilmekte™ olup

“resmi ve Ozel tim kuruluslar MEB koordinasyonunda yaygin egitim

i Teknoloji Fakiilteleri, http://teknoloji.sdu.edu.tr/tr/tanitim/tanitim-246s.html, (07.08.2013).

% 2012-2013 Ogretim Yili Egitim Birimlerine Gore Ogrenci ve Ogretim Elemanlar1 Sayisi,
http://www.osym.gov.tr/dosya/1-69422/h/3eqitimbirimlerinegoreogrenciogretimelemanlarisay.pdf,
(07.08.2013).

**Teknoloji Fakiiltesi, http://teknoloji.sdu.edu.tr/assets/uploads/sites/71/files/tanitim-brosuru-
27052013.pdf, (07.08.2013).

 Milli Egitim Bakanlig1 Yaygin Egitim Kurumlar1 Yonetmeligi, RG. 21.05.2010-27587.

*® Yagmur, Ayten; istihdam Edilebilirlik Acisindan Egitim-istihdam iliskisi: Konya Bolgesi imalat
Sanayii Ornegi, Selcuk Universitesi, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Konya 2009, s.40.

* Milli Egitim Bakanligi Strateji Gelistirme BaskanhigiTiirk Egitim Sisteminin Orgiitlenmesi-2011,
http://sgb.meb.gov.tr/eurydice/kitaplar/Turk Egitim sistemi_2011/Turk Egitim_Sisteminin_Orgutlenm
esi_2011.pdf, (24.08.2013).

1% http://www.messegitim.com.tr/ti/579/0/
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verebilmektedirler.”%

1) (13

Yaygin egitim “halk egitimi”, “ciraklik egitimi” ve “uzaktan egitim” seklinde

gerqeklestirilmektedir.102

Halk egitimi “okuma-yazma kurslar1”, ‘“sosyo-kiiltiirel
kurslar” ve “mesleki ve teknik kurslar’” kapsamaktadir. Mesleki egitim sisteminin
Oonemli bir parcasi olan c¢iraklik egitimi ise ¢esitli nedenlerle 6rgiin egitim disinda
kalmais kisileri teorik ve pratik egitimin biitlinliigii icerisinde meslege hazirlayan ve aday
ciraklik, ciraklik, kalfalik ve ustalik gibi asamalar ile mesleklerinde gelismelerine
olanak saglayan dolayisiyla kisilerin vasifli isgiiciine katilmalarim amaglayan'® bir
yaygin egitim tiirli olup bir sonraki boliimde ayrintili olarak ele alinacaktir. Uzaktan
egitim faaliyetleri ise ac¢ik dgretim ortaokulu, agik 6gretim lisesi, mesleki agik 6gretim
lisesi, mesleki ve teknik agik oOgretim okulu ve agik Ogretim fakiiltesi yoluyla

gerceklestirilmektedir.

MEB’in teskilat yapisinda biiyiik 6lclide degisiklik getiren 2011 tarih ve 652
sayill Milli Egitim Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile mesleki ve teknik egitimin yiiriitiilmesinden sorumlu alti ayr1 birim"
Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midirliigii adi altinda birlestirilmistir.’** Bu yeni
yapilanma ile mesleki ve teknik egitim sistemindeki pargali yapiya son verilerek'®®
orgiin mesleki egitim Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midiirliigli, yaygin mesleki

egitim ise Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii biinyesinde toplanmlstlr.106

Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii biinyesindeki yaygin mesleki egitim
faaliyetleri halk egitim merkezleri (HEM), mesleki egitim merkezleri (MEM),

olgunlagma enstitiileri, turizm egitim merkezleri (TUREM) ve mesleki ve teknik agik

101

Kenar, Necdet; “Hangi Mesleki Egitim?”, Uluslararas1 Mesleki Egitim Cahstayi, Hatay 2011, s.27.

http://sgb.meb.gov.tr/eurydice/kitaplar/Turk Egitim_sistemi_2011/Turk_Egitim_Sisteminin_Orgutlen
mesi_2011.pdf

"®Kurnaz, Isil; istihdam Edilebilirligin Onemi A¢isindan Egitim-istihdam lliskisi ve Ankara Bolgesi
Imalat Sanayii Uygulamasi, Gazi Universitesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007,
.94,

" Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii, Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii, Ticaret ve Turizm
Ogretim Genel Miidiirliigii, Saglik Isleri Dairesi Baskanligi, Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi
Gelistirme ve Yayginlastirma Dairesi Bagkanligi, Egitim Arastirma Gelistirme Dairesi Bagkanligi.

“Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plam (Taslak) (2013-2017),
http://mtegm.meb.gov.tr/dosyalar/MTE_Strateji_Belgesi_ve Eylem_Plani_ TASLAK_10.05.2013.pdf,
(05.08.2013).

%http://www.mesleklisesimemleketmeselesi.com/NR/rdonlyres/FFC50511-D78A-4A33-BCEC-
EED724EC4251/15849/DurumAnaliziMektup150512 GONDERILENFINALVERSION.pdf

1% http:/mtegm.meb.gov.tr/dosyalar/MTE_Strateji_Belgesi_ve_Eylem Plani_TASLAK_10.05.2013.pdf
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6gretim okulunda gergeklestirilmektedir.'”’

“Yaygin egitim kurumlarinin is ve islemlerinde ortak bir standardin saglanmasi,

2108 amaci ile

fiziki kapasitesi ile insan kaynaklarinin daha verimli kullanilmas1 (...)
program g¢esitliligini esas alan bir yapilanmaya gidilerek, on pratik kiz sanat okulu
HEM’lere doniistiiriilmiis, olgunlagma enstitiileri biinyesinde bulunan ii¢ pratik kiz
sanat okulu ise kapatllmlstlr.log Ayn1 zamanda fiziki kapasitesi ve insan kaynagi
bulunan “(...) mesleki egitim merkezlerinde, ihtiyag olmasi halinde, halk egitim
merkezlerince uygulanmakta olan yaygin egitim faaliyetlerinin ve turizm egitim

95110

merkezlerinde uygulanmakta olan programlarin da uygulanmasi” ", ayn1 sekilde “(...)

halk egitim merkezlerinde, ihtiya¢ olmasi halinde, ¢iraklik egitimi uygulamalarinin

5111

yapilmas1”™ " uygun gorilmiistiir.

MEB’den sonra kamuda yaygin mesleki egitim faaliyetinde bulunan en 6nemli
kurulus Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)’dur.112 ISKUR aktif isgiicii piyasas1 programlari
cergevesinde mesleki egitim kurslari, isbast egitim programlari, girisimcilik egitim
programlari, ¢calisanlarin mesleki egitimi, toplum yararina programlar, engelli, hiikkiimli
ve eski hiikiimliilere yonelik mesleki egitim kurslart diizenlemektedir. MEB’den farkli
olarak ISKUR’un yaygin mesleki egitim faaliyetinde bulunmasmin amaci, Kamu
Istihdam Kurumu olarak séz konusu kurs ve programlar sonrasi kisilerin istihdam

edilebilirliklerini artirmaktir.

MEB ve ISKUR disinda bircok kamu kurumu, sivil toplum kuruluslar: (vakiflar,
dernekler, sendikalar), meslek kuruluslarl*, iiniversiteler, 6zel kuruluslar ve 6zel 6gretim
kurumlar1 yaygim egitim faaliyetinde bulunmaktadirlar.**® Hayat Boyu Ogrenme Genel
Miidiirligii’ne bagh yaygin egitim kurumlarin kurulus, gérev ve isleyisinin yani sira
HEM’lerin isbirliginde, 6zel Ogretim kurumlart mevzuati diginda, resmi ve ozel

kuruluslar, belediyeler, meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve goniillii kuruluslarca

7 http://mtegm.meb.gov.tr/dosyalar/MTE_Strateji_Belgesi_ve_Eylem_Plani_TASLAK_10.05.2013.pdf

1% Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiiniin 22.08.2012 tarih ve 3808 sayili
Bakanlik Makam Onay1 ile 06.09.2012 tarih ve 4023 sayili yazilari,
http://www.memurlar.net/haber/281693/, (22.08.2013).

1% http://www.memurlar.net/haber/281693/

9 http://www.memurlar.net/haber/281693/

™ http://www.memurlar.net/haber/281693/

http://www.messegitim.com.tr/ti/579/0/

" Meslek kuruluslar1 da sivil toplum kuruluslar1 arasinda yer almakta olup, yaygin mesleki egitim alaninda
gosterdikleri faaliyetler noktasinda ismi ayrica zikredilmistir.

' http://www.messegitim.com.tr/ti/579/0/
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gerceklestirilen yaygin egitim faaliyetlerinin yOnetim, egitim-0gretim, rehberlik ve
denetimine iliskin usul ve esaslan'** Yaygin Egitim Kurumlar Yo6netmeligi’nde
diizenlenmekte olup, yaygin mesleki egitim faaliyetinde bulunan “(...) resmi, 6zel ve
goniilli  kuruluslarin®  ¢alismalar1  arasindaki  koordinasyon MEB tarafindan

sag:;rlanmaktatdlr.”115

Kamu kurumlari arasinda yaygin egitim faaliyetinde bulunan Kiigiik ve Orta
Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhigi (KOSGEB) kiigiik ve
orta biiyiikliikteki isletmelere (KOBI) egitim ihtiyac ve talepleri dogrultusunda “genel
destek programi” kapsaminda yer alan “egitim destegi” saglamakta, “6zel egitim
destegi” ile de hizmet ici egitim faaliyetleri i¢in parasal destekte bulunmaktadir.*® Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ise 6 ilde’’ bulunan el sanatlari egitim merkezleri
araciligr ile el sanatlar1 konularinda bilgi ve beceri kazandiran yaygin egitim
faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bir¢ok kamu kurum ve kurulusu da kendi faaliyet
alaninda ya da kendi ¢alisanlarina yonelik hizmet i¢i egitim programlari diizenleyerek

yaygin egitim faaliyetinde bulunmaktadir.™®

Belediyeler iicretsiz meslek edindirme kurslari, tiniversiteler ise siirekli egitim
merkezleri yoluyla yaygin mesleki egitim faaliyeti igindedirler. Meslek kuruluslar
liyelerine ve liye isyerlerinde c¢alisan kisilere yonelik diizenledikleri mesleki egitim
faaliyetleri ile yaygin egitim hizmeti vermektedirler. Vakif ve dernek olarak orgiitlenen
bir¢ok sivil toplum kurulusu ile sendikalar da yine kendi lyelerine yaygin egitim
hizmeti sunmaktadir. Yaygin mesleki egitim sunan vakiflar incelendiginde bir¢ogunun

meslek kuruluglar1 veya sendikalar tarafindan kuruldugu gtin'ilmektedilr.119

Ozel 6gretim kurumlarinin yaygmn mesleki egitim faaliyetlerinde ise iki tiir
yapilanma s6z konusudur. Bunlarin bir bélimii Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'?
kapsaminda MEB’den izin almak suretiyle yaygin mesleki egitim faaliyetinde

bulunmaktadir. Diger bolimii ise MEB’den izin almadan hizmet igi egitim ve

" Milli Egitim Bakanh@ Yaygin Egitim Kurumlar: Yonetmeligi.

" Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, vb.

"> Milli Egitim Temel Kanunu.

http://www.messegitim.com.tr/ti/579/0/

Kastamonu, Mersin (Silifke), Diizce, Bilecik, Elazig ve Sivas

http://www.messeqgitim.com.tr/ti/579/0/

http://www.messegitim.com.tr/ti/579/0/

20 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu.
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damsmanlik hizmetleri sunmaktadir.*** Ozel 6gretim kurumlar1 disinda mesleki egitimin
talep tarafinda bulunan 6zel kuruluslar, 6zellikle fiziki altyapis1 ve/veya finansal yapisi
giiclii olanlar, hem kendi c¢alisanlarinin mesleki niteliklerini gelistirmeye hem de
insiyatif alarak kendi isgiicii taleplerini yetistirmeye yonelik yaygin mesleki egitim

hizmetinde bulunmaktadirlar.??

Resmi ve 6zel kurum ve kuruluslarca diizenlenen yaygin egitim faaliyetlerine
iliskin istatistiki verilerin tek bir merkezde toplanmasi ¢alismalar1 devam etmekle
beraber, su an igin istatistiklerin tam olarak toplanamamas1 nedeniyle Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan yayimlanan veriler gercegin altinda seyretmektedir. Bu
husus, Dokuzuncu Kalkinma Plani ¢ergevesinde okul dncesi, ilk ve ortadgretime iliskin

diizenlenen 6zel ihtisas komisyonu raporunda da dile getirilmistir.

Tablo 2 : 2010-2011 Egitim-Ogretim Yil1 Sonu Itibariyle Yaygm Egitim Kurumlari

Kurum/Merkez Tiirii Kurum Sayisi Kursiyer Sayisi Ogretmen Sayisi

Resmi Yaygin Egitim Toplami 2.078 4.911.750 14.241
Ozel Yaygin Egitim Toplami 11.660 3.612.777 91.528
Mesleki Egitim Merkezi* 310 287.430 4.450
Kiz Teknik Genel Miidiirliigii Toplamu 351 31.634 630
Erkek Teknik Genel Miidiirligii 12 509 -
Crraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirligii 969 4.502.273 6.298
Ozel Egitim Genel Miidiirliigii 211 15.766 816
Rehberlik Arastirma Merkezi 216 301.989 1.949
Turizm Egitim Merkezi (Tic. Turz. Gn. Md.) 9 1.190 98
Meslek Kurslari (3308 sayili yasaya gore) - 72.948 -
Ozel Ogretim Genel Miidiirliigi** 11.660 3.612.777 91.528

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri Yaygin Egitim 2010/°11,
http://www.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay& KT ID=5&KITAP_ID=38, (29.08.2013).

*Mesleki egitim merkezleri bagimsiz olarak gosterilmistir.
**Mubhtelif kurslar, motorlu tasit siiriiciileri kurslari, 6zel dershaneler, 6zel egitim okulu (yaygin egitim),
ozel egitim ve rehabilitasyon merkezi ve etiit egitim merkezini icermektedir.

TUIK tarafindan yayimlanan detaylandiriimis son veriler dogrultusunda’, 2010-

2011 egitim-68retim y1l1 sonu itibariyle yaygin egitim faaliyetinde bulunan 2.078 resmi,
11.660 6zel kurum ve kurulus bulunmakta olup, yaklasik sekiz buguk milyon kisi de

yaygin egitim hizmetinden yararlanmistir. Resmi kurum ve kurulus sayisinin ozel

21 hitp://www.messegitim.com.tr/ti/579/0/

Bulut, Selahattin; Tiirkiye’de Aktif istihdam Politikas1 Arac1 Olarak Diizenlenen Tisgiicii Egitim
Kurslarmn istihdam Agisindan Belirleyiciligi, Gazi Universitesi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara 2010, s.76; Aydagiil, Batuhan; “Beceriler, Yeterlilikler ve Meslek Egitimi: Politika
Analizi ve Oneriler”,
http://erg.sabanciuniv.edu/sites/erg.sabanciuniv.edu/files/Meslek%20Raporu_Poilitika%20Analizi%20v
£%20%C3%96neriler_0.pdf, (20.12.2013).

" TUIK tarafindan 2012 yilina iligkin yaygin egitim faaliyetleri aragtirmasinin tamamlanmis oldugu haber
biilteni ile duyurulmus olup, arastirmanin ayrintili sonuglari1 heniiz yayimlanmamustir.
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kuruluglara goére daha az olmasina ragmen, resmi kurum ve kuruluslarin yaygin egitim

hizmetinden yararlanan kisi sayisinin digerine gore fazla olmasi dikkat cekmektedir.
2.1.3 Cirakhk Egitimi

Mesleki egitimin 6nemli bir parcasi olan ciraklik egitimi, ¢esitli nedenlerle
orglin egitim disinda kalmis kisilerin bir igyerinde calisip meslek 6grenmeleri

saglanarak isgiicli piyasasina gegislerini kolaylastiran bir yaygin egitim sistemidir.

Diinyada kokli bir ge¢gmise sahip geleneksel bir mesleki egitim sistemi olan
ciraklik egitimi, 1977 yilinda ¢ikarilan 2089 sayili “Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu” ile
mesleki egitim sistemimize girmis olup, okul ile isyerinin isbirligine dayanan isbirligi

modeli ¢ergevesinde yiiriitiillmektedir. 123

Criraklik egitim sistemine iligskin ilk diizenlemenin yapildigr 2089 sayili Kanun
ile; 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu’na® tabi isyerleri ve 5590 sayili Kanuna'?*
gore kurulmus olan mesleki kuruluslara kayitli isyerlerinde calistirilan ¢irak, kalfa ve
ustalara uygulanan usul ve esaslar belirlenmistir."® S6z konusu Kanunda ¢irakta aranan
sartlar, ciraklik sozlesmesi, ¢iraklik egitim siireleri, sinav esaslari, ¢iragin ve isyeri

sahibinin gorev ve sorumluluklari diizenlenmis olup, bu Kanun ile galisarak bir meslek

6grenmek isteyen kisilere mesleki egitim hizmeti sunulmaya baslanmustir.'?°

Ancak Kanunda ¢iraklik faaliyetinin finansmanima yer verilmemesi'?’, “(...)
ogretmen ve isletme sahiplerinin ¢iraklik egitiminde smirli tecrilbeye sahip olmasi
(...)”128, bircok kurum ve kurulusun isbirligini gerektiren ¢iraklik sisteminde

9

kurumlararas: isbirliginin alt yapisinin olusturulamamasi™® vb. nedenlerle ciraklik

egitiminde istenilen basar1 elde edilememistir. Bu tiir sorunlara ragmen, s6z konusu

' http://okul.selyam.net/docs/index-14701.html

* 2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu ile yiiriirliikten
kaldirilmustir.

124 5590 Sayil “Ticaret ve sanayi odalar1”, “Ticaret odalar1”, “Sanayi odalar1”, “Ticaret borsalar1”
ve “Ticaret ve sanayi odalar1”, “Ticaret odalar1”, “Sanayi odalar1”, ve “Ticaret borsalar1” Birligi
Kanunu, RG. 15.3.1950-7457.

1252089 Sayili Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu, RG. 5.7.1977-15987.

% Alkan; a.g.e., 5.89.

'?" Akkutay, U.; Tiirkiye’de Cirakhik Egitimi, Erek Ofset , Ankara 1991. ;

“aktaran” egitim.ege.edu.tr/efdergi/issues/2009-10-2/2009-10-2-3.pdf.

%8 Alkan; a.g.e., 5.89.

Y)1%inci  Yiizyil Tirkiye’sinde Ciraklik  Egitiminin  Rolii  Tirkiye’de  Cirakhk  Egitimi,
http://www.tesk.org.tr/tr/yayin/88/3.php, (25.02.2013)
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Kanun ile ¢iraklik egitim sisteminin gelismesinde 6nemli bir asama kaydedilmistir."*

Crraklik egitiminde hedeflenen seviyeye ulasilabilmesi ve giiniin ihtiyaglarina
cevap verebilecek nitelikte bir sistem kurulabilmesi amaciyla yeni ¢alismalar baslatilmis
ve kalkinma planlarinda belirtilen hedefler dogrultusunda mesleki egitim alaninda
cesitli diizenlemeler yapllmls‘tlr.131 1985-1989 yillarin1 kapsayan Besinci Bes Yillik
Kalkinma Planm1® cercevesinde 1986 yilinda Tiirk mesleki egitim sistemini yeniden

diizenleyen Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu*% cikarilmstir.

1978-1979 egitim-6gretim yilinda MEB ile Ankara Universitesi isbirliginde
yiiriitiilen ve ekonominin gerektirdigi nitelikli insan giiclinii yetistirebilmek i¢in “(...)
egitim kurumlart ile sanayinin isbirligi i¢inde calisabilecegi bir sistemin (...)” 133
olusturulmasi amaciyla gelistirilen “Okul-Sanayi Ortaklasa Egitimi (OSANOR) Projesi”
ve 2089 sayili “Crrak, Kalfa ve Ustalik Kanunu”, 6rgilin ve yaygin mesleki egitimi bir
sistem biitiinliigii i¢inde ele alan 3308 sayil1 “Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu”** na
zemin haz1r1amlst1r.134

Gilinlimiiz mesleki egitim sisteminin temel yapisini olusturan 3308 sayili Kanun
ile mesleki egitim sistemimiz “(...) okul agirlikli yapidan, tam zamanl ve okul-endiistri

isbirligine dayali okul ile diizenli ¢iraklik egitiminden meydana gelen karma bir yapiya

(...)"* doniistiiriilmiistiir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani gergevesinde belirlenen hedefler arasinda yer
alan mesleki ve teknik elemanlarin yaygin egitim yoluyla yetistirilmesi uygulamasi

3308 sayili Kanun ile hayata gecirilmistir.

Mesleki egitimin daha ¢ok tercih edilmesini ve dolayisiyla daha genis Kitlelere

hitap etmeyi amaclayan bu Kanunun mesleki egitim sistemine getirdigi yenilikleri su

0 hitp://www.tesk.org.tr/tr/yayin/88/3.php

B! Anapa; a.g.e., 5.23.

* Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde mesleki teknik egitimin basta gelen konusu, orta seviyeli
meslek elemanini ve oncelikle teknisyeni yeterli say1 ve kalitede yetistirecek program, organizasyon ve
biinye degisikliginin yapilmasidir.

323308 Sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu, RG. 19.6.1986- 19139.

133Dogan,Hlfz1; “Okul Sanayi Ortaklasa (OSANOR) Egitimi Calismalar1 ve Elde Edilen Sonuglar”,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/40/517/6453.pdf, (21.09.2013).

** Bu Kanunun ad1 29.6.2001 tarihli ve 4702 sayili Kanunun 22 nci maddesi ile “Mesleki Egitim Kanunu”
olarak degistirilmistir.

B4 Alkan; a.g.e., 5.91.

5 Alkan; a.g.e., 5.94.
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sekilde ozetleyebiliriz:

= Mesleki egitimin planlanmasi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi konularinda
is¢i ve isveren kuruluslarimin karar alma siireclerine dahil edilerek mesleki
egitimde ilgili tiim kesimlerin goriislerinin alinabilmesi i¢in merkezde
“Ciraklik ve Mesleki Egitim Kurulu”, illerde ise “il Ciraklik ve Mesleki
Egitim Kurulu” olusturulmustur.’®® Bu Kurullar ile ulusal ve yerel diizeyde
isglici piyasas1 talepleriyle uyumlu mesleki egitim programlarinin
diizenlenmesi ve boylece egitim-istihdam iligkisinin giiclendirilmesi ve
mesleki egitimin etkinliginin artirilmas1 hedeflenmistir.**’

= Meslek kademeleri aday cirak, c¢irak, kalfa ve usta olarak belirlenmis ve
bagimsiz igyeri agabilmek i¢in ustalik belgesi sarti getirilmistir.138

» Isletmelerde beceri egitimi yapilmas: tesvik edilerek bu egitimin usul ve
esaslar1 diizenlenmistir.**°

= Orgiin egitim sisteminden ayrilmis ve istihdam igin gerekli yeterliliklere
sahip olmayan kisileri is hayatina hazirlamak amaciyla meslek kurslar

ag:11masma140

ve Ozel egitime muhtac kisileri istthdama hazirlayan 06zel
meslek kurslarinin diizenlenmesine imkan vermektedir.**!

» [sletmelere mesleki egitim finansmania katilma, 6rgiin egitim dgrencilerine
ve aday ¢irak, ¢irak ve kalfalara beceri egitimi verme ve bu kisilere 3308
sayil1 Kanunda belirtilen asgari tutardan az olmamak tizere sézlesme ile tespit
edilen lcreti 6deme, on ve daha fazla 6grenciye beceri egitimi yaptiran
isletmelerde egitim birimi kurulmasi gibi bazi yiikiimliiliikler getirilmistir. 142

» Aday cirak, c¢irak ve isletmelerde meslek egitimi goren oOgrencilerin is
kazalar1 ve meslek hastaliklar ile hastalik sigortalarindan yararlanmalarina

yonelik hiikiimler ge‘tirilmis‘[ir.143

136

Anapa; a.g.e., s.35.

7 MEB, 1990: 6-8; Sezgin, 1990: 8-11; “aktaran” Ulkemizdeki Okul-Sanayi Isbirligi Uygulamalari,
http://mebk12.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/35/01/164031/icerikler/okul-sanayi-isbirligi_218443.html,
(21.09.2013).

" http:/mebk12.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/35/01/164031/icerikler/okul -sanayi-isbirligi_218443.html

9 Alkan; a.g.e., 5.92.

9 Cirakhik ve Meslek Egitimi Kanunu.

! Alkan; a.g.e., 5.95.

2 TISK Tarafindan Mesleki Egitim Kuruluna Sunulan “Mesleki Egitim Sistemimiz ve Isletmelerdeki

Beceri Egitimi Sorunlar ve Céziim Onerileri” Raporu, http://tiskweb.com/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1170,
(26.09.2013).

13 Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu.
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* Mesleki egitimin niteliginin gelistirilmesi ve yayginlastirilmas1 amaciyla
mesleki egitimin finansman kaynagi olarak tasarlanan “Ciraklik, Mesleki ve
Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma Fonu™ kurulmustur.*** Hem
orglin hem c¢iraklik ve yaygmm egitim yoluyla mesleki egitimin
yayginlastirilmasi ve mesleki egitim kapsaminda yetistirilen insan kaynaginin
niteliginin ve niceliginin artirilmasi amaciyla biit¢e dis1 zorunlu fon olarak
olusturulan bu fonun kaynak saglayicilar1 arasinda Ozel sektor isyerleri,

meslek kuruluslari, sendika ve konfederasyonlar bulunmaktayd1.l45

Crraklik egitimine iliskin bir bagka 6nemli yasal diizenleme 1991 yilinda 3741
sayitli “507 Sayili Esnaf ve Kiicilk Sanatkarlar Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun” ile
getirilmistir. 3741 sayili Kanun ile isletmelerde verilen beceri egitiminin planlanmasi,
yiiriitiilmesi, degerlendirilmesi ve denetlenmesinde esnaf ve sanatkarlar dernekleri'®®,
birlikleri, federasyonlar1 ve Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK)
6nemli bir rol iistlenmistir.'*’ S6z konusu Kanun ile mesleki egitim faaliyetlerinin
yiiriitiilmesi amaciyla derneklerin'*®, birliklerin, federasyonlarin ve Konfederasyonun
biinyesinde esnaf ve sanatkarlar ile yanlarinda g¢alisan ¢irak ve kalfalarin mesleki
egitimlerini ilgilendiren her konuda arastirma ve calismalar yapmak, isyerindeki
uygulamay1 izlemek ile gt')revli149 birer “Mesleki Egitim Danismanligi Birimi” ve
mesleki egitim agisindan altyapisi yeterli olmayan isletmelerin eksikliklerini gidermek
icin isletmeler {istii meslek egitimi merkezleri kumlmustur.150 Ayrica, esnaf ve sanatkar
kuruluslarinda gergeklestirilen mesleki egitim faaliyetlerinin finansmanina destek olmak

amaciyla Konfederasyon biinyesinde “Esnaf ve Sanatkarlarin Meslek Egitimini

* 4702 Sayih Kanunun 22 nci maddesi ile “Mesleki Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma Fonu” olarak
degistirilmistir.

“* Alkan; a.g.e., s.75.

"> Tunali,insan; “Istihdam Durum Raporu Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi ve istihdam Arastirmasi”,
http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/lkurumsalbilgi/uluslararas%C4%B1calismalar.aspx#dltop, ~ (08.01.2014);
Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu.

163741 sayili Kanunun Ek Madde 10 ile “Dernek” deyimi “Oda” olarak degistirilmistir.

http://www.tesk.org.tr/tr/yayin/88/giris.php

1% 3741 sayili Kanunun Ek Madde 10 ile “Dernek” deyimi “Oda” olarak degistirilmistir.

2 Esnaf ve Sanatkirlar Meslek Kuruluslarinca Yapilacak Mesleki Egitim Uygulamalarinin
Diizenlenmesine Dair Yonetmelik, RG. 19.12.2010-27790.

503741 Sayili 507 Sayil Esnaf ve Kii¢iik Sanatkarlar Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun, RG. 17.5.1991-20874.
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Gelistirme ve Destekleme Fonu™* olusturulmustur.151 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Kanunu ile etkinlik gostermeye baslayan TESK™? bu Kanun ile mesleki egitim
sisteminin dnemli aktdrlerinden biri haline gelmistir. 2005 yilinda yiirtirliige giren Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu ile 507 sayili Kanun yiiriiriikten kaldirilmais,
bu sekilde “(...) kamu kurumu niteligindeki esnaf ve sanatkarlar odalar1 ile bu odalarin
iist kurulusu olan birlik, federasyon ve Konfederasyonun g¢alisma usul ve esaslarini
(..)"" belirleyen yasal diizenlemenin giiniin degisen sartlart ile uyumlu hale

getirilmesi amaglanmistir.

Crraklik egitim sisteminin yasal dayanagini olusturan 3308 sayili Kanunda 1997
ilinda getirilen sekiz yillik zorunlu ve kesintisiz egitim eregi degisiklik yapilmig
yilinda getirilen sekiz yillik lu ve kesintisiz egitim*™* geregi degisiklik yapil

olup, ¢iraklik egitimine baglayabilmek i¢in ilkdgretim mezunu olma sarti getirilmistir.155

Diinyada ve Tiirkiye’de mesleki egitim sisteminde yasanan gelismeler Milli
Egitim Stralarina da yansimustir. “Ozellikle 1999 yilinda toplanan XVI. Milli Egitim
Stirast mesleki ve teknik egitimi giindem bashgi yapmustir.”**® Bu stirada mesleki ve
teknik egitimin ortadgretim sistemi iginde agirlikli olarak yapilandirilmasi, okul ve
isletmelerde meslek egitimi ve istihdam, mesleki ve teknik egitimde finansman, mesleki
ve teknik egitim alanina 0gretmen ve yonetici yetistirme, mesleki ve teknik egitimde
sinavsiz yiiksekogretime gecis konular1 goriisiilmiis olup157 bu sdrada alinan istisare

niteligindeki kararlar 4702 sayili Kanuna zemin hazirlamstir.

Degisen ekonomik ve sosyal hayatin gerektirdigi gelismeler ve teknolojinin

getirdigi yenilikler karsisinda yetersiz kalmasi 3308 sayili Kanunun yenilenmesini

* “Esnaf ve Sanatkarlarin Meslek Egitimini Gelistirme ve Destekleme Fonu” deyimi 5362 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluglart Kanunu ile “Meslek Egitimi Fonu™ olarak degistirilmistir.

B 507 Sayilh Esnaf ve Kiiciik Sanatkirlar Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu
Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun.

192 Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlart Konfederasyonu,
http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_Esnaf_ve_Sanatkarlar%C4%B1_Konfederasyonu,
(28.09.2013).

535362 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu, RG. 21.6.2005-25852.

% 4306 Sayih ilkégretim ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Cirakhk ve Meslek
Egitimi Kanunu, Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 24.3.1988
Tarihli ve 3418 Sayih Kanunda Degisiklik Yapilmasi ve Bazi1 Kagit ve islemlerden Egitime Katki
Pay1 Alinmas1 Hakkinda Kanun, RG. 18.8.1997-23084.

' http://www.tesk.org.tr/tr/yayin/88/3.php

Anapa; a.g.e., s.24.

7 XVI. Milli Egitim Strasi, http:/ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2012_06/06021346_16_sura.pdf,
(02.10.2013).
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zorunlu hale getirmistir."®® 3308 sayili Kanun ve ilgili bazi kanunlar1 degistiren 4702
sayili Kanun ile mesleki egitim sisteminde yasanan sorunlarin ¢dziilmesinin yani sira
Avrupa Birligi (AB)’ne uyum siirecinin gerektirdigi nitelikli isgiiciiniin yetistirilmesi

hedeflenmistir.**®

4702 sayili Kanun ile 3308 sayili Kanun kapsaminda getirilen degisiklikler su

sekilde ozetlenebilir:

= 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu’nun adi “Mesleki Egitim
Kanunu” olarak degistirilmis ve Kanunun kapsami Mesleki Egitim
Kurulu’nun belirleyecegi mesleklerde, kamu ve 0zel sektore ait kurum,
kurulus ve isyerleri ile mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarindaki
egitim ve 6gretimi kapsayacak sekilde genisletilmistir.*®

= Ogrenci, usta ogretici ve isletmelerde mesleki egitim tamimlarinda
degisiklikler yapilmis ve mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlari, isletme,
egitici personel, personel, meslek alan1 ve meslek dali tanimlar1 eklenmistir.

= “Ciraklik ve Mesleki Egitim Kurulu”nun ismi “Mesleki Egitim Kurulu”, “il
Ciraklik ve Mesleki Egitim Kurulu”nun ismi “il Mesleki Egitim Kurulu”
olarak degistirilmis ve temsilci sayisi ar‘[1r11m1§tlr.161

» Ciraklik icin iist sinir olan on dokuz yasindan biiyiik kisilere yas ve egitim
seviyelerine uygun ciraklik egitimine katilma imkéni1 ge‘tirilmis‘[ir.162

= Aday cirak ve ¢iraklara ticretli izin hakk: taniarak haftada sekiz saatten az
olmamak iizere teorik egitimleri ile isyerinde eksik kalan pratik egitimlerini
mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda yapma imkani getirilmistir.163

» (Crrakliga baslama ve ¢iraklik siiresi konularinda degisiklige gidilmis ve daha

once en az {i¢ en ¢ok dort yil olan ¢iraklik egitim siiresi, meslekler itibariyle

158

Anapa; a.g.e., s.23,31.

Anapa; a.g.e., s.23.

" Mesleki ve teknik egitim alaninda, diplomaya gotiiren orta 6gretim kurumlar1 ve mesleki ve teknik
egitim yapan yiiksekogretim kurumlar ile belge ve sertifika programlarinin uygulandigi her tir ve
derecedeki orgilin ve yaygin egitim-6gretim kurumlarimi ifade etmektedir.

160 Yiiksekogretim Kanunu, Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu, ilkégretim ve Egitim Kanunu,
Milli Egitim Temel Kanunu, Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu, Milli Egitim Bakanhgimnin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 24.3.1988 Tarihli ve 3418 Sayilh Kanunda Degisiklik
Yapilmasi ve Bazi Kagit ve islemlerden Egitime Katki Pay1 Alnmas1 Hakkinda Kanun ile Milli
Egitim Bakanh@min Teskilit ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasmna Dair
Kanun; Anapa; a.g.e., s.33.

1% ggitim.ege.edu.tr/efdergi/issues/2009-10-2/2009-10-2-3.

%2 Anapa; a.g.e., 5.34.

Anapa; a.g.e., 5.34.
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ciraklik egitimine giriste aranan egitim diizeyi ve ¢iraklik siiresi dikkate

alarak en az iki en ¢ok dort yil olarak belirlenmistir.*** Ayrica ¢iraklik

egitim yolu acilan lise ve daha iist diizeyde genel egitim almis kisilerin*®
egitim siireleri, mesleklerindeki ¢iraklik egitim siiresinin yarisina kadar
kisaltilabilmektedir.

» Meslek lisesi mezunlarina yonelik ustalik kosullart diizenlenmis ve en az {i¢
yil siireli mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarindan mezun olanlara ustalik
egitim kurslarina katilabilme ya da dogrudan ustalik sinavlarina girebilme
hakki getirilmistir.'®®

= “Ustalik belgesine sahip olanlarin veya bunlart isyerlerinde calistiranlarin

59167

bagimsiz isyeri agmalar1 saglanmig ve 3308 sayili Kanun kapsamina

alman igyerlerinde mesleki egitimi 6zendirecek sekilde sadece alaninda

mesleki egitim almig olanlarin istihdam edilmelerine olanak sag;rlanm1$t1r.168

» Aday cirak, ¢irak ve kalfalarin egitimi ile isletmelerde yapilan mesleki
egitimin denetimine bu egitimden sorumlu isletmelerin bagl oldugu oda veya

birliklerin temsilcilerinin de katilimi saglanmugtur.*®°

2001 yilindaki ekonomik reformlar siirecinde’™ gikarilan bir kanun'"* ile 3308
sayili Kanunda yine bir degisiklige gidilmis ve “Mesleki Egitimi Gelistirme ve
Yayginlastirma Fonu™ kaldirilarak fonda kalan bakiye genel biitceye aktarilmistir.
Fonun ilk olusturuldugu yillarda tamamiyla kendi amaglar1 dogrultusunda kullanildigs;
ancak 2000’li yillara gelindiginde fonun kullanim amacinin bu dogrultudan saptigi

goriilmektedir.'"?

3308 sayili Kanunun “Isyeri agma” baslikli 30 uncu maddesi ile Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu’nun “Sicile kayit mecburiyeti ve sicil islemler1”
baslikli 68 inci maddesinde 3308 sayil1 Kanun kapsamina alinan il ve mesleklerde igyeri

agmak i¢in ustalik belgesi zorunlu tutulmaktadir. Ancak, Tirkiye Odalar ve Borsalar

184 http://mebk12.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/35/01/164031/icerikler/okul-sanayi-isbirligi_218443.html

%> Anapa; a.g.e., 5.36.

Anapa; a.g.e., 5.34-35.

Anapa; a.g.e., s.35.

'8 http://mebk12.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/35/01/164031/icerikler/okul-sanayi-isbirligi_218443.html

1% http://mebk12.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/35/01/164031/icerikler/okul-sanayi-isbirligi_218443.html

170 http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/kurumsalbilgi/uluslararas%C4%B1calismalar.aspx#dltop

4684 Sayih Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, RG. 3.7.2001-24451.

72 http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/lkurumsalbilgi/uluslararas%C4%B1calismalar.aspx#dltop
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Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nda ise ticaret siciline kayitli olanlardan ustalik

belgesi istenmemektedir.”®

Bu kapsamda s6z konusu kanunlar arasinda isyeri agma ve
sicile kayit konularinda geliskiler bulunmaktadir. 15 Temmuz 2010 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren Istihdam ve Mesleki Egitim Iliskisinin
Giiglendirilmesi Eylem Plani’nda isyeri agma ile ilgili mevzuat uyumsuzluklarinin
giderilmesine yonelik tedbirlerin almmasi 6ngoriilmektedir.'™  Ancak giiniimiize

gelindiginde heniliz bu sorunun ¢Ozlimiine yonelik somut bir adim atilmadig

gorilmektedir.

3308 sayili Kanunun degisim ihtiyaci 2000°1li yillarin son g¢eyreginde yeniden
gindeme gelmis ve gesitli eylem planlari, strateji belgeleri ve 26. Mesleki Egitim

Kurulu toplantisinda” alinan kararlarda mevzuat degisikligi ihtiyac ifade edilmistir.

Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) istihdam Teknik
Komitesi’nin 2012-2013 donemini kapsayan kararlarinda isletmelerin egitim birimi
olusturma, egitici bulundurma ve isletmelerde mesleki egitim konularinda 6zendirici ve
kolaylagtirict  mekanizmalarin ~ olusturulmasina  yonelik mevzuat  degisikligi
ongoriilmekte olup, 0Ozel sektdriin mesleki ve hizmet i¢i egitime katkisinin artirilmasi

amaclanmaktadir.!”™

3308 sayili Kanunun s6z konusu degisiklik taleplerine istinaden revize
caligmalar1 tamamlanmis olup, kanun taslaginda ulusal meslek standartlar1 ve ulusal
yeterlilikler, kalfalik ve ustalik egitim siireleri, igsletmelerde egitici personel bulundurma
ve isletmelerin egitim birimi kurmasimin tesvik edilmesi ile igyeri agma konularinda
diizenlemeler yapilmistir. Kanun degisikligi heniliz taslak halinde olup, mevzuatin

yayimlanmasina iliskin siirecin tamamlanmasi beklenmektedir. 1re

' 5174 Sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu, RG. 1.6.2004-
25479.

'7* [stihdam ve Mesleki Egitim Iliskisinin Giiglendirilmesi Eylem Plani,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/07/201007
15.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/07/20100715.htm, (27.12.2013).

" 26. Mesleki Egitim Kurulu toplantisi 27 Haziran 2013 tarihinde gergeklestirilmistir.

® Yatiim Ortamini fyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) Teknik Komite Eylem Planlar1 2012-
2013,

http://www.yased.org.tr/webportal/Turkish/yoic/yoikk/Documents/Y OIKK_Teknik_Komite Eylem Plan
lari_02 08 2012.pdf, (28.12.2013).

¢ Tozluoglu, Mehmet; “3308 sayili Kanununda yapilan taslak degisiklikler”, 09.12.2013, (e-posta).
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Mevcut yasal diizenlemeler cergevesinde ¢iraklik egitim sisteminin yapisina
bakildiginda, aday cirak, cirak, kalfa ve ustalik olmak lizere dort asamali bir egitim

siirecinden olustugu goriilmektedir.

On dort yasin altinda ilkdgretim okulunu bitirmis olanlar bir meslege hazirlik
amaci ile ¢iraklik donemine kadar aday ¢irak statiisiinde, on dort yasini tamamlamis ve
en az ilkogretim okulu mezunu olanlar ¢irak statiisiinde c¢iraklik soézlesmesi
imzaladiklar isyerlerinde egitilirler. Ogrenci statiisiine sahip olan aday ¢irak ve ¢iraklar
pratik egitimlerini isyerlerinde, igyerlerinde eksik kalan pratik egitimleri ile teorik
egitimlerini mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda yaparlar. Aday ¢irak ve
ciraklar ticretli izinli olarak haftada sekiz saatten az olmamak iizere genel ve mesleki
egitim goriirler.’”” Ciraklik egitim siiresi, mesleklere ve ¢iraklik egitimine giriste aranan
egitim diizeyine gore degisiklik gostermekle birlikte en az iki en ¢ok dort yildir. Kalfa
adaylari; meslekleriyle ilgili bilgi, beceri ve is aliskanliklarina is hayatinca kabul
edilebilir seviyede sahip olup olmadiginin tespit edildigi kalfalik sinavinda'’® basarili
olmalar1 halinde kalfa unvani alirlar. Kalfalik doneminde kisinin bir igyerini bagimsiz
olarak yonetebilecek diizeyde bilgi, beceri ve is aliskanliklarini kazanmasi hedeflenir.'”
Kalfalik yeterligini kazanmis olanlar, MEB tarafindan diizenlenen ustalik egitim
kurslarini basariyla tamamlayarak ustalik sinavina girebilecekleri gibi, mesleklerinde
asgari bes yil ¢alisarak da ustalik sinavina dogrudan katilabilirler. Bu sinavi basari ile

tamamlayanlara ustalik belgesi verilerek bagimsiz isyeri agabilmeleri saglanir.

2013-2014 egitim-6gretim y1l1 itibariyle 3308 sayili Kanun kapsaminda ¢iraklik
egitimi uygulanan yiiz elli iki meslek dali bulunmakta olup™®, séz konusu Kanunun
ciraklik egitimi uygulama kapsami disinda kalan mesleklerde egitim, sinav ve

belgelendirmeye iliskin esaslar esnaf ve sanatkar odalari tarafindan yiirii‘a'ilmektedir.181

773308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu, RG. 19.6.1986-19139.

'8 Mesleki Egitim Kanunu.

' Yilmaz, Sefer Zafer; “Tiirkiye’de Ciraklik Egitimi”, http://www.todaie.gov.tr, (13.10.2013).

89 Alp, Sevket; “3308 sayili Kanun kapsaminda yiiriitillen ¢irakhik egitim programlari”, 30.12.2013,
(sOzlii goriisme).

1 Cirakhk Egitimi Uygulamas1 Yapilmayan Meslek Dallarinda Mesleki Belgelerin Verilmesine
Iliskin Yonetmelik, RG. 14.1.2008-26756.
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Tablo 3 : Egitim Durumuna Gore Ciraklik Egitimi Alan Kisi Sayisi (2010-2011
Egitim-Ogretim Y1l1 Sonu ltibariyle)

Egitim Durumu
flkogretim | Genel Lise MeSI.e k|_ve Yiiksekogretim TOPLAM
teknik lise

Aday Cirak 2.324 955 101 23 3.403
Cirak 108.753 5.213 1.097 300 115.363
Kalfa 45.295 4.687 1.013 184 51.179
Ustalik belgesi

alanlar 24.513 2.463 3.857 502 31.335

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay&KT ID=5&KITAP_1D=38

Egitim durumuna gore ¢iraklik sistemine dahil olan kisi sayilar1 incelendiginde,

ilkogretim mezunlarinin ¢iraklik egitimi alanlarin biiyiik bir cogunlugunu olusturdugu

goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
AKTORLER EKSENINDE YAYGIN MESLEKI EGITiM SISTEMi

Egitim sistemini Orgiin ve yaygin olmak {izere iki ana bolimde ele alan Milli
Egitim Temel Kanunu, yaygmn egitimi de genel ve mesleki-teknik olmak {izere iki
boliim olarak diizenlemektedir. Tezin bu bolimiinde yaygin egitim i¢inde genis bir yer

tutan yaygin mesleki egitim*® sisteminde rol oynayan aktérler incelenecektir.

3.1 KAMU KURUM VE KURULUSLARI TARAFINDAN
YURUTULEN FAALIYETLER

Kamuda yaygin mesleki egitim hizmeti sunan en kapsamli kurum Milli Egitim
Bakanligi’dir. 2011 tarih ve 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede getirilen degisiklik ile Hayat Boyu Ogrenme
Genel Midiirligi biinyesinde toplanan yaygin mesleki egitim faaliyetleri, HEM’ler,
MEM’ler, olgunlasma enstitiileri, TUREM’ler ve mesleki ve teknik agik 6gretim
okulunda yiiriitilmektedir.'®® Ayrica ihtiyac duyulmasi halinde tam giin tam yil egitim
uygulamasi® kapsammda MEB’e bagli orgiin egitim kurumlar1 da bu faaliyetleri

vermekle yﬁkﬁmlﬁdﬁr.184

Orgiin egitim kurumlar1 diginda diizenlenen yaygin egitim faaliyetleri biiyiik
Slgiide iilke genelindeki HEM’lerde yiiriitiilmektedir.'® HEM’lerde her yas ve egitim
diizeyindeki bireylere yonelik olarak okuma-yazma kurslari, sosyo-kiiltiirel kurslar ve

mesleki ve teknik kurslar diizenlenmektedir.'®® Kurslar HEM’lerde diizenlenebildigi

'8 Kenar, Necdet; “Ulusal istihdam Stratejisinin Ozel Sektoriin Mesleki Egitim Sistemindeki Roliine

Muhtemel Etkileri (Nisan 2012)”, http://www.messegitim.com.tr/ti/687/0/Ulusal-Istihdam-Stratejisinin-
Ozel-Sektorun-Mesleki-Egitim-Sistemindeki-Rolune-Muhtemel-Etkileri, (10.12.2012).
'8 http://mtegm.meb.gov.tr/dosyalar/MTE_Strateji_Belgesi_ve_Eylem Plani_TASLAK_10.05.2013.pdf
Mesleki ve Teknik Egitim Okul ve Kurumlarinda Tam Giin Tam Yil Egitim Uygulamasina Iliskin
Yonerge 28/09/2013 tarihli Makam Onay ile yiiriirliikten kaldirilnug olup, Hayat Boyu Ogrenme Genel
Miidiirligiine bagh yaygin egitim kurumlarinin is ve islemlerini diizenleyen "Ciraklik ve Yaygin Egitim
Kurumlan Yonetmeligi" ¢ikincaya kadar tam giin tam yil egitim faaliyetlerine iligkin uygulamalar,
07/09/2013 tarihli ve 28758 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Milli Egitim Bakanlig1 Ortadgretim
Kurumlan Yonetmeliginin 9'uncu kismindaki madde hiikiimlerine gore yiirtitiilmektedir.
8% Akpimnar, Aise; Hakan Ercan; Mesleki ve Teknik Egitim Sistemi Raporu Tiirkiye 2001, Ziraat
Matbaacilik A.S., Ankara 2002, s.89.
"®http://sgb.meb.gov.tr/eurydice/kitaplar/Turk_Egitim_sistemi_2011/Turk_Egitim_Sisteminin_Orgutlen

mesi_2011.pdf
¥http://sgb.meb.gov.tr/eurydice/kitaplar/Turk Egitim sistemi 2011/Turk Egitim Sisteminin Orgutlen

mesi_2011.pdf

*
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gibi il, il¢e, belde, kdy ve mahallelerde egitim i¢in hazirlanan yerlerde, rehabilitasyon
merkezlerinde, ceza infaz kurumlar ve tutukevlerinde, kamu ve 6zel kuruluslara ait
igyerlerinde, gezici olarak hazirlanan mobil egitim araclarinda da diizenlenebilmektedir.
Ayni zamanda HEM’ler 6zel kuruluslar, resmi kurum ve kuruluslar ve sivil toplum

kuruluslari ile isbirligi yaparak da il genelinde kurslar diizenleyebilmektedir.'®’

Crraklik egitim faaliyetlerinin yiiriitildiigi MEM’ler ise ilk6gretimi bitirip orgiin
egitime devam etmeyen veya edemeyen ya da ¢esitli nedenlerle orgiin egitimin disinda
kalmis on dort yasint doldurmus kisilere yonelik ¢iraklik egitimi kapsamina alinan il ve
meslek dallarinda ¢iraklik, kalfalik ve ustalik egitimlerinin ve orgiin egitim sisteminden
ayrilmis ve istihdam igin yeterli niteliklere sahip olmayan kisilere yonelik 3308 sayili
Kanun kapsaminda meslek kurslarinin diizenlendigi yaygin egitim kurumlarindan
biridir. MEM’lerde yapilan teorik egitim ile Orgiin egitim disinda kalan kisilerin bir
meslege hazirlanmalar1 ve is hayatinda c¢alisma disiplinini edinmeleri saglanarak
sanayinin ihtiya¢ duydugu nitelikte isgiiciinii yetistirme amaglanmaktadir. Uygulamali
egitim boliimiiniin Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu’na gore kurulmus
meslek kuruluglarina ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu’na goére kurulmus meslek kuruluslarina iiye isyerlerinde yapildigi giraklik

egitiminden yilda yaklasik 200.000 kisi yauraurlanmak‘[adur.188

2010-2011 egitim-0gretim yili sonu itibariyle 16 birimde faaliyet gdsteren
olgunlagma enstitiileri; “en az ilkogretim okulunu bitiren 6grencilerin mesleki bilgi ve
becerilerini gelistirerek meslek sahibi olmalarina imkan saglayan, geleneksel Tiirk
giyim ve el sanatlar1 alanlarinda arastirma, gelistirme, degerlendirme, arsivleme ve
iretim ¢aligmalar1 yapan ve el sanatlarinin yasatilmasini saglayan iki yil siireli, doner
sermaye 1ile calisan kurumlardir.”*®® Mesleki ve teknik ortadgretime denk olan
programlari*® da bulunan olgunlasma enstitiilerinde 2010-2011 egitim-6gretim yili
sonu itibariyle 62 atolye bulunmakta olup, mezunlarin % 47’si lise mezunu, yas

dagilimu itibariyle %56,5i 23-44 yas arahigindadir.™"

7 Milli Egitim Bakanh@ Yaygin Egitim Kurumlar1 Yénetmeligi.

http://sgb.meb.gov.tr/eurydice/kitaplar/Turk Egitim_sistemi_2011/Turk Egitim_Sisteminin_Orgutlen
mesi_2011.pdf

189 http://www.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay&KT_ID=5&KITAP_1D=38

Ohttp://sgb.meb.gov.tr/eurydice/kitaplar/Turk_Egitim_sistemi_2011/Turk_Egitim_Sisteminin_Orgutlen

mesi_2011.pdf
1 hitp://www.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay&KT 1D=5&KITAP 1D=38
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http://sgb.meb.gov.tr/eurydice/kitaplar/Turk_Egitim_sistemi_2011/Turk_Egitim_Sisteminin_Orgutlenmesi_2011.pdf
http://sgb.meb.gov.tr/eurydice/kitaplar/Turk_Egitim_sistemi_2011/Turk_Egitim_Sisteminin_Orgutlenmesi_2011.pdf
http://www.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay&KT_ID=5&KITAP_ID=38
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http://www.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay&KT_ID=5&KITAP_ID=38

2006 yilinda yapilan mevzuatsal bir diizenleme'® ile MEB’e devredilen
TUREM’ler; “turizm sektoriinde ihtiyag duyulan yiyecek icecek ile konaklama ve
seyahat alanlarindaki mutfak (as¢1), pastaci, barmen, servis, kat hizmetleri, 6n biiro vb.
alanlarindaki nitelikli insan giicliniin yetistirilmesi i¢in otuz hafta siireli teorik ve
uygulamali “Turizm Isletmelerine Personel Yetistirme Temel Egitim Kurs”

programlarmim uygulandigi bir yaygin egitim kurumudur.”**®

Programin uygulama
kism1 dort ay boyunca isletmelerde yapilmaktadir. TUREM’lerde “turizm sektoriiniin
kisa siirede ihtiyag duydugu nitelikli insan giiclinii yetistirmek ve yetiskinlere turizm
egitimi vermek amactyla resepsiyon, servis, mutfak, kat hizmetleri, seyahat acenteciligi,
animasyon, turizm isletmeciligi vb. alanlarda™®* belgeye gotiiren meslek kurslar1 da
actlmaktadir. TUREM’lerde konaklama ve seyahat hizmetleri ve 6n biiro alanlarina

kaydolacaklarda en az lise ve dengi okul mezuniyeti ve en az bir yabanci dil sarti, diger

alanlara kaydolacaklarda ise en az ilkogretim mezuniyeti sart1 aranmaktadir.*®

Turizm sektoriinden gelen talepler dogrultusunda egitim ihtiyacinin
karsilanmasi, ise alinan personelin kalici olarak istihdam edilmesi, sektor ¢alisanlarinin
sosyal giivencelerinin siirekliligine destek olunmasi, TUREM mezunlarinin istihdam
edilmesi ve boylece iilkenin turizm potansiyeline katki saglanmasi amaciyla 2007-2011
yillar1 arasinda Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi (TURSAB) ve Tiirkiye Otelciler
Federasyonu (TUROFED) isbirligi ile “TUREM Mezunlarinin Istihdami ve Turizm
Sektorti Calisanlarimin Egitimi Projesi” uygulanmis olup, bu kapsamda 4.696 otel
calisanina egitim verilerek sertifikalandirilmalar1 saglanmis ve TUREM’lerden mezun

olan 279 kisi de turizm sektdriinde istihdam edilmistir. 196

Mesleki ve teknik agik 6gretim okulu ise bir meslek edinmek isteyen veya
mesleginde ilerlemek isteyen vatandaslara uzaktan 6gretim teknikleri ile meslek kurslari

ve sertifika programlar1 diizenleyerek egitim sonunda smavlarda basarili olanlara

25450 Sayih Kamu Kurum ve Kuruluslarma Bagh Okullarm Milli Egitim Bakanh@ma
Devredilmesi ile Bazi1 Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, RG. 3.2.2006-26069.

Phttp://sgb.meb.gov.tr/eurydice/kitaplar/Turk_Egitim_sistemi_2011/Turk_Egitim_Sisteminin_Orgutlen
mesi_2011.pdf

154 http://www.messegitim.com.tr/ti/579/0/

http://sgb.meb.gov.tr/eurydice/kitaplar/Turk Egitim_sistemi_2011/Turk_Egitim_Sisteminin_Orgutlen
mesi_2011.pdf

“*TUREM Mezunlarmin ~ istihdamu  ve Turizm Sektoérii  Calisanlarmm  Egitimi  Projesi,
http://mtegm.meb.gov.tr/www/turizm-egitim-merkezi-mezunlarinin-istihdami-ve-turizm-sektoru-
calisanlarinin/icerik/110, (29.10.2013).

195
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bitirme veya yetki belgesi vermek amaciyla 1974 yilinda kurulmustur. Ilkdgretim okulu
mezunu veya daha st diizey 6grenim gormiis vatandaslara, uzaktan O6gretim veya
gerektiginde yliz ylize egitim programlar1 uygulayarak meslek kazandiran bir yaygin

egitim kurumudur.*¥’

Yaygin mesleki egitimde onemli bir rol oynayan bir diger kamu kurumu
ISKUR’dur. ISKUR, “(...) istihdamin korunmasina ve artirilmasina, issizlerin mesleki
niteliklerinin gelistirilmesine, issizligin azaltilmasina ve 06zel politika gerektiren

o . 198
gruplarin iggiicli piyasasina kazandirilmasina yardimci olmak tizere (...)”

aktif isgiicii
hizmetleri kapsaminda mesleki egitim kurslari, igbast egitim programlari, girisimcilik
egitim programlari, ¢alisanlarin mesleki egitimi, toplum yararina programlar, engelli,
hiikiimlii ve eski hiikiimliilere yonelik mesleki egitim kurslar1 diizenlemektedir. 2008
yilinda 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu'nda yapilan degisiklikle®® bir énceki yil
icinde Issizlik Sigortast Fonu’na aktarilan devlet payinmn yiizde otuzu; is bulma,
danigsmanlik hizmetleri, mesleki egitim, isglicii uyum ve toplum yararina g¢alisma
hizmetleri ile isgiicii piyasasi arastirma ve planlama Qahsmalarmdazoo kullanilmak iizere
tahsis edilmistir. Bu dogrultuda sigortali issizlerin yam sira ISKUR’a kayith tiim
igsizlerin s6z konusu hizmetlerden yararlanmasi saglanmistir. 2008 yilinda 32.206 kisi
bu hizmetlerden yararlanirken, bu say1 2009 yilinda 150.000’1 gec;mistir.201 2011 yilinda
6111 sayili Kanun ile 4447 sayili Issizlik Sigortass Kanunu’nda yapilan bir baska
degisiklik ile Issizlik Sigortas1 Fonunun “(...) bir énceki yil prim gelirlerinin % 30’u;
isglicliniin istthdam edilebilirligini artirmak, ¢alisanlarin vasiflari yiikselterek issizlik
riskini azaltmak ve teknolojik gelismeler nedeniyle issiz kalmasi beklenenlerin baska
alanlara yonlendirilmesini saglamak, istihdami artirict ve koruyucu tedbirler almak ve
uygulamak, ise yerlestirme ve danigmanlik hizmetleri temin etmek, isgiicii piyasasi
arastirma ve planlama caligmalar1 yapmak amaciyla (.. .)”202 kullanilmaya baslanmistir.
Aktif iggiicli hizmetlerine aktarilan payimn artirilmasina paralel sekilde bu hizmetlerden

yararlanan sayisinda da artis gerceklesmistir.

197

Mesleki ve Teknik Agik Ogretim Okulu Tanitim, http://mtao.meb.gov.tr/tanitim.htm, (29.10.2013).

198 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, RG. 12.3.2013-28585.

5763 Sayii is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, RG.
26.5.2008-26887.

*® js Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun.

“'Tirkiye Is Kurumu Genel Midiirliigii 2008 istatistik Yilhigi ve 2009 istatistik Yilligi,
http://www.iskur.gov.tr/KurumsalBilgi/istatistikler.aspx, (01.11.2013).

292 4447 Sayih issizlik Sigortasi Kanunu, RG. 8.9.1999-23810.
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2013 yilinin baglarinda aktif isgiicii hizmetlerinin yiiriitiilmesine iligkin usul ve

* ve bu kapsamda bircok yenilik

esaslari belirleyen bir yonetmelik yaymlanmis®®
getirilmistir. Isverenlerden gelen isgiicii talebi dogrultusunda mesleki egitim kurslarinin
acilmasi1 saglanarak isverenlerin egitim siirecine entegre olmasi saglanmis, egitim
programlarinin mesleki yeterlilik sistemine uygun olarak yiiriitiilmesine yonelik bir
diizenleme getirilmis, kursiyerlerin se¢iminde is ve meslek danigmanlarinin etkinlikleri
artirllmis, girisimei  adaylarinin  egitim kalitesini artirmak iizere yeni modiillerin
tasarlanmasina olanak saglanmis, toplum yararina programlarda ise istihdaminda zorluk

cekilen igsizlere ve dezavantajli gruplara® oncelik verilecek sekilde bir diizenleme

getirilmistir.

ISKUR, herhangi bir meslegi olmayan, bir meslegi olmakla birlikte mesleginde
is bulamayan veya mesleginde yeterli olmayanlarin, niteliklerini gelistirerek istihdam
edilebilirliklerini artirmak amaciyla mesleki egitim kurslar1 diizenlemektedir. Meslegin
Ozelligine gore, kurslarda teorik ve uygulamali bolimler birlikte verilebilmektedir.
Kurslara katilan kursiyerlere kurs siiresince kursiyer zaruri gideri ddenmekte ve is
kazas1 ve meslek hastaligi sigorta primleri ile bakmakla yiikiimli olunan kisi
durumunda olmayanlar icin genel saglik sigortast primleri yatirilmaktadir. 5544 sayili
Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu g¢ergevesinde, mesleki yeterlilik belgesi verilebilen
mesleklerde agilan kurslarda, yetkilendirilmis belgelendirme kurulusu tarafindan
yapilan smav sonucunda basarili olanlara mesleki yeterlilik belgesi verilmektedir.
Mesleki yeterlilik belgesi verilemeyen mesleklerde agilan kurslarda ise kurs bitiminde
yapilan sinavda basarili olanlara MEB onayli kurs bitirme belgesi veya sertifikasi
verilmektedir. Mesleki egitim kurslar1 istthdam garantili olup, kursiyerlerin en az yiizde
ellisinin yiiz yirmi giinden az olmamak iizere en az fiili kurs siiresi kadar egitim aldig:
meslekte istihdami, ISKUR’un hizmet satin aldig1 veya isbirligi yaptigi kurum veya

kurulus tarafindan gergeklestirilmektedir. 204

ISKUR’un issizlerin mesleki deneyim kazanmalarmi saglayarak istihdam
edilebilirliklerini artirmak amaciyla yiiriittiigi hizmetlerden bir digeri de isbasi egitim

programlaridir. En az iki ¢alisan1 bulunan Kuruma kayitli igyerlerinde ve kamu kurum

2% Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi.

" Istihdaminda daha fazla giigliik ¢ekilen kadinlar, gengler, uzun siireli issizler, engelliler gibi kisilerden
olusan bir grup.
0% Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi.
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veya kuruluglarinin paymnimn yiizde ellinin altinda oldugu iktisadi tesekkiillerde
Uygulanan isbagi egitim programlart sonrasinda mesleki egitim kurslarindan farkl
olarak istthdam zorunlulugu bulunmamakta olup, program sonrasi istihdam orani ve
siiresi oldukca yiiksektir." Mesleki egitim kurslarina paralel sekilde isbasi egitim
programlarindan yararlanan katilimcilara program siiresince katilimci zaruri gideri
O0denmekte ve is kazasi ve meslek hastaligi sigorta primleri ile bakmakla ylikiimli

olunan kisi durumunda olmayanlar i¢in genel saglik sigortast primleri yatiriimaktadir.

Girisimcilik egitim programlar1 ise kisilerin kendi islerini kurmalarina ve
gelistirmelerine yardimcit olmak ve KOSGEB tarafindan sunulan yeni girisimci
destegine bagvurabilmelerini saglamak amaciyla diizenlenmekte olup, isletmesini
gelistirmek isteyenler de bu programdan yararlanabilmektedir. Sinif i¢i egitim ve atdlye
calismalarindan olusan egitim programini tamamladiktan sonra isletmesini kuran
girisimcilerin hazirladiklari is planlarmin KOSGEB tarafindan uygun bulunmasi halinde
girisimcilere 30.000 TL’ye kadar geri 6demesiz, isletmesini gelistirmek isteyen
girisimcilere ise iki yili 6demesiz olmak {iizere, iicer aylik donemler halinde sekiz esit

taksitli 70.000 TL’ye kadar faizsiz kredi imkani sunulmaktadir.?%

ISKUR, is arayanlarin yam sira c¢alisanlarin mesleki bilgi ve becerilerini
gelistirerek teknolojinin getirdigi yeniliklere entegre olmalarini saglamak amaciyla
calisanlarin  mesleki egitimi kapsaminda kurslar diizenlemektedir. Bu kapsamda
diizenlenen kurslara katilanlara kurs bitirme belgesi veya sertifika verilmekte; ancak

weye o . 1t e o -2
egitim siiresince herhangi bir iicret édenmemektedir.”%®

ISKUR ayn1 zamanda issizligin yogun oldugu dénemlerde veya yerlerde kamu
yarar1t gozeterek toplum yararina bir is ya da hizmetin gerceklestirilmesi yoluyla
ozellikle istihdaminda zorluk c¢ekilen issizlerin caligma aliskanlik ve disiplininden
uzaklagsmalarin1 engelleyerek isgiicli piyasasina uyumlarint gergeklestirmek amaciyla

toplum yararna programlar diizenlemekte ve kisilere gecici gelir destegi

" 4 Kasim 2013 tarininde ISKUR istatistiki veri tabanindan edinilen bilgiler dogrultusunda isbasi egitim
programlarinda Ocak-Ekim 2013 dénemi itibariyle isttihdam orani %52,7 olup, ortalama istihdamda
kalma siiresi ise 76 giindiir.

2% Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi Girisimcilik Destek
Program Uygulama Esaslar1, cdd.kosgeb.gov.tr/.../file.axd , (01.11.2013).

200 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi.
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saglamaktadir.”®’

ISKUR un aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda yiiriittiigii bir diger faaliyet ise
engelli, hiikiimli ve eski hiikiimliilere yonelik diizenledigi mesleki egitim kurslaridir.
ISKUR, engelliler yararma kurulmus dernek, vakif ve mesleki rehabilitasyon
merkezleriyle isbirligi halinde engellilerin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda isgiicii
piyasasinda ihtiya¢ duyulan alanlarda ve engellilerin ¢alisabilecekleri meslekleri dikkate
alarak mesleki egitim kurslar1 diizenlemektedir. ISKUR, hiikiimlii ve eski hiikiimliilere
yonelik kurs diizenlerken ise 6zellikle Adalet Bakanligi’na bagli ceza infaz kurumlari
ile isbirligi yapmaktadir. Bu kapsamdaki kurslarin finansmani; ISKUR kaynaklarindan
karsilanabildigi gibi, engellilerin ve eski hiikiimliilerin kendi islerini kurmalari,
engellilerin ise yerlestirilmesi, ise ve isyerine uyumlarinin saglanmasi gibi projelerde
kullanilmak iizere?®® 4857 sayili Is Kanunu’nun 30 ve 101 inci maddelerinde yer alan
hiikiimler dogrultusunda engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirmadigi icin igverenlere kesilen
para cezalarindan® olusturulan fondan da saglanabilmektedir. Bu idari para cezalarini
kullanmaya yetkili komisyonun ¢alisma esaslarinin ve engellilerin ve eski hiikiimliilerin
mesleki egitim ve rehabilitasyonu ile kendi islerini kurmalari, engellilerin ise
yerlestirilmeleri, ise ve isyerine uyumlarmin saglanmasina yonelik projelerin
hazirlanmasi, komisyona sunulmasi, degerlendirilmesi, uygulanmasi, izlenmesi ve
denetlenmesine iligkin usul ve esaslarin ayrintili olarak diizenlendigi yéinetmelikzog ise

09.01.2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

ISKUR yukarida deginilen faaliyetlerin yam sira isgiicii piyasasina giriste giicliik
yasayan kadinlar, gencler, uzun siireli issizler, engelliler, eski hiikiimliiler, suca itilmis
bireyler, risk altindaki ¢ocuklar gibi dezavantajli gruplara meslek edindirerek istihdam
edilmelerine yardimci olmak amaciyla “Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi Ozel
Politika ve Uygulamalarin Gelistirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” gercevesinde proje

temelli aktif igglici hizmetlerinin yiriitilmesine yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir.

297 Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi.

?% 4857 Sayili is Kanunu, RG. 10.6.2003-25134.

" Elli veya daha fazla is¢i calistiran dzel sektor isyerleri yiizde ii¢ engelli, kamu isyerleri ise yiizde dort
engelli ve yiizde iki eski hiikiimli is¢i ¢alistirmakla yiikiimliidiir.

209 Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyona Dair Yonetmelik, RG. 9.1.2014-28877.

44



Tablo 4 : Yillar itibariyle Aktif Isgiicii Hizmetleri

Kurs/Programlar Kursiyer/Katilimei Sayisi

2008 2009 2010 2011 2012 2013*
Mesleki Egitim Kurslar 23.708 160.568 | 144.913 | 131.737 | 195.993 | 114.584
Isbas1 Egitim Programlari _ 1.285 4,671 16.393 31.773 60.309
Girisimcilik Egitim Programlari _ 19 8.306 24,145 | 25.475 | 21434
Calisanlarin Mesleki Egitimi _ 387 2.550 4,978 8.453 3.511
Toplum Yararina Programlar _ 44628 | 42.066 | 64.085 | 191.998 | 181.900
Engellilere Yonelik Kurslar 4.177 2.619 3.638 4.240 6.272 5.310
Hiikiimliilere Y6nelik Kurslar 3.647 4.082 5.243 4.218 4.483 1.523
Eski Hiikiimliilere Yonelik 395 264 240 220 198 88
Kurslar
Genel Toplam 31.927 213.852 | 211.627 | 250.016 | 464.645 | 388.659

*Kasim ay1 itibariyle .
Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu, Ayhk ve Yillik istatistik Biiltenleri.

MEB ve ISKUR disinda yaygin mesleki egitim faaliyetinde bulunan bir baska
kamu kurumu KOSGEB’tir. KOSGEB KOBI’lere yonelik egitim ve damigmanlik
hizmetleri ve destegi saglayarak KOBI’lerin kaliteli ve verimli mal ve hizmet
iiretmelerini temin ederek rekabet giiclerini yiikseltmekte ve genel isletme gelistirme
faaliyetlerini tesvik etmektedir.”’° KOSGEB’in “Genel Destek Programi” cercevesinde
KOBI’lere sundugu desteklerden biri olan “egitim destegi” kapsaminda isletmelere;
genel yonetim, pazarlama yOnetimi, iiretim yonetimi, insan kaynaklari yonetimi, mali
isler ve finansman yonetimi, dis ticaret ve uluslararasi mevzuat, bilgisayar ve bilgi
teknolojileri, enerji teknolojileri, yeni teknik ve teknolojiler, yenilik, mesleki ve teknik
egitim, CE isareti, liriin belgelendirme ve ¢evre konularinda alinacak egitimlere destek
saglanmaktadir. Program siiresince bir konu baglig1 altinda alinan egitimler i¢in 4.000
TL’ye kadar maddi destek saglanmakta olup, destegin iist limiti 10.000 TL’dir.
KOSGEB ayrica isletmelerin egitim ihtiyagc ve talepleri dogrultusunda egitim
programlart diizenlemektedir. Programa devam eden katilimcilara katilim belgesi ve
katilimcilarin egitim sirasinda edindikleri bilgi, beceri ve davramig degisikliklerinin
Ol¢iilmesi amaciyla test uygulandigi takdirde yiiz iizerinden asgari yetmis puan alan

katilimcilara basar1 belgesi verilmektedir.*"

KOSGEB ayni zamanda girisimciligin gelistirilmesine yonelik faaliyetler
kapsaminda TESK ile 9 Ekim 2012 tarihinde esnaf ve sanatkar adaylarina girisimcilik
egitimleri verilmesi ve basarili olan adaylarin desteklenmesi amaciyla “Girisimcilik

Egitimleri Isbirligi Protokolii” imzalamistir. 2012 yilinin basinda ise Tiirkiye Kiiciik ve

*%Genel Destek Programi, —http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx?ref=7, (02.11.2013) ;

http://www.messegitim.com.tr/ti/579/0/
21 hitp://www.kosgeb.gov.tr/Pages/U1/Destekler.aspx?ref=7
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Orta Olgekli Isletmeler, Serbest Meslek Mensuplar1 ve Yoneticiler Vakfi (TOSYOV) ile
imzaladigi “Uygulamali Girisimcilik Egitimi Isbirligi Protokolii” ¢ercevesinde
Tirkiye’nin tim il ve ilgelerinde uygulamali girisimcilik egitimleri diizenlenerek,
egitimlerden mezun olan ve kendi isini kuran girisimcilerin 27.000 TL geri 6demesiz,
70.000 TL geri 6demeli sifir faizle {i¢ yil vadeli destekten olusan “KOSGEB Yeni
Girisimci Destegi’ne bagvurabilmeleri sa{glanmm‘ur.212 Bu protokoller kapsaminda 81
ilde ¢esitli kurum ve kuruluslarla yapilan isbirligi cer¢evesinde 1.822 uygulamali
girisimcilik egitim programi diizenlenmis olup, bu egitimlerden 57.192 kisi
yararlanmlstlr.z13

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi da yaygin mesleki egitim faaliyetinde
bulunan bir baska kamu kurumudur. Bilecik, Elazig, Mersin (Silitke), Diizce,
Kastamonu ve Sivas illerinde bulunan Bakanliga bagli el sanatlari egitim merkezleri,
Bakanlik¢a belirlenen ulusal tarim politikalart ¢ercevesinde kirsal alanda istihdami ve
ekonomik ¢esitliligi gelistirici egitim, 6gretim ve tanitim ¢alismalar1 yapmak suretiyle
yaygin mesleki egitim faaliyetinde bulunmaktadir.”** El sanatlari egitim merkezleri;
hali-kilim dokuma, yoresel bez dokuma, ahsap oyma (mobilyacilik), tas isleme
(mermer), dikig-nakis, konfeksiyon, giimiis isleme ve restorasyon konularinda hem
parasiz yatili hem giindiizli mesleki egitim seklinde faaliyet géstermektedir.215
Kurslarda egitim programi olarak; MEB tarafindan hazirlanan veya el sanatlar1 egitim
merkezi midiirliikleri ile HEM’lerce olusturulan ortak komisyonlar tarafindan
hazirlanan ders programlar1 uygulanmakta olup, kurs sonunda basarili olan kursiyerlere
kurs bitirme belgesi, basarisiz olan kursiyerlere ise katilim belgesi verilmektedir.?'
Gida Tarim ve Hayvanciik Bakanhigi son yillarda ISKUR ile yaptigi isbirligi
protokolleri ger¢evesinde yaygin mesleki egitim faaliyetlerini siirdiirmekte olup, bu

cercevede siiresi alt1 aya kadar olan kurslara katilan kursiyerler kurs siiresince giinliik

2 KOSGEB ile TOSYOV girisimciler i¢in bir araya geldi,
http://www.tosyov.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=469:kosgeb&catid=3:son-
haberler&Itemid=129, (02.11.2013).

213 Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi 2012 Yili Faaliyet
Raporu, http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Baskanligimiz.aspx?ref=23, (02.11.2013).

** El Sanatlari Egitim Merkezleri,
http://www.tarim.gov.tr/Sayfalar///Icerikler.aspx?rid=352&NodeValue=352&Konuld=345&zGroup=0
&ListName=lcerikler, (03.11.2013).

*>Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhg Egitim Yayim ve Yaymlar Dairesi Baskanligi'nm 01.08.2012
tarih ve 1068-2339 sayili yazisi,
http://www.adanatarim.gov.tr/Duyurular/images/el_sanatlari_resmi_yazisi.pdf, (03.11.2013).

?1° g1 Sanatlar1 Egitim Merkezi Miidiirliikleri Yonetmeligi, RG. 31.10.2012-28453.
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harclik ile genel saglik sigortasi ve is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasi imkanlarindan
yararlanmaktadu*.217 2013 yilinda ISKUR ve Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
Egitim Yayim ve Yaymlar Dairesi Baskanligi ile Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi arasinda
imzalanan “Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlar1 Isbirligi Protokolii” gergevesinde kabul
edilen ii¢ farkli projede” 335 kursiyerin on ii¢ farkli ilde egitim gdrmesi

planlanmaktadir.
3.2 UNIVERSITELER TARAFINDAN YURUTULEN FAALIYETLER

Universiteler siirekli egitim merkezleri aracihigiyla yaygin mesleki egitim
faaliyetlerini yiiriitmektedirler. Universitelerin ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi
cergevesinde yliriittiikleri yaygin mesleki egitim faaliyetlerinin kurumsallastirilmasi
amactyla kurulan siirekli egitim merkezlerinin sayilart giderek artmaktadir. Bu
merkezlerde degisik hedef gruplarina yonelik isletme, yoneticilik, dis ticaret, insan
kaynaklari, bilgisayar, teknik vb. alanlarda iicretli kurslar ve sertifika programlari

218

diizenlenmektedir.”~ Merkezlerde bireysel egitimlerin yani sira kurumsal ve hizmet ici

egitimler de verilmektedir.

3.3  YEREL YONETIMLER TARAFINDAN YURUTULEN
FAALIYETLER

Belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri de diizenledikleri {icretsiz meslek
edindirme kurslari ile yaygm mesleki egitim faaliyetinde bulunmaktadirlar.?’® 5216
sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nda “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gérev ve
sorumluluklar1” baglikli 7 nci maddesinde sayilan gorevler arasinda “(...) meslek ve
beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken
tiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum Orgiitleri
ile igbirligi yapmak” sayilmaktadir. Benzer sekilde 5393 sayili Belediye Kanunu’nda
“Belediyenin gorev ve sorumluluklar” baglikli 14 {incii maddesinde “(...) meslek ve

55220

beceri kazandirma (...) hizmetlerini yapar veya yaptirir. (...)”" ifadesi yer almaktadir.

Bu dogrultuda belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri kendi hizmet alanlarindaki

Y hitp://www.adanatarim.gov.tr/Duyurular/images/el_sanatlari_resmi_yazisi.pdf

* Benim Meslegim Budur Projesi, Siirii Yonetimi Elemam Benim Projesi, Tarimsal Niifus Genglesiyor
Projesi.

*1% http://www.messegitim.com.tr/ti/579/0/

http://www.messegitim.com.tr/ti/579/0/

2205393 Sayili Belediye Kanunu, RG. 13.7.2005-25874.
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vatandaslara yonelik mesleki egitim faaliyetlerini yiirtitmektedirler.

Toplumda kiiltiir, sanat ve estetik bilincini yaygmlastirmak, kiltiirel
zenginliklerin korunup gelistirilmesine katkida bulunmak, kadinlari yeni bilgi ve
becerilerle donatarak meslek sahibi yapmak, aile ekonomilerini giiglendirmek, toplumda
dayanisma ve giiven duygusunu pekistirmek, vb. amaglarla 1994 yilinda “ Her ev bir
atolye olacak.” sloganiyla kurulan Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagli Belediye
Meslek Edindirme Kurslar1 (BELMEK), 2012-2013 kurs déneminde 6 ana merkez ve
160 kurs yerinde 439 usta 6gretici ile 31 bransta meslek edindirme ve el becerileri

kurslar1  diizenlemistir.”*

Kent halkin1 bilgi ve beceri sahibi yapmak, kentsel
biitiinlesmeyi saglamak ve KOBI’lerin ihtiya¢ duydugu isgiiciinii yetistirmek amaciyla
kurulan Belediye Teknik Egitim Kurslart (BELTEK)’nda ise egitimler liger aylik
donemler halinde verilmekte olup®, 10 ana boliim™ ve 139 bransta diizenlenen teknik
egitim kurslarindan 1999 ile 2012 (Eyliil sonu itibariyle) yillar1 arasinda toplam 108.958
kisi yararlanmls‘ur.222 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile Gazi Universitesi isbirligiyle
1999 yilinda faaliyete gecirilen BELTEK, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar
ile egitim programlarinin diizenlenmesini saglayarak kamu, 6zel sektér ve tniversite
isbirliginin gelismesine katkida bulunmaktadir.??® Lise, yiiksek 6gretim ogrencileri,
mezunlar, halen bir iste ¢alisanlar, emekliler, is arayan kisiler gibi genis bir profilin
katilabildigi BELMEK ve BELTEK iicretsiz olup, kurs bitiminde MEB onayli sertifika

verilmektedir.??*

Istanbullularin kisisel birikimlerini yiikseltmek, mesleki ve sanatsal bilgilerini
gelistirmek, gelir elde etmelerine katkida bulunmak, istihdam edilebilirliklerini artirmak
amaciyla 1996 yilinda yaygm egitim ilkeleriyle yiiriitiilen bir yetiskin egitimi
organizasyonu olarak kurulan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Egitimi
Kurslar1 (ISMEK)’nda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Istanbul Valiligi arasinda

??! Belediye Meslek Edindirme Kurslari (BELMEK), http://www.ankara.bel.tr/kulturel-hizmetler/belmek,
(05.11.2013).

" Yogun talep olmasi nedeniyle bilgisayar isletmenligi, bilgisayar donanimi ve bakim onarimi ile web
sayfa tasarimi Kurslar1 hizlandirilmis sekilde iki aylik donemler halinde verilmektedir.

** Elektronik-Bilgisayar, Elektrik, Makina, Matbaa, Metal-Dékiim-Model, Mobilya-Dekorasyon, Yapi,
Genel Kurslar, Bilisim Teknolojileri ve Mesleki Egitim.

?22 Belediye Teknik Egitim Kurslari, http://www.ankara.bel.tr/kulturel-hizmetler/beltek, (06.11.2013).

*Gazi  Universitesi-Ankara  Biiyiiksehir Belediyesi Teknik Egitim Kurslari (BELTEK),
http://www.beltek.gazi.edu.tr/?sayfa/index/7, (06.11.2013).

% Internet Haber- Bedava Kurslar is Sahibi Yapiyor, http://www.beltek.gazi.edu.tr/?basin/index/4,
(06.11.2013).
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imzalanan protokol c¢ercevesinde MEB Yaygm Egitim Kurumlar1 Yonetmeligi

esaslarma gore egitim verilmektedir.”®

Egitimlerin ticretsiz oldugu ve egitim verilen
branglarin kursiyerlerden gelen taleplere gére belirlendigi ISMEK’in hedef kitlesini ev
kadinlari, gen¢ kizlar ve erkekler, issizler, halen bir iste ¢alisanlar, okuma yazma
bilmeyenler, o6ziirliiler, mahkimlar, yaslilar, emekliler, vb. toplumun her kesiminden
insanlar olusturmaktadir.?® “Bransin kredisini dolduran ve basarili olan kursiyerlere
MEB onayli kurs bitirme sertifikasi, derslere devam eden ancak yeterli basari
gosteremeyen kursiyerlere de kurs katilim belgesi verilmektedir.”?*" ISMEK tarafindan
son yillarda vyiiriitilen bir proje olan “Uygulama Merkezi”nde ISMEK kurs
merkezlerinden uygulamali sinavla alinan kursiyerler bir yil boyunca ileri diizeyde
egitim aldiktan sonra ¢esitli kisi, kurum ve kuruluslardan gelen siparisleri hazirlayarak

maddi kazang elde etmektedirler.??

Bu sekilde kursiyerlere is hayatina katilma imkéan
sunularak Kkursiyerlerin isgiicii piyasasma girmeleri kolaylastirilmaktadir. Ote yandan,
ISMEK’in yetiskin egitimi alaninda yiiriittiigi mesleki egitim faaliyetleri Islam
iilkelerinin dikkatini ¢cekmis ve bu dogrultuda islam Ulkeleri Istatistik, Ekonomik,
Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi (SESRIC) ile ISMEK arasinda gerceklestirilen
isbirligi kapsammda ISMEK modelinin iiye iilkelerde® uygulanarak benzer egitim

merkezlerinin agilmasi ve bu merkezlerde egitim verebilecek egiticilerin egitilmesi

amaci ile ISMEK Usta Egitimi Programi baslatilmistir.?°

Belediyelerin yiiriittiikleri yaygin mesleki egitim faaliyetlerine deginilirken
Beyoglu Belediyesi’ne ayr1 bir parantez acilmasi gerekmektedir. Beyoglu Belediyesi;
ISKUR, Beyoglu Kaymakamligi, Il Milli Egitim Miidiirliigii, Doors Akademi, Empatik
Insan Kaynaklar1 ve Beyoglu’nda faaliyet gdsteren isletmelerin isbirligi ile olusturdugu
“Beyoglu Yerinde Istihdam Modeli” ile Beyoglu Istihdam Merkezi (BEY-IM) is
arayanlar ve igverenleri bulusturmakta ve Beyoglu’'nda faaliyet gdsteren firmalarin

isglicii taleplerini yine Beyoglu'nda ikamet eden is arayanlardan karsilamalarim

*®stanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Egitimi Kurslari, http://ismek.ibb.gov.tr/ismek-el-

sanatlari-kurslari/webedition/File/ekitap/ismekkatalogweb.pdf, (06.11.2013).
2% http://ismek.ibb.gov.tr/ismek-el-sanatlari-kurslari/webedition/File/ekitap/ismekkatalogweb.pdf
http://ismek.ibb.gov.tr/ismek-el-sanatlari-kurslari/webedition/File/ekitap/ismekkatalogweb.pdf
http://ismek.ibb.gov.tr/ismek-el-sanatlari-kurslari/webedition/File/ekitap/ismekkatalogweb.pdf
" Islam Isbirligi Teskilat1’na iiye iilkeler.
*Eryetli, Hiiseyin Hakan; “Islam Ulkelerinde Mesleki Egitim ve ISMEK-SESRIC Isbirligi”,
http://ismek.ibb.gov.tr/sempozyum/sunumlar/huseyinhakaneryetli.pdf, (06.11.2013).
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saglamaktadir.”®® Bu model ile sadece Beyoglu'nda ikamet eden is arayanlara degil,
Beyoglu’nda faaliyet gosteren isletmelere de iicretsiz insan kaynaklari, danismanlik ve
rehberlik hizmetleri sunulmaktadir.”** Ayni zamanda istihdam edilme diizeyi diisiik olan
kesimlerden engellilere, ev kadinlarina, gen¢ yasta emekli olan kisilere, sehit
yakinlarina, gazilere ve yakinlarina yari zamanli ¢alisma veya staj imkani sunularak
oncelik taninmaktadir.”*> Beyoglu Belediyesi'nin gelistirdigi bu model Tiirkiye’de

belediyecilik anlayisina yeni bir vizyon kazandirmistir.

34  MESLEK KURULUSLARI TARAFINDAN YURUTULEN
FAALIYETLER

Meslek kuruluglari, iiyelerine ve iiye isyerlerinde calisan kisilere yoOnelik
sunduklari hizmetler yoOniiyle yaygin mesleki egitimde rol oynayan aktorler

233

arasindadir. “(...) Belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarin

karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun
olarak gelismesini saglamak, (...) iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak (...)"?**
amaciyla kanunla kurulan meslek kuruluslarinin yaygin mesleki egitim faaliyetleri
konusunda gosterilebilecek en onemli 6rnek TESK’in sundugu ¢iraklik egitimi
hizmetleridir.?®® TESK, 1991 yilinda ¢ikarilan 3741 sayili Kanun®® ile mesleki egitim
konusunda, ozellikle 3308 sayili Kanun ¢ergevesinde yiiriitillen c¢iraklik egitim
sisteminin  isletmelerde verilen beceri egitiminin planlanmasi, yiiritiilmesi,

degerlendirilmesi ve denetlenmesinde MEB ile siki bir isbirligi i¢ine girmistir.237 Bu

cercevede TESK’in ¢iraklik egitim sistemine sagladigi onemli desteklerden biri

% yerinde istihdamda Beyoglu modeli,
http://www.beyogluistindam.com/kariyer_merkezi/detayNew.aspx?SectionID=kmnBz7Y CWkHDgaAk
rJ284w%3d%3d&Contentld=cNbXL9nZ70tCgd4yiTywkw%3d%3d, (06.11.2013).

21 jsverenler gelsin,
http://www.beyogluistihndam.com/kariyer_merkezi/detayNew.aspx?Section|D=1dPu%2fkxDTHAN79E
NtiNHuA%3d%3d& Contentld=RamwgJhv%2fRuzi8PhtnSglL. A%3d%3d, (06.11.2013).

22 Dezavantajlilar daha avantajli,
http://www.beyogluistihdam.com/kariyer merkezi/detayNew.aspx?SectionlD=lvS9vO9Cf3XgPSDVZ8
NVDA%3d%3d&Contentld=5NrEKhAdJ29y0Y mEVOpflA%3d%3d, (06.11.2013).

33 Akpinar; Hakan Ercan;a.g.e, 5.108.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

http://www.messegitim.com.tr/ti/579/0/

507 Sayih Esnaf ve Kiiciik Sanatkiarlar Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu
Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun.

»” METEM’lerin Kurulmasinda ve Isletilmesinde Hangi Kurum ve Kuruluslarla Isbirligi Yapilmaktadir?,
http://www.tesk.org.tr/tr/yayin/76/cevap21.php, (10.11.2013).
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isletmeler {istii egitim merkezleri" olmustur.?® 2005 yilinda yiirtirliige giren Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu ile de bu yapilanma korunmustur. Isletmeler
iistli egitim merkezleri ya da bir baska adiyla mesleki egitim ve teknoloji merkezleri
(METEM), 3308 sayili Kanun ¢ergevesinde yiiriitiilen ¢iraklik egitiminin isletmelerde
yapilan pratik boliimiiniin desteklenmesi ve gelistirilmesi basta olmak {izere esnaf ve
sanatkarlarin ve yanlarinda calisanlarin mesleki gelisimlerini ve yeni teknolojilere
uyumlarin1 saglama amaciyla kurulmustur.”®®  Ozellikle ¢iraklarin beceri egitimi
yaptiklar1 igyerlerinin alt yapilarinin yetersiz olmasindan dolay1 pratik egitimde eksik
kalman kisimlarin tamamlanmasi amaciyla basta Almanya olmak iizere yabanci
iilkelerin deneyimlerinden yararlanilarak olusturulan METEM’lerde yapilan ¢alismalar
ile; aday ¢irak, ¢irak ve kalfalarin beceri egitimlerinin sistemli bir sekilde yiiriitiilmesi
ve yayginlagtirllmasi, teorik egitim ile pratik egitimin birbirini tamamlayacak sekilde
planlanmasi ve yiiriitiilmesi, teknolojide meydana gelen giincel gelismeler hakkinda

esnaf ve sanatkarlarin bilgilendirilmesi hedeflenmektedir.?*°

Bu hedeflere ulasma adina
METEM’lerde “yeni mesleklerde igletmeler iistii pratik egitim, usta 6greticilik egitimi,
esnaf ve sanatkarlara yonelik ileri meslek kurslari, ¢iraklik egitimine baglayacaklar i¢in
meslege yoneltme ve danismanlik hizmetleri, (...) esnaf ve sanatkar kuruluslarinda
gorevli personelin hizmet i¢i egitimi hizmeti, yeni teknolojilerin esnaf ve sanatkarlara

2241 cunulmaktadir. Esnaf ve sanatkarlarm mesleki

ulastirilmasina yonelik yayinlar
egitim faaliyetlerini desteklemek amaciyla kurulan®”? Mesleki Egitim Fonu
METEM’lerin kurulmasi ve isletilmesinde biiyiik bir paya sahiptir. Ayrica isletmelerde
verilen beceri egitimini denetlemek ve bu konuda igyerlerine danigmanlik yapmak
amaciyla birlikler ve odalar biinyesinde isyeri denetleme ve damismanlik gruplari
(IDDG) olusturulmustur.?*® Denetimden ¢ok danismanlik yoniinde hizmetlerde bulunan

IDDG’ler, isletmelerce etkin ve verimli bir beceri egitimin gergeklestirilebilmesi igin

*

[lk isletmeler iistii egitim uygulamasi “Tiirk-Alman Mesleki Egitim Merkezi (TAMEM) Projesi”
kapsaminda 1983 yilinda MEB ile Tiirk-Alman Ekonomik Isbirligi Kurumu arasinda imzalanan
protokol ¢ergevesinde gergeklestirilmistir. Bkz. Karaman, Adil; “Tiirkiye’de Meslek Egitimine Yo6nelik
Ortak Faaliyetler”,
http://www.journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/sosyalsiyaset/article/viewFile/13406/12629,
(29.12.2013).

28 Akpinar; Hakan Ercan;a.g.e, s.85.

TESK’in Mesleki Egitim Caligmalari, http://www.tesk.org.tr/tr/calisma/egitim/islet.php, (10.11.2013).
http://www.tesk.org.tr/tr/calisma/egitim/islet.php

http://www.tesk.org.tr/tr/calisma/egitim/islet.php

Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu.

TESK’in Mesleki Egitim Calismalar1 Denetim IDDG’ler,
http://www.tesk.org.tr/tr/calisma/egitim/iddg.php, (28.12.2013).
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gerekli eksikliklerin tamamlanmas: yoniinde yol gdsterici bir isleve sahiptir.”**

TESK, METEM’lerin idaresi ve mesleki egitim konusunda MEB’in yani sira
Mesleki Egitim ve Kiigiik Sanayii Destekleme Vakfi (MEKSA Vakfi) ile de isbirligi
icerisindedir. METEM’lerin kurulup yayginlasmasi konusunda biiyiik destekleri olan
MEKSA Vakfi, esnaf ve sanatkar teskilatlari ile isbirligi icerisinde birgok meslek
dalinda egitim vermektedir. METEM’lerin kurulmasi ve isletilmesi asamasinda hem
arsa ve bina temini hem de maddi kaynak agisindan devletin katkis1 bulunmakta olup,
egitici personelin temini ve egitim programlarimin hazirlanmasi konularinda MEB’den

destek alinmaktadir.>*®

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)’nin biinyesinde bulunan Istanbul
Ticaret Odas1 (ITO)’nin 2004 yilinda kurdugu istanbul Ticaret Odas1 Mesleki Egitim
Merkezi (ITOMEM), meslek kuruluslarinin yaygin mesleki egitim faaliyetlerine bir
baska 6rnektir. ITO {iiyelerinin nitelikli eleman ihtiyacim karsilamak amaciyla Mesleki
Egitim Merkezi’nde cesitli mesleklerde mesleki egitim kurslar1 ve sertifika egitim
programlart diizenlemektedir.?*® Ayrica 2007 yilinda iTO, Istanbul il Ozel Idaresi,
Istanbul 11 Milli Egitim Midiirliigii ve Istanbul ISKUR 11 Miidiirliigii isbirligi ile
baslatilan ve Diinya Odalar Yarismasi’nda “En Iyi Kurumsal Sosyal Sorumluluk”
kategorisinde diinyanin en iyi projesi segilen Ozel Idare Mesleki Egitim Kurslari
(OZIMEK) Projesi ile istihdamin artirilmasi, gelistirilmesi ve issizligin azaltilmasina
yardimc1 olmak ve bu dogrultuda nitelikli ara eleman yetistirmek amaciyla igsizlere ve
calisanlara meslek edindirme, gelistirme ve degistirme kurslari Verilmistir.247 Issizlerin
isglicii piyasasina girislerini kolaylagtirma, c¢alisanlarin ise ¢alismakta olduklari
sektordeki yeni teknolojiye uyumlarini saglayarak mesleki gelisimlerine katki saglama
amaciyla yola cikilan projede ITO kendi biinyesinde olusturdugu “Insan Kaynaklar

Borsas1” ile oda iiyesi igverenlerin eleman alirken proje kapsaminda mezun olmus

* Pratik Egitimin Verilecegi Isyerleri ve Bunlarin Denetimine liskin Yonetmelik, RG. 29.1.2008-

26771.

% http://www.tesk.org.tr/tr/calisma/egitim/islet.php

#* ITOMEM Istanbul Ticaret Odas1 Mesleki Egitim Merkezi,
http://www.ito.org.tr/wps/portal/!ut/p/c4/04 SBB8K8xLLMIMSSzPy8xBz9CP00s3iDgCBzUzcPIwN N
XNHAO08L5xAjFOdvAWN3U_2CbEdFAPSUuBwW!/, (13.11.2013).

7 fstanbul Ticaret Odasi, http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0stanbul_Ticaret Odas%C4%B1,
(13.11.2013).
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kursiyerlere 6ncelik vermesi saglanmustir.?*®

3.5 SIVIL TOPLUM KURULUSLARI TARAFINDAN YURUTULEN
FAALIYETLER

Sivil toplum kuruluslan tarafindan gergeklestirilen yaygin mesleki egitim
faaliyetlerine isgiici piyasasimin ihtiyaglari ile uyumlu uygulamali bir mesleki egitim
modelinin benimsenmesi ve yayginlasmasi sonucu yetistirilen nitelikli isgiict ile is
hayatina destek vermeyi amaclayan, 1985 yilinda kamuya yararli bir vakif olarak
kurulan MEKSA Vakfi érnek olarak gosterilebilir.?*® TESK, TOBB, Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK), MEB ve ISKUR’un kurucusu oldugu MEKSA
Vakfi®*’nda on bir ilde” bulunan egitim merkezlerinde yirmiden fazla meslek dalinda

egitim verilmektedir.

Ayrica 1991 yilinda kurulan Kredi Garanti Fonu’nun ortaklar
arasinda yer alan MEKSA Vakfi, kendi isini kurmak isteyenlere girisimcilik egitimleri
vermekte??, 1993 yilinda kurdugu FORUM Fuarcilik ve Gelistirme A.S. ile de
KOBI’lerin ihracatta bulunmalarmi ve 6zellikle ulusal ve uluslararasi fuarlara

katilmalarini tesvik etmektedir.?®®

MEKSA Vakfi’nin yani sira Bursa Egitimi Gelistirme
Vakfi (BEGEV)™, Bursa Coskundz Egitim Vakfi ve Elginkan Vakfi yiiriittiikleri

calismalar ile yaygin mesleki egitimde 6nemli rol oynamaktadirlar.
3.6 SENDIKALAR TARAFINDAN YURUTULEN FAALIYETLER

1986 yilinda Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi (MESS) 6nciiliigiinde kurulan

MESS Egitim Vakfi sendikalarin yiirtittiikleri yaygin mesleki egitim faaliyetlerine 6rnek

254

olarak gosterilebilir.”" MESS Egitim Vakfi sadece iiyelerine degil, sanayi ve hizmet

sektorlinde faaliyet gosteren yerli ve yabanci firmalara, basta isci ve isveren kuruluslar

2% http://tr. wikipedia.org/wiki/%C4%BO0stanbul_Ticaret_Odas%C4%B1

**Mesleki Egitim ve Kii¢iik Sanayii Destekleme Vakfi Hakkimizda,
http://www.meksa.org.tr/tr/index.php?p=hakkimizda, (16.11.2013).

»%Kurnaz; a.g.e., s.113.

Ankara, Bursa-Gemlik, Antalya, Adana, Diyarbakir, Gaziantep, Istanbul, Osmaniye, Sanlurfa,

Zonguldak, Kahramanmaras.

! hitp://www.meksa.org.tr/tr/index.php?p=hakkimizda

SODES 2012 Kapsaminda Altin Bilezik Kazandiriyor, Yeni Girisimciler Yetistiriyoruz Projesi,
http://www.meksa.org.tr/tr/index.php?p=sodes-2012-kapsaminda-altin-bilezik-kazandiriyor,-yeni-
girisimciler-yetistiriyoruz-projesi, (16.11.2013).

>3 http://www.meksa.org.tr/tr/index.php?p=hakkimizda

* BEGEV 2009 yilinda yerini Bursa Ticaret ve Sanayi Odas: tarafindan kurulan Bursa Ticaret ve Sanayi
Odas1 Egitim Vakfi ( BUTGEM) na birakmustir.

»* MESS Egitim Vakfi Hakkimizda, http://www.messegitim.com.tr/ti/291/0/Hakkimizda, (17.11.2013).
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olmak iizere sivil toplum kuruluslarina ve calisanlara mesleki egitim ve danigmanlik

hizmeti sunmaktadir.?®

Vakif kurulusundan giiniimiize istihdam edilmis isgiiciine
yonelik egitim programlart iizerine yogunlagsmakta®®, Tiirk sanayi ve hizmet sektoriiniin
verimliligini ve etkinligini artirarak ekonominin rekabet giicliniin artirilmasina katkida
bulunmay1 amaglamaktadir. 2’ Ayrica 2004 yilinda MESS ile Almanya is Diizenleme,
Isletme Organizasyonu ve Is Gelistirme Birligi (REFA) arasinda imzalanan protokol
cercevesinde yiiriitiilen s Sistemi ve Siire¢ Diizenleme ile Siire¢ Verileri Yonetimi
egitimlerinden olusan REFA-Temel Diizey Is Organizasyonu egitim programlarl;258
hem nitelikli isgiiciiniin yetistirilmesine hem de egitim ve danigmanlik hizmetleriyle
tiretim, lojistik ve hizmet sektorlerinde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin
verimlilik ve performanslarinin gelisimine ve c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine

katki sag121ma1<tad1r.259

Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren Sendikas1 (INTES) ile Tiirkiye Yol Yapi
Insaat Iscileri Sendikas1 (YOL-IS) tarafindan kurulan YOL-IS — INTES Tiirkiye Egitim
Santiyesi is¢i ve isveren sendikalariin insaat sektoriinde isgiiciiniin egitimi ve istihdami
sorununa getirdikleri ¢6ziim arayiginin bir {iriinii olarak 2005 yilindan beri faaliyet
gostermektedir.?®® Sadece iiye kurum ve kisilere degil, tiim insaat sektoriine hizmet eden
ve kar amaci gl'itmeye:n261 Tiirkiye Egitim Santiyesi’nin amaci, insaat sektoriiniin
nitelikli isgiicli ihtiyacin1 karsilamak ve sektorde calisanlarin ve sektore girecek kisilerin

niteliklerinin tespiti ve sertifikasyonudur.?®?

Tiirkiye Egitim Santiyesi’nin hedef kitlesi
ise halihazirda insaat sektoriinde calisanlar, bu sektérde calismak isteyen kisiler ile
cesitli sebeplerle isini degistirmek isteyenlerdir. Egitim verilecek meslekler ve egitim
konular1 ingaat sektoriinde faaliyet gosteren firmalar arasinda yapilan anket ¢aligmalari

sonucunda belirlenmekte olup sektoriin egitim ihtiyaci takip edilerek, isgiicii piyasasi

53 http://www.messegitim.com.tr/ti/291/0/Hakkimizda

http://erg.sabanciuniv.edu/sites/erg.sabanciuniv.edu/files/Meslek%20Raporu_Poilitika%20Analizi%20
ve%20%C3%96neriler_0.pdf

»7 MESS Egitim Vakfi Baskanin Mesaji, http://www.messegitim.com.tr/ti/290/0/Baskanin-Mesaji,
(17.11.2013)

»*Bkz. REFA nedir?,http://mess.org.tr/messrefa/ti.asp?eid=4313&icid=0, (17.11.2013); MESS
REFA=Ihtiya¢ Odakl1 Egitim, http://www.mess.org.tr/content/ MESSREFA.pdf, (17.11.2013).

9 MESS-REFA Isbirligi, http://mess.org.tr/ti.asp?eid=160&icid=160, (17.11.2013).

20 YOL-iS/INTES Tiirkiye Egitim Santiyesi Kuruldu, http://www.intes.org.tr/ti/240/0/YOL-1S-/-INTES-
TURKIYE-EGITIM-SANTIYESI-KURULDU., (17.11.2013).

**! Tiirkiye Egitim Santiyesi (TES) Tiizel Kisiligini Kazandi,
www.intes.org.tr/content/file/EgitimSantiyesi/tes haber.doc, (17.11.2013).

*®?http://erg.sabanciuniv.edu/sites/erg.sabanciuniv.edu/files/Meslek%20Raporu_Poilitika%20Analizi%20
ve%20%C3%96neriler_0.pdf
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ihtiyaglarina uygun olarak miifredat siirekli gelistirilmektedir.?®®

3.7 OZEL KURULUSLAR TARAFINDAN YURUTULEN
FAALIYETLER

Diinyanin 6nde gelen beyaz esya iireticilerinden BSH Ev Aletleri Sanayi ve
Ticaret A.S.’nin 2000 yilinda kurmus oldugu BSH Meslek Egitim Merkezi, 6zel
sektorliin mesleki egitim konusunda inisiyatif alarak Cerkezkdy, Corlu ve Saray
ilgelerinde Orgiin egitim sistemi disinda kalmis gencglere yaygin mesleki egitim hizmeti
sundugu bir sosyal sorumluluk projesidir.264 Bilgisayarli makine imalat1 ile endiistriyel
bakim onarim dallarinda egitim verilen BSH Meslek Egitim Merkezi programina
katilmak isteyen kisiler ile {i¢ yillik bir egitim sdzlesmesi imzalanmaktadir.?® Haftalik
egitimin ii¢ giiniit BSH Meslek Egitim Merkezi’nde uygulama, iki giinii Cerkezkdy Halit
Narin Teknik ve Endiistri Meslek Lisesi'nin BSH biinyesinde faaliyet gdsteren Ikili
Mesleki Egitim Merkezi’nde teorik egitim seklinde verilmektedir.®® Okul-sanayi
isbirligi ile genis tabanli bir mesleki egitim sistemi c¢ercevesinde gergeklestirilen267 li¢
yillik egitim programindan basarili olarak mezun olanlara kalfalik belgesi

verilmektedir.?®

Mezuniyet sonrast kisiler agik Ogretim lisesi araciligiyla bazi fark
derslerini tamamlayarak lise diplomasi alabilmekte ve iiniversite egitimine devam
edebilmektedir.?®® Aym zamanda BSH Ev Aletleri Sanayi ve Ticaret A.S. de egitim
donemi boyunca sergilenen performans, basari ve davraniglar1 dikkate alarak mezun

kisileri sirketin farkli departmanlarinda istihdam etmektedir.?”

MNG Holding’in kendi biinyesinde yer alan World Of Wonders grubu otellerine
nitelikli iggiicli yetistirme amaciyla 2002 yilinda Antalya’da actigt MNG Uygulamali

Turizm ve Otelcilik Egitim Merkezi de 6zel sektor tarafindan yaygin mesleki egitim

23ttp://www.intes.org.tr/ti/240/0/Y OL-1S-/-INTES-TURKIYE-EGITIM-SANTIYESI-KURULDU:
http://erg.sabanciuniv.edu/sites/erg.sabanciuniv.edu/files/Meslek%20Raporu_Poilitika%20Analizi%20v
€%20%C3%96neriler_0.pdf.

*** BSH Meslek Egitim Merkezi (MEM), http://www.bsh-group.com.tr/page.aspx?id=126, (20.11.2013).

2% http://www.bsh-group.com.tr/page.aspx?id=126

*%%http://erg.sabanciuniv.edu/sites/erg.sabanciuniv.edu/files/Meslek%20Raporu_Poilitika%20Analizi%20
ve%20%C3%96neriler 0.pdf

* BSH Tiirkiye, mesleki egitim firsati sunuyor,
http://blog.bshgroup.com.tr/BSHDunyasi/SosyalSorumlulukDetay.aspx?1D=49, (20.11.2013).

%88 http://www.bsh-group.com.tr/page.aspx?id=126

*® BSH MEM ile ilgili Sik Sorulan Sorular, http://www.bsh-group.com.tr/page.aspx?id=135,
(20.11.2013).

27 http://www.bsh-group.com.tr/page.aspx?id=135
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kapsaminda gerceklestirilen faaliyetlere Ornek olarak gosterilebilmektedir. Egitim
merkezinin hedef kitlesini en az lise mezunu is arayan kisiler olusturmakta olup, staj
dahil bir yil siiren egitim siliresince servis, mutfak, 6n biiro ve kat hizmetleri alanlarinda
teorik ve pratik egitimler verilmektedir. Egitim programina katilanlarin egitim, ulasim,
tiniforma ve yemek giderleri MNG Egitim Merkezi tarafindan karsilanmakta olup,
programdan basariyla mezun olarak sertifikalarini alan kisiler World Of Wonders grubu

otellerinde istindam edilmektedir.?"*

Siitas Siit Uriinleri A.S. 1996 yilinda Uludag Universitesi ile imzaladig1 isbirligi
protokolii cergcevesinde tiniversiteye bagli Karacabey Meslek Yiiksekokulu Hayvancilik
Bolimii 6grencilerine uygulamali egitim imkani saglamasi ile baglayan mesleki egitim
hizmetlerini Aksaray Universitesi ve Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile
gerceklestirdigi isbirligi ile genis bir alana yaymayr basarmistir. Sigir yetistiricileri,
yetistirici es ve ¢ocuklari, hayvan bakicilari, ara elemanlar ve sozlesmeli iireticilere
yonelik Siitag'in Karacabey ve Aksaray'daki Siit Hayvanciligi Egitim Merkezleri'nde
dorder giinliik teorik ve uygulamali egitimler diizenlenmekte ve egitimde basarili
olanlara Bakanlik onayl egitim katilim belgesi verilmektedir. Ayrica siit hayvancilig
konusunda yatirnm yapmak isteyenlere danigsmanlik hizmetleri verilmekte ve bu
alandaki girisimci adaylarina yonelik siit hayvanciligit  yatinmci  egitimleri

diizenlenmektedir.>"?

Ozel kuruluslarin yaygin mesleki egitim kapsaminda yiiriittiikleri yukarida bazi
orneklerine deginilen faaliyetlerin yani sira, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar
Kanunu’na dayanilarak kurulan 6zel 6gretim kurumlar1 da MEB tarafindan onaylanan
egitim programlar1 ¢ercevesinde iilke genelinde gegerli MEB onayli sertifika vermek
suretiyle yaygin mesleki egitim faaliyetinde bulunmaktadir. Bazi 6zel O6gretim
kurumlar1 ise MEB onayina gerek olmaksizin hukuk, bilisim, organizasyon, denetim,
giivenlik, iletisim vb. alanlarda hizmet i¢i egitim ve danismanlik hizmeti

sunmaktadir.?"®

http://erg.sabanciuniv.edu/sites/erg.sabanciuniv.edu/files/Meslek%20Raporu_Poilitika%20Analizi%20

ve%20%C3%96neriler_0.pdf

??Uygulamali  Egitim Merkezleri, http://www.sutas.com.tr/tr/Sayfa/uygulamali-egitim-merkezleri/7a,
(08.01.2014); Siitag Siit Hayvancihigt Egitim  Merkezi  6.000’inci  Mezununu  Verdi!,
http://www.kurumsalhaberler.com/sutas/bultenler/sutas-sut-hayvanciligi-egitim-merkezi-6000inci-
mezununu-verdi, (08.01.2014).

273 http://www.messegitim.com.tr/ti/579/0/
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DORDUNCU BOLUM

ALMANYA VE HOLLANDA’DA UYGULANAN MESLEKI EGITIM
SISTEMLERI

41 ALMANYA’DA UYGULANAN MESLEKIi EGITIM SISTEMi

Almanya federal bir yapiya sahip olup on alt1 eyaletten olusmaktadir. Federal
Anayasada (Grundgesetz) federal yapinin ilkeleri ve bu yap1 igerisinde federal devletin
ve eyaletlerin yetki ve sorumluluk alanlari belirlenmistir.>’* Almanya’da egitim sistemi
devletin federal yapis1 tarafindan diizenlenmektedir. Anayasaya gore egitim
mevzuatinin olusturulmasi ve yonetimi eyaletlerin (Lénder) sorumlulugundadir.””® Bu
nedenle okul sistemleri acisindan eyaletler arasinda farkliliklar olusabilmektedir.?”®
Federal devletin egitim alanindaki sorumluluklari ise Anayasada tanimlanmis olup,
egitim politikas1 ve planlamasina iligkin yetki ve sorumluluk federal devlet ile eyaletler

arasinda paylastirilmistir.?’”’

Alman egitim sisteminin genel amaci, herkese esit egitim firsatinin saglanmasi,
ders arag/gereclerinin iicretsiz olarak sunulmasi, ulusal ve uluslararasi egitimde iist

. o, o 27
diizeyde egitim firsatinin saglanmasidir. 8

Almanya’da zorunlu egitim kural olarak en az dokuz yildir ve alti yagindan
itibaren baglayan zorunlu egitim siireci dokuzuncu sinifin tamamlanmasi ile sona erer.
Ancak eyaletler arasindaki farkli uygulamalardan kaynaklanan nedenlerle Berlin,

Brandenburg, Bremen ve Kuzey Ren-Vestfalya eyaletlerinde bu siire on yildir.?”

Zorunlu egitim dort yil siiren ilkokul (Grundschule) ile baslar.” Tlkokulun son

siifinda tiim 6grenciler bir secime tabi tutulur.?® Kisilik, egilim, yetenek, basar1 vb.

774 Altin, Recep; Ozlem Kaya; Gelismis Ulkelerin Egitim ve Egitim Yonetim Sistemleri, Milli Egitim

Bakanlig1 Projeler Koordinasyon Merkezi Bagkanligi, 1.Baski, Ankara 2010, s.30.

%> Avrupa’daki Egitim Sistemleri Uzerine Ozet Belgeler Almanya,
http://sgb.meb.gov.tr/eurydice/index.htm, (21.11.2013).

276 Alman Okul Sistemi, http://www.integration-in-deutschland.net/index.php?id=60&L=1, (30.01.2013).

#’7 http://sgh.meb.gov.tr/eurydice/index.htm

Altin; Ozlem Kaya; a.g.e., $.32.
Almanya’da Meslek Egitimi, http://www.tamvakfi.de/downloads/sonderbeilage jan2012.pdf,
(21.11.2013).

* Berlin ve Brandenburg eyaletlerinde ilkokul alt1 yildir.

280 Almanya’da Lise (Gymnasium — Realschule — Gesamtschule — Hauptschule),
http://www.turkstudent.net/art/3790, (30.01.2013).
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kriterlere gore simif 6gretmeni ve okul yoneticisi tarafindan yapilan degerlendirme ile

281 flkokuldan sonra &grencilerin gidebilecegi,

Ogrencinin gidecegi okul belirlenir.
egitimin zorluk derecesi ve tiiriine gore farklilik gésteren dort okul tipi vardir.?® Bunlar
temel ilkogretim okulu (Hauptschule), ortadgretim okulu (Realschule), lise
(Gymnasium) ve birlesik okul (Gesamtschule)dur. “Ogrencilerin basar1 diizeylerine
gore benzerlik gosteren bu okul tiirleri arasinda, yalnizca birlesik okullar
(Gesamtschulen) farkli seviyelerden dgrencileri bir araya getirmektedir.”?®® Diger ii¢
okul tiirtiniin program ve uygulamalarini igerdigi i¢in ¢ok programli okul olarak da

adlandirilmaktadir.?®*

Bulundugu eyalete goére dokuzuncu veya onuncu sinifin bitirilmesiyle
tamamlanan temel ilkogretim okulundaki egitimin yogunlugu, diger okul tiirlerine gore
daha azdir. Bu okulu bitirenlere temel ilkdgretim diplomasi (Hauptschulabschluss)
verilmekte olup, bu diplomaya sahip olan herkes meslek egitimi gérme hakkina sahip
olmaktadir. Bu okuldan mezun olanlar 6zellikle Esnaf ve Zanaatkarlar Odalar
(Handwerkskammern)’nin gérev alanina giren meslek dallarinda egitim gérme imkani
bulabilmektedirler.?®®

Onuncu sinifin sonuna kadar siiren ortadgretim okulunda ise genellikle egitimin
tamamlanmasinin  ardindan  yapilan smav  sonucu ortadgretim  diplomasi
(Realschulabschluss) edinilir. Bu okulda temel ilkogretim okulundan farkli olarak
sadece mesleki egitime yonelik degil, ayn1 zamanda genel {ist diizey egitim verilerek
Ogrencilere mezuniyetten sonra iist diizey meslek okullarma devam etme olanag:
sunulur.  Ayrica yiiksek not ortalamasina sahip Ogrenciler liseye gecis

yapabilmektedirler.?®®

Temel ilkdgretim okulu sonrasit devam edilebilen bir diger okul tiirii olan lisede
verilen egitim ise diger okullara gére daha yogun bir egitim programina sahiptir.

Yiiksek not ortalamasi ile girilebilen bu okul tiirli, ortadgretim kademesindeki en

281 Aykag, Necdet; “Tiirkiye’de ve Bazi Avrupa Birligi Ulkelerinde Mesleki Teknik Egitim (Almanya,

Fransa, Isvigre, Ispanya, Yunanistan Ornegi)”,
http://dhgm.meb.gov.tr/yayimlar/dergiler/Milli_Egitim_Dergisi/155-156/tuzcu.htm, (02.03.2013).
%82 http://www.tamvakfi.de/downloads/sonderbeilage_jan2012.pdf
http://www.tamvakfi.de/downloads/sonderbeilage _jan2012.pdf
** Ozsoy;a.g.e, s.87.
%% http://www.tamvakfi.de/downloads/sonderbeilage_jan2012.pdf
28 http://www.tamvakfi.de/downloads/sonderbeilage_jan2012.pdf
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yiiksek dereceli okul konumundadir. Bu egitimin ardindan yiiksek 6gretim yeterlilik

(Abitur) sinavlarina girilerek, yiiksekgretim kurumlarinda egitime devam edilebilindigi
287

gibi mesleki egitime de yonelinebilinmektedir.

Sekil 4 : Almanya’da Egitim Sistemi
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Kaynak: http://www.tamvakfi.de/downloads/sonderbeilage jan2012.pdf

Federal Almanya Egitim ve Arastirma Bakanligi (Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung), mesleki egitime iliskin yillik raporlarin hazirlanmasi, Federal
Mesleki Egitim Enstitiisii (Bundesinstitut fiir Berufsbildung)’niin yasal denetim ve

finansmani, mesleki egitimi gelistirmeye yonelik programlarin  uygulanmasi

%7 http://www.tamvakfi.de/downloads/sonderbeilage jan2012.pdf
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konularinda mesleki egitimde genel politikanin belirlenmesinden sorumludur. Bakanlik
tim meslek dallar1 i¢cin mesleki egitim politikasinin uygulanmasi siirecinde

koordinasyon ve yonlendirme iglevini yerine getirrnektedir.zs8

Almanya’da mesleki egitim sistemi incelendiginde karsimiza ii¢ mesleki egitim
tiirli gikmaktadir: Bunlar okullarda verilen meslek egitimi, kamu kuruluslarinda verilen
meslek egitimi ve okul ve isletme isbirliginde yiiriitiilen ikili mesleki egitim (Duale

Ausbildung)dir.

Okullarda verilen meslek egitimi daha ¢ok teorik ders agirlikli yiiriitildigi i¢in
isletmelerdeki pratik agirlikli meslek egitiminden daha kisa siirelidir ve iki ile {i¢ yil
arasinda siirmektedir.”® Tipik teorik ders agirlikli meslek egitimleri arasinda saghk
alanindaki meslekler, pedagoji ve tasarim alanlari, ekonomiye iligkin meslekler, yabanci
dillerle ilgili isler, miizik ya da teknik konulardaki meslekler bulunur.?®® ikili mesleki
egitimden farkli olarak bu sistemde okul Oncelikli bir yere sahip olup, egitim

programinda staj zorunlu olarak éingt')riilmektedir.291

Bu egitimler Mesleki Uzmanlik
Okulu (Berufsfachschule)’nda verilmekte olup, okula kabul edilebilmek igin siklikla en
az ortadgretim diplomasi istenmektedir. Bu alandaki meslekler federal ve eyaletler
diizeyinde diizenlendigi i¢in baz1 meslekler sadece belirli eyaletlerde gecerlidir. Bu tiir
tam giin siireli mesleki egitim devlet okullarinda alindiginda ticretsiz olup, o6zel

okullarda ticrete tabidir ve ikili mesleki egitimden farkli olarak 6grencilere herhangi bir

O0deme yap11mamaktad1r.292

Teknik yonii agir basan meslek alanlarinda egitimlerin verildigi Yiksek
Uzmanlk Okullar1 (Fachoberschule) da okullarda verilen meslek egitimi kapsaminda
olup, iki yil siirmektedir (on birinci ve on ikinci smiflar). Egitimin ilk yilinda stajla
teorik egitim birlikte yiiriitiilmekte olup, ikinci yil teorik dersler g(’)sterilmektedir.293
Egitimin tamamlanmasinin ardindan ¢alisma yasamina orta kademeli uzman personel

olarak dahil olma imkaninin yani sira, bitirme sinavinin gegilmesiyle edinilen meslek

288

Dual Training At A Glance An illustrated introduction, http://www.na-
bibb.de/fileadmin/user_upload/Glossare/introduction_Addendum_slides.pdf, (07.10.2013).

**Meslek Sec¢imi, http://www.jaau.nrw.de/jaau_tuerk/beruf-waehlen/aushildungswege/index.php,
(30.01.2013)

2% http://www.tamvakfi.de/downloads/sonderbeilage_jan2012.pdf

http://www.jaau.nrw.de/jaau_tuerk/beruf-waehlen/ausbildungswege/index.php

http://www.tamvakfi.de/downloads/sonderbeilage_jan2012.pdf

Hippach-Schneider, Ute; Martina Krause; Christian Woll; Vocational Education and

Training in Germany, http://www.cedefop.europa.eu/en/Files/5173_EN.PDF , (08.01.2014).

60

291

292

293



http://www.na-bibb.de/fileadmin/user_upload/Glossare/introduction_Addendum_slides.pdf
http://www.na-bibb.de/fileadmin/user_upload/Glossare/introduction_Addendum_slides.pdf
http://www.jaau.nrw.de/jaau_tuerk/beruf-waehlen/ausbildungswege/index.php
http://www.tamvakfi.de/downloads/sonderbeilage_jan2012.pdf
http://www.jaau.nrw.de/jaau_tuerk/beruf-waehlen/ausbildungswege/index.php
http://www.tamvakfi.de/downloads/sonderbeilage_jan2012.pdf
http://www.cedefop.europa.eu/en/Files/5173_EN.PDF

yiiksekokul yeterlilik diplomast ile Teknik Meslek Yiiksekokulu (Fachhochschule)’na

294

devam edilebilinmektedir.” Teknik Meslek Yiiksekokulu iiniversite ile ayni statiide

goriilmekte olup, liniversitede verilen egitimden daha fazla pratige dayathdlr.295

Almanya’da yalnizca 6zel sektoriin faaliyet alanina giren islerde degil, ayni
zamanda kamu kuruluslarinda da meslek egitimleri verilmektedir. Bu tiir mesleki
egitimler is giivencesinin yani sira, diizenli gelir elde etmek isteyenler i¢in bir alternatif

olarak sunulmaktadir.?®®

“Bu alanda meslek egitimi, hazirlayict hizmet donemi ile gergeklestirilir. Kamu
yénetimi alaminda egitim verilen okullar, kamu idaresine tabi egitim kurumlari ve meslek
yiiksekokullarinda verilen teorik egitimin yaminda pratik egitim, federal diizeyde, eyalet
diizeyinde veya yerel élgekteki kamu kurumlarinda saglanir. "

Meslek egitimi yapilan kamu gorevinin tiirii ve uzmanlik alanina, yonetim
kademesinin tiiriine gore egitim siiresi farklilik gostermekle birlikte, egitim kural olarak
bir ile ti¢ yi1l arasinda siirmektedir. Genellikle kamu gorevlisi adaylarindan en az
ortadgretim diplomasi istenmekle birlikte, segilen kamu gorevinin st diizey gorev olup
olmamasi, teknik bir is olup olmamasina gore istenen egitim kosullar farklilagmaktadir.
Egitimin tamamlanmasinin ardindan gerceklestirilen se¢im siirecinin bi¢imi ve kapsami
eyaletler ve federal diizeyde yasalarla belirlenmis olup, eyaletler arasinda farkliliklar
gostermektedir. Kural olarak okulda alinan karne notlar1 ve gérevlendirme smavinda”
alman notlar belirleyici olmakla beraber, bazi durumlarda ayrica sozlii smav da

yapilabilmektedir.?®

Almanya’da mesleki egitimin 6nemli bir boliimii, meslege iliskin pratik egitimin
isletmelerde, teorik egitimin ise meslek okullarinda (Berufsschule) verildigi ikili
mesleki egitim sistemi ile yiiriitilmektedir. 2° Bu nedenle Alman mesleki egitim sistemi

“dual sistem” olarak da adlandirilmaktadir.*®® “Bu sistemin odak noktasinda, meslek

2% http://www.tamvakfi.de/downloads/sonderbeilage_jan2012.pdf

%% http://www.turkstudent.net/art/3790

2% http://www.tamvakfi.de/downloads/sonderbeilage_jan2012.pdf

http://www.tamvakfi.de/downloads/sonderbeilage _jan2012.pdf

* Bu smnavda dilsel ve mantiksal yetenekler, genel kiiltiir seviyesi, yargilama yetenegi, is etkinligi ve
organizasyon yetenegi Ol¢iilmektedir.

%% http://www.tamvakfi.de/downloads/sonderbeilage_jan2012.pdf

http://www.tamvakfi.de/downloads/sonderbeilage _jan2012.pdf

3% http://www.cedefop.europa.eu/en/Files/5173 EN.PDF
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Ogrenimi i¢in isletme ve meslek okulunun miisterek ¢aligmasi fikri y:»,ltmaktadlr.”301

Avrupa llkelerinde uygulanan mesleki egitim sistemleri igerisinde en gelismis ve
basarili sistem olarak kabul edilen dual sistemi giiglii kilan temel unsur, egitim ile
istthdam arasinda gelistirilmis olan uyumdur.302 Teorik egitim ile uygulamali egitim
programlarinin biitiinlestirildigi bir temele oturtulan dual sistem, geleneksel bir gegmise
sahip olup, giiniin kosullarina uyum saglamasi i¢in sistemde siirekli diizenlemeler

yapllmaktadlr.303

Almanya’da 1969 yilinda yiiriirliige giren Meslek Egitimi Yasasi ile mesleki
egitim sisteminin usul ve esaslar1 diizenlenmis, ayrica devlet, sendika, esnaf ve
zanaatkar odalari ile ticaret ve sanayi odalarinin (Industrie- und Handelskammern) ortak
sorumlulugu bir sisteme oturtulmustur.®® 2004 yilinda ise federal hiikiimet; Meslek
Egitimi Yasasi’nin modernlestirilmesi ve esneklestirilmesi i¢in daha fazla gence
mesleki egitim sunmaya, bolgesel istikrar1 ve uluslararasi rekabeti saglamaya, mesleki
egitime aktif bir sekilde dahil edilen isletmeler ile meslek okullar1 arasindaki isbirligini
giiclendirmeye yonelik bir reform baslatmis ve bu konularin ayrintili olarak
diizenlendigi Meslek Egitimi Yasasi 2005 yilinda yiiriirlige girmistir.’® Yine 2004
yilinda federal hiikiimet, mesleki egitim sistemini uygulayict ve yonlendirici bir
fonksiyona sahip olan esnaf ve ticaret birlikleri ile “Meslek Egitimi ve Vasifl
Isgiiciiniin Gelistirilmesine Y&nelik Ulusal Sézlesme”yi imzalamlstlr.306 Bu sozlesme
ile mesleki egitim yerlerinin saglanmasinda yasanan sikintilar hem hiikiimetin hem de
esnaf ve ticaret birliklerinin ¢alismalariyla en aza indirgenmistir. Zira yilin sonunda

ticaret ve sanayi alaninda 58.000’den fazla mesleki egitim yeri olusturulmusgtur.®”’

Dual sistemin kendine ait bir yapist ve isleyisi bulunmaktadir. Genel egitim
sisteminde eyaletler arasinda farkliliklar goriilebilirken, dual sistem tiim eyaletlerde

ayni usul ve esaslarla yiritilmektedir. Bu dogrultuda dual sistem ile Ogrenilen

0hMeslek Hayatina Basarili Bir Giris I¢in Dual Meslek Egitimi”, Profil Zukunft Durch Ausbildung
Gelecek i¢cin Meslek Egitimi, s.37.

302Sarag:oglu, Emine; Mesleki Egitim ve Mesleki Egitimi Gelistirme Projesi (MEGEP) Uygulamalari:
istanbul’da Bir Arastirma, Marmara Universitesi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
2007, s.38.; Altin; Ozlem Kaya; a.g.e., s.36.

%K ocatiirk, Feden; AB Ulkelerinde Mesleki Egitim Sistemlerine iliskin Yaklasimlar ve Tiirkiye i¢in
Uyum Analizi, Gazi Universitesi, Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2006, s.59; Altin;
Ozlem Kaya; a.g.e., s.36.

**Saracoglu; a.g.e., 5.37.

*% http://sgb.meb.gov.tr/eurydice/index.htm

http://mtegm.meb.gov.tr/tr/dokumanlar/calistay/index.html

*%7 http://sgb.meb.gov.tr/eurydice/index.htm
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meslekler tiim iilkede aym statiiye sahiptir.>®

Dual sistem kapsaminda yer alan meslekler sanayi, ticaret, zanaat ve tarim
sektorlerinde ya da doktor, eczaci, avukat ve mali miisavirlerin yaninda
edinilebilmektedir. Bu sekilde dual sisteme konu olan yaklasik 350 meslek dali
bulunmaktadir.>®

Tiim geng niifusun iicte ikisinin katildigi dual sistem ile egitim siiresince hem
meslege yonelik deneyim kazanilmakta hem de genglerin istihdam imkanlari

artmaktadir.>*

Dual sistemde egitim siireleri eyaletler arasinda farkliliklar gosterebilmekte olup,
311

egitimler meslege bagli olarak iki ile {i¢ buguk yil arasi siirmektedir.
Dual sisteme dahil olabilmek igin en az temel ilkdgretim diplomasina sahip
olunmasi gerekmekle birlikte, egitim alinacak meslek dalina gore daha yiiksek bir okul

diplomast ya da iyi not ortalamasi istenebilmektedir.**?

Mesleki egitime baslamadan once isletme ile 6grenci arasinda mesleki egitim
sOzlesmesi imzalanmaktadir. Bu sézlesme ile mesleki egitimin amaci, siiresi, 6grencinin
egitim siiresince alacagi iicret, taraflar arasindaki sorumluluklar diizenlenmektedir.**®

Mesleki egitimin finansmani konusunda ise meslek okullarindaki egitimin
finansmani1 eyaletler, isletmelerdeki uygulamali egitimin finansmani ise isletmenin

kendisi tarafindan saglanrnaktadlr.314

Dual egitim sisteminin yapist ve isleyisi agisindan siirecin temel aktorleri
incelendiginde Federal Mesleki Egitim Enstitiisii (Bundesinstitut fiir Berufsbildung),
Federal Is Ajansi (Bundesagentur fiir Arbeit), esnaf ve zanaatkar odalar ile ticaret ve
sanayi odalar1 ve isletmeler karsimiza ¢ikmaktadir. Meslek tanimlari, bu mesleklerde

istenilen bilgi ve beceri diizeyleri, egitim siireleri, egitim ve sinav yonergeleri gibi

3% http://www.tamvakfi.de/downloads/sonderbeilage_jan2012.pdf

39 http://www.tamvakfi.de/downloads/sonderbeilage_jan2012.pdf

3% ttp://sgb.meb.gov.tr/eurydice/index.htm;

http://dhgm.meb.gov.tr/yayimlar/dergiler/Milli_Egitim_Dergisi/155-156/tuzcu.htm

3 http://www.tamvakfi.de/downloads/sonderbeilage_jan2012.pdf
http://www.tamvakfi.de/downloads/sonderbeilage _jan2012.pdf

Kocatiirk; a.g.e., s.55.

314 http://sgb.meb.gov.tr/eurydice/index.htm
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mesleki egitimin temel ¢ercevesini ve ilkelerini belirlemede yetkili {ist kurulus Federal
Mesleki Egitim Enstitiisii’diir. Isverenlerin, sendikalarin, eyaletlerin ve federal
hiikiimetin esit diizeyde temsil edildigi Enstitli, mesleki egitim konusunda federal
hiikiimete danigmanlik yapmakta ve meslek okullarinda yiiriitiilen egitim programlari
cercevesinde  isletmelerde  uygulanan mesleki egitimle ilgili  yOnergeleri

315

hazirlamaktadir.”™ Federal Mesleki Egitim Enstitiisi’nlin finansman1 ve denetimi ise

Federal Almanya Egitim ve Arastirma Bakanligi tarafindan gerc;eklestirilmektedir.316
Esnaf ve zanaatkar odalar ile ticaret ve sanayi odalar1 biinyelerinde kurduklar1 mesleki
egitim ve sinav komisyonlart ile bu siiregte en etkin faaliyette bulunan aktorler
konumundadirlar. Dual sisteme dahil edilecek isletmelerin tespit edilmesi, isletmede
verilen mesleki egitimin Federal Mesleki Egitim Enstitiisii tarafindan hazirlanan
yonergelere uygunlugunun denetimi, isletmelere ve dual sistemden yararlanan kisilere
dual sistemin yapisi, Federal Is Ajansi tarafindan saglanan mesleki egitim yardimlarina
erisim konularinda danigmanlik hizmetlerinin sunulmasi, igletme ile 6grenci arasinda
yapilan mesleki egitim sozlesmelerinin kontrolii ve kayit altina alinmast, is¢i, isveren ve
meslek okulu temsilcilerinden olusan sinav komisyonunca siavlarin yapilmasi ve
sertifikasyonu konularinda faaliyet gostermektedirler.” Bu siirecte isletmeler ise hangi
meslek alaninda uygulamali egitim saglayacaklarina kendileri karar vermekle birlikte,
egitim yoOnergesine uygun olarak s6zlesme imzaladiklar1 6grencilerin ilgili meslekte
haftada ti¢ veya dort giin uygulamali egitiminin saglanmasi, uygulamali egitim igin
mekan ve egitici personel temin edilmesi ve dgrenciye belli miktar ticret 6denmesi
konularinda yiikiimliidiirler. Ayn1 zamanda temsil edildikleri Federal Mesleki Egitim
Enstitiisii’'ne egitim yoOnergeleri hakkinda goriis ve Onerilerde bulunmaktadirlar.®’
Egitim mekani, egitici vb. konularda yetersiz olan isletmelerde verilen egitimin
tamamlayicisi statiisiinde ise esnaf ve zanaatkar odalan tarafindan kurulan isletmeler

{istii egitim merkezleri hizmet vermektedir.**® Federal Is Ajansi ise sundugu meslek

*'> http://mtegm.meb.gov.tr/tr/dokumanlar/calistay/index.html

*1° http://www.na-bibb.de/fileadmin/user_upload/Glossare/introduction_Addendum_slides.pdf

) Ayni zamanda hem yiriittiikleri damigmanlik hizmetleri hem yayimladiklar1 dergi ve brosiirler
vasitasiyla zorunlu egitim siireci devam eden Ogrencilere mesleklerin tanitimi ve se¢imi konularinda
yardimc1 olmaktadirlar.

*" Ozdemir, Esin; “Alman Mesleki Egitim Sisteminde Ozel Sektériin Rolii ve Ulkemiz Mesleki Egitim
ve Oda Sistemi I¢in Cikarimlar”,
http://www.tobb.org.tr/AvrupaBirligiDairesi/Dokumanlar/Faaliyetler/MeslekiEgitim/Almanya.pdf
(27.11.2013).

318 Kuzey Ren-Westfalya Eyaleti’nde Zanaatkarlik,
http://bochum.de/C12571A3001D56CE/vwContentByKey/W27U8G3U054BOLDDE/$FILE/handwerk
-nrw_2009_tr_download.pdf, (27.11.2013).
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danismanlig1 hizmetiyle kisilerin yatkin olduklar1 mesleklerin belirlenmesi, dual sistem
cercevesinde isletmelere yani mesleki egitim yerine yonlendirilmesi, mesleki egitim
yerinin bulunamamasi1 durumunda farkli alternatiflerin sunulmasi, mesleki egitim yeri
bulamayan veya finansal sorunlar nedeniyle mesleki egitimini devam ettiremeyen
kisilere finansal desteklerin sunulmast noktasinda faaliyet gostermektedir. Bu
hizmetlerin ~ yam  swra  Federal Is  Ajanst meslek bilgi  merkezleri
(Berufsinformationszentrum)  araciligiyla mesleki egitim, mesleklerin tanitimi ve
mesleki egitim i¢in aranan sartlar, meslek gelistirme veya degistirme, isgiicii
piyasasindaki giincel gelismeler konularindaki bir¢ok dokiimana {icretsiz erisim
saglamaktadir. Ayrica internet iizerinden sundugu “Is Borsas1 (Jobborse)” arama motoru
ile her bir meslek dalindaki mesleki egitim yerlerine iliskin bilgilere ulasim kolayligi

saglamaktadir.

Meslege bagl olarak iki ile ii¢ buguk y1l arasi1 siiren mesleki egitimin sonrasinda
ogrenciler kalfalik sinavina girerek mesleklerinde uzmanlagmaya yonelebilmektedirler.
Kalfalik sinavini basariyla gecerek kalfa unvanini alan 6grenciler ayni ya da farkli bir
isletmede c¢alisabilecekleri gibi, uzman is¢i olarak endiistri alanina veya kamu
hizmetlerine gecebilme olanaklari da bulunmaktadir. Mesleginde kendini gelistirmek
isteyen kalfalara ustalik smavina girerek basarili olmalar1 halinde kendi isletmelerini

kurabilme imkam da verilmektedir.®*®

Ustalik okullarinda verilen egitimlere veya
hazirlik kurslarina katilan kalfalarin girebilecekleri ustalik sinavi; ana dal pratik siav,
uzmanlik alaniyla ilgili teorik sinav, ticari ve hukuki bilgilerin dl¢iildiigii smav ve
mesleki ve ¢alisma bilgileriyle ilgili sinav olmak tizere dort bolimden olusmaktadir.
Ustalik sinavini kazanarak usta unvanmni alan kisiler bir isletmeyi bagimsiz olarak

isletebilecekleri gibi, bir bagka isletmede usta olarak calisabilir ya da endiistri alanina

veya kamu hizmetlerine gegebilmektedirler.*?

$http://bochum.de/C12571A3001 D56 CE/vwContentByKey/W27U8G3U054BOLDDE/$FILE/handwerk
-nrw_2009 tr_download.pdf

%% ttp://bochum.de/C12571A3001D56 CE/vwContentByKey/W27U8G3U054BOLDDE/$FILE/handwerk
-nrw_2009 tr download.pdf
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Sekil 5 : Dual Sistemin Asamalar1

Serbest calisan isletme sahipleri

?

Ustalik smavi
(teorik ve pratik)

!

Ustalik okullar1 veya hazirlik kurslari

Kalfalik sinavi

*

Mesleki egitim (Ciraklik)
(Iki ile ii¢ buguk yil arasi)

Meslek okulu (Berufschule) Isletme ve isletmeler iistii egitim merkezi

Kaynak:http://bochum.de/C12571A3001 D56 CE/vwContentByKey/W27U8G3U054BOLDDE/$FILE/han
dwerk-nrw_2009_tr_download.pdf,

Zorunlu egitimini tamamlayan gen¢ niifusun cogunlugunun tercih ettigi dual
sistemde mesleki egitim yerlerinin tedarik edilmesinde yasanan sikintilar1 en aza
indirgemeye yonelik birtakim tedbirler getirilmistir. Mesleki egitim yeri bulamayan
Ogrencilerin egitim yasamindan uzaklagsmasinin Oniline ge¢mek amaciyla kisilere
Federal Is Ajansi tarafindan doért secenek sunulmaktadir. Meslege Giris
Niteliklendirmesi (Einstiegsqualifizierung) adi verilen yontemle dgrencinin alt1 ayla bir
yil arasinda bir isletmede uzun siireli ve iicretli staj yapmasi saglanmakta ve bu sekilde
dual sisteme benzer bir siliregten gecen Ogrencinin basarili olmasi halinde, ertesi yil

mesleki egitim yeri bulma ve kabul edilme sans1 daha fazla olmaktadir. Bunun yani sira
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stajda gegirilen siire, mesleki egitimde gegirilen siireye saydirilabilmektedir.** Bir
bagka tedbir olan Temel Mesleki Egitim Yili (Berufsgrundbildungsjahr) uygulamasinda
ise Ogrencilere teorik bilgiler ve mesleki beceriler simiflarda ve atolyelerde
verilmektedir.3* Bir yil siiren ve zorunlu ve se¢meli derslerden olusan, ayni zamanda
bir isletme staji ve proje sinavini igeren egitim, dgrencilerin mesleki egitime kabul

edilme sansimi  artirmaktadir.?®

Meslege Hazirlik Yili (Berufsvorbereitungsjahr)
uygulamasi ile mesleki egitim yeri bulamayan 6grencilerin tam giin okula devam ederek
meslege hazirlanmalar1 saglanmaktadir. Ogrencilerin kisisel ve sosyal yeteneklerini
gelistirmeye yonelik bu egitimin basariyla tamamlanmasi halinde Ggrenciler ek bir
smavla temel ilkogretim diplomasina denk bir diploma almaya hak kazanmaktadirlar.
Meslege Hazirlayici Egitim Tedbirleri (Berufsvorbereitende Bildungsmafinahme) ile ise
zorunlu egitimini tamamlayan genglerin azami on ay siiren kurslarla meslek se¢imi

yapmalarina yardimci olunmakta, ayn1 zamanda verilen egitim ile mesleki egitim i¢in

gerekli olan beceriler kazandirilmaktadir.®**

Mesleki egitim yeri bulamayan veya finansal sorunlar nedeniyle mesleki
egitimini devam ettiremeyen kisilere egitim desteklerinin yani sira finansal destekler de
sunulmaktadir. Federal s Ajansi’min sagladigi bu desteklerden mesleki egitim yeri
arayisinda olan kisilerin yani sira issizler veya issiz kalma riski altinda olanlar da
yararlanabilmektedir. Bu desteklerden Meslek Egitimi Refakat Yardimlari
(Ausbildungsbegleitende Hilfen-abH) ile 6zel olarak desteklenme ihtiyaci olan genglere
teorik ve pratik egitim desteginin yani sira ek derslerle dilsel ve egitimsel eksikliklerini
kapama konusunda katki saglanmaktadir. Bu sekilde kiginin mesleki egitim yerine kabul
edilmesi imkani saglanarak mesleki egitimin yarida birakilmadan siirdiiriilmesi
amaclanmaktadir.*”® Egitim ve sosyal kosullar acgisindan dezavantajli olan genclere
sunulan bu yardimlar ile genglerin mesleki egitim i¢in gerekli olan temel nitelikleri
edinmeleri ve mesleki egitim yeri bulabilmeleri kolaylastiriimaktadir. Bu yardimlardan
isletmedeki mesleki egitimini yarida birakmak durumunda kalmis ve mesleki egitimini
devam ettirme olanagi olmayan kisiler ile refakat yardimlarindan daha Once

yararlanmasina ragmen bir mesleki egitim yeri bulamamis veya siirdiirememis kisiler de

321 hitp://www.tamvakfi.de/downloads/sonderbeilage jan2012.pdf

322 Kocatiirk; a.g.e., s.61.

32 Berufsgrundbildungsjahr, http://www.wiesbaden.de/leben-in-
wiesbaden/bildung/schulen/berufsgrundbildungsjahr.php, (27.11.2013).

324 http://www.tamvakfi.de/downloads/sonderbeilage_jan2012.pdf
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yararlanabilmektedir.3?

Gengler Igin Isletme Dis1 Meslek Egitimi (AuBerbetriebliche Ausbildung fiir
Jugendliche-BaE) Federal Is Ajansi’nin dgrenme giigliigii ceken veya toplumsal olarak
dezavantajli konumda bulunan gengler ile mesleki egitim yeri bulamayan genclere
sundugu bir diger destek tiiridiir. Bu destek ile genglerin ilk yilin sonunda bir mesleki
egitim yeri bulmalar1 imkani saglanir. Bu destege ragmen mesleki egitim yeri
bulamayan genglere isletme disinda mesleki egitim verilerek bir meslek diplomasi
edinmeleri saglanir. Isletme disinda sunulan mesleki egitimde teorik ve pratik egitimin
tek bir kurumda verildigi entegre modelin yani sira pratik egitimin igletmede sunuldugu

isbirligi modeli de uygulanabilmektedir.**’

Meslek Egitimi Katkisi (Berufsausbildungsbeihilfe-BAB) ise Federal s Ajansi
tarafindan mesleki egitim yeri yasadigi yerden uzakta olan ve bu nedenle mesleki egitim
siiresince ailesinin yaninda kalamayacak olan kisiler ile Meslege Hazirlayict Egitim
Tedbirlerinden yararlanan kisilere verilmektedir. Mesleki egitim Onilindeki ekonomik
engelleri asma, mesleki hareketliligi saglama vb. nedenlerle uygulamaya konulan bu
destekten yararlanmak isteyen kisilerin mesleki egitime basladiklar1 ay igerisinde

Federal Is Ajansi’na bagvuru yapmalari gerekmektedir.328

Mesleki egitim yeri arayan kisilerin bagvuru ve kabul siireclerinde yapmis
olduklar1 bagvuru belgelerinin hazirlanip gonderilmesi ile ilgili masraflar ile yol
masraflar1 Federal Is Ajansi’nin sundugu bir diger destek tiirii olan Basvuru Yardimlari

(Férderung aus dem Vermittlungsbudget-VB) kapsaminda karsilanabilmektedir.*?

4.2 HOLLANDA’DA UYGULANAN MESLEKI EGITIiM SiSTEMi

Hollanda parlamento esasina dayali anayasal bir monarsi ile yonetilmektedir.>*

Hollanda’da egitim sisteminin temel &zellikleri Anayasa ile diizenlenmektedir.®*

Anayasaya gore insanlarin dini, ideolojik ve egitime iligkin goriislerine gore okul kurma

326 http://www.tamvakfi.de/downloads/sonderbeilage _jan2012.pdf

327 http://www.tamvakfi.de/downloads/sonderbeilage_jan2012.pdf

328 http://www.tamvakfi.de/downloads/sonderbeilage_jan2012.pdf

http://www.tamvakfi.de/downloads/sonderbeilage _jan2012.pdf

***Hollanda Egitim Sistemi, 80.251.40.59/education.ankara.edu.tr/aksoy/reform/.../tuncel.doc,
(09.01.2013),

331 80.251.40.59/education.ankara.edu.tr/aksoy/reform/.../tuncel.doc
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332

ve egitim verme hakki bulunmaktadir.”* Bunun dogal bir sonucu olarak devlete egitim

ve yonetim agisindan ayni programlara ve yasal diizenlemelere bagli olan resmi ve 6zel
okullara esit parasal destek saglama zorunlulugu getirilmistir. Bu durum da egitim

sistemi i¢inde hem okul tiirlerinin hem de sistemin yonetim ve denetiminde yetkili olan

kurulusglarin ¢esitlenmesine yol acrmustir.

Egitim sistemi i¢inde yer alan resmi ve 6zel okullarla ilgili yetki ve sorumluluk,
devletin yasama erkini temsil eden parlamentoya ve yiiriitmeden sorumlu merkezi

hiikiimet adina Egitim, Kiiltir ve Bilim Bakanligi (Ministerie van Onderwijs, Cultuur en

334

Wetenschappen)’na aittir.”™" Merkezi hiikiimet egitim sisteminin usul ve esaslarini

Anayasa cercevesinde hazirlanan kanun ve yonetmelikler ile diizenlemektedir.>*

Egitim, Kiiltiir ve Bilim Bakanlig1 egitimi yapisal agidan diizenlemek, finanse etmek ve

niteligini denetlemekle gorevlidir.**®

Hollanda yillar itibariyle egitim sisteminde merkeziyetci yapiyi terk ederek adim

" ve Hollanda egitim sistemi merkezi

8

adim ademi merkeziyetci bir yapiya geemis®

hiikiimet ile illerin birlikte temsil edildigi bir yapiya kavusmustur.®

Hollanda’da zorunlu egitim on iki yildir ve bes yasindan itibaren baslayan
zorunlu egitim siireci 6grencinin on alt1 yasini doldurdugu 6gretim yili bitiminde sona
ermektedir.**® Bu sekilde zorunlu egitim sekiz yillik ilkégretim okulunu ve dért yillik

ortadgretim okulunu kapsarnaddadlr.340

1968 yilinda cikarilan Ortadgretim Kanunu ile ortadgretim basamaginda iki
onemli diizenleme yapilmistir. Bunlardan ilki, ilkdgretimden sonra devam edilen
ortaggretimde genel egitim ve mesleki egitim arasindaki ayrimin ortadan kaldirilarak bu
iki programin ayni okul c¢atist altinda toplanmalsldlr.341 Digeri ise Ogrencilerin

ortadgretim basamaginda genel egitim aldiktan sonra, akademik veya mesleki

332 Kocatiirk; a.g.e., s.68.

333 80.251.40.59/education.ankara.edu.tr/aksoy/reform/.../tuncel.doc
80.251.40.59/education.ankara.edu.tr/aksoy/reform/.../tuncel.doc
Altin; Ozlem Kaya; a.g.e., 5.129.
80.251.40.59/education.ankara.edu.tr/aksoy/reform/.../tuncel.doc
Altin; Ozlem Kaya; a.g.e., 5.130.

338 Kocatiirk; a.g.e., s.69.

3%% 80.251.40.59/education.ankara.edu.tr/aksoy/reform/.../tuncel.doc
Altin; Ozlem Kaya; a.g.e., 5.123.

Altin; Ozlem Kaya; a.g.e., s.125.
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yiiksekogretime devam etme veya dogrudan g¢aligma hayatina atilma isteklerine gore
genel egitim veya mesleki egitim veren programlara yoOnlendirilmelerinin
t')ng('jriilmesidir.342 Bu diizenlemeye gore Hollanda’da egitim sistemi, ilkogretim,
ortadgretim ve yiiksekogretim olmak iizere ii¢ egitim basamagindan olusmaktadir.>*®
Zorunlu egitim sekiz yillik” temel egitim verilen ilkokul (Basisschool) ile baslar.
[Ikdgretimin amaci, sekiz yil boyunca &grencilere ortadgretimin temeli olan genel
egitimi vermek ve bu egitim araciligiyla ¢ocugun zihinsel ve duygusal gelisimini
desteklemek, sosyal, kiiltiirel ve bedensel bilgi ve becerileri kazanmasini saglamaktir.>*
[Ikdgretim siirecinin sonunda her &grenci icin dgrencinin basart durumu, yetenegi,
gelisimi, ilgisi ve egilimi, ilkokuldan sonra 6grencinin izleyebilecegi egitim yolu

345

konularin1 igeren bir rapor hazirlanmaktadir. Bu rapor Ogrencinin gidecegi

346 sekizinci

ortaggretim kurumunun belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamakla birlikte
smifta 6grencilerin girdikleri okul basari testi sonucu da 6grencinin bilgi seviyesini
Olcerek ortadgretim diizeyinde izleyebilecegi okul tiiriini belirlemede yardimei

olmaktadir.3*’

[Ikdgretimden sonra 12-18 yas grubundaki oOgrencilerin devam ettikleri
ortadgretim, ¢esitli egitim programlarinin uygulandigi ve amag ve siireleri agisindan
farklilagan bir egitim basamagim olusturmaktadir.®*® Ortadgretim kademesi 12-16
yaslarin1  kapsayan meslek &ncesi ortadgretim™  (Voorbereidend Middelbaar
BeroepsOnderwijs-VMBO), 12-17 yaslarim kapsayan genel ortadgretim  (Hoger
Algemeen Voortgezet Onderwijs-HAVO) ve 12-18 yaslarin1 kapsayan {iniversite 6ncesi

ogretim  (Voorbereidend  Wetenschappelijk  Onderwijs-VWQO)  okullarindan

342Altln; Ozlem Kaya; a.g.e., 5.125-126.

*3Altin; Ozlem Kaya; a.g.e., 5.126.

1985 yilinda ¢ikarilan Temel Egitim Kanunu ile iki yillik anaokullari ile alti yillik ilkokullar

birlestirilmistir.

** 80.251.40.59/education.ankara.edu.tr/aksoy/reform/.../tuncel.doc

Yalgin, Osman vd. ; “Gelismis Ulkelerin Mesleki Egitim Sistemleri ve Tiirkiye”,
http://abdigm.meb.gov.tr/projeler/archive/biten_Proje ciktilari/ MEGEP/2.pdf, (01.12.2013).

**® http://abdigm.meb.gov.tr/projeler/archive/biten_Proje_ciktilari/MEGEP/2.pdf

80.251.40.59/education.ankara.edu.tr/aksoy/reform/.../tuncel.doc

Altin; Ozlem Kaya; a.g.e., 5.128.

“Orta dereceli meslek egitimine hazirlayici egitim” olarak da terciime edilmektedir.

™" Baz1 kaynaklarda yiiksek dereceli genel ortadgretim, meslek yiiksekokuluna hazirlik lisesi, kidemli
genel ortadgretim olarak da ifade edilmektedir.
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olusmaktadir.** Belirlenen yeterlilikleri saglamak kosuluyla ortadgretim kademesindeki

okullar arasinda gecis yapmak miimkiindiir.

Hollanda’da 1992 yilinda ¢ikarilan bir kanun ile ortadgretim kademesi yeniden
diizenlenmis®° ve tiim ortadgretim okullarinda ilk ii¢ yil temel ortadgretim dénemi
olarak belirlenmistir. Bu diizenleme ile ortadgretimin bu ilk kademesinde genel ve
mesleki egitim ayrimi kaldirilarak tiim 6grencilerin ortak bir genel egitimden gegmesi

amac;lanmlstlr.351

Ortadgretim ¢esitlerinden biri olan meslek 6ncesi ortadgretim (VMBO) dort yil
stirmekte olup*, ilk  iki ylllnda** Ogrencilere temel ortadgretim programi
uygulanmaktadir.®? ilkégretimden sonra dgrencilerin yiizde altmisinin tercih ettigi®>®
bu okul tiiriinde meslege hazirlik ¢ercevesinde teorik ve pratik egitimler verilmektedir.
Miihendislik/teknoloji, ticaret/yonetim, saglik/bakim hizmetleri ve tarim olmak iizere
dort ana boliimde egitimlerin verildigi 6n mesleki egitim programlar1 6grencileri ileri

diizeyde mesleki egitime hazirlamaktadur.®*

Genel ortadgretim (HAVO) ise 1992 yilinda ¢ikarilan kanun g¢ergevesinde ti¢
yillik birinci basamak ve iki yillik ikinci basamak olmak iizere bes yil siirmektedir. >
Genel ortadgretimin ikinci basamaginda Ogrenciler kiiltiir ve toplum, ekonomi ve
toplum, bilim ve saglik ile doga ve teknoloji alanlarindan birini segerek egitimlerine
devam etmektedirler.®*® Genel ortadgretimde égrencilere meslek hayatina yonelik de

egitim verilmektedir.

Universite dncesi dgretimde (VWO) dgrencilere alt1 yil siiresince iiniversiteye

357

hazirlayict kapsamli bir egitim verilmektedir.™" Hollanda’daki en uzun siireli ve en zor

**Hollanda’da Zorunlu Egitim, Genel ve Mesleki Orta Ogretim, Temel Mesleki Egitim ve Yetiskin
Egitimi, http://euroguidance.iskur.gov.tr/Portals/1/Kaynaklar/ulkeornekleri/hollanda.pdf, (30.11.2013).

30 EGK. 1994, s. 150; “aktaran” http://mtegm.meb.gov.tr/tr/dokumanlar/calistay/index.html

http://mtegm.meb.gov.tr/tr/dokumanlar/calistay/index.html

" Meslek dncesi ortadgretimin (VMBO) tamami zorunlu egitim kapsamindadir.

** Egitimin ilk iki y1l1 “Basisvorming” seklinde adlandirilmaktadir.

*?Hollanda  Egitim  Sistemi, http://www.turkinfo.nl/images/program/Hollanda_egitim_sistemi.pdf,
(04.12.2013).

3Education in  the  Netherlands, http://en.wikipedia.org/wiki/Education_in_the Netherlands,
(04.12.2013).

% http://euroguidance.iskur.gov.tr/Portals/1/Kaynaklar/ulkeornekleri/hollanda.pdf

http://euroguidance.iskur.gov.tr/Portals/1/Kaynaklar/ulkeornekleri/hollanda.pdf

*** Hollanda’da Egitim, http:/tr.wikipedia.org/wiki/Hollanda'da_e%C4%9Fitim, (09.01.2013).

*’Altin; Ozlem Kaya; a.g.e., 5.128.
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http://tr.wikipedia.org/wiki/Hollanda'da_e%C4%9Fitim

ortadgretim tiirii olan {iniversite Oncesi Ogretim®®

, 1992 yilinda cikarilan kanun
cercevesinde ticer yillik iki basamaktan olusmakta®® ve genel ortaggretimde (HAVO)
oldugu gibi 6grenciler t¢iincii yilin sonunda matematik, fen bilimleri, ekonomi ve
yabanct dil alanlarindan birini segerek egitimlerine devam etmektedirler.>®
Almanya’daki yiiksek 6gretim Yyeterlilik (Abitur) diplomas: Hollanda’daki {iniversite
oncesi 6gretim (VWO) diplomasma denk gelmektedir.*®® Bu egitimden mezun olan

ogrenciler akademik ve mesleki yiiksekogretim kurumlarina gidebilmektedirler.362

Orta dereceli mesleki egitim®®® (Middelbaar BeroepsOnderwijs-MBO) 16 yas ve
tizerindeki geng ve yetiskinlere yonelik olup, bir ile dort yil arasi siirmektedir. Meslek
oncesi ortadgretim (VMBO) diplomasina sahip birgok Ogrenci orta dereceli mesleki

egitime devam etmektedir.**

Burada verilen egitim tamamen meslege yonelik olup,
ogrenci tarafindan segilen meslek Ozelinde egitim verilmektedir.®® Orta dereceli
mesleki egitim bolgesel egitim merkezlerinde (Regionaal OpleidingenCentrum-ROC)
sunulmaktadir. Dort yillik orta dereceli mesleki egitimden mezun olan 6grenciler ayni
meslek dalinda yiiksek mesleki egitime devam edebilmekte ya da isgiicli piyasasina

dahil olabilmektedirler.3%®

Hollanda’da yiiksekdgretim sistemi incelendiginde ikili bir yapinin oldugu
goriilmektedir.®®” Bunlardan ilki yiiksek mesleki egitimin verildigi (Hoger
BeroepsOnderwijs-HBO) profesyonel yiiksek 6grenim kurumlaridir™. Profesyonel
yiiksek 6grenime kabul edilebilmek i¢in genel ortadgretim (HAVO) diplomasi, orta
dereceli mesleki egitim (MBO) diplomast ya da {iniversite dncesi 6gretim (VWO)
diplomast gerekmektedir.368 Bu egitim, Hollanda’da sayis1 altmigin {izerinde olan ve

genis bir program yelpazesine sahip kolejlerde (hogescholen) sunulmaktadir.®®®

%8 http://tr.wikipedia.org/wiki/Hollanda'da_e%C4%9Fitim

%59 http://euroguidance.iskur.gov.tr/Portals/1/Kaynaklar/ulkeornekleri/hollanda.pdf

Altmn; Ozlem Kaya; a.g.e., s.128.

%" http://tr.wikipedia.org/wiki/Hollanda'da_e%C4%9Fitim

**2Altin; Ozlem Kaya; a.g.e., 5.128.

**3 Bazi kaynaklarda mesleki lise 6gretimi, kidemli mesleki ortadgretim olarak da ifade edilmekte olup,
ilerleyen kisimlarda ayrintili olarak anlatilmistir.

%% http://en.wikipedia.org/wiki/Education_in_the Netherlands

%% http://www.turkinfo.nl/images/program/Hollanda_egitim_sistemi.pdf

http://en.wikipedia.org/wiki/Education_in_the Netherlands

http://abdigm.meb.gov.tr/projeler/archive/biten_Proje ciktilari/MEGEP/2.pdf

* Baz1 kaynaklarda meslek yiiksekokulu olarak da ifade edilmektedir.

%% http://abdigm.meb.gov.tr/projeler/archive/biten_Proje_ciktilari/MEGEP/2.pdf

3% http://en.wikipedia.org/wiki/Education_in_the Netherlands
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http://tr.wikipedia.org/wiki/Hollanda'da_e%C4%9Fitim
http://en.wikipedia.org/wiki/Education_in_the_Netherlands
http://www.turkinfo.nl/images/program/Hollanda_egitim_sistemi.pdf
http://en.wikipedia.org/wiki/Education_in_the_Netherlands
http://abdigm.meb.gov.tr/projeler/archive/biten_Proje_ciktilari/MEGEP/2.pdf
http://abdigm.meb.gov.tr/projeler/archive/biten_Proje_ciktilari/MEGEP/2.pdf
http://en.wikipedia.org/wiki/Education_in_the_Netherlands

Profesyonel yiiksek ogrenimde egitim iki bolime ayrilmakta olup, 6grencilerin
uygulamali egitim yapabilecekleri stajlar tiglincii yildan itibaren baslamaktadir. Egitim
sonrast yapilan bitirme smavini (Getuigschrift van het afsluitend examen) basariyla
tamamlayan o6grencilere “Bachelor” adini tasiyan bir diploma verilmekte olup,
Tiirkiye’de bu diplomanin denkligi Yiiksekdgretim Kurulu Baskanlhigi (YOK)
tarafindan lisans diizeyi olarak kabul edilmektedir.*”® ikincisi ise bilimsel egitimin
verildigi {iniversite 6grenimi (Wetenschappelijk Onderwijs-WO)dir. Universiteye kabul
edilebilmek i¢in iiniversite dncesi 6gretim (VWO) diplomasi veya profesyonel yiiksek

371

ogrenim diplomas1 (HBO) gerekmektedir.>”* Universitelerde verilen egitim teori

agirlikli olup, daha ¢ok akademik kariyer yapmak isteyen 6grenciler tarafindan tercih

edilmektedir.3"

Hollanda ortadgretim sisteminde 6grencilerin dagilimi incelendiginde; 16 yas ve

tizerindeki &grencilerin yaklagik olarak yilizde 55°inin orta dereceli mesleki egitimi

(MBO), yiizde 30’unun yiiksek mesleki egitimi (HBO), yilizde 15’inin ise iiniversite
373

oncesi 6gretimi (VWO) tercih ettigi goriilmektedir.

Sekil 6 : Hollanda'da Egitim Sistemi

TUniversite
CWO)
<+ yul Orta

dereceli

meslelki
egitim
(MEBO)
1-4 wal

e

Kaynak: http://www.turkinfo.nl/images/program/Hollanda_egitim_sistemi.pdf

370 hitp://www.turkinfo.nl/images/program/Hollanda_egitim_sistemi.pdf

e Saragoglu; a.g.e., $.56.

372 http://www.turkinfo.nl/images/program/Hollanda_egitim_sistemi.pdf

Casey, Paul; “The Vocational Education and Training System in the Netherlands Briefing Paper
August 20137,  http://www.ukces.org.uk/assets/ukces/docs/publications/briefing-paper-vocational-
education-system-netherlands.pdf, (07.12.2013).
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Hollanda’da mesleki egitim alaninda 1980°1i yillarin ortalarinda kapsamli bir
yeniden yapilandirma ¢alismalar1 baglatilmis olup, bu kapsamda 1987 yilinda ¢ikarilan
Mesleki Egitim Reform Kanunu ile 6grenci sayilari az olan meslek okullar1 ve kisa
stireli mesleki egitim programlar1 uygulayan okullar ile c¢iraklik egitim merkezleri
faaliyetleri tek bir ¢at1 altinda toplanarak mesleki egitim hizmetlerinin biitiinlestirilmesi

374 Ayni zamanda ilkogretimden sonra bazi Ogrencilerin dogrudan

amagclanmustir.
devam ettikleri mesleki egitimin alt devresi kaldirilmis, yerine genel ortadgretim
diizeyinde mesleki hazirlik egitim programi konmustur. Ayrica, 1993 yilinda ¢ikarilan
Yar1 Zamanlhi Mesleki Egitim Kanunu ile hem issizlerin hem de ¢alisanlarin mesleki
egitim olanaklarindan daha fazla yararlanabilmeleri amaciyla bolgesel egitim
merkezlerinin gorev ve sorumluluklari artirilmistir.>” 1996 yilinda uygulamaya konulan
bir kanun ile de tiim meslek dallar1 i¢in iilke diizeyinde gegerli standartlar, yeterlilikler
ile siav ve belgelendirme 6lgiit ve diizeylerinin belirlenmesi 6ngoriilmiistiir Bu sekilde
kisilerin tiim iilkede kabul goren meslek standartlarina uygun olarak egitilmesi

sa,cglanarak376 meslegin gerektirdigi yetkinlige sahip Kkisilerin istihdam edilmesi

amaclanmustir.

1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige giren Yetiskin Egitimi ve Mesleki Egitim
Kanunu® gergevesinde iilke genelinde bulunan yiizlerce mesleki egitim merkezi bolgesel
egitim merkezleri, tarimsal egitim ve 6gretim merkezleri (Agrarische Opleidingscentra)

ve 0zel meslek kolejleri ad1 altinda birlestirilmistir.>"’

Genel yap1 itibariyle Holllanda’da mesleki egitim sistemindeki aktorler
incelendiginde, Egitim, Kiiltiir ve Bilim Bakanligi, Ekonomi, Tarim ve Inovasyon
Bakanligi (Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie aka EL&I),
Mesleki Egitim ve Isgiicii Piyasas: Isbirligi Vakfi (Samenwerking Beroepsonderwijs

Bedrijfsleven), mesleki uzmanlik kuruluslari ile bolgesel egitim merkezleri karsimiza

7% Altin; Ozlem Kaya; a.g.e., 5.128-129.

37> http://mtegm.meb.gov.tr/tr/dokumanlar/calistay/index.html

Ulusal Meslek Standartlarimin Yararlart Nelerdir?, http://www.myk.gov.tr/index.php/skca-sorulan-
sorular#Sorul6, (06.12.2013).

" Bu kanun gergevesinde mesleki ortadgretim ve yetiskin egitimi bir araya getirilerek mesleki egitim
faaliyetlerinin tek bir ¢at1 altinda toplanmas1 amaglanmustir.

7 http://www.ukces.org.uk/assets/ukces/docs/publications/briefing-paper-vocational-education-system-

netherlands.pdf
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¢ikmaktadir.®"®

Mesleki egitim konusunda - tarim sektorii hari¢ - stratejik politikalarin
belirlenmesi ve yonetimi konusunda Egitim, Kiiltiir ve Bilim Bakanligi’nin sorumlulugu
bulunmaktadir. Hollanda’da tarim stratejik 6neme sahip bir sektor olmasi nedeniyle bu
alandaki mesleki egitim politikalar1 Ekonomi, Tarim ve inovasyon Bakanlig1 tarafindan
belirlenmekte ve tarimsal egitim ve 6gretim merkezleri tarafindan mesleki egitim
faaliyetleri yiiriitiilmektedir.*"

Mesleki egitim konusunda merkezi hiikiimeti desteklemesi amaciyla 2012
yilinin baslarinda kurulan ve mesleki egitim konusunda tiim sosyal taraflarin temsil
edildigi Mesleki Egitim ve lIsgiicii Piyasasi Isbirligi Vakfi’nin mesleki egitimde
biitiinlesik bir sistemin belirlenmesi noktasinda 6nemli katkilar1 bulunmaktadir. Egitim
ve isglicii piyasast konularinda Egitim, Kiiltiir ve Bilim Bakanligi’na tavsiyeler

hazirlayan tek bir temas noktasi olmasi nedeniyle de stratejik bir dneme sahiptir. 380

Hollanda mesleki egitim sisteminde Onemli bir role sahip, su anda iilke
genelinde iilke ekonomisindeki cesitli sektorlerde yetkili olan 17 mesleki uzmanlik
kurulusuna deginmemiz, Hollanda’daki mesleki egitim sistemini daha iyi 6ziimsemek
acisindan dnem arz etmektedir. Isveren ve calisanlarin temsil edildigi mesleki uzmanlik
kuruluslari; yetkili olduklart sektorlerde (6rnegin elektroteknik, metal teknolojileri, vb.)
ulusal yeterlilik yapisin1 olusturmak ve devamliligini saglamak, sinav sistemini
olusturmak, egitim verebilecek isyerlerini akredite etmek ve yeni igyerlerini sisteme
dahil etmek, egitici ustalara ve isyerlerine danismanlik hizmeti sunmak, isyerlerindeki
egitimin kalitesini izlemek ve gelistirmek, isgiicii piyasasi ihtiyaglari” ile uyumlu olarak
uygulamali egitim verebilecek igyerlerini tedarik etmek®! ve bu sekilde mesleki
egitimde kalite giivence sistemini olusturmakla gorevlidir.*® Isyerlerinin mesleki egitim

sistemine dahil olmalar1 ise vergi indirimi gibi maddi tesviklerin yani sira sanayi ve

78 http://www.ukces.org.uk/assets/ukces/docs/publications/briefing-paper-vocational-education-system-

netherlands.pdf
7% http://www.ukces.org.uk/assets/ukces/docs/publications/briefing-paper-vocational-education-system-

netherlands.pdf
%0 http://lwww.ukees.org.uk/assets/ukces/docs/publications/briefing-paper-vocational-education-system-

netherlands.pdf

" Egitim ve Isgiicii Piyasas1 Arastirma Merkezi (Researchcentrum voor Onderwijs en Arbeidsmarkt) yillik
olarak her bir sektor i¢in iggiicii piyasasi ihtiyaglarina iligkin bilgileri tiretmektedir.

1 http://www.ukces.org.uk/assets/ukces/docs/publications/briefing-paper-vocational-education-system-

netherlands.pdf
382 Kocatiirk; a.g.e., s. 99.
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teknoloji alaninda meydana gelen gelismelerin igyerlerine aktarilabilmesi, isyerindeki
egitim siirecinde isyeri kiltiiriinlin kazandirilarak gelecekte igyerinde c¢alisacak
personelin tespiti vb. uygulamalar ile satg'glanmatktadlr.383

Bolgesel egitim merkezleri ise mesleki uzmanlik kuruluslar tarafindan
belirlenen yeterlilikler gercevesinde genis bir yelpazeye sahip mesleki egitim hizmeti
sunmaktadir. Biitiinlesik bir mesleki egitim sisteminin olusturulmasinin amaglandigi
Yetiskin Egitimi ve Mesleki Egitim Kanunu ¢ergevesinde bolgesel egitim merkezlerine
mesleki ortadgretim programlarinin yani sira yetigkin egitim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
yiikiimliliigii de verilmistir.*®*

Mesleki egitim sisteminde gerceklestirilen yeniden yapilandirma calismalari
cercevesinde mesleki egitim; mesleki ortadgretim, ¢iraklik egitimi ve mesleki egitim
kurslar1 olmak {izere ii¢ alani kapsamaktad1r.385

1990 yilinda ¢ikarilan bir yonetmelikle yeniden diizenlenen mesleki ortadgretim
programlarina 16 ile 19 yaslar1 arasindaki gencler devam edebilmekte olup, egitim

bolgesel egitim merkezlerinde verilmektedir.*®

Orta dereceli mesleki egitim hizmetinin
sunuldugu bolgesel egitim merkezlerinde aynmi zamanda 1 Ocak 1996 tarihinde
yirtrliige giren Yetiskin Egitimi ve Mesleki Egitim Kanunu g¢ergevesinde yetiskin
egitimi faaliyetleri de yiiriitilmektedir.®*’ Bolgesel egitim merkezlerinde yiiriitillen
mesleki ortadgretim programlarmin giris kosullar1 ve egitim siireleri agisindan dort
farkl tiirli bulunmaktadir: Bunlar, yonlendirme veya hazirlik programlari, kisa siireli
programlar, orta siireli programlar ve uzun siireli programlardir. Bu programlarda
modiiler egitim sistemi uygulanmakta olup, igverenlerle diizenli araliklarla yapilan
toplantilar egitim programlarinin isgiicli piyasasina entegrasyonunun saglanmasi

acisindan 6nem arz etmektedir. %8

Mesleki ortadgretim programlarinin igerigini genel
egitim ve mesleki egitim dersleri ile uygulamali mesleki egitim olusturmaktadir.®®

Isletmelerde gergeklestirilen uygulamali mesleki egitim okul, dgrenci ile isveren

383 Kocatiirk; a.g.e., s. 99-100.

Maes, Martine; “Vocational Education and Training in the Netherlands”,
http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/5142_en.pdf, (08.01.2014).

%5 Altin; Ozlem Kaya; a.g.e., s. 129.

http://abdigm.meb.gov.tr/projeler/archive/biten_Proje ciktilari/MEGEP/2.pdf

http://euroguidance.iskur.gov.tr/Portals/1/Kaynaklar/ulkeornekleri/hollanda.pdf
http://abdigm.meb.gov.tr/projeler/archive/biten_Proje ciktilari/MEGEP/2.pdf

%% http://abdigm.meb.gov.tr/projeler/archive/biten_Proje_ciktilari/MEGEP/2.pdf

3% http://abdigm.meb.gov.tr/projeler/archive/biten Proje_ciktilari/MEGEP/2.pdf

76

384

386

387



http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/5142_en.pdf
http://abdigm.meb.gov.tr/projeler/archive/biten_Proje_ciktilari/MEGEP/2.pdf
http://euroguidance.iskur.gov.tr/Portals/1/Kaynaklar/ulkeornekleri/hollanda.pdf
http://abdigm.meb.gov.tr/projeler/archive/biten_Proje_ciktilari/MEGEP/2.pdf
http://abdigm.meb.gov.tr/projeler/archive/biten_Proje_ciktilari/MEGEP/2.pdf
http://abdigm.meb.gov.tr/projeler/archive/biten_Proje_ciktilari/MEGEP/2.pdf

arasinda imzalanan sozlesme kapsaminda yiiriitiilmekte olup, egitim takviminin
genellikle 200 giinii uygulamali egitime ayrilmaktadir. Egitimin sonunda ise iilke

diizeyinde merkezi bitirme sinavlari uygulanmaktadlr.390

Zorunlu egitimini tamamlamis 16 yas ve {izerindeki kisilerin c;ogunlugunun391
tercih ettigi mesleki egitim sistemi ise Yart Zamanli Mesleki Egitim Kanunu ile
diizenlenen ¢iraklik egitimidir. Okul ve isyerinde verilen teorik ve uygulamali egitimi
iceren ciraklik egitiminde isyerindeki uygulamali egitimin agirligi yiizde 80, okuldaki
teorik egitimin agirligi ise ylizde 20’dir. Ciraklik egitiminin teorik kismi bolge okulu
olarak terciime edilebilen Streekscholen’da, uygulamali boliimii ise ilgili meslek dalinda
yetkili mesleki uzmanlik kurulusu tarafindan akredite edilen isyerlerinde veya bu
amagcla olusturulmus uygulama atolyelerinde (werkplaats, fabriek, winkel, kantoor)
isveren tarafindan gdrevlendirilen egitici ustamin gdzetiminde verilmektedir.**
Almanya’daki dual sistemden ve iilkemizde uygulanan ciraklik egitiminden farkl
olarak burada ¢irak hem okul ile egitim sozlesmesi (onderwijsovereenkomst) hem de
uygulamali egitim gorecegi isletme ile bir is sozlesmesi (arbeidscontract)

imzalamaktadir.>%

Crraklik egitiminin isyerindeki uygulamali egitimi faaliyetinden isveren sorumlu
olup®*, egitim hakkinda ilgili meslek dalinda yetkili mesleki uzmanlik merkezi

tarafindan isverene danigsmanlik hizmeti verilmektedir.3®

Crraklik egitimine katilanlarin 6grenim seviyelerine ve kazanmak istedikleri
mesleki niteliklere gore uygulanan ti¢ farkli program tiirii bulunmaktadir. Bunlardan ilki
olan baslangi¢ diizeyinde mesleki egitim programlarinda cirak olarak meslek 6grenmek
isteyen kisiye meslegin gerektirdigi temel nitelikler kazandirilmakta olup, bu
programlarin siiresi iki ile ti¢ yil arasinda siirmektedir. Orta diizey mesleki egitim
programlari ile ise bir meslek dalinda kendi isini kurarak bagimsiz ¢alismak isteyen

kisiler i¢in bir ile iki yil arasinda siiren mesleki uzmanlik egitimi verilmektedir. Bir

3% http://abdigm.meb.gov.tr/projeler/archive/biten_Proje_ciktilari/MEGEP/2.pdf

31 http://www.ukces.org.uk/assets/ukces/docs/publications/briefing-paper-vocational-education-system-
netherlands.pdf

%2 http://abdigm.meb.gov.tr/projeler/archive/biten_Proje_ciktilari/MEGEP/2.pdf

Visser, Karel; “Overview of the Dutch Vocational Education and Training System Country Report 8
Autumn 20107, http://www.ecbo.nl/smartsite.dws?ch=ECB&id=2863, (09.12.2013).

%% http://abdigm.meb.gov.tr/projeler/archive/biten_Proje_ciktilari/MEGEP/2.pdf

http://www.ukces.org.uk/assets/ukces/docs/publications/briefing-paper-vocational-education-system-
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meslek dalinda uzmanlagmak isteyen kisilere de iist diizey mesleki egitim programlari
ile bir veya iki yil siireli mesleki nitelik gelistirme egitimi verilerek kisinin ilgili meslek

dalinda uzman veya teknik eleman olarak yetismesi sag“glammaktadlr.396

Crraklik egitiminin sonunda yapilan teorik ve uygulamali béliimlerden olusan
bitirme sinavi sonunda basarili olan kisilere ilgili meslek dalinda iilke diizeyinde gecerli

bir meslek diplomasi verilmektedir.*’

Mesleki egitim kurslari ise yetiskin egitimi ile issizlerin ve ¢alisanlarin mesleki
egitimini kapsamaktadir. Yetiskin egitimi ve issiz kisilerin mesleki egitimi Egitim,
Kiiltiir ve Bilim Bakanlig1 ile Sosyal Isler ve Istihdam Bakanligi’nin (Ministerie van

Sociale Zaken en Werkgelegenheid) sorumlulugunda yiiriitiilmektedir. *%

Yetiskin egitiminde issiz ya da isgiicli piyasasindan uzak kalmis kisiler 6ncelikli
konumda olup, bu kapsamda yiiriitiilen faaliyetlerden zorunlu egitimlerini tamamlamis
kisiler yararlanabilmektedir. Ayrica sunulan egitimin tiiriine gore de ek yeterlilikler
talep edilebilmektedir. Yetiskin egitimi farkli niteliklere sahip alti seviyeden
olusmaktadir. Ilk ii¢ seviye cercevesinde diizenlenen kurslar ile kisilerin dzgiivenlerini
gelistirmeleri, temel egitim ve sosyal becerileri kazanmalar1 ve 6zellikle gégmenlerin
entegrasyonu  kapsaminda  ikinci  dil olarak  Felemenkge’yi  6grenmeleri
amaclanmaktadir. Diger ii¢ seviye ¢ergevesinde gerceklestirilen kurslara katilanlar ise
katildiklar1 egitimin diizeyine gore genel ortadgretim (HAVO) veya iiniversite oncesi
ogretim (VWO) yeterliligini kazanabilmektedirler. Yetiskin egitim programlar1 kamu
tarafindan finanse edilmekte ve belediyeler tarafindan yonetilmekte olup, bu alanda

6zel meslek kolejleri de faaliyette bulunabilmektedir.®%°

Issizlere yonelik yiiriitiilen mesleki egitim kurslar1 kapsaminda ise igsizlerin
isglicii piyasasina girislerini kolaylastiric1 faaliyetler, iilke genelinde belirlenen gorev
dagilimi ¢ercevesinde gerceklestirilmektedir. 29 Kasim 2001 tarihinde yiirtirliige giren
Calisma ve Gelir (Uygulama Yapis1) Kanunu (Wet Structuur Uitvoering Werk en
Inkomen) ile igsizlerin mesleki egitimi konusunda genel ¢erceve belirlenmistir. Bu

Kanun cercevesinde ¢alisma hayati ve gelirlerle ilgili politikalarin belirlenmesi

3% http://abdigm.meb.gov.tr/projeler/archive/biten_Proje_ciktilari/MEGEP/2.pdf

http://abdigm.meb.gov.tr/projeler/archive/biten_Proje ciktilari/MEGEP/2.pdf
http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/5142 en.pdf
3% http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/5142_en.pdf
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amactyla igverenlerin, ¢alisanlarin ve belediyelerin katilim sagladigi Calisma ve Gelir
Konseyi (Raad van Werk en Inkomen) olusturulmustur. Kanunun getirdigi doniisiim
siirecinde, bu alanda faaliyet gosteren bir¢ok kurulus yerel ve bolgesel olarak faaliyette
bulunan calisma ve gelir merkezleri olarak yeniden yapilandirilmistir. Bu gercevede
Calisma ve Gelir (Uygulama Yapisi) Kanunu ile farkli bir yiiriitme kurulu yapisi
olusturulmus olup, ¢alisma ve gelir merkezleri ile Hollanda Kamu Istihdam Kurumu
(UWV WERKbedrijf) yerel yonetimlerin ve Sosyal isler ve Istihdam Bakanlhigi’nin
yiiriitme organlar1 olarak kurgulanmustir. Bu sekilde yerel yonetimler, issizlerin isglicii
piyasasina yeniden uyum saglamalarina yonelik yiiriitiilen faaliyetler konusunda
sorumlu hale getirilmistir. Hollanda Kamu Istihdam Kurumu Sosyal Isler ve Istihdam
Bakanlig’nin yiiriitme organi konumunda olup, uzun siireli issizler ve engelli kisilerin
isgiicii piyasasina girislerini kolaylastirict faaliyetler Hollanda Kamu Istihdam
Kurumu’nun sorumlulugunda yiiriitiilmektedir. Bu gruplarin isgiicli piyasasina yeniden
kazandirilmalar1 i¢in yiiriitilen faaliyetler, Kurumca ihaleye ¢ikilarak hizmet alimi
cergevesinde gergeklestirilmektedir. Ozel meslek kolejleri ve bolgesel egitim merkezleri
bu kapsamda hizmet saglayici olabilmektedirler. Yerel yonetimler ve Hollanda Kamu
Istihdam Kurumu issizlerin ve isgiicii piyasasindan dislanan gruplarin ¢alisma hayatina
yeniden entegrasyonu konusunda sorumlulugu paylagmakta olup, hem yerel
yonetimlerin hem Hollanda Kamu Istihdam Kurumu’nun issizlerin isgiicii piyasasina
yeniden uyum saglamalarina yonelik yiiriittiikleri faaliyetler Sosyal Isler ve Istihdam

Bakanlig tarafindan finanse edilmektedir. *®°

Caliganlarin mesleki egitimi kapsaminda ise Kurumsal egitim, yari zamanl
egitim gibi farkli tirler bulunmakta olup, calisanlar da 6zel olarak kendi mesleki
niteliklerini gelistirmek amaciyla egitim alabilmektedirler. Yar1 zamanl egitim devlet
tarafindan finanse edilmekte olup, bu programda c¢aligma ve egitim birlikte
yiriitiilmektedir. Hollanda’da ¢alisanlarin mesleki egitimi kapsaminda yiiriitiilen en
yaygin faaliyet ise kurumsal egitim olup, mesleki egitim kurslari, staj egitimi, konferans
veya uzaktan egitim seklinde yiiriitiilebilmektedir. Ancak bu tiir egitimler kurumsal

tabanli olmasi nedeniyle isletmeden isletmeye farklilasabilmektedir.*™*

9 http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/5142 en.pdf

http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/5142 en.pdf
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BESINCi BOLUM

YAYGIN MESLEKi EGITiM KAPSAMINDA TURKIYE iS KURUMU iCiN
BiR MODEL ONERISi

51 SORUN ANALIZi

Kiiresellesen diinyanin etkisiyle ekonomide ve toplumsal alanda yasanan hizli
degisimler endiistri iligkilerinin yeniden diizenlenmesi ihtiyacini ortaya c¢ikarmistir.
Diinyada yasanan bu doniisim uluslararas1 sermaye akimlarinda ve mal ticaretinde
serbestlesmeye yol agmistir. Kiiresel rekabet ortaminda ulusal ekonomilerin varligini
stirdlirebilmesi ve biiylimesi i¢in “yiiksek teknoloji”, “verimlilik” ve “nitelikli isgiici”
en 6nemli faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bugiin uluslararasi arenada her alanda
gliclii ve saygin olmanin en onemli Kriteri saglikli ve istikrarli bir ekonomiye sahip
olmaktir. Bunun saglanabilmesi i¢in de isgiicli piyasasi politikalarinin ekonomik
biliylime, 0demeler dengesi, cari agik, enflasyon gibi makro ekonomik gostergeler ile
aym1 6ncelikle ele alinmasi gerekmektedir.*%?

Kiiresellesme olgusuyla birlikte giderek yogunluk kazanan ulusal ve uluslararasi
rekabetin etkisiyle, ekonomideki yapisal degisimler, iiretim ve yonetim tekniklerindeki
gelismeler istihdam ve issizlik sorunlarmi giindeme getirmektedir. Ulkemizdeki temel
sorun, uygulanan makroekonomik politikalarin temeline istthdam olgusunun
yerlestirilmemesidir.403 Ekonomik biiyiimeye paralel bir istthdam artisinin neden
gerceklesmedigi  veya istihdamsiz ekonomik biliylimenin nasil gergeklestigi4°4
konusundaki aragtirmalar devam etmekle birlikte, gelecege yonelik ve siirdiiriilebilir bir

nitelikli iggiicli planlamasi ihtiyaci 6nemini korumaktadir.

Isgiicii piyasasi gostergelerine iliskin istatistiki verilere bakildiginda, emek
piyasasinin g¢ergevesini belirleyen isgiicli arzi ile isgiicii talebi arasinda fonksiyonel bir
iligki ve igbirliginin kurulamadigi goriilmektedir. Bu durum, birbiriyle uyumlu istihdam

ve mesleki egitim politikalarmm izlenmesini gerekli kilmaktadir.”*%°

2 www. tes-is.org.tr/TR/Genel/dg.ashx?DIL =1&BEL GEANAH...pdf

% www. tes-is.org.tr/TR/Genel/dg.ashx?DIL =1 &BEL GEANAH...pdf

404 Ok, Sinan; Ekonomik Biiyiime ile istihdam Arasindaki iliskinin Zayiflama Nedenleri ve Bu
Iliskinin Giiclendirilmesinde ISKUR’un Rolii, Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, Ankara 2008, s.2.

% www. tes-is.org.tr/TR/Genel/dg.ashx?DIL=1&BEL GEANAH...pdf
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2013 yilindaki igsizlik oranlart %8,8 ile %10,6 arasinda bir seyir izlerken,
Manpower Group tarafindan kiiresel ¢apta” hazirlanan “Talent Shortage Survey 2013”
arastirmasinin sonuglarina gore iilkemizdeki isverenlerin %581 nitelikli isglicli
bulmakta zorlanmaktadir.*® Yetenek acig1 orani ile diinya ortalamasinin (%35)
lizerinde yer alan Tirkiye, Japonya (%85), Brezilya (%68) ve Hindistan’in (%61)
ardindan dinyada en fazla yetenck agigi olan dérdincii iilke konumundadir.*”’
Arastirma sonuglarina gore iilkemizde isverenlerin bulmakta zorluk c¢ektikleri
pozisyonlarda miihendis, is¢i ve satis temsilcisi ilk {i¢ sirada yer alirken, diinya
genelindeki ilk ii¢ ise zanaatkar, miihendis ve satig temsilcisi pozisyonlalrldlr.408
Deneyim eksikligi iilkemizdeki isverenlerin % 56’smin ise alim siirecinde sorun
yasadiklarim belirttikleri bir alan olmustur.*®® Teknik isler icin yetenek eksikligi ve agik
pozisyona hi¢ basvuru olmamasi da %30 civarindaki oranlariyla 6nemli sebepler
arasinda yer almaktadir.*

Arastirma sonuglarindan da goriilecegi lizere, lilkemizde bir yandan issizlik
orani artar bir seyir izlerken, diger taraftan istihdam edilebilirlik sartlarini karsilayan
temel bilgi ve beceriyle donatilmis nitelikli isgiiciine ihtiyag giderek artmaktadir.***
Mesleki egitimin isgiicii piyasasinda talep edilen nitelikleri karsilamamasi*? mesleki
egitim ile istihdam arasinda saglikli bir iligkinin kurulamadiginin bir gt')stergesidir.413
Egitim kurumlar1 ekonomik ve teknolojik gelismelere bagl olarak degisim gdsteren
isgiicli piyasasini siirekli ve diizenli olarak izleyerek geligsmeleri egitim programlarina

aktarmadigr gibi, is hayati da mesleki egitimin yapilandirilmasinda aktif rol

" Aragtirma 42 iilkede arastirmaya katilan yaklasik 40.000 isveren ile yapilmistir.

N Aragtirmaya 2011 yilindan itibaren katilan Tiirkiye’de bu oran 2011 yilinda %48, 2012 yilinda ise %41
olarak gerceklesmistir.

%% Talent Shortage Survey 2013 Research Results,
http://files.shareholder.com/downloads/MAN/2504383976x0x666819/96bd7785-fe70-4104-af0e-
34f8d296¢cc76/Results_Report 2013 Talent_Shortage.pdf, (13.12.2013).

*7 Manpower “Yetenek Agigi” Arastirmasi 2013, http:/www.manpower.com.tr/icerik.asp?z=63,
(13.12.2013).

*%http:/files.shareholder.com/downloads/MAN/2504383976x0x666819/96bd7785-fe70-4104-af0e-
34f8d296¢c76/Results Report 2013 Talent Shortage.pdf

%9 http://www.manpower.com.tr/icerik.asp?z=63 ; Meslek Egitiminde Ne Calistyor, Neden Calisiyor?
Okul- Isletme Isbirliklerine Dair Politika Onerileri,
http://erg.sabanciuniv.edu/sites/erg.sabanciuniv.edu/files/NeCalisiyorNedenCalisiyor.pdf, (13.12. 2013)

“http://www.manpower.com.tr/icerik.asp?z=63 :
http://erg.sabanciuniv.edu/sites/erg.sabanciuniv.edu/files/NeCalisiyorNedenCalisiyor.pdf

! www.tes-is.org.tr/ TR/Genel/dg.ashx?DIL=1&BELGEANAH...pdf

"2 Tiirkiye’deki Egitim-issizlik Arasindaki Iliskinin Giiglendirilmesi,
http://www.Kip.org.tr/Portals/0/ipge.pdf, (29.12.2013).

3 www.tes-is.org.tr/ TR/Genel/dg.ashx?DIL=1&BEL GEANAH...pdf
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http://www.kip.org.tr/Portals/0/ipge.pdf

almamaktadir.*** Bunun sonucu olarak da mesleki egitim kurumlarida uygulanan
egitim programlari ile isgiicli piyasasinin ihtiyaclari arasinda nitelik ve nicelik acisindan
bir uyum saglanamamaktadir. Sektorle yasanan tim bu uyumsuzluklar istthdam

sorununu da beraberinde getirmektedir.*

Isgiicli piyasasinin mesleki egitim algisinda yasanan sorunlarin yani sira
toplumdaki mesleki egitim algis1 da istihdam ile mesleki egitim arasindaki iligkiyi
olumsuz yonden etkileyen Onemli faktorlerden biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Mesleki egitim sonucu alman belgelerin sektorde bir deger gérmemesi*™®, mezunlarin
egitim aldiklar1 alanlarda istihdamlarinin saglanamamasi, sektordeki ¢alisma sartlarinin
tyilestirilmemesi vb. nedenlerle mesleki egitim tercih edilmeyen, diisiik statiilii bir
egitim tiirii olarak algilanmaya®’ devam etmektedir. Bu durum bireylerin mesleki
yonlendirilmelerinde dnemli bir rol oynamakta olup, bireyler kisisel gelisim ve beceri
yatkinliklarina gore degil, ileride edinilecek meslegin gelir durumu ve toplumdaki

statiisiine gore tercih yapmaktadirlar.

Mesleki egitim ile istihdam arasinda saglikli bir yapinin kurulabilmesi amaciyla
gelistirilen politikalar, yapisal tedbirler ve stratejiler isgiicii piyasasi alaninda yasanan
sorunun ¢oziimii noktasinda sevindirici gelismeler olmakla beraber heniiz yeterli diizeye
ulagmadiklar1 goriilmektedir. Bunlardan ilki ulusal yeterlilik sisteminin kurulmasidir.
Mesleki egitimin istthdam ile bagimi kuvvetlendiren, bireylerin isgiicii piyasasinda
gecerli bilgi, beceri ve yetkinlikleri kazanmasina ve bunlarin uluslararasi diizeyde
kiyaslanabilirlik altyapisin1 olusturmasina olanak saglayan ulusal yeterlilik sistemi,
ulusal ve uluslararast meslek standartlarini temel alarak mesleki egitim standartlarinin
ve yeterliliklerin gelistirilmesi, uygulanmas1 ve bunlara iliskin yetkilendirme, denetim,
6leme, degerlendirme ve belgelendirmeye iliskin faaliyetleri kapsamaktadir.**® Mesleki

egitim programlarinin ulusal meslek standartlari ile uyumlu hale getirilmesi ve bu

"% Mesleki ve Teknik Egitimde Sorunlar ve Oneriler, http://www.tekev.org.tr/org_detail.php?id=142,

(09.12.2012).

*1° http://www.tekev.org.tr/org_detail.php?id=142

e Akbas, Bayram; “Tiirkiye’de Mevcut Egitim Sisteminin Is Yasaminimn Isteklerine Yeterince Duyarli
Olmamas1 Mesleki Egitimin Etkinligini Azaltan Onemli Faktérlerden Biri”,

www.tes-is.org.tr/TR/Genel/dg.ashx?DIL=1& BELGEANAH...pdf, (10.12.2013).

7 MUSIAD Mesleki Egitim Calistay1 18-19 Subat 2011, http://www.igeder.org.tr/uploads/1328878124-
musiad_calistay.pdf, (14.12.2013).

% Ozdemir, Esin; “Istihdam ve Mesleki Egitim {liskisinin Giiglendirilmesi Eylem Planmin Cesitli
Tedbirleri Hakkinda Kisa Bir Degerlendirme,

www.tes-is.org.tr/TR/Genel/dg.ashx?DIL=1&BELGEANAH...pdf, (10.12.2013); Akbas; www.tes-
is.org.tr/TR/Genel/dg.ashx?DIL=1&BELGEANAH...pdf
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standartlara dayal1 yeterliliklerin hazirlik siirecinde egitim kurumlarinin yani sira sosyal
taraflarin da katkilarinin alinmasi**®; bagimsiz, seffaf ve kalite giivencesi saglanmus bir
sistemin olusturulmas: ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi1 konusunda Onem arz
etmektedir. **° Mesleki egitimin istihdamla uyumunu giivence alta alarak nitelikli
isgiicliniin yetistirilmesine ortam hazirlayan, lilke ¢apinda genel kabul géren meslek
standartlarina dayali 6lgme, degerlendirme ve belgelendirme sisteminin heniiz yeterince
yayginlasmadigi gé')riilmektedir.421

“Mesleki ve teknik egitimin is piyasasinin ihtiyaglar1 dogrultusunda verilmesi,
egitim-istthdam  iligkisinin  giliglendirilmesi, Ulusal = Yeterlilik  Cercevesinin
olusturulmasi, hayat boyu 6grenme anlayisi i¢inde aktif isgilicii piyasasi politikalarinin
etkin olarak uygulanmasi, mesleksizlik sorununun giderilerek isgiicliniin istihdam
edilebilirliginin artirilmasi i¢in bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel sektor
arasinda isbirligi ve koordinasyonun gelistirilmesi amaciyla hazirlanan Istihdam ve

59422

Mesleki Egitim Iliskisinin Giiglendirilmesi Eylem Plani (...) ile mesleki egitim ve

istthdam arasindaki bagin gii¢lendirilmesi hususu ilk kez kapsamli ve biitlinciil bir

yaklasimla kamu-6zel sektor ortakligim da igerek sekilde ele alinmaktadir.*?

4 ve bu

S6z konusu Eylem Planinda dokuz Oncelik alam belirlenmis*?
onceliklerin gergeklestirilmesi igin belirlenen her bir faaliyetle ilgili sorumlu, ilgili ve
iliskili kurumlar tespit edilerek bir takvim olusturulmustur.*® Bu takvim cercevesinde
yapilacak faaliyetleri koordine etmek, bu faaliyetlerin ger¢eklesme durumunu izlemek
ve degerlendirmek, gerektiginde Eylem Planimi revize etmek ve Planin amacina

ulagsmasindaki etkinligi ve koordinasyonu saglamak amaciyla Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi Miistesar1 bagkanliginda ilgili bakanliklar, kurum ve kuruluslar ile

% Akbas; www.tes-is.org.tr/TR/Genel/dg.ashx?DIL=1&BELGEANAH...pdf

29 Borat, Oguz; “Mesleki Yeterlilik Kurumu ve UYC ile Tlgili Caligmalar 20117,
http://www.iticu.edu.tr/Hayat-Boyu-Egitim-
Merkezi/Yayinlar/Documents/MY K%200guz%20Borat%20

20.01.2011.pdf; ““aktaran” Yiicesu, H. Serdar; “Mesleki Egitimin Yeniden Yapilandirilmasi 14-15 Eyliil
2012 On Rapor, s.9.

! Akbas; www.tes-is.org.tr/TR/Genel/dg.ashx?DIL=1&BELGEANAH...pdf

*?[SKUR ve KOSGEB’in istihdam ve Mesleki Egitim iliskisi’nin Giiclendirilmesi Eylem Plani
Degerlendirmesi, www.tes-is.org.tr/TR/Genel/dg.ashx?DIL=1&BELGEANAH...pdf, (10.12.2013). ; 15
Temmuz 2010 tarih ve 27642 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

2 Ozdemir; www.tes-is.org.tr/ TR/Genel/dg.ashx?DIL=1&BELGEANAH...pdf

4 Bkz. istihdam ve Mesleki Egitim iliskisinin Giiglendirmesi Eylem Plan,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/07/201007
15.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/07/20100715.htm, (10.12.2013).

> Bagdadioglu; www.tes-is.org.tr/TR/Genel/dg.ashx?DIL=1&BELGEANAH...pdf
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sivil toplum Kuruluslarmin temsilcilerinin yer aldig1 izleme ve Degerlendirme Kurulu
olusturulmustur. Eylem Plan1 mesleki egitim kurumlarindan mezun olanlar ile mesleki
yeterlilik belgesine sahip olanlarin istihdam edilebilirliklerini kolaylastirmak amaciyla
somut tesvikler de igermekte olup, bu tesviklerin yasal altyapis1 Torba Kanun olarak da
bilinen 6111 sayili Kanun ile olusturulmustur.*® S6z konusu Kanun ile getirilen tesvik
mekanizmasi**’; hem toplumun hem isgiicii piyasasinin mesleki egitime bakis agisinin
degistirilmesini, calisanlarin  mesleki egitimini ve mesleki yeterliliklerinin
belgelendirilmesini ve bu sekilde ulusal yeterlilik sisteminin yayginlastirilmasini
amaglamaktadir.*?®

2002 yilinda ISKUR tarafindan ¢alismalarina baslanan, 2009 yilindan itibaren
ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigii tarafindan
iizerinde yogun olarak calismalarina devam edilen ancak heniiz resmen agiklanmayan®?®
Ulusal Istihdam Stratejisi (UIS) de isgiicii piyasasi alaninda yasanan sorunlara yonelik
yapisal tedbirler icermesi beklenen politika dnceliklerinden biridir. Istihdam alaninda
izlenecek politikalar biitiinciil bir yaklasimla ele almasi 6ngériilen** UIS dért politika
ekseni iizerine insa edilmistir. Bunlar, egitim-istihdam iligkisinin gii¢clendirilmesi,
isglicii piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmasi, 6zel politika gerektiren gruplarin
istthdaminin artirilmasi ve istthdam-sosyal koruma iligkisinin zcg,ii(;lendirilmesidir.431
2023 yili itibariyle isgiicii piyasasi gostergelerine iliskin 6nemli hedefler ortaya konulan
UIS hakkinda saglikli bir degerlendirme yapilabilmesi i¢in uygulama sonuglarmin
analiz edilmesi gerekmektedir.**?
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan 2011-2014 yillarin1 kapsayacak sekilde

hazirlanan ve Tirkiye’nin rekabet gliclinli artirmaya yonelik tedbirleri iceren Tiirkiye

26 Akbas; Www.tes-is.org.tr/TR/Genel/dg.ashx?DIL=1&BELGEANAH...pdf

*7 Bkz. 4447 Sayih issizlik Sigortasi Kanunu Gegici Madde 10.

% Akbas; www.tes-is.org.tr/TR/Genel/dg.ashx?DIL=1&BELGEANAH...pdf

*’http://www.messegitim.com.tr/ti/687/0/Ulusal-Istihdam-Stratejisinin-Ozel-Sektorun-Mesleki-Egitim-
Sistemindeki-Rolune-Muhtemel-Etkileri

% Bagdadioglu; www.tes-is.org.tr/TR/Genel/dg.ashx?DIL=1&BEL GEANAH...pdf

®'Tiirk isgiicti Piyasast Mesleki Egitim istihdam iliskisi ve Ortaklik Yaklagimi (15 Ekim 2012),
http://www.etf.europa.eu/webatt.nsf/0/F3F46 C0680FD1F11C1257AA30024C205/%file/VET%20and%
20Employment%20in%20Turkey%20TK%20(ppt).pdf, (10.12.2013).

“http://www.messegitim.com.tr/ti/687/0/Ulusal-Istihdam-Stratejisinin-Ozel-Sektorun-Mesleki-Egitim-
Sistemindeki-Rolune-Muhtemel-Etkileri
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Sanayi Stratejisi Belgesi’nde433 nitelikli isgiicii, istihdam ve isgiicli piyasasi konularina
da yer verilmis olup, “becerilerini siirekli gelistirebilen sirketlerin ekonomideki
agirh@inin artirillmasi1” sanayi stratejisi kapsaminda ii¢ temel stratejik hedeften biri
olarak belirlenmistir.** Stratejide “Beceriler ve Insan Kaynag” bashg altinda
isgilicliniin beceri diizeyindeki disiikligiin 6zel sektoriin rekabet gilicii Oniindeki
engellerden biri oldugu, 6zel sektoriin talep ettigi nitelikler ile isgiliciiniin sahip oldugu
beceriler arasinda uyumsuzluklarin oldugu, nitelikli ara eleman sorununun temelinde
mesleki egitim sistemindeki aksakliklarin yer a1d1g1435 yoniinde analizler yapilmis, bu
sorunlarin ¢oziimiine yonelik belirlenen her bir faaliyetle ilgili sorumlu ve isbirligi

yapilacak kuruluslar tespit edilerek bir takvim olusturulmustur.

2012 yilinda hazirliklarina baslanan ve kamu kurum ve kuruluslar, tiniversiteler,
0zel kesim ve sivil toplum kuruluglarindan temsilcilerin katkilarinin alindig1 2014-2018
donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plan1 ¢er¢evesinde iilkemizin orta ve uzun vadeli
amaglariin temel ilke, hedef ve oOncelikleri belirlenmis olup, nitelikli egitim ve
isgliciine artan talep, isttihdam ve ¢alisma hayati, bliylime ve istihdam basliklar altinda
her bir konuya iligkin durum analizleri yapilmis, amag, hedef ve politikalar
olusturulmustur. Ayrica Onuncu Kalkinma Plani kapsaminda temel yapisal sorunlara
¢Oziim iiretebilmek amaciyla tasarlanan yirmi bes o6ncelikli doniisiim programindan ikisi
isglicii piyasasinin etkinlestirilmesi ve temel ve mesleki becerilerin gelistirilmesi
alanlaria yonelik olup, bu oncelik alanlar1 kapsaminda programlarin amaci, kapsami,
hedef kitlesi, hedefleri, gostergeleri, bilesenleri ile koordinatdr ve sorumlu kurum ve
kuruluglar1 belirlenerek bir eylem plan1 ¢ergevesinde uygulamaya gecirilmesi

% Onuncu Kalkinma Plani hazirhik calismalar1 kapsaminda “Mesleki

ongoriilmektedir.
Egitimin Yeniden Yapilandirilmast” bashigiyla bir calisma grubunun olusturulmasi,
mesleki egitim kapsaminda yiiriitilen politikalar, stratejiler ve projeler gergevesinde

heniiz hedeflenen seviyeye ulagilamadiginin bir gostergesidir.

3 Késeleci, Nihan; “Tiirkiye’de Ust Politika Belgelerinde Mesleki ve Teknik Egitim”, Meslek

Egitiminde Kalite I¢in isbirligi Mesleki ve Teknik Egitimde Giincellenmis Durum Analizi”,
Istanbul 2012, 5.30.

** Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi 2011-2014 (AB Uyeligine Dogru),
http://www.sanayi.gov.tr/Files/Documents/sanayi_stratejisi_belgesi_2011 2014.pdf , (17.12.2013).

** http://www.sanayi.gov.tr/Files/Documents/sanayi_stratejisi_belgesi_2011_2014.pdf

3¢ http://www. kalkinma.gov.tr/DocObjects/view/15089/Onuncu_Kalk%C4%B1nma_Plan%C4%B1.pdf
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52 YAYGIN MESLEKI EGIiTiM KAPSAMINDA BiR MODEL
ONERISI

Sorun analizi boliimiinde mesleki egitim, istihdam, isgiicii piyasasi, nitelikli
isgiicli konular1 irdelenmis ve bu sorunlarin ¢éziimii kapsaminda yiiriitiilen ¢calismalara

yer verilmistir.

Bu boéliimde ise ilin istihdam ve mesleki egitim politikasini olusturmakla
gorevlendirilen ve merkezi yonetimin ildeki temsilcileri ile is¢i ve igveren kuruluslari,
{iniversite ve sivil toplum kuruluslarmin temsilcilerinden olusan i1 Istihdam ve Mesleki
Egitim Kurullar1 (IIMEK)nin yeniden kurgulandigi modele iliskin genel gerceve
cizilerek temel ilkeleri ortaya konmaya c¢alisilmaktadir. Ancak calisma kapsaminda
kurgulanan model 6nerisi kismima gegmeden dnce Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci’nin  dérdiincii  bileseni olan Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi
Operasyonel Programi kapsaminda Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel
Miidirliigii  koordinasyonunda 26 Mayis 2011-26 Eyliil 2013 tarihleri arasinda
yiiriitillen Tiirkiye’de Hayat Boyu Ogrenmenin Gelistirilmesi Projesi®*"’ne deginilmesi

faydali goriilmektedir.

Hayat boyu 6grenme i¢in kurumsal bir ¢ergevenin olusturulmasini ve hayat boyu

% Proje

ogrenme hizmetlerinin sunumunda kapasitenin artirilmasini amag:layan4
cergevesinde hayat boyu 6grenmenin koordinasyonuna iliskin ulusal ve il diizeyinde
dort yapr kurulmasi dnerilmektedir. Bunlar; Ulusal Hayat Boyu Ogrenme Kurulu, Il
Hayat Boyu Ogrenme Kurullari, Ulusal Hayat Boyu Ogrenme Koordinasyon Merkezi
ve 11 Hayat Boyu Ogrenme Koordinasyon Birimleridir.**® Ulusal Hayat Boyu Ogrenme
Kurulu, MEB Miistesar1 baskanliginda isci, isveren, sivil toplum kuruluslar ile 6zel
sektor temsilcilerinin agirlikli olarak yer aldigi bir yap1 olarak kurgulanmaktadur.440 1l
Hayat Boyu Ogrenme Kurullari ise IIMEK’in yapisma benzer sekilde vali
bagkanliginda ve iiye kurum ve kuruluslarin iist diizey yoneticiler ile temsil edildigi bir

yapi olarak kurgulanmakta olup, halihazirda HEM’lerde agilmasi1 6ngoriilen egitimlerin

7 Tiirkiye’de Hayat Boyu Ogrenmenin Gelistirilmesi Projesi Uluslararas1 Hayat Boyu Ogrenme

Konferansi Raporu, http://hayatboyu.meb.gov.tr/files/20130607073540.pdf, (24.12.2013).

% hitp://hayatboyu.meb.gov.tr/files/20130607073540.pdf

"9 “Hayat Boyu Ogrenme Koordinasyonunun Kapsami”, Tiirkiye’de Hayat Boyu Ogrenmenin
Gelistirilmesi Projesi Politika Belgesi, 2013, s.56.

9 «Ulusal Hayat Boyu Ogrenme Kurulu”, Tiirkiye’de Hayat Boyu Ogrenmenin Gelistirilmesi Projesi
Politika Belgesi, 2013, s.57.
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planlamalarinin yapilmas ile gérevli Il Hayat Boyu Ogrenme ve Halk Egitim Planlama
ve Koordinasyon Komisyonlar’nin yerine gegmesi 6nerilmektedir.** Ulusal Hayat
Boyu Ogrenme Kurulu'nun sekreterya gorevlerini gerceklestirmesi onerilen Ulusal
Hayat Boyu Ogrenme Koordinasyon Merkezi MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel

“2 iI Hayat Boyu Ogrenme Koordinasyon

Midiirligi igerisinde kurgulanmaktadir.
Birimlerinin ise i1 Milli Egitim Miidiirliigii Hayat Boyu Ogrenme Sube Miidiirliigii
blinyesinde kurulmasi nerilmektedir.** Proje kapsaminda Onerilen yapilanmanin
faaliyet alanmmi ise MEB, ISKUR, belediyeler, sivil toplum kuruluslar, vakiflar,
isletmeler, 6zel Ogretim kurumlar1 ve {iiniversiteler tarafindan yiiriitiilen Glgme-
degerlendirme ve Dbelgelendirme vasitasiyla  Ogrenilenlerin  belgelendirildigi
mesleki/hobi, uzun/kisa, kamu/6zel kurslarindan olusan hayat boyu 6grenme kurslar1 ve

hayat boyu Sgrenmeyi giiglendiren hizmetler olusturmaktadir.**

Proje kapsaminda
olusturulmasi 6nerilen il Hayat Boyu Ogrenme Kurullari ile IMEK in faaliyet alanlari
birbiri ile kesigsmekte olup, ayni il smnirlari igerisinde ayni kurum ve kuruluslarin
temsilcilerinin yer almasi ongoriilen bu ikili yapmin etkin, siirdiiriilebilir ve biitiinsel
politika onerilerinin olusturulmasi dniinde bir engel olusturacag: diisiiniilmektedir. Ayni
zamanda onerilen modelin kapsaminin yaygin mesleki egitim ile sinirlandirilmasi, hayat
boyu 6grenme gibi genis bir yelpazeye sahip bir kavramin neden bu kadar dar bir

cergevede ele alindigi elestirisini de beraberinde getirmektedir.

Calismanin {igiincii boliimiinde ISKUR’un yiiriittiigii faaliyetlerin anlatildig1
kistmda da deginildigi iizere, 2008 yilinda 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu'nda
yapilan bir degisiklikle; ISKUR’un sadece is bulmak ve issizlik sigortasi igin
bagvurulacak yer olmaktan ¢ikarilip, is arayan veya isini degistirmek, gelistirmek veya
kendi isini kurmak isteyen Kkisilere c¢esitli hizmetlerin verildigi bir kurum haline
getirilerek etkinligini artirmak ve bu sekilde daha fazla igsize ulagarak hizmet sunmak
amactyla Issizlik Sigortast Fonu’ndan ciddi miktarda maddi kaynak aktarilmis ve ayni
mevzuatsal diizenleme ile bu kaynagin il diizeyinde istthdam politikasinin belirlenmesi

ve uygulanmasinda kullanilmak {izere yetki ve sorumlulugu yerelde sosyal diyalog

ML) Hayat Boyu Ogrenme Kurullar1”, Tiirkiye’de Hayat Boyu Ogrenmenin Gelistirilmesi Projesi
Politika Belgesi, 2013, s.59-60.

#? «Ulusal Hayat Boyu Ogrenme Koordinasyon Merkezi”, Tiirkiye’de Hayat Boyu Ogrenmenin
Gelistirilmesi Projesi Politika Belgesi, 2013, s.60.

** “i] Hayat Boyu Ogrenme Koordinasyon Birimleri”, Tiirkiye’”de Hayat Boyu Ogrenmenin
Gelistirilmesi Projesi Politika Belgesi, 2013, s.63.

% “Hayat Boyu Ogrenmenin Koordinasyonuna Iliskin Kurumsal Yap1”, Tiirkiye’de Hayat Boyu
Ogrenmenin Gelistirilmesi Projesi Politika Belgesi, 2013, 5.55-56.

87



mekanizmasi olarak kurgulanan IIMEK’e" verilmistir. Ancak giiniimiize gelindiginde,
[IMEK’in mevcut yapist ile ilin isgiicii, istihdam ve mesleki egitim ihtiyacini tespit
etme, istihdami koruyucu, gelistirici ve issizligi onleyici tedbirler alma**® konularinda
ne Olgiide yeterli oldugu konusu tartismalidir. Bu husus hem kamuda hem 6zel sektor
cevrelerinde dile getirilmekte; ayrica akademik ¢alismalarda da konuya iliskin analizler

yapilmaktadir.

i1 istihdam Kurullari ile Il Mesleki Egitim Kurullarinin 2008 yilinda yapilan séz
konusu mevzuatsal degisikliginden 6nceki yapilar1 incelendiginde, il diizeyinde mesleki
egitim politikas: ile istihdam politikasimin belirlenmesi noktasinda benzer iiyelere**®
sahip iki farkli kurul oldugu goriilmektedir. Bu durum, ildeki mesleki egitimin
planlanmas1 ve gelistirilmesi faaliyetlerinin isgiicli piyasasi ihtiyaglarindan bagimsiz bir
sekilde diizenlendigi bir yapiya ve dolayisiyla mesleki egitim ile isgiicii piyasasi
ihtiyaglar1 arasinda nitelik ve nicelik acisindan bir uyumsuzluga yol agmaktaydi. Il
Istihdam Kurullar1 ile 11 Mesleki Egitim Kurullarmin birlestirilmesiyle olusturulan
IIMEK’in il diizeyinde isgiicii ve mesleki egitim ihtiyacim belirlemek iizere isgiicii
piyasasi analizleri yapmasina imkan taninmis ve bu suretle IIMEK’in daha etkin bir

yaptya doniistiiriilmesi amaglanmaistir.

IIMEK’in mevcut yapisi ve isleyisine iliskin durum analizi yapildiginda ise,
verilen gorevlerin yerine getirilmesinde hem {iye profili hem yonetim ve ¢alisma tarzi
agisindan etkin ve siirdiiriilebilir bir yapinin olusturulamadigi goriilmektedir. Isci,
isveren, sosyal taraflar, tiniversite, kamu gibi farkli kesimlerin temsil edildigi bir yap1
kurulmus olmakla beraber ildeki en biiyiik miilki amirin bagkanlik yaptig1 bir toplanti
hiyerarsik bir yapiyr da beraberinde getirmektedir. Ayrica Kurulun iiye dagilimina
bakildiginda kamu temsilcilerinin agirliklt oldugu goriilmektedir. Calisma diizeni ve
isleyisi bakimindan ise Kurul, ISKUR ve MEB temsilcileri tarafindan yapilan
caligmalarin vali tarafindan onaylandigi bir mekanizma halini almigtir. Boyle bir
ortamda Kuruldaki sosyal taraflarin etkinliginden de s6z edilememektedir. Bunda
“sorumlulugun paylasildik¢a azalmas1” da gz oniinde bulundurularak Kurul iiyelerinin

gorev tanimlarinin yapilmamas: da etkili olabilmektedir. Isgiicii, istihdam, orgiin ve

* 2008 yilinda 5763 sayili Kanunun 21 inci maddesiyle il Istihdam Kurullari ile il Mesleki Egitim
Kurullar birlestirilerek i1 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 olusturulmustur.

**> 4904 Sayih Tiirkiye is Kurumu Kanunu, RG. 5.7.2003- 25159.

*® Bkz. Mesleki Egitim Kanunu; Tiirkiye is Kurumu Kanunu.
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yaygin mesleki egitim, igsizlik, isglicli piyasast ihtiya¢ analizleri, g¢ocuk is¢i
calistirilmasi konularinda yerel diizeyde politika olusturma, plan yapma ve kararlar
alma*’ gibi uzmanlik gerektiren bir caligmanin bir¢ok kurumun en iist diizey
yoneticilerinin katilim sagladigi bir toplantida gergeklestirilmesini beklemek {iitopik
kalmaktadir. Ayn1 zamanda ilde vakiflar, dernekler, sendikalar ve meslek kuruluslar
gibi sivil toplum kuruluglarinin, {iniversitelerin ve 6zel 6gretim kuruluslarinin yaygin
mesleki egitim kapsaminda yiiriittiikleri faaliyetlerin IIMEK’in yetki alan1 disinda
birakilmas1 ve yaygin mesleki egitim faaliyetinde bulunan resmi, 6zel ve goniilli
kuruluglarin ¢aligmalar1 arasindaki koordinasyondan MEB’in gérevlendirilmesi448 ilde
yetki karmasasinin ortaya ¢ikmasina yol agmakta ve dolayisiyla etkin ve stirdiirtilebilir
istihdam ve mesleki egitim politikasinin olusturulmasinin  Oniinde bir engel

olusturmaktadir.

Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilen ve ISKUR
tarafindan 2011-2013 yillar1 arasinda yiiriitiilen Kamu Istihdam Hizmetlerinin
Gelistirilmesi Operasyonu kapsaminda IIMEK’in mevcut yap: igerisindeki etkinligini
analiz etmek amaciyla on bes ilde” yapilan alan arastirmasi gergevesinde hazirlanan
ancak heniiz taslak halinde olan raporda da IIMEK’in mevcut yapisina iliskin benzer

tespitler ortaya konmustur.

Mesleki egitim sistemleri agisindan basarili olarak nitelendirilen iilkelerin
mesleki egitim yapilar1 incelendiginde gbze carpan en Onemli ortak nokta, mesleki
egitimin talebe gore sekillendirilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu da talebi izleme
becerisi olan ve isgiicli piyasasi sartlarina gore esneklik gosterebilen yapilarin 6nemini
ortaya cikarmaktadir. Yapilan arastirmalar, isgilicli piyasasinin dinamik yapisina ve
teknolojideki yeni gelismelere uyum saglayabilen esneklik ve kalitedeki mesleki egitim
sistemlerinin iilkelerin ekonomik ve sosyal gelismelerine dnemli katkilar sagladigini
gostermektedir. Kamu agirlikli ve isleyisinde 6nemli sorunlarin yasandigi bir kuruldan
ziyade, rekabet giiciinii ve karliligim1 artirma hedefiyle hareket eden 6zel sektdriin bu
hedefe ulasma noktasinda c¢ok daha etkili ve hizli ¢oziimler {ireterek katkida

bulunabilecegi diisiiniilmektedir.

447

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari Cahsma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, RG.
21.10.2008-27031.

* Milli Egitim Temel Kanunu.

* Batman, Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Gaziantep, Kahramanmaras, Kars, Kastamonu, Kayseri, Malatya,
Sanliufa, Samsun, Sivas, Trabzon, Van.
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Bu ¢ergevede calisma kapsaminda onerilen model ile hem kisilerin kendi kisisel
gelisim ve beceri yatkinliklarina gore yonlendirilebilecegi, hem de isgiicli piyasasinin
giiniin degisen kosullarina gore talep ettigi nitelikteki isgiicline erisebilecegi kabul

edilebilir, uygulanabilir ve siirdiiriilebilir bir yapinin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Calisma kapsaminda kurgulanan modelde IIMEK’in mevcut yapisi revize
edilirken meslek komiteleri olusumundan esinlenilmistir. Meslek komiteleri; 5174 sayili
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu g¢ergevesinde “(...)
tiyelerinin miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,

449
”* amactyla

meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, (...)
faaliyet gosteren odalarin oda organlarindan birini olusturmaktadir. Meslegin gelisimine
katkida bulunmak, meslekleri ile ilgili konular hakkinda yararli ve gerekli gordiikleri

tedbirlerin almmasim giindeme tagimak*

ile gérevlendirilen meslek komiteleri, oda
tiyelerinin faaliyet gosterdikleri alana gore olusturulan meslek gruplarinca segilmekte
olup, tyeleri isgiicli piyasasi igerisinde faaliyet gésteren gergek ve tiizel kisilerden
olugsmaktadir. Bu baglamda meslek komiteleri tarzi bir yapilanmanin, gelecege yonelik
ve siirdiiriilebilir bir nitelikli isgiicii planlamas1 yaparak ildeki isgiicii piyasasinin
nabzini tutabilecegi, bu sayede mesleki egitimin siirekli degisim gosteren isgiicii

piyasas1 ihtiyaclarina kisa silirede cevap verebilecegi politikalar iiretebilecegi

diistinilmektedir.

Calisma kapsaminda yerel diizeyde isgiicli, isttihdam ve mesleki egitim
politikasinin belirlenmesi dogrultusunda faaliyet gosteren ii¢ yapi kurgulanmaktadir.
Bunlardan ilki, ilde ticari faaliyet gosteren gergcek ve tiizel kisilerden esnaf ve
sanatkarlar odasina {iye kisilerin ve ticaret ve sanayi odasi, ticaret odasi, sanayi odasi
veya deniz ticaret odasina tiye gercek kisiler ile tiizel kisilerin gergek kisi temsilcilerinin
olusturdugu, temsil edilen meslek gruplarinin isgiicii taleplerinin ve mesleki egitim
ihtiyaclarinin belirlenmesi ile yetkili ve sorumlu kilinan “Meslek Komitesi”dir. Bu
sekilde, halihazirda faaliyet gosteren meslek komiteleri ilde ticari faaliyet gésteren esnaf
ve sanatkarlar1 da icerecek sekilde genisletilmekte ve kurgulanan bu yapi igerisinde
ildeki her bir meslek grubunun tek bir yapida temsili saglanmaktadir. Kurgulanan bu

model ile 6zel sektdr, mevcut sosyal ortak roliinden siyrilarak s6z sahibi konumuna

" Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu.

Meslek Komitesi Gorev Tanimu, http://usaktso.org/joomla/Belgeler/bttanim/15gt.pdf, (17.12.2013).
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getirilmektedir.

Calisma kapsaminda kurgulanan bir diger yapi ise yerel diizeyde istihdam ve
mesleki egitim politikasinin belirlenmesine yonelik 6rgiin ve yaygin mesleki egitim,
girisimcilik, isgiicli piyasasi, istihdam, kayitdist istihdam, ¢ocuk is¢iligi ile miicadele,
vb. faaliyetler hakkinda bilimsel yonden arastirma ve galismalarda bulunan, ildeki
yiiksek Ogretim kurumlarinin ¢alisma ekonomisi ve endiistri iliskileri boliimii veya
mesleki teknik egitim bdliimlerinden ogretim tyeleri ile ildeki MEB teskilati
personelinden olusan “Akademik Komite”dir. Bu sekilde, akademik camianin daha
etkin faaliyet gosterebilecegi bir yapt kurgulanmakta olup, ayn1 zamanda MEB mevcut
roliinden farkli olarak uygulayici konumundan karar alict konumuna getirilmektedir. Bu
yapilanmanin il diizeyinde isgiicli piyasasi, mesleki egitim ve calisma hayatina iliskin
akademik bir bakis agisi ortaya koyarak danisma komitesi roliinde faaliyet gostermesi

amaclanmaktadir.

Meslek Komitesi’nde meslek grubu o6zelinde belirlenen isgiicii talepleri ve
mesleki egitim ihtiyaglarina yonelik alinan Oneri, tavsiye ve kararlar ile Akademik
Komite tarafindan bilimsel ¢aligmalar sonucu hazirlanan plan ve programlarin
goriisiilerek karara baglandigi “il Istihdam Komitesi” kurgulanan modelin son yapi
tasin1 olusturmaktadir. Il Istihdam Komitesi; vali yardimcisinin baskanliginda Meslek
Komitesi'nden bir temsilci, Akademik Komite’den bir temsilci, ISKUR il teskilat:
temsilcisi, ilde bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin yoneticileri arasindan valinin
belirleyecegi bir temsilci, ilde en ¢ok iiyeye sahip is¢i sendikasindan bir temsilci,
kalkinma ajans1 temsilcisi ile ilde faaliyette bulunan sivil toplum kuruluglari arasindan
valinin belirleyecegi bir temsilciden olusmaktadir. Vali ise 11 Istihdam Komitesi’nin
dogal iiyesi konumundadir. Bu temsilciler Il Istihdam Komitesi’nin daimi iiyeleri olup,
Il istihdam Komitesi baskanmin gerekli gdrmesi halinde konuyla ilgili kurum ve
kuruluslardan bir temsilci de toplantiya katilim saglayabilmektedir. Il Istihdam

Komitesi’nin sekreterya gorevi ise ISKUR il teskilat: tarafindan yiiriitiilmektedir.

Il Istihdam Komitesi’nde kalkinma ajansi temsilcisinin yer almasi ve Akademik
Komite tarafindan politika {iretilmesi, orta ve uzun vadeli stratejik amag¢ ve hedeflerin
belirlenmesi, uygulamalarin degerlendirilmesi vb. konularda saglanan katkilarm, il
diizeyinde istihdam politikasinin belirlenmesi noktasinda farkli bakis agilarinin

getirilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.
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Il Istihdam Komitesi ayda bir kez gerceklestirdigi toplantilarda, ISKUR
tarafindan yilda iki kez yapilan isgiicii piyasasi ihtiyag analizleri ile Meslek Komitesi
tarafindan iletilen isgiicii talepleri ile mesleki egitim ihtiyaglarini dikkate alarak ildeki
MEB teskilat: ile ISKUR il teskilat1 tarafindan hazirlanan mesleki egitim faaliyetlerine
iligskin plan ve programlar1 karara baglamaktadir. Ayrica isgiicli piyasasi ihtiya¢ analizi
sonuclar1 ¢ercevesinde il diizeyinde istihdamin korunmasi, gelistirilmesi ve igsizligin
onlenmesine yonelik tedbirler almak, ilde orgiin ve yaygin mesleki egitim faaliyeti
sunan tiim kurum ve kuruluslarin yiirtttikleri faaliyetler ve isletmelerde yapilan
mesleki egitim faaliyetlerine yonelik kararlar almak, kadin, geng, engelli, eski hiikiimli,
uzun siireli igsizler gibi 6zel politika gerektiren gruplarin istihdamii kolaylastirict
tedbirler almak ve bu amagla ilgili kurum ve kuruluslarca diizenlenecek faaliyetlerin
uygulama sonuglarini takip etmek, mesleki egitim, isgiicii ve istthdam konularinda ilgili
kurum ve kuruluslarin goriis, Oneri ve degerlendirmelerini incelemek ve
sonu¢landirmak, mesleki egitim uygulamalarinda ortaya c¢ikan sorunlari ¢oziime
kavusturmak®™" ile gorevli kilinmaktadir. il Istihdam Komitesi’nin aym zamanda iiger
aylik donemler halinde ilin isgiicii piyasasina iliskin bilgi ve istatistiki verileri ile
toplantilarda alinan kararlar dogrultusunda ilde yiiriitillen ¢alismalari iceren faaliyet

raporu hazirlama sorumlulugu bulunmaktadir.

Bu yapilanmanin sahiplenilmesinin saglanabilmesi igin de il Istihdam Komitesi
tiyelerine iiyelikleri siiresince toplant: iicreti ddenmekte olup, IIMEK ’in mevcut yapisi
ile karsilastirildiginda Il istihdam Komitesi iiye sayisinin daha az olmasi nedeniyle bu
yapilanmanin, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmas1 noktasinda da katki saglayacagi

diistiniilmektedir.

Il Istihdam Komitesi gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi agisindan daha
dinamik bir yap: seklinde ve IIMEK’in mevcut yapisina gére daha kiiciik bir grup
olarak kurgulandigi igin ¢alisma kapsaminda ayrica bir Ydiritme Kurulu

olusturulmamaistir.

ISKUR tarafindan gergeklestirilen faaliyetlerin denetim mekanizmasi ise meveit
[IMEK yapisina benzer sekilde kurgulanmakta olup, il Istihdam Komitesi baskaninin
onayiyla biri ISKUR temsilcisi, digeri Il Istihdam Komitesi’nde yer alan kurum ve

*! Tiirkiye Is Kurumu Kanunu.
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kuruluslarin temsilcileri arasindan segilecek bir iiye olmak {izere iki kisiden olusan

“Denetim Komitesi” tarafindan yerine getirilmektedir.

Ilin isgiicii, istihdam ve mesleki egitim ihtiyacim tespit ederek yerel diizeyde
politika olusturmaya yonelik farkli statii, yetki ve gorevlere sahip {i¢ yap1
kurgulanmasindaki amag, ekonomide yer alan sektorlerin ihtiyacina cevap verebilmeye
ve giinlin degisen sartlarina uyum saglamaya yonelik politika 6nerilerinin olusturulmasi
asamasina isgiicii piyasasinda faaliyet gosteren kisileri de dahil etmek ve IIMEK’in
mevcut yapisinda yer alan ancak etkinlik gosteremeyen tiyeleri farkli yapilar igerisinde

islevsel bir hale getirmektir.

Calisma kapsaminda kurgulanan bu iiglii yapilanma IIMEK’in mevcut yapis1 ile
karsilastirildiginda; hem tiye profili hem isleyis tarzi agisindan daha dinamik bir yapiya
sahip, isgiicii piyasasinda faaliyet gosteren Kkisilerin de yapiya dahil edilmesi ve
kararlarin alinmasi, plan ve programlarin hazirlanmasi noktasinda tiyelerin aktif bir hale
getirilmesi sayesinde daha etkin bir sekilde ¢alisan bir yapilanma kurgulanarak, bu
sekilde kaynaklarin da etkin ve verimli bir sekilde kullanildigr ve istihdami ve
isgiiciiniin verimliligini artirmaya yonelik yerel diizeyde politikalarin tiretilmesinin

amagclandig1 goriilmektedir.
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Sekil 7 : Model Onerisi

Akademik

Komite

Meslek Komitesi Il istihdam Komitesi

Il Istihdam Komitesi Genel Kurul, Yonetim Kurulu gibi ISKURun organlari
arasinda yer almakta olup, istihdam odakli bir sekilde faaliyet gostermektedir. Il
Istihdam Komitesi’'nde alnan Kararlarin uygulanmasi noktasinda ise il diizeyinde
istihdam ve mesleki egitim faaliyetinde bulunan ISKUR un il teskilati, i1 Milli Egitim
Miidiirliigii, KOSGEB il teskilati, 11 Gida Tarim ve Hayvanciik Miidiirliigii,
tiniversiteler, belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri, sendikalarin il teskilatlari, vakiflar,
dernekler ve isletmeler gibi birgok farkli yapida kurum ve kurulusun tek bir ¢at1 altinda
etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde yer almasinin saglanabilmesi i¢in yiikiimliilik veya
cezalandirma seklinde degil, odiillendirme seklinde bir uygulamaya gidilmelidir. Bu
nedenle onerilen modelde, yapilanmanin icerisinde yer alan kamu kurum ve kuruluslar
icin yasal bir yiikiimlilik, diger kurum ve kuruluslar i¢in de Ekonomi Bakanlig:
tarafindan uygulanan genel, bolgesel, bliylik 6lcekli ve stratejik yatirimlarin tesviki

olmak iizere dort farkli tesvik yontemi ve dokuz farkhi destek unsurunun™ yer aldig

" Katma deger vergisi istisnasi, giimrilk vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi
destegi, gelir vergisi stopaji destegi, sigorta primi destedi, faiz destegi, yatirim yeri tahsisi ve katma
deger vergisi iadesi.
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yatirim tesvikleri sistemine®® paralel bir sistemin getirilmesi kurgulanmaktadir.
Makroekonomik politikalarin temel eksenine istthdam olgusunun yerlestirilmesinin ve

ekonomik biiylimeyi isttihdam odakli hale getirebilmenin de amaglandig: kurguda,

» Genel tesvik sistemi kapsaminda istihdama katki saglayan her bir kurum ve
kurulus i¢in sigorta primi igveren hissesinin asgari iicrete tekabiil eden kismi
Issizlik Sigortast Fonu’ndan karsilanmaktadir. Diizenledikleri egitimler
sonucunda istihdama katki saglayan; ancak istthdami kendi biinyesinde
gerceklestirmeyen vakif, dernek’, tiniversite gibi kuruluslar igin ise
kurumlar vergisi indirimi getirilmektedir.

= Bolgesel tesvik sistemi uygulamasinda Ekonomi Bakanlig1 tarafindan yatirim
tesvikleri sistemi cergevesinde belirlenen alti bolgeye  iliskin istindama
katki saglayan her bir kurum ve kurulus igin genel tesvik sistemi
uygulamasina ek olarak sigorta primi is¢i hissesinin her bir bdlge igin
belirlenen oranlardaki kismu Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan karsilanmaktadir.

= Biiyiik 6l¢ekli yatirim tesviki uygulamasinda bir proje veya yatirim nedeniyle
belirli bir saymin iizerinde istihdamin saglanmasina katkida bulunan kurum
ve kuruluslar i¢in hem sigorta primi igveren hissesinin asgari iicrete tekabiil
eden kismina iligkin tesvik hem de gelir veya kurumlar vergisi indirimi
getirilmektedir.

= Stratejik yatirimlarin tesviki sisteminde ise istihdaminda gii¢liik ¢ekilen 6zel
politika ve uygulama gerektiren gruplarin isttihdamina katkida bulunan her bir
kurum ve kurulus icin sigorta priminin hem isveren hem is¢i hisselerinin
asgari licrete tekabiil eden kisimlarina iligkin tesvik, ayn1 zamanda gelir veya

kurumlar vergisi indirimi getirilmektedir.

Model kapsaminda gelistirilen yapinin hem kotliye kullaniminin engellenmesi

hem de siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 amaciyla her bir uygulamada 6ngdriilen destek

2 yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar, RG. 19.6.2012-28328.

" Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti taninan vakiflar ile kamu yararina calisan dernekler haricinde
vakif ve derneklere ait iktisadi igletmelerin kazanglari kurumlar vergisine tabidir.

™ Vakif iiniversiteleri kurulug amaglar1 ile smirlt olmak {izere kurumlar vergisinden muaftir. Ancak
niteligi itibariyle bu muafiyet hiikkmii disindaki devamlilik arz eden ticari, sinai ve zirai faaliyetleri
nedeniyle olusturulacak iktisadi isletme nezdinde kurumlar vergisi miikellefidir. Devlet {iniversiteleri de
yine ayni sekilde kuracaklari iktisadi isletme nezdinde kurumlar vergisi miikellefidir.

™" Bkz. Yeni Tesvik Sistemi,
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=mustesarlikduyurulari&kat=CF80F66B-D8D3-8566-
4520F1D9FC185C62&icerik=560CEEFC-F404-7713-603A0BE2B730BC03, (08.11.2013).
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unsurunun devamliligl, {i¢ ayda veya alt1 ayda bir gibi belli periyotlarla ilgili kurum ve
kuruluslardan istihdama iliskin belgelerin ibrazi sartina baglanmaktadir. Ayni1 zamanda
tesvik sistemi kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin gerekli goriilen durumlarda
denetlenmesi de Onemli goriilmektedir. Bu acgidan modelin isleyis yapisina iliskin
siirecin iyl tanimlanmasi, uygulamada ortaya c¢ikabilecek sorunlara zamaninda

miidahale ederek ¢Oziime ulastirmak agisindan 6nem arz etmektedir.

Tiim meslek dallari i¢in iilke diizeyinde gegerli standartlar, yeterlilikler ile sinav
ve belgelendirme 6l¢iit ve diizeylerinin belirlenmesi ve mesleki egitim programlarinin
standartlar ¢ercevesinde revize edilmesi, c¢alisma kapsaminda kurgulanan model ile

belirlenen hedefe ulasilmasi noktasinda 6nemli bir yapi tagini olusturmaktadir.

Calisma kapsaminda dnerilen modelin uygulanabilirliginin saglanabilmesi i¢in
[IMEK lere iliskin mevzuatsal altyapinin kurgulanan yapr dogrultusunda yeniden
diizenlenmesi gerekliligi bulunmakta olup, yapisi, isleyisi ve gorevleri agisindan

gelistirilmeye miisait bir yapilanmadir.
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SONUC

Mesleki egitim, istihdam, isgiicii piyasasi, nitelikli isgiicii konularinda yasanan
sorunlara yonelik gecmisten gilinlimiize degin {ilkelerin kendi i¢ dinamikleri
cergevesinde gelistirdikleri modeller ile ¢ozliim iiretme yolunda adimlar attigi; ancak
yiiksek issizlik oranlari, nitelikli iggiiciine duyulan ihtiyag, siirdiiriilebilir bir nitelikli
isgiicli planlamasi1 konularinda yasanan sorunlarin ve model arayislariin giincelligini

korudugu goriilmektedir.

Mesleki egitim sistemleri iilkelerin kendi i¢ dinamikleri g¢ergevesinde
sekillenmis olup, ¢alismalar tlkelerin uyguladiklar ii¢ farkli mesleki egitim modeli
tizerinde yogunlagsmaktadir. Bunlar; okul ile isyerinin igbirligine dayali sistem, mesleki
bilgi, beceri ve tutumlarin okulda edindirilmeye ¢alisildig1 okula dayali sistem ve her iki
modelin bir arada uygulandig1 ayn1 zamanda yeni yapilar karsisinda yenilige acgik olan
sistemdir. Ulkelerin izledikleri mesleki egitim sistemleri ger¢evesinde hedefe ulasma

noktasinda gosterdikleri basar1 dereceleri ise farklilagmaktadir.

Cumbhuriyet 6ncesi donemde varlik gosteren toplumlarin yasam tarzlari egitim
sistemlerinin degerlendirilmesinde yol gosterici olmaktadir. Bu yasam tarzlarinin
sekillenmesinde ise cografi kosullar, ugrastiklart ekonomik faaliyetler, iklim sartlar1 ve
din etkili olmustur. Selcuklularin i¢inde bulundugu siyasi, sosyal ve ekonomik
kosullarin etkisiyle ortaya cikan ahilik teskilati, ticari yoniinlin yan1 sira toplum icinde
birlik, beraberlik ve dayanisma duygularinin giiclendirilmesi agisindan 6nemli bir gérev
tistlenmistir. Osmanli déoneminde de ahilik sistemi ticari hayatin sekillenmesinde etkili
olmus; ancak Osmanli Devleti’nin duraklama ve gerileme donemlerinde etkinligini
yitirmis ve bazi yapisal farkliliklar gecirerek varligini siirdiirmeye calismigtir. XIX.
yiizyilin ikinci yarisinda agilan mesleki ve teknik egitim kuruluslari ile mesleki egitim

okul disiplini ¢ercevesinde yliriitiilmeye baslanmaistir.

Cumhuriyet dénemi Oncesinde devletin mesleki egitime iliskin uyguladig1 bir
politika bulunmamakta olup, cumhuriyetin kurulusu ile birlikte devlet, iilkenin ihtiyag¢
duydugu insan kaynaginin yetistirilmesi noktasinda onemli gorevler iistlenmistir.
Cumhuriyet doneminde mesleki egitim zayif durumda olup, Osmanli doéneminden
devredilebilen ¢ok az sayida meslek okulu bulunmaktaydi. Bu okullarin idaresi ve

finansman1 yerel diizeyde belirlenmekte, bu durum da mesleki egitimin daginik bir
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yapiya sahip olmasina yol agmaktaydi. 1935 yilinda ¢ikarilan bir kanun ile bu yapiya
son verilmis ve mesleki egitim biitiinsel bir agidan ele alinmaya baslanmistir.
Mevzuatsal diizenlemeler, milli egitim suralar1 ve kalkinma planlar1 dogrultusunda
mesleki egitim sistemi yapisal degisiklikler gecirmis olmakla beraber nitelikli insan

giicli ihtiyaci ve buna bagli gelisen sorunlar gilincelligini korumaktadir.

Tiirk mesleki egitim sisteminin yapisi incelendiginde, egitim sisteminin temel
yapisini belirleyen 1973 tarihli Milli Egitim Temel Kanunu’na paralel sekilde 6rgiin ve
yaygin egitim yapilar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizde meslek egitimi drgiin mesleki
egitim, yaygin egitim ve ¢iraklik egitimi yoluyla verilmekte olup, ¢iraklik egitimi her ne
kadar ayr1 bir kanun ile diizenlenmis olsa da yaygin egitim kapsaminda

degerlendirilmektedir.

Orgiin mesleki egitim sisteminde program cesitlili§inin esas alinarak parcali
yapiya son verilmesi, yatay gegislere imkan saglayacak esnek bir yapinin kurulmasi,
Ogrencinin belli bir meslekte uzmanlasmasina yonelik modiiler sisteme gecilmesi
dogrultusunda ve yillar igerisinde giiniin gerektirdigi ihtiyaglar ¢ercevesinde revizyonlar

gerceklestirilmistir.

Mesleki ortadgretim sisteminde genel ortadgretimden farkli olarak okul-isyeri
isbirligi esasina dayali beceri egitimi uygulanmakta olup, bu egitim sonunda alinan
sinav notu mezuniyette onemli bir etkiye sahiptir. Beceri egitimi kapsamina dahil
edilecek isletmelere iliskin ise giiniin gerektirdigi kosullar ¢ercevesinde degisiklige
gidilmistir. Isgiicii piyasasi ile mesleki egitim arasindaki bagin giiclendirilmesi amaci
dogrultusunda 2012 yilinda yapilan bir mevzuatsal diizenleme ile OSB’lerde 06zel

Ogretim kurumlarinin agilmasina yonelik bir tesvik sistemi getirilmistir.

Yiiksekogretim diizeyinde mesleki egitim sistemi ¢ergevesinde ise isgiicii
piyasasmin ihtiya¢ duydugu nitelikli elemani yetistirmeye yonelik kurulus yapilari
acisindan ti¢ farklh tiirde meslek yiliksekokulu bulunmakta olup, bu okullarda egitim
programlar1 ve ders igerikleri yiiksekokul biinyesinde belirlenmektedir. Yiiksekogretim
diizeyinde mesleki egitim verilen bir diger yiliksekogretim kurumu ise mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlarinin 6gretmen ihtiyacini karsilamak amaciyla kurulan mesleki ve
teknik egitim fakiilteleridir. Bu fakiilteler giiniin getirdigi kosullar dogrultusunda

kurulus amaglarindan uzaklasmis ve yerini miihendislik fakiiltelerinden farkli olarak
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anabilim dali seviyesinde egitimler verilmesi nedeniyle “yeni bir miihendislik egitimi
modeli” olarak goriilen Teknoloji Fakiiltelerine birakmistir. Mesleki ve teknik egitim
veren yiiksekdgretim kurumlari ile belirlenen hedeflere ulasilmasi noktasinda birgok
degisiklik getirilmis; ancak su anda gelinen noktada yapilan degisikliklerin etkin bir

sonu¢ olusturmadig1 degerlendirilmektedir.

Orgiin egitim siirecinde veya disinda ¢esitli siire ve diizeylerde diizenlenen
egitim, Ogretim, Uretim, rehberlik ve uygulama etkinliklerini kapsayan bir faaliyet
olarak tanimlanabilen yaygin egitim ise, “halk egitimi”, “¢iraklik egitimi” ve “uzaktan
egitim” seklinde gerceklestirilmekte olup, bu faaliyetler MEB’in yoOnetim ve
denetiminde yiiritiilmektedir. 2011 yilinda MEB’in kurulus kanununda yapilan bir
diizenleme ile Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii biinyesinde toplanan yaygin

mesleki egitim hizmetleri HEM’ler, MEM’ler, olgunlasma enstitiileri, TUREM’ler ve

mesleki ve teknik agik 6gretim okulu araciligiyla yiiriitiilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluglart tarafindan yiiriitiilen yaygin mesleki egitim
hizmetleri ekseninde MEB disinda ISKUR, KOSGEB, Gida Tarmm ve Hayvancilik
Bakanlig1 da faaliyetlerde bulunmakta, ayrica birgok kamu kurum ve kurulusu da kendi
faaliyet alaninda ya da kendi calisanlarina yonelik hizmet i¢i egitim programlar
diizenlemektedir. Ayn1 zamanda yerel yonetimler, {liniversiteler, meslek kuruluslari,
vakif ve dernek olarak orgiitlenen birgok sivil toplum kurulusu ile sendikalar, 6zel
ogretim kurumlar1 ve 6zel kuruluslar da yaygin mesleki egitim alaninda sunduklari
hizmetler ile gergeklestirdikleri igbirlikleri ve aldiklar1 sorumluluklar noktasinda 6nemli

katkilar saglamaktadirlar.

Mesleki egitimin Oonemli bir parcasi olan ciraklik egitimi ise 1977 yilinda
cikarilan bir kanun ile mesleki egitim sistemimize dahil edilmistir. Ciraklik egitimi
yillar igerisinde toplumsal, ekonomik ve teknolojik gelismelerin gerektirdigi
degisiklikler cercevesinde giinimiizdeki halini almis olup, halen mevzuatin

yayimlanmasina iliskin siirecin devam ettigi bir kanun degisiklik taslagi bulunmaktadir.

Mevcut yasal diizenlemeler cercevesinde ¢iraklik egitim sistemi aday cirak,
cirak, kalfa ve ustalik olmak tizere dort asamali bir egitim siirecini kapsamakta olup, her
bir siirece iliskin belirlenen yeterlilikler, egitim ve simav siiregleri gergevesinde

faaliyetler yiiriitilmektedir.
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Calisma kapsaminda egitim yapilarinin ve mesleki egitim sistemlerinin
incelendigi tlkelerden biri olan Almanya’da federal devlet ve eyaletler arasinda
belirlenmis gorev dagilimi ¢ergevesinde yiiriitiilen mesleki egitim sisteminin énemli bir
boliimiinii ikili mesleki egitim sistemi olusturmaktadir. Isletmelerin faal olarak yapi
icerisinde yer aldigi bu egitim tiiriinde esnaf ve zanaatkar odalar ile ticaret ve sanayi
odalariin aktif rol oynadiklar1 goriilmektedir. Avrupa iilkelerinde uygulanan mesleki
egitim sistemleri igerisinde en gelismis ve basarili sistem olarak kabul edilen bu
sistemin basarisinda hem devlet hem de bu alanda faaliyet gosteren sosyal taraflarin
yetki ve sorumluluklarinin karsilikli uzlasma seklinde ve net olarak belirlenmesinin ve
s6z konusu sosyal taraflarin sistemin diimeninde yer alarak sahiplenmesinin pay1

biyiiktilr.

Calisma kapsaminda incelenen bir diger iilke olan Hollanda ise mesleki egitimde
ulusal yeterlilik yapisinin olusturulmasi ve sinav ve belgelendirme sisteminin kurulmasi
ile 6n plana c¢ikmaktadir. Bunda mesleki egitimde Kkalite giivence sisteminin
olusturulmasi adina sorumluluk alan cesitli sektorlerde yetkili olan mesleki uzmanlik
kuruluglarinin biiyiik payr bulunmaktadir. Ayrica ¢iraklik egitiminde sunulan gesitli
tirlerdeki egitim programlar1 farkli hedeflere sahip kitlelere hitap etmesi agisindan
onemli goriilmektedir. 2001 yilinda ¢ikarilan bir mevzuatsal diizenleme ile ise issizlerin
mesleki egitimi konusunda farkli bir yapilanmaya gidilmis ve bu yap1 igerisine Yyerel

yonetimler de dahil edilmistir.

Kiiresellesen diinya her alanda oldugu gibi endiistri iligkileri alaninda da yapisal
doniislim siirecini zorunlu hale getirmistir. Ulusal ve uluslararast arenada “ileri
teknoloji”, “verimlilik” ve “nitelikli isglicii” kavramlarina stratejik 6nem atfedilmis ve
bu cercevede iiretim ve yonetim tekniklerinin degisim ve doniisiim siirecine bu
kavramlar1 entegre etmeyi bagaran iilkeler uluslararasi arenada s6z sahibi konuma
gelmistir. Ekonomide yasanan bu yapisal degisimlere siirecin gerektirdigi sekilde uyum
saglayamayan iilkeler ise istihdam ve igsizlik sorunlar1 ile miicadele etmeye devam

etmektedirler.

Ulkemizdeki temel sorun makroekonomik politikalar ile isgiicii piyasast
politikalarinin  birbirine paralel sekilde uygulamasinin saglanamamasidir. Bu

uyumsuzluk isglicii piyasas1 gostergelerine iligskin istatistiki verilerde kendini
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gostermektedir. Mayis 2013 itibariyle issizlik oran1 %8,8 seviyesinde gergeklesirken453,
2013 yili 1.Dénem Isgiicii Piyasas1 Talep Arastirmasi sonuglarina gére isverenlerin %
43,6’simin eleman temininde giicliik cektigi®®* tespit edilmistir. Bu durum istihdam
politikalar1 ile mesleki egitim sistemi arasinda etkin ve strdiiriilebilir bir iliskinin
kurulamadiginin da bir gostergesidir. Isgiicii piyasasinda yer alan aktdrler ile mesleki
egitim kurumlarinin isgiicii piyasasinin sekillendirilmesi konusunda birlikte hareket
etmedikleri goriilmektedir. Hem isgilicli piyasasinin mesleki egitim algis1t hem de
toplumdaki mesleki egitim algisindan kaynaklanan sorunlar ekonomik biiylimenin ve
istihdamin &niinde bir engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Isgiicii piyasasi alaninda
yiiriitiilen stratejiler, eylem planlart ve yapisal tedbirlerin sorunun ¢6ziimii noktasinda

yeterli diizeyde olmadiklar1 gériilmektedir.

Mesleki egitim sistemi ile istihdam politikalar1 alaninda yiiriitiilen faaliyetlerin
birbiri arasindaki uyumun saglandig1 iilkelerde mesleki egitimin talebe gore
sekillendirildigi ve isgiicii piyasasindaki degisikliklere gore esneklik gdsterebilen

yapilarin olusturuldugu goriilmektedir.

2008 yilinda 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu’nda yapilan degisiklik
cergevesinde il diizeyinde istthdam ve mesleki egitim politikasinin olusturulmasi
konusunda yetki ve sorumluluk is¢i, isveren, sosyal taraflar, tiniversite, kamu gibi farkli
kesimlerin temsil edildigi bir yap1 olarak kurgulanan IIMEK’e verilmistir. Ancak
gelinen noktada IIMEK ile hedeflenen sonuglara ulasilamadig: goriilmektedir. Burada
hem IIMEK’in kurgulanan yapisinda hem de isleyisinde yasanan sorunlarm biiyiik bir
pay1 bulunmaktadir. Kurulun kamu agirlikli bir yapiya sahip olmasi, temsilcilerin gorev
tanimlarinin  yapilmamasi, Kurulun gorevlerinin ¢ogunlugunun ISKUR ve MEB
temsilcilerinin lizerine yikilmasi, birgok kurumun en iist diizey yoneticileri ile temsil
edilmesi, sivil toplum kuruluslarinin, {iniversitelerin ve 6zel 6gretim kuruluslarinin
yaygin mesleki egitim cercevesinde yiiriittiikleri faaliyetlerin IIMEK in yetkisi disinda
birakilmasi tarzindaki sorunlar, biitiinsel bir yap1 icerisinde istthdam ile mesleki egitim

arasindaki dengenin saglanmasi 6niinde bir engel teskil etmektedir.

Calisma kapsaminda, degisen isgiicli piyasasi sartlarina kisa siirede biitiinsel bir

453

Hanehalki Isgiicii Istatistikleri, Mayis 2013, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13566,
(27.12.2013).

> Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Analizi (2013-1.Dénem),
http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/raporlar.aspx#dltop, (27.12.2013).
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yapt cergevesinde cevap verebilecek esneklik ve kaliteye sahip bir model
kurgulanmistir. Bu ¢ercevede il diizeyinde istihdam ve mesleki egitim politikasinin
olusturulmasindan sorumlu IIMEK yapilanmasi yeniden kurgulanarak yerel diizeyde
isgiicli, istihdam ve mesleki egitim politikasinin belirlenmesi dogrultusunda faaliyet
gosteren 1i¢ yapt olusturulmustur. Odalar bilinyesinde faaliyet gosteren meslek
komiteleri olusumundan esinlenilerek olusturulan Meslek Komitesi, ildeki her bir
meslek grubunun tek bir yapida temsilinin saglandigi ve temsil edilen meslek
gruplarinin isgiicii taleplerinin ve mesleki egitim ihtiyaglarinin belirlenmesi ile sorumlu
kilindig1 bir yapidir. Uyelerini isgiicii piyasasinda faaliyet gosteren kisilerin olusturdugu
Meslek Komitesi yapilanmasi ile igverenler mevcut sosyal ortak roliinden siyrilarak

sistemin diimenine getirilmistir.

Calisma kapsaminda kurgulanan modelde Meslek Komitesi yapilanmasinin yani
sira yerel diizeyde isttihdam ve mesleki egitim politikasinin belirlenmesine yonelik
bilimsel arastirma ve calismalarda bulunan, akademik bir bakis acis1 ile danigsma
komitesi roliinii Ustlenen bir Akademik Komite yapisi insa edilmistir. Boylelikle
akademik camianin daha etkin faaliyet gosterebilecegi bir yapi1 kurgulanarak ildeki
istihdam ve mesleki egitim politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasinda 6nemli bir

yere sahip kilinmustir.

Kurgulanan modelin son yap1 tasi ise Meslek Komitesi’nce belirlenen isgiicii
talepleri ve mesleki egitim ihtiyaglarina yonelik Oneriler ile Akademik Komite
tarafindan yiiriitiilen bilimsel arastirma ve galismalarin gériisiilerek karara baglandigi Il
Istihdam Komitesi’dir. Il diizeyinde istihdam politikasinin belirlenmesi ile sorumlu
kilinan I Istihdam Komitesi, IMEK’in mevcut yapisindan farkli olarak daha kiigiik bir
ekip ile faaliyet gosteren dinamik bir yap1 seklinde kurgulanmistir.

Il Istihdam Komitesi’nde alinan kararlarin uygulanmasi noktasinda ise birgok
farkli yapida kurum ve kurulusun tek bir ¢at1 altinda etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde
yer almasinin saglanabilmesi, makroekonomik politikalar ile istthdam politikalarinin
birbirini destekleyecek sekilde uygulanmasindan geg¢mektedir. Bu entegrasyonu
saglamak amaciyla Ekonomi Bakanligi tarafindan uygulanan yatirnm tesvikleri

sistemine paralel bir sistem kurgulanmistir.
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Calisma kapsaminda onerilen model ile hem il diizeyinde istihdam ve mesleki
egitim politikasinin biitlinsel bir yap1 ger¢evesinde belirlenmesi hem de makroekonomik
politikalar ile isgiicli piyasasi politikalar1 arasinda fonksiyonel bir iliski ve isbirliginin

kurulmasi amac¢lanmaktadir.
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http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/UI/Baskanligimiz.aspx?ref=23
http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/5142_en.pdf
http://www.manpower.com.tr/icerik.asp?z=63
http://www.meksa.org.tr/tr/index.php?p=hakkimizda
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http://mtao.meb.gov.tr/tanitim.htm
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Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (Taslak) (2013-2017),
http://mtegm.meb.gov.tr/dosyalar/MTE_Strateji Belgesi ve Eylem Plani TASLAK 1

0.05.2013.pdf.

Mesleki ve Teknik Egitimde Sorunlar ve Oneriler,
http://www.tekev.org.tr/org_detail.php?id=142.

Mesleki Teknik Egitimin Tarihgesi,
http://etogm.meb.gov.tr/teskilat_index.asp?sayfa=tarihce _mesleki.

MESS Egitim Vakfi Bagkanin Mesaji, http://www.messegitim.com.tr/ti/290/0/Baskanin-Mesaji.

MESS Egitim Vakfi Hakkimizda, http://www.messegitim.com.tr/ti/291/0/Hakkimizda.

MESS REFA=Ihtiya¢ Odakli Egitim, http://www.mess.org.tr/content/ MESSREFA..pdf.

MESS-REFA Isbirligi, http://mess.org.tr/ti.asp?eid=160&icid=160.

METEM’lerin Kurulmasinda ve Isletilmesinde Hangi Kurum ve Kuruluslarla isbirligi
Yapilmaktadir?, http://www.tesk.org.tr/tr/yayin/76/cevap21.php.

Milli Egitim Bakanlig1 Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiiniin 22.08.2012 tarih ve 3808
say1l1 Bakanlik Makam Onay1 ile 06.09.2012 tarih ve 4023 sayil1 yazilari,
http://www.memurlar.net/haber/281693/.

Milli Egitim Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi Tiirk Egitim Sisteminin Orgiitlenmesi-
2011,
http://sgb.meb.qgov.tr/eurydice/kitaplar/Turk Egitim sistemi 2011/Turk Egitim Sistem
inin_Orgutlenmesi 2011.pdf.

Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2012-2013,
http://sgb.meb.gov.tr/istatistik/meb istatistikleri_orgun_egitim 2012 2013.pdf.

Milli Egitim Istatistikleri Yaygin Egitim 2010/°11,
http://www.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay&KT ID=5&KITAP_1D=38.

MUSIAD Mesleki Egitim Calistay1 18-19 Subat 2011,
http://www.igeder.org.tr/uploads/1328878124-musiad calistay.pdf.

Nogay, Sami; “Tiirkiye’de Meslek Egitimi Sorunu ve Coziim Onerisi”,
http://www.meted.org.tr/d_w_l/turkiyedemeslekeqgitimi.pdf.

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018),
http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/view/15089/Onuncu_Kalk%C4%Blnma_Plan

%C4%B1.pdf.

Organize Sanayi Bolgelerinde Agilacak Mesleki ve Teknik Egitim Okullarina Y 6nelik
Bilgilendirme Toplantilari, http://mtegm.meb.gov.tr/www/organize-sanayi-
bolgelerinde-acilacak-mesleki-ve-teknik-egitim-okullarina-yonelik-bilgilendirme-
toplantilari/icerik/392.
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Ozdemir, Esin; “Alman Mesleki Egitim Sisteminde Ozel Sektoriin Rolii ve Ulkemiz Mesleki
Egitim ve Oda Sistemi I¢in Cikarimlar”,
http://www.tobb.org.tr/AvrupaBirligiDairesi/Dokumanlar/Faaliyetler/MeslekiEgitim/Al

manya.pdf.

Ozdemir, Esin; “Istihdam ve Mesleki Egitim Iliskisinin Gii¢lendirilmesi Eylem Planinin Cesitli
Tedbirleri Hakkinda Kisa Bir Degerlendirme,

www.tes-is.org.tr/TR/Genel/dg.ashx?DIL=1&BELGEANAH...pdf.

Ozer, Fuat; “Mustafa Necati Bey (1894-1 Ocak 1929)”,
http://web.deu.edu.tr/ketam/index.php/hakkimizda/mustafa-necati.

Ozgiiven, Ethem; “Ulkemizin Ust Diizey Teknisyen Ihtiyac1 ve Egitimi”,
http://www.efdergi.hacettepe.edu.tr/19872ETHEM%20%C3%96ZG%C3%9CVEN.pdf.

Ozhavzali, Miizeyyen; Fatma Bulat; Merve Kumsel; “On lisans Ogrencilerinden Meslek
Yiiksekokullarina Elestirel Bir Bakis (Keskin Meslek Yiiksekokulu Ornegi)”,
http://www.kmyo.duzce.edu.tr/kmyo/myos/pdf/MYO_OS 8031.pdf.

REFA nedir?,http://mess.org.tr/messrefa/ti.asp?eid=4313&icid=0.

Sezgin, S.ilhan; “Yeni Mesleki-Teknik Egitim Sistemi ve Okul-Endiistri Iliskileri”,
http://www.efdergi.hacettepe.edu.tr/19872%C4%BOLHAN%20SEZG%C4%BON.pdf.

SODES 2012 Kapsaminda Altin Bilezik Kazandirtyor, Yeni Girisimciler Yetistiriyoruz Projesi,
http://www.meksa.org.tr/tr/index.php?p=sodes-2012-kapsaminda-altin-bilezik-
kazandiriyor,-yeni-girisimciler-yetistiriyoruz-projesi.

Siitas Stit Hayvanciligi Egitim Merkezi 6.000’inci Mezununu Verdi!,
http://www.kurumsalhaberler.com/sutas/bultenler/sutas-sut-hayvanciligi-egitim-
merkezi-6000inci-mezununu-verdi.

Talent Shortage Survey 2013 Research Results,
http://files.shareholder.com/downloads/MAN/2504383976x0x666819/96bd7785-fe70-
4104-af0e-34f8d296cc76/Results Report 2013 Talent Shortage.pdf.

T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013 Egitim:
Okul Oncesi, ilk ve Ortadgretim Ozel ihtisas Komisyonu Raporu Ankara 2009,
http://www.xn--kalknma-ufb.gov.tr/DocObjects/View/4822/oik-egitim-i.pdf.

T.C. Gediz Universitesi Meslek Yiiksekokulu Danisma Kurulu ve Program Komiteleri
Y 6nergesi,
http://www.gediz.edu.tr/Dosyalar/Yonergeler/myodanismakuruluveprogramkomiteleriy
onergesi.pdf.

Teknoloji Fakiilteleri, http://teknoloji.sdu.edu.tr/tr/tanitim/tanitim-246s.html.

Teknoloji Fakiiltesi, http://teknoloji.sdu.edu.tr/assets/uploads/sites/71/files/tanitim-brosuru-
27052013.pdf.

TESK’in Mesleki Egitim Caligsmalari, http://www.tesk.org.tr/tr/calisma/egitim/islet.php.
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TESK’in Mesleki Egitim Caligmalar1 Denetim IDDG’ler,
http://www.tesk.org.tr/tr/calisma/egitim/iddg.php.

TISK Tarafindan Mesleki Egitim Kuruluna Sunulan “Mesleki Egitim Sistemimiz ve
Isletmelerdeki Beceri Egitimi Sorunlar ve C6ziim Onerileri” Raporu,
http://tiskweb.com/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1170.

Tunaly,Insan; “Istihdam Durum Raporu Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas1 ve istihdam Arastirmasi”,
http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/kurumsalbilgi/uluslararas%C4%B1calismalar.aspx#dltop.

TUREM Mezunlarinin Istihdami ve Turizm Sektorii Calisanlarmin Egitimi Projesi,
http://mtegm.meb.gov.tr/www/turizm-egitim-merkezi-mezunlarinin-istihdami-ve-
turizm-sektoru-calisanlarinin/icerik/110.

Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Analizi (2013-1.Dénem),
http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/raporlar.aspx#dltop.

Tiirk Isgiicii Piyasas1 Mesleki Egitim Istihdam iliskisi ve Ortaklik Yaklasim (15 Ekim 2012),
http://www.etf.europa.eu/webatt.nsf/0/F3F46 CO680FD1F11C1257AA30024C205/$file/
VET%20and%20Employment%20in%20Turkey%20TK%20(ppt).pdf.

Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi 2011-2014 (AB Uyeligine Dogru),
http://www.sanayi.gov.tr/Files/Documents/sanayi_stratejisi_belgesi 2011 2014.pdf .

Tiirkiye’de Hayat Boyu Ogrenmenin Gelistirilmesi Projesi Uluslararas1 Hayat Boyu Ogrenme
Konferansi Raporu, http://hayatboyu.meb.gov.tr/files/20130607073540.pdf.

Tiirkiye’de Mesleki Egitimi Genel Bilgi, http://www.tesk.org.tr/tr/calisma/egitim/genel1.php.

Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitimi Iyilestirme Cabalari,
http://www.mesleklisesimemleketmeselesi.com/NR/rdonlyres/FFC50511-D78A-4A33-
BCEC-
EED724EC4251/15849/DurumAnaliziMektup150512 GONDERILENFINALVERSIO

N.pdf

Tiirkiye Egitim Santiyesi (TES) Tiizel Kisiligini Kazandh,
www.intes.org.tr/content/file/EgitimSantiyesi/tes haber.doc.

Tiirkiye’deki Egitim-issizlik Arasindaki iliskinin Giiglendirilmesi,
http://www.Kip.org.tr/Portals/O/ipge.pdf.

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii 2008 Istatistik Yillig1 ve 2009 Istatistik Yilligi,
http://www.iskur.gov.tr/KurumsalBilgi/istatistikler.aspx.

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu,
http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye Esnaf ve Sanatkarlar%C4%B1 Konfede

rasyonu.

Ulusal Meslek Standartlarinin Yararlar1 Nelerdir?, http://www.myk.gov.tr/index.php/skca-
sorulan-sorular#Sorul6.

Uygulamali Egitim Merkezleri, http://www.sutas.com.tr/tr/Sayfa/uygulamali-egitim-
merkezleri/7a.
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Ulkemizdeki Okul-Sanayi Isbirligi Uygulamalari,
http://mebk12.meb.gov.tr/meb iys dosyalar/35/01/164031/icerikler/okul-sanayi-
isbirligi 218443.html.

Unalan, Siddik, Hakan, Oztiirk; “Islamiyet’ten Once Tiirkler’de Egitim ve Ogretim”,
http://perweb.firat.edu.tr/personel/yayinlar/fua_419/419 48539.pdf.

Visser, Karel; “Overview of the Dutch Vocational Education and Training System Country
Report 8 Autumn 2010, http://www.ecbo.nl/smartsite.dws?ch=ECB&id=2863.

Yalcin, Osman vd. ; “Gelismis Ulkelerin Mesleki Egitim Sistemleri ve Tiirkiye”,
http://abdigm.meb.gov.tr/projeler/archive/biten Proje ciktilari/MEGEP/2.pdf.

Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) Teknik Komite Eylem Planlari
2012-2013,
http://www.yased.org.tr/webportal/Turkish/yoic/yoikk/Documents/YOIKK Teknik Ko
mite Eylem Planlari 02 08 2012.pdf.

Yeni Tegvik Sistemi,
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=mustesarlikduyurulari&kat=CF80F66B-
D8D3-8566-4520F1D9FC185C62&icerik=560CEEFC-F404-7713-
603A0BE2B730BCO03.

Yerinde istihdamda Beyoglu modeli,
http://www.beyogluistihdam.com/kariyer merkezi/detayNew.aspx?SectionlD=kmnBz7
YCWkHDgaAkrJ284w%3d%3d&Contentld=cNbXL9nZ70tCqgd4yiTywkw%3d%3d.

Yilmaz, H.Hakan; “Beceriler, Yeterlilikler ve Meslek Egitimi; Finansman Yapisi ve Politika
Onerileri”,
http://erg.sabanciuniv.edu/sites/erg.sabanciuniv.edu/files/Meslek%20Raporu_Finasman
%20Yap%C4%B1s%C4%B1%20ve%20Politika%20%C3%96nerileri.pdf.

Yilmaz, Sefer Zafer; “Tiirkiye’de Ciraklik Egitimi”, http://www.todaie.gov.tr

YOL-IS/INTES Tiirkiye Egitim Santiyesi Kuruldu, http://www.intes.org.tr/ti/240/0/Y OL -IS-/-
INTES-TURKIYE-EGITIM-SANTIYESI-KURULDU.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi.

507 Sayih Esnaf ve Kiiciik Sanatkirlar Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve
Bu Kanuna Baz1 Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun.

Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.
Belediye Kanunu.

Bolge Sanat Okullarimin Kiiltiir Bakanhg: Tarafindan Yonetilmesi Hakkinda Kanun.
Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu.

Cirakhik ve Meslek Egitimi Kanunu.

Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu.
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http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=mustesarlikduyurulari&kat=CF80F66B-D8D3-8566-4520F1D9FC185C62&icerik=560CEEFC-F404-7713-603A0BE2B730BC03
http://www.beyogluistihdam.com/kariyer_merkezi/detayNew.aspx?SectionID=kmnBz7YCWkHDqaAkrJ284w%3d%3d&ContentId=cNbXL9nZ7otCgd4yiTywkw%3d%3d
http://www.beyogluistihdam.com/kariyer_merkezi/detayNew.aspx?SectionID=kmnBz7YCWkHDqaAkrJ284w%3d%3d&ContentId=cNbXL9nZ7otCgd4yiTywkw%3d%3d
http://erg.sabanciuniv.edu/sites/erg.sabanciuniv.edu/files/Meslek%20Raporu_Finasman%20Yap%C4%B1s%C4%B1%20ve%20Politika%20%C3%96nerileri.pdf
http://erg.sabanciuniv.edu/sites/erg.sabanciuniv.edu/files/Meslek%20Raporu_Finasman%20Yap%C4%B1s%C4%B1%20ve%20Politika%20%C3%96nerileri.pdf

Esnaf ve Kiiciik Sanatkirlar Kanununun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna
Bazi1 Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun.

Ik6gretim ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Cirakhk ve Meslek Egitimi
Kanunu, Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
24.3.1988 Tarihli ve 3418 Sayih Kanunda Degisiklik Yapilmasi ve Bazi1 Kagit ve
Islemlerden Egitime Katki Pay1 Alinmas1 Hakkinda Kanun.

Is Kanunu.
Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun.
Issizlik Sigortas1 Kanunu.

Kamu Kurum ve Kuruluslarima Bagh Okullarin Milli Egitim Bakanhigina Devredilmesi ile
Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun.

Maarif Vekaleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri Hakkindaki 2287 Numarah Kanuna Ek
Kanun.

Meslek Mektepleri Hakkinda Kanun.

Mesleki Egitim Kanunu.

Milli Egitim Temel Kanunu.

Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu.

Sanat ve Yat1 Mekteplerinin Idaresi Hakkinda Kanun.

“Ticaret ve sanayi odalar1”, “Ticaret odalar1”, “Sanayi odalar”, “Ticaret borsalar1” ve
“Ticaret ve sanayi odalar1”, “Ticaret odalar1”, “Sanayi odalar”, ve “Ticaret
borsalar” Birligi Kanunu.

Tiirkiye Is Kurumu Kanunu.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu.

Yiiksekogretim Kanunu, Cirakhk ve Meslek Egitimi Kanunu, ilkégretim ve Egitim
Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu, Milli
Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 24.3.1988 Tarihli
ve 3418 Sayih Kanunda Degisiklik Yapilmasi ve Bazi Kagit ve islemlerden Egitime
Katki Pay1 Alinmasi1 Hakkinda Kanun ile Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname.
AKktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi.

Cirakhik Egitimi Uygulamasi Yapilmayan Meslek Dallarinda Mesleki Belgelerin
Verilmesine Iliskin Yonetmelik.
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El Sanatlar Egitim Merkezi Miidiirliikleri Yonetmeligi.

Engelli ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan Isverenlerden Tahsil Edilen idari Para Cezalarim
Kullanmaya Yetkili Komisyona Dair Yonetmelik.

Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslarinca Yapilacak Mesleki Egitim Uygulamalarinin
Diizenlenmesine Dair Yonetmelik.

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 Cahsma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik.
Milli Egitim Bakanhgi Yaygin Egitim Kurumlar1 Yonetmeligi.

Pratik Egitimin Verilecegi Isyerleri ve Bunlarin Denetimine Iliskin Yénetmelik.
Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar.

MEB Ortadgretim Genel Miidiirliigii, Genel Liselerin Anadolu Lisesine Doniistiiriilmesine
iliskin Genelge, No: 2010/30.

Alp, Sevket; “3308 sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilen ¢iraklik egitim programlar1”,
30.12.2013, (so6zlii goriisme).

Tozluoglu, Mehmet; “3308 sayili Kanununda yapilan taslak degisiklikler”, (e-posta).
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