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ñTarēm Sektºr¿ Ve Kērsal Kesimde Yaĸanan ¢ºz¿lmeler Sonucu Ķĸg¿c¿ 

Piyasasēnda Yaĸanan Deĵiĸim Ve Oluĸan Ķĸsizlikte Kamu Ķstihdam Kurumlarēnēn Rol¿ò 

konulu alēĸmada; kērsal alan, kērsal gº kavramlarē ele alēndēktan sonra, ¿lkemizde ve 

Avrupa Birliĵi ¿lkelerinde tarēm sektºr¿n¿n yapēsē, iĸg¿c¿ piyasasēnēn kēr/kent 

boyutuyla analizi, kērsal gº¿ ºnlemeye yºnelik tarēm, kērsal kalkēnma ve istihdam 

politikalarē ve son olarak kērsal gº sonrasē kentlerde oluĸan iĸsizlikte Kamu Ķstihdam 

Kurumlarēnēn rol¿ araĸtērēlmēĸtēr.  

¢alēĸmanēn Kurumumuz hizmetleri aēsēndan faydalē olmasē ve bundan sonra 

yapēlacak alēĸmalara kaynak teĸkil etmesi temennisiyle; tez hazērlama s¿recinde 

desteklerini esirgemeyen yºneticilerimize, Tez Danēĸmanēm Sayēn ¢aĵatay 

G¥KYAYôa, hayatēmēn her dºneminde desteklerini esirgemeyen canēm eĸim ve t¿m 

aileme teĸekk¿rlerimi sunuyorum. 

Ayrēca ve en ºnemlisi bu s¿rete gece/g¿nd¿z t¿m vaktinden aldēĵēm, bazē 

g¿nler sadece uykusunda gºrebildiĵim canēm oĵluma ok teĸekk¿r ederim. 
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GĶRĶķ 

Ekonomik kaynaklarēn bºlge ve sektºrler arasēndaki daĵēlēmēndan kaynaklanan 

bºlgelerarasē dengesizlik ve kalkēnma farklarē ¿lkemizde olduĵu kadar geliĸmekte olan 

¿lkelerde ve Avrupa Birliĵi ¿lkelerinde ¿zerinde ºnemle durulan bir husustur. Avrupa 

Birliĵi ¿lkelerinde gelir ve istihdam aēsēndan bºlgelerarasē geliĸmiĸlik farkē olsa da 

uygulanan kērsal kalkēnma ve tarēm politikalarē sayesinde bu sorun b¿y¿k ºl¿de 

aĸēlmaktadēr. Ne var ki T¿rkiye uyguladēĵē politikalar aēsēndan AB ile yarēĸabilecek bir 

konumda deĵildir, ºzellikle tarēm politikasēndaki yanlēĸ uygulamalar kērsaldaki 

iftilerin topraĵē terk etmesine ve areyi kente gº etmesine zemin hazērlamēĸtēr. 

¦lkemizde kentsel alanlarda yoĵun olarak gºr¿len iĸsizliĵin ana sebebi vasēfsēz 

ve eĵitim d¿zeyi d¿ĸ¿k kiĸilerin kērdan kente gº¿d¿r.1950ôli yēllarda baĸlayan kērsal 

gº yoĵunluĵu eskisi kadar olmasa da devam eden bir s¿retir. Kērsalda eĵitim, altyapē, 

saĵlēk ve istihdam imk©nlarēnēn sēnērlē olmasē, y¿ksek doĵurganlēk hēzē ve yoksulluk 

kērsal yºrede yaĸayan halkēn kentlere gº etmesine sebep olmaktadēr. Kentsel iĸg¿c¿ 

piyasasēnēn artan n¿fusa yeterli iĸ imk©nē sunamamasē veya iĸg¿c¿ talebi ile arzē 

arasēndaki dengesizlik iĸsizliĵin artmasēna sebep olmaktadēr. Bu sorunun ºz¿m¿ uzun 

vadede yeni iĸlerin yaratēlmasēna baĵlē iken, kēsa vadede Kamu Ķstihdam Kurumlarēnēn 

baĸarēlē uygulamalarē ile yakēndan iliĸkilidir. 

¦lkemizde kērsal kalkēnma ve tarēm politikalarēnēn iinde barēndērdēĵē sorunlarēn 

yanē sēra, ºz¿m bulmasē gereken baĸlēca mesele gº eden kesimin kentsel alanlarda 

istihdam edilebilirliklerinin artērēlmasēdēr. Gº edenlerin ºzelliklerinin araĸtērēldēĵē 

birok alēĸmada gº edenlerin eĵitim seviyesinin d¿ĸ¿kl¿ĵ¿, tarēm dēĸē sektºrlerde 

vasēf ve nitelik eksikliĵi ve oĵunluĵunun genlerden oluĸtuĵu gºr¿lmektedir. 

ñTarēm Sektºr¿ ve Kērsal Kesimde Yaĸanan ¢ºz¿lmeler Sonucu Ķĸg¿c¿ 

Piyasasēnda Yaĸanan Deĵiĸim ve Oluĸan Ķĸsizlikte Kamu Ķstihdam Kurumlarēnēn 

Rol¿ò konulu alēĸmada tarēm sektºr¿ ve kērsal yapēsē ¿lkemize benzer AB 

¿lkelerindeki Kamu Ķstihdam Kurumlarēnēn d¿ĸ¿k nitelikli iĸsizlere ve genlere 

uyguladēklarē istihdam politikalarē araĸtērēlmēĸ, bu politikalarēnēn gº sonrasē kente 

gelenlerin iĸsizliĵini azaltmadaki etkileri ortaya konulmaya alēĸēlmēĸtēr.  
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Yapēlan bu alēĸmada literat¿r taramasē veri toplama tekniklerinden 

yararlanēlmēĸ olup, konuya iliĸkin kitap ve makaleler, rapor ve araĸtērmalar, istatistikler, 

web siteleri ve konuyla ilgili yayēnlar incelenerek bu konuda yapēlan analizler ortaya 

konulmuĸtur. 

¢alēĸmanēn birinci bºl¿m¿nde; kērsal alan ve kērsal gº kavramē aēklandēktan 

sonra, ¿lkemizde kērsal kesimde istihdamēn yapēsē ve kērsal yoksulluk olgusu, kērsal 

gº¿n gemiĸten g¿n¿m¿ze analizi ve iĸg¿c¿ piyasasēna etkileri, son olarak da Avrupa 

Birliĵi ¿lkelerinde ve T¿rkiyeôde tarēm sektºr¿n¿n karĸēlaĸtērmalē analizi yapēlacaktēr. 

Ķkinci bºl¿mde; iĸsizlik kavramē ve t¿rleri anlatēldēktan sonra, tarēm ve kērsal 

yapēsē ¿lkemize benzer konumda olan AB ¿lkeleri, bazē geliĸmekte olan ¿lkeler ve 

T¿rkiyeôdeki iĸg¿c¿ piyasasē incelenecek olup, son bºl¿mde ¿lkemizdeki iĸg¿c¿ 

piyasasēnēn durumu ayrēntēlē olarak kēr-kent boyutuyla yansētēlacaktēr. 

¦¿nc¿ bºl¿mde, gº¿ ºnlemeye yºnelik kērsal kalkēnma, tarēm ve istihdam 

politikalarē incelenecek, seilmiĸ AB ¿lkeleri ve Meksikaôdaki tarēm ve kērsal kalkēnma 

politikalarē araĸtērēlacaktēr. 

Son bºl¿mde ise Kamu Ķstihdam Kurumlarēnēn var olma sebepleri, 

niteliksiz/d¿ĸ¿k nitelikli ve gen n¿fusun istihdam edilebilirliĵinin artērēlmasēnda aktif 

iĸg¿c¿ piyasasē politikalarēnēn ºnemi, seilmiĸ ¿lkelerde bu kesime yºnelik uygulanan 

istihdam politikalarē ve T¿rkiye Ķĸ Kurumunun aktif politikalarē ve istihdam hizmetleri 

ortaya konulacak ve bu doĵrultuda bu kesimin istihdamēnēn artērēlmasēnda ¿lke 

uygulamalarē ēĸēĵēnda ºneri ve tespitlerde bulunulacaktēr. 
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BĶRĶNCĶ B¥L¦M 

KIRSAL ALAN, KIRSAL G¥¢ VE TARIM SEKT¥R¦ 

1.1 KIRSAL ALAN  

1.1.1 Kērsal Alanēn Farklē Tanēmlarē 

Kērsal alan kavramē, farklē araĸtērmalarda farklē biimlerde tanēmlansa da genel 

olarak; yaĸam ve ekonomik faaliyetlerin ºnemli ºl¿de doĵal kaynaklarēn kullanēm ve 

deĵerlendirilmesine baĵlē olduĵu, ekonomik, toplumsal ve k¿lt¿rel geliĸme s¿recinin 

nispeten yavaĸ iĸlediĵi, gelenek ve tºrelerin yaĸam biimini ve kurallarēnē etkilediĵi ve 

teknolojik geliĸmenin yaĸama ve ¿retime yansēma oranēnēn b¿y¿k ºl¿de zamana 

yayēldēĵē alanlar olarak tanēmlanmaktadēr.
1
 

442 Sayēlē Kºy Kanununda n¿fusu iki binden aĸaĵē yurtlara kºy ve n¿fusu iki 

bin ile yirmi bin arasēnda olanlara kasaba, yirmi binden ok n¿fusu olanlara ĸehir 

denilmektedir.
2
 

5393 sayēlē Belediye Kanununda bir yerleĸim yerinde belediye teĸkilatēnēn 

kurulmasē iin gerekli asgari n¿fus 5.000 olarak belirlenmiĸtir. Bºylece kºy t¿zel 

kiĸiliĵi iin azami n¿fus limiti 5.000 olmuĸtur.
3
 

Sekizinci Beĸ Yēllēk Kalkēnma Planē Kērsal Kalkēnma ¥ĶK Raporu ise kērsal 

alanē; metropolitan yerleĸimler dēĸēnda yer alan illeri kapsayan, ile, kºy ve mezralarda 

her t¿rl¿ sosyal g¿venceden (iĸ olanaklarē, sigorta, emeklilik, eĵitim, saĵlēk ve k¿lt¿rel 

etkinlikler) yeterince yararlanamayan bireylerin sayēsal oĵunluĵu oluĸturduĵu 

mek©nsal b¿y¿kl¿k olarak tanēmlamēĸtēr. Kērsal alanlarēn en temel insan ihtiyalarēndan 

yoksun olmasēnēn, ¿retim ve yaĸam koĸullarēnēn olmayēĸēnēn yaĸamē olanaksēzlaĸtērdēĵē 

ve bu durumun insanlarē gºe ittiĵi belirtilmiĸtir. 
4
 

                                                 
1
 Kērsal Kalkēnma ¢alēĸma Grubu, Avrupa Birliĵine ¦yelik Yolunda T¿rkiye Kērsal Kalkēnma 

Politikasē Raporu, Ankara 2002, s.9. 
2
 442 Sayēlē Kºy Kanunu, RG. 7.4.1924-68 

3
 5393 Sayēlē Belediye Kanunu, RG. 13.7.2005-25874 

4
 DPT; ñ8. Kalkēnma Planē, Kērsal Kalkēnma Politikalarē ¥zel Ķhtisas Komisyon Raporuò,  
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9.Kalkēnma Planē, ñKērsal Kalkēnma Politikalarē ¥zel Ķhtisas Raporuò kērsal 

alanlarē kērsal kalkēnma faaliyetlerinin gerekleĸtirilebileceĵi mek©nlar olarak 

tanēmlamēĸ; kērsal alan tanēmlamalarēnda n¿fusu dikkate alan ancak bu n¿fusun yaĸam 

kalitesinin niteliĵini ortaya koymaya yarayacak nesnel parametreler geliĸtirilmesi 

gerekliliĵi ¿zerinde durmuĸtur.
5
 

T¦ĶKôin 2001 yēlēnda yaptēĵē Genel Tarēm Sayēmēnda
6
 ise, t¿m kºyler ve n¿fusu 

25 binden az il ve ile merkezleri kērsal alan olarak tanēmlanmēĸ, bilgiler Kºy Genel 

Bilgi Anketi, Tarēmsal Ķĸletme Listeleri ve Tarēmsal Ķĸletmeler (Hanehalkē) Anketi 

birlikte aēklanan alēĸmalarla derlenmiĸtir. Bu alēĸmalarda kērsal alanlar ĸu ĸekilde 

tanēmlanmēĸtēr; 

¶ Kºy Genel Bilgi Anketi: T¿m kºyler ve n¿fusu 25.000ôden az olan il ve ile 

merkezleri, 

¶ Tarēmsal Ķĸletme Listeleri: T¿m kºyler ve n¿fusu 25.000ôden az olan yerleĸim 

yerleri, 

¶ Tarēmsal Ķĸletmeler (Hanehalkē) Anketi: T¿m kºyler ve n¿fusu 5.000ôden az 

olan il ve ile merkezleri. 

2014-2018 yēllarēnē kapsayan 10. Kalkēnma Planēnda, n¿fusu 20 bin ve aĸaĵē olan 

yerler kērsal alan olarak kabul edilmektedir.
7
 

OECD tarafēndan geliĸtirilen ve Avrupa Birliĵi ¿lkelerinde yaygēn olarak 

kullanēlan, kērsal alanlarē n¿fus yoĵunluĵu kriterine gºre belirleyen tanēmlamaya gºre 

ise n¿fus yoĵunluĵu kmĮ baĸēna 150 kiĸinin altēnda olduĵu yerler kērsal alan sayēlmakta 

ve bºlgeler ¿ gruba ayrēlmaktadēr. Bu ayrēmda;
8
 

a) N¿fusunun %50ôden fazlasēnēn kērsal alanlarda yaĸadēĵē bºlgeler, kērsallēĵē 

baskēn bºlgeler, 

                                                                                                                                               
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/zel%20htisas%20Komisyonu%20Raporlar/Attachments/109/oik538.pdf

, (01.04.2013). 
5
 DPT; ñ9. Kalkēnma Planē, Kērsal Kalkēnma Politikalarē ¥zel Ķhtisas Komisyon Raporuò, 

http://plan9.dpt.gov.tr/oik16_2_kirsalpolitika/kirsalka.pdf, (01.04.2013). 
6
 T¦ĶK; 2001 Genel Tarēm Sayēmē Kºy Genel Bilgileri, Devlet Ķstatistik Enstit¿s¿ Matbaasē, Ankara, 

Temmuz 2004, s.4. 
7
 Kalkēnma Bakanlēĵē; ñOnuncu Kalkēnma Planēò, 

http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/12/Onuncu_Kalkēnma_Planē.pdf , 

(25.12.2013). 
8
 http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/rurdev2009/RD_Report_2009_Chapter1.pdf, (03.04.2013). 

http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/zel%20htisas%20Komisyonu%20Raporlar/Attachments/109/oik538.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/zel%20htisas%20Komisyonu%20Raporlar/Attachments/109/oik538.pdf
http://plan9.dpt.gov.tr/oik16_2_kirsalpolitika/kirsalka.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/12/Onuncu_Kalkınma_Planı.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/rurdev2009/RD_Report_2009_Chapter1.pdf
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b) N¿fusunun %15-50 arasēnēn kērsal alanlarda yaĸadēĵē bºlgeler, ºnemli ºl¿de 

kērsal bºlgeler, 

c)  N¿fusunun %15ôinden azēnēn kērsal alanlarda yaĸadēĵē bºlgeler ise, kentselliĵi 

baskēn bºlgeler olarak sēnēflandērēlmaktadēr. 

1.1.2 Kērsal Kesimde Ķstihdamēn Yapēsē 

Tablo 1: T¿rkiyeôde Kērsal Alanda Ķstihdam Edilen N¿fusun Tarēm ve Tarēm Dēĸē 

Ayrēmē 

Yēllar Tarēm Tarēm Dēĸē 

Bin Kiĸi % Bin Kiĸi % 

1990 8.325 75,9 2.642 24,1 

2000 7.350 70,2 3.127 29,8 

2009 4.651 62,5 2.787 37,5 

2012 5.353 62,0 3.300 38,0 

2013 5.291 60,2 3.497 39,8 

Kaynak: T¦ĶK iĸg¿c¿ istatistikleri, istihdam verileri nden derlenmiĸtir. 

¦lkemizde kērsal yºrelerdeki halkēn temel geim kaynaĵē tarēm olmakla birlikte 

tarēm dēĸē sektºrlerde de istihdam sºz konusudur yani kērsal n¿fus tamamen tarēmsal 

n¿fus anlamēna gelmemektedir. Tablo 1ôde 1990 yēlēndan 2013 yēlēna kadar geen 

s¿rete kērsalda istihdam edilen n¿fusun tarēm ve tarēm dēĸē ayrēmē gºr¿lmektedir. 

Gerekten de kērsal alanda alēĸan n¿fusun hepsi tarēm ile uĵraĸmamakla beraber b¿y¿k 

bir oĵunluĵu bu kapsamdadēr. 2013 yēlē verilerine gºre, kērsal alanda istihdam edilen 

toplam 8,8 milyon kiĸinin %60,2ôsi tarēm sektºr¿nde alēĸmakta iken, %39,8ôi tarēm dēĸē 

sektºrlerde alēĸmaktadēr. 1990 yēlēndan 2013ôe kadar geen s¿rete kērsal alanda tarēm 

sektºr¿nde istihdam edilen kiĸilerin hem sayēsēnda hem de oranēnda bir d¿ĸ¿ĸ 

gºr¿lmektedir. Tabloda gºze arpan bir baĸka husus ise gemiĸ 20 yēllēk s¿rete kērsal 

alanda sektºr ayrēmē olmaksēzēn istihdam edilen toplam kiĸi sayēsēnda belirgin bir 

azalma olduĵudur. 
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Tablo 2: Kēr ve Kent Boyutu Ķle Ķstihdam Edilenlerin Ķĸteki Durumuna Gºre Daĵēlēmē, 

2013 (bin kiĸi) 

Ķĸteki Durum Kēr Kent 

Kadēn Erkek Kadēn Erkek 

¦cretli veya 

Yevmiyeli 

624 2.458 3.698 9.573 

Ķĸveren 12 190 83 898 

Kendi 

Hesabēna 

421 2.382 400 1.569 

¦cretsiz Aile 

Ķĸisi 

2.074 629 330 185 

Kaynak: T¦ĶK iĸg¿c¿ istatistikleri, istihdam verilerinden derlenmiĸtir. 

Tablo 2ôden de gºr¿lebileceĵi gibi kērsal ve kentsel alanlarda alēĸanlarēn iĸteki 

durumuna gºre istihdam rakamlarē birbirinden olduka farklēdēr. Kērsal alanda kadēnlar 

b¿y¿k oĵunlukla ¿cretsiz aile iĸisi olarak alēĸērken, erkekler ¿cretli/yevmiyeli olarak 

alēĸmaktadēr. Kērsalda en b¿y¿k geim kaynaĵēnēn tarēm olmasē ve kadēnlarēn tarēm 

sektºr¿nde ¿cretsiz aile iĸisi olarak alēĸmasē bu durumun ortaya ēkmasēnēn altēnda 

yatan en ºnemli sebeptir. Kentsel alanlarda ise kadēnlar da tēpkē erkekler gibi b¿y¿k 

oĵunlukla ¿cretli veya yevmiyeli alēĸmaktayken, ¿cretsiz aile iĸisi olarak alēĸan 

kadēnlarēn oranē kēra gºre olduka d¿ĸ¿k kalmaktadēr. Erkekler ise kentsel alanlarda 

b¿y¿k oĵunlukla ¿cretli veya yevmiyeli alēĸmakla birlikte ¿cretsiz aile iĸisi olarak 

alēĸan erkekler olduka az miktardadēr. 

 Kadēn emeĵinin kērsal kesimde ya marjinal bir deĵeri vardēr ya da herhangi bir 

deĵeri yoktur. Kērsal alanda alēĸan t¿m ifti kesimi (erkek-kadēn) vasēfsēz olarak 

nitelendirilse bile erkeĵin ñiftiò olarak adlandērēlmasē, geleneksel yapē iinde, tarēmsal 

¿retimdeki t¿m geliĸmelerden doĵrudan ya da dolaylē haberdar edilmeleri, zaman 

zaman sēnērlē da olsa eĵitimden gemeleri, erkek iftilerin ñgºr¿n¿rde vasēflē ñolmalarē 

sonucunu vermektedir.
9
 

Kērsaldaki n¿fus kent iĸg¿c¿ piyasasēnda talep edilen nitelik ve vasēflardan 

yoksun olmasēndan ve d¿ĸ¿k eĵitim seviyesinden ºt¿r¿ gº sonrasē kent iĸg¿c¿ 

piyasasēnda dezavantajlē konumdadēr. Gerekten de T¦ĶKôin 2013 verilerine gºre 

                                                 
9
 T.C. Baĸbakanlēk Kadēnēn Stat¿s¿ ve Sorunlarē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿; Kērsal Alanda Kadēnēn Ķstihdama 

Katēlēmēò, Ankara, Cem Web Ofset, ķubat 2000, s.s.15-16. 
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kērsalda sektºr ayrēmē olmaksēzēn, istihdam edilen 15 yaĸ ¿zeri n¿fusun %81,5ôi, okur-

yazar olmayanlar da dahil olmak ¿zere, lise altē eĵitim d¿zeyine sahip iken, sadece 

%12ôsi lise ve mesleki ve teknik lise mezunlarēndan oluĸmaktadēr. Bununla birlikte, 

kērsal alanda eĵitim d¿zeyi y¿kseldike daha vasēflē olan bireylerin ºzelliklerine gºre iĸ 

olanaklarēnēn sēnērlē olduĵu veya hi olmadēĵē iin iĸsizlik oranlarē y¿kselmektedir. 

Tarēm sektºr¿nde alēĸanlarēn eĵitim d¿zeyi ise daha vahim durumdadēr. Okuma-yazma 

bilmeyenlerin %79,7ôsi, lise altē eĵitim d¿zeyi mezunlarēnēn %33,2ôsi, lise ve dengi 

meslek okul mezunlarēnēn %7,6ôsē ve y¿ksekokul mezunlarēnēn %1,8ôinin tarēm 

sektºr¿nde istihdam edilmesi, eĵitim seviyesi arttēka tarēm sektºr¿nde istihdam 

edilenlerin azaldēĵēnē gºstermektedir.
10

 

Kērsalda gen n¿fus ise ¿lke gen n¿fusuna gºre istihdam aēsēndan daha ĸanslē 

gºz¿kmektedir. Aslēnda durum tam tersi olsa da bunun baĸlēca nedeni, kērsal alanlarda 

gizli iĸsizlik olmasē sebebiyle iĸsizlik oranē daha d¿ĸ¿k ve iĸg¿c¿ne katēlēm oranē 

y¿ksektir. Kērsal alanlarda kalēp, tarēm dēĸē sektºrlerde iĸ olanaĵē bulamayan genler ya 

verimsiz de olsa ¿retime devam etmektedirler ve daha az kiĸi ile devam ettirilebilecek 

olan ¿retim s¿reci verimsiz iĸg¿c¿ kullanēmē ile s¿rd¿r¿lmektedir ya da areyi gº 

etmekte bulmaktadēr.
11

 

1.1.3 Kērsal Alan Ve Yoksulluk 

Ķnsanēn yaĸamasē iin gerekli olan mal ve eĸyalardan mahrum olmasēna 

yoksulluk ya da fakirlik denir. Bir baĸka ifadeyle yoksulluk; insanlarēn geimini 

g¿l¿kle saĵlamasē, geinmekte g¿l¿k ekmesi ve maddi imk©nlarēnēn kēsētlē olmasē 

halidir. Yoksulluĵun temel nedeni, alēm g¿c¿n¿n zayēf olmasē ya da alēm g¿c¿n¿n hi 

olmamasēdēr.
12

 

Yoksulluk kavramēnē sadece parasal olarak ele almak doĵru deĵildir. Kiĸi baĸēna 

d¿ĸen milli gelirin d¿ĸ¿k olmasēnēn yanē sēra, ortalama ºm¿r, okuma yazma oranē, 

                                                 
10

 T¦ĶK Ķĸg¿c¿ Ķstatistikleri, 2013 Yēlē Ķstihdam Verileri Kullanēlarak hesaplanmēĸtēr. 
11

 Birleĸmiĸ Milletler Ortak Programē Herkes Ķin Ķnsana Yakēĸēr Ķĸ: ñUlusal Genlik Ķstihdam Programē 

ve Antalya Pilot Bºlge Uygulamasēò, Gº ve Ķstihdam: Antalya Kent Merkezi ¢alēĸma Hayatē, 

http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/presscenter/news-from-new-horizons/2012/06/the-

baseline-research-on-migration-and-employment/, (14.05.2013). 
12
¥zey, Ramazan; ñYoksulluk Coĵrafyasēò Yoksulluk Sempozyumu, 31 Mayēs-1 Haziran 2003,Ķstanbul, 

Temmuz 2003, s.135. 

http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/presscenter/news-from-new-horizons/2012/06/the-baseline-research-on-migration-and-employment/
http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/presscenter/news-from-new-horizons/2012/06/the-baseline-research-on-migration-and-employment/
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beslenme, saĵlēk hizmetlerinden yararlanma ve temiz ime suyundan mahrum olma gibi 

etkenler de yoksulluk araĸtērmalarēnda gºz ºn¿nde tutulmalēdēr.
13

 

Ķster parasal anlamda ister geniĸ anlamda ele alēnsēn, ¿lkemizde kērsal alanlarda 

yaĸayan insanlarēn b¿y¿k bir bºl¿m¿ yoksuldur ve kērsal alanlardaki halkēn yoksulluk 

oranē kenttekilere gºre daha fazladēr. T¦ĶKôin 2012 yēlēnda yaptēĵē bir alēĸmaya gºre
14

; 

cari satēn alma g¿c¿ paritesine gºre 4,3 dolar sēnērē esas alēndēĵēnda, kērsal yerleĸim 

yerlerinde yaĸayanlarda 2011 yēlēnda % 6,83 olan yoksulluk oranē, 2012 yēlēnda %5,88 

olarak tahmin edilmiĸtir. Aynē yoksulluk sēnērēna gºre kentsel yerlerde yaĸayanlarēn 

yoksulluk oranlarē 2011 yēlē iin % 0,94, 2012 yēlē iin ise % 0,60 olmuĸtur. 

Kērsal alanlarēn kentlere nazaran daha yoksul olmasē, kērsalēn baĸlēca geim 

kaynaĵēnēn tarēm olmasēyla iliĸkilendirilebilir. ¦lkemizde tarēm sektºr¿nde alēĸanlarēn 

¿cretleri diĵer sektºrlerde alēĸanlara nazaran d¿ĸ¿kt¿r.  

2012 yēlē verilerine gºre s¿rekli tarēm iĸilerinin aylēk ortalama ¿creti 1090 TL 

iken, mevsimlik tarēm iĸilerinin g¿nl¿k ¿creti 37,82 TLôdir. Her iki durumda da 

kadēnlar erkeklerden daha az ¿cret almaktadēr.
15

 

Uluslararasē ¢alēĸma ¥rg¿t¿ôn¿n (ILO) kērsaldaki yoksulluĵun azaltēlmasēnda 

istihdamēn rol¿ne iliĸkin yapmēĸ olduĵu bir alēĸmasēnda ise kērsal alanlardaki 

yoksulluĵun ana sebebi olarak bu yºrelerde insana yakēĸēr iĸ imk©nlarēnēn sēnērlē olmasē 

gºsterilmiĸ, kanunlarca korunmayan d¿ĸ¿k ¿cretli ve kalitesiz iĸlerin kayēt dēĸēlēĵē 

artērmasēnēn yanēnda alēĸma haklarē ve sosyal koruma alanlarēndaki yetersizlikleri 

ortaya ēkardēĵēndan bahsedilmiĸtir.
16

  

Kērsal alanlarda tarēmdaki gelir d¿ĸ¿kl¿ĵ¿n¿n yanēnda bir diĵer sorun ise gizli 

iĸsizlik stat¿s¿nde olduĵu kabul edilen, ¿cretsiz aile iĸilerinin, tarēm kesimine 

uygulanan destekleme politikalarēnēn kaldērēlmasē sonucunda aēk iĸsizliĵe 

                                                 
13

 ¥zey, a.g.e., s.136. 
14

 T¦ĶK; ñYoksulluk ¢alēĸmasē 2012ò, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16023, 

(18.12.2013). 
15

 T¦ĶK; ñTarēmsal Ķĸletmelerde ¦cret Yapēsē, 2012ò, 

http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13496, (18.06.2013). 
16

 International Labour Office; ñPromotion of Rural Employment for Poverty Reductionò, 

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms_091

721.pdf, (12.10.2013). 

http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16023
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13496
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dºn¿ĸmeleridir. Tarēm kesimindeki ¿cretsiz aile iĸilerinin bu durumu yoksulluk riskini 

artērmaktadēr.
17

 

¥te yandan, tarēmsal yºntem ve ara-gerelerin geliĸmesine raĵmen yēllar 

getike ¿lkemizde kērsal yoksulluĵun azaltēlamamasē birok nedene baĵlēdēr. Bunlar; 

kamusal desteklerin yetersizliĵi, iftilerin yeterince devlet tarafēndan 

sahiplenilmemesi, eĵitimsizlik ve bilinlendirme alēĸmalarēnēn yetersizliĵi, doĵrudan 

¿reticilerden t¿keticiye eriĸim olanaklarēnēn sēnērlē olmasē, toprak analizlerinin 

yapēlmamēĸ olmasē ve hepsinden de ºnemlisi; hangi ¿r¿nlerin ne zaman, nerede, ne 

kadar ¿retilmesi gerektiĵi konusunda gereki bir planlama ve uygulamanēn yapēlmamēĸ 

olmasē olarak sēralanabilir.
18

 

Kērsal yoksulluk gº olgusunu besleyen bir kavramdēr. ¦lkemizde kērsal 

yoksullaĸmaya baĵlē gº olgusu 1950ôli yēllardan beri vardēr. Kērsal alanda yeterli iĸ 

olanaklarēnēn olmayēĸē ve gelir d¿ĸ¿kl¿ĵ¿ gibi sebeplerden ºt¿r¿ insanlar areyi 

kentlere gº etmekte bulmuĸtur. Kērsal yoksulluĵun insan kaynaĵē; topraksēz ve 

herhangi bir mesleĵe yºnelik becerisi olmayan iĸilerdir. Bu iĸilerin gº¿ ile birlikte 

kērsal yoksulluk kentlere taĸēnmaktadēr. Gecekondu kavramē kentlerde kērsal 

yoksulluĵun bir yansēmasēdēr.
19

 

Yoksullukla m¿cadele konusunda farklē yaklaĸēmlar vardēr. Bunlardan sosyal 

refah devleti taraftarlarē yoksullukla m¿cadelede vergi ve kamu harcama politikasē 

ºnerilerini savunurlar. Bunlardan bazēlarē, negatif gelir vergisi uygulamasē, artan oranlē 

vergi tarifesi sistemi, servet vergilerine aĵērlēk verilmesi, iĸsizlik sigortasē oluĸturulmasē, 

iĸsizlere yºnelik bilgi ve beceri kazandērma kurslarē aēlmasē, yoksullara direkt parasal 

yardēmlar yapēlmasē, esnaf ve sanatk©rlara teĸvikler, tam istihdamē saĵlamaya yºnelik 

kamu harcamalarēnēn artērēlmasē, tarēmsal s¿bvansiyonlar ve toprak reformu ile 

yoksullara arazi ve arsa daĵētēmē, eĵitim ve saĵlēk hizmetlerinin bedava sunulmasēdēr. 

Buna karĸēn liberal devlet taraftarlarē ise, transfer ºdemelerini insanlarēn alēĸma yerine 

aylaklēĵē tercih etmelerine neden olabileceĵinden tercih etmezler, iĸsizlik sigortasē 

                                                 
17

 Durgun, ¥zlem; ñTarēmsal Ķstihdamda ¢ºz¿lme Devam Ediyor mu?ò, 

http://dosya.marmara.edu.tr/ikf/iib-dergi/2012-2/7durgun.pdf, (13.08.2013).     
18

 Avcē, Nazmi; ñY¿kselen Bir Deĵer Olarak Yoksulluk ve T¿rkiyeò , Yoksulluk Sempozyumu, 31 

Mayēs-1 Haziran 2003,Ķstanbul, Temmuz 2003, s.130. 
19

 Avcē; a.g.e., ss.125-131. 

http://dosya.marmara.edu.tr/ikf/iib-dergi/2012-2/7durgun.pdf
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uygulamasēnēn kaldērēlmasē gerekliliĵini ve devletin yoksulluk sorununun ºz¿m¿ deĵil, 

oĵu zaman kaynaĵē olduĵunu savunurlar.
20

 

Sonu olarak kērsalda ºnemli bir sorun olan yoksulluĵun ºnlenebilmesi iyi 

uygulanan tarēm ve kērsal kalkēnma politikalarēnēn yanēnda bu yºrelerde tarēm dēĸē 

sektºrlerde yeni iĸ imk©nlarēnēn oluĸturulmasē yoluyla istihdamēn artērēlmasēndan 

gemektedir. Nitekim kērsalda tarēmla uĵraĸanlarēn aylēk geliri ¿lke ortalamasēna 

nazaran d¿ĸ¿kt¿r ve eĸitli nedenlerle tarēmdan kopan iĸg¿c¿n¿n aynē yºrelerde 

istihdamda kalabilmesi bu yºrelerde istihdam olanaklarēnēn geliĸtirilmesiyle yakēndan 

iliĸkilidir. 

1.2 KIRSAL G¥¢ 

1.2.1 Kērsal Gº Kavramē 

Gº, birey ya da topluluklarēn bulunduĵu yerden baĸka yere yerleĸmek amacē ile 

taĸēnmasē olayē olarak tanēmlanabilir. Bu yer deĵiĸtirme hareketi kēsa s¿reli ve geici 

yer deĵiĸtirme ĸeklinde olabileceĵi gibi devamlē yani kalēcē nitelik de taĸēyabilmektedir. 

Bu nedenle gº ister kēsa dºnemli isterse uzun dºnemli ºzellikte olsun ya da ister ulusal 

sēnērlar iinde ister ulusal sēnērlarē aĸan bir biimde gerekleĸsin bu hareketin temel 

unsuru bireydir.
21

 

Baĸka bir ifade ile ñgº, ekonomik, sosyal, k¿lt¿rel, siyasi, dini, doĵal afet vb. 

nedenler ile gerekleĸen n¿fus hareketleri ĸeklinde genel olarak tanēmlanabilir. Ya da 

gº, kiĸinin, yeni koĸullara daha iyi uyum saĵlayabilmek amacēyla ya da doĵal, 

ekonomik, siyasal vb. zorunluluklar sonucunda yaĸadēĵē toplumu deĵiĸtirmesi olayēna 

verilen genel ad biiminde tarif edilebilir.ò
22

 

Bu yer deĵiĸtirme hareketleri ¿lke sēnērlarē iinde gerekleĸiyorsa i gº, ¿lke 

sēnērlarē dēĸēnda baĸka bir ¿lkeye yaĸadēĵē ortamē deĵiĸtirmek suretiyle gerekleĸiyorsa 

dēĸ gº olarak tanēmlanabilir.  

                                                 
20

 A.Coĸkun, Can;  ñYoksulluk Sorununun Nedenleri ve Yoksullukla M¿cadele Stratejileri, Yoksulluk 

Sempozyumu, 31 Mayēs-1 Haziran 2003, Ķstanbul, Temmuz 2003,  s.s.151-159. 
21

 Akan, Yusuf, Ķbrahim Arslan; Gº Ekonomisi, Ekin Basēm Yayēn, 2008, s.3. 
22

 Pazarcēoĵlu, Vedat; ñĶzmir ¥rneĵinde Ķ Gº¿n Ekonometrik Analiziò 

http://www2.bayar.edu.tr/yonetimekonomi/dergi/pdf/C14S12007/MVP.pdf, (07.03.2013). 

http://www2.bayar.edu.tr/yonetimekonomi/dergi/pdf/C14S12007/MVP.pdf
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¦lkemizde, genel n¿fus sayēmlarēnda, yurt iinde beĸ ve daha yukarē yaĸlardaki 

n¿fusun, iki genel n¿fus sayēmē arasēndaki dºnemde ikametgahē farklē olduĵu taktirde 

gº etmiĸ sayēlmaktadēr.
23

  

Ķ gº olgusu da kendi iinde kērdan-kēra, kērdan-kente, kentten-kente ve son 

olarak kentten-kēra ĸeklinde bir yºn izleyebilir. 

Bir memleket iinde bir bºlgeden baĸka bir bºlgeye yerleĸmek ¿zere veya 

devreli ve iĵreti olarak yapēlan gºler i gºlerin en ºnemlisi kºylerden ĸehirlere doĵru 

olan gºlerdir.
24

 

¦lkemizde i gº olgusu ºzellikle az geliĸmiĸ kērsal bºlgelerden kentlere doĵru 

bir yºn izlemekte olup, gº¿n ardēnda yatan ana etken ekonomik ve sosyal aēdan daha 

iyi yaĸam fērsatē, eĵitim ve iĸ bulma ĸeklinde ortaya ēkmēĸtēr. Bu alēĸmada ºzellikle, 

temel geim kaynaĵēnēn tarēm sektºr¿ olduĵu kērsal alanlardan, ĸehirlere doĵru olan yer 

deĵiĸtirme hareketleri incelenmiĸ olup, diĵer i gº hareketlerine yer verilmemiĸtir. 

1.2.2 Kērsal Gº Teorileri 

a) C. Clark (1935) ¦ Sektºr Teorisi 

C. Clark ñ¦ Sektºr Teorisiòne gºre, ekonomi tarēm, sanayi ve hizmetler olmak 

¿zere ¿ sektºrden oluĸmaktadēr ve ekonomik geliĸmeyle birlikte iĸg¿c¿n¿n sektºrel 

daĵēlēmē tarēm dēĸē sektºrlerin aleyhine olacaktēr. Sanayileĸme ile birlikte sanayi 

sektºr¿n¿n iĸg¿c¿ talebi tarēmdaki gizli iĸsizler tarafēndan karĸēlanacaktēr.  
25

 

b) G.Myrdalôēn Kutuplaĸma Teorisi  

1957 yēlēnda ortaya atēlan teoriye gºre; ¿lkeler arasēnda mal ve ¿retimin serbest 

bērakēlmasē halinde az geliĸmiĸ ¿lkeler geliĸmiĸ ¿lkelerin b¿y¿melerinden olumlu 

etkilenecek,  bunun yanēnda az geliĸmiĸ bºlgelerden diĵer bºlgelere doĵru sermaye ve 

emek akēĸē meydana gelecektir. Aynē durum bir ¿lkenin farklē bºlgeleri arasēnda da 

                                                 
23

 Kocaman, Tuncer; ñT¿rkiyeôde Ķ Gºler ve Gº Edenlerin Nitelikleriò 

http://ekutup.dpt.gov.tr/nufus/kocamant/icgoc.pdf, (02.05.2013). 
24

 ¦lken, Hilmi Ziya; Sosyoloji Sºzl¿ĵ¿, Talim ve Terbiye Dairesi Yayēnlarē, Ķstanbul, 9. Basēm, 1969, 

s.136. 
25

 ¢elik, Fatih; ñĶ Gºler; Teorik Bir Analizò,  

http://sosyalbilimler.cukurova.edu.tr/dergi/dosyalar/2005.14.2.240.pdf, (25.04.2013). 

http://ekutup.dpt.gov.tr/nufus/kocamant/icgoc.pdf
http://sosyalbilimler.cukurova.edu.tr/dergi/dosyalar/2005.14.2.240.pdf
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geerli olup, az geliĸmiĸ bºlgelerdeki n¿fus geliĸmiĸ bºlgelerin imk©nlarēndan daha 

fazla yararlanmak iin gº etmeyi tercih edecektir. 
26

 

c) A.Lewis (1954)ôin Ķkili Ekonomi Teorisi  

Bu teori, kērsal gº¿n bºlgelerin geliĸmiĸlik farklarēndan ziyade sektºrlerin 

geliĸmiĸlik farklarēna dayandēĵēnē savunur. Ekonomi geleneksel tarēm ve modern sanayi 

olmak ¿zere iki sektºre ayrēlmēĸtēr ve tarēm sektºr¿nde ¿retim ve ¿cretin d¿ĸ¿kl¿ĵ¿, 

sanayi sektºr¿nde ise geliĸmiĸ teknolojilerin varlēĵē savunulur. Kentsel alanlarda sanayi 

sektºr¿nde gelir ve ¿cret imk©nlarēnēn daha fazla olmasēndan ºt¿r¿ gº ortaya ēkar.  

Kērsaldan gº edenlerin ¿retkenlikleri sēfēr olduĵu iin de tarēmsal ēktē miktarēnda bir 

azalma gºr¿lmezken kentsel alanlarda daha fazla kiĸiye daha az ¿retim maddesi d¿ĸer.
27

 

d) Todaro (1976) Teorisi  

Bu teoriye gºre; kiĸiler iĸg¿c¿ piyasasēnda var olan t¿m fērsatlarē 

deĵerlendirerek en fazla kazan elde etmeyi umduĵu bºlgeye gº eder. Todaro, kiĸilerin 

gº etme kararēnē gelecekle ilgili beklentilerinin etkilediĵini vurgular. Kiĸiler gº kararē 

verirken kērsal ve kentsel bºlgelerdeki gelir farklēlēĵē ve istihdam olanaklarēnēn yanēnda 

kentsel alanlara gº ettikten sonra iĸsiz kalma risklerini deĵerlendirir ve kendisine en 

fazla kazan getirebilecek bºlgeyi seer.
28

 

Todaro gºmenlerin kentsel iĸg¿c¿ piyasasēndaki hemen istihdamēnēn bu 

kiĸilerin talep edilen niteliklere sahip olmamalarēndan ºt¿r¿ m¿mk¿n olamayacaĵēnē ve 

gºlerin kentte iĸsizliĵi daha da artērabileceĵini savunur. Araĸtērmasēnda kentsel 

alanlardaki iĸsizliĵe raĵmen kiĸilerin neden gº etme eĵiliminde olduklarēnē inceler ve 

sonu olarak, gº edenlerin kentsel alanlarda daha y¿ksek ¿cret ve istihdam 

olanaklarēnēn varlēĵēndan ºt¿r¿ gº ettiĵini ortaya koyar.
29

 

                                                 
26

 Dawkins, J.Casey; ñRegional Development Theory: Conceptual Foundations, Classic Works 

and Recent Developmentsò, 

http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.197.6878&rep=rep1&type=pdf, (25.04.2013). 
27

 Lewis's Dual Sector Model of Development, http://www.bized.co.uk/virtual/dc/copper/theory/th8.htm, 

(15.04.2013).  
28
Todaro, Michael; ñ Internal Migration in Developing Countries: A Surveyò, 

http://www.nber.org/chapters/c9668.pdf, (15.04.2013). 
29

 http://sosyalbilimler.cukurova.edu.tr/dergi/dosyalar/2005.14.2.240.pdf   

http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.197.6878&rep=rep1&type=pdf
http://www.bized.co.uk/virtual/dc/copper/theory/th8.htm
http://www.nber.org/chapters/c9668.pdf
http://sosyalbilimler.cukurova.edu.tr/dergi/dosyalar/2005.14.2.240.pdf
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e) Karĸēlaĸtērmalē ¦st¿nl¿kler Teorisi
30

 

Bu teori ¿lkeler arasēndaki dēĸ ticareti aēklamaya yºnelik olarak geliĸtirilmiĸtir. 

Mutlak olarak ¿st¿n olma, sektºrler arasēnda d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿nde, aynē malēn birim 

zamanda daha d¿ĸ¿k maliyetle ¿retilmesi anlamēna gelmektedir. Ancak sºz konusu 

teori, aynē deĵerdeki bir malē sanayi ve tarēm iĸilerinin ne kadar zamanda ¿rettiĵi 

ĸeklinde d¿ĸ¿n¿l¿rse, sanayi iĸilerinin daha avantajlē olduĵu sonucu doĵabilir. ¥rneĵin 

kērsal bir bºlgede tarēmsal faaliyet sonucu X birim deĵerindeki bir malē bir tarēm iĸisi 

Y zamanda ¿retebilsin. Benzer ĸekilde sanayi sektºr¿nde X birim deĵerindeki bir malē 

bir sanayi iĸisinin Z zamanda ¿retebiliyorsa, Y ve Z zamanlarēnēn karĸēlaĸtērēlarak 

sektºrler arasēndaki avantajlēk durumu deĵerlendirilebilir. Bir de bu mallarēn ¿retiminde 

iĸilerin aldēklarē ¿cret paylarē karĸēlaĸtērēlsa daha avantajlē sektºr¿n hangisi olduĵu 

ortaya ēkacaktēr. Tarēm sektºr¿nde alēĸan bir iĸinin tarēmsal ¿retimin ºzelliĵinden 

dolayē mevsimsel bir ¿retim gerekleĸtirecek ve diĵer zamanlarēnda ya boĸta kalacak 

veya ihtisaslaĸmadēĵē diĵer bir tarēmsal faaliyette bulunacaktēr. Bunun sonucunda 

iĸg¿c¿ verimliliĵi d¿ĸecek ve kendisine alternatif bir istihdam arama yolu seecektir. 

Bºylece tarēm sektºr¿nde alēĸanlar iin fērsat maliyeti daha verimli ve daha ok gelir 

getirici sanayi sektºr¿ olarak ortaya ēkacaktēr. 

1.2.3 T¿rkiyeôde Kērsal Gº S¿reci 

Sanayileĸmiĸ ¿lkelerde 18. y¿zyēlēn sonlarēna doĵru baĸlayan kentleĸme ve buna 

baĵlē gº hareketleri ¿lkemizde ancak 1950ôli yēllarda baĸlamēĸtēr. Geliĸmiĸ ¿lkelerden 

farklē olarak kērdan kente gº, sanayileĸmenin bir sonucu olarak deĵil, sanayileĸmeyi 

baĸlatan bir s¿re olarak ortaya ēkmēĸtēr.
31

 

 

 

                                                 
30

 G¿reĸi, Ertuĵrul; ñKērsal Gº Ve Tarēm Politikasē Arasēndaki Ķliĸkiò, 

http://akademik.mu.edu.tr/data/06020000/resim/file/224%20ertu%C3%84_rul%20g%C3%83%C2%BCre

%C3%85_%C3%83%C2%A7i.pdf, (05.03.2013). 
31

 ¥zt¿rk, Mustafa, Nihat Altuntepe; ñT¿rkiyeôde Kentsel Alanlara Gº Edenlerin Kent ve ¢alēĸma 

Hayatēna Uyum Durumlarēò, 

http://journal.yasar.edu.tr/wpcontent/uploads/2012/05/No11_Vol3_09_ozturk_altuntepe.pdf,  

(02.05.2013). 

http://akademik.mu.edu.tr/data/06020000/resim/file/224%20ertu%C3%84_rul%20g%C3%83%C2%BCre%C3%85_%C3%83%C2%A7i.pdf
http://akademik.mu.edu.tr/data/06020000/resim/file/224%20ertu%C3%84_rul%20g%C3%83%C2%BCre%C3%85_%C3%83%C2%A7i.pdf
http://journal.yasar.edu.tr/wpcontent/uploads/2012/05/No11_Vol3_09_ozturk_altuntepe.pdf
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Tablo 3: T¿rkiyeôde Yēllar Ķtibariyle N¿fus, Kēr N¿fusu, Kent N¿fusu 

Yēllar N¿fus 

(000) 

Kēr N¿fusu 

(000) 

Kent N¿fusu 

(000) 

Kēr N¿fusu 

(%) 

Kent 

N¿fusu 

(%) 

1927 13.649 10.342 3.305 75,8 24,2 

1935 16.158 12.355 3.802 76.5 23,5 

1940 17.821 13.474 4.346 75,6 24,4 

1950 20.947 15.703 5.244 75,0 25,0 

1955 24.064 17.137 6.927 71,2 28,8 

1960 27.757 18.895 8.859 68,1 31,9 

1965 31.391 20.585 10.805 65,6 34,4 

1970 35.605 21.914 13.691 61,5 38,5 

1975 40.347 23.478 16.869 58,2 41,8 

1980 44,736 25.091 19.645 56,1 43,7 

1985 50.664 23.798 26.865 47,0 53,0 

1990 56.473 23.146 33.326 41,0 59,0 

2000 67.803 23.797 44.006 35,1 64,9 

2010 73.722 17.500 56.222 23,7 76,2 

2012 75.627 17.178 58.448 22,7 77,2 

Kaynak:  T¦ĶK
32

 verileri kullanēlarak derlenmiĸtir. 

Tablo 3ôte, 1927 yēlēndan 2012 yēlēna kadar ¿lkemizde kent ve kēr n¿fuslarē 

gºr¿lmektedir. 1927 yēlēnda n¿fusun % 76ôsē kērsal alanlarda, % 24ôi ise kentsel 

alanlarda yaĸamaktadēr.  Daha sonraki dºnemlerde ise kērsal n¿fusta s¿rekli bir azalma 

ve kentsel n¿fusta s¿rekli bir artma eĵilimi vardēr. ¥zellikle 1950 yēlēndan itibaren kēr 

n¿fusu hēzla azalērken kentsel n¿fus artmaya baĸlamēĸtēr. 2012 yēlē verilerine gºre 

toplam n¿fusun % 77,2ôi kentsel alanlarda yaĸarken, % 22,7ôsi kērsal alanlarda 

yaĸamaktadēr. Bu durum 1950 yēlēnēn neredeyse tam tersi bir tablo sergilemektedir. 

¦lkemizde 1950 yēlēna kadar ºnemli bir ĸehirleĸme hareketi olmamēĸtēr. Bu 

yēllarda kērsal alanda tarēm s¿rekli geliĸtiĵinden kentlere olan gº az sayēdadēr ve 

devletin ºnderlik ettiĵi sanayileĸme, ºnemli sayēda gºe ihtiya duyulmadan kentlerin 

n¿fus artēĸēna uygun hēzda yeni istihdam alanlarē meydana getirmektedir.
33

 

1950 yēlēndan sonra ise tarēmda kaydedilen geliĸmelerin yanēnda, karayolu, 

liman, hidroelektrik santrallerin inĸasē ve sanayi bºlgelerinin oluĸturulmasē gibi yeni iĸ 

sahalarēnēn aēlmasē i gº¿ tetiklemiĸtir.
34

  

                                                 
32

 T¦ĶK; ñĶstatistiklerle T¿rkiyeò, www.tuik .gov.tr/IcerikGetir.do?istab_id=5, (30.10.2013); 

www.tuik .gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=1587, ( 19.04.2013). 
33

 ķen, Mustafa; ñT¿rkiyeôde Ķ Gºlerin Neden ve Sonu Kapsamēnda Ķncelenmesiò, 

http://calismatoplum.org/sayi40/sen.pdf (18.09.2013). 
34

 Akan, a.g.e., s.17. 

http://www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do?istab_id=5
http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=1587
http://calismatoplum.org/sayi40/sen.pdf
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1950ôli yēllardan itibaren gº kºyden kente ĸeklinde gerekleĸmekteyken, 

1980ôli yēllardan sonra daha ok, az geliĸmiĸ k¿¿k ĸehirlerden b¿y¿k ĸehirlere ve 

metropollere doĵru olmuĸtur. ¦lkemizde 1960-1980 arasēndaki dºnemde sanayi 

toplumu olma yolunda hēzlē bir ilerleme kaydedemeyen T¿rkiyeôde, kentsel alanlar, 

hēzla akan kērsal n¿fusu aynē hēzla emme g¿c¿ne sahip olamamēĸlardēr. Hem kērsal 

alanlardan akan iĸg¿c¿n¿ istihdam edecek sanayi aynē hēzla geliĸmemiĸ, hem de kentsel 

alanlar gelen n¿fusu barēndēracak konut oluĸumunu saĵlayamamēĸtēr. Sonu olarak 

gecekondularda yaĸayan ve ikincil ekonomik sektºrlerden geimini saĵlamaya alēĸan 

bir gºmen kitlesi, kent n¿fusunun aĵērlēklē bir parasē haline gelmiĸtir. Bu gºmen 

kitlesi, oluĸan gº aĵē ile birlikte gº dalgalarēnēn s¿rekliliĵini saĵlamēĸtēr.
35

 

1980ôli yēllardan sonra T¿rk tarēmēnda gºr¿len gerilemeler kērsal gº¿n bir 

baĸka tetikleyicisi olmuĸtur. ķºyle ki; ¿lkemiz 1980ôli yēllara kadar hayvancēlēkta 

Avrupa ¿lkeleri arasēnda 1, t¿m d¿nyada ise 2. sērada yer almaktayken, 1980 yēlēndan 

sonra tarēm ve hayvancēlēk politikalarēnda yapēlan olumsuz deĵiĸiklikler, T¿rkiyeônin 

tarēm alanēnda sºz sahibi ¿lke konumunu sekteye uĵratmēĸtēr. Ayrēca, bu yēllardan 

itibaren tarēmsal desteklemeler aĸēnmaya baĸlamēĸ, ¿retimi desteklenen tarēmsal 

¿r¿nlerin sayēsēnda ºnemli bir azalma olmuĸtur. Yine bu yēllarda artan sanayileĸme ile 

beraber haberleĸme ve ulaĸtērma koĸullarēnēn iyileĸtirilmesi de kērdan kente gº¿ 

tetiklemiĸtir.
36

 

1980ôli yēllarda artēĸ kazanan i gºler sonucunda kentleĸme oranē hēzla 

y¿kselirken kērsal alanlarda 2 milyon hektardan fazla tarēm arazisi terk edilmiĸ, tarēm ve 

hayvancēlēk gerilemiĸtir. 1980ôli yēllara kadar d¿nyada gēda ambarē olarak gºr¿len, ¿r¿n 

eĸitliliĵi ve bolluĵu bakēmēndan kendi kendine yetebilen ve ihra eden T¿rkiye, birok 

¿r¿nde i t¿ketimi karĸēlayamaz hale gelmiĸtir.
37

 

Bu kapsamda, ¿lkemizde yaĸanan hēzlē toplumsal deĵiĸme, kentleĸme ve gº¿n 

yarattēĵē sorunlar doĵrultusunda Sosyal Hizmetler ve ¢ocuk Esirgeme Kurumuôna Baĵlē 

Toplum Merkezleri Yºnetmeliĵi
38

 2000 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. ¥ncelikle yoĵun 

                                                 
35

 http://journal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2012/05/No11_Vol3_09_ozturk_altuntepe.pdf   
36

 ¥zdemir, Hakan; ñT¿rkiyeôde Ķ Gºler ¦zerine Genel Bir Deĵerlendirmeò, 

http://www.akademikbakis.org/30/11.pdf,  (05.03.2013). 
37
¢etin, Erg¿n; ñT¿rkiyeônin Meseleleri ve ¢ºz¿m ¥nerileri Ne Yapmalē?ò, 

http://www.ogu.edu.tr/files/birimduyuru/2bf6b03b-c2e6-4f47-8604-845f08457fea/201172095230.pdf , 

(17.11.2013). 
38

 Sosyal Hizmetler ve ¢ocuk Esirgeme Kurumuôna Baĵlē Toplum Merkezleri Yºnetmeliĵi,  

http://journal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2012/05/No11_Vol3_09_ozturk_altuntepe.pdf
http://www.akademikbakis.org/30/11.pdf
http://www.ogu.edu.tr/files/birimduyuru/2bf6b03b-c2e6-4f47-8604-845f08457fea/201172095230.pdf
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gº alan bºlgelerde, gecekondu bºlgelerinde ve kalkēnmada ºncelikli bºlgelerde aēlan 

Toplum Merkezlerinin hedef kitlesi; kentlerin kaynaklara ulaĸmada g¿l¿k eken ve 

dezavantajlē konumdaki yºrelerde yaĸayan ºncelikle kadēn, ocuk, gen, ºz¿rl¿ olmak 

¿zere t¿m toplum kesimleridir. 

Toplum Merkezleri gº eden kesimin kente uyumu konusunda eĸitli alēĸmalar 

yapmakta olup, bunlar ĸu ĸekilde sēralanmaktadēr
39

: 

1. Bºlge halkēnēn sorun ve gereksinimleri, bºlgenin demografik, sosyal, k¿lt¿rel, 

ekonomik yapēsē ve sorun ºz¿m¿nde kullanēlacak kaynaklarē belirlemek 

amacēyla toplum incelemesi, 

2. Belirlenen sorunlarēn ºz¿m¿ne yºnelik hizmetler ve rehberlik ve danēĸmanlēk 

hizmetlerinin verilmesi, 

3. Eĵitimi destekleme, yetiĸkinlerin bilgi, bilin ve beceri d¿zeylerini artērmaya 

yºnelik eĵitim alēĸmalarēnēn ve meslek edindirmek ve gelir kaynaklarē 

yaratmak iin alēĸmalar yapēlmasē, 

4.  Sosyal-k¿lt¿rel-sportif etkinlikler d¿zenlenmesi ve evre geliĸtirme 

alēĸmalarēnēn yapēlmasē, 

5. Kentsel b¿t¿nleĸme, kentsel toplum kalkēnmasē ve kentin kaynaklarēndan 

yararlanmayē artērēcē alēĸmalar yapēlmasē. 

G¿n¿m¿z T¿rkiyeôsinde kērsal gº s¿reci eskisi kadar yoĵun olmamakla birlikte 

hala devam eden bir olgudur ve kºylerden ĸehirlere ve kasabalara deĵil, kasaba ve 

k¿¿k ĸehirlerden metropollere doĵru bir gº hareketi s¿rmektedir. 
40

 

Tablo 3ôde de gºr¿lebileceĵi ¿zere 2010 yēlēndan 2012 yēlēna kadar olan s¿rete 

kērsal alanlarda n¿fus 322 bin azalmēĸtēr. 

1.2.4 Kērsal Gº¿n Nedenleri 

Azgeliĸmiĸ kērsal yºrelerden daha fazla geliĸmiĸ bºlgelere doĵru yapēlan gº¿n 

eĸitli sosyal, ekonomik ve siyasal nedenleri vardēr.  

                                                                                                                                               
RG. 11.7.2000-24106. 
39

 Sosyal Hizmetler ve ¢ocuk Esirgeme Kurumuôna Baĵlē Toplum Merkezleri Yºnetmeliĵi 
40
T¿rkiye Demografisi, http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_demografisi, (18.10.2013). 

http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_demografisi
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Bunlarda ilki ekonomik nedenlerdir.  Bºlgeler arasēnda yaĸanan dengesizlikler 

ve geliĸmiĸlik farklarē gºe zemin hazērlayan bir etkendir. Kērsal alanlarda yeterli iĸ 

imk©nē bulamayan halk, geim sēkēntēsē ekmekte ve areyi gº etmekte bulmaktadēr. 

Eĵitim, saĵlēk ve altyapē imk©nlarē kentsel alanlarda kērlara nazaran daha fazladēr. 

¥zellikle iĸsizliĵin genler arasēnda yoĵunlaĸmasē nedeniyle gº hareketlerinde 

genlerin daha fazla rol oynadēklarē gºr¿lmektedir.
41

 

Y¿ksek iĸsizlik ve daha fazla kazan elde etme ¿midi gº olayēnē teĸvik 

etmektedir. Ķĸsizlik, gº¿ ¿ ĸekilde etkileyebilir. Bunlardan birincisi, iĸinin kiĸisel 

durumuyla ilgilidir. Ķĸsiz bir insan, iĸ sahibi bir insana gºre gº etmeye daha meyillidir. 

Ķkincisi, iĸinin yaĸadēĵē bºlgede y¿ksek bir iĸsizlik oranē mevcut ve bºlgelerarasē 

iĸsizlik farkē y¿ksek ise, gº olasēlēĵē daha y¿ksektir. ¦¿nc¿s¿, ¿lke genelinde y¿ksek 

oranlē iĸsizlik mevcut ise, gº olasēlēĵē daha azdēr.
42

 

Gºlerin bir diĵer sebebi ise kērsal alanlarda gºr¿len hēzlē n¿fus artēĸēdēr. 

¦lkemizde az geliĸmiĸ kērsal alanlarda n¿fus artēĸ hēzē kentlere nazaran y¿ksek 

seviyelerdedir. Bunun sebebi kentsel alanlarda doĵurganlēk hēzēnēn kērsala gºre daha 

d¿ĸ¿k olmasēdēr. Kērsal kesim artan n¿fusa yeterli iĸ, eĵitim ve sosyal imk©nlar 

saĵlayamadēĵē takdirde gº kaēnēlmaz bir hal almaktadēr. T¦ĶKôin 2012 yēlē 

verilerine
43

 gºre ¿lkemizde doĵurganlēk hēzē en fazla olan ĸehirler daha az geliĸme 

gºsteren bºlgelerde yer almaktadēr. Buna gºre ķanlēurfa, ķērnak, Aĵrē, Siit, Muĸ, Van, 

Bitlis gibi iller en fazla doĵurganlēk hēzēna sahiptir. 

Tarēmsal kesiminin yapēsē ve tarēmda makineleĸme gº¿n bir diĵer sebebidir. 

Tarēmda modern ¿retim aralarē ve makinenin tarēma girmesi, ¿retimin her aĸamasēnda 

ilkel yºntemlerin terk edilmesi, buna karĸēlēk ¿retimde yeni girdilerin ºnemli oranda 

kullanēlmasē, tarēmda ihtiya duyulan iĸg¿c¿ miktarēnē azaltmaktadēr.
44

 

                                                 
41

 http://calismatoplum.org/sayi40/sen.pdf 
42

  ¥zt¿rk, Mustafa, Nihat Altuntepe; ñT¿rkiyeôde Kentsel Alanlara Gº Edenlerin Kent ve ¢alēĸma 

Hayatēna Uyum Durumlarēò , 

http://journal.yasar.edu.tr/wpcontent/uploads/2012/05/No11_Vol3_09_ozturk_altuntepe.pdf,  

(02.05.2013). 
43

 T¦ĶK; ñDoĵum Ķstatistikleri 2012ò, http://www.t¿ik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13618, 

(05.05.2013). 
44

 http://journal.yasar.edu.tr/wpcontent/uploads/2012/05/No11_Vol3_09_ozturk_altuntepe.pdf 

http://calismatoplum.org/sayi40/sen.pdf
http://journal.yasar.edu.tr/wpcontent/uploads/2012/05/No11_Vol3_09_ozturk_altuntepe.pdf
http://www.tüik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13618
http://journal.yasar.edu.tr/wpcontent/uploads/2012/05/No11_Vol3_09_ozturk_altuntepe.pdf
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¢alēĸmanēn daha sonraki bºl¿mlerinde detaylē bir ĸekilde incelenecek olsa da 

¿lkemizde tarēmēn istihdam iindeki payē AB ¿lkelerine kēyasla hala y¿ksektir fakat 

tarēmēn milli gelir iindeki payē istihdamēn tersine d¿ĸ¿k seviyelerde kalmaktadēr. (bkz: 

tablo:5) Bu ise halkēn tarēmsal faaliyetlerden vazgeip kentlere yºnelmesine sebep 

olmaktadēr. Yeni teknolojilerin kullanēlmasē ile birlikte tarēmda insan g¿c¿n¿n ºnemi 

azalmēĸ, eskiden insan g¿c¿ ile yapēlan geleneksel tarēm artēk yeni makine ve aletlerle 

yapēlmaya baĸlanmēĸtēr. Bu da kērsal alanda iĸg¿c¿ fazlasē ortaya ēkarmēĸ ve bu iĸg¿c¿ 

fazlasē kentlere yºnelmiĸtir. 

Tarēm arazilerinin eĸitli sebeplerden ºt¿r¿ paralanmasē ve toprak daĵēlēmdaki 

eĸitsizlikler de gº¿n bir diĵer nedenidir.  Bu paralanma nedenleri arasēnda, topraklarēn 

miras yoluyla mirasēlar arasēnda bºl¿nmesi, tarēm arazilerinin baraj, yol, konut, sanayi 

ve turizm tesisleri yapēmē gibi sebeplerle kullanēlmasē gibi etkenler yer almaktadēr. 

Paralanan topraklar eskisine nazaran daha az verimli bir hal almakta zaten geliri az 

olan kērsal n¿fusun gelirinin ve ¿retiminin daha da azalmasēna neden olmaktadēr.  

1.2.5 Kērsal Gº¿n Sonularē ve Ķĸg¿c¿ Piyasasēna Etkileri 

Tarēm aĵērlēklē bir ekonomiden,  sanayi ve hizmetler sektºr¿ne geiĸin yarattēĵē 

deĵiĸimler sonucunda iĸsizlik ortaya ēkmaktadēr. Kērdan kente gº edenler ya gº 

ettikleri alanlarda yeterli iĸ olanaklarēnēn olmamasē sonucu ya da yeterli iĸ imk©nē olsa 

bile sahip olduĵu nitelikler iĸverenin talebini karĸēlamadēĵē iin iĸsiz kalmaktadēr. 

Gºlerin iĸg¿c¿ piyasasēna etkileri, gº edilen yerin, gº edenin ve gº edilen 

alanēn niteliĵine baĵlē olarak farklē olmaktadēr. T¿rkiyeôde i gºlerin iĸg¿c¿ 

piyasalarēna etkileri farklē dºnemlerde farklē olmuĸtur.
 
 

1940-1960 yēllarē arasēnda, kentleĸme ve sanayileĸmenin temel devlet politikasē 

halini aldēĵē dºnemde, tek bir iĸg¿c¿ piyasasē vardēr ve gº edenler doĵrudan piyasaya 

entegre olabilmiĸlerdir. 1960-1980 arasēndaki dºnemde, iĸg¿c¿ piyasasēnda ifte pazar 

vardēr, sanayileĸmeyi takip etmeyen kentleĸme ve gº, gºmenlere istihdam alanē 

saĵlayan ve birincil piyasaya ucuz iĸi sevk eden ikincil pazarē oluĸturmuĸtur. 1980ôli 

yēllardan sonra ise ekonomik bunalēmlarēn etkisi ve sosyalist sistemin oluĸturduĵu 

soĵuk savaĸ tehdidinin sona ermesi ile beraber kērsal kesimde k¿¿k ¿reticilere yapēlan 
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destekler azalmēĸtēr. Bu durum ise, kērsal kesim insanēnēn kentlerde ucuz iĸilik 

yapmayē kabullenerek kentlere gº¿n¿ baĸlatmēĸtēr.
 45

 

¥zellikle 1980ôli yēllardan sonra kērsal kesime yapēlan desteklerin azalmasē gº¿ 

tetikleyen etken olmuĸ, kērdan kente gelen niteliksiz ve eĵitimsiz iĸg¿c¿n¿n kentlerde 

iĸsizler kitlesine katēlmasēna neden olmuĸtur. Kente gelen bu kesim, geimini 

saĵlayabilmek adēna marjinal iĸler olarak adlandērēlan hamallēk, iĸportacēlēk, ayakkabē 

boyacēlēĵē gibi iĸlere ve kayēt dēĸē sektºre yºnelmiĸ ve kayēt dēĸē sektºr¿n baĸ karakteri 

halini almēĸtēr.
46

 

Kērdan kente gº¿n bir diĵer sonucu ise kayēt dēĸē istihdamēn artmasēna sebep 

olmasēdēr. T¿rkiyeôde kayēt dēĸē istihdam ºzellikle 1980ôli yēllarda hēzlanmēĸ olup bunun 

temel nedeni kērsal kesimlerden b¿y¿k kentlere yaĸanan gºlerin artmasēdēr. 

G¿n¿m¿zde ise kayēt dēĸē istihdam sorunu temelinde tarēm sektºr¿nden kaynaklanmakta 

olup, 2013 yēlē verilerine gºre tarēm sektºr¿nde kayēt dēĸē istihdam oranē %83,3 iken, 

tarēm dēĸē sektºrlerde %23,3 seviyelerindedir.
47

 

 Gº olgusu sadece mek©nsal hareketlilik deĵil, aynē zamanda bireyler aēsēndan 

mesleki hareketlilik demektir. Geliĸmekte olan ¿lkelerde ve T¿rkiyeôde kērdan kente 

gº olgusu bireylerin iĸileĸmesine etki etmiĸtir. Kērsal gº¿n bir baĸka sonucu ise, 

kentsel alanlarda ocuk iĸiliĵinin artmasēdēr. Kērsal alanda ¿cretsiz aile iĸisi olarak 

alēĸan kadēnlar ise gº sonucu iĸg¿c¿ piyasasēndan ekilmektedir.
48

 

1995-2000 yēllarē arasēnda ¿lkemizde gº edenlerin sosyo-ekonomik 

ºzelliklerinin araĸtērēldēĵē bir alēĸmada
49

, gº eden kiĸilerin eĵitim durumu, cinsiyet, 

yaĸ, medeni durum,  gibi ºzellikleri araĸtērēlmēĸ olup, bu alēĸma sonularē ¿lkemizde 

gº edenlerin niteliklerinin belirlenmesi ve uygun politikalar ¿retilmesi adēna son 

derece ºnemlidir. 

                                                 
45
Baĸel, Halis; ñĶ Gº¿n Sonularē ve Ķĸg¿c¿ne Etkileriò, 

http://journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/sosyalsiyaset/article/view/350/321, (03.05.2013). 
46

 http://journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/sosyalsiyaset/article/view/350/321 
47

 Ekin, Nusret; T¿rkiyeôde Yapay Ķstihdam ve Ķstihdam Politikalarē, Ķstanbul Ticaret Odasē, Ķstanbul 

2000,  s.31; Varoĵlu Ey¿p, Kalkēnma Bakanlēĵē; 2013 Yēlē Ķstihdam Deĵerlendirme Raporu 

http://www3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WebIcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C

7B4FC22D17DB0AF9934D2, (07.03.2013).    
48

 http://journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/sosyalsiyaset/article/view/350/321 
49

 http://ekutup.dpt.gov.tr/nufus/kocamant/icgoc.pdf  

http://journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/sosyalsiyaset/article/view/350/321
http://journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/sosyalsiyaset/article/view/350/321
http://www3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WebIcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FC22D17DB0AF9934D2
http://www3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WebIcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FC22D17DB0AF9934D2
http://journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/sosyalsiyaset/article/view/350/321
http://ekutup.dpt.gov.tr/nufus/kocamant/icgoc.pdf
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Araĸtērma sonularēna gºre; kºyden ĸehre gº edenlerden 20-24 yaĸ aralēĵēnda 

olanlar en kalabalēk gurubu oluĸturmaktadēr. Sonrasēnda sēra ile 15-19 yaĸ aralēĵēndaki 

genler ve 25-29 yaĸ aralēĵēndaki genler gelmektedir. Yaĸ ilerledike gº etme 

eĵiliminin de azaldēĵē gºr¿lmektedir.
50

 

 Genlerin gº etme eĵilimleri yaĸlēlara nazaran daha y¿ksektir, ¿nk¿ hem 

gittikleri evreye daha rahat uyum saĵlayabilirler hem de iĸ bulma ihtimalleri yaĸlēlara 

nazaran daha y¿ksektir. Genlerin kentlere gº¿ ile birlikte ¿lkenin demografik 

yapēsēnda deĵiĸimler meydana gelir ve kērsal alan n¿fusunun yaĸlanmasēna buna karĸēlēk 

kentlerin genleĸmesine sebep olur. Kērsal iĸg¿c¿ piyasalarē alēĸtērabilecek gen n¿fus 

kaybēna uĵrar ve kentsel alanlarda yeterli iĸ imk©nē olmadēĵē vakit kentsel gen iĸsizlik 

oranē artar. 

Adrese Dayalē N¿fus Kayēt Sistemine gºre ¿lkemizde, kērsal alandaki iĸsiz 

genlerin % 40-45ôi gº etmektedir, ama oĵunluk halen doĵum yerlerindedir.  Bu da 

kērsal genliĵin ºn¿m¿zdeki yēllarda da potansiyel gºmenler olduklarēnē ortaya 

ēkarmaktadēr.
51

 

¢alēĸmanēn yapēldēĵē dºnemde gº edenlerin %54,72ôsi erkeklerden ve 

%45,28ôsi kadēnlardan oluĸmaktadēr. Gº¿n baĸladēĵē ilk yēllarda erkeklerin gº etme 

eĵilimleri daha y¿ksek iken, 1970ôli yēllardan sonra bu ayērēm kapanmakta ve kadēnlar 

kērsal alanlarda ¿cretsiz aile iĸisi olarak alēĸmaktan vazgemekte ve erkeklerle beraber 

kentlere yerleĸmektedir.
52

 

Gº¿n kadēnlar ¿zerindeki etkileri ise erkeklere nazaran daha kºt¿d¿r. Kērsal 

kesimde hayatēnēn b¿y¿k bºl¿m¿n¿ tarēm sektºr¿nde ¿cretsiz aile iĸisi olarak geiren 

kadēnlar, kentlerde iĸg¿c¿ piyasasēnēn dēĸēna itilmektedir.  

Gº sonrasē kentlerde alēĸēlan sektºrler ise kadēn ve erkek aēsēndan farklēlēk 

gºstermektedir. Kentsel alanlarda, vasēfsēz gen erkekler mevsimlik inĸaat ve turizm 

                                                 
50

 http://ekutup.dpt.gov.tr/nufus/kocamant/icgoc.pdf 
51
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sektºr¿nde alēĸmakta, vasēfsēz gen kadēnlar ise ya iĸg¿c¿ne katēlmamakta, ya da 

kayētsēz hizmet ve tekstil sektºrlerinde alēĸmaktadērlar.
53

 

¦lkemizde, son 10 yēlda hizmetler sektºr¿nde istihdam edilen kiĸi sayēsē sanayi 

sektºr¿ne nispeten daha fazla artmēĸtēr. Bu da, 2000 yēlēndan sonra tarēmdan kopan 

kiĸilerin oĵunun hizmet sektºr¿nde iĸ bulabildiĵini gºstermektedir.
54

 

¢alēĸmada gº eden n¿fusun eĵitim durumu da ortaya konmuĸ olup, buna gºre; 

herhangi bir okul bitirmeyen kiĸilerin toplam gº eden n¿fusa oranē y¿zde 19,70 iken, 

eĵitim gºrm¿ĸ olanlardan ºzellikle ilkokuldan mezun olmuĸ kiĸilerin daha fazla gº 

ettiĵi sºylenebilir. Gº edenlerden, y¿zde 44,02ôlik pay ile ilkokul mezunlarē, diĵer 

eĵitim kademelerinin y¿zde paylarēnēn ok ¿st¿nde bulunmakta, bunu y¿zde 8,50ôlik 

pay ile lise, y¿zde 6,56ôlēk pay ile ortaokul ve y¿zde 3,84ôlēk pay ile y¿ksekokul 

mezunlarē takip etmektedir.
55

 

Hēzlē yaĸanan gº¿n bir diĵer sonucu da arpēk kentleĸme ve n¿fusu kalabalēk 

gecekondu ĸehirlerinin ortaya ēkmasēdēr. Tarēm kesiminde ¿cretsiz aile iĸisi olarak 

alēĸanlar, ĸehirlerde iĸsiz durumuna d¿ĸm¿ĸ, eĵitim aĵēndaki ocuklar kērsal kesimde 

eĵitim olanaklarē olmadēĵē iin okula gidemezken, ĸehirlere gº ettiklerinde de 

ekonomik sēkēntēlar bu ocuklarēn eĵitimine yine engel olmuĸ, emekleri istismar edilen 

birer ucuz iĸg¿c¿ haline gelmiĸlerdir. ķehirlerde sanayi sektºr¿n¿n yeterince 

geliĸmemiĸ olmasē, bu b¿y¿k n¿fus hareketinin hizmetler sektºr¿nde marjinal iĸ 

alanlarēnda istihdam edilmesi sonucunu doĵurmuĸtur.
56

 

Kērsal gº, gº veren yerlerin iĸg¿c¿ piyasasēnda da ºnemli deĵiĸiklikler 

meydana getirmektedir. Gº veren yerlerde kērlarēn boĸalmasē ve insan g¿c¿ kaybē bu 

yºrelerde kalkēnmanēn ºn¿ndeki en b¿y¿k engellerden birisidir. Hem insan g¿c¿ hem 

de sermayenin transferi, gº veren bºlgede pazarēn daralmasēna, mevcut yatērēmlarēn 

atēl kalmasēna ve bu bºlgelerdeki nitelikli iĸg¿c¿ ve giriĸimciler gibi dinamik ¿retim 

faktºrlerinin yitirilmesine neden olmaktadēr. Gº eden kiĸilerin daha ok genler olduĵu 
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d¿ĸ¿n¿l¿rse, gº veren yerlerde yaĸ ortalamasē y¿kselecek, ¿retim verimliliĵi d¿ĸecek 

ve baĵēmlēlēk oranē y¿ksek bir n¿fus kalacaktēr.
57

 

1.3 TARIM SEKT¥R¦ 

1.3.1 Tarēm Sektºr¿n¿n Ekonomideki ¥nemi 

D¿nya n¿fusu hēzlē bir ĸekilde artmaya devam etmektedir. Tarēmēn artan n¿fusa 

gēda ve besin kaynaĵē olmasē bu sektºr¿n ºnemini ortaya koymaktadēr. Tarēm, hem 

geliĸmiĸ hem de geliĸmekte olan ¿lkelerde temel besin kaynaĵē oluĸturmasē yºn¿nden 

¿zerinde hassasiyetle durulmasē gereken bir sektºrd¿r. 

Tarēm sektºr¿n¿n faaliyetleri sadece gēda ve besin maddesi ¿retmek olmayēp, 

kērsal alanda yaĸayan insanlarēn baĸlēca geim kaynaĵēnē oluĸturmaktadēr. Bu aēdan 

tarēm t¿m ¿lkelerde ºnemle ¿zerinde durulmasē gereken bir sektºrd¿r. Daha ºnceki 

bºl¿mlerde de aēklandēĵē ¿zere kērsal alanda yaĸayan halkēn temel geim kaynaĵē 

tarēmdēr. Tarēmda verimliĵin artērēlmasē, iyi uygulanan tarēm politikalarē ve tarēmsal 

¿retim miktarēnēn artērēlmasē buralarda yaĸayan halkēn geim kaynaĵēnēn artmasē ve 

yoksullukla baĸ etmede ºnemli bir ara olarak gºr¿lebilir. 

 Tarēm, imalat sanayine hammadde saĵlamasē ve girdi temin etmesi aēsēndan da 

ºnemli bir sektºrd¿r. ¥te yandan, tarēm diĵer sektºrlere sadece hammadde ve girdi 

temin etmemekte, ayrēca gº sonucu ucuz iĸg¿c¿ temini de saĵlayabilmekte bºylece 

maliyetlerin d¿ĸmesine katkē sunabilmektedir.  

Tarēm sektºr¿ sahip olduĵu ºzelliklerden ºt¿r¿ diĵer sektºrlerden ayrēlmaktadēr. 

Tarēmē diĵer sektºrlerden ayēran ºzelliklerin ilki tarēm ¿r¿nlerine olan talebin gelir 

esnekliĵinin d¿ĸ¿k olmasēdēr. Bu durum literat¿rde ñBolluk Paradoksu (King Kanunu)ò 

olarak ifade edilmekte ve iftilerin ¿retimin iyi hava koĸullarē sonucu bol olduĵu 

yēllarda satēĸ gelirlerinin azalmasēnē aēklamaktadēr.
58

 

Buna gºre, iklim koĸullarēnēn iyi olduĵu ortamlarda daha fazla tarēmsal ¿retim 

gerekleĸmekte iken, bu ¿r¿nlerin talebi ¿r¿n artēĸēna baĵlē olarak artmamakta ve 

tarēmsal ¿r¿n fiyatlarē aĸaĵē d¿ĸmekte ve tarēm ¿reticilerinin gelirlerinde azalma 
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meydana gelmektedir. Ķklim koĸullarēnēn kºt¿leĸmesi ile birlikte ise, tarēmsal ¿retim 

azalmakta ve ¿r¿n fiyatlarē artmakta, ¿reticilerin gelirleri y¿kselmektedir.
59

 

Bir diĵer mesele ise, tarēmsal ¿retimde doĵa koĸullarēnēn egemen olmasē 

nedeniyle, arz esnek deĵildir. Tarēmsal ¿retimde temel ¿retim faktºr¿ olan topraĵēn 

baĸka bir ifadeyle doĵal kaynaklarēn sēnērlē olmasē, ¿retim miktarēnē zorunlu olarak 

sēnērlandērmaktadēr. Bu nedenle, ¿retim kullanēlan diĵer ¿retim faktºrleri olan emek ve 

sermaye arttērēlsa bile, ¿retim miktarē sēnērlē bir ºl¿de y¿kselmektedir.  

Tarēm sektºr¿n¿n diĵer sektºrlerden ayērt edici t¿m bu ºzelliklerden ºt¿r¿, tarēm 

her ¿lkenin ¿zerinde ºnemle durmasē gereken ºnemli bir sektºrd¿r. 

1.3.2 D¿nyada Tarēm Sektºr¿n¿n Durumu 

Tablo 4: D¿nyada Farklē Bºlgelere Gºre Tarēmda Ķstihdam (%) 

Yēllar 2000 2007 2010 2011 

D¿nya 40,5 35,5 34,0 34,1 

Geliĸmiĸ Ekonomiler ve Avrupa Birliĵi 5,5 3,9 3,7 3,8 

Merkezi ve Doĵu Avrupa (AB ¦yesi 

Olmayanlar ve Baĵēmsēz Devletler Topluluĵu) 

25,8 19,8 20,6 19,9 

Doĵu Asya 47,7 38,9 34,9 35,4 

G¿ney ve Doĵu Asya ve Pasifik 49,7 44,2 42,5 43,1 

G¿ney Asya 59,5 53,1 51,4 51,0 

Latin Amerika ve Karayipler 20,5 17,1 16,2 16,0 

Orta Doĵu 22,4 19,1 16,9 16,7 

Kuzey Afrika 30,5 29,2 28,5 28,4 

Aĸaĵē-Sahra Afrikasē 66,3 62,9 62,0 62,0 

Kaynak: Rehber Erkan; Tarēm Ekonomisi, Ekin Yayēn Daĵētēm, ķubat 2013, s. 46. 

 

Tarēmdaki istihdam oranē yēllar iinde d¿ĸmeye devam etse de, tarēm sektºr¿ 

hala d¿nya iin ºnemli bir istihdam alanē olmaya devam etmektedir. 2000 yēlēnda d¿nya 

genelinde tarēmda istihdam oranē %40,5 iken, 2011 yēlēnda bu oran %34,1ôe kadar 

gerilemiĸtir. ¦lkelerin geliĸmiĸlik seviyeleri arttēka tarēmsal istihdamēn payē azalmakta 

sanayi ve hizmetler sektºr¿n¿n ºnemi artmaktadēr. Geliĸmiĸ ekonomiler ve Avrupa 

Birliĵi ¿lkelerinde tarēmēn istihdam iindeki payē ok d¿ĸ¿k olup 2011 yēlēnda tarēmda 
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istihdamēn oranē %3,8 seviyelerindedir. Avrupa Birliĵi ve geliĸmiĸ ¿lkelerde tarēmsal 

istihdam oranē d¿ĸ¿k iken, geliĸmekte olan ¿lkelerin yer aldēĵē G¿ney Asya ve Aĸaĵē 

Sahra Afrika Bºlgesinde tarēmda istihdam oranē y¿ksek seviyelerde olup, sērasēyla 

%51,0 ve % 62,0ôdēr. 

 

1.3.3 Avrupa Birliĵi ¦lkeleri ve T¿rkiyeôde Tarēm Sektºr¿n¿n 

Karĸēlaĸtērmalē Analizi 

Tablo 5: AB ¦lkeleri ve T¿rkiyeôde Tarēmēn GSYĶH ve Ķstihdama Katkēsē, 2010 

 

¦lke 

 

Tarēm/GSYĶH 

(%)  

 

Tarēmdaki Ķstihdam 

(bin kiĸi) 

Ķstihdam Ķinde 

Tarēmēn Payē 

(%)  

Belika 0,9 81 1,8 

Bulgaristan 1,9 515 14,7 

¢ek Cumhuriyeti 0,5 135 2,6 

Danimarka 1,4 73 2,6 

Almanya 0,6 730 1,8 

Estonya 1,2 19 3,5 

Ķrlanda 1,1 79 4,3 

Yunanistan 2,3 429 9,2 

Ķspanya 1,9 712 3,8 

Fransa 1,6 779 2,9 

Ķtalya 1,5 838 3,4 

G. Kēbrēs 1,7 15 3,7 

Letonya 1,0 62 6,7 

Litvanya 1,5 95 7,1 

L¿ksemburg 0,3 7 1,9 

Macaristan 1,4 220 5,5 

Malta 0,7 3 1,7 

Hollanda 1,7 251 2,9 

Avusturya 1,1 177 4,3 

Polonya 1,3 1.604 10,1 

Portekiz 1,0 434 8,8 

Romanya 2,7 1.726 19,1 

Slovenya 0,9 68 7,1 

Slovakya 0,4 45 4,2 

Finlandiya 1,0 107 4,4 

Ķsve 0,5 100 2,2 

Birleĸik Krallēk 1,5 593 1,9 

AB 27 1,2 10.459 4,7 

T¿rkiye 9,1 5.356 25,4 

Kaynak: Agriculture In The European Unēon Statistical And Economic Information 2011, 

http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/agricultural/2011/pdf/full-report_en.pdf, (15.08.2013)  

  

Tablo 5ôte Avrupa Birliĵi ¿lkelerinde ve T¿rkiyeôde tarēmēn Gayri Safi Yurt Ķi 

H©sēla (GSYĶH) iindeki oranē, tarēmdaki istihdam ve istihdam iinde tarēmēn payē 

gºr¿lmektedir. Buna gºre; AB ¿lkeleri arasēnda tarēmēn GSYĶH iinde payēnēn en 

http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/agricultural/2011/pdf/full-report_en.pdf


25 

 

y¿ksek olduĵu ¿lkeler, %, 2,7 oranēyla Romanya, %2,3 oranēyla Yunanistan ve %1,9 ile 

Bulgaristan; en d¿ĸ¿k olduĵu ¿lkeler L¿ksemburg(%0,3), Slovakya(%0,4), Ķsve(%0,5), 

¢ek Cumhuriyeti(%0,5) ve Maltaôdēr(%0,7). T¿rkiyeôde aynē yēl iinde tarēmēn GSYĶH 

iindeki payē %9,1 olup, bu oran t¿m AB ¿lkelerinden ok y¿ksektir. Burada 

belirtilmesi gereken husus, % 25ôlerde olan tarēmsal istihdam oranēna karĸēn, ¿lkemizin 

tarēmēn GSYĶH iindeki payēnēn ok daha y¿ksek olmasē gerekmektedir. 

Avrupa Birliĵiônde tarēmda alēĸan kiĸi sayēsē en fazla olan ¿lkeler sērasēyla 

Romanya, Polonya Ķtalya ve Fransaôdēr. Tablo incelendiĵinde T¿rkiyeôde tarēmda 

alēĸan kiĸi sayēsēnēn diĵer ¿lkelere nazaran ok y¿ksek olduĵu gºr¿l¿r. Nitekim AB 

¿lkeleri arasēnda baĸē eken Romanyaônēn 2010 yēlēnda toplam tarēmsal istihdam rakamē 

1 726 000 iken T¿rkiyeônin ise aynē yēl iinde 5 356 000ôdēr. Bu rakam AB ¿lkeleri ile 

kēyaslandēĵēnda y¿ksek bir deĵere sahiptir. 

Ķstihdam iinde tarēmēn payē y¿ksek olan ¿lkeler Romanya, Bulgaristan ve 

Polonya, Yunanistan ve Portekiz iken; en d¿ĸ¿k olan ¿lkeler Malta, Belika, Almanya 

ve Birleĸik Krallēktēr. T¿rkiyeôde ise istihdam iinde tarēmēn payē AB ¿lkelerine kēyasla 

ok y¿ksek olup, alēĸan her 4 kiĸiden biri tarēm sektºr¿ndedir. 

Avrupa Birliĵi ¿lkeleri ise kērsalda tarēm dēĸē iĸ olanaklarēnēn artērēlmasēna 

abalamakta olup ºrneĵin Slovakya, Slovenya, Ķrlanda gibi ¿lkelerde kērsal n¿fus 

oranlarē ¿lkemize nazaran ok y¿ksek olmasēna raĵmen (sērasēyla %45, %50, %32)
60

 

tarēmsal istihdam oranē olduka azdēr. Bu durum bu ¿lkelerin kērsalda tarēm dēĸē iĸ 

olanaklarēnē geliĸtirdiĵini gºstermektedir.   

Son yēllarda Avrupa Birliĵiônde kērsal alanlarda kamu hizmetleri, bankacēlēk, 

turizm, haberleĸme ve bilgi teknolojileri tarēm dēĸē ºne ēkan sektºrlerdir.
61
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Tablo 6: AB ¦lkeleri ve T¿rkiyeôde Tarēmēn Dēĸ Ticaretteki Yeri, 2010 

 

¦lke 

 

Tarēm Ķthalatē/ 

Toplam Ķthalat 

(%)  

Tarēm Ķhracatē/ 

Toplam Ķhracat 

(%)  

Tarēmda Dēĸ 

Ticaret Dengesi 

(Milyon Euro)  

Belika 8,5 9,3 3.472 

Bulgaristan 9,9 17,5 734 

¢ek Cumhuriyeti 6,0 4,2 -1.508 

Danimarka 12,7 18,4 5.386 

Almanya 8,1 5,7 -10.181 

Estonya 10,5 8,1 -269 

Ķrlanda 12,8 14,7 7.080 

Yunanistan 12,0 24,3 -1862 

Ķspanya 9,1 15,0 5.781 

Fransa 8,4 12,7 11.399 

Ķtalya 9,0 8,3 -5.241 

G. Kēbrēs 13,5 22,1 -667 

Letonya 15,7 16,3 -209 

Litvanya 12,0 16,5 457 

L¿ksemburg 9,6 5,9 -871 

Macaristan 5,6 8,2 2.060 

Malta 12,4 4,0 -321 

Hollanda 10,5 15,5 26.025 

Avusturya 7,8 7,5 -724 

Polonya 7,8 10,7 2.313 

Portekiz 11,8 10,1 -3.075 

Romanya 8,4 8,5 -765 

Slovenya 9,1 5,9 -771 

Slovakya 6,7 4,6 -1.058 

Finlandiya 7,7 3,5 -2.151 

Ķsve 7,4 3,3 -4.337 

Birleĸik Krallēk 9,8 6,2 -22.527 

AB-27 6,7 6,6 -6.832 

T¿rkiye 5,4 10,5 1.461 

Kaynak:  http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/agricultural/2011/pdf/full-report_en.pdf  

 

AB ¿lkeleri arasēnda tarēm ithalat oranē en y¿ksek olan ¿lkeler sērasēyla Letonya, 

G¿ney Kēbrēs, Ķrlanda ve Danimarkaôdēr ve bu ¿lkelerin tarēm ithalatēnēn toplam ithalat 

iindeki payē %12 ile %16 arasēnda deĵiĸmektedir. Tarēmsal ithalat oranē en d¿ĸ¿k olan 

¿lkeler ise Macaristan, ¢ek Cumhuriyeti ve Ķsve olup, tarēm ithalatēnēn toplam ithalat 

iindeki payē %5,5 ile %7,6 arasēnda deĵiĸmektedir. Aynē yēl ¿lkemizde tarēm ithalat 

oranē %5,4 olup t¿m AB ¿lkelerinden daha d¿ĸ¿kt¿r. 

Tarēm ihracat oranlarē y¿ksek olan ¿lkeler sērasēyla Yunanistan, G¿ney Kēbrēs, 

Danimarka, Bulgaristan, Litvanya, Letonya, Hollanda, Ķspanya, Ķrlanda, Fransa ve 

Polonya olup, bu ¿lkelerde tarēm ihracatēnēn toplam ihracat iindeki payē %10,7 ile 

%24,3 arasēnda deĵiĸmektedir. T¿rkiyeônin aynē yēl iinde tarēm ihracat oranē ise %10,5 

olup, bu ¿lkelerin gerisindedir.  

http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/agricultural/2011/pdf/full-report_en.pdf
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Tarēm ¿r¿nleri dēĸ ticareti en fazla aēk veren ¿lkeler Birleĸik Krallēk, Almanya, 

Ķtalya ve Ķsveôtir. En y¿ksek oranda fazla veren ¿lkeler ise, Hollanda, Fransa, Ķrlanda 

ve Ķspanyaôdēr. T¿rkiye, tarēmda sahip olduĵu potansiyele raĵmen tarēmda sadece 1.461 

milyon Avroluk tarēm ¿r¿nleri dēĸ ticaret fazlasē vermiĸtir. 

Tablo 7: AB ¦lkeleri ve T¿rkiyeôde Tarēmsal Alanlar ve Ķĸletme ¥leĵi, 2010 

¦lke Tarēm Alanē 

(1000 Ha) 

Ķĸletme Sayēsē 

(1000) 

Ortalama Ķĸletme 

¥leĵi 

(Ha) 

Belika 1.365 48  28.6 

Bulgaristan 5.030  493 6.2 

¢ek Cumhuriyeti 3.546 39 89.3 

Danimarka 2.639 45 59.7 

Almanya 16.890 371 45.7 

Estonya 932 23 38.9 

Ķrlanda 4.190 128 32.3 

Yunanistan 3.819 860 4.7 

Ķspanya 22.798 1.044 23.8 

Fransa 35.178 527 52.1 

Ķtalya 13.338 1.679 7.6 

G. Kēbrēs 121 40 3.6 

Letonya 1.833 108 16.5 

Litvanya 2.689 230 11.5 

L¿ksemburg 131 2 56.8 

Macaristan 5.783 626 6.8 

Malta 10 11 0.9 

Hollanda 1.921 77 24.9 

Avusturya 3.169 165 19.3 

Polonya 15.625 2.391 6.5 

Portekiz 3.686 275 12.6 

Romanya 13.711 3.931 3.5 

Slovenya 469 75 6.5 

Slovakya 1.930 69 28.1 

Finlandiya 2.296 68 33.6 

Ķsve 3.067 73 42.9 

Birleĸik Krallēk 17.709 300 53.8 

AB-27 183.875 1.370 12.6 

T¿rkiye 39.095 3.077 13.1 

Kaynak: http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/agricultural/2011/pdf/full-report_en.pdf  
 

AB ¿lkeleri arasēnda tarēm arazi alanē en geniĸ olan ¿lkeler sērasēyla Fransa, 

Ķspanya, Birleĸik Krallēk, Almanya, Polonya, Romanya ve Ķtalyaôdēr. T¿rkiyeônin aynē 

yēl iinde toplam tarēm arazi b¿y¿kl¿ĵ¿ 39 milyon hektardēr ve bu rakam AB genelinde 

en fazla tarēmsal alana sahip olan Fransaôdan bile y¿ksektir. Malta, G¿ney Kēbrēs ve 

L¿ksemburg gibi ¿lkelerde ise tarēm arazi alan b¿y¿kl¿ĵ¿ olduka d¿ĸ¿kt¿r. 

http://ec.europa.eu/agriculture/statistics/agricultural/2011/pdf/full-report_en.pdf
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En fazla tarēmsal iĸletmeye sahip olan ¿lkeler Romanya, Polonya, Ķtalya ve 

Ķspanyaôdēr. T¿rkiye bu ¿lkeler arasēnda ortalama 3 milyon iĸletme sayēsē ile 

Romanyaôdan sonra gelmektedir. L¿ksemburg, Malta ve Estonya ise tarēmsal iĸletme 

sayēsē en az ¿lkelerdir. 

1.3.4 T¿rkiyeôde Yēllar Ķtibariyle Tarēm 

T¿rkiye tarēmēnda k¿¿k meta ¿retimi yaygēnlēĵē, ufak ve ok paralē arazi 

yapēsē ve d¿ĸ¿k verimlilik gºze arpmaktadēr. Tarēm kesimindeki n¿fus artēĸ hēzēnēn 

¿lke ortalamasēnēn ¿st¿nde olmasē miras yoluyla topraklarēn k¿¿lmesine ve kente olan 

gº¿ hēzlandērmaktadēr. K¿¿k paralara bºl¿nm¿ĸ toprak yapēsē, maliyetlerin 

y¿kselmesine ve tarēmsal ¿retimde verimsizliĵe yol amaktadēr. D¿nyada tarēm ve 

hayvancēlēkta bir modernleĸme ve dºn¿ĸ¿m sºz konusu iken, ¿lkemizde de toprak 

toplulaĸmasē ve teknoloji kullanēmē kaēnēlmazdēr.
62

 

T¿rkiyeôde tarēmēn ekonomideki ºnemi nispi olarak azalsa da, g¿n¿m¿zde hala 

tarēmēn ¿lke gēda gereksinimini karĸēlamasē, ihracat ve yarattēĵē istihdam olanaklarē ve 

sanayi sektºr¿ne girdi temini aēsēndan b¿y¿k ºnem taĸēmaktadēr. 
63

 

Sanayi ve hizmetler sektºr¿ne duyulan ilgi yēllar itibariyle tarēm sektºr¿n¿n 

ºneminin azalmasēna sebep olmuĸtur. Tarēmēn GSMH iindeki oranēnēn d¿ĸ¿kl¿ĵ¿ 

mevcut tarēm alēĸanlarēnēn geinememesine ve buradan aēĵa ēkan iĸg¿c¿n¿n kentlere 

gº¿ne sebep olmakta ve iĸg¿c¿ piyasasēnēn arz-talep dengesini arz yºn¿nde 

artērmaktadēr. 

 ¦lkemizde, sektºrler arasē istihdamēn yapēsē gemiĸten g¿n¿m¿ze yapēsal bir 

dºn¿ĸ¿m geirmiĸ olup tarēm sektºr¿nde istihdam s¿rekli azalērken sanayi ve hizmetler 

sektºr¿nde artēĸ gºstermiĸtir. 1962 yēlēnda tarēmsal istihdam oranē %77,7ôlerde iken, 

sanayi sektºr¿nde %10,9 hizmetler sektºr¿nde ise %11,4ôdir. 1980ôli yēllara 

                                                 
62

 Arē, Aylan; ñT¿rkiyeôde Tarēmēn Ekonomideki Yeri ve G¿ncel Sorunlarēò, 

http://asosindex.com/journal-article-fulltext?id=216&part=1, (29.08.2013). 
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 Tarēm ve Kºy Ķĸleri Bakanlēĵē, T¿rkiyeôde Tarēm, Aralēk 2005, s.9. 

http://asosindex.com/journal-article-fulltext?id=216&part=1
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geldiĵimizde ise istihdamēn tarēm sektºr¿ndeki payē 1983 yēlēnda %60,3ôe gerilerken, 

sanayide %12,2ôye ve hizmetlerde %27,6ôya ēkmēĸtēr.
64

 

Tablo 8: T¿rkiyeôde Son 10 Yēlda Ķstihdamēn Sektºrel Daĵēlēmē 
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2004 5.713 29,10 3.919 20,00 966 4,90 9.033 46,00 19.632 

2005 5.154 25,70 4.178 20,80 1.107 5,50 9.628 48,00 20.067 

2006 4.907 24,00 4.269 20,90 1.196 5,90 10.051 49,20 20.423 

2007 4.867 23,50 4.134 20,80 1.231 5,90 10.327 49,80 20.738 

2008 5.016 23,70 4.441 21,00 1.241 5,90 10.495 49,50 21.194 

2009 5.254 24,70 4.130 19,40 1.249 5,90 10.644 50.00 21.277 

2010 5.683 25,10 4.496 19,90 1.431 6,30 10.986 48,60 22.594 

2011 6.143 25,48 4.704 19,51 1.676 6,95 11.586 48,05 24.110 

2012 6.097 24,56 4.751 19,14 1.709 6,89 12.266 49,42 24.821 

2013 6.015 23,57 4.955 19,41 1.782 6,98 12.771 50,04 25.523 

Kaynak: T¦ĶK iĸg¿c¿ istatistikleri, istihdam verileri nden derlenmiĸtir. 

Tablo 8ôden ¿lkemizde on 10 yēllēk dºnemdeki tarēmsal istihdam oranlarēna 

bakacak olursak, 2004 yēlēndan bu yana tarēmsal istihdamēn payē azalmēĸ olup 

%29,10ôdan %23,57ôye gerilemiĸtir. Sanayi sektºr¿nde istihdam oranēnda ºnemli bir 

deĵiĸim olmamakla birlikte, hizmetler sektºr¿nde istihdam oranēnda artēĸ 

gºr¿lmektedir. 2004 yēlēndan 2007 yēlēna kadar tarēmsal istihdam oranē azalmēĸ olup 

2004 yēlēnda 5 milyon 713 binden 2007ôde 4 milyon 867 bine gerilemiĸtir. Bu dºnemde 

tarēm yēlda ortalama 282 bin istihdam kaybēna uĵramēĸtēr. Krizin etkisi ile birlikte 2008 

yēlēnda tarēmsal istihdam oranēnda artēĸ gºzlemlenmiĸtir. 2007 yēlēnda tarēmēn istihdam 

iindeki payē % 23,50 iken, 2008 yēlēnda % 23,70ôe, 2009ôda % 24,70ôe, 2010ôda % 

25,10ôa ve 2011 yēlēnda % 25,4ôe kadar y¿kselmiĸtir.  

Kriz dºnemlerinde tarēm istihdamē ekonominin normal seyir halinde olduĵu 

zamanlara nispeten farklē bir yapē izlemektedir. ķºyle ki; kentsel alanlardaki mevcut iĸ 

olanaklarēnēn azalmasē ile birlikte insanlar geimlerini saĵlamak adēna tekrar kºylerine 

yani tarēmsal faaliyetlere dºnmekte ve kērda geimini saĵlayanlarēn kriz dºnemlerinde 

gº etmekten kaēnmaktadēr.  
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DPT; ñĶkinci Beĸ Yēllēk Kalkēnma Planēò, http://www.kalkinma.gov.tr/mwg-

internal/de5fs23hu73ds/progress?id=ZhXH2v62CW, ( 05.09.2013); DPT; ñBeĸinci Beĸ Yēllēk Kalkēnma 

Planēò, http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/5/plan5.pdf, (05.09.2013). 

http://www.kalkinma.gov.tr/mwg-internal/de5fs23hu73ds/progress?id=ZhXH2v62CW
http://www.kalkinma.gov.tr/mwg-internal/de5fs23hu73ds/progress?id=ZhXH2v62CW
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/5/plan5.pdf
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Bunun yanē sēra krizin etkisiyle tarēm istihdamēnēn artēĸēnē inceleyen bir 

araĸtērma bu olguyu iki ayrē hipotezle aēklamēĸtēr. Bunlardan ilki bu dºnemde tarēm 

fiyatlarēnēn artmasē sonucu gelir artēĸlarēnēn tarēmda kimi alanlarda ekim merkezleri 

oluĸturduĵunu aēklamaktadēr. Bu hipoteze gºre tarēm dēĸē sektºrlerde kriz nedeniyle 

iĸsiz kalma, iflas, talep d¿ĸ¿ĸ¿ gibi nedenlerle geliri azalan kiĸiler iin tarēmsal 

faaliyetlere giriĸmek ya da tarēmda ¿cretli bir iĸte alēĸmak tercih edilecektir. Yani, 

tarēm gelirinin arttēĵē bºlgelerde tarēm istihdam artēĸlarēnēn gºr¿lmesi gerekmektedir. 

Ķkinci hipoteze gºre ise; tarēmda yeterli gelir artēĸē olmasa bile, tarēm dēĸē sektºrlerde 

artan iĸsizlik sonucu iĸ bulma ihtimali ok d¿ĸt¿ĵ¿nden ( ºzellikle vasēfsēz iĸg¿c¿ iin), 

kente gºmek yerine kºy¿nde kalmak, gº¿n maliyeti dikkate alēndēĵēnda tercih 

edilecektir.
65

 

¦lkemizde 2007 sonrasē tarēm istihdamēndaki artēĸ krizin etkisi olarak 

yorumlansa da, daha sonraki yēllarda devam eden artēĸ eĵilimi tarēmda istihdam 

bilmecesi meselesini ortaya koymuĸtur. Bu konu ile ilgili yapēlan bir alēĸma sonucuna 

gºre kriz sonrasē yēllarda artan tarēm istihdamēnēn nedeni tarēmda verimlilik artēĸēnēn 

azalmasēna baĵlanmēĸtēr.
 66

 

2012 ve 2013 yēllarēnda ise tarēmdaki istihdam oranē d¿ĸ¿ĸ eĵilimine devam 

etmiĸtir. 
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 G¿rsel, Seyfettin; T¿rkiye Ekonomisinde B¿y¿me ve Yapēsal Sorunlar, Betam Araĸtērma Notlarē 

2008-2012, Baheĸehir ¦niversitesi Yayēnlarē, Ķstanbul 2013, s.145. 
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 ķeng¿l, Gºn¿l,  Murat ¦ngºr; ñIncreasing Share of Agriculture in Employment in the Time of Crisis: 
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http://www.tcmb.gov.tr/research/discus/2011/WP1105.pdf


31 

 

 

 

ĶKĶNCĶ B¥L¦M 

2                              ĶķG¦C¦ PĶYASASI VE ĶķSĶZLĶK 

 

2.1 ĶķSĶZLĶK 

2.1.1 Kavramsal Olarak Ķĸsizliĵin Tanēmē 

Farklē bilim adamlarē ve iktisatēlar tarafēndan faklē tanēmlamalar yapēlsa dahi en 

genel anlamēyla iĸsizlik, emek arzēnēn emek talebinden fazla olmasē durumudur. 

T¿rkiye Ķstatistik Kurumuônun iĸsizlik tanēmēna gºre
67

; Referans dºnemi iinde 

istihdam halinde olmayan (k©r karĸēlēĵē, yevmiyeli, ¿cretli ya da ¿cretsiz olarak hibir 

iĸte alēĸmamēĸ ve bºyle bir iĸ ile baĵlantēsē da olmayan) kiĸilerden iĸ aramak iin son 

¿ ay iinde iĸ arama kanallarēndan en az birini kullanmēĸ ve 2 hafta iinde iĸbaĸē 

yapabilecek durumda olan t¿m kiĸiler iĸsiz n¿fusa d©hildirler. Ayrēca, ¿ ay iinde 

baĸlayabileceĵi bir iĸ bulmuĸ ya da kendi iĸini kurmuĸ ancak iĸe baĸlamak ya da iĸbaĸē 

yapmak iin eĸitli eksikliklerini tamamlamak amacēyla bekleyenler de iĸsiz n¿fus 

kapsamēna d©hildirler. 

Bu tanēmlamaya gºre, referans dºnemi denilen belli bir s¿re ierisinde herhangi 

bir iĸi olmayan, iĸ arama isteĵi ve arzusu taĸēyan ve iĸ arama fiilini yerine getiren, 

kendisine bir iĸ teklifi sunulduĵu zaman 2 hafta iinde iĸbaĸē yapabilecek durumda olan 

kimseye iĸsiz, bu olguya da iĸsizlik denir. Burada ¿zerinde durulmasē gereken bir olgu, 

kiĸinin arzuladēĵē ¿crette, kendi vasfēna uygun ve ikametg©hēna yakēn bir yerde olmayan 

bir iĸi kabul etmemesi durumunda da yine iĸsiz sayēldēĵēdēr.  

Bir baĸka tanēmlamaya gºre iĸsizlik, emek unsurunun tam kullanēlmamasē 

durumudur, bu durum ekonomide ¿retim ve gelir kaybēna neden olurken, kiĸinin 

kendisine, evresine ve topluma maliyetler y¿klemesi bakēmēndan d¿nyanēn pek ok 

¿lkesinde ºnemli bir sorundur. 
68
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Uluslararasē ¢alēĸma ¥rg¿t¿ (ILO)ônun iĸsizlik tanēmē ise
69

; 

a) Ķĸi olmayan (ne ¿cretli ne de kendi hesabēna), 

b) Halen ¿cretli veya kendi adēna alēĸmaya hazēr olan,  

c) Faal olarak iĸ arayan herkes bu kategoride deĵerlendirilir.  

2.1.2 Ķĸsizliĵin T¿rleri 

a) Aēk Ķĸsizlik Ve T¿rleri: 

 Aēk iĸsizlik, alēĸma istek ve arzusunda olduĵu halde, piyasa fiyatlarēyla (cari 

fiyatlarla) iĸ arayēp da bulamayanlarēn oluĸturduĵu bir iĸsizlik t¿r¿d¿r. Aēk iĸsizlik, 

gizli iĸsizlikten farklē olarak, istatistiklere yansēyan rakamlarē ifade eder ve ºl¿lmesi 

daha kolaydēr.
70

 

i. Yapēsal Ķĸsizlik 

Toplumun ekonomik, sosyal ve k¿lt¿rel yapēsēndaki deĵiĸimlere baĵlē olarak 

ortaya ēkan iĸsizliĵe yapēsal iĸsizlik denir. Tarēm aĵērlēklē bir ekonomiden sanayi ve 

hizmetler sektºr¿ne dayalē bir ekonomik yapēya geilmesi yapēsal iĸsizliĵe yol 

amaktadēr. ¥zellikle geliĸmekte olan ¿lkelerde ortaya ēkan bu iĸsizlik t¿r¿ ekonomik 

yapēda sanayi sektºr¿n¿n aĵērlēklē hale gelmesinden kaynaklanmaktadēr. Geliĸmiĸ 

¿lkelerde ise yapēsal iĸsizlik teknolojik geliĸme sonucu ihtiya duyulan yetiĸmiĸ iĸg¿c¿ 

talebinin karĸēlanamamasē nedeniyle ortaya ēkmaktadēr.
71

 

Yapēsal iĸsizliĵin en ºnemli nedenlerinden birisi aēk iĸlerin gerektirdiĵi 

beceriler ile iĸ arayanlarēn sahip olduĵu vasēf d¿zeylerinin uyuĸmamasēdēr. Bu t¿r bir 

iĸsizlik ekonomi aēsēndan ºnemli bir problemdir zira kēsa s¿rede ºz¿lemeyecek kadar 

ciddi bir sorundur.
72
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Yapēsal iĸsizliĵin ikinci bir nedeni ise, aēk iĸlerin bulunduĵu bºlgeler ile 

iĸsizlerin bulunduĵu bºlgelerin birbirinden farklē olmasēdēr. Bu uyumsuzluk bazen 

yeterli bilgi akēĸēnēn olmamasēndan, oĵu kere de farklē bºlgeler arasēndaki emek 

geiĸini sēnērlandēran dēĸsal etmenlerden kaynaklanmaktadēr. Kērdan kente gº ĸeklinde 

bahsettiĵimiz emek mobilitesi ise kentsel iĸg¿c¿ piyasasēnda var olan aēk iĸler iin 

yapēlan bir yer deĵiĸtirme deĵil ekonominin yapēsal dºn¿ĸ¿m¿n ortaya ēkardēĵē bir 

zorunluluktur. Kērsal yºrelerde tarēmsal yapēda gizli iĸsiz ya da yardēmcē aile iĸisi 

olanlar kente geldiklerinde tam anlamēyla yapēsal iĸsizliĵin bir unsuru haline 

dºn¿ĸmekte gº eden kesim kentsel iĸg¿c¿ piyasasēnda vasēf uyumsuzluĵu sebebi ile 

marjinal ve kayēt dēĸē sektºrlerde alēĸmaktadēr.
73

 

Bazē kaynaklarda yapēsal iĸsizliĵin ierisine de sokulan teknolojik iĸsizlik, 

ekonomide insan g¿c¿ yerine yeni makine ve teknolojinin kullanēlmasē sonucunda insan 

g¿c¿ne duyulan gereksinimin azalmasē sonucu ortaya ēkan iĸsizlik t¿r¿d¿r. Bazē 

durumlarda da yeni gelen teknoloji mevcut iĸi tamamen ortadan kaldērabilir. 
74

 

 Tarēmda makineleĸme sonucu ortaya ēkan iĸsizlik teknolojik iĸsizlik olarak 

sēnēflandērēlabilir. 

ii.  Konjonkt¿rel Ķĸsizlik 

Ekonomide toplam talebin daraldēĵē ve mal fazlalēĵē ortaya ēktēĵē durumlarda, 

¿retim ve yatērēmlarēn azalmasē sonucunda ortaya ēkan iĸsizlik t¿r¿d¿r. Talepteki 

yetersizlik iĸsizliĵin kaynaĵēnē oluĸturmaktadēr. Bu iĸsizlik t¿r¿n¿n etkileri talepteki 

deĵiĸikliklere baĵlē olarak kēsa ya da uzun s¿reli olabilmektedir. Konjonkt¿rel iĸsizlik 

sadece geliĸmiĸ ekonomilere ºzg¿ bir iĸsizlik olmayēp geliĸmekte olan ¿lkelerde de 

ortaya ēkmaktadēr.
75

 

 

iii.  Mevsimlik Ķĸsizlik 

Mevsimlik iĸsizlik konjonkt¿rel iĸsizlik gibi emek talebinde meydana gelen 

dalgalanmalar sonucunda ortaya ēkan bir t¿r iĸsizliktir. Ancak burada sºz¿ edilen talep 
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dalgalanmalarē ºnceden beklenen dalgalanmalardēr ve yēl boyunca sistematik bir seyir 

izler.
76

 

¥zellikle ekonomisi tarēma dayalē ¿lkelerde gºr¿len bir iĸsizlik t¿r¿ olsa da, 

sanayileĸmiĸ ¿lkelerde de sanayinin yapēsēndan doĵan bazē faktºrler neticesinde ortaya 

ēkabilir.  Sonuta bu tip iĸsizlik, mevsimsel olarak mamul maddeye duyulan talebin 

azlēĵē ya da mal arzē yetersizliĵine baĵlē olarak ortaya ēkar. Hava ĸartlarēndaki 

olumsuzluklar ve mevsim deĵiĸiklileri sonucunda ºzellikle tarēm ve inĸaat sektºr¿nde 

gºr¿len bir iĸsizlik t¿r¿d¿r.
77

 

 

iv. Arēzi (Friksiyonel-Doĵal Ķĸsizlik) 

Emek arz ve talebi arasēnda genel bir dengenin yani tam istihdamēn olduĵu 

durumlarda bile, emek mobilitesinin bir sonucu olarak ortaya ēkabilen arēzi iĸsizliĵin 

ana nedenleri ĸºyle sēralabilir:
78

 

¶ Emekli iĸg¿c¿ yerine yenilerinin ikame edilmesinin zaman almasē,  

¶ Eĵitim, kurs ve staj gibi faaliyetlerde bulunan iĸg¿c¿n¿n varlēĵē,  

¶ ¢alēĸabilir n¿fusa yeni katēlēmlarēn olmasē ve iĸg¿c¿n¿n yetenek ve 

beklentilerine gºre daha iyi koĸullarda iĸ aramalarē,  

¶ ¥zelleĸtirmeler, ĸehir ya da kurum deĵiĸtirme eylemleri,  

¶ Ķĸ arama eyleminin daha ziyade iĸsiz kalēndēĵēnda yapēlmasē ve Ķĸ Kurumu, 

ºzel istihdam b¿rolarē ve diĵer iĸg¿c¿ piyasasē aracē aktºrlerinin, iĸg¿c¿ arz ve 

talebini eĸleĸtirme s¿recindeki etkinsiz alēĸmalarē,  

¶ Ķĸsizlik ºdeneĵi gibi pasif tedbirlerin miktar ve s¿resindeki fazlalēk. 

b) Gizli Ķĸsizlik 

D¿ĸ¿k verimliliĵin bir sonucu olan gizli iĸsizlik durumunda iĸg¿c¿n¿n marjinal 

verimliliĵi ya ok d¿ĸ¿kt¿r ya da sēfērdēr. Gizli iĸsizlik en ok tarēm sektºr¿nde kendi 

hesabēna alēĸan ¿cretsiz aile iĸiliĵinde ve kamu kesiminde kendini gºsterir.
79
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 Bierli; a.g.e., s.s.462-463 
77

 Korkmaz, Mahiroĵullarē; a.g.e., s.36. 
78

 Aydēn, Noyan; ñĶĸsizlik, Beveridge Eĵrisi Ve T¿rkiye Ķĸg¿c¿ Piyasasēna Ķliĸkin Bir Deĵerlendirmeò, 

http://sbe.dpu.edu.tr/dergi/32/cilt2/119-134.pdf, (18.08.2013). 
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2.2 ¦LKELERDE ĶķG¦C¦N¦N GENEL G¥R¦N¦M¦ 

2.2.1 Avrupa Birliĵi ¦lkeleri ve Geliĸmekte Olan ¦lkelerde N¿fus, Ķĸg¿c¿ 

Piyasasē ve Ķĸsizlik 

2.2.1.1  Toplam Kēr ve Kent N¿fusu, Tarēmsal Ķstihdam 

Tablo 9: Avrupa Birliĵi ¦lkelerinde Toplam N¿fus, Kēr ve Kent N¿fusu 

 

¦lke 

 

Toplam N¿fus 

2012 

Kēr 

N¿fusu/Toplam 

N¿fus 

2012 (%) 

Kēr 

N¿fusu/Toplam 

N¿fus 

1980 (%) 

Tarēmsal 

Ķstihdam 

Toplam 

Ķstihdam 2012 

(%)  

Belika 11.094,850 2 5 1,3 

Bulgaristan 7.327,224 26 38 19,9 

¢ek Cumh. 10.505,445 27 25 3,2 

Danimarka 5.573,894 13 16 2,6 

Almanya 81.843,743 26 27 3,2 

Estonya 1.294,486 30 30 4,4 

Ķrlanda 4.582,707 37 45 4,5 

Yunanistan 11.290,067 38 42 11,6 

Ķspanya 46.196,276 22 27 4,1 

Fransa 65.327,724 14 27 2,8 

Ķtalya 59.394,207 31 33 3,9 

G. Kēbrēs 862.011 29 41 4,6 

Letonya 2.041,763 32 33 8,8 

Litvanya 3.003,641 33 39 8,5 

L¿ksemburg 524.853 14 20 - 

Macaristan 9.932,000 30 36 7,1 

Malta 417.546 5 10 2,9 

Hollanda 16.730,348 16 35 2,6 

Avusturya 8.443,018 32 35 4,8 

Polonya 38.538,447 39 42 12,7 

Portekiz 10.542,398 38 57 10,6 

Romanya 21.355,849 47 54 32,6 

Slovenya 2.055,496 50 52 8,3 

Slovakya 5.404,322 45 48 3,3 

Finlandiya 5.401,267 16 28 4,7 

Ķsve 9.482,855 15 17 2,0 

Birleĸik Krallēk 63.456,584 20 22 1,3 

T¿rkiye 75.627,384 23 56 24 

Kaynak:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tps00001&tableSe

lection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1, (19.08.2013);  

http://data.worldbank.org/indicator, (19.08.2013). 

 

Tablo 9ôa gºre, Avrupa Birliĵi ¿lkeleri arasēnda en fazla n¿fusa sahip ¿lkeler, 81 

milyon ile Almanya, 65 milyonla Fransa, 63 milyonla Birleĸik Krallēk ve 59 milyonla 

Ķtalyaôdēr. En d¿ĸ¿k n¿fuslu ¿lkeler ise, Malta, L¿ksemburg ve G¿ney Kēbrēsôtēr. 

                                                                                                                                               
79

 Korkmaz, Mahiroĵullarē; a.g.e., s.40. 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tps00001&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1
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T¿rkiye 2012 yēlēnda sahip olduĵu 75 milyonluk n¿fusla Avrupa Birliĵi ¿lkeleri 

arasēnda Almanyaôdan sonra ikinci sērayē almaktadēr.  

Aynē yēl ierisinde kērsal n¿fusun toplam n¿fusa oranē en y¿ksek ¿lkeler 

sērasēyla Slovenya(%50), Romanya(%47), Slovakya(%45), Polonya(%39), Yunanistan 

(%38) ve Portekizôdir(%38). T¿rkiyeônin kērsal n¿fus oranē ise birok AB ¿lkesinden 

daha d¿ĸ¿k olup (%23), bunun sebebi kērsal alanlarda tarēm dēĸē iĸ olanaklarēnēn azlēĵē 

ve gº ile iliĸkilendirilebilir.  

AB ¿lkelerinde tarēmsal istihdamēn toplam istihdam iindeki payēna bakacak 

olursak, bu oran Romanyaôda en y¿ksek deĵere (%32,6) sahip olup ¿lkemizden de 

y¿ksek bir seviyededir. Diĵer t¿m AB ¿lkelerindeki tarēmsal istihdam oranē ¿lkemizden 

d¿ĸ¿k seviyelere sahiptir. Romanyaôdan sonra, toplam istihdam iinde en y¿ksek tarēm 

istihdamēna sahip ¿lkeler Bulgaristan(%19,9), Polonya(%12,7), Yunanistan(%11,6) ve 

Portekizôdir(%10,6). 

Tablo 10: Bazē Geliĸmekte Olan ¦lkelerde Toplam N¿fus ve Kēr N¿fusu 

¦lke Toplam N¿fus 

2012 (milyon) 

 

Kēr N¿fusu/Toplam 

N¿fus 2012 (%) 

Kēr N¿fusu/Toplam 

N¿fus 1980 (%) 

Brezilya 199 15 35   

Hindistan 1,237 68 77  

Meksika 121 22 34  

Nijerya 169 50 71  

Arjantin 41,9 7 17  

Malezya 29 27 58  

Endonezya 247 49 78  

Pakistan 179 63 72  

¢in 1,351 48 81  

Kaynak: ñWorld Development Indicator-2013ò,  

 http://databank.worldbank.org/data/download/WDI-2013-ebook.pdf , (20.08.2013); 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tps00001&tableSelection=

1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1 

AB ¿lkelerinin aksine geliĸmekte olan ¿lkelerde n¿fusun ok daha fazla olduĵu 

gºr¿lmektedir. Seilmiĸ ¿lkeler arasēnda 1,3 milyar n¿fusuyla ¢in en kalabalēk ¿lkedir. 

¢inôi 1,2 milyar n¿fusuyla Hindistan, 247 milyonla Endonezya ve 199 milyonla 

Brezilya takip etmektedir. 

2012 yēlē kēr n¿fusunun toplam n¿fus iindeki payē en y¿ksek olan ¿lke %68ôlik 

oranla Hindistan olmuĸtur. Hindistanôē %63 ile Pakistan, %50 ile Nijerya ve %49 ile 

http://databank.worldbank.org/data/download/WDI-2013-ebook.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tps00001&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tps00001&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1
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Endonezya izlemektedir. 1980 yēlēnda %81 olan ¢in kēr n¿fusu, 2012 yēlēnda %48ôe 

d¿ĸm¿ĸt¿r. Malezyaôda %31ôlik, Endonezyaôda % 29ôluk ve Nijeryaôda %21ôlik bir 

azalēĸ olmuĸtur. Bu ¿lkeler kēr n¿fusunun fazlalēĵē ve kērsaldaki halkēn temel geim 

kaynaĵēnēn tarēm olmasē sebebi ile T¿rkiyeôye benzer ºzellikler taĸēmaktadēr. 

2.2.1.2   Toplam Ķĸg¿c¿, Ķĸg¿c¿ne Katēlma Oranē ve Ķĸsizlik 

Tablo 11: Bazē Avrupa Birliĵi ¦lkelerinde Toplam Ķĸg¿c¿ ve Ķĸg¿c¿ne Katēlma Oranē, 

2012 

 

 

¦lke 

 

Toplam Ķĸg¿c¿ 

(000) 

 

Ķĸg¿c¿ne 

Katēlma Oranē 

Toplam 

15 +yaĸ  

(%)  

Ķĸg¿c¿ne 

Katēlma Oranē 

Kadēn 

15 +yaĸ  

(%)  

Ķĸg¿c¿ne 

Katēlma Oranē  

Erkek 

15 +yaĸ  

(%)  

Bulgaristan 3.354 53 48 59 

Yunanistan 5.125 53 44 63 

Ķspanya 23.280 59 53 67 

Polonya 18.530 57 49 65 

Romanya 10.200 56 49 65 

Portekiz 5.472 61 55 67 

Macaristan 4.398 52 45 60 

T¿rkiye 27.339 50 30 71 

Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator ; T¦ĶK iĸg¿c¿ istatistikleri iĸg¿c¿ verilerinden 

derlenmiĸtir. 

 

Tablo 11ôde yukarēdaki bilgiler ēĸēĵēnda, kērsal alan yapēsē ve tarēmsal istihdam 

verileri ¿lkemize benzer ºzellikler gºsteren Polonya, Portekiz, Ķspanya, Romanya, 

Yunanistan, Bulgaristan ve Macaristan gibi bazē AB ¿lkelerinin ve T¿rkiyeônin 2012 

yēlē toplam iĸg¿c¿ ve iĸg¿c¿ne katēlma oranlarē gºsterilmektedir. Buna gºre; toplam 

iĸg¿c¿ en fazla olan ¿lke T¿rkiye olup, ¿lkemizi Ķspanya ve Polonya takip etmektedir. 

2012 yēlē itibariyle T¿rkiyeôde toplam  iĸg¿c¿ 27 milyon civarēnda iken, Ķspanyaôda 23 

milyon ve Polonyaôda 18,5 milyonôdur. Bulgaristan, Yunanistan, Portekiz ve 

Macaristanôda toplam iĸg¿c¿ 3 ile 5 milyon arasēnda deĵiĸmektedir. Ķĸg¿c¿ne katēlma 

oranē en y¿ksek olan ¿lke Portekiz iken, en d¿ĸ¿k olan ¿lke T¿rkiyeôdir. Bu ise 

¿lkemizde kadēnlarēn iĸg¿c¿ne katēlēm oranēnēn d¿ĸ¿kl¿ĵ¿nden kaynaklanmaktadēr. 

2012 yēlē verilerine gºre ¿lkemizde 15 yaĸ ¿zeri n¿fusta kadēnlarēn iĸg¿c¿ne katēlma 

oranē %30 iken, erkeklerde bu oran %70 civarlarēndadēr. Diĵer seilmiĸ AB ¿lkelerinde 

de erkeklerin iĸg¿c¿ne katēlma oranē kadēnlardan fazla olsa bile, kadēn-erkek iĸg¿c¿ne 

katēlma oranē arasēndaki uurum ¿lkemizden daha az seviyelerdedir.  

http://data.worldbank.org/indicator
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Tablo 12: Bazē Geliĸmekte Olan ¦lkelerde Toplam Ķĸg¿c¿ ve Ķĸg¿c¿ne Katēlma Oranē, 

2012 

 

 

¦lke 

 

Toplam Ķĸg¿c¿ 

(000) 

 

Ķĸg¿c¿ne 

Katēlma Oranē 

Toplam 

15 +yaĸ  

(%)  

Ķĸg¿c¿ne 

Katēlma Oranē 

Kadēn 

15 +yaĸ  

(%)  

Ķĸg¿c¿ne 

Katēlma Oranē  

Erkek 

15 +yaĸ  

(%)  

Brezilya 104.745 70 60 81 

Hindistan 484.343 56 29 81 

Meksika 52.848 62 45 80 

Nijerya 52.642 56 48 64 

Arjantin 18.851 61 47 75 

Malezya 12.718 59 44 75 

Endonezya 118.379 68 51 84 

Pakistan 63.778 54 24 83 

¢in 787.632 71 64 78 

Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator   
 

Geliĸmekte olan seilmiĸ ¿lkelerde, toplam iĸg¿c¿ en fazla olan ¿lkeler sērasēyla 

¢in, Hindistan, Endonezya ve Brezilyaôdēr. 15 ve daha ¿st¿ yaĸ n¿fus iin iĸg¿c¿ne 

katēlma oranē en y¿ksek olan ¿lkeler sērasēyla ¢in (%71), Brezilya (%70), 

Endonezyaôdēr(%68).Avrupa Birliĵi ¿lkelerinin aksine ¢in hari bu ¿lkelerde erkeklerin 

iĸg¿c¿ne katēlma oranē kadēnlara kēyasla ok daha fazladēr. 

 

2.2.1.3  Cinsiyet Durumuna Gºre Ķstihdamēn Sektºrel Ayrēmē 

Tablo 13: Bazē AB ¦lkelerinde Cinsiyet Durumuna Gºre Ķstihdamēn Sektºrel Daĵēlēmē, 

2012 

¦lke Tarēm (%)  Sanayi (%)  Hizmetler (%)  

 Erkek Kadēn Erkek Kadēn Erkek Kadēn 

Bulgaristan 8 4 37 25 55 71 

Yunanistan 13 13 23 7 64 80 

Ķspanya 6 3 30 9 64 88 

Polonya 13 12 42 16 45 72 

Romanya 28 30 35 20 37 50 

Portekiz 12 9 35 15 53 76 

Macaristan 7 3 39 19 54 78 

T¿rkiye 18 37 30 15 52 48 

Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator   

 

¦lkemizde istihdamdaki kadēnlarēn %37ôsi tarēm, %48ôi hizmetler ve % 15ôi 

sanayi sektºr¿nde alēĸmaktadēr. Seilmiĸ AB ¿lkelerinden ise Romanyaôda ¿lkemize 

http://data.worldbank.org/indicator
http://data.worldbank.org/indicator
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benzer bir ĸekilde tarēmda alēĸan kadēnlarēn oranē %30 seviyesindedir. Hem T¿rkiyeôde 

hem de Romanyaôda kadēnlarēn ortalama yarēsē hizmetler sektºr¿nde alēĸmaktadēr. 

Oysa diĵer ¿lkelerde kadēnlar b¿y¿k oĵunlukla hizmetler sektºr¿ne yºnelmiĸtir. 

Ķspanya ve Macaristanôda alēĸan kadēnlarēn sadece %3ô¿ tarēm sektºr¿nde iken, 

sērasēyla %88ôi ve %78ôi hizmetler sektºr¿nde alēĸmaktadēr. T¿m ¿lkelerde sanayi 

sektºr¿ erkek egemen bir yapēda olup, hizmetler sektºr¿nden sonra erkeklerin alēĸtēĵē 

ikinci b¿y¿k sektºr ºzelliĵine sahiptir. 

 Tablo 14: Bazē Geliĸmekte Olan ¦lkelerde Cinsiyet Durumuna Gºre Ķstihdamēn 

Sektºrel Daĵēlēmē, 2011 

¦lke Tarēm (%) Sanayi (%)  Hizmetler 

(%)  

 Erkek Kadēn Erkek Kadēn Erkek Kadēn 

Brezilya 18 11 30 12 52 77 

Hindistan* 43 59 26 21 31 20 

Meksika 20 4 29 16 51 80 

Malezya*  15 8 33 21 52 71 

Endonezya**  40 39 21 15 39 46 

Pakistan***  37 75 22 12 41 13 

Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator. * 2012 Yēlē Verisi, ** 2009 Yēlē Verisi, ***2008 Yēlē 

Verisi alēnmēĸtēr.  

 

Geliĸmekte olan ¿lkelerden Pakistan ve Hindistanôda alēĸan kadēnlarēn b¿y¿k 

oĵunluĵu tarēm sektºr¿nde olup; Pakistanôda kadēnlarēn %75ôi tarēm sektºr¿nde 

alēĸmaktadēr. Diĵer ¿lkelerde kadēnlar b¿y¿k oĵunlukla hizmetler sektºr¿nde 

alēĸmaktadēr. Hindistan ve Endonezyaôda erkeklerin b¿y¿k oĵunluĵu tarēm 

sektºr¿nde alēĸērken, diĵer ¿lkelerde erkekler b¿y¿k oĵunlukla hizmetler sektºr¿nde 

alēĸmaktadēr. 

 

 

 

 

 

http://data.worldbank.org/indicator
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Tablo 15: Bazē Avrupa Birliĵi ¦lkelerinde Ķĸsizlik Verileri, 2012 

 

¦lkeler 

Toplam 

Ķĸsizlik 

(%)  

Ķĸsizlik 

Kadēn 

(%)  

Ķĸsizlik 

Erkek 

(%)  

Kadēn Gen 

Ķĸsizlik 

(%)  

Erkek 

Gen 

Ķĸsizlik 

 (%)  

Bulgaristan 12,3 10,8 13,5 26,0 29,5 

Yunanistan 24,2 28,1 21,4 63,2 48,4 

Ķspanya 25,0 25,4 24,7 51,8 54,4 

Polonya 10,1 10,9 9,4 30,0 24,1 

Romanya 7,0 6,4 7,6 23,2 22,3 

Portekiz 15,6 15,6 15,7 39,1 36,4 

Macaristan 10,9 10,6 11,2 27,3 28,8 

T¿rkiye 9,2 10,8 8,5 19,9 16,3 

Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator; T¦ĶK Ķĸg¿c¿ Ķstatistikleri  iĸsizlik verisi. 

Seilmiĸ Avrupa Birliĵi ¿lkeleri arasēnda en y¿ksek iĸsizlik oranē Ķspanya ve 

Yunanistanôa ait olup, iĸsizlik oranlarē sērasēyla %25 ve %24,2ôdir. Bu ¿lkelerde iĸsizlik 

oranēnēn y¿ksekliĵi krizin etkileri ile yakēndan iliĸkilidir. Romanyaôda diĵer AB 

¿lkelerine ve T¿rkiyeôye kēyasla iĸsizlik en d¿ĸ¿k seviyeôde olup, bunun nedeni bu 

¿lkede alēĸanlarēn b¿y¿k bir kēsmēnēn tarēm sektºr¿nde olmasē ile yakēndan alakalēdēr. 

¦lkemiz ise 2012 yēlēnda sahip olduĵu %9,2 iĸsizlik oranē ile birok AB ¿lkesinden ok 

daha iyi durumdadēr. 

Ķĸsizliĵi cinsiyete gºre incelediĵimizde ise Bulgaristan, Romanya, Portekiz ve 

Macaristanôda kadēn iĸsizlik oranē erkek iĸsizlik oranēndan daha d¿ĸ¿k olup, diĵer 

¿lkelerde kadēnlarēn iĸsizlik oranē erkeklerden daha y¿ksektir. 

T¿m ¿lkelerde genlerin iĸg¿c¿ piyasasēndaki durumlarē daha kºt¿ olup, gen 

iĸsizlik oranlarē y¿ksek seviyelerdedir. Kadēn gen iĸsizliĵi en y¿ksek olan ¿lke 

Yunanistan iken en d¿ĸ¿k olan ¿lke T¿rkiyeôdir. Aynē durum erkek gen iĸsizliĵi iin 

de geerli olup T¿rkiyeôde seilmiĸ ¿lkelere kēyasla bu oran daha d¿ĸ¿kt¿r. 

 

 

http://data.worldbank.org/indicator
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Tablo 16: Bazē Geliĸmekte Olan ¦lkelerde Ķĸsizlik Verileri, 2012 

 

¦lkeler 

Toplam Ķĸsizlik 

(%)  

Ķĸsizlik-Kadēn 

(%)  

Ķĸsizlik Erkek 

(%)  

Brezilya 5,5 11,0 6,0 

Hindistan 8,5 5,0 4,0 

Meksika 5,0 5,0 5,0 

Malezya 3,0 4,0 4,0 

Endonezya 6,1 9,0 6,0 

Pakistan 6,0 9,0 4,0 

Kaynak: The Global Gender Gap Report 

,http://www3.weforum.org/docs/WEF_GenderGap_Report_2012.pdf, (28.11.2013); 
The World Factbook, 

 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2129rank.html, (28.11.2013). 

 

Tablo 16ôda bazē geliĸmekte olan ¿lkelerin iĸsizlik verileri yer almaktadēr. Buna 

gºre, Hindistan en y¿ksek iĸsizlik oranēna sahip iken, Malezya en d¿ĸ¿k iĸsizliĵe sahip 

¿lke konumundadēr. Meksika ve Malezya hari t¿m ¿lkelerde kadēn iĸsizlik oranē erkek 

iĸsizlik oranēndan daha y¿ksektir. Bu ¿lkelerde iĸsizlik oranēnēn d¿ĸ¿k olmasē gizli 

iĸsizliĵin ve yoĵun kayēt dēĸē ekonominin varlēĵē ile yakēndan ilgilidir. 

2.2.2  Kēr Ve Kent Boyutuyla T¿rkiyeôde Ķĸg¿c¿ Piyasasē Ve Ķĸsizlik 

2.2.2.1  Cinsiyet Ayērēmēna Gºre Deĵerlendirme 

2.2.2.1.1 Kadēn- Erkek Ķĸsizliĵi 

Ķĸsizliĵin nasēl bir tablo sergilediĵi gºrmek aēsēndan kentsel ve kērsal alanlarda 

kadēn ve erkek iĸsizliĵinin incelenmesi son derece ºnemlidir. ¦lkemizde kadēn iĸsizliĵi 

kērsal alanlarda kentsel alanlara nazaran her zaman d¿ĸ¿k oranlara sahip bir tablo 

izlemektedir. Kadēnlarēn kērsal alanda iĸsizlik oranlarēnēn d¿ĸ¿k olmasēnēn sebebi, 

oĵunun tarēm sektºr¿nde ¿cretsiz aile iĸisi olarak istihdam edilmeleri ile alakalēdēr. 

2012 yēlē T¦ĶK verileri (iĸg¿c¿ istatistikleri) bu yargēyē doĵrular niteliktedir. 

Buna gºre, kadēnlarēn T¿rkiye genelinde iĸsizlik oranē %10,8 iken tarēm dēĸē sektºrde 

iĸsizlik oranē %16,4ôe ēkmaktadēr. Erkekler de ise genel iĸsizlik oranē %8,5 iken, tarēm 

dēĸē iĸsizlik oranē %9,9ôdur. 

Bir baĸka ºnemli husus da cinsiyet ayrēmē olmaksēzēn kentsel alanlarda iĸsizlik 

oranlarēnēn her zaman kērsal alanlardan y¿ksek olmasēdēr. Kērsal kesimde yaĸanan gizli 

http://www3.weforum.org/docs/WEF_GenderGap_Report_2012.pdf
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2129rank.html
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iĸsizlik problemi iĸsizlik rakamlarēnēn kēr ve kent aēsēndan farklē olmasēnē 

aēklamaktadēr. Kērsal alanlarda temel geim kaynaĵē, k¿¿k ve paralē arazilerde 

yapēlan tarēmdēr ve bu sektºrde alēĸanlarēn oĵu gizli iĸsizdir. Bu tablo, ¿lkemizde 

iĸsizliĵin daha ok tarēm dēĸē faaliyetlere ve kentsel alanlara yºnelik bir sorun olduĵunu 

gºstermektedir. Burada dikkat ekici bir nokta ise, kentsel alanlarda iĸsizlik rakamlarē 

y¿ksek olsa bile, kērdan kente gº¿n itici nedenleri arasēnda iĸ bulma umudu ilk sērada 

yer almaktadēr. 

¦lkemizde kentsel alanlarda kadēn iĸsizlik oranē erkeklere nazaran her zaman 

ok daha y¿ksektir. Bu da ¿lkemizde kērsal alanlar dēĸēnda, kadēnēn iĸsizliĵinin ne denli 

ºnemli bir problem olduĵunu ve kadēnēn kentlerde iĸg¿c¿ piyasasēna girmesinin 

erkeklere nazaran ne kadar g¿ olduĵunu gºstermektedir. 

2.2.2.1.2 Kadēn-Erkek Ķĸg¿c¿ne Katēlēm Oranlarē 

Cinsiyet ayrēmē yapmaksēzēn, kērsal alanlarda her zaman iĸg¿c¿ne katēlēm oranē 

kentsel alanlara nazaran daha y¿ksektir. Bunun temel nedeni kēr ve kent arasēndaki 

istihdam yapēsēnēn farkēdēr. Kērsal alanlarda tarēmēn ana geim kaynaĵē olmasē sebebiyle 

kadēnlar ve yaĸlēlar da d©hil olmak ¿zere t¿m aile fertlerinin iĸg¿c¿ne katēlmasē kērsal 

kesimde iĸg¿c¿ne katēlēm oranēnē artērmaktadēr. Kentlerde ise kadēnlarēn iĸg¿c¿ne 

katēlēmēnēn azlēĵē, yaĸlēlarēn iĸg¿c¿nden d¿ĸmesi ve nitelikli eĵitime sahip olmayan 

kiĸilerin iĸ bulma umudundaki azalma ile iĸg¿c¿nden ēkmasē kentlerde iĸg¿c¿ne 

katēlēmē d¿ĸ¿rmektedir.
80
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 Can, Neslihan, Merve ¥zer; ñT¿rkiyeôde Ķĸg¿c¿ Piyasasēò,  

http://seal.atilim.edu.tr/turkiyede-isgucu-piyasasi, (30.08.2013). 
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Tablo 17: T¿rkiyeôde Yēllar Ķtibariyle Ķĸg¿c¿ne Katēlēm Oranē,(%), (Kēr-Kent-Genel) 

Yēllar T¿rkiye Kadēn Erkek 

 Genel Kent Kēr Genel Kent Kēr Genel Kent Kēr 

1988 57,46 48,29 67,04 34,26 18,43 50,71 81,24 78,12 84,67 

2000 49,94 44,07 58,67 26,56 17,22 40,19 73,70 70,93 77,91 

2010 48,80 46,77 53,47 27,61 23,74 36,33 70,76 70,38 71,66 

2011 49,87 47,59 54,94 28,82 24,85 37,52 71,68 70,95 73,33 

2012 49,96 48,30 53,63 29,50 26,08 36,93 71,04 70,99 71,15 

Kaynak: T¦ĶK iĸg¿c¿ istatistikleri, iĸg¿c¿ verilerinden derlenmiĸtir. 

 

Kadēn ve erkeĵin kērsal ve kentsel alanda iĸg¿c¿ne katēlēm oranlarē ise 

birbirinden farklē ºzelliklere sahiptir. Kadēnlarēn kērsal alanda iĸg¿c¿ne katēlēm oranē her 

dºnem kentlerden daha y¿ksek olmuĸtur. T¦ĶK verilerine gºre 1988 yēlēnda kērsal 

alanda kadēnlarēn iĸg¿c¿ne katēlēm oranē %50,71 iken kentsel alanda sadece 

%18,43ôd¿r. Daha sonraki yēllarda kadēnlarēn kentsel alanlarda iĸg¿c¿ne katēlēm oranē 

artsa da halen kērsala nazaran d¿ĸ¿k seviyelerdedir. 2012 yēlēnda kērsalda kadēn 

iĸg¿c¿ne katēlma oranē %36,93 iken kentte %26,08ôdir. Kadēn kērsal ve kentsel istihdam 

oranlarē arasēndaki fark gemiĸten g¿n¿m¿ze azalma eĵilimi gºstermektedir. 

Erkeklerin iĸg¿c¿ne katēlēm oranlarē kērsal ve kentsel alanlarda ok b¿y¿k 

farklar gºstermemektedir. 1988 yēlēnda kērsal alanda erkek iĸg¿c¿ne katēlēm oranē % 

84,67, kentsel iĸg¿c¿ne katēlēm oranē ise % 78,12ôdir. 2012 yēlēna gelindiĵinde bu oran 

kērsalda % 71,15, kentselde ise %70,99ôdur.  

Kadēnlarēn hem kērsal hem de kentsel alanda iĸg¿c¿ne katēlma oranlarē her 

zaman erkeklerden d¿ĸ¿k olmuĸtur.  

Yēllar itibariyle kadēnlarēn kērsalda iĸg¿c¿ne katēlēm oranē azalērken kentlerde ise 

artmēĸtēr. Bu durum, tarēmda makine kullanēmē ve arazilerin paralanmasē sonucu, 

tarēmsal faaliyetlerde insan g¿c¿ne olan gereksinimin azalmasē ile birlikte kadēnlarēn 

kērsal alanda iĸg¿c¿n¿n dēĸēna itilmesi ile yakēndan ilgilidir.  K¿reselleĸme ile birlikte  

kadēnlarēn gemiĸe nazaran daha iyi eĵitim almasē ve geleneksel aile yapēsēnēn 

deĵiĸmesi ile kentsel alanlarda iĸg¿c¿ne katēlēm oranē ise artmēĸtēr.  
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2.2.2.1.3 Eĵitim Durumuna Gºre Ķĸsizlik Oranlarē 

Tablo 18: T¿rkiyeôde Eĵitim Durumuna ve Yēllara Gºre Erkek Kent Ķĸsizliĵi (%), (15+ 

yaĸ) 

Yēllar Okuma-

yazma 

bilmeyen 

 

Okuma 

yazma 

bilen fakat 

bir okul 

bitirmeyen 

 

Ķlkokul 

 

Ortaokul 

veya 

dengi 

meslek 

okul 

 

Genel 

lise 

 

Lise 

dengi 

meslek 

okul 

 

Y¿ksekokul 

veya 

fak¿lte 

 

Ķlkºĵretim 

 

2012 17,2 16,5 9,1 8,8 9,7 7,5 7,1 15,5 

2011 17,7 17,1 10,2 9,3 9,9 8,5 7,4 15,8 

2010 22,4 20,6 12,8 11,4 13,1 10,9 8,1 20,2 

2009 27,3 25,2 15,6 14,3 15,6 13,2 9,7 25,5 

2008 20,8 21,9 11,8 10,5 11,9 9,1 8,0 20,2 

2007 21,8 19,4 10,7 9,8 11,0 9,8 7,4 18,9 

2006 18,5 17,1 11,2 11,3 11,1 9,6 7,7 17,3 

2005 17,6 18,6 11,8 12,7 11,1 11,2 7,8 16,5 

2004 19,1 16,8 12,3 13,1 12,6 13,1 9,6 17,5 

2003 27,1 23,8 13,5 12,8 11,4 10,7 9,3 15,3 

2002 21,0 19,0 13,9 12,6 12,0 13,1 9,5 20,8 

2001 13,6 14,9 10,3 10,5 11,1 11,5 6,9 14,8 

2000 11,1 11,0 7,6 8,7 7,9 8,7 5,8 14,8 

Kaynak: T¦ĶK iĸg¿c¿ istatistikleri ,  iĸsizlik verilerinden derlenmiĸtir. 

Tablo 17ôde 2000 yēlēndan bu yana kentsel alanlarda erkeklerin ºĵrenim 

durumlarēna gºre iĸsizlik oranlarē gºr¿lmektedir. Buna gºre, 2012 yēlēnda kentsel 

alanlarda okuma yazma bilmeyen erkeklerin iĸsizlik oranē %17,2 iken, okuma yazma 

bilip bir okul bitirmeyenlerin iĸsizlik oranē %16,5ôtir. Bitirilen ºĵrenim kademelerine 

gºre kentsel alanlarda genel lise mezunu erkeklerin iĸsizlik oranē en y¿ksek iken (%9,7) 

y¿ksekokul veya fak¿lte mezunlarēnēn iĸsizlik oranē en d¿ĸ¿k seviyelerdedir (%7,1). 

Lise dengi meslek okul mezunlarēnēn iĸsizlik oranlarē ise (y¿ksekokul veya fak¿lte 

mezunlarē hari) diĵer ºĵrenim kademeleri mezunlarēna gºre daha d¿ĸ¿kt¿r. 
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Tablo 19: T¿rkiyeôde Eĵitim Durumuna ve Yēllara Gºre Kadēn Kent Ķĸsizliĵi (%) (15+ 

yaĸ) 

Yēllar Okuma-

yazma 

bilmeyen 

 

Okuma 

yazma 

bilen fakat 

bir okul 

bitirmeyen 

 

Ķlkokul 

 

Ortaokul 

veya 

dengi 

meslek 

okul 

 

Genel 

lise 

 

Lise 

dengi 

meslek 

okul 

 

Y¿ksekokul 

veya 

fak¿lte 

 

Ķlkºĵretim 

 

2012 6,3 13,0 12,4 18,4 20,1 19,6 14,3 20,6 

2011 7,9 14,8 13,6 18,8 22,5 21,3 14,6 20,6 

2010 10,1 15,8 16,0 21,9 25,4 23,5 15,5 25,3 

2009 11,9 21,2 17,7 23,2 27,2 26,6 15,7 28,8 

2008 9,3 14,9 14,8 20,8 20,3 21,1 13,8 22,8 

2007 7,6 9,7 13,0 17,2 22,7 21,2 13,6 22,2 

2006 6,5 11,0 15,0 19,5 23,5 20,5 12,9 21,2 

2005 8 11,1 14,8 18,9 23,3 24,8 13,8 20,3 

2004 8,1 8,6 13,9 20,7 23,1 27,0 16,4 20,0 

2003 17,6 15,4 17,3 20,6 22,2 21,8 15,0 20,5 

2002 13,7 12,0 16,5 23,5 24,7 23,8 14,6 25,2 

2001 6,2 13,3 17,3 24,8 21,4 21,5 10,0 31,9 

2000 7,5 13,5 12,5 17,1 16,1 16,3 9,4 11,9 

Kaynak:  T¦ĶK iĸg¿c¿ Ķstatistikleri, iĸsizlik verilerinden derlenmiĸtir. 

 

Kentsel alanlarda kadēnēn eĵitim seviyesine gºre iĸsizlik oranlarēna bakacak 

olursak; ortaokul veya dengi meslek okulu, genel lise, lise dengi meslek okul ve 

ilkºĵretim mezunu kadēnlarēn iĸsizlik oranlarēnēn y¿ksekliĵi dikkat ekicidir. Ayrēca 

eĵitim almēĸ kadēnlarēn erkeklere nazaran kentsel alanlarda iĸg¿c¿ piyasasēna girmesinin 

zorluĵu da, y¿ksekokul veya fak¿lte bitiren kadēnlarēn iĸsizlik oranlarēnēn erkeklere 

nazaran ok y¿ksek olmasēndan ēkarēlabilir.  
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2.2.2.2 Gen N¿fusa Yºnelik Ķstihdam Verileri 

Tablo 20: T¿rkiyeôde Kērsal Gen N¿fusa Ķliĸkin Ķstihdam Verileri 

Yēllar 15-24 

N¿fus*  

(bin kiĸi) 

Ķĸg¿c¿ 

(bin kiĸi) 

Ķstihdam 

Edilen (bin 

kiĸi) 

Ķĸsiz 

(bin kiĸi) 

ĶKO 

(%)  

Ķĸsizlik 

Oranē 

(%)  

Ķstihdam 

Oranē 

(%)  

2012 3.579 1.465 1291 174 40,9 11,9 36,0 

2011 3.536 1.526 1332 194 43,2 12,8 37,7 

2010 3.422 1.431 1212 219 41,8 15,3 35,4 

2009 3.290 1.390 1128 262 42,2 18,8 34,2 

2008 3.207 1.320 1115 205 41,2 15,5 34,8 

2007 3.239 1.294 1092 202 40,0 15,6 33,8 

2006 3.262 1.319 1139 180 40,4 13,7 35,0 

2005 3.348 1.405 1215 190 42,0 13,5 36,3 

2004 3.392 1.546 1361 185 45,6 11,9 40,1 

2003 4.549 2.089 1786 303 46,0 14,5 39,3 

2002 4.761 2.367 2094 273 49,7 11,5 44,0 

2001 4.968 2.594 2342 252 52,2 9,7 47,1 

2000 5.086 2.690 2396 225 52,9 8,4 47,1 

Kaynak: T¦ĶK iĸg¿c¿ istatistiklerinden derlenmiĸtir. 

*Kurumsal Olmayan N¿fus 

Kērsal kesimde, 15-24 yaĸ aralēĵēndaki gen n¿fus miktarē dºnemsel olarak iniĸ 

ēkēĸlar sergilese de genel olarak d¿ĸ¿ĸ eĵilimi iindedir. 2000 yēlēnda kērsalda 15-24 

yaĸ aralēĵēnda kurumsal olmayan n¿fus miktarē 5 milyon iken 2012 yēlēnda 3,5 milyona 

d¿ĸm¿ĸt¿r. Kērsal kesimde yeterli iĸ ve eĵitim imk©nlarēnēn olmayēĸē bu genleri 

kentlere gºe yºneltmekte, gº etmeyenlerin b¿y¿k oĵunluĵu ise kērsal alanlarda 

tarēmsal faaliyet ile uĵraĸmaktadēr. N¿fus miktarēna paralel olarak kērsal alandaki gen 

iĸg¿c¿n¿n son 12 yēllēk dºnem iinde azaldēĵē gºr¿lmektedir. Genlerin iĸg¿c¿ne 

katēlma oranē ise 2000 yēlēnda %52,9 iken geen yēllar boyunca s¿rekli bir azalma 

eĵiliminde olmuĸ, 2012 yēlēnda %40,9ôa gerilemiĸtir. Ķstihdam rakamlarēna bakacak 

olursak 2000 yēlēnda kērsal alanda toplamda 2,4 milyon gen istihdam edilmekteyken, 

2012 yēlēnda bu rakam 1,3 milyona d¿ĸm¿ĸt¿r. Genlerin istihdam oranē ise 2000 

yēlēndan bu yana d¿ĸ¿ĸ eĵilimi ierisindedir. 2000 yēlēnda gen istihdam oranē %47,1 

iken, 2012 yēlēnda bu oran %36ôya kadar d¿ĸm¿ĸt¿r. 2000 yēlēnda kērsal alanda toplam 

iĸsiz gen sayēsē 225 bin iken, 2012 yēlēnda 174 bine d¿ĸm¿ĸt¿r. Gen iĸsizlik oranē ise 

geen 12 yēllēk s¿rete %8,4ôden %11,9ôa y¿kselmiĸtir. 
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Tablo 21: T¿rkiyeôde Kentsel Gen N¿fusa Yºnelik Ķstihdam Verileri 

Yēllar 15-24 

N¿fus*  

(bin kiĸi) 

Ķĸg¿c¿ 

(bin kiĸi) 

Ķstihdam 

Edilen 

(bin kiĸi) 

Ķĸsiz 

(bin kiĸi) 

ĶKO 

(%)  

Ķĸsizlik 

Oranē 

(%)  

Ķstihdam 

Oranē 

(%)  

2012 7.995 2.957 2.356 601 40,0 20,3 29,5 

2011 7.998 3.003 2.366 638 37,6 21,2 29,6 

2010 8.126 2.995 2.252 742 36,9 24,8 27,7 

2009 8.223 3.064 2.200 864 37,3 28,2 26,8 

2008 8.283 3.061 2.369 692 37,0 22,7 28,6 

2007 8.344 3.070 2.401 669 36,8 21,8 28,8 

2006 8.408 3.046 2.394 652 36,2 21,4 28,5 

2005 8.408 3.031 2.339 691 36,1 22,8 27,8 

2004 8.448 2.928 2.193 735 34,7 25,1 26,0 

2003 7.830 2.664 1.991 673 34,0 25,3 25,4 

2002 7.759 2.749 2.042 707 35,4 25,7 26,3 

2001 7.673 2.728 2.117 611 35,6 22,4 27,6 

2000 7.616 2.711 2.231 480 35,6 17,7 29,3 

Kaynak: T¦ĶK iĸg¿c¿ istatistiklerinden derlenmiĸtir. 

*Kurumsal Olmayan N¿fus 

Kentsel alanlarda, 15-24 yaĸ aralēĵēndaki gen n¿fus miktarē 2000 yēlēndan bu 

yana toplamda 379 bin artēĸ gºstermiĸtir. 2000 yēlēnda 15-24 yaĸ aralēĵēnda kurumsal 

olmayan n¿fus miktarē 7,6 milyon iken 2012 yēlēnda 7,9 milyona ēkmēĸtēr. N¿fus 

miktarēna paralel olarak kentsel alandaki gen iĸg¿c¿n¿n son 12 yēllēk dºnem iinde 

arttēĵē gºr¿lmektedir. Genlerin iĸg¿c¿ne katēlma oranē ise 2000 yēlēnda %35,6 iken 

2012 yēlēnda %40ôa y¿kselmiĸtir. Ķstihdam rakamlarēna bakacak olursak 2000 yēlēnda 

kentsel alanda istihdam edilen genlerin sayēsē 2,2 milyon iken 2012 2,3 milyona 

y¿kselmiĸtir. Genlerin istihdam oranē ise 2000 yēlēndan bu yana ok fazla deĵiĸiklik 

gºstermemekle birlikte %29,3ôden %29,5ôe y¿kselmiĸtir. 2000 yēlēnda kentsel alanda 

toplam iĸsiz gen sayēsē 480 bin iken 2012 yēlēnda 601 bine ēkmēĸtēr. Gen iĸsizlik 

oranē ise geen 12 yēllēk s¿rete %17,7ôden %20,3ôa y¿kselmiĸtir. 

Son on iki yēllēk dºnemde kērsalda gen iĸsizlik oranē % 8 ila %19 arasē 

deĵiĸirken kentsel alanlarda bu oran %18 ile %28 arasēndadēr. T¿m yēllarda ise kērsal 

gen istihdam oranēnēn kentsel gen istihdam oranēndan fazla, iĸsizlik oranēnēn daha 

d¿ĸ¿k olmasē, genlerin kērsalda eĵitim ve ºĵretim hayatēnēn kentlere nazaran daha kēsa 

s¿rmesi ve ailesiyle beraber tarēmsal faaliyete katēlmasēyla iliĸkilidir. 
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2.2.2.3  Kēr ve Kentte ¢ocuk Ķĸiliĵi 

T¦ĶK 2012 ¢ocuk Ķĸg¿c¿ Anketi
81

 sonularēna gºre T¿rkiye genelinde 6-17 yaĸ 

grubundaki ocuk sayēsē 15 milyon 247 bin kiĸidir. Bu yaĸ grubundaki ocuklarēn 

%66,5ôi kentsel, %33,5ôi kērsal yerlerde yaĸamakta olup, 893 bini istihdam edilirken, 

istihdam edilenlerin %44,8ôinin kentsel alanlarda, %55,2ôinin de kērsal alanlarda 

bulunmaktadēr. Toplam istihdam edilen ocuk iĸg¿c¿n¿n ºnemli bir kēsmē tarēm 

sektºr¿nde alēĸmaktadēr. ¦lke genelinde istihdam edilen ocuklarēn %44,7ôsi tarēm 

sektºr¿nde, %31ôi hizmetler sektºr¿nde ve % 24,3ô¿ sanayi sektºr¿ndedir. Aynē anket 

sonularēna gºre alēĸan ocuklarēn %49,8ôi okula devam ederken, %50,2ôsi okula 

devam etmemektedir. 

 D¿nyada ise alēĸan ocuklarēn %70ôden fazlasē tarēm sektºr¿nde alēĸmaktadēr. 

Tarēm sektºr¿nde alēĸan ocuklarēn yaptēklarē iĸlerin aĵērlēĵēndan ve eĸitli 

kimyasallara maruz kalmalarēndan ºt¿r¿ fiziksel ve ruhsal geliĸimleri olumsuz 

etkilenmektedir. Herhangi bir yasal g¿venceleri olmayan, hak ve yetkileri belirsiz, 

korunmasēz ve g¿vencesiz olan ocuk iĸileri en ok ezilen grubu temsil etmektedir.
82

 

Kērdan kente gº olgusu ile birlikte artan ocuk iĸiliĵi sorunu ¿lkemizde olduĵu 

kadar birok geliĸmekte olan ¿lkenin de sorunudur. Gº olgusu, kentsel alanlarda aile 

b¿tesine ek katkē saĵlamak zorunda kalan ocuklarēn marjinal ve kayēt dēĸē iĸlere 

yºnelmesine sebep olmakta ve ĸehirlerde ocuklarēn birer ucuz emek haline 

dºn¿ĸmesine sebep olmaktadēr. 
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 T¦ĶK; ñ¢ocuk Ķĸg¿c¿ Anketi Sonularē, 2012ò, 

http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659, (01.09.2013). 
82

 http://www.undp.org.tr/povRedDocuments/YEM KĶRSAL%20Istihdam.pdf   

http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13659
http://www.undp.org.tr/povRedDocuments/YEM%20KİRSAL%20Istihdam.pdf
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3                                              ¦¢¦NC¦ B¥L¦M 

KIRSAL G¥¢¦ ¥NLEMEYE Y¥NELĶK POLĶTĶKALAR 

 

Gº bir ¿lkenin ekonomik olduĵu kadar sosyal ve evresel t¿m faktºrlerini de 

yakēndan ilgilendiren ºnemli bir olgudur. Kērsal alanlarda var olan yetersiz istihdam 

imk©nlarē, eĵitim ve saĵlēk gibi yatērēm ve hizmetlerin yetersizliĵi, tarēm sektºr¿nde 

yaĸanan olumsuz geliĸmeler, kēr halkēnēn kente gº etmesine, kentsel alanlara gelen 

kesimin iĸ bulamayēp ya iĸsiz konumuna d¿ĸmesine ya da iĸg¿c¿ piyasasēndan 

ekilmesine sebep olmaktadēr. Bu nedenle gº ¿zerinde ºnemle durulmasē gereken bir 

husustur. ¦lkemizde yēllar itibariyle farklēlēklar gºr¿lse de kērsal gº hala devam 

etmektedir. Gº sonrasē kentte oluĸan iĸsizliĵi ºnlemeye yºnelik uygulanabilecek 

istihdam politikalarēna gemeden ºnce, gº¿ ºnlemeye yºnelik tarēm ve kērsal kalkēnma 

politikalarēn incelenmesi son derece ºnem arz etmektedir. 

Sanayileĸme ile birlikte tarēm sektºr¿n¿n ºneminin azalmasē ve sanayi ve 

hizmetler sektºr¿ne verilen ºnemin artmasē son derece doĵaldēr. Birok ¿lkede olduĵu 

gibi ¿lkemizde de bu durum yaĸanmēĸtēr. Ne var ki, ¿lkemizde ¿retken diye tabir 

edebileceĵimiz gen, gºrece daha eĵitimli n¿fusun daha iyi yaĸam koĸullarēna 

ulaĸabilmek adēna kentlere gº¿ ile birlikte, kērsal alanlarda arazi ve topraklarēn terk 

edilmesine ve ¿retimde verimin azalmasēna sebep olmuĸtur. Bir diĵer husus ise kente 

yapēlan y¿ksek miktarda gº, kentin bu n¿fusa yeterli istihdam imk©nē tanēyamamasē 

sonucunda kentsel iĸsizlik ºnemli bir problem haline gelmiĸtir. 

Kērsaldan kente doĵru olan gº¿ tamamēyla ºnlemek m¿mk¿n olmasa da iyi 

planlanmēĸ kērsal kalkēnma ve tarēm politikalarē ile azaltmak m¿mk¿n gºz¿kmektedir. 

Bunun yanēnda kērsalē hedef alan istihdam politikalarē da bu alanlarda iĸ yaratēlmasē ve 

gº¿n ºnlenebilmesi iin etkin olabilmektedir. Nitekim t¿m bu politikalarē ayrē 

d¿ĸ¿nmek yerine, hepsinin birlikte uygulandēĵē bir ortamda kērsal gº azaltēlabilir. 
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3.1 TARIM POLĶTĶKALARI 

Kērsal yºrelerde yaĸayan halkēn temel geim kaynaĵēnēn tarēm olmasēndan ºt¿r¿, 

bu yºrelerden ĸehirlere veya baĸka bºlgelere yapēlan gºlerin arkasēnda tarēmda yaĸanan 

olumsuzluklar gelmektedir. Tarēm iĸletmelerinin yapēsēndaki bozukluk, teknoloji 

kullanēmēndaki yetersizlik, d¿ĸ¿k verimlilik gibi tarēm sektºr¿nde var olan sorunlar ile 

tarēmē diĵer sektºrlerden ayēran ºzellikler ve dezavantajlē konuma getiren birok 

sebepten ºt¿r¿ tarēm ¿zerinde hassasiyetle durulmasē gereken bir sektºrd¿r. 

Tarēm politikalarē tarēm ekonomisinin makro sorunlarē ile alakalē olup, tarēmla 

ilgili kararlar, ºnlemler ve uygulamalarēn tamamē bu politika iinde deĵerlendirilir. 

Devlet taban fiyat veya tavan fiyat gibi uyguladēĵē bir takēm m¿dahalelerle tarēm 

sektºr¿nde meydana gelen aksaklēklarē d¿zeltmeye ve ºnlemeye alēĸēr.
83

 

Tarēm politikasēnēn en temel amacē, toplumun genel olarak yaĸam d¿zeyinin 

artērēlmasēna yºneliktir. Bu ama, tarēmda alēĸanlarēn sorunlarēnē ºzmek ve onlara 

ºl¿l¿ bir yaĸam d¿zeyinin saĵlanmasē yºn¿nde olmaktadēr. 
84

 

Tarēm politikasēnēn diĵer amalarē ĸºyle sēralanabilir:
85

  

¶ Tarēm ¿reticilerine (iftilere) yºnelik amalar: ¦reticilere kabul edilebilir bir 

gelir d¿zeyi saĵlamak ve gelir azalmalarēnē ºnleyici ºnlemler almak, tarēm 

sektºr¿nde rekabeti saĵlamak. 

¶ T¿keticiye yºnelik amalar: Gēda g¿vencesini saĵlamak, t¿keticilere kabul 

edilebilir fiyat d¿zeyinde g¿venli gēda saĵlamak, enerji g¿venliĵine katkēda 

bulunmak. 

¶ Genel olarak topluma yºnelik amalar: Doĵal evreyi ve biyolojik evreyi 

korumak, k¿lt¿rel yapēyē koruma altēna almak, kērsal alanēn yaĸanēlabilirliĵine 

katkē saĵlamak. 

Bu amalardan ºzellikle tarēm ¿reticilerine yºnelik olanlar ve kērsal alanēn 

yaĸanēlabilirliĵine katkē saĵlayan ºnlemler kērsal gº¿ ºnlemeye yºnelik tedbirler 
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olarak karĸēmēza ēkabilir. ¥te yandan, tarēm politikasēnēn gº¿ ºnlemeye yºnelik 

baĸarēsē uygulanacak diĵer politikalarēn varlēĵē ile m¿mk¿nd¿r. 

Tarēmda alēĸanlar iin yeterli gelir d¿zeyi saĵlamak ve kērsal bºlgelerde 

yaĸayanlara uygun yaĸam standardē temin etmek gº¿ ºnleyici bir etki 

oluĸturabilmektedir fakat yeterli deĵildir. Bunun yanē sēra diĵer sosyal hizmetlerin de 

(eĵitim, saĵlēk, altyapē, ulaĸēm vb.) bu bºlgelere ulaĸtērēlmasē gerekir.
86

 

3.1.1 Avrupa Birliĵi Ortak Tarēm Politikasē 

Ķkinci D¿nya Savaĸēnē izleyen yēllarda Avrupa genelinde gēda kētlēĵēnēn 

yaĸanmasē ile birlikte ortak bir tarēm politikasē oluĸturulmasēna karar verilmiĸ, bºylece 

halka yeterli gēdanēn uygun fiyatlarla saĵlanmasē ve ¿ye ¿lkelerin ithalata olan 

baĵēmlēlēĵēnēn azaltēlmasē amalanmēĸtēr. 1957 yēlēnda Roma Anlaĸmasē ile Avrupa 

Ekonomik Topluluĵunun kurulmasēndan sonra Ķtalyaônēn Stresa kentinde yapēlan 

toplantē ile temelleri atēlan Avrupa Ortak Tarēm Politikasēnēn (OTP) amacē topluluĵa 

¿ye ¿lkelerin s¿bvansiyonlar, yatērēm yardēmlarē ve g¿l¿ fiyat destekleme politikalarē 

ile tarēm ¿retiminin desteklenmesine dayanmakta; tarēmsal verimliliĵi ve tarēmda 

alēĸanlarēn gelirlerini artērmak, pazar istikrarē, tarēm ¿r¿nleri arzēnda d¿zenliliĵi ve bu 

¿r¿nlerin t¿keticilere makul bir fiyatla ulaĸtērēlmasēnē saĵlamaktēr.
87

 

Avrupa Birliĵi Ortak Tarēm Politikasē (OTP), Avrupa Birliĵinin en ºnemli 

politika aralarēndan birisidir. G¿n¿m¿zde Birliĵin b¿tesinin %45ôi tarēmsal 

harcamalar iin kullanēlmakta olup OTPônin temel amalarē ĸu ĸekilde 

sēralanmaktadēr
88

: 

¶ Teknik ilerleme, tarēmsal ¿retimde rasyonel geliĸme ve baĸta emek olmak ¿zere 

¿retim faktºrlerinin optimal kullanēmē ile ¿retimin artērēlmasē, 

¶ Tarēm ile uĵraĸanlarēn gelirlerinin artērēlmasē yolu ile onlara adil bir yaĸam 

standardē saĵlamak, 
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¶ Piyasayē istikrara kavuĸturmak, 

¶ ¦r¿nlerin m¿ĸterilere uygun fiyatlarla ulaĸmasēnē saĵlamak. 

Uygulanan Ortak Tarēm Politikasē ile ekolojinin Birlik ierisinde ¿retilmesine 

izin verdiĵi hemen t¿m ¿r¿nlerde kendine yeterliliĵi saĵlamēĸ, stok fazlasē iin dēĸ pazar 

arayēĸēnda bulunmaya baĸlamēĸ ve tarēm ile uĵraĸanlarēn oranēnē % 5 seviyelerine 

ekmeyi baĸarmēĸtēr.
89

 

Avrupa Birliĵi 2020 stratejisi t¿m ¿ye ¿lkelerde tarēmda ve kērsal alanda 

s¿rd¿r¿lebilir b¿y¿meyi hedef almaktadēr. Gemiĸte ve g¿n¿m¿zde yapēlan geniĸ aplē 

reform alēĸmalarē ile Avrupa tarēm sektºr¿n¿n daha modern ve piyasa odaklē bir yapēya 

kavuĸmasēna imk©n saĵlanmēĸtēr.
90

  

OTPôye iliĸkin ilk reform giriĸimi olan Mansholt Planē, 1968 yēlēnda g¿ndeme 

gelmiĸ ve temel sorunun piyasa mekanizmalarēnda yaĸanan iĸleyiĸ bozukluklarē deĵil, 

topluluĵun tarēm sektºr¿nde var olan problemler olduĵu ortaya konmuĸtur. Sºz¿ edilen 

problemlerin baĸēnda Avrupaôda sayēca fazla olan k¿¿k ºlekli tarēm iĸletmelerinin 

varlēĵēndan ºt¿r¿ tarēmsal n¿fusun on yēl iinde yarēya indirilmesi ve bitkisel ¿retimde 

ortalama iĸletme ºleĵinin 80-120 hektara ēkarēlmasēnē gerekli kēlmēĸtēr. Reform ile 

ileri d¿zeyde makineleĸme ve pazar ekonomisi ile b¿t¿nleĸmeyle birlikte bir taraftan 

tarēmda alēĸan iĸg¿c¿ azalērken, diĵer taraftan yeni sosyo-ekonomik yapēya uyum 

gºsteremeyen k¿¿k ve orta ºlekli geleneksel iĸletmelerin b¿y¿k bir bºl¿m¿ tasfiye 

edilmiĸ, topluluk ¿yelerinde tarēmda alēĸan n¿fus 1960 yēlēndan 1980ôe kadar yarē 

yarēya azalmēĸ ve baĸka sektºrlere geiĸleri saĵlanmēĸtēr. Ayrēca tarēmsal iĸletme sayēsē 

ise 7,3 milyondan 4,9 milyona d¿ĸm¿ĸ, modern tarēm aletlerinin etkili kullanēmēnē 

saĵlamak adēna arazilerin birleĸtirilmesi abalarē da iĸletme ºleklerinin b¿y¿mesine 

sebep olmuĸtur.
91

 

Bu dºnemde t¿m tarēmsal arz iin fiyat destekleme mekanizmasē kurularak 

¿retimin saĵlam bir yapēya kavuĸturulmasē saĵlanmēĸ, arz aēĵē olan ¿r¿nlerde bu aēĵēn 

kapanmasēna yºnelik uygulamalar hēzla y¿r¿t¿lm¿ĸt¿r. Bu geliĸmeler ēĸēĵēnda topluluk 
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hemen her ¿r¿nde kendine yeten bir yapēya kavuĸmuĸtur.1974 yēlēnda ēkan Petrol Krizi 

ise ¿lkelerin ºdemeler dengesi ve satēn alma g¿c¿n¿ etkilemiĸ, tarēmsal dēĸ satēmēn 

azalmasēyla stoklar artmaya baĸlamēĸtēr. 
92

 

1985 yēlēnda yeni bir reform ihtiyacē doĵmuĸ ve Komisyon OTPôde yapēlmasē 

gereken reformlara iliĸkin gºr¿ĸlerini Yeĸil Kitapta toplayarak Konseye sunmuĸtur. 

Buna gºre yapēlmasē gerekenlerin baĸēnda yaygēn tarēmdan yoĵun tarēma geilmesi, 

ekim alanlarēnēn yeniden yapēlandērēlmasē, fiyat politikalarēnēn piyasaya duyarlē bir 

yapēya dºn¿ĸt¿r¿lmesi, fazla veren ¿r¿nlerin ¿retiminin kademeli olarak azaltēlmasē, 

k¿¿k ¿reticilerin gelir sorunlarēnēn ºz¿mlenmesi gibi ºnlemler yer almaktadēr.
93

 

Yapēlan bu reformlarla stoklar ve harcamalarda ilk yēllarda bir azalma olsa da 

kēsa s¿re iinde tekrar artmaya baĸlamēĸ, Komisyon 1991 yēlēnda MacSharry veya 1992 

reformlarē olarak bilinen reform paketini yayēnlamēĸtēr. Bu reform kapsamēnda, i 

pazarda uygulanan fiyat destek mekanizmalarēnēn yavaĸ yavaĸ kaldērēlmasēna karar 

verilmiĸ, iftilere verilen ºdemeler belli ekonomik ve evresel gereksinimlere 

baĵlanmēĸ, kērsal kalkēnma evreyi esas alan bir yapēya dayandērēlmēĸ ve fiyatlarēn 

¿retimi belirleyen bir yapēya kavuĸturulmasē amalanmēĸtēr. Bu dºnemde m¿dahale 

fiyatlarēnēn indirgenmesi, alan koruma, kota uygulamasē, yaygēn tarēma geiĸ 

primlerinde getirilen sēnērlamalar gibi ¿retimi kontrol etme mekanizmalarēnēn yanē sēra, 

doĵrudan gelir desteĵi sistemine geilmiĸtir. B¿t¿n bunlarla yapēlmak istenen, ¿retim 

fazlasēnē azaltmak ve bºylece stok artēĸlarēnēn ºn¿ne gemek ve tarēm ticaretinde 

rekabet g¿c¿n¿n artērēlmasēnē saĵlamaktēr. 
94

 

Bununla birlikte Temmuz 1997ôde yayēmlanan ñG¿ndem 2000 Reformuò ile i 

ve dēĸ piyasalarda rekabet g¿c¿n¿n ve ¿r¿n kalitesi ve g¿venirliĵinin artērēlmasē, tarēm 

¿reticilerin yaĸam standartlarēnēn iyileĸtirilmesi ve onlara alternatif iĸ imk©nlarēnēn 

sunulmasē, evrenin korunmasē amalanmēĸtēr. Bu amalarē yerine getirilmek iin tarēm 

¿r¿nlerinin piyasa destek fiyatlarēnēn d¿ĸ¿r¿lmesi, iftilere y¿ksek gelir desteĵi 

saĵlamak iin doĵrudan gelir desteklerinin artērēlmasē ve yeni bir kērsal kalkēnma 
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politikasē, Tarēm ve ñKērsal Kalkēnma iin ¥zel Katēlēm Programlarē (SAPARD)ò  

oluĸturulmuĸtur.  

2005 yēlēnda ise ¿retimden baĵēmsēz olan Tek ¥deme Planē uygulamaya 

konulmuĸ ve ºdemeler evre, gēda g¿venliĵi ve hayvan standartlarē ile 

iliĸkilendirilmiĸtir. Bºylece bir taraftan ¿reticilere gelir desteĵi saĵlanērken diĵer 

taraftan da desteklerle ¿retim arasēndaki doĵrudan iliĸkinin kesilmesi, ¿reticilerin 

piyasaya dºn¿k ve daha rekabeti bir ¿retim yapēsēna kavuĸmalarē amalanmēĸtēr. 

Ayrēca b¿y¿k iĸletmelere saĵlanan doĵrudan ºdemelerin k¿¿k iĸletmeler lehine 

azaltēlmasēyla da kaliteli ¿retim, hayvan refahē ve evre ile ilgili programlara daha fazla 

kaynak ayrēlmasē hedeflenmiĸtir. 
95

 

OTP ile ¿reticilere birok aēdan destek verilmeye alēĸēlmēĸtēr;
96

 

OTP Avrupalē ¿reticilere ¿rettikleri ¿r¿nlerin deĵerlendirilebileceĵi istikrarlē 

pazar koĸullarē yanēnda ortak pazar uygulamasē ile ¿reticilerin mallarēnē d¿nyanēn en 

b¿y¿k ve satēn alma g¿c¿ en y¿ksek pazarlarēndan biri olan ABôde serbeste satabilme 

imk©nē vermiĸtir.  

Bunun yanēnda uygulanan fiyat destekleri ve doĵrudan gelir desteĵi uygulamasē 

ile tarēm sektºr¿nde alēĸanlarēn daha iyi yaĸam koĸullarēna ulaĸmasē amalanmēĸtēr. 

 ¦r¿n fiyatlarēnēn belli bir seviyenin altēna inmesini ºnleyen uygulama ile 

¿reticiler ¿rettikleri ¿r¿nleri satarken garanti edilmiĸ ve g¿vence altēna alēnan bir gelire 

sahip olmuĸlardēr. 

OTP ile d¿ĸ¿k fiyatlē yabancē ¿r¿nlere karĸē g¿mr¿k vergisi, kotalar ve fiyatlarēn 

belli bir d¿zeyin altēna d¿ĸmesi halinde ek vergiler konularak Avrupalē ¿reticiler 

korunmakta, belli ¿r¿nlere uygulanan ihracat s¿bvansiyonlarē ile de ayrēca 

desteklenmektedir. 
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3.1.2 Meksika Tarēm Politikasē97
 

Meksika tarēm politikasēnēn amalarē ĸu ĸekilde sēralanmaktadēr: 

¶ Tarēmēn ekonomide daha fazla katma deĵer saĵlamasē, yerel ve uluslararasē 

pazarda yer almasē ve birincil ¿retim mallarēnēn getiri oranēnēn artmasē yolu ile 

rekabet edilebilirliĵinin artērēlmasē, 

¶ Karĸēlaĸtērmalē ¿st¿nl¿kleri daha iyi yansētacak ¿retim bileĸenlerinin 

geliĸtirilmesi yolu ile tarēmēn ¿retkenlik ve rekabet edilebilirliĵini artērmak, 

¶ Var olan doĵal kaynaklardan daha verimli faydalanma ve sektºrde ¿retken 

faaliyetlerin artērēlmasē yolu ile ¿retim eĸitliliĵi desteklenmesi, 

¶ Ekonomik teĸkilatlarēn ve kērsal ĸirketlerin birleĸimi ile oluĸacak tarēmsal 

iĸletmeleri desteklemek ve bºylece kērsal halkēn gelir imk©nlarēnē artērmak. 

Bu amalarēn doĵrultusunda Meksika tarēm politikasē iki ana bileĸene sahip olup 

bunlardan ilki tarēmsal ¿retim becerilerinin artērēlmasē ve teknolojik geliĸmeyi teĸvik 

eden kērsal bºlgeler iin birleĸim (Alianza para el Campo) bileĸeni olup, tarēmsal ve 

hayvansal destek programlarēnē iermektedir. Tarēmsal destek programē sulama, 

makineleĸme ve teknoloji gibi alanlara, hayvansal destek programē ise b¿y¿kbaĸ hayvan 

ve s¿t ¿retimi, genetik iyileĸtirme gibi alanlara yoĵunlaĸmaktadēr. Bunlar dēĸēnda 2003 

yēlēnda balēkēlēk ve su ¿r¿nleri programē aēklanmēĸtēr. 

Ķkinci bileĸen ise girdi temini, pazarlama yardēmē ve ¿reticilere yapēlan direk 

ºdeme gibi destekleri iermektedir.  

Girdi temini mazotun tarēm ¿retiminde kullanēlmasē halinde vergi muafiyeti 

saĵlayan, sulamada t¿ketime baĵlē olarak deĵiĸen oranlarda elektrik maliyetini azaltēcē 

d¿zenlemeler getiren ve iftlik hayvanē ¿reticilerinin yem ¿reticileri ile yaptēĵē 

anlaĸmaya dayanarak aldēklarē yem ¿r¿nlerine sabit ºdeme desteĵi saĵlayan bir 

sistemdir.  

Pazarlama desteĵi, belli ¿r¿nlere ve bºlgelere hibe desteĵi sunan bir yardēmdēr. 
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Meksikaôda bir diĵer baĸarēlē program ise 1994 yēlēnda baĸlatēlan PROCAMPO 

adē verilen ve temel ¿r¿nleri ¿reten t¿m iftilere gelir desteĵi sunan programdēr. 

3.1.3  T¿rkiye Tarēm Politikasē 

¦lkemizde diĵer ¿lkelerde veya ABôde olduĵu gibi Anayasaôdaki bir kēsēm 

h¿k¿mler hari yasa g¿c¿nde belirlenmiĸ tarēm politikasē olmamakla birlikte farklē 

h¿k¿met dºnemlerinde farklē uygulamalar hayata geirilmiĸtir.
98

 

T¿rkiyeôde Avrupa Birliĵi ¿lkelerinin aksine 2000ôli yēllara kadar tarēmēn 

desteklenmesi sadece tarēmsal girdilere uygulanan s¿bvansiyon miktarlarēnēn azaltēlmasē 

veya artērēlmasē yoluyla tarēmsal ¿r¿nlerin bazēlarēnēn destekleme kapsamēna alēnēp 

bazēlarēnēn ēkarēlmasē ĸeklinde deĵiĸen bir yapē izlemiĸ, hibir tarēm ¿r¿n¿n¿n 

¿retiminde ciddi ve planlē bir alēĸma yapēlmamēĸtēr.
99

 

Uygulanan tarēm destekleme politikalarē ile ¿retimde planlama yapēlamamēĸ, 

bazē ¿r¿nlerde aĸērē stok fazlasē oluĸurken, bazē ¿r¿nler baĸka ¿lkelerden ithal edilmek 

durumunda kalmēĸtēr. ¥te yandan siyasi kaygēlarla aēklanan taban fiyatlarēna gºre 

¿retim yapan ¿reticiler bir sonraki yēl aynē ¿r¿ne yºneldiĵinde piyasa fiyatlarēnēn 

d¿ĸmesi sonucu gelir kaybēna uĵramēĸtēr. ¦reticiler fiyat yoluyla desteklenirken, 

destekleme alēmlarēnēn yol atēĵē fiyat artēĸlarē t¿keticiler ¿zerindeki mali y¿k¿ 

artērmēĸtēr. Ayrēca tarēm sektºr¿ne yapēlan ºdemelerin b¿tede kaynak olmamasēndan 

ºt¿r¿ devlet bankalarēndan yapēlmasē kamuya maliyeti ok y¿ksek olmuĸtur.
100

 

2001 yēlēnda D¿nya Bankasē ile yapēlan ñTarēm Reformu Uygulama Projesiò ile 

fiyat ve girdi desteklerinin kaldērēlmasē, doĵrudan ºdeme sistemine geilmesi ve tarēm 

kesiminde faaliyet gºsteren devlet iĸletmelerinin ºzelleĸtirilerek h¿k¿met 

m¿dahalesinin azaltēlmasē amalanmēĸtēr. 

Karĸēlēĵēnda bir ¿retimin istenmediĵi daha ok sosyal amalē olan doĵrudan 

ºdeme sistemi, 2000-2007 yēllarē arasēnda uygulanmēĸ olup, T¿rkiyeônin ¿retim d¿zeyi 

ve ¿reticinin sosyo-k¿lt¿rel yapēsēyla uyumlu bir destekleme yºntemi olamamēĸtēr. 
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¦reticilere yapēlan ºdeme miktarē AB ile kēyaslandēĵēnda neredeyse yarēsē kadar olup, 

bu da tarēmēn desteklenmesi iin yeterli bir ortam oluĸturamamēĸtēr. ¥demelerin d¿zenli 

bir yapēsēnēn olmamasē ve ¿reticilerin ºdemeleri almakta yaĸadēĵē zorluklar ise T¿rk 

tarēm ¿reticilerinin hibir zaman AB ¿reticileri ile yarēĸabildiĵi bir ortam 

hazērlamamēĸtēr.
101

 

¥te yandan doĵrudan ºdeme sistemi daha ok; ¿retim ve verimlilik problemi 

olmayan ¿lkelerde ve arz fazlasē veren ¿r¿nler iin uygun bir destek aracē iken, birok 

¿r¿nde verimlilik ve etkinliĵin artērēlmadan bu sisteme geilmesi yanlēĸ bir uygulama 

olarak karĸēmēza ēkmaktadēr. Doĵrudan ºdeme sisteminin tarēm sektºr¿n¿n sorunlarēna 

bir ºz¿m bulamamasēndan ºt¿r¿ 2008 yēlēndan itibaren verimliliĵe ve bºlgesel ¿r¿n 

desenine gºre destek verilmesi g¿ndeme gelmiĸ, organik tarēm, iyi tarēm, toprak analizi, 

mazot ve g¿bre desteĵi, sertifikalē tohum ve fidan desteĵi, evre amalē tarēm 

alanlarēnēn korunmasē amacēyla verilen destekler artmēĸtēr.
102

 

3.2 KIRSAL KALKINMA POLĶTĶKALARI 

T¿rkiye gibi geliĸmekte olan birok ¿lkede gºzlemlenen bºlgelerarasē 

dengesizliklerin ana kaynaĵē bºlgelerin kalkēnma derecelerinin farklē olmasēdēr. 

Ekonomik kaynaklarēn bºlge ve sektºrler arasēndaki daĵēlēmēndan kaynaklanan 

kalkēnma farklarē birok sorunu da beraberinde getirmektedir. ¦lkemizde kērsal 

alanlarda yaĸanan iĸsizlik, eĵitim, saĵlēk, altyapē, sosyal ve k¿lt¿rel olanaklara eriĸim 

azlēĵē, y¿ksek doĵurganlēk hēzē ve yoksulluk gibi birok faktºr gºe sebep olmakta ve 

var olan bºlgesel dengesizliklerin giderek artmasēna sebep olmaktadēr. Kērsal alanlarda 

ve az geliĸmiĸ yºrelerde gº¿ ºnlemek bu alanlara yapēlan kalkēnmayē artērēcē 

politikalarla m¿mk¿n olabilmektedir. 

Bºlgelerarasē dengesizlik, ekonomik geliĸmenin zorunlu bir koĸulu olarak da 

gºr¿lmektedir. ¢¿nk¿ bir bºlgede deĵiĸik nedenlerle ekonomik geliĸme baĸ 

gºstermektedir. Ķsel ve dēĸsal ekonomiler sonucu bir bºlge giderek geliĸirken, diĵer 

bºlgeler benzer bir geliĸme gºsterememekte, kaynaklarēnē geliĸmekte olan bºlgeye 
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kaptērmaktadēr. Bu ĸekilde ortaya ēkan bºlgelerarasē dengesizlik, giderilmesi gereken 

bir sosyo-ekonomik sorundur.
103

 

Bir ¿lkede ortaya ēkan bºlgesel dengesizliĵin zaman iinde nasēl bir biim 

alacaĵēna iliĸkin deĵiĸik gºr¿ĸler vardēr. Bunlardan ilki, bºlgelerarasē dengesizliĵi 

b¿y¿me s¿recinin bir gereĵi olarak gºren ve ekonomik geliĸme ile birlikte zaman iinde 

bºlgelerarasē farkēn kendiliĵinden kapanacaĵēnē savunan gºr¿ĸt¿r. Galtung, Myrdal, 

Amin, Santos gibi d¿ĸ¿n¿rlere gºre ise, bºlgelerarasē geliĸme farklarē kendi baĸēna 

bērakēldēĵē takdirde daha da artar. B¿y¿k kentlerle geliĸmiĸ bºlgeler, ¿lkenin t¿m 

kaynaklarēnē kendine ekerek, ºteki bºlgelerin geri kalmaya devam etmesine yol 

aarlar. Bu gºr¿ĸe gºre, devlet karēĸmadēĵē takdirde, geri kalmēĸ bºlgeler az 

geliĸmiĸliĵini gideremeyeceklerdir. Dolayēsēyla bu sorunun ºz¿m¿ iin devlet d¿zeltici 

politikalar uygulamalē, soruna m¿dahale etmelidir. J. Friedmannôēn ñKutuplaĸmēĸ 

Geliĸme Kuramēò alēĸmasēna dayanan gºr¿ĸe gºre ise, bºlgelerarasē farklēlēklar, 

geliĸmiĸ ¿lkelerde zamanla azalacaktēr. Buna karĸēn azgeliĸmiĸ ¿lkelerde sorun var 

olmaya devam edecektir.
104

 

¥zellikle az geliĸmiĸ ¿lkelerde yoĵunluĵu daha fazla hissedilen bºlgelerarasē 

dengesizlikler, devlet tarafēndan m¿dahale edilmesi gereken ciddi ve ºnemli bir 

husustur. Kērsal kalkēnma politikalarēnēn en ºnemli amacē, var olan bºlgesel 

dengesizlikler sebebiyle ortaya ēkan kērsal gº¿n azaltēlmasē ve yaĸam standardēnēn 

y¿kseltilmesidir. 

G¿n¿m¿zde kērsal kalkēnma, artēk sadece tarēm sektºr¿nde ¿retim artēĸēnēn 

saĵlanmasē ve kērsal alanda yaĸayan n¿fusun gelir seviyesini y¿kseltmesi deĵil, aynē 

zamanda ¿retim artēĸēyla beraber kaliteli ve saĵlēklē ¿r¿n elde edilmesi, doĵal 

kaynaklarēn korunmasē ve s¿rd¿r¿lebilir kullanēlmasē, evrenin korunmasē ve evreye 

dost tarēmsal ¿retimin gerekleĸtirilmesi, kērsal alanda tarēm dēĸē ekonomik faaliyetlerin 

eĸitlendirilmesi yoluyla bu alanlarda yaĸayan t¿m n¿fusun yaĸam kalitesinin 
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iyileĸtirilmesi, kērsal alana ihtiya duyulan altyapē ve hizmetlerin saĵlēklē bir ĸekilde 

gºt¿r¿lmesini de kapsayan ok geniĸ bir uygulama alanēnē ifade etmektedir.
105

 

3.2.1 Avrupa Birliĵinde Kērsal Kalkēnma Politikalarē 

Kērsal n¿fus miktarē gemiĸten g¿n¿m¿ze azalsa da Avrupa genelinde halkēn 

ºnemli bir kēsmē kērsal alanlarda yaĸamaktadēr. 

Avrupa Birliĵi ¿ye ¿lkelerin bºlgelerarasē geliĸmiĸlik farkē ile yakēndan 

ilgilenmektedir ve gelir ve istihdam aēsēndan bºlgelerarasē dengesizlikler mevcuttur. 

AB bir tarafta ok geliĸmiĸ merkez, diĵer tarafta ise evrede yer alan daha az geliĸmiĸ 

¿lkelerden oluĸmaktadēr. Bºlgelerarasē dengesizliĵin ortadan kaldērēlmasēnēn birliĵin 

temel amalarēndan biri olduĵu sºylenebilir. Avrupa Birliĵiôni kuran antlaĸmanēn 2. 

maddesinde, Birliĵin gºrevinin, ñBirlik d©hilindeki ekonomik yaĸamda uyumlu bir 

deĵiĸimi, ekonomik etkinliklerde y¿ksek bir rekabet d¿zeyini, y¿ksek bir istihdam 

d¿zeyini, b¿y¿k oranda sosyal g¿venliĵi, yaĸam d¿zeyini ve kalitesini y¿kseltmekò 

olduĵu belirtilmektedir.
106

 

3.2.1.1 Avrupa Birliĵi Kērsal Kalkēnma Politikasēnēn Kapsamē 

AB Ortak Tarēm Politikasē zamanla mal ve hizmet ¿retiminin yanē sēra, tarēmēn 

Birlik ¿zerindeki ok yºnl¿ etkisini ve kērsal alanlarēn karĸē karĸēya kaldēklarē sorunlarē 

dikkate alan bir politika yapēsēna dºn¿ĸm¿ĸ; G¿ndem 2000 reformlarē ile birlikte kērsal 

kalkēnma, OTPônin ilk ayaĵē olan piyasa politikalarē ve gelir desteklerinin yanēnda 

OTPônin ikinci ayaĵē olmuĸtur.
107

 

2007-2013 Avrupa kērsal kalkēnma politikasēnēn yapēsēna bakēldēĵēnda, AB 

Kērsal Kalkēnma T¿z¿ĵ¿ altēnda yer alan tedbirler genel olarak 4 temel konuya 

odaklanmaktadēr: 

¶ Tarēm ve Ormancēlēk sektºr¿n¿n rekabet g¿c¿n¿n iyileĸtirilmesi, 

¶ ¢evre ve kērsal peyzajēn iyileĸtirilmesi, 
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¶ Kērsal ekonominin eĸitlendirilmesi ve kērsal alanlarda hayat kalitesinin 

iyileĸtirilmesidir. 

Bunun yanēnda kērsal kalkēnma politikasēnēn bir unsuru olan LEADER yaklaĸēmē 

kapsamēnda, yerel aktºrlerin katēlēmē ile o yºreye ait sorunlarēn belirlenmesi ve 

sorunlarēn ºz¿m¿ne yºnelik bireysel projelerin oluĸturulmasē amalanmaktadēr.
108

 

2007-2013 dºnemi AB kērsal kalkēnma politikasē temel olarak, insana, mek©na, 

evreye duyarlē bir yapēyē ºn plana ēkaran, bºlgelerarasē geliĸmiĸlik farklarēnē 

azaltmayē amalayan bir yaklaĸēma dayanmaktadēr. Bu kapsamda; rekabet edilebilirlik, 

kērsal ekonominin eĸitlendirilmesi, tarēm dēĸē istihdam, insan kaynaklarēna yatērēm, 

mesleki eĵitim, yerel giriĸimler, kērsal altyapē, evre ve korunan alanlar, kērsal peyzaj ve 

arazi yºnetimi gibi temalar ºn plana ēkmēĸtēr. Bu yeni yaklaĸēmla birlikte Avrupa kērsal 

kalkēnma politikasēnēn sadece tarēmla uĵraĸan kesime gºre tasarlanan bir politika alanē 

olmaktan uzaklaĸtērēlmasē amalanmēĸtēr.
109

 

 Avrupa Birliĵi bºlgelerarasē geliĸmiĸlik farklarēnē azaltmak ve daha g¿l¿ bir 

ekonomiye ulaĸmak iin yapēsal fonlar ve katēlēm ºncesi mali yardēmlarē iine alacak bir 

sistemi 2007 yēlēndan itibaren y¿r¿rl¿ĵe koymuĸtur.
110

 

3.2.1.2   Avrupa Birliĵi Yapēsal Fonlarē 

Avrupa Birliĵinde bºlgeler arasēnda bulunan geliĸme farklarēnē azaltmak iin 

yapēsal politikalar uygulanmaktadēr.  

 Birlik iinde geri kalmēĸ bºlgelerin geliĸtirilmesi iin uygulanacak bu yapēsal 

politikalarēn, sosyo-ekonomik gºstergelere gºre beĸ temel hedefi bulunmaktadēr:
 111

 

¶ Birlik iinde ekonomik yºnden g¿s¿z olan bºlgelerin geliĸtirilmesi, 

¶ Sanayileĸme abalarē sonusuz kalan alanlarēn d¿zenlenmesi, 
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¶ Ķĸsizlikle m¿cadele, 

¶ Ķĸg¿c¿n¿n deĵiĸen ¿retim sistemlerine ve end¿striyel deĵiĸim s¿recine 

uyumunun saĵlanmasē, 

¶ Birlik iindeki kērsal alanlarēn geliĸtirilmesi. 

Avrupa Birliĵi Uyum Politikasēnēn reformu ile birlikte, 2007-2013 dºneminde 

yapēsal fon Avrupa Bºlgesel Kalkēnma Fonu ve Avrupa Sosyal Fonunu kapsamaktadēr. 

Bu iki fona ok benzer olmasēna karĸēn Avrupa Uyum Fonu yapēsal fonlar arasēnda 

deĵerlendirilmemektedir. 

a) Avrupa Bºlgesel Kalkēnma Fonu 

1975 yēlēnda kurulan Avrupa Bºlgesel Kalkēnma Fonuônun temel amacē 

ekonomik ve sosyal geliĸmiĸlik d¿zeyi aēsēndan ABônin geliĸmiĸ bºlgelerinin gerisinde 

kalan bºlgelerin kalkēnmasēna katkē saĵlamaktēr. 

Avrupa Bºlgesel Kalkēnma Fonu, bºlgeler arasēndaki geliĸmiĸlik farklēlēklarēnē 

gidermeyi amalayan Avrupa Birliĵi Ortak Bºlgesel Politikasēnēn temel uygulama 

aracēdēr. Fon, genel olarak ulusal kalkēnma programlarē erevesinde hibe yoluyla 

uygulanmaktadēr. Bºlgesel Kalkēnma Fonu tarafēndan finanse edilen alanlar ĸºyle 

sēralanmaktadēr
112

: 

¶ ¦retim yatērēmlarē, 

¶ Ķlgili bºlgelerin uyumlaĸtērēlmasēna katkē saĵlayan, altyapē tesis etme ve 

geliĸtirme projeleri 

¶ Yeni istihdam alanlarē yaratmaya yºnelik eĸitli proje ve yatērēmlar, 

¶  Bºlgesel geliĸme projeleri ve KOBĶôlere teĸvik, 

¶ ¦lke d¿zeyinde bºlgeler arasēndaki farklēlēklarēn giderilmesine yºnelik projeler. 

b) Avrupa Sosyal Fonu  

Avrupa Sosyal Fonu, istihdam olanaklarēnē artērmak, alēĸma koĸullarēnē 

iyileĸtirmek, iĸilerin meslek eĵitimlerini saĵlamak, hayat standartlarēnē y¿kseltmek ve 
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iĸsizlere gelir saĵlamak ¿zere kurulmuĸtur. Bu fonun temel amacē, ortak pazar iinde 

istihdam olanaklarēnēn iyileĸtirilmesi ile iĸilerin mesleki ve coĵrafi hareketliliklerinin 

artērēlmasēdēr.
113

 

Ķĸsizliĵi azaltmaya yºnelik yeni iĸ sahalarē amayē, mesleki eĵitimi ve iĸ sahibi 

olma konusunda danēĸmanlēĵē amalayan projeler, fon tarafēndan desteklenmektedir. 

T¿rkiyeôde ise, Avrupa Ķstihdam Stratejisi erevesinde Avrupa Sosyal Fonunun 

kullanēmēna hazērlēk amacēyla Katēlēm ¥ncesi Mali Yardēm Aracēnēn (IPA) 4. Bileĸeni 

olan Ķnsan Kaynaklarēnēn Geliĸtirilmesi baĸlēĵē altēnda eĸitli projeler uygulanmaktadēr.  

Avrupa Birliĵi ¿lkeleri sosyal fon aracēlēĵēyla uyguladēĵē eĵitim, staj, iĸ kurma 

yardēmē, giriĸimcilik programlarē uygulamalarē ile iĸsizliĵin yoĵun olduĵu bºlgelerde 

istihdamēn artērēlmasēnē ve iĸsizlerin beceri d¿zeylerini artērmayē amalamaktadēr. 

c) Avrupa Uyum Fonu 

Birlik ierisinde daha yoksul ¿ye ¿lkelerine finansal destek saĵlamak amacēyla 

1993 yēlēnda oluĸturulmuĸtur. B¿y¿k altyapē yatērēmlarēna finansman saĵlamasē ve 

evreyi koruma projelerini desteklemesi ºngºr¿lm¿ĸt¿r.
114

 

3.2.2 Meksika Kērsal Kalkēnma Politikasē115
 

Meksikaôda kērsalda yaĸayan halkēn b¿y¿k oĵunluĵu y¿ksek yoksulluĵun yanē 

sēra ime suyu, elektrik, yiyecek g¿venliĵi, eĵitim ve saĵlēk gibi birok hizmetten 

yoksun bir ĸekilde yaĸamaktadēr. Kērsal yºreler birok aēdan geri kalmēĸ durumdadēr. 

Zayēf ekonomik geliĸme ile birlikte adaletsiz daĵēlan kamu kaynaklarē birok kērsal 

alanēn (ºzellikle ¿lkenin g¿neyinin) ºtekileĸmesi sonucunu doĵurmuĸtur. 

¥te yandan, son yēllarda kērsal altyapēnēn geliĸmesine yºnelik ºnemli geliĸmeler 

yaĸanmaktadēr. Meksika H¿k¿meti, s¿rd¿r¿lebilir bir kērsal kalkēnmanēn ekonomik ve 
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 Yēldēz, F. Feramuz, Kerem Akdaĵ; ñAvrupa Birliĵi Yapēsal Fonlarē Kapsamēnda Bºlgesel Kalkēnma 

Ķle Kērsal Kalkēnma Fonlarēnēn Karĸēlaĸtērēlmasēò, 
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sosyal geliĸme aēsēndan kritik ºneminden ºt¿r¿, yeni ēkardēĵē kanun, d¿zenleme ve 

programlar ile kērsal kalkēnmasēnēn artmasēnē abalamaktadēr. 

1980ôlerin ortalarēnda ve 1990ôlē yēllarēn baĸēnda Meksikaôda kalkēnma 

modelinde deĵiĸiklikler meydana gelmiĸ, uluslararasē ticaret ve diĵer ¿lkelerle olan 

ekonomik entegrasyon ºn plana ēkmēĸtēr. Yapēlan d¿zenlemeler ile birlikte tarēm 

ticareti artmēĸ, tarēmsal ihracat ve ithalat ¿r¿nlerinin kompozisyonunda deĵiĸiklikler 

meydana gelmiĸtir. 

Bu geliĸmeler ve d¿zenlemelerin baĸlēcalarē ĸunlardēr: 

i. 1993 yēlēnda ēkan Toprak Sahipliĵi Kanunu (Ley Agraria) toprak sahiplerine 

yasal erevede g¿venlik saĵlamanēn yanē sēra, pazarlama, ¿retim ve 

yatērēmlarēnēn artmasēna da olanak saĵlamēĸtēr. 

ii.  Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlaĸmasēnēn (NAFTA) imzalanmasē, 

Meksikaônēn D¿nya Ticaret ¥rg¿t¿ (WTO) ve Ekonomik Kalkēnma ve Ķĸbirliĵi 

¥rg¿t¿ne (OECD) ¿ye olmasē tarēmsal ¿r¿nlerin ticareti ve pazarēnda ºnemli 

geliĸmelere vesile olmuĸtur. ¥rneĵin NAFTA ile birlikte, birok tarēm ¿r¿n¿ 

¿zerindeki vergiler kaldērēlmēĸtēr. 

iii.  Federal H¿k¿met yapēsēnēn b¿y¿k ºl¿de daĵēlmasē tarēm sektºr¿nde devlet 

tarafēndan iĸletilen birok firmanēn ortadan kalkmasēna veya ºzelleĸmesine 

sebep olmuĸ, h¿k¿metin merkezi otoritesi azalmēĸtēr. Bununla birlikte politika 

dizaynē ve uygulamasēnda eyalet ve belediye idareleri karar verici rol 

¿stlenmiĸtir. 

iv. Yapēlan radikal tarēm reformu ile tahēl, yaĵlē tohum ve mēsēr gibi temel ¿r¿nlere 

yapēlan yardēmlar kaldērēlmēĸ ve ¿reticinin ¿rettiĵi ¿r¿nden baĵēmsēz olarak 

destek almasē saĵlanmēĸtēr. Bu d¿zenleme ile tarēmda var olan ekonomik 

bozukluklarēn azaltēlmasē, daha adil bir destek sistemine geilmesi ve tarēmsal 

¿retimin artērēlmasē amalanmēĸtēr. 

3.2.3 T¿rkiye Kērsal Kalkēnma Politikasē 

T¿rkiyeônin Avrupa Birliĵiônin geliĸmiĸ ¿lkeleri ile kēyaslandēĵēnda kērsal 

kalkēnma aēsēndan olduka geride olduĵu bir gerektir. 
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Kērsal kalkēnma kavramē, T¿rkiyeôde planlē dºnemden itibaren (1961 sonrasē) 

birok ¿lkesel politika dok¿manēnda yer almakla birlikte, 2006 yēlēna kadar tarēmsal 

altyapēya yºnelik hizmetler ĸeklinde ele alēnmēĸtēr. 2006 yēlēnda ise AB ¿yeliĵi 

yolundaki politika uyum alanlarēndan birisi olarak g¿ndeme gelmiĸ ve bu erevede 

2006/1 sayēlē Y¿ksek Planlama Kurul kararē ile Ulusal Kērsal Kalkēnma Strateji (2007ï

2013-UKKS) y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir.  Bu tarihten itibaren artēk kērsal kalkēnma kavramē 

tarēm dēĸēndaki alanlarē da gºzeten bir yapēya dºn¿ĸm¿ĸt¿r.
116

 

2014 Yēlē Programēnda kērsal kalkēnma konusunda ama ve hedefler ĸºyle 

sēralanmaktadēr
117

; 

¶ Kērsal kalkēnma politikalarē; tarēm sektºr¿ndeki yeniden yapēlanma s¿recinde 

ortaya ēkan iĸsizlik ve yoksulluk baĸta olmak ¿zere, gºten kaynaklanan sosyo-

ekonomik olumsuzluklarēn azaltēlmasē amacēyla tarēm politikalarēna tamamlayēcē 

bir ĸekilde uygulanacaktēr. Tarēm sektºr¿ istihdamēndaki ºz¿lmenin kērsal ve 

kentsel iĸg¿c¿ piyasalarē ¿zerinde oluĸturacaĵē sorunlara karĸē kērsal kalkēnma 

politikalarē erevesinde ºzel tedbirler alēnacaktēr. 

¶ Kērsal kalkēnma destekleme programlarēnēn istihdam odaklē ve yerel yºnetiĸimi 

g¿lendirecek ĸekilde tasarlanmasē saĵlanacak, destekleme programlarē arasēnda 

uyum ve tamamlayēcēlēk gºzetilecek ve tarēm havzalarēna yºnelik alēĸmalar da 

d©hil olmak ¿zere uygulama ºlekleri bºlgesel geliĸme politikalarēyla uyumlu 

olarak belirlenecektir. IPARD Programēnēn uygulandēĵē illerde kalkēnma 

ajanslarē ile diĵer kuruluĸlarēn verdiĵi teknik ve mali desteklerin tamamlayēcēlēĵē 

g¿lendirilecektir. 

¶ Baĸta yeni kurulanlar olmak ¿zere b¿y¿kĸehir belediyelerinin yeni gºrev alanlarē 

ve kērsal kesime hizmet sunumu ºncelikli idari, teknik ve beĸeri kapasitelerinin 

geliĸtirilmesi gerekmektedir. Ayrēca, b¿y¿kĸehir belediyelerinin kērsal kesime 

yºnelik gºrevlerini etkin ĸekilde yerine getirebilmelerini saĵlayacak farklē 

planlama, ºrg¿tlenme ve hizmet sunum modelleri geliĸtirilecektir. 
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¦lkemizde tarēm ve kērsal kalkēnma mali destek programlarē, farklē kurumlarca 

y¿r¿t¿lmektedir. Bunlar, Gēda Tarēm ve Hayvancēlēk Bakanlēĵēnca Kērsal Kalkēnma 

Yatērēmlarēnēn Desteklenmesi Programē (KKYDP), Tarēm ve Kērsal Kalkēnmayē 

Destekleme Kurumunca (TKDK) Avrupa Birliĵi Katēlēm ¥ncesi Yardēm Aracē Kērsal 

Kalkēnma (IPARD) Programē ile kalkēnma ajanslarē destek programlarēnēn uygulamalarē 

olarak karĸēmēza ēkmaktadēr. 

3.2.3.1 Kērsal Kalkēnma Yatērēmlarēnēn Desteklenmesi Programē (KKYDP) 

Bu program ile kērsal alanlardaki tarēm ¿reticilerine bireysel veya toplu olarak 

yapacaklarē, ºz sermayeye dayalē projeli yatērēmlarē iin, belirlenen iller d©hilinde kērsal 

alanda ekonomik ve sosyal geliĸmeyi saĵlamak adēna, gerek ve t¿zel kiĸilerin tarēm 

¿r¿nlerinin iĸlenmesi, deĵerlendirilmesi ve pazarlamasēna yºnelik ekonomik faaliyet 

yatērēmlarē ile kuruluĸlarēn mevcut altyapē tesislerinin rehabilitasyonuna yºnelik 

yatērēmlarēnē teĸvik etmek amalanmaktadēr. 

3.2.3.2 Avrupa Birliĵi Katēlēm ¥ncesi Yardēm Aracē Kērsal Kalkēnma (IPARD) 

Programē 

T¿rkiye IPARD Programē, ulusal ereve ve Topluluk erevesinde sunulan 

stratejik ilkeler temelinde hazērlanmēĸtēr. Ulusal ereve aēsēndan programlama, 2007 ï 

2013 yēllarēnē ieren 9. Kalkēnma Planē, 2006 ï 2010 yēllarēnē ieren Tarēm Stratejisi ve 

Ulusal Kērsal Kalkēnma Stratejisini temel almēĸtēr. Topluluk dok¿manlarēnda yer alan 

ilkeler aēsēndan IPARD Programē, Geniĸleme Paketinde bulunan ºncelikler, 

M¿ktesebatēn ¿stlenilmesine iliĸkin Ulusal Program ve ºzellikle ¢ok Yēllē Gºsterge 

Planlama Belgesiônin (MIPD) IPARD ile ilgili ºnerileri doĵrultusunda tasarlanmēĸtēr.
118

 

Bu stratejik ereve temelinde, IPARD kapsamēnda gerekleĸtirilmesi 

hedeflenen temel politika amalarē ĸºyledir: hedeflenen yatērēmlar aracēlēĵēyla tarēm 

sektºr¿n¿n (iĸleme d©hil) s¿rd¿r¿lebilir modernizasyonuna katkē saĵlanmasē ve gēda 

g¿venliĵi, veterinerlik, bitki saĵlēĵē, evre standartlarē veya Geniĸleme Paketinde 
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belirtilen diĵer standartlarēn AB m¿ktesebatē doĵrultusunda iyileĸtirilmesinin teĸvik 

edilmesi.
119

 

IPARD Programē (2007-2013) kapsamēnda ¿lkemize saĵlanan fonlarēn kullanēmē 

iki aĸama halinde devam etmektedir. Birinci aĸamada 20 il ve ikinci aĸamada 22 il 

olmak ¿zere toplam 42 ilde TKDK il koordinatºrl¿klerince y¿r¿t¿len program iin 

bug¿ne kadar 10 adet proje aĵrēsē yapēlmēĸtēr. Ekim 2013 itibariyle, bu aĵrēlarda kabul 

edilen 1.725 projenin uygulayēcēlarēyla toplam destek miktarē yaklaĸēk 611 milyon TL 

olan hibe desteĵi sºzleĸmesi imzalanmēĸtēr. 
120

 

3.2.3.3   Kalkēnma Ajanslarē  

K¿reselleĸme olgusu ile beraber ¿lkemizde 2000ôli yēllara kadar kērsal 

kalkēnmada uygulanan merkeziyeti yapē yerini ulusal, bºlgesel aktºrlerin iĸbirliĵine 

dayanan bir yapē halini almēĸ ve bu erevede ilk kez 2006 yēlēnda 5449 sayēlē 

ñKalkēnma Ajanslarēnēn Kuruluĸu, Koordinasyonu ve Gºrevleri Hakkēnda Kanunò ile 

Bºlgesel Kalkēnma Ajanslarē kurulmuĸtur. 

Kalkēnma Ajanslarēnēn kuruluĸ amacē, 5449 sayēlē Kanunun 1. maddesinde, 

kamu kesimi, ºzel kesim ve sivil toplum kuruluĸlarē arasēndaki iĸbirliĵini geliĸtirmek, 

kaynaklarēn yerinde ve etkin kullanēmēnē saĵlamak ve yerel potansiyeli harekete 

geirmek suretiyle, ulusal kalkēnma planē ve programlarda ºngºr¿len ilke ve 

politikalarla uyumlu olarak bºlgesel geliĸmeyi hēzlandērmak, s¿rd¿r¿lebilirliĵini 

saĵlamak, bºlgeler arasē ve bºlge ii geliĸmiĸlik farklarēnē azaltmak olarak 

tanēmlanmēĸtēr.
121

 

Avrupa Birliĵiône uyum s¿recinde g¿ndeme gelen bºlgesel kalkēnma ajanslarē, 

T¿rkiyeônin bºlgesel geliĸme politikalarēnēn ABôye uyumunun saĵlanmasē bakēmēndan 

ºnem taĸēmaktadēr. ¦lkemizde 2002 yēlēnda bir Bakanlar Kurulu kararē ile AB istatistiki 

sēnēflandērmasēna paralel olarak ¿ d¿zey halinde istatistiki bºlgeler belirlenmiĸ, 2003 

Yēlē Katēlēm Ortaklēĵē Belgesiônde, T¿rkiyeônin, ABônin katēlēm ºncesi mali yardēm 

programē kapsamēnda sunduĵu bºlgesel geliĸme yardēmlarēndan yararlanabilmesi iin, 
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bºlgesel kalkēnma ajanslarēnēn kurulmasē ºngºr¿lm¿ĸt¿r. Buna gºre, AB destekli 

bºlgesel kalkēnma programlarēnēn yereldeki uygulama ve koordinasyonu iin bºlgesel 

kalkēnma ajanslarē sorumlu olacaktēr.
122

 

Bºlgesel kalkēnmada merkeziyeti yapēnēn terk edilmesi uygulanacak 

politikalarēn daha etkin iĸlemesi adēna son derece ºnemlidir. Zira Kalkēnma Ajanslarē 

bºlgesel planlarēn hazērlanēp uygulanmasēnda son derece etkin kurumlar olarak 

karĸēmēza ēkmaktadēr. 

Kalkēnma ajanslarēnēn etkinliĵi, yºnetim kurullarēnda bºlgede bulunan valiler, 

belediye baĸkanlarē, il genel meclisi baĸkanlarē ve sanayi ve ticaret odalarē baĸkanlarēnēn 

yer almasē ve bºlgeyi yakēndan tanēyan bu kiĸilerin bir araya getirilmesi ve ortak bir 

ama peĸinde koĸmalarē sayesinde m¿mk¿n olmaktadēr.
123

 

Bu ajanslarēn amalarēnē ĸu ĸekilde sēralamak m¿mk¿nd¿r: 

¶ Bºlgesel stratejilerin belirlenmesi ve uygulanmasē, 

¶ Bºlgesel ºnceliklerin belirlenmesi, uygulanmasē ve sonulandērma, 

¶ ¥zel sektºr¿n yakēn geleceĵi iin yerel-bºlgesel ºz¿mler araĸtērma, 

¶ Bºlgesel talepleri karĸēlayacak yeni ¿r¿n ve hizmet ¿retimi iin finansal 

garantiler ve ºz¿mler aramak, 

Bu sayēlanlar dēĸēnda ajanslarēn bºlgeye yatērēm yapmayē d¿ĸ¿nen giriĸimciye 

bilgi vermek; bºlgeye ya da bºlgeden dēĸarēya teknoloji transferi ile uĵraĸmak; bºlgeye 

yerleĸmiĸ firmalara t¿m alanlarda danēĸmanlēk hizmeti sunmak gibi hizmetleri de 

yapmasē beklenmektedir. 
124

 

Kalkēnma ajanslarē bºlgesel kalkēnma yanēnda saĵladēĵē birok uygulama ile 

kērsal gº¿n engellenmesinde ve azaltēlmasēnda ºnemli bir role sahiptir. ķºyle ki, kērsal 

gº¿n en ºnemli sebeplerinin baĸēnda iĸsizlik ve buna baĵlē yoksulluk olgusu 

gelmektedir. Bu ajanslar, kērsal yºrelerde dezavantajlē gruplara yºnelik sosyal destekli 

hibe programlarē d¿zenlemekte ve bu kiĸilerin kendi iĸlerini kurmada yardēmcē 
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olabilmek iin, eĵitim ve finansal destekler saĵlamaktadēr. Bu programlar sayesinde 

kiĸiler gº etmek yerine kendi iĸlerini kurma konusunda yºnlendirilmektedir.  

3.2.3.4   Kºylerin Altyapēsēnēn Desteklenmesi Projesi (K¥YDES) 

¦lkemizde, 2005 yēlēndan itibaren 79 ilde (Ķstanbul ve Kocaeli illeri hari) 

uygulanan Kºylerin Altyapēsēnēn Desteklenmesi Projesi (K¥YDES) kapsamēnda ¿lke 

genelinde kºy yolu, kºy ime suyu, k¿¿k ºlekli sulama iĸleri ve atēk su konularēnda 

yerel idarelerin kºy alt yapēsē projelerine destek saĵlanmaktadēr. Projeye 2012 yēlēnda 

tahsis edilen 550 milyon TL ºdenekle; yaklaĸēk rakamlarla 3 bin km stabilize yol, 5.750 

km asfalt yol, 166 km beton yol inĸa edilmiĸ; 5.850 km yol onarēlmēĸ; 1,6 milyon m
2
 

alana kilit parke dºĸenmiĸ; 3.160 adet ¿nitede ime suyu ve 23 ¿nitede atēk su projesi 

y¿r¿t¿lm¿ĸ ve 900 hektar tarēm alanē da sulamaya kavuĸturulmuĸtur. Projeye 2013 

yēlēnda ise yaklaĸēk 878 milyon TL kaynak tahsis edilmiĸtir.
125

 

3.2.3.5 Avrupa Birliĵi Katēlēm ¥ncesi Mali Yardēm Aracē (IPA) 

Avrupa Birliĵi kurulduĵu tarihten g¿n¿m¿ze ¿ye ¿lkelerin yanē sēra, birliĵe ¿ye 

olmayan diĵer ¿lkelere, Birliĵi kuran temel anlaĸmalarda yer alan h¿k¿mler esasēnda, 

bu ¿lkelerin ABôye uyumunu artērmak iin eĸitli mali yardēmlar yapmaktadēr. Bu 

kapsamda, 2007 yēlēndan beri T¿rkiye, Makedonya ve Hērvatistan* gibi aday ¿lkelere 

ve Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadaĵ, Sērbistan ve Kosova gibi potansiyel aday 

¿lkelere saĵlanan AB Yardēmlarē, Katēlēm ¥ncesi Mali Yardēm Aracē (Instrument for 

Pre-Accession Assistance-IPA)  olarak bilinen tek bir baĸlēk altēnda toplanmēĸtēr.
126

 

ABônin yararlanēcē ¿lkelerle kurduĵu Katēlēm ve Avrupa Ortaklēklarē, 

Komisyonôun Geniĸleme Strateji Belgesi ve her ¿lke hakkēnda hazērlanan Ķlerleme 

Raporlarē sayesinde belirlenen ºncelikler ve ihtiyalar doĵrultusunda yararlanēcē ¿lkeler 

bu fonlardan yararlanabilmektedir.
127
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(27.11.2013).  

https://eposta.iskur.gov.tr/OWA/redir.aspx?C=E0kRH4BqCkSjU4snl-SkgwXdm1aivdAIaUPv6dra_aSrjEE_i4YWw_LT-Uiry_ouEnL5Ipq9N0I.&URL=http%3a%2f%2fwww.resmigazete.gov.tr%2feskiler%2f2013%2f11%2f20131102M1-1.docx
http://www.izmirvdb.gov.tr/down_files/ipa/ipa-katilimoncesimaliyardim.pdf
http://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/publications/tr/090205_IPA-Br_148x210_INH_gp.pdf
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IPAônēn 5. bileĸeni kērsal kalkēnma ile ilgili olup t¿m bileĸenler aĸaĵēdaki gibi 

sēralanmēĸtēr: 

1. Geiĸ Dºnemi Desteĵi ve Kurumsal Yapēlanma 

2. Bºlgesel ve Sēnēr ¥tesi Ķĸbirliĵi 

3. Bºlgesel Kalkēnma 

4. Ķnsan Kaynaklarēnēn Geliĸtirilmesi 

5. Kērsal Kalkēnma-IPARD 

Potansiyel aday ¿lkeler sadece 1. ve 2. bileĸenden yararlanērken, aday ¿lkeler 

t¿m bileĸenlerden yararlanmaktadēr. 

Geiĸ Desteĵi ve Kurumsal Yapēlanma Desteĵi bileĸeni daha ok ¿lkelere adli 

ve idari kapasitelerini oluĸturmalarēna katkē saĵlamak iin oluĸturulmuĸtur. Bºlgesel ve 

Sēnēr ¥tesi Ķĸbirliĵi bileĸeni ise aday ve potansiyel aday ¿lkelerin birinin veya 

birkaēnēn birbirleri arasēnda veya ikili iĸbirliĵi ĸeklinde ya da bu ¿lkelerin AB ¿yesi 

¿lkeleri ile bºlgesel veya uluslararasē sēnēr ºtesi iĸbirliĵini desteklemektedir.
128

 

Bºlgesel Kalkēnma bileĸeni ¢evre, Ulaĸtērma ve Bºlgesel Rekabet Edebilirlik 

ana baĸlēklarēndan oluĸmaktadēr. Bu alanlardaki projelerin ¿lkemizde y¿r¿t¿lmesinden 

sērasēyla ¢evre ve ķehircilik, Ulaĸtērma, Denizcilik ve Haberleĸme ile Bilim, Sanayi ve 

Teknoloji Bakanlēklarē sorumludur. ¢evre Operasyonel Programē ile evrenin 

korunmasē, halkēn evre anlamēnda yaĸam standardēnēn iyileĸtirilmesi, atēk su arētma, 

kaliteli ime suyu saĵlanmasē ve entegre katē atēk tesislerinin kurulmasē; Ulaĸtērma 

Operasyonel Programē ile etkin ve dengeli bir ulaĸēm sistemi oluĸturulmasē, inĸa 

edilecek Trans-Avrupa ķebekeleri ¿zerinde emniyet ve karĸēlēklē iĸletilebilirliĵi 

saĵlamak iin ¿lkemizin ulaĸtērma altyapēsēnēn iyileĸtirilmesi; Bºlgesel Rekabet 

Edebilirlik Operasyonel Programē ile ¿lkemiz ekonomisinin rekabet g¿c¿n¿n artērēlmasē 

ve bºlgesel sosyoekonomik farklēlēklarēn azaltēlmasē amalanmaktadēr.
129

 

¢alēĸma ve Soysal G¿venlik Bakanlēĵē tarafēndan koordinasyonu saĵlanan 

ñĶnsan Kaynaklarēnēn Geliĸtirilmesi Operasyonel Programēò ise, kiĸi baĸē milli geliri 

T¿rkiye ortalamasēnēn %75ôinin altēnda kalan bºlgelerdeki istihdam kapasitesinin 
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 http://www.izmirvdb.gov.tr/down_files/ipa/ipa-katilimoncesimaliyardim.pdf 
129
T¿rkiye AB Mali Ķĸbirliĵi, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=5, (28.11.2013). 

http://www.izmirvdb.gov.tr/down_files/ipa/ipa-katilimoncesimaliyardim.pdf
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=5
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artērēlmasē ve beĸeri sermayenin g¿lendirilmesini hedeflemektedir. Bu erevede 

Ķstihdam, Eĵitim ve Sosyal Ķerme ºncelik alanlarē olarak belirlenmiĸtir.  

Kērsal Kalkēnma bileĸeni kapsamēnda ise tarēm, hayvancēlēk, gēda, balēkēlēk ve 

alternatif tarēm alanlarēnda faaliyet gºsteren iĸletmelere, ¿retici bireylere, kooperatiflere 

ve ¿retici birliklerine hibe programlarē aracēlēĵē ile finansman desteĵi saĵlanmasē 

planlanmaktadēr. 

IPA kapsamēnda 2007-2013 yēllarē itibariyle ¿lkelere tahsis edilen fon yaklaĸēk 

9,9 milyar Avro tutarēndadēr. Bu tutarēn yaklaĸēk yarēsēnē oluĸturan 4,8 milyar Avro, 

n¿fus ve y¿zºl¿m¿ b¿y¿kl¿ĵ¿ dikkate alēnarak T¿rkiye iin ayrēlmēĸ durumdadēr. 

¦lkemize ayrēlan fonlarēn 5 bileĸene daĵēlēmē Tablo 21ôde gºr¿lmektedir. Buna 

gºre bºlgesel kalkēnma iin ayrēlan fon tutarē en y¿ksek miktara sahip iken, kērsal 

kalkēnmaya ayrēlan toplam fon miktarē 855 milyon Avrodur. 

Tablo 22:IPA Dºnemi (2007-2013) T¿rkiye Mali Yardēm Miktarlarē (milyon avro) 

Bileĸen 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Toplam 

I.Geiĸ Dºnemi Desteĵi ve 

Kurumsal Yapēlanma 

256,7 256,1 239,6 217,8 231,3 227,5 238,5 1.667,5 

II. Sēnēr ¥tesi Ķĸbirliĵi 2,1 2,9 3,0 3,1 5,1 2,2 2,2 20,6 

III.Bºlgesel Kalkēnma 167,5 173,8 182,7 238,1 293,4 356,1 366,9 1.778,4 

IV.Ķnsan Kaynaklarēnēn 

Geliĸtirilmesi 

50,2 52,9 55,6 63,4 77,6 83,2 91,2 474,1 

V.Kērsal Kalkēnma 20,7 53,0 85,5 131,3 172,5 187,4 204,2 854,6 

TOPLAM: 497,2 538,7 566,4 653,7 779,9 856,3 903,0 4.795,2 

Kaynak: http://www.ab.gov.tr/index.php?p=5, (18.11.2013). 

3.3 ĶSTĶHDAM POLĶTĶKASI VE G¥¢  

Kērsal alanlarda yeterli iĸ imk©nē bulamayan kiĸileri kentlere gº etmeye 

yºnelten etkenlerin baĸēnda kērsal alanlarēn ekonomik yºnden geri kalmēĸlēĵē 

yatmaktadēr. Geri kalmēĸ bu yºrelerde tarēm dēĸē iĸ imk©nlarēnēn saĵlanmasē ve bu 

kiĸilerin eĵitim yolu ile tarēm ve tarēm dēĸē becerilerinin artērēlabilmesi sayesinde gº¿ 

ºnlemek iyi planlanmēĸ istihdam politikalarē ile m¿mk¿n olabilmektedir. ¦lkemizde 

kērsalda yaĸayan halkēn temel geim kaynaĵē tarēm iken, oĵu geliĸmiĸ ve Avrupa 

http://www.ab.gov.tr/index.php?p=5
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Birliĵi ¿lkesinde kērsal n¿fusunun toplam n¿fus iindeki payēnēn y¿ksek olmasēna 

raĵmen, bu yºrelerde tarēm dēĸē iĸ imk©nlarēnēn fazla olmasē gº¿ ºnlemede ºnemli bir 

etken olarak karĸēmēza ēkmaktadēr.  

Ķstihdam politikalarē aktif ve pasif politikalar olarak ikiye ayrēlmakta olup, 

ºzellikle aktif politikalar iĸsizlik sorununun ºz¿m¿nde baĸlēca m¿dahale aracē olarak 

karĸēmēza ēkmaktadēr. Aktif istihdam politikalarēndan ºzellikle ¿cret istihdam 

s¿bvansiyonu, toplum yararēna programlar ve kendi iĸini kurma ve geliĸtirme 

programlarē kērsal alanlarda yeni iĸler yaratēlmasēnda ve kērsalēn baĸlēca sorunu olan 

yoksulluĵun azaltēlmasēnda etkin uygulamalar olarak karĸēmēza ēkabilmektedir. Eĵitim 

ve yeniden eĵitim programlarē ise, kērsal alanlarda tarēm dēĸē hibir iĸte alēĸmamēĸ 

kesimin bu yºrelerde oluĸturulacak yeni iĸ alanlarēnda baĸarēlē olmalarēnē saĵlayacak 

becerilerinin artērēlmasē aēsēndan ºnem arz etmektedir. Kērsal alanlarda ¿cretsiz aile 

iĸisi olarak alēĸan kadēnlara yºnelik uygulanacak kendi iĸini kuracaklara yardēm ve 

giriĸimcilik kurslarē sayesinde ise, kadēnlarēn bu yºrelerde kendi iĸlerini kurmalarēna ve 

istihdamlarēnēn artērēlmasēna katkēda bulunulabilir. Yine kērsal alanda yeni yaratēlan 

iĸlere bu yºrelerdeki halkē iĸe alan iĸverenlere uygulanacak teĸvikler de gº¿ ºnlemede 

etkili olabilir. 

Burada deĵinilmesi gereken husus istihdam politikalarē gº¿ ºnlemede tek 

baĸēna bir m¿dahale aracē olmayēp, diĵer t¿m politikalar ile birlikte (kērsal kalkēnma, 

tarēm, altyapē, eĵitim, saĵlēk) uygulandēĵēnda baĸarēlē sonular elde edilebilecektir. Yine 

aynē ĸekilde, bu politikalarē uygulayan kuruluĸlarēn etkin iĸbirliĵi de gº¿n 

ºnlenmesinde ºnemli bir etkiye sahiptir. 

 ¦lkemizde bununla ilgili ºnemli geliĸme Tarēm ve Hayvancēlēk Bakanlēĵēônca 

y¿r¿t¿len ñTarēmsal N¿fus Genleĸiyor Projesiò kapsamēnda ilgili Bakanlēk ile T¿rkiye 

Ziraat Odalarē Birliĵi (TZOB) ve T¿rkiye Ķĸ Kurumu (ĶķKUR) arasēnda 10 Temmuz 

2013 tarihinde yapēlan ñAktif Ķĸg¿c¿ Piyasasē Programlarē Ķĸbirliĵi Protokol¿"ôd¿r. 

Proje kapsamēnda 7 pilot ilde (ķanlēurfa, Adana, Aydēn, Ordu, Kastamonu, ¢anakkale 

Bayrami ve Sakarya Akyazē)  kērsal kesimde bulunan 15-40 yaĸ aralēĵēndaki genlere 

verilecek gen ifti eĵitimleri ile aĵdaĸ bilgi ve tekniklerin aktarēlmasē,  gen n¿fusun 

tarēm sektºr¿ne kazandērēlmasē ve tarēmda verimliliĵin artērēlmasē, bºylece genlerin 

kērdan kente gº etmek yerine bulunduklarē bºlgelerde tarēmla uĵraĸmasēnē saĵlamak 



72 

 

amalanmaktadēr. Proje cinsiyet odaklē olup bazē bºlgelerde sadece gen kadēn iftilere 

yºnelik eĵitimler d¿zenlenmektedir. 
130

 

Proje kapsamēnda genlerin tarēmsal verimliliĵini artēracak eĵitimler 

d¿zenlenmekte olup,  ĶķKUR Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ eĵitime katēlacak kursiyerlere; her yēl 

belirlenen miktarda her bir fiili kurs g¿n¿ iin kursiyer zaruri ºdemesi yapēlmasē ve 

eĵitimlere katēlan kursiyerler iin 5510 sayēlē Sosyal Sigortalar ve Genel Saĵlēk 

Sigortasē Kanunu gereĵi ºdenmesi gereken sigorta primi, Ķĸ Kazasē ve Meslek Hastalēĵē 

Sigorta prim giderlerini karĸēlayacaktēr.
131

 

ĶķKUR ve Kalkēnma Bakanlēĵē iĸbirliĵi ile i gº¿n ºnlenmesi ve gºrece az 

geliĸmiĸ bºlgelerde yaĸayan vatandaĸlara da diĵer bºlgelerde yaĸayanlarla fērsat 

eĸitliĵini saĵlamak amacēyla 2008-2010 yēllarēnda uygulanan  ñCazibe Merkezlerini 

Destekleme Programē Projesiò de baĸarēlē bir uygulamadēr. Proje kapsamēnda 

Diyarbakēr ili pilot il olarak seilmiĸ ve 2009-2011 yēllarē arasēnda Diyarbakērôda ilin 

iĸg¿c¿ piyasasē yapēsē ve ihtiyalarēna gºre kurslar aēlmēĸtēr. Diyarbakēr ilinde Cazibe 

Merkezleri Destekleme Programē erevesinde aēlan kurslardan 2009 yēlēnda 450 kiĸi, 

2010 yēlēnda 1.903 kiĸi, 2011 yēlēnda 715 kiĸi yararlanmēĸtēr. 
132

 

Bunlar dēĸēnda, 18-45 yaĸ aralēĵēndaki iĸsiz genlerin, tarēm iĸletmelerinde 

alēĸmak isteyen kiĸilerin ve bilinli tarēm yapmak isteyen iftilerin bilgi ve 

tecr¿belerini artērmak amacēyla mesleĵe yºnlendirme alēĸmalarē ve iĸg¿c¿ yetiĸtirme 

kurslarē d¿zenlemek iin 2006 yēlēnda uygulanmaya baĸlayan ve iki yēl s¿ren 

ñSertifikalē Tarēm Ķĸileri Projesiò; ĶķKUR, Tarēm ve Kºy Ķĸleri Bakanlēĵē Tarēm 

Ķĸletmeleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, Baĸbakanlēk Sosyal Yardēmlaĸma ve Dayanēĸma Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿ôn¿n iĸbirliĵi ile gerekleĸtirilmiĸtir. 

 Proje kapsamēnda ĶķKUR, kursiyerlerin cep harlēklarēnēn ve sigorta primlerinin 

ºdenmesinden, kurslarēn denetlenmesi ve baĸarēlē kursiyerlere iĸg¿c¿ yetiĸtirme belgesi 

ile iĸ ve meslek danēĸmanlēĵē hizmetleri verilmesinden sorumlu olmuĸtur. Proje ile 2007 
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 ñTZOB Gen ¢iftilere Yºnelik Eĵitim Projesiò, http://www.tzob.org.tr/Bas%C4%B1n-

Odas%C4%B1/Haberler/ArtMID/470/ArticleID/716/TZOB%E2%80%99dan-gen231-231ift231ilere-

y246nelik-e%C4%9Fitim-projesi%E2%80%A6, (25.11.2013). 
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  ñTarēmsal N¿fus Genleĸiyor Projesiò, http://www.tzob.org.tr/Portals , (27.11.2013). 
132

 ñCazibe Merkezlerini Destekleme Programē Projesiò, 

http://statik.iskur.gov.tr/tr/proje_protokol/Cazibe%20Merkezlerini%20Destekleme%20Program%C4%B1

%20Projesi.pdf, (20.12.2013). 

http://www.tzob.org.tr/Bas%C4%B1n-Odas%C4%B1/Haberler/ArtMID/470/ArticleID/716/TZOB%E2%80%99dan-gen231-231ift231ilere-y246nelik-e%C4%9Fitim-projesi%E2%80%A6
http://www.tzob.org.tr/Bas%C4%B1n-Odas%C4%B1/Haberler/ArtMID/470/ArticleID/716/TZOB%E2%80%99dan-gen231-231ift231ilere-y246nelik-e%C4%9Fitim-projesi%E2%80%A6
http://www.tzob.org.tr/Bas%C4%B1n-Odas%C4%B1/Haberler/ArtMID/470/ArticleID/716/TZOB%E2%80%99dan-gen231-231ift231ilere-y246nelik-e%C4%9Fitim-projesi%E2%80%A6
http://www.tzob.org.tr/Portals
http://statik.iskur.gov.tr/tr/proje_protokol/Cazibe%20Merkezlerini%20Destekleme%20Program%C4%B1%20Projesi.pdf
http://statik.iskur.gov.tr/tr/proje_protokol/Cazibe%20Merkezlerini%20Destekleme%20Program%C4%B1%20Projesi.pdf
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yēlē eĵitimleri kapsamēnda eĸitli alanlarda (sulama, hayvancēlēk, traktºr s¿r¿c¿l¿ĵ¿ ve 

bakēmē, tohum hazērlama ve selektºr bakēmē) yaklaĸēk 1.100 kursiyer eĵitim alarak 

sertifikalandērēlmēĸtēr. 2007 yēlēnda eĵitim gºren 3294 sayēlē Kanun kapsamēndaki 

kursiyerlerden 300 ï 350 kiĸi, mevsime gºre sayēda deĵiĸmeler olmakla birlikte, Tarēm 

Ķĸletmelerinde alēĸmaya baĸlamēĸlardēr.
133

 

Son olarak, kērsal kalkēnmanēn saĵlanabilmesi ve gº¿n ºnlenebilmesi iin 

ĶķKUR ile Kalkēnma Ajanslarēnēn yakēn iĸbirliĵi de son derece ºnemlidir. Burada 

ĶķKURôun rol¿, bºlgede meydana gelen arz talep uyuĸmazlēĵēnē azaltmak, d¿zenlediĵi 

eĵitim programlarē ile kiĸilere mevcut iĸg¿c¿ taleplerine cevap verebilecek nitelik 

kazandērmak ve kendi iĸini kurmak isteyenlere giriĸimcilik eĵitimleri d¿zenlemek 

olarak sēralanabilir. Bu eĵitimlerden yararlanacak hedef gurubun ºzellikle tarēmsal 

faaliyetle uĵraĸan fakat gº etme d¿ĸ¿ncesi olan gruba, kadēnlara ve genlere yºnelik 

olmasē gº¿n azaltēlmasē yºn¿nde etkili olabilir. Yine aynē ĸekilde, bºlgesel iĸg¿c¿ 

taleplerine uygun eleman yetiĸtirme konusunda da bºlgesel analizlerin yapēlabilmesi ve 

gº etmek isteyenlerin ºncelikle kendi bºlgelerinde istihdama girmelerini saĵlayacak 

iĸe yerleĸtirme ve danēĸmanlēk faaliyetleri saĵlamasē aēsēndan ĶķKURôun bu ajanslarla 

iĸbirliĵinin artērēlmasē son derece ºnemlidir.  
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Baĸbakanlēk Sosyal Yardēmlaĸma ve Dayanēĸma Genel M¿d¿rl¿ĵ¿; ñ2007 Yēlē Faaliyet Raporuò, 

http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/upload/sosyalyardimlar.gov.tr/mce/2008-

2010/birimler/strateji/faaliyet_raporlari/2007_yili_faaiyet_raporu.pdf, (08.11.2013). 

http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/upload/sosyalyardimlar.gov.tr/mce/2008-2010/birimler/strateji/faaliyet_raporlari/2007_yili_faaiyet_raporu.pdf
http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/upload/sosyalyardimlar.gov.tr/mce/2008-2010/birimler/strateji/faaliyet_raporlari/2007_yili_faaiyet_raporu.pdf
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4                                          D¥RD¦NC¦ B¥L¦M 

KIRSAL G¥¢ SONRASI OLUķAN ĶķSĶZLĶKTE KAMU ĶSTĶHDAM 

KURUMLARININ ROL¦ 

 

4.1 KAMU ĶSTĶHDAM KURUMLARININ VAR OLMA SEBEBĶ 

Kamu Ķstihdam Kurumlarē uyguladēklarē politikalar ile iĸg¿c¿ piyasasēnēn 

nitelikli eleman ihtiyacēnē karĸēlamak, iĸsiz kiĸilerin istihdamēnē kolaylaĸtērmak ve iĸ 

kurmalarēna yardēmcē olmada ºnemli bir role sahiptir. 

Kamu Ķstihdam Kurumlarē genellikle ¢alēĸma Bakanlēĵēnēn bir parasē olarak, 

uyguladēklarē aktif ve pasif istihdam politikalarē ile kiĸilerin iĸg¿c¿ piyasasēna 

girmesinde, iĸg¿c¿ piyasasēnēn d¿zenlenmesinde ve ekonomik geiĸ dºnemlerinin 

etkilerini azaltmakta aktif rol oynar. Bunu yapabilmek iin sunduklarē istihdam 

hizmetleri ile iĸg¿c¿ piyasasē hakkēnda bilgi verir, iĸ arama desteĵi saĵlar, iĸsizlik 

sigortasē yardēmlarēnē yºnetir ve diĵer iĸg¿c¿ piyasasē programlarēnē d¿zenler.   

Kamu Ķstihdam Kurumlarē genel olarak iki temel amaca odaklanērlar. Bunlar: 

iĸg¿c¿ piyasasēnēn verimli bir ĸekilde iĸlemesini saĵlamak ve iĸ arayan farklē gruplar 

aēsēndan eĸit fērsatlar geliĸtirmektir. Genel olarak Kamu Ķstihdam Kurumlarēnēn 

sorumluluklarēnē ĸºyle sēralamak yerinde olacaktēr
134

: 

¶ Mevcut ve gelecekteki iĸg¿c¿ piyasasē hakkēnda bilgi saĵlamak, 

¶ Meslek ve eĵitim seenekleri hakkēnda bilgi saĵlamak, 

¶ Ķĸ aracēlēĵē yapmak, 

¶ Eĵitim, yerleĸtirme ve mali iĸ desteĵi ieren aktif iĸg¿c¿ politikalarēnē 

uygulamak, 

¶ Bu hizmetlerden faydalanacaklarēn seilmesi ve yºnetimi, 

¶ Ķĸsizlik ºdeneĵinin idaresi. 
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 Anda , Murat;ò Kamu Ķstihdam Kurumlarēò,  

http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/icdenetim/dosyalar/calisma/iskuru

lkeuygulamalari, (23.10.2013). 

http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/icdenetim/dosyalar/calisma/iskurulkeuygulamalari
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/icdenetim/dosyalar/calisma/iskurulkeuygulamalari
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Kamu Ķstihdam Kurumlarē sunduklarē eĸleĸtirme hizmetleri ile iĸsizlerin iĸ 

bulmak iin harcayacaĵē zamandan tasarruf etmelerinin yanē sēra, uygun iĸlerin uygun 

kiĸilere yºnlendirilmesinde de yardēmcē olur. Bºylelikle iĸi ve iĸverenler aēsēndan 

bireysel fayda saĵlanērken, iĸsizliĵin sebep olacaĵē maliyetleri azaltēcē etkisinden ºt¿r¿ 

de toplumsal fayda saĵlanēr. 

Ķĸsizlik sigortasē, iĸsizlik yardēmē ve erken emeklilik gibi pasif istihdam 

politikalarē iĸsizlere gelir desteĵi sunan politikalar olup, iĸsizliĵi ºnlemekten ziyade 

iĸsizliĵin yarattēĵē bireysel ve toplumsal alandaki olumsuz sonularē gidermeye yºnelik 

uygulanan politikalardēr. Aktif iĸg¿c¿ piyasasē politikalarē ise, iĸg¿c¿ piyasasēnda var 

olan aksaklēklarē giderici, katēlēmcēlarēn becerilerini ve istihdam edilebilirliklerini 

artērēcē ve emek piyasasēnēn etkinliĵini artērēcē politikalar olarak karĸēmēza ēkmaktadēr.  

Kērsal gº, gº eden kesimin (d¿ĸ¿k nitelikli/niteliksiz, eĵitim seviyesi d¿ĸ¿k 

kiĸiler ve genler) iĸg¿c¿ piyasasēnda iĸverenlerin talep ettiĵi vasēflara sahip 

olmamalarēndan ºt¿r¿ kentsel alanlardaki iĸsizliĵin en ºnemli sebeplerinden birini 

oluĸturmaktadēr. Avrupa Birliĵi ¿lkelerinde ve birok geliĸmekte olan ¿lkede d¿ĸ¿k 

niteliklere sahip kiĸilerin ve genlerin istihdam edilebilirliklerinin artērēlmasē 

uyguladēklarē aktif politikalarēn baĸarēsēna baĵlēdēr. 

4.2 AKTĶF ĶSTĶHDAM POLĶTĶKALARI 

4.2.1 D¿nyanēn Farklē Bºlgelerinde Aktif Ķĸg¿c¿ Piyasalarēnēn ¥nemi 

1970 ve 1980ôlerde Avrupa Birliĵi ve OECD ¿yesi ¿lkelerde iĸsizliĵin 

ekonomik ve sosyal bir sorun haline gelmesi bu ¿lkelerin birtakēm ºnlemler almasēna 

sebep olmuĸtur. 1965 yēlēnda Avrupa Birliĵi ¿lkelerinde % 3,4 ve OECD ¿lkelerinde % 

2 olan iĸsizlik oranē, 1994 yēlēnda sērasēyla % 7,8 ve % 11,2ôye ēkmēĸtēr. ABôye ¿ye 

devlet baĸkanlarēnēn Aralēk 1994 yēlēnda Essenôde yaptēĵē bir toplantēda iĸsizliĵe neden 

olan faktºrlerin tespit edilmesi ve ºz¿m yollarē araĸtērēlmēĸ,  bu tarihten sonra Avrupa 

Birliĵi ¿lkelerinde aktif politikalar iĸsizlikle m¿cadelede ºnemli bir rol oynamēĸtēr.
 135
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Avrupa Komisyonu iĸsizliĵe yol aan faktºrleri 5 ana baĸlēk etrafēnda toplamēĸ, 

AB ¿lkeleri her soruna aktif istihdam politikalarē aracēlēĵēyla ºz¿m yollarē 

bulmuĸlardēr. Bunlar sērasēyla
136

:  
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Tespit Edilen 

Sorun 

¢ºz¿m Yollarē 

Mesleki eĵitime yeteri 

kadar yatērēm yapēlmamasē 

 

¦lkeler hem yetiĸkin hem de genlere yºnelik uyguladēklarē mesleki eĵitim 

programlarēnē yeniden gºzden geirmek, gerekli d¿zenlemeleri yapmak ve daha 

fazla yatērēm yapēlmasēnē saĵlamak yoluna gitmiĸlerdir. Mesleki eĵitimler sadece 

meslek okullarēnda genleri hedeflemekle kalmayēp, aynē zamanda mesleki bilgi ve 

becerisini geliĸtirmek, iĸg¿c¿ piyasasēnēn ihtiya duyduĵu alanlarda yeni meslek 

edinmek isteyen yetiĸkinleri de kapsamaktadēr. 

Ekonomik geliĸmenin 

yeteri kadar istihdam 

yaratamamasē 

 

Birok ¿lkede ekonomik b¿y¿me beraberinde istihdam artēĸē saĵlayamamēĸ bundan 

ºt¿r¿ ¿lkelerin ekonomik geliĸme stratejileri belirlenirken, istihdam faktºr¿n¿ de 

gºz ºn¿nde bulundurmasē, ortaya ēkabilecek iĸsizlik sorunu ile baĸ edebilmek iin 

ºnemli unsur olarak belirlenmiĸtir. Ķstihdam aĵērlēklē b¿y¿me stratejilerinde gºz 

ºn¿nde bulundurulmasē gereken faktºrler, daha esnek iĸ ºrg¿tlenmesi, toplumsal 

ve evresel sorunlarla birlikte taleplerin giderilmesi amacēyla bu alanlara yatērēm 

yapēlarak istihdam yaratēlmasē ve ¿cret politikalarēnda d¿zenlemeler olarak 

sēralanabilir. 

¦cret-dēĸē iĸilik 

maliyetlerinin y¿ksekliĵi 

 

¦cret dēĸē iĸilik maliyetlerinin y¿ksekliĵi, birok iĸverenin istihdam yaratmasēnda 

caydērēcē bir etkiye sahiptir, bazē ¿lkelerde ¿cret dēĸē iĸilik maliyetleri alēĸanlara 

verilen ¿crete eĸdeĵer bir miktara sahiptir. Kimi ¿lkeler, ¿cret dēĸē maliyetleri aĸaĵē 

ekerek ve asgari ¿creti vergiden muaf tutarak istihdamē artērma yoluna gitmiĸtir. 

¥zellikle iĸg¿c¿ piyasasēna girmede zorluk eken vasēfsēz iĸiler gibi guruplarēn 

¿zerindeki ¿cret dēĸē iĸilik maliyeti ok daha aĸaĵē ekilerek, bu kesim istihdama 

dahil edilmeye alēĸēlmēĸtēr. 

Ķĸg¿c¿ piyasasē 

politikalarēnēn yeteri kadar 

etkin olamamasē 

 

Ķĸg¿c¿ piyasasē politikalarēnēn daha etkin hale getirilebilmesi iin, pasif iĸg¿c¿ 

politikalarēndan aktif iĸg¿c¿ doĵru bir geiĸ olmuĸtur. Zira iĸini kaybedenlerin ya 

da iĸ bulamayanlarēn satēn alma g¿c¿n¿ koruyabilmesi iin gelir desteĵi sunan 

pasif istihdam politikalarē, iĸsizliĵi dizginleme gibi bir amacē taĸēmamakta, hatta 

iĸsizliĵin artmasēna katkēda bulunduĵu iddia edilmektedir. 

Uzun dºnemli yapēsal 

iĸsizlik. 

 

Uzun dºnemli yapēsal iĸsizleri homojen bir grup olarak hedef alan politikalar, 

bunlar ierisinde belirli hedef kitlelerin tespit edilmesi ( ºrneĵin fazla vasfē 

olmayan kadēnlarē ya da kazanmēĸ olduĵu becerilerin ºzelliĵini kaybetmiĸ ve o 

becerileri ile iĸ bulamayan kesimi) ve onlara uygun programlarēn ortaya konmasē, 

bu grubun ºnemli bir kēsmēnēn istihdama d©hil edilmesini saĵlamēĸtēr. 
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Geiĸ ¿lkelerinde 1990ôlē yēllarēn baĸēnda, ekonominin yeniden yapēlanmasēnēn 

doĵal bir sonucu olarak, sektºrler ve iĸ kollarē arasēndaki istihdam bileĸimindeki 

deĵiĸim ve artan iĸsizlik aktif ve pasif istihdam politikalarēnēn ºnemli m¿dahale aralarē 

olarak kullanēlmasēna zemin hazērlamēĸtēr. Bu ¿lkelerde, zamanla aktif politikalara 

yapēlan harcamalarda da artēĸlar gºzlemlenmiĸtir.
137

 

1990ôlardan sonra Doĵu Avrupa ¿lkeleri ve T¿rkiye gibi ºzelleĸtirme 

programlarē izleyen geliĸmekte olan orta gelir gurubuna d©hil ¿lkeler de iĸsizlikle 

m¿cadelede aktif politikalarē ºnemli bir kurtarēcē olarak gºrm¿ĸlerdir. D¿nya Bankasē 

bu ¿lkelere kredi ile birlikte ( Doĵu Avrupa ¿lkelerinden ºzellikle Macaristan, Polonya, 

Romanya ve Balkan ¿lkeleri), aktif iĸg¿c¿ piyasasē politika ara ve yºntemlerini de 

sunarak hem dºn¿ĸ¿m¿ saĵlamada hem de dºn¿ĸ¿m sonucunda iĸsizlikle m¿cadelede 

ºnemli bir rol oynamaktadēr.
138

 

Latin Amerika ¿lkelerinde OECD ¿lkelerine kēyasla farklē bir iĸg¿c¿ piyasasēnēn 

varlēĵēndan ºt¿r¿,  AĶPPôlerin kullanēm alanlarē farklē olmuĸtur. OECD ¿lkelerinde 

talep ve arz arasēndaki uyuĸmazlēklardan ºt¿r¿ oluĸan yapēsal iĸsizliĵe karĸē, Latin 

Amerika ¿lkelerinde y¿ksek gen ve kērsal iĸsizlik gºr¿lmekte ve kayēt dēĸē ekonomi 

ciddi boyutlardadēr. Bu durum birok geliĸmekte olan ¿lkede var olan bir sorundur. Bu 

farklēlēklardan ºt¿r¿, OECD ¿lkelerinde talep ve arz arasēndaki uyuĸmazlēĵē ortadan 

kaldērmak iin, eĵitim programlarē ve eĸleĸtirme programlarē yoĵun olarak 

uygulanērken, geliĸmekte olan ¿lkelerde iĸg¿c¿ talebi azlēĵē sorunuyla baĸa ēkabilmek 

adēna doĵrudan kamu hizmeti programlarē, istihdam ve ¿cret yardēmlarē gibi programlar 

uygulanmaktadēr.
139

 

4.2.2 Aktif Ķĸg¿c¿ Piyasasē Politikalarēnēn T¿rleri  

4.2.2.1  Genel Ķstihdam Hizmetleri 

Bu t¿r hizmetler, iĸ arayanlarla uygun iĸleri eĸleĸtiren aracēlēk faaliyetleridir. 

Ķstihdam ofislerinde gerekleĸtirilen ilk gºr¿ĸmeler, geniĸ kapsamlē danēĸmanlēk 

hizmetleri, iĸ kul¿pleri ve iĸ ve iĸi bulma kurumunun sunduĵu hizmetler bu faaliyetler 
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arasēnda sayēlabilir. Gemiĸte istihdam hizmetleri oĵunlukla kamu kurumlarē 

tarafēndan saĵlanēyorsa da g¿n¿m¿zde birok ¿lkede ºzel ve kamu hizmeti birlikte var 

olmakta ve genellikle farklē m¿ĸterilere hizmet etmektedir. Genellikle kamu istihdam 

hizmetleri, dezavantajlē kiĸilere ve uzun s¿reli iĸsizlere hizmet ederken, ºzel kurumlar 

daha yetenekli ve beyaz yakalē alēĸanlarē hedef alēr. Genel istihdam hizmetleri diĵer 

AĶPPôlere kēyasla daha az maliyetli ve iĸsizlik s¿resini kēsaltmada etkili aralardēr. 

Programēn negatif yºn¿ ise, daha ok kalifiye kiĸilere hizmet etmesi ve belki de bu 

hizmetler olmasa dahi bu t¿r kiĸilerin kendi baĸlarēna iĸ bulma olasēlēĵēnēn y¿ksek 

olmasēdēr.
140

 

Ķĸverenin alēĸtērabileceĵi uygun personeli bulmada harcayacaĵē zaman ve nakit 

hem iĸletme hem de ulusal ekonomi aēsēndan ºnemli bir kayēp teĸkil etmektedir. 

Ayrēca iĸ arayan kiĸinin pazarlanabilir niteliklerine ve ºzelliklerine uygun olarak iĸ 

bulabilmesi iin geirdiĵi iĸsizlik s¿resi ve bu konuda harcadēĵē zaman ve nakit de 

ºnemli bir kayēptēr. Bu sebepten ºt¿r¿ genel istihdam hizmetleri, hem iĸveren hem de iĸ 

arayan kiĸi aēsēndan ºnemli bir maliyet azaltēcē unsurdur.
141

 

Genel Ķstihdam Hizmetleri iine giren faaliyetler arasēnda, iĸ kul¿pleri, iĸg¿c¿ 

piyasasē hakkēnda bilgi verilmesi, iĸe yerleĸtirme, rehberlik ve danēĸmanlēk hizmetleri, 

bºlgesel iĸg¿c¿ hareketlerinin d¿zenlenmesi gibi ok eĸitli hizmetler yer almaktadēr. 

Ķĸ arama desteĵi hizmetleri arasēnda en maliyet etkin aralardan birisi iĸ 

kul¿pleridir. Ķĸ kul¿plerinin amacē iĸsizlere iĸ arama becerisi kazandērma ve istihdama 

girme konusunda bilgi sahibi olmalarē amacēyla eĵitim ve destek vermektir. Ķĸ kl¿pleri 

ok eĸitli olup bunlardan ilki, iĸsizlerin, iĸverenlerin, sivil toplum kuruluĸlarēnēn ve 

diĵer kurumlarēn bir araya geldiĵi gºr¿ĸme yerleridir. Bu kul¿pler, iĸsiz kiĸiye iĸsizlik, 

iĸg¿c¿ piyasasēnda yaĸanan geliĸmeler gibi birok konuda kaliteli danēĸmanlēk 

hizmetleri verebilmektedir. Ķĸsiz merkezleri, iĸ kul¿plerinin bir diĵer eĸidi olup, sayēlan 

t¿m desteklerin yanē sēra eĸitli sosyal destek programlarē yanēnda genel ve mesleki 

eĵitim programlarē da verilebilmektedir. Sonuncu ve en kapsamlē olan iĸ kul¿b¿, 

iĸsizlere yºnelik servis merkezleridir. Bu merkezler iĸsizlere sunduĵu hizmetlerin yanē 
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sēra iĸg¿c¿ piyasasēna girme hususunda da destekler saĵlar. Bunlar arasēnda iĸsizlere 

sunulan bireysel ve grup danēĸmanlēk hizmetleri, firma ziyaretleri ve geniĸ kapsamlē 

eĵitim programlarē yer almaktadēr.
 142

 

Ķĸ kul¿plerinin eĸitli ¿lkelerde uygulamalarēna rastlamak m¿mk¿nd¿r. ¥rneĵin 

Polonyaôda iĸ kul¿plerinin verdiĵi hizmetler, iĸ arama stratejileri eĵitimi ve aktivasyon 

sēnēflarē olarak karĸēmēza ēkmaktadēr. Ķĸ arama eĵitimleri 14 kiĸiyi gemeyen guruplar 

halinde verilir ve toplamda 3 hafta s¿rer. Aktivasyon sēnēflarē ise maksimum 16 kiĸiden 

oluĸmakta olup, bu sēnēflarda katēlēmcēlar meslek danēĸmanē, yerleĸtirme memuru ve 

meslek geliĸtirme uzmanē gibi kiĸilerle birebir gºr¿ĸmeler yapma imk©nē da bulabilir. 

2006 yēlēnda 611 adet iĸ kul¿b¿ toplamda 75 bine yakēn kiĸiye hizmet etmiĸtir. Bu 

kiĸilerin b¿y¿k bir oĵunluĵu (%92,4) iĸsiz kiĸilerden oluĸmaktadēr. 2006 yēlē verilerine 

gºre, iĸ kul¿pleri hizmetinden faydalanan kiĸilerin yaklaĸēk %22,7ôsi bir iĸe 

yerleĸebilmiĸtir.
143

 

Eĸleĸtirme ve danēĸmanlēk faaliyetleri, piyasalarda var olan bilgi eksikliĵini 

giderme, uygun iĸleri uygun kiĸilerle eĸleĸtirme, aracēlēk etme gibi ºzelliklerinden ºt¿r¿ 

ºzellikle kente yeni gelenlerin en ºnemli sorunlarēndan biri olan iĸ bulmaya aracēlēk 

etme ve iĸ arama s¿resini kēsaltma gibi konularda ºnemli bir politika unsuru olabilir.  

Birok Avrupa Birliĵi ¿lkesinde danēĸmanlēk hizmetleri kiĸilerin ºzelliklerine 

gºre farklēlaĸmēĸ olup ºrneĵin Belikaôda uygulanan danēĸmanlēk sistemi iĸsiz 

danēĸanlar iin ñpatika rehberliĵiò ve alēĸan danēĸanlar iin ñkariyer koluĵuò ĸeklinde 

ikili bir yapēyē iermektedir. Bºylece her bir hedef grubun ihtiyalarēna gºre ºzel 

programlar hazērlanmaktadēr. Patika rehberliĵi ile iĸsizlerin iĸ bulma olanaklarē ve 

kiĸisel ºzellikleri tespit edilir ve gerekli hallerde psikolojik destek saĵlanēr.  Her bir 

iĸsiz iin bireysel eylem planlarē oluĸturulduktan sonra, danēĸman ayda en az bir kez 

danēĸan ile irtibata geer ve aēk iĸler hakkēnda bilgi verir ve danēĸanēn oluĸturulan 

eylem planēna gºre kaydettiĵi geliĸmeler araĸtērēlēr. Danēĸan iĸsizlik yardēmē alēyor ve 

boĸ iĸ kadrolarēnē takip etmiyor ise m¿eyyidelere maruz kalabilmektedir. Kariyer 

koluĵu hizmeti ile ise, bir iĸi olan ancak kariyerinde planlama yapmak isteyen kiĸilere 
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6-18 saat arasēnda verilen danēĸmanlēk hizmetini kapsar ve danēĸanlara kiĸisel geliĸim 

planē geliĸtirme s¿recinde yardēmcē olunur. 
144

 

Geleneksel aracēlēk hizmetleri iĸverenlerden gelen aēk iĸlerin listelenmesi ve 

iĸsizlere bu iĸler hakkēnda bilgi verilmesi ve uygun iĸlerin uygun kiĸilerle eĸleĸtirilmesi 

iken, geliĸen d¿nya ile birlikte bu hizmetler kiosklar, telefon hizmetleri ve internet 

¿zerinden y¿r¿t¿lmektedir. Geliĸmiĸ ¿lkelerin yanē sēra birok geliĸmekte olan ¿lkede 

geliĸen teknoloji ile birlikte bu t¿r hizmetler yaygēnlaĸmaktadēr.   

4.2.2.2  Mesleki Eĵitim Programlarē 

Geliĸen teknoloji ile birlikte firmalarēn iĸe alēmda vasēflē kiĸileri tercih etmeleri 

ve niteliksiz iĸg¿c¿n¿n ºnemini yitirmesi bu kiĸilerin iĸsiz kalmasēna ve ¿lkelerin yoĵun 

olarak iĸg¿c¿ eĵitim programlarē uygulamasēna sebep olmuĸtur. Bu t¿r programlar daha 

ok iĸg¿c¿ piyasasēnda dezavantajlē konumda olan, gen, kadēn, ºz¿rl¿ ve gºmen gibi 

ºzel gruplarē hedef almaktadēr. Yapēsal iĸsizlik olarak ortaya ēkan, iĸg¿c¿ne talebin 

olduĵu fakat iĸ arayanlarēn vasēf d¿ĸ¿kl¿ĵ¿ sebebiyle iĸsiz kaldēĵē durumlarda, bu t¿r 

programlar iĸsizliĵe karĸē uygulanabilecek politikalar arasēnda birinci sērada yer 

almaktadēr. Kērsal alanlarda yoĵun olarak tarēm sektºr¿nde alēĸan niteliksiz iĸg¿c¿n¿n 

ve gen n¿fusun kentsel alanlarda iĸg¿c¿ piyasasēna d©hil edilebilmesi, iyi planlanmēĸ 

eĵitim programlarēnēn hayata geirilmesi ile m¿mk¿n olabilecektir. Mesleki eĵitim 

programlarē arasēnda sēnēf eĵitimi, iĸ baĸēnda eĵitim ve iĸ tecr¿besi kazandērēcē eĵitimler 

sayēlabilir. 

Mesleki eĵitim programlarē, eĸitli sebeplerle emek piyasasēndan ayrēlmēĸ 

olanlarēn veya emek piyasasēna ilk defa girecek olanlarēn ya da emek piyasasēndan 

ēkma riski taĸēyanlarēn emek piyasasēna dºn¿ĸ¿n¿/giriĸini kolaylaĸtērmaktadēr. 

Dolayēsēyla mesleki eĵitim programlarē, yapēsal iĸsizlikle m¿cadelede uzun s¿redir 

kullanēlan en etkin politikalardan birisidir.
145

 

Verilen mesleki eĵitimlerle, kērsal alanda yeterli eĵitim imk©nēna sahip 

olmayanlarēn, kentte iĸg¿c¿ piyasasēnda var olan dezavantajlēlēklarē ortadan 
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kaldērēlabilir. Kentsel alanlara gº eden kiĸilerin iĸsizliĵinin en ºnemli sebeplerinden 

birisi nitelik eksikliĵidir. Gº sonrasē ĸehre gelen iĸg¿c¿n¿n mas edilmemesi sonucu 

oluĸan yapēsal iĸsizlik bu t¿r programlar sayesinde iĸg¿c¿n¿n kalitesinin artērēlmasē ile 

azaltēlabilir.  

4.2.2.3  Ķĸ Yaratma Programlarē 

Bu t¿r programlar ya yeni bir iĸ yaratma ya da var olan iĸin s¿rekliliĵini 

saĵlamak amacēyla uygulanmaktadēr. 3 eĸit iĸ yaratma programē vardēr, bunlar; ¿cret 

istihdam s¿bvansiyonlarē, kamu istihdam programē ve kendi iĸini kurma ve geliĸtirme 

programlarēdēr. 

4.2.2.3.1 ¦cret- Ķstihdam S¿bvansiyonlarē 

 Bu t¿r yardēmlar, iĸverenlerin yeni iĸi alēmēnē teĸvik etmek veya iĸyeri 

durumundan ºt¿r¿ iĸten ēkarmalarē ºnlemek iin yapēlan desteklerdir. Genellikle 

iĸverene veya iĸiye yapēlan direk ¿cret yardēmlarē veya sosyal sigorta ºdemeleri 

karĸēlēĵē biimlerini alabilir. Bu programlar sēklēkla uzun s¿reli iĸsizliĵi, y¿ksek 

iĸsizliĵin olduĵu bºlge ve sektºrleri ve genler gibi ºzel gruplarē hedef alēr. Bu t¿r 

programlar sosyal bir amaca hizmet etmesi yanēnda, b¿y¿k aplē kayēplara da neden 

olabilmektedir. Destek alan iĸinin destek almayanla deĵiĸtirilmesi veya iĸverenin 

destek s¿resi bittikten sonra iĸiyi iĸten ēkarmasē gibi istemeden ortaya ēkan sonularē 

da vardēr.
146

 

¦cret-Ķstihdam S¿bvansiyonlarē iĸg¿c¿ maliyetlerinin, d¿ĸ¿k nitelikli genlerin 

iĸg¿c¿ piyasasēna girmesine engel teĸkil ettiĵi ¿lkelerde daha etkili olabilmektedir. 

Gerekten de yapēlan birok alēĸmada, iĸg¿c¿ maliyetlerinin genlerin iĸg¿c¿ 

piyasasēna girmelerinde ºnemli bir engel olduĵu ortaya konmuĸtur. Bu t¿r programlarēn 

bir diĵer ºzelliĵi de kayētlē istihdam oranlarēnē artērabilme g¿c¿d¿r. ¥rneĵin 2011 

yēlēnda Meksikaôda uygulanan Programa de Primer Empleo, kayēt dēĸē sektºrde alēĸan 
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kiĸilere yeni iĸ yaratan iĸverenlere ¿ yēl s¿resince ekstra gelir vergisi indirimi sunan bir 

programdēr.
147

 

¦cret ve istihdam s¿bvansiyonlarēnēn uygulanmasēnda farklē metotlar 

kullanēlabilmektedir. S¿bvansiyonlar vergi sistemi kullanēlarak verilebildiĵi gibi, 

doĵrudan iĸi veya iĸverene de verilebilmektedir. Vergi sisteminin kullanēldēĵē 

uygulamalarda, h¿k¿metin belirlediĵi grup veya gruplardan iĸg¿c¿n¿ istihdam eden 

iĸverenlerin vergilerinde indirim yapēlmaktadēr. Vergi indirimi yerine nakdi ºdemenin 

tercih edildiĵi yºntemde ise, ºdeme iĸverene veya iĸilere yapēlmaktadēr. ¥demenin 

iĸverene yapēlmasē durumunda program kapsamēnda olan iĸilere bunu gºsterir bir belge 

(voucher-katēlēm belgesi) verilmekte, belgeye sahip iĸi uygun iĸ bulduĵunda bu belgeyi 

iĸverene vermekte ve iĸverenin belge ile m¿racaatēna baĵlē olarak ¿cretin belirli bir 

y¿zdesi kamu tarafēndan iĸverene ºdenmektedir. ñYeniden Ķstihdam Ķkramiyeleriò adē 

verilen ºdemenin iĸilere yapēldēĵē diĵer yºntemde ise, hedef iĸsiz guruplarēndan belirli 

s¿rede iĸ bulanlara ikramiye ºdenmektedir.
148

 

Yapēsal iĸsizlikle m¿cadelede, ¿cret ve istihdam s¿bvansiyonlarē ºzellikle kērdan 

kente gº eden genlerin iĸe alēnmasēnda ºnemli bir etkiye sahip olabilir. Bu t¿r 

programlar, birok ¿lkede d¿ĸ¿k nitelikli genlerin ve kadēnlarēn iĸe alēnmasēnda ve 

yapēsal iĸsizlikle m¿cadelede ºnemli bir politika aracē olarak kullanēlmaktadēr. 

4.2.2.3.2 Kamu Ķstihdamē/ Toplum Yararēna Programlar 

Toplum yararēna programlarē, istihdam imk©nlarēnēn sēnērlē olduĵu dºnemlerde 

iĸsizlere geici istihdam imk©nē yaratmak amacēyla kamu istihdam ofislerinin 

kullanēldēĵē bir aratēr. Birok geliĸmiĸ ve geliĸmekte olan ¿lkede geici iĸ yaratmak 

amacēyla uygulanan ºnemli bir aktif iĸg¿c¿ piyasasē politikasēdēr. Ķĸleyiĸi ve 

y¿r¿t¿lmesi ¿lkeden ¿lkeye farklēlēk gºsterse de genel olarak bu programlarla 

hedeflenen, istihdama d©hil edilemeyen kiĸilerin kamuya ait yerlerde veya kamu 

yararēna olduĵu d¿ĸ¿n¿len alanlarda geici olarak istihdam edilmesidir. Bu 

programlarēn bir avantajē da, istihdam edilmesi zor kiĸilerin iĸsizlik s¿resini kēsaltmak, 
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geici gelir desteĵi sunabilmek ve istihdamda kaldēklarē s¿re boyunca vasēflarēnēn 

artmasēna katkē saĵlayabilmektir.
149

 

Bu t¿r programa d©hil olanlarēn bir kēsmē ñistihdam edilmesi zor olanlardanò 

oluĸmaktadēr yani kamu istihdam ofisleri aracēlēĵēyla iĸe yerleĸtirilen ancak ok sēk 

aralēklarla iĸten ayrēlan ve tekrar iĸ talebinde bulunan kiĸileri kamu yararēna alēĸma 

programēna d©hil ederek bu kiĸiler hakkēnda daha detaylē bilgiye sahip olunmaktadēr. 

Bu kiĸilerin bu kadar sēk iĸ deĵiĸtirmesi kendi ºzelliklerinden mi yoksa iĸverenden mi 

kaynaklandēĵē tespit edilebilir. Ayrēca bu kiĸilere sunulabilecek diĵer aktif programlar 

hakkēnda ºnemli ipularē verebilir.
150

 

Toplum yararēna programlarēnēn geici istihdam hizmeti sunmasē yanēnda ayrēca, 

gelir desteĵi sunan programlar gibi de bir iĸlevi vardēr. ¥zellikle kērsal alanlarda 

yoksulluk riski ile karĸē karĸēya bulunan kiĸilere uygulanacak uygun ve baĸarēlē 

programlar, onlarēn hem eĸitli alanlarda tecr¿be kazanmasēna imk©n saĵlarken aynē 

zamanda gelir desteĵi de sunabilir. Bºylelikle oĵunluĵu d¿ĸ¿k nitelikte olan kērsal 

kesimin becerilerinin de artmasē desteklenebilir.  

4.2.2.3.3 Mikro Ķĸletme/ Kendi Ķĸini Kurma ve Geliĸtirme Programlarē  

Bu programlar kendi iĸini kuran iĸsizlere yapēlan yardēmlarē kapsamaktadēr. 

Bunlar,  ilk iĸini kuracaklara yapēlan finansal ve danēĸmanlēk destekleri, k¿¿k iĸletme 

maliyet destekleri gibi yardēmlarē ierir. Bu programlar, evrensel olabileceĵi gibi belli 

gruplara ºzel de sunulabilir, ºrneĵin yeni iĸsizlere veya uzun dºnemli iĸsizlere karĸē 

uygulanabilir. Bazē durumlarda finansal yardēmlar toptan ºdeme ĸeklinde bazen de 

periyodik ºdenekler ĸeklinde gerekleĸtirilebilir. 

Yapēlan yardēmlar sermaye ve danēĸmanlēk hizmeti olmak ¿zere ikiye ayrēlabilir. 

Danēĸmanlēk hizmetleri kapsamēnda kendi iĸini kuracaklara ¿retim ve yºnetim 

teknikleri gibi konularda eĵitim programlarē uygulanmaktadēr. Bazē ¿lkelerde kendi 

iĸini kuracaklara, hak ettiĵi s¿re gºz ºn¿ne alēnarak iĸsizlik yardēmē ºdemeleri toplu 
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olarak yapēlērken, bazē ¿lkelerde ise kendi iĸini kuracaklara iĸsizlik sigortasē kapsamēnda 

olup olmadēĵēna bakēlmaksēzēn ucuz kredi saĵlanabilmektedir.
151

 

Tek baĸēna verilen sermaye yardēmlarē, kērdan kente gº eden niteliksiz gurubun 

iĸsizlik sorununun ºz¿m¿ne tek baĸēna yeterli olmayabilir. Bu kiĸiler bir giriĸimcinin 

sahip olmasē gereken yeterli becerilere sahip olmadēklarēndan danēĸmanlēk yardēmlarē ve 

sermaye yardēmlarēnēn beraber uygulandēĵē programlar daha etkili olabilir. 
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Tablo 23:Aktif Ķstihdam Politikalarēnēn Amalarēna Gºre Sēnēflandērēlmasē 

Ama Program ¢eĸidi Hedef Grup/Bºlge 

Devrevi gerileme dºnemlerini 

yumuĸatmak 

Doĵrudan Ķĸ Yaratma Hizmetleri (TYP) gibi,                   

¦cret S¿bvansiyonlarē, 

Eĵitim Programlarē (iĸi ve iĸverenlere sunulan garanti ve destekler), 

Kendi iĸini kuracaklara yapēlan yardēmlar. 

Hassas Guruplar, 

 Aĵēr hasar gºrm¿ĸ bºlge ve 

end¿striler. 

Yapēsal dengesizlikleri azaltmak  Bilgilendirme,  iĸ arama ve bºlgesel iĸg¿c¿ hareketliliĵi d¿zenleyici 

programlar gibi istihdam hizmetleri, 

Eĵitim (ēraklēk, okuldan iĸe geiĸ gibi), 

¦cret S¿bvansiyonlarē. 

Yakēn bºlge, end¿stri ve 

meslekler. 

Ķĸg¿c¿ piyasasēnēn iĸleyiĸini 

geliĸtirmek 

Genel Ķstihdam Hizmetleri, 

Eĵitim ( ēraklēk, okuldan iĸe geiĸ). 

T¿m. 

Beceri ve ¿retkenliĵi artērmak Eĵitim ve yeniden eĵitim. Risk altēndaki kiĸiler ve 

dezavantajlē gruplar. 

Dezavantajlē ve risk altēndaki 

gruplarē desteklemek 

Ķstihdam Hizmetleri (rehberlik, iĸ arama desteĵi), 

Eĵitim, 

¦cret S¿bvansiyonlarē. 

Risk altēndaki kiĸiler ve 

dezavantajlē gruplar. 

Kaynak: Betcherman, Dar, Luinstra, and Ogawa (2000) http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Labor-

Market-DP/0402.pdf. 

http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Labor-Market-DP/0402.pdf
http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Labor-Market-DP/0402.pdf
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4.3 G¥¢ EDENLERĶN ĶSTĶHDAM EDĶLEBĶLĶRLĶKLERĶNĶN 

ARTIRILMASINDA KAMU ĶSTĶHDAM HĶZMETLERĶNĶN ROL¦ 

¦lkemizde gº edenlerin ĸehirlerde ya iĸg¿c¿ piyasasēnēn dēĸēnda kalmayē tercih 

ettikleri ya da iĸg¿c¿ arz ve talep uyuĸmazlēĵēndan ºt¿r¿ iĸsiz kaldēklarē bilinmektedir. 

Gº edenler niteliksiz diyebileceĵimiz, genellikle tarēm dēĸē becerilerden yoksun kesim 

ve genlerden oluĸmaktadēr. Kamu Ķstihdam Kurumlarē saĵladēklarē istihdam hizmetleri 

ile niteliksiz kesimin istihdam edilebilirliĵinin artērēlmasēna katkē saĵlamaktadēr. 

Kentlerde var olan iĸsizlik iki ĸekilde karĸēmēza ēkmaktadēr. Bunlar ilki iĸg¿c¿ 

talebi ile iĸg¿c¿ arzēnēn birbiriyle ºrt¿ĸmediĵi durumda yani iĸg¿c¿ talebi olsa bile 

iĸverenlerin istedikleri nitelik ve vasēflarda eleman bulamamasēndan ºt¿r¿ oluĸan 

iĸsizliktir. Ķkincisi ise artan kent n¿fusuna yeterli iĸ imk©nēnēn olmadēĵē, iĸg¿c¿ arzēnēn 

iĸg¿c¿ talebini getiĵi durumda ortaya ēkan iĸsizliktir. Kamu Ķstihdam Kurumlarē 

uyguladēklarē politikalar ile ºzellikle iĸg¿c¿ piyasasēnda oluĸan arz-talep uyuĸmazlēĵēnē 

ortadan kaldērmaya alēĸmaktadēr. 

Kamu Ķstihdam Kurumlarēnēn sunduĵu hizmetler iĸsizleri iki ĸekilde 

etkileyebilir. Bunlardan ilki kiĸileri doĵrudan istihdama kazandērmaya yºnelik 

uygulanan politikalar (ºnce iĸ politika yaklaĸēmē) iken diĵeri ise ºncelikle insan 

kaynaĵēna yapēlan destekler ile kiĸilerin beceri d¿zeylerinin artērēlmasēna yºnelik 

uygulamalardēr(ºnce eĵitim politika yaklaĸēmē):
152

 

ñ¥nce iĸò politika yaklaĸēmēna gºre, kiĸilere sunulan bilgilendirme, tavsiye ve 

danēĸmanlēk hizmetleri, ¿cret ve istihdam s¿bvansiyonlarē ve kendi iĸini kuracaklara 

sunulan yardēmlar ile kiĸilerin en kēsa yoldan iĸ sahibi olmasē hedeflenmektedir. 

Litvanya ve Ķrlanda gibi bazē Avrupa Birliĵi ¿lkeleri daha ºnce iĸ deneyimi olan 

iĸsizlerin istihdama girmelerini saĵlamak iin ºncelikle bu hizmetleri kullanmayē tercih 

etmektedir. 

Son yēllarda ºzellikle OECD ¿lkeleri arasēnda yaygēn olan ñºnce eĵitimò 

politika yaklaĸēmē ise ºzellikle iĸg¿c¿ piyasasēna girmede zorluk eken genler, ilk defa 

iĸ arayan genler, yeniden yapēlanan sektºrlerden gelip uzun s¿redir iĸsiz olan niteliksiz 
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kesimin niteliklerinin artērēlmasē iin uygulanan bir yºntemdir. Bu yºntemle verilen 

eĵitimler her bir hedef grubun ºzelliklerine gºre farklēlēk gºstermektedir. 

Bununla ilgili Avrupa Birliĵi ¿lkelerinde farklē uygulamalar karĸēmēza 

ēkmaktadēr. ¥rneĵin Belika, Polonya ve Macaristanôda kamu istihdam hizmeti, 

niteliksiz kesime ñºnce iĸò politikasē ile yaklaĸmaktayken, Makedonyaôda ñºnce 

eĵitimò politikasē ºn plandadēr.  Avusturya, Belika, Bulgaristan, Yunanistan, Norve 

ve Litvanya gibi ¿lkelerde ise bu iki politikanēn karmasē uygulanmaktadēr. Genel olarak 

¿lkelerin oĵunluĵunda niteliksiz genlere ñºnce eĵitimò, niteliksiz yetiĸkinlere de 

ñºnce iĸò yaklaĸēmē uygulanmaktadēr. 

Almanya, Belika gibi bazē ¿lkelerde ise hedef kitle gruplara ayrēlmaksēzēn her 

bir kiĸi iin ayrēntēlē bir profil ve bireysel eylem planē oluĸturulmakta bºylece verilen 

hizmetin hedef kitlenin ihtiyalarēnēn en iyi ĸekilde karĸēlamasē amalanmaktadēr.   

¦lkemizde yaĸanan gº sonrasēnda kentlerde oluĸan iĸsizliĵe karĸē aktif iĸg¿c¿ 

piyasasē politikalarēnēn ºnemi, 2007-2013 dºnemini kapsayan 9. Kalkēnma Planēnda 

ºnemle vurgulanmēĸtēr. 8. Beĸ Yēllēk Kalkēnma Planē dºneminde (2001-2005) ise n¿fus 

hareketlerini etkilemeye yºnelik bºlgesel geliĸme ve kērsal kalkēnma politikalarēnēn yanē 

sēra, istihdam, kentleĸme, fiziki planlama ve metropoller ile ilgili diĵer politikalarēn 

ºneminden bahsedilmiĸ, gº¿n yºn¿n¿ metropollerden k¿¿k il ve ile merkezlerine 

kaydērma abalarē aĵēr basmēĸtēr. Kērsal kesimde yeni iĸ alanlarē ve kērsal hane halkēna 

ek gelir imk©nlarē yaratmak amacēyla tarēm dēĸē iktisadi faaliyetlerin geliĸtirilmesinin, 

kērsal alana gºt¿r¿len saĵlēk hizmetleri ve ¿nitelerinin yaygēnlaĸtērēlmasēnēn, kērsal 

alanda istihdamēn artērēlmasē, gelirin eĸitlendirilmesi iin yeni ¿retim dallarēnda 

alēĸmalarēn teĸvikinin ve tarēm dēĸē ekonomik faaliyet kollarēnēn desteklenmesinin 

ºneminden bahsedilmiĸtir.
153

 

2007-2013 Dºnemini kapsayan, 9. Kalkēnma Planēnda ise, gº ve gº sonucu 

kentlerde oluĸan iĸsizliĵin azaltēlmasēnda aktif istihdam politikalarēnēn ºnemi ¿zerinde 

durulmuĸtur. Buna gºre
154
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¶ Tarēmdaki yapēsal deĵiĸim sonucu kente gº eden kesimin eĵitim seviyesinin 

d¿ĸ¿k ve vasēfsēz iĸg¿c¿ olmasē nedeniyle kentlerde, iĸg¿c¿ piyasalarēnēn dēĸēna 

itildiĵi bundan ºt¿r¿ de d¿zenli bir gelirden mahrum kaldēklarē, topluma uyum 

sorunlarē yaĸadēklarē ve yoksulluk riski ile karĸē karĸēya kaldēklarē belirtilmiĸtir. 

¶ Ayrēca, mevcut fiziki ve sosyal altyapē ile kentlerin sunduĵu istihdam imk©nlarē 

yoĵun gº hareketlerinin yarattēĵē n¿fus baskēsēnē karĸēlamakta yetersizdir. 

¶ Tarēmdaki yapēsal deĵiĸim sonucu kente gº eden vasēfsēz ve yoksul insanlarēn 

iĸsizlik riskini azaltmak iin aktif istihdam politikalarē geliĸtirilecektir. Ķstihdam 

odaklē s¿rd¿r¿lebilir b¿y¿menin saĵlanmasē, iĸ ortamēnēn iyileĸtirilmesi, iĸg¿c¿ 

piyasasēnēn iĸleyiĸinin etkinleĸtirilmesi, iĸg¿c¿n¿n nitelik ve beceri d¿zeyinin 

y¿kseltilmesi ve aktif iĸg¿c¿ politikalarēnēn geliĸtirilmesi yoluyla tarēm dēĸē 

sektºrlerde yeni iĸ olanaklarē yaratēlmasē sonucunda plan dºneminde istihdamēn 

yēllēk ortalama y¿zde 2,7 oranēnda artacaĵē tahmin edilmiĸtir. 

¶ Ķĸsizlerin, iĸg¿c¿ piyasasē aēsēndan dezavantajlē kesimlerin ve tarēm 

sektºr¿nden aēĵa ēkacak iĸg¿c¿n¿n nitelikleri ve beceri d¿zeyleri, iĸg¿c¿ 

piyasasēnēn ihtiyalarē doĵrultusunda, aktif iĸg¿c¿ programlarē uygulanarak 

geliĸtirilecek ve bu programlara ayrēlan kaynaklar artērēlacaktēr. 

¶ Ķĸ bulma hizmetlerinin daha fazla kiĸiye sunulmasē saĵlanacak ve bu hizmetlerin 

kalitesi y¿kseltilecektir. Aktif iĸg¿c¿ politikalarē, baĸta giriĸimcilik ve istihdam 

garantili programlar, mesleki danēĸmanlēk ve rehberlik hizmetleri ile 

iĸletmelerde eĵitim seminerleri olmak ¿zere iĸg¿c¿ yetiĸtirme ve mesleki eĵitim 

kurslarē yoluyla yaygēnlaĸtērēlacaktēr. Aktif iĸg¿c¿ programlarē, iĸg¿c¿ piyasasē 

ihtiya analizleri doĵrultusunda d¿zenlenecektir. Ķstihdam yaratmayē amalayan 

mikro ºlekteki projelere mali destek saĵlanacaktēr. 

2014-2018 yēllarēnē kapsayan 10.Kalkēnma Planēnda ise hēzlē ĸehirleĸme 

s¿recinin ve ĸehirlerin gºlerin yoĵun bir ĸekilde yºnlendiĵi merkezler olmaya devam 

ettiĵi belirtilmiĸ; ĸehirlerin daha rekabeti ve yaĸanabilir kēlēnmasē, yeni ve nitelikli iĸ 

ve yaĸam alanlarē oluĸturulmasē, sosyal ve fiziki altyapēya, kaliteli ve g¿venli kentsel 

ulaĸtērma sistemlerine kavuĸturulmasē yºn¿nde politika ve uygulamalarēn 

etkinleĸtirilmesi gerekliliĵi ¿zerinde durulmuĸtur. Planda kērdan kente gº s¿recinin 

yavaĸlamakla birlikte hala devam ettiĵi ve gº¿n sebebi olarak kērsal kesimin kentsel iĸ 

imk©nlarēna ve yaĸam ĸartlarēna eriĸme isteĵinden bahsedilmiĸtir. Buna gºre, gºle 

gelen oĵu d¿ĸ¿k vasēflē n¿fusun, ĸehirlerde sosyal yaĸam ve iĸg¿c¿ piyasalarēna uyum 
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zorluklarē; ĸehirlerde iĸsizlik, gelir farklarē, kayēt dēĸēlēk gibi sorunlara neden olmaktadēr. 

Kērsal kesimde, tarēm sektºr¿n¿n geliĸmesinin yanēnda, gelir kaynaklarēnēn 

eĸitlendirilmesi ve yaĸam kalitesinin y¿kseltilmesi ºnemini korumaktadēr.155 

9. Kalkēnma Planēnda da ºnemle vurgulanan aktif istihdam politikalarē, 

¿lkemizde gº sonrasē oluĸan iĸsizlik sorununda ºnemli bir politika aracē olarak 

karĸēmēza ēkmaktadēr. Gº kentlerde yapēsal iĸsizliĵin oluĸmasēna neden olur. Bu t¿r 

iĸsizliĵe karĸē uygulanabilecek aktif politikalarēn baĸēnda aracēlēk ve eĸleĸtirme 

hizmetleri, eĵitim programlarē ve teĸvik uygulamalarē gelmektedir. 

Bu programlarēn iĸg¿c¿ piyasasēnda, iĸi ile iĸverenleri eĸleĸtirme gºrevi vardēr. 

¥rneĵin, yeniden eĵitim programlarēnēn, alēĸanlara firmalarēn talep ettiĵi nitelikleri 

kazandērmasē beklenirken, genel istihdam hizmetleri iĸsizlere, iĸg¿c¿ piyasasēnda var 

olan aēk ve uygun iĸler hakkēnda bilgi verme fonksiyonuna sahiptir.
 156

  

Genel istihdam hizmetleri gº edenlerin iĸg¿c¿ piyasasē hakkēnda bilgi sahibi 

olmasē, iĸe yerleĸtirilmesi, rehberlik ve danēĸmanlēk hizmetlerinden yararlanarak gº 

ºncesi ve sonrasē uygun iĸler ve uygun sektºrler hakkēnda bilgi sahibi olabilmesi 

aēsēndan son derece ºnemlidir. Ayrēca bu hizmetler kiĸilerin iĸ bulmasēna yardēmcē 

olarak uzun s¿reli iĸsizlik riskini azaltēr. 

Mesleki eĵitimler ve iĸbaĸē eĵitimleri sayesinde gº eden niteliksiz kesimin ve 

gº¿n ana kaynaĵē olan genlerin iĸ piyasasēnēn talep ettiĵi vasēflarēn kazandērēlmasē 

saĵlanēr.  

AĶPP sunduĵu fērsatlar ile kiĸileri iĸg¿c¿ piyasasēna girmeyi teĸvik eder ve 

iĸg¿c¿ne katēlma oranlarēnēn artmasēna sebep olur. ¥zellikle kente gº ettikten sonra 

iĸg¿c¿ piyasasēnēn dēĸēnda kalmayē tercih eden kadēnlarēn tekrar istihdama dºnmeleri 

aēsēndan etkili aralardēr. 

¦cret ve istihdam s¿bvansiyonlarē iĸverenlerin ºzellikle belli gruplarē iĸe 

almasēnē teĸvik eder. Burada gºmenlere yºnelik uygulanacak s¿bvansiyon programlarē 
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onlarēn istihdam edilebilirliklerinin arttērēlmasē aēsēndan son derece ºnem teĸkil 

etmektedir.   

Toplum yararēna programlar vasēfsēz veya d¿ĸ¿k vasēflē kiĸilerin iĸ bulmasē 

kolaylaĸēr, hem de bulduklarē iĸ sayesinde niteliklerini geliĸtirme imk©nlarē artar. 

Genler bu programlar sayesinde alēĸma hayatē ile iliĸki kurabilir, iĸ deneyimi 

kazanabilir. 

Kendi iĸini kuracaklara yapēlan yardēmlar ise, kērsal kesimde yoksulluk sēnērē 

altēnda olanlarēn kentsel alanlarda iĸ kurmalarēnē ve kurduklarē iĸ sayesinde istihdam 

oranlarēnēn artmasēnē saĵlayabilir. 

4.4  AVRUPA BĶRLĶĴĶ VE GELĶķMEKTE OLAN ¦LKELERDE 

KIRSAL G¥¢ VE AKTĶF ĶSTĶHDAM POLĶTĶKASI UYGULAMALARI  

Kērsal gº daha ok geliĸmekte olan ¿lkelerin baĸlēca sorunu olsa da birok 

Avrupa Birliĵi ¿lkesinde de kērsal alanlar eĸitli sebeplerden ºt¿r¿ n¿fus kaybēna 

uĵramaktadēr. Her ¿ye ¿lkede yaĸanan kērsal gº¿n nedenleri farklē olmakla birlikte 

genel anlamda gº¿n baĸlēca sebepleri genlerin daha iyi iĸ imk©nēna ulaĸmak istemesi,  

yaĸam standartlarēnēn kērsal alanlarda daha kºt¿ olmasē, yoksulluk ve d¿ĸ¿k ¿cret, tarēm 

sektºr¿n¿n ºnemini yitirmesi ve toprak kalitesinin d¿ĸ¿k olmasē olarak sēralanabilir. 
157

 

Avrupa Birliĵi ¿lkelerinde kērdan kente gº edenlere uygulanan ºzel bir politika 

olmamakla birlikte, gº edenler diĵer t¿m halk gibi Kamu Ķstihdam Kurumu 

hizmetlerinden yararlanabilmektedir. 

¦lke ii gºe maruz kalanlara ºzel bir politika uygulanmamakla birlikte birok 

Avrupa Birliĵi ¿lkesi ºzellikle baĸka ¿lkeden gº edenlere ºzel hizmetler 

saĵlamaktadēr. 

Avrupa genelinde gºmenler iĸg¿c¿ piyasasēnda dezavantajlē bir konuma 

sahiptir. 2009-2010 OECD Avrupa ¿lkeleri verilerine gºre, gºmenlerin istihdam oranē 
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yerli halka nazaran ortalama %2,9 daha d¿ĸ¿kt¿r. 2012 yēlēnda ise gºmenlerin iĸsizlik 

oranē yerlilere nazaran %4,3 daha y¿ksektir. Gºmenlerin iĸg¿c¿ piyasasēna 

entegrasyonunun saĵlanmasē iin, dil ve tanētēm kurslarē, araĸtērma yardēmē, eĵitim 

programlarē ve kamu ve ºzel sektºre yºnelik s¿bvansiyonlar gibi bir dizi aktif istihdam 

piyasasē politikasē uygulanmaktadēr. Uygulanan politikalarēn gºmenlerin istihdamēnē 

artērmadaki rol¿n¿n etkisi konusunda yapēlan birok alēĸmada, ºzel sektºre yºnelik 

¿cret s¿bvansiyonlarēnēn diĵerlerine nazaran daha etkili olduĵu ortaya ēkmēĸtēr.
158

 

2009-2010 yēllarē arasēnda Avrupa OECD ¦lkelerinde baĸka bir ¿lkeden gº 

eden gºmenlerin oranē toplam n¿fusun % 11,2ôsini oluĸturmaktadēr. Gº ettikleri yer 

farklē olsa da Avrupa genelinde gºmenlerin iĸg¿c¿ piyasasēna entegrasyonu ºnemli bir 

meseledir. Gºmenlerin istihdam oranē d¿ĸ¿k ve iĸsizlik oranē y¿ksek seviyelerdedir ve 

genellikle genlerden oluĸmaktadēr. Gºmenlerin iĸg¿c¿ piyasasēna giriĸlerini 

kolaylaĸtērma ve iĸsizliĵi azaltmak amacēyla uygulanan AĶPP iki t¿rl¿ olabilmektedir. 

Bunlar gºmenlere yºnelik hazērlanan ºzel programlar ya da herkese uygulanan eĵitim 

programlarē, ºzel sektºr istihdam teĸvikleri, toplum yararēna programlar ve iĸ arama 

desteĵi gibi programlarēn bu hedef kitleye de uygulanmasē ĸeklinde olabilmektedir. 

Gºmenlere yºnelik uygulanan programlar ise eĸitli ĸekillerde karĸēmēza ēkmaktadēr. 

Bunlardan ilki gºmenlerin gº ettikleri ¿lkenin dilinin yanēnda tarihini ve k¿lt¿r¿n¿ de 

ºĵrenebildikleri dil programlarēdēr. Almanya óda bu kapsamda d¿zenlenen uyum 

kurslarē buna ºrnek olarak verilebilir. Gºmenler dil kurslarēna katēldēktan sonra, diĵer 

eĵitim programlarēnēn yer aldēĵē kurslara katēlēr, uygulanan bilgilendirme programlarē 

ile beraber iĸ arama desteĵi verilir. Ķsve ve Finlandiya bilgilendirme programlarēnēn 

uygulandēĵē ¿lkeler arasēndadēr. Bazē ¿lkelerde ise gºmenler ºzel bir programa d©hil 

tutulmaz, iĸsizlere yºnelik uygulanan aktif programlardan daha yoĵun bir ĸekilde 

faydalanērlar.
159

  

Gºmenlerin iĸg¿c¿ piyasasēna uyumunu kolaylaĸtēran aktif politikalarēn yanē 

sēra, Avrupa Komisyonu iĸg¿c¿ mobilitesine yardēmcē olmak, genlerin, iĸsizlerin diĵer 

¿lkelerdeki iĸ fērsatlarēnē yakēndan takip edebilmesi ve ¿ye ¿lkelerdeki iĸg¿c¿ piyasasē 

bilgilerinin online takip edilebilmesine imkan tanēyan EURES adē altēnda bir Avrupa 
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bilgi aĵē geliĸtirmiĸtir. Ķĸg¿c¿ hareketliliĵi, tavsiye ve rehberlik, uygun iĸ tespit ve 

yerleĸtirmelerin yapēldēĵē sistem ile internet siteleri ¿zerinde bilgi paylaĸēmē 

gerekleĸtirilmekte, istihdam danēĸmanlarē ile uygun iĸin temini saĵlanmaktadēr.
160

  

Bºylece baĸka bir ¿lkede alēĸmak isteyenler sistem ¿zerinde hangi ¿lkede ne t¿r 

aēk iĸlerin olduĵunu ve kendisine uygun iĸleri aldēĵē danēĸmanlēk hizmetleri ile 

ºĵrenebilmektedir. ¦lkemizin EURES aĵēna katēlma ile ilgili abalarē olsa da ĸu an iin 

m¿mk¿n gºr¿nmemektedir. 

Daha ºnceki bºl¿mlerde detaylē bir ĸekilde aēklandēĵē ¿zere ¿lkemizde kērdan 

kente gº eden n¿fus oĵunlukla genler, d¿ĸ¿k nitelik ve beceriye sahip kiĸilerden 

oluĸmaktadēr. Bu aēdan Avrupa Birliĵiônde ºzellikle bu kesime yºnelik uygulanan 

politikalar bizim iin ºnem teĸkil etmektedir. 

Gen, d¿ĸ¿k eĵitim ve beceriye sahip kesim ve kadēnlar birok Avrupa Birliĵi 

¿lkesinde uzun s¿reli iĸsizlik riski ile karĸē karĸēya kalmakta olup ºzel politikalar 

uygulanmaktadēr. Ayrēca 1970ôlerden sonra istihdamēn sektºrel yapēsēnda meydana 

gelen deĵiĸimler de kiĸilerin uzun s¿reli iĸsizlik riskini artērmēĸ, bu baĵlamda istihdamēn 

yapēsē sanayi sektºr¿nden hizmetler sektºr¿ne doĵru kaymēĸtēr. Hizmetler sektºr¿n¿n 

daha ok bilgiye dayalē olmasē ve kol g¿c¿ndense beyin g¿c¿n¿n ºn plana ēkmasē 

ºzellikle orta ve d¿ĸ¿k eĵitim seviyesine sahip n¿fusun iĸsiz kalmasēna sebep vermiĸtir. 

Sonu olarak b¿t¿n ¿ye ¿lkelerde d¿ĸ¿k eĵitim seviyesine ve istihdam edilebilirlik 

bakēmēndan d¿ĸ¿k vasēf ve niteliklere sahip olanlar ve genler uzun dºnemli iĸsizlikten 

ok daha fazla etkilenmektedir.
161

 

Avrupa Birliĵiônde birok ¿lke, genleri ayrē bir yere koymuĸ ve bu kesimin 

istihdam edilebilirliĵinin artērēlmasēna ºncelik vermiĸtir. ¥rneĵin Ķsveôte genlerin 

Kamu Ķstihdam Kurumuôna kayēt yaptērdēklarē andan itibaren oluĸturulan bireysel eylem 

planlarē ile sunulan hizmetlerden en kēsa s¿rede faydalanmalarē saĵlanēr. Oluĸturulan 

eylem planlarē ile genlerin ihtiyalarē, hangi programlardan yararlanmalarē gerektiĵi 

belirlenir ve kiĸilerin ihtiyalarēna uygun ºzel programlar uygulanēr. Kuruma kayētlē 
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genlerin b¿y¿k bir oĵunluĵu ise 90 g¿n iinde uygun programlardan yararlanēr ve en 

kēsa s¿rede iĸe yerleĸtirilmesi saĵlanēr. Gen olmayanlar iin bu s¿re 6 aydēr.
162

 

Burada baĸarē ile uygulanan bir baĸka uygulama ise ñNew Start Jobsò adlē bir 

teĸvik uygulamasē olup, Kamu Ķstihdam Kurumuôna kayētlē ve 6 aydan uzun s¿re iĸsiz 

kalan genleri iĸe alan kamu ve ºzel sektºr iĸverenlerine maksimum bir yēl boyunca 

istihdam vergilerinde %31,42 indirim saĵlayan bir teĸvik uygulamasēdēr. Bºylece 

genlerin en kēsa s¿rede istihdam edilmeleri saĵlanēr.
163

 

Birok AB ¿lkesinin aksine geliĸmekte olan ¿lkelerde ise kērsal gº yoĵun 

olarak yaĸanmakta olup, halkēn b¿y¿k kēsmē kērsal alanlarda yaĸamakta ve tarēm ile 

uĵraĸmaktadēr. Daha sonraki bºl¿mlerde ayrēntēlē bir ĸekilde anlatēlacaĵē gibi, bu 

¿lkelerde, kērdan kente gº edenlerin istihdam edilebilirliĵinin artērēlmasēnda uygulanan 

aktif politikalar arasēnda eĵitim programlarēnē ºn plana ēkmakta ve kērsaldaki 

yoksulluĵun azaltēlmasēnda toplum yararēna programlar yaygēn olarak hayata 

geirilmektedir.  

4.4.1 Seilmiĸ Bazē Avrupa Birliĵi ¦lkelerindeki Uygulamalar 

Avrupa Birliĵi ¿lkeleri arasēnda Yunanistan, Bulgaristan, Romanya, Polonya ve 

Portekiz tarēm yapēsē ve kērsal istihdam aēsēndan birok aēdan ¿lkemize benzer 

ºzellikler taĸēmakta olup, bu ¿lkelerde Kamu Ķstihdam Kurumlarē d¿ĸ¿k nitelikli ve 

d¿ĸ¿k eĵitimli/eĵitimsiz kesime ve genlere ºzel programlar uygulamaktadēr. 

4.4.1.1  Yunanistan 

2009 yēlēndan bu yana krizin etkileri ile birlikte artan iĸsizlik oranē ve ºzellikle 

gen iĸsizliĵinin fazla olmasē Yunanistan óda aktif politikalara verilen ºnemin artmasēna 

sebep olmuĸtur. Bu programlarēn bazēlarē gemiĸte uygulanan programlarēn, daha fazla 

kitleye ulaĸmasē iin, devamē niteliĵindeyken ºzellikle teĸvik uygulamalarēnda ºnemli 

ilerlemeler kaydedilmiĸtir.
164
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Son zamanlarda sektºrel istihdam programlarē ºn plana ēkmēĸ olup, verilen 

mesleki eĵitimler daha ok turizm, inĸaat, yeĸil iĸler ve bilgi teknolojilerini ieren ofis 

becerileri alanlarēna yoĵunlaĸmēĸtēr. Mesleki eĵitimler sonunda katēlēmcēlara sertifika 

verilmekte ve eĵitimlerin b¿y¿k bir kēsmē istihdam teĸvikleri ile iliĸkilendirilmektedir. 

D¿ĸ¿k beceri ve eĵitim d¿zeylerine sahip kiĸiler yoĵun olarak eĵitim programlarēndan 

yararlanmakta olup bunlar arasēndan bireysel danēĸmanlēk ve yoĵun iĸ arama desteĵine 

ihtiya duyanlara yoĵun danēĸmanlēk hizmeti verilmektedir. Geliĸtirilen profil oluĸturma 

sistemi ile her gruba ºzel hizmetler saĵlanmaktadēr.
165

 

Profil oluĸturma sistemi, iĸg¿c¿ piyasasēnda dezavantajlē konumda olan d¿ĸ¿k 

nitelikli, niteliksiz kesimin ve genlerin bireysel ihtiyalarēna uygun hizmet almalarē ile 

istihdam edilebilirliĵinin artērēlmasēnda son derece ºnem teĸkil etmektedir 

Profil oluĸturma sistemi, Kamu Ķstihdam Kurumunda alēĸan danēĸmanlarēn bilgi 

teknolojileri ve istatistiki aralar kullanarak sunulan hizmetlerin bireyselleĸtirilmesine 

dayanmaktadēr. Bºylece; 

¶ Bireylerin g¿l¿ ve zayēf yºnleri tespit edilerek bireysel eylem planlarē 

oluĸturulabilir, 

¶ Ķĸsizlerin uzun s¿reli iĸsizlik riski ºl¿lebilir, 

¶ Ķĸ arayanlar ihtiya duyduklarē yardēma gºre sēnēflandērēlabilir, 

¶ Kiĸilerin ihtiyacēna uygun hizmetler, ºl¿mler ve programlar sunulabilir. 

Bu ºl¿mler sonucunda kiĸiler iĸsizlik s¿resi, eĵitim d¿zeyi, dil becerileri, 

kºkeni, yaĸē aile durumu gibi ºzelliklerine gºre istihdam edilebilirlik derecesine gºre 

oluĸturulan farklē gruplara d©hil edilir ve her bir gruptaki iĸsize ºzel faaliyetler 

d¿zenlenmekte olup bºylelikle kiĸilerin istihdam edilebilirliĵinin artērēlmasēnēn 

kolaylaĸtērēlmasē amalanēr. Buna gºre Yunanistan Kamu Ķstihdam Kurumunda(OAED) 

oluĸturan her bir grubun hedef kitlesi ĸºyledir:
166

 

Grup 1:  Bu gruptaki kiĸiler iĸg¿c¿ piyasasēna rahatlēkla girebilecek ve iĸ bulma 

potansiyelleri y¿ksek olanlardan oluĸmaktadēr. ¥zgemiĸ hazērlama, m¿lakat ve iĸ 
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arama teknikleri gibi hizmetlerin yanē sēra kendi iĸini kuracaklara saĵlanan danēĸmanlēk 

gibi hizmetler yer almaktadēr. 

Grup 2: Ķĸg¿c¿ piyasasēnda uygun iĸi bulabilmek iin ekstra niteliklere ihtiya 

duyan iĸsizlerden oluĸmaktadēr. Kiĸi profesyonel beceri ve niteliklerinde ekstra desteĵe 

ihtiya duyuyorsa kēsa s¿reli mesleki eĵitim ve staj gibi imk©nlarēn yanēnda ihtiya var 

ise 1. gruptakilere verilen desteklerden de yararlanabilmektedir. 

Grup 3:  Bu gruptaki kiĸiler, iĸg¿c¿ piyasasēnda ihtiya duyulan basit nitelik ve 

ºzelliklere sahip olmayan iĸsizlerden oluĸmakta olup hedef gruba uzun s¿reli mesleki 

eĵitimler ve staj yanēnda, kariyer danēĸmanlēĵē ve ihtiya halinde 1. ve 2. gruba verilen 

hizmetler saĵlanmaktadēr.  

Grup 4: Uzun s¿reli iĸsiz, hasta, eski uyuĸturucu kullanēcēlarē, yaĸlē ve iĸg¿c¿ 

piyasasēndan dēĸlanan kiĸileri kapsayan bu gruptaki kiĸiler istekleri ve beklentilerinden 

emin deĵil veya habersizse Kariyer Danēĸmanlēk Merkezleri, Danēĸmanlēk Hizmeti 

Merkezi gibi ºzel kurumlara yºnlendirilmektedir. Kariyer Danēĸmanlēk Merkezi 

ºzellikle 16-18 yaĸ aralēĵēnda olan genlere bireysel eylem planē, profil oluĸturma ve 

kariyer danēĸmanlēĵē gibi hizmetler saĵlamaktadēr. 

Bunun yanēnda Yunanistan Kamu Ķstihdam Kurumu genlere ve d¿ĸ¿k niteliĵe 

sahip iĸsizlere ºzel hizmetler saĵlamaktadēr. ¥rneĵin ¿lkenin diĵer bºlgelerinde genler 

Kamu Ķstihdam Kurumunun ofislerine baĸvurarak hizmet alērken, baĸkent Atinaôda 

kurulan ve sadece 15-18 yaĸ aralēĵēndaki genlere hizmet veren mesleki rehberlik 

merkezi yēllēk ortalama 160-180 arasēnda ºzellikle gº gemiĸi olan gen iĸsizlere 

hizmet vermektedir.
167

 

Ķlk olarak 2006 yēlēnda baĸlayan danēĸmanlēk hizmetleri 2012 yēlēndan bu yana 

aynē ºzelliklere sahip kiĸilere verilen grup seminerleri ĸeklinde yapēlmaktadēr. 

Yunanistan Kamu Ķstihdam Kurumu, kariyer danēĸmanlēĵē, iĸ arama danēĸmanlēĵē ve 

giriĸim kuracaklara sunulan ºzel danēĸmanlēk hizmetleri saĵlamaktadēr. 2013 yēlēndan 
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bu yana Yunanistan genelinde uygulanan bºlgesel alēĸtaylarda kiĸilere danēĸmanlēk ve 

iĸ arama teknikleri gibi bilgiler verilmektedir.
168

 

 Ķĸg¿c¿ piyasasēna yeni giren 16-24 yaĸ aralēĵēndaki genlere iĸ deneyimi (staj) 

programē 2 aĸamada uygulanmakta olup, birinci aĸamada genlere maksimum 12 ay 

s¿reyle staj imk©nē yanēnda katēlēmcēlarēn sigorta primleri de karĸēlanēr. 12 ayēn sonunda 

iĸyeri staj yaptērdēĵē genci iĸe alēyorsa, sosyal sigorta yardēmlarēndan 12 ay boyunca 

daha yararlanmaya devam eder.(sigorta primleri karĸēlanmaksēzēn bir altē ay daha gen 

kiĸiyi istihdam etmek ĸartēyla) Ķĸbaĸē eĵitim programēndan yararlanan genler program 

s¿resince asgari ¿cretin % 80ôi kadar ¿cret alabilmekte ve sosyal g¿venlik kapsamēna 

alēnmaktadēr. 2011-2012 yēllarē arasēnda d¿zenlenen 51 ayrē iĸbaĸē eĵitim programēndan 

10,650 kiĸi yararlanmēĸtēr.
169

 

Ayrēca, 35 yaĸ altē, ¿niversite mezunu iĸsiz kiĸileri iĸe alan iĸverenlere yºnelik 

uygulanan, 24 ay s¿re ile iĸverenlerin ¿cret maliyetlerinin ve ¿cret dēĸē maliyetlerinin 

bir kēsmēnēn karĸēlandēĵē teĸvik programē ile genlerin istihdam edilebilirliĵine katkē 

sunulmaktadēr. 
170

 

Yunanistanôda Avrupa Sosyal Fonunun b¿y¿k oĵunluĵu iĸg¿c¿ piyasasēna 

girmede zorluk eken gen, kadēn, engelli, azēnlēk guruplarē ve uzun s¿reli iĸsizlerin 

istihdam edilebilirliĵini artērmak iin kullanēlmaktadēr. Ayrēca kadēnlarē giriĸimci 

olmaya teĸvik eden proje uygulamalarē da mevcuttur. Staj gibi iĸ deneyim imk©nlarē ve 

genlere yºnelik eĵitim programlarē d¿zenleyen ºzel iĸletmelere deĵiĸik teĸvik 

sistemleri uygulanmakta istihdam s¿rekliliĵi sunanlara ise ekstra destekler 

saĵlanmaktadēr. Son dºnemde, iĸsizliĵin yoĵun olduĵu bºlgelerde, kendi iĸini kurmak 

isteyenlere eĵitim, finansal destek ve danēĸmanlēk gibi hizmetler verilmiĸ ve bu sayede 

yaklaĸēk 200 bin kiĸi kendi iĸini kurmuĸtur.
171

 

4.4.1.2   Bulgaristan 

Bulgaristanôda d¿ĸ¿k eĵitim seviyesi ve d¿ĸ¿k niteliklere sahip kiĸiler iĸsizliĵin 

ana kaynaĵēnē oluĸturmaktadēr. 
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Ķstihdam Teĸvik yasasēna gºre, her iĸsiz birey aēk iĸler, uygulanan programlar, 

istihdam destekleri gibi hizmetler hakkēnda bilgi alma, psikolojik destek, kariyer 

danēĸmanlēĵē, eĵitim hizmetleri gibi istihdam hizmetlerine ulaĸma hakkēna sahiptir. 

Ķĸg¿c¿ piyasasēna girmede zorluk eken kesim olan gen ve d¿ĸ¿k niteliklilere ºzel 

danēĸmanlēk hizmetleri verilmekte olup, bu kapsamda Bulgaristan Kamu Ķstihdam 

Kurumunda psikolog ve vaka yºneticileri alēĸtērēlmaktadēr.
172

 

Bu erevede Bulgaristan Ķstihdam Kurumu d¿ĸ¿k niteliklere sahip kiĸilerin 

istihdam edilebilirliĵinin artērēlmasē iin bir dizi ºnlem almēĸ ve Avrupa Sosyal Fonu 

aracēlēĵēyla bir dizi proje uygulamēĸtēr. Bulgaristanôda fonlarēn kullanēmē daha ok 

yoksulluĵu azaltmak ve kiĸilerin becerilerinin geliĸtirilmesi yoluyla istihdam 

edilebilirliklerinin artērēlmasē yºn¿nde olmaktadēr:
173

 

¶ Bunlardan ilki ñSosyal Yardēmlardan Ķstihdama Ulusal Programēò d¿ĸ¿k 

niteliklere sahip, sosyal yardēm almaya hak kazanan iĸsizleri ve genleri hedef 

almaktadēr. 2003 yēlēnda baĸlayan ve hala devam eden Bulgaristanôēn en b¿y¿k 

ve en baĸarēlē ulusal programē ile iĸverenlerin yeni iĸler yaratmasē ve iĸsizleri iĸe 

almasē amalanmaktadēr. Program kapsamēnda hedef kitleyi tam zamanlē veya 

yarē zamanlē olarak iĸe alan iĸverenler ¿cret ve sosyal ºdemeleri ile ilgili 

harcamalarēnda finansal destek alērlar. Ayrēca bu iĸverenlere 12 ay s¿re ile 

iĸyerlerini geliĸtirmeleri yºn¿nde finansal destek saĵlanēr.  Program kapsamēnda 

uzun s¿reli iĸsizlere ve 29 yaĸēn altēndaki genlere ºncelik verilirken en b¿y¿k 

yararlanēcē kitle iĸg¿c¿ piyasasēnda d¿ĸ¿k niteliklere sahip olmalarēndan ºt¿r¿ 

dezavantajlē konumda olan Romanlardēr. Programdan yararlanan genlerin oranē 

ise farklē dºnemlerde toplam yararlanēcēlarēn %20-25ôi civarēnda olmaktadēr. 

Program 2003 yēlēnda uygulamaya baĸlanmēĸ olup, 2012 yēlēnda program 

kapsamēnda toplamda 21,438 iĸsiz iĸ sahibi olmuĸtur. 

¶ ñEtkinsizlerin Etkinleĸtirilmesiò Ulusal Programē oĵunluĵunu Romanlarēn 

oluĸturduĵu, iĸg¿c¿ piyasasēnēn dēĸēnda kalan ve hevesi kērēlan grubun istihdam 

edilebilirliklerinin artērēlmasēnē hedeflenmektedir. Programēn amacē bu kiĸilerin 
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istihdam ofislerine kayēt yaptērmalarēnē teĸvik etmek bºylelikle istihdam 

ofislerinde sunulan hizmetlerden yararlanmalarēnē saĵlamaktēr. Bu kapsamda 

2008-2009 yēllarē arasēnda 125 iĸsiz Roman vatandaĸē iĸg¿c¿ piyasasē 

arabulucusu olarak eĵitilmiĸ olup, bunlarēn amacē iĸg¿c¿ piyasasēnda inaktif ve 

dezavantajlē konumda olan iĸsizlerin Kamu Ķstihdam Kurumuna kayētlarēnē 

yaptērmaya motive etmektir. Arabulucular bilgilendirme kampanyalarē, bireysel 

ve grup gºr¿ĸmeleri yanēnda, iĸveren ve sosyal taraflarla iĸbirliĵi halinde 

alēĸmaktadēr. 2012 yēlēnda program kapsamēnda toplamda 10,646 kiĸi istihdam 

b¿rolarēna kayēt yaptērmēĸ, 1,635ôi iĸe yerleĸtirilmiĸ, 262ôi okuma yazma eĵitimi, 

321ôi mesleki eĵitim almēĸtēr. 

¶ Yine 2002 yēlēnda baĸlayan bir program ile 29 yaĸēn altēndaki genleri, engelli 

genleri ve d¿ĸ¿k eĵitim seviyesine sahip iĸsizleri iĸe alan iĸverenlerin ¿cret ve 

t¿m saĵlēk ve sosyal g¿venlik ºdemeleri karĸēlanmaktadēr. 2012 yēlēnda bu 

uygulama ile 4498 kiĸi iĸ bulmuĸtur. 

¶ Bulgaristan Kamu Ķstihdam Kurumu aracēlēĵēyla ñGeliĸme ķemasēò adē altēnda 

d¿zenlenen eĵitim programlarē ile kayētlē iĸsizlerin niteliklerinin artmasē ve iĸ 

bulmalarēnēn kolaylaĸtērēlmasē amalanmakta bu kapsamda programēn baĸladēĵē 

2010 yēlēndan 2013 Mart ayēna kadar toplamda 58,856 iĸsiz eĵitilmiĸ ve 53,780ôi 

iĸe yerleĸtirilmiĸtir. 

¶ 2013 yēlēnda baĸlayan ñProfesyoneller Projesiò, d¿ĸ¿k niteliklere sahip, 29 yaĸ 

altēndaki genleri ve 50 yaĸ ¿st¿ndeki yetiĸkinleri hedef almakta olup, eĵitimler 

her bir bºlgede iĸg¿c¿ piyasasēnēn ihtiyalarēna gºre belirlenmektedir. Yiyecek 

ve iecek, iĸletme ve bilgi teknolojileri alanlarēnda d¿zenlenen mesleki eĵitimler 

ve motivasyon eĵitimlerini baĸarē ile bitirenlerden %20ôsi s¿bvansiyonlu 

istihdam, %30ôu da s¿bvansiyonsuz istihdama gireceklerdir. Projeden toplamda 

2000 iĸsizin yararlanmasē beklenmektedir. 

Bunlar dēĸēnda ñ¢alēĸma ķansēò adē verilen proje, ºzellikle herhangi bir beceri 

kazanamadan okulu erken terk eden kiĸileri hedefleyen ve bu kiĸilere,  uygun ēraklēk 

ve mesleki eĵitim sunan bir programdēr. ñKaliteli Profesyonel Eĵitim ile Ķĸsizlerin 

Ķstihdam Edilebilirliĵi Artērmaò ve ñEĵitim Hizmetleriò Programlarē, iĸsiz genler, 50 

yaĸ ¿st¿ndeki iĸsizler, d¿ĸ¿k nitelikteki kiĸiler ve ºz¿rl¿ler gibi hassas gruplarē hedef 
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alēr ve verilen eĵitimler sayesinde kiĸilerin mesleki becerilerinin artērēlmasē 

hedeflenir.
174

 

1996 yēlēnda baĸlayan ve Ķĸ Merkezleri ve Bºlgesel Ķstihdam Ofislerinde verilen 

kariyer danēĸmanlēĵē hizmetleri de yine d¿ĸ¿k becerili yetiĸkinlerin, iĸ arayan genlerin 

ve emeklilerin talep etmesi halinde sunulan hizmetlerdir. 
175

 

Bunun yanēnda, d¿ĸ¿k eĵitim seviyelerine sahip iĸsizler, 29 yaĸ altēndaki 

genler, gen engelliler ve 50 yaĸ ¿st¿ndekiler gibi farklē hedef gruplarēnē iĸe alan 

iĸverenlere yºnelik teĸvik uygulamalarē da yer almakta olup, hedef gruba yeni iĸ 

imk©nlarēnēn saĵlanmasē amacē ile ºzellikle 2013 yēlēnda teĸviklere ayrēlan fon miktarē 

artērēlmēĸtēr. 6 ay s¿ren teĸvik uygulamalarē kapsamēnda ¿cret ve sosyal yardēm 

ºdemeleri karĸēlanmakta olup, iĸverenlerin iĸe alēmlardaki maliyetinin d¿ĸ¿r¿lmesi 

hedeflenmektedir.
176

 

4.4.1.3   Polonya 

Polonyaôda kērsal ve kentsel bºlgeler arasēnda, gelir ve iĸ imk©nlarē aēsēndan 

ºnemli farklar mevcuttur. Bu dengesizliĵi azaltmak iin bºlgesel sosyal ve istihdam 

hizmetleri g¿lendirilmeye alēĸēlmakta, kiĸilerin becerilerini geliĸtirmek adēna yeni 

imk©nlar sunulmakta ve insanlar giriĸimci olma konusunda desteklenmektedir. Polonya 

ekonomisi tarēm ve geleneksel imalat sektºr¿nden hizmetler ve bilgi-yoĵun end¿striye 

yºnelmekte, yeni iĸler bu sektºrlerde yaratēlmaktadēr. Deĵiĸen ekonomide baĸarēlē 

olabilmek iin kiĸilerin alacaklarē eĵitim, kurs, staj gibi hizmetlerin ºnemi giderek 

artmakta, eĵitim ve mesleki eĵitim imk©nlarēnēn kalitesinin artērēlmasēna kiĸilerin yeni 

yaratēlan iĸ kollarēnda baĸarēlē olabilmeleri adēna ayrēca ºnem verilmektedir.
177

 

Polonyaôda 18 ve ¿st¿ndeki her yaĸ gurubu Kamu Ķstihdam Kurumunun 

sunduĵu istihdam hizmetlerinden yararlanabilmektedir. 25 yaĸ altēndaki iĸsizler ve 

mesleki bilgi ve deneyime sahip olmayan ve ortaºĵretimden daha az derecede bir 

okuldan mezun olanlar iĸg¿c¿ piyasasēnda dezavantajlē konumda sayēlmaktadēr. 
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Polonyaôda 5 tip AĶPP uygulanmakta olup bunlar; ¿cret s¿bvansiyonlarē, ñĶlk Ķĸ 

Programēò, toplum yararēna programlar, eĵitim kurslarē ve iĸ kurma kredileridir. 

Polonyaôda iĸsizliĵi azaltmak iin uygulanan istihdam politikalarēnēn baĸēnda 

ºzel sektºre uygulanan ¿cret s¿bvansiyonu gelmektedir. ñAracē Ķĸler Programēò iĸg¿c¿ 

piyasasēnda dezavantajlē konumda olan kiĸilerin, kadēnlarēn, 25 yaĸ altēndaki genlerin, 

d¿ĸ¿k niteliĵe sahip kiĸilerin, 50 yaĸ ¿st¿ndeki iĸsizlerin ve d¿ĸ¿k eĵitimlilerin 

istihdamlarēnē artērmayē hedefleyen bir teĸvik programēdēr. Buna gºre, program 

kapsamēndaki kiĸileri iĸe alan iĸverenlerin ¿cret maliyetleri, programdan yararlanan 

kiĸilerin t¿r¿ne gºre deĵiĸik miktar ve s¿relerle karĸēlanēr.  Teĸviklerin s¿resi ve miktarē 

ise hedef guruba gºre deĵiĸiklik gºstermektedir. Program kapsamēnda iĸverenlere ¿cret 

yardēmē yanēnda iĸyerlerinin donatēlmasē ile ilgili hususlarda finansal destek de 

saĵlanabilmektedir. Bunun karĸēlēĵēnda, k¿¿k ve orta ºlekli iĸletmelerin iki, b¿y¿k 

iĸletmelerin ise ¿ yēl iĸyeri devam zorunluluklarē vardēr.
178

 

ñĶlk Ķĸ Programēò ise, okuldan ayrēlan ve ilk iĸlerine giren iĸsizler iin ¢alēĸma 

Fonuôna yapēlan s¿bvansiyon ĸeklinde uygulanmaktadēr. Okuldan ayrēlan kiĸiyi iĸe alan 

iĸveren bir iĸverenin normalde sosyal sigortaya ºdediĵi primin yarēsē kadar bir geri 

ºdeme almaktadēr. Genler programa yalnēzca kamu istihdam hizmetlerine kayēt 

olduktan sonra katēlabilmektedir.
179

 

S¿resi 3 ile 12 ay arasēnda deĵiĸen, iĸ deneyimi (staj) programlarē ile daha ºnce 

hibir deneyimi olmayan gen iĸsizlerden 25 yaĸ altē genlerin veya y¿ksek eĵitim 

alanlardan (mezuniyet tarihlerinden itibaren 12 ay iinde) 27 yaĸ altēndakilerin pratik 

deneyim kazanmalarē ve sonrasēnda istihdam edilebilirliklerinin artērēlmasē 

amalanmaktadēr. Bunun yanēnda s¿resi 3 ile 6 ay arasēnda olan ñiĸyerinde mesleki 

hazērlēk programlarēò ile 25 yaĸ altēndaki genlerin, d¿ĸ¿k niteliĵe sahip kiĸilerin ve 

d¿ĸ¿k eĵitimlilerin becerileri ve deneyimlerinin artērēlmasē saĵlanmaktadēr. Her iki 

programda da katēlēmcēlara iĸsizlik sigortasē yardēmē miktarēnēn % 140ôē kadar bir burs 

verilmektedir. Hibir mesleki yeterliliĵe sahip olmayan veya mesleki yeterliliklerini 

deĵiĸtirmek isteyenlerin, aktif iĸ arama yeteneĵi olmayan kiĸilerin yararlandēĵē eĵitim 

programlarē ile kiĸiler eĵitim almanēn yanē sēra, kurs s¿resi boyunca iĸsizlik sigortasē 
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yardēmēnēn %20ôsi kadar da bir parasal destek alērlar Eĵitimler kiĸilerin yaĸadēĵē 

yerlerin uzaĵēnda ise ayrēca ulaĸēm masraflarē da karĸēlanēr.
180

 

Yetiĸkin iĸbaĸē eĵitimleri ise 2009 yēlēndan beri uygulanmakta olup, bu 

programēn %80ôi pratik eĵitime ve %20ôsi teorik eĵitime dayanmaktadēr. Katēlēmcēlar 

eĵitim s¿resince iĸsizlik sigortasē ºdemesinin %120ôsi kadar bir cep harlēĵē almaktadēr. 

Program sonunda yapēlan sēnavē geen katēlēmcēlara programē baĸarē ile 

tamamladēklarēnē gºsterir bir diploma verilir.
181

 

Toplum yararēna programlarēnēn hedef grubu d¿ĸ¿k d¿zeyde becerilere sahip 

uzun s¿reli iĸsizlerdir.  TYPôler yalnēzca en y¿ksek iĸsizlik oranēna sahip illerde 

baĸlatēlmakta ve ulusal devlet b¿tesinden finanse edilmektedir. TYP kapsamēnda 

alēĸanlara, alēĸan ¿cretlerinin %75ôine kadar bir ¿cret s¿bvansiyonu yanēnda bunlarēn 

sosyal sigorta katkēlarē maksimum 6 ay s¿resince karĸēlanēr ve s¿re sonunda iĸsiz kiĸi 

ayrēlēp yerine baĸkasē gelir.
182

 

4.4.1.4   Romanya 

Romanyaôda ¢alēĸma, Aile ve Sosyal G¿venlik Bakanlēĵēnēn altēnda faaliyet 

gºsteren Ulusal Ķstihdam Kurumu (ANOFM), istihdam politikalarēnēn uygulanmasēndan 

sorumlu kurumdur. Saĵladēĵē rehberlik ve danēĸmanlēk hizmetleri, mesleki eĵitim 

programlarē, iĸ bulmada aracēlēk faaliyetleri ve yeni iĸ kuracaklara sunulan destekler 

gibi uygulamalarla istihdamēn teĸvik edilmesi, iĸg¿c¿ piyasasēnda fērsat eĸitliĵinin 

saĵlanmasē, iĸsizliĵin ºnlenmesi ve iĸsizlik iindeki kiĸilerin korunmasē, iĸ arayanlarēn 

istihdam programlarē ve mesleki eĵitim kurslarēna teĸvik edilmesi ve sosyal iermenin 

desteklenmesi gibi amalarēn yerine getirilmesine alēĸmaktadēr.
183
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Romanyaôda kērsalda yaĸayan halk genellikle d¿ĸ¿k niteliklere sahip kiĸilerden 

oluĸmaktadēr. 2012 yēlē verilerine gºre n¿fusun %47ôsi kērsal alanlarda yaĸamakta ve bu 

yºrelerdeki halkēn temel geim kaynaĵēnē tarēm oluĸturmaktadēr.
184

 

Kērsal alanlarda yaĸayan fakir halkēn ve Roman vatandaĸlarēn, kadēn, gen, yaĸlē 

gibi guruplarēn eĵitim ve iĸ imk©nlarēna eriĸimini diĵerleri ile aynē ĸartlara getirebilmek 

iin Avrupa Sosyal Fonundan etkin bir ĸekilde yararlanan ¿lkeler arasēndadēr. 2007-

2013 yēllarē arasēnda 3,68 milyar, ulusal ortak fonla birlikte toplamda 4,3 milyar 

Avroôluk Avrupa Sosyal Fonu, istihdam ve sosyal ierme alanlarēnda kullanēlmēĸtēr.
185

 

 Ķstihdam ve sosyal ierme baĸlēca ºnem verilen hususlardēr. Sosyal iermenin 

gerekleĸtirilebilmesinde, yeni iĸ imk©nlarē ve eĵitim ºnemli aralardēr. Uygulanan aktif 

istihdam politikalarē ile modasē gemiĸ end¿strilerde alēĸan n¿fus daha ok talep gºren 

iĸ kollarē hakkēnda eĵitilerek istihdamē saĵlanmakta, kērsal alanlarda turizm ve geliĸen iĸ 

kollarēnda yeni iĸler yaratēlmakta bºylece kērsal alanlarda var olan iĸsizlik ve yoksulluĵa 

karĸē ºz¿mler sunulmaktadēr. 
186

 

Kamu Ķstihdam Kurumu uyguladēĵē politikalar ile kērsal ve kentsel alanlarda 

istihdamēn artērēlmasē iin alēĸmakta olup, 2011 yēlēnda uyguladēĵē bir program ile 150 

kērsal ve 40 kentsel alanda istihdamēn artērēlmasē iin alēĸmalar yapmēĸtēr. Bºylece 

kērsal alanda yaĸayanlarēn istihdamlarēnēn artērēlmasē ve kentsel alanlarda iĸg¿c¿ 

piyasasēna ulaĸmada g¿l¿k ekenlere yardēmcē olmaya alēĸēlmēĸtēr.
187

 

Burada baĸarēyla uygulanan bir uygulama ºzelikle kērsal bºlgelerde yaĸayan ve 

istihdam ofisine kayētlē olmayan Romanlara istihdam karavanlarē ile sunulan istihdam 

hizmetleri sayesinde kērsal halkēn uygulanan programlardan daha fazla yararlanmasēnē 

saĵlamaktēr.
188

 

Ayrēca 2008-2010 yēllarē arasēnda ñ¥nemsiz Yardēm Sistemiò adē verilen bir 

program uygulamēĸ, buna gºre; iĸg¿c¿ piyasasēna girmede zorluk eken gruplara 

yºnelik kamu istihdam programlarē uygulayan belediyelere yardēm yapēlmēĸtēr. Yerel 
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geliĸme projelerine katēlan, maksimum 12 ay s¿reyle istihdam maliyetlerini karĸēlayan 

iĸverenler ise eĸitli yardēmlar almēĸtēr. 2008-2009 yēllarē arasēnda 35.000, 2009-2010 

yēllarē arasēnda 22.000 kiĸi bu programa katēlmēĸtēr.
189

 

Kērsal alanlarda dezavantajlē konumda olan kadēnlarēn durumlarēnē iyileĸtirmek 

amacēyla ise ñKadēnlar Ķin Daha Ķyi Gelecek Projesiò uygulanmēĸ ve kadēnlara kendi 

iĸlerini kurmak ve yºnetmek iin eĸitli destekler saĵlanmēĸtēr. Proje ile 700 potansiyel 

kadēn giriĸimciye, danēĸmanlēk, iĸ, finans, giriĸimcilik, proje yºnetimi ve beceriler 

konusunda eĵitimler verilmiĸ, kadēnlarēn kērsal alanlardaki konumlarēnēn 

g¿lendirilmesi yaĸam standartlarēnēn artērēlmasē ve gº etmelerinin ºn¿ne geilmesi 

iin alēĸēlmēĸtēr.
190

 

4.4.1.5   Portekiz 

Portekizôde gen iĸsizliĵinin artan trendinden ºt¿r¿ 2012-2013 yēllarēnē 

kapsayan Stratejik Programē (Impulso Jovem) yayēnlanmēĸ olup, Program ¿ ana eksen 

etrafēnda yapēlandērēlmēĸtēr: profesyonel iĸbaĸē/staj eĵitimi,  istihdam ve giriĸimcilik, 

yatērēmēn desteklenmesi:
191

 

ñTarēmsal Ķstihdam Pasaport ¥l¿m¿ò, 18-35 yaĸ aralēĵēnda, iĸ merkezlerine 

kayētlē olan genleri hedeflemekte olup 2012-2013 Stratejik Planē Impulso-Jovemôe 

entegre edilen bir programdēr. Hedefleri; tarēmsal alanlarda insan kaynaĵēnēn 

geliĸmesini saĵlamak, genlerin iĸ bulma becerilerini artērmak ve iĸg¿c¿ piyasasēna 

geiĸini kolaylaĸtērmak, iĸverenlerin yeni beceriler hakkēnda bilgilerini artērmak ve yeni 

alanlarda iĸ yaratmayē desteklemektir. 

Deĵiĸen ekonomiye ayak uydurabilecek nitelik ve beceriye sahip olmayan 

n¿fusun varlēĵē, Portekizôde Sosyal Fonlarēn kiĸilerin beceri d¿zeyini artērmak iin 

kullanēlmasēnē gerekli kēlmēĸtēr. Bu fonlar sayesinde d¿ĸ¿k becerilere sahip kiĸiler ve iĸ 

arayanlar yeteneklerini geliĸtirme ĸansē elde etmiĸtir.  
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Portekizôin baĸkenti Lisbonôun Amadora bºlgesi, ĸehirde daha iyi yaĸam 

standardē arayanlarēn yoĵun olarak gº ettiĵi bir bºlge olmakla birlikte iĸsizlik oranlarē 

bir hayli y¿ksektir. Bºlgede uygulanan baĸarēlē eĵitim programlarē ve yerel iĸletmelerin 

desteĵi ile bu kiĸilerin istihdam olanaklarē ve topluma entegrasyonlarē artmēĸtēr.
192

 

 ñEst²mulo 2013- Ķstihdam Teĸvik Programēò ise istihdam ofisine kayētlē olanlar, 

iĸsizler ile iĸverenler arasēnda belirli veya belirsiz s¿reli iĸ sºzleĸmesi yapēlmasē halinde, 

iĸverenlere minimum 18 ay s¿reyle verilen, genlere eĵitim ve iĸbaĸē eĵitim olanaĵē da 

saĵlayan bir finansal destek programēdēr. Bu programa gºre iĸi iĸe alan iĸverenlere, iĸe 

aldēklarē kiĸiye ºdeyecekleri maaĸēn % 50ôsi, her iĸi baĸēna ise aylēk 545 Avroôya kadar 

parasal bir destek verilir. Ķĸe alēnan kiĸiler 24 yaĸēn altēnda veya 50 yaĸēn ¿st¿nde ise bu 

oran maaĸēn % 60ôtēr.
 193

 

 ñGiriĸimcilik ve Serbest Meslek Destek Programēò k¿¿k ºlekli ĸirketlerin 

kurulmasēnda destek saĵlanmasē ve mikro kredi gibi destekleri ierir. Buna gºre; 18-35 

yaĸ aralēĵēnda ilk kez iĸini kuracaklardan en az ortaºĵretim mezunu olan ve herhangi bir 

iĸ sºzleĸmesi ile bir iĸverene baĵlē olmayan kiĸiler bu programa baĸvurabilirler. Eyl¿l 

2009 ile Aĵustos 2011 arasēnda Portekizôde bu destek sayesinde toplamda 2.113 iĸ 

yaratēlmēĸtēr. Kredi almak isteyen kiĸilerin ilgili iĸ merkezlerine proje oluĸturma ve 

konsolidasyonuna teknik destek iin baĸvuru yapmalarē gerekmektedir. Projesi kabul 

olanlara en az dokuz ay s¿re ile teknik destek verilir. Teknik destek, bilgilendirme ve 

danēĸmanlēk, eĵitim faaliyetleri ve danēĸmanlēk gibi hizmetleri ierir. Ayrēca kendi iĸini 

kurmak isteyen 18-35 yaĸ aralēĵēndaki genler iĸ kurmada kullanmak ¿zere birikmiĸ 

iĸsizlik yardēmlarēnē kullanabilir. Eyl¿l 2009 ile Aĵustos 2011 arasēnda bu yolla toplam 

6.234 iĸ kurulmuĸtur.
194

 

4.4.2 Seilmiĸ Bazē Geliĸmekte Olan ¦lkerlerdeki Uygulamalar 

4.4.2.1   Meksika  

Avrupa Birliĵi ¿lkelerinde olduĵu gibi Meksikaôda da niteliksiz ve gen n¿fusun 

istihdam edilebilirliklerinin artērēlmasē iin bir dizi program hayata geirilmiĸ olup, bu 
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grubun istihdam edilebilirliĵinin artērēlmasēnda ºzellikle uygulanan baĸarēlē mesleki 

eĵitim programlarē dikkat ekmektedir. 

Meksikaôda 1984 yēlēnda y¿ksek iĸsizliĵe ve yaĸam standartlarēnēn 

kºt¿leĸmesine karĸē baĸlatēlan PROBECAT-Eĵitim Programēnēn ana hedefi iĸsizlerin 

verimliliklerini artērmak ve iĸg¿c¿ piyasasēna girmelerine yardēmcē olmaktēr. 1984 

yēlēndan beri her yēl ortalama 50 bin kiĸi eĵitim programlarēndan yararlanmēĸ, 1994 

yēlēnda bu rakam 199 binôe, 1995ôde 412 bine ēkmēĸ, son olarak 1996-1998 yēllarē 

arasēnda yēlda ortalama 550 bin kiĸi program kapsamēnda eĵitim almēĸtēr.  Meksika 

¢alēĸma Bakanlēĵē tarafēndan y¿r¿t¿len programda eĵitimler tamamen kamu tarafēndan 

finanse edilmekte ve Kamu Ķstihdam Kurumu gºzetiminde y¿r¿t¿lmektedir ve eĵitim 

boyunca iĸsizlere sosyal yardēm saĵlanmaktadēr. Programēn ilk yēllarēnda ¿niversitelerde 

ve diĵer eĵitim merkezlerinde verilen eĵitimler, sonraki yēllarda iĸverenler tarafēndan 

verilmeye baĸlanmēĸtēr. Ķĸverenlerin eĵitim verdikleri iĸsizlerden en az % 70ôini iĸe 

alma zorunluluĵu vardēr. Her iki eĵitim t¿r¿nde de eĵitim alacak kiĸilerin istihdam 

ofislerine kayētlē olma zorunluluĵu vardēr. Eĵitimler ortalama iki veya ¿ ay s¿rer ve 

eĵitim boyunca katēlēmcēlara asgari ¿cret kadar bir maaĸ, ulaĸēm masraflarē ve saĵlēk 

sigortasē teminatlarē ºdenir.
195

 

Yine Meksikaôda, iĸ arayanlarēn iĸ bulmasēna ve becerilerinin artmasēna yºnelik 

olarak hazērlanan bir eĵitim programē olan B®cate, iĸsizlerin orta ve b¿y¿k ºlekli 

firmalarda eĵitilmesi, k¿¿k ºlekli firmalarda iĸ deneyimi kazanmalarē, kendi iĸini 

kuracaklara saĵlanan eĵitim programlarē gibi faaliyetleri kapsar. 2002 yēlēnda baĸlayan 

program sayesinde, 2010 ile Mart 2013 yēllarē arasēnda 4.092 adet eĵitim d¿zenlenmiĸ, 

779.572 kiĸi bu eĵitim programēndan faydalanmēĸtēr. B®cate Programē, iĸsiz veya kayēt 

dēĸē alēĸan 16 yaĸēndan b¿y¿k genlere kiĸisel becerilerine gºre ayrē sēnēflarda eĵitim 

saĵlayan bir programdēr. ¥rneĵin pratik iĸ eĵitimleri kapsamēnda d¿zenlenen program 

16-29 yaĸ aralēĵēnda, teknik ve meslek liselerinden yeni mezun olmuĸ fakat daha fazla 

iĸ deneyimine ihtiya duyan genlere yºneliktir. B®cate genlere hem kēsa hem de uzun 

vadede destek veren bir program olup, katēlēmcēlara cep harlēĵē yanēnda iĸ arama 

desteĵi de sunmaktadēr. 1995 yēlēndaki kriz sonunda, Meksikaôda hayata geirilen 
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Programa de Empleo Temporal (PET) kamu istihdam programē, yoksulluĵun fazla 

olduĵu kērsal bºlgelerdeki niteliksiz kiĸileri hedef almēĸtēr. 2000 yēlēna kadar 

programdan 16 yaĸ ¿st¿ toplam 2.500 kiĸi yaralanmēĸtēr.
196

 

Fundaci·n ProEmpleo Programē ise ¿lke genelinde ¿retimi ve Gayri Safi Yurt 

Ķi Hasēlayē artērēcē alanlarda giriĸimciliĵi destekleyen bir programdēr. Ķnsani 

geliĸmiĸlikten iĸ planē oluĸturmaya kadar geniĸ bir yelpazesi olan eĵitim programlarē 

sayesinde 47.432 giriĸimci 18.000 iĸ geliĸtirmiĸ ayrēca bunlarēn yaklaĸēk %30ôu da 18-

30 yaĸ arasēndaki genlerden oluĸmaktadēr.
197

 

4.4.2.2 Hindistan 

Hindistanôda birok geliĸmekte olan ¿lkede olduĵu gibi kērsal alanlardaki halkēn 

yoksulluĵu ve bu kiĸilerin tarēm dēĸē becerilerinin azlēĵē baĸlēca sorundur. Bu kapsamda,  

kērsal alanlarda yaĸayan yoksul ailelerden gº eden genlerin istihdam 

edilebilirliklerinin artērēlmasē iin eĵitim programlarēna ºnem verilmekte ve uygulanan 

toplum yararēna programlar ile de kērsaldaki istihdam olanaklarēnēn artērēlmasē ve 

yoksulluĵun azaltēlmasē alēĸēlmaktadēr:
198

 

Hindistanôda 2005 yēlēnda ñAndhra Pradesh Kērsal Yoksulluĵu Azaltma 

Programēò altēnda geliĸtirilen ñĶstihdam Doĵuĸu- Pazarlama Hedefi (EGMM Projesiò 

kapsamēnda kērsal yºrelerden iĸsizliĵin yoĵun olduĵu bºlgelere gº edip iĸsiz kalan 

veya kayēt dēĸē sektºrde alēĸan 18-28 yaĸ aralēĵēndaki kesimin eĵitilmesi ve bu yolla 

istihdam edilebilirliklerinin artērēlmasē amalanmēĸtēr. Program hedef gruba eĵitim 

verilmesi yanēnda iĸe yerleĸtirme faaliyetlerini de kapsamaktadēr. Proje kapsamēnda, 

genlere verilecek eĵitimler, iĸverenlerin gereksinimleri ve iĸ fērsatlarē dikkate alēnarak 

belirlenmiĸ, 18-28 yaĸ aralēĵēndaki 200 bine yakēn gen programdan yararlanmēĸtēr.  
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2006 yēlēndan beri baĸarēyla uygulanan Mahatma Gandhi Ulusal Kērsal Ķstihdam 

Garantisi Programē (MGNREGA) ise yēlda 100 g¿n alēĸma s¿resi yanēnda hane halkē 

baĸēna kanuni asgari ¿cret kadar bir ºdeme saĵlamaktadēr. Bu program yoksulluĵa karĸē 

Hindistanôda uygulanan en b¿y¿k kapsamlē programdēr. 2012-2013 yēllarē arasēnda 43,9 

milyon kiĸi bu programdan yararlanmēĸ ve Hindistan kērsal kesimine % 25 istihdam 

imk©nē tanēmēĸtēr. 

4.5 BĶR KAMU ĶSTĶHDAM KURUMU OLARAK T¦RKĶYE Ķķ 

KURUMU  VE AKTĶF ĶķG¦C¦ PĶYASASI PROGRAMLARI 

4.5.1 T¿rkiye Ķĸ Kurumuônun Gºrevleri 

T¿rkiye Ķĸ Kurumuônun 4000ôe yakēnē iĸ ve meslek danēĸmanē olmak ¿zere; ¿lke 

genelinde yaklaĸēk 8400 alēĸanē ile bir Kamu Ķstihdam Kurumu olarak, ¿lkede var olan 

iĸsizlik sorunu ile m¿cadelede ve istihdamēn artērēlmasēnda bir dizi gºrevi bulunmakta 

olup, bu gºrevler 4904 Sayēlē T¿rkiye Ķĸ Kurumu Kanununda aĸaĵēdaki gibi 

sēralanmēĸtēr:
199

 

¶ Ulusal istihdam politikasēnēn oluĸturulmasēna ve istihdamēn korunmasēna 

geliĸtirilmesine ve iĸsizliĵin ºnlenmesi faaliyetlerine yardēmcē olmak, iĸsizlik 

sigortasē iĸlemlerini y¿r¿tmek, 

¶ Ķĸg¿c¿ piyasasē verilerini, yerel ve ulusal bazda derlemek, analiz etmek, 

yorumlamak ve yayēnlamak, Ķĸg¿c¿ Piyasasē Bilgi Danēĸma Kurulunu 

oluĸturmak ve Kurul alēĸmalarēnē koordine etmek, iĸg¿c¿ arz ve talebinin 

belirlenmesine yºnelik iĸg¿c¿ ihtiya analizlerini yapmak, yaptērmak, 

¶ Ķĸ ve meslek analizleri yapmak, yaptērmak, iĸ ve meslek danēĸmanlēĵē hizmetleri 

vermek, verdirmek, iĸg¿c¿n¿n istihdam edilebilirliĵini artērmaya yºnelik iĸg¿c¿ 

yetiĸtirme, mesleki eĵitim ve iĸg¿c¿ uyum programlarē geliĸtirmek ve 

uygulamak, istihdamdaki iĸg¿c¿ne eĵitim seminerleri d¿zenlemek, 

¶ Ķĸi isteme ve iĸ aramanēn d¿zene baĵlanmasēna iliĸkin alēĸmalar yapmak, 

iĸg¿c¿n¿n yurt iinde ve yurt dēĸēnda uygun olduklarē iĸlere yerleĸtirilmelerine 

ve eĸitli iĸler iin uygun iĸg¿c¿ bulunmasēna ve yurt dēĸē hizmet akitlerinin 

yapēlmasēna aracēlēk etmek, istihdamēnda g¿l¿k ekilen iĸg¿c¿ ile iĸyerlerinin 

yasal olarak alēĸtērmak zorunda olduklarē iĸg¿c¿n¿n istihdamlarēna katkēda 
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bulunmak, ºzel istihdam b¿rolarēna iliĸkin Kuruma verilen gºrevleri yerine 

getirmek, iĸverenlerin yurt dēĸēnda kendi iĸ ve faaliyetlerinde alēĸtēracaĵē 

iĸileri temin etmesi ile tarēm iĸlerinde ¿cretli iĸ ve iĸi bulma aracēlēĵēna izin 

verilmesi ve kaldērēlmasēna iliĸkin iĸlemleri yapmak, 

¶ Gerektiĵinde Kurum faaliyet alanē ile ilgili ihalelere katēlmak suretiyle, yurt 

iinde veya uluslararasē d¿zeyde kurum ve kuruluĸlara eĵitim ve danēĸmanlēk 

hizmeti vermek, 

¶ Avrupa Birliĵi ve uluslararasē kuruluĸlarēn iĸg¿c¿, istihdam ve alēĸma hayatēna 

iliĸkin olarak aldēklarē kararlarē izlemek, T¿rkiye Cumhuriyeti H¿k¿meti'nin 

taraf olduĵu Kurumun gºrev alanēna giren ikili ve ok taraflē anlaĸma, sºzleĸme 

ve tavsiye kararlarēnē uygulamak, 

¶ ¢alēĸma ve Sosyal G¿venlik Bakanlēĵēônēn,  mevzuattan kaynaklanan ve taĸrada 

y¿r¿t¿lmesi gereken gºrevlerini yapmak. 

4.5.2  ĶķKURôun Aktif Ķstihdam Programlarē 

T¿rkiye Ķĸ Kurumu, iĸsizlik sorunu ile m¿cadele edebilmek iin aktif istihdam 

politikalarē erevesinde bir dizi faaliyet yerine getirmektedir. Avrupa Birliĵi 

¿lkelerinde olduĵu gibi, ¿lkemizde de daha ok kiĸinin bu programlardan 

yararlanmasēnē saĵlamak adēna aktif istihdam politikalarēna ayrēlan kaynak miktarē 

ºzellikle 2012 yēlē itibariyle ºnemli miktarlarda artērēlmēĸtēr. 

Temel amacē istihdamēn korunmasē ve artērēlmasē, iĸsizlerin mesleki 

niteliklerinin geliĸtirilmesi, iĸsizliĵin azaltēlmasē ve ºzel politika gerektiren ya da baĸka 

bir ifade ile kērēlgan gruplar olarak da ifade edilen dezavantajlē guruplarēn iĸg¿c¿ 

piyasasēna kazandērēlmasē olan bu faaliyetler; mesleki eĵitim kurslarē, giriĸimcilik 

eĵitim programlarē, iĸbaĸē eĵitim programlarē, toplum yararēna programlar ve proje bazlē 

faaliyetlerdir. 

4.5.2.1   Mesleki Eĵitim Kurslarē200
 

ĶķKUR mesleki eĵitim kurslarē, iĸsizlik ile m¿cadelede uzun yēllar boyunca 

uygulanan bir politika aracēdēr. Bu kurslar sayesinde, herhangi bir mesleĵi olmayan 
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veya mesleĵinde yetersiz olan kiĸilerin becerilerinin geliĸtirilmesi, kiĸilerin iĸg¿c¿ 

piyasasē ihtiyalarēna uygun nitelikte birer meslek sahibi olmasē ve istihdam 

edilebilirliklerinin artērēlmasē amalanmaktadēr. 

Bir meslekte kursun aēlabilmesi iin ºncelikli ĸart, o meslekte iĸyerlerinden iĸi 

talebinin olmasēdēr. Bu iĸi talebi, Kuruma bildirilen talepler sonucu belirlenebileceĵi 

gibi iĸg¿c¿ piyasasē araĸtērmalarē sērasēnda tespit edilen ihtiyalarēn T¿rkiye Ķĸ Kurumu 

personelince devam eden bir ihtiya olarak teyit edilmesi suretiyle de belirlenebilecektir 

ya da her iki yºntem birlikte kullanēlabilecektir. 

Ayrēca ilde yapēlan/yapēlacak yatērēmlar, teĸvik uygulamalarē gibi nedenlerle 

ortaya ēkan/ēkacak olan ihtiyalar, sektºrel geliĸim olanaĵē bulunmasē ya da belirli 

mesleklere iliĸkin iĸg¿c¿ ihtiyacēnēn il m¿d¿rl¿ĵ¿ veya resmi kurum ve kuruluĸlarca 

tespiti gibi durumlar da iĸi talebi olarak deĵerlendirilebilecektir. 

ĶķKUR mesleki eĵitim kurslarēna katēlabilmek aranan ĸartlar ĸºyle 

sēralanmaktadēr: 

¶ Kuruma kayētlē iĸsiz olmak, 

¶ 15 yaĸēnē tamamlamēĸ olmak, 

¶ Mesleĵin gereklerine uygun olarak belirlenen ºzel ĸartlara sahip olmak, 

¶ Kurumca d¿zenlenen kurslara aynē meslekte daha ºnce katēlmamēĸ olmak, 

¶ Ķĸ ve meslek danēĸmanlēĵē hizmetlerinden faydalanarak, danēĸmanēn uygun 

gºr¿ĸ¿ne sahip olmak, 

¶ Emekli olmamak, 

¶ Kurslara katēlmama yºn¿nde yaptērēm uygulanmēyor olmak. 

Mesleki eĵitim kurslarēna katēlabilmek iin, kursiyer olarak seilecek kiĸilerin iĸ 

ve meslek danēĸmanlēĵē hizmetlerinden faydalanmasē ve danēĸmanēn uygun gºr¿ĸ¿n¿ 

almasē gereklidir. Ķĸ ve meslek danēĸmanlarē katēlēmcēnēn diĵer aktif iĸg¿c¿ 

programlarēndan faydalanmasēnē daha yararlē gºr¿rse diĵer programlara yºnlendirir. 

Ancak eĵer mesleki eĵitim kurslarēna katēlmasēnda fayda var ise bu kez kiĸinin 

almasēnēn yararlē olacaĵē muhtemel meslekler belirlenmelidir. Belirlenen mesleklerde 

kiĸinin o an iin katēlabileceĵi bir kurs var ise bunun iin iĸ ve meslek danēĸmanēnēn 

uygun gºr¿ĸ vermesi gerekir.  
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Yēllar itibari ile ĶķKURôun atēĵē mesleki eĵitim kurslarēnēn ve kurslara katēlan 

kiĸilerin sayēsēnda ºzellikle 2008 yēlēndan sonra ciddi bir atēĸ sºz konusudur. 2008 yēlē 

verilerine gºre aēlan mesleki eĵitim kurslarēnēn sayēsē 1.888 iken, toplam katēlēmcē 

sayēsē 32.206ôdēr. 2009 yēlēnda kurs sayēsē 7.897ôye, kursiyer sayēsē 166.713ôe, 2012 

yēlēnda 9.631 kurs ve 206.946 katēlēmcēya y¿kselmiĸtir. 2013 Kasēm ayē itibariyle ise 

toplamda 5.815 kurs aēlmēĸ, 57.502ôsi erkek ve 67.514ô¿ kadēn olmak ¿zere toplamda 

125.016 kiĸi aēlan kurslardan yararlanmēĸtēr. 
201

 

¦lkemizde 15 yaĸ ¿zeri n¿fusun yarēsēndan fazlasēnēn temel eĵitim d¿zeyinin (lise 

altē) altēnda bir eĵitime sahip olduĵu ve bunlarēn b¿y¿k bir kēsmēnēn iĸsiz olduĵu veya 

kayēt dēĸē sektºrde alēĸtēĵē d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿nde mesleki eĵitimin istihdam aēsēndan ºnemi 

bir kez daha ortaya ēkmaktadēr. Kentsel alanlarda bu oran kērsal alanlara nazaran daha 

iyi bir durumda olsa da, kentlerde lise hatta ¿niversite mezunlarē dahi iĸverenlerin 

istediĵi beceri taleplerine cevap veremedikleri takdirde iĸ bulmakta sēkēntē ekmektedir. 

Kērsal alanlarda temel geim kaynaĵē tarēm olan, eĵitim seviyesi d¿ĸ¿k kiĸilerin gº 

sonrasē kentlerde istihdam edilebilirlikleri de ¿lkemiz aēsēndan baĸlē baĸēna bir sorun 

teĸkil etmektedir. Bu kiĸilerin oĵu d¿ĸ¿k becerilere sahiptir ve kentsel alanda 

iĸverenlerin talep ettiĵi nitelikleri karĸēlayamadēklarēndan iĸsiz kalmakta ya da marjinal 

iĸler ile kayēt dēĸē sektºre yºnelmektedir. Ķĸg¿c¿ piyasasēnēn ihtiyalarē doĵrultusunda 

ve iĸverenlerin talepleri doĵrultusunda aēlan mesleĵi eĵitim kurslarē, gº sonrasē kente 

gelen niteliksiz kiĸilerin istihdam edilebilirliĵini artērmada ºnemli politika aralarēndan 

birisi olabilir.  

4.5.2.2  Ķĸbaĸē Eĵitim Programlarē 

Ķĸbaĸē eĵitim programē kapsamēnda katēlēmcēlarēn teorik olarak eĵitimini aldēklarē 

meslekte pratik bilgi kazanmalarē amalanmakta ve bºylelikle iĸg¿c¿ piyasasēnda 

ihtiya duyulan nitelikleri ve bu niteliklerin gereĵi olan pratiĵi kazanmalarē 

hedeflenmektedir. Ķĸbaĸē eĵitim programlarē ile kiĸinin iĸg¿c¿ piyasasēna uyumunu, 

rekabet edebilirliĵini ve verimliliĵini arttērmak amalanmaktadēr. Ķĸbaĸē eĵitimlerinin en 
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b¿y¿k ēktēlarē ise; kiĸilerin mesleki evre kazanmalarē, uygulama becerileri 

edinmeleri/geliĸtirmeleri ile alēĸma hayatēnē ve koĸullarēnē tanēmalarēdēr.
 202

 

Ķĸbaĸē eĵitim programlarēndan, kuruma kayētlē iĸsizlerden 15 yaĸēnē tamamlamēĸ 

olanlar (iĸverenin birinci veya ikinci dereceden kan hēsmē olmamak ĸartē ile), yine 

kuruma kayētlē iĸyerlerinde daha ºnceden edindikleri teorik bilgileri uygulama yaparak 

pekiĸtirme ve/veya mesleki deneyim kazanma fērsatē bulmaktadēr.  Bu programlardan 

ayrēca ikinci ºĵretim ve aēk ºĵretimdeki ºĵrenciler ile y¿ksekºĵretim ºĵrencileri de 

faydalanabilmektedir.
203

 

Bu programlarēn amacē katēlēmcēlarēn mesleki deneyim kazanarak istihdam 

edilebilirliklerinin artērēlmasē olduĵundan, katēlēmcēlarēn kendilerini geliĸtiremeyeceĵi 

d¿ĸ¿n¿len mesleklerde program d¿zenlenmemektedir. Kurs s¿resince katēlēmcēlara 

g¿nl¿k 25 TLôlik cep harlēĵē verilmekle birlikte ayrēca katēlēmcēlarēn sigorta primleri 

de karĸēlanmaktadēr. Katēlēmcēlarēn iĸbaĸē eĵitimi alacaĵē iĸverenlerle birinci ve ikinci 

derece kan baĵēnēn bulunmamasē ve iĸyerinin son ¿ aylēk kayētlē veya kayēt dēĸē alēĸanē 

olmamasē gerekmektedir. Katēlēmcēlar yirmi dºrt ay iinde en fazla 160 fiili g¿n iĸbaĸē 

eĵitim programēndan yararlanabilirler.
204

 

2009 yēlēnda uygulanmaya baĸlayan iĸ baĸē eĵitim programlarēndan ilk yēlda 1.285 

kiĸi, 2010 yēlēnda 4.671 kiĸi, 2011ôde 16.393, 2012ôde 31.773 ve 2013 Kasēm ayē 

itibariyle 28.850ôsi kadēn ve 31.459ôu erkek olmak ¿zere toplamda 60.309 kiĸi 

yararlanmēĸtēr.
205

 

Ķĸ baĸē eĵitim programlarē ºzellikle daha ºnce iĸ deneyimi olmayan genlerin, 

teorik bilgilerinin geliĸtirilmesi ve mesleki deneyim kazanmalarē aēsēndan ºnem arz 

eden bir eĵitim programēdēr. Bºylece aldēklarē eĵitimler sonunda mesleki deneyimleri 

artan genlerin istihdam edilebilirliklerinin de artmasē saĵlanmaktadēr. 
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4.5.2.3   Giriĸimcilik Eĵitim Programlarē 

2010 yēlēnda uygulanmaya baĸlayan giriĸimcilik eĵitim programlarē, kuruma 

kayētlē kiĸilerden kendi iĸini kurmak ve geliĸtirmek isteyenlere yardēmcē olmak ve 

K¿¿k ve Orta ¥lekli Ķĸletmeleri Geliĸtirme ve Destekleme Ķdaresi Baĸkanlēĵē 

(KOSGEB) Yeni Giriĸimci Desteĵine baĸvurabilmelerini saĵlamak amacēyla 

d¿zenlenmektedir. 

Eĵitimler, eĵitimleri verebilecek gerekli yetkinliĵe sahip ¿niversiteler, ºzel eĵitim 

kurumlarē, meslek birlikleri ve odalar ile iĸbirliĵi halinde d¿zenlenebilmekte olup, bu 

programlar sayesinde giriĸimci adaylarēnēn kendi iĸ fikirlerine iliĸkin olarak, iĸ planē 

hazērlama ve uygulamaya yºnelik gerekli bilgi ve deneyim kazandērēlmasē ve bu 

kiĸilerin iĸletme kurma fikirlerinin olgunlaĸtērēlmasē amalanmaktadēr. 

ĶķKUR giriĸimcilik eĵitim programlarēndan yararlananlarēn sayēsē 2010 yēlēndan 

itibaren hēzlē bir ĸekilde artmēĸ olup, 2010 yēlēnda 8.306, 2011ôde 24.145, 2012ôde 

25.475 ve Kasēm 2013 itibariyle 10.359ôu kadēn ve 11.075ôi erkek olmak ¿zere 

toplamda 21.434 kiĸi bu eĵitimlerden yararlanmēĸtēr.
206

 

Giriĸimcilik eĵitim programlarē,  kērsal alanlardan kentlere gº eden kiĸilerin 

kendi iĸlerini kurmalarē aēsēndan son derece ºnemlidir. ķºyle ki, programa katēlanlara 

verilen katēlēmcē belgeleri ile bu kiĸiler KOSGEB hibelerinden yararlanabilmekte 

bºylece belli miktar sermayeye ulaĸmēĸ olmaktadēr. Kērsal alanlarda biroĵu yoksulluk 

sēnērē altēnda yaĸayan bu kiĸilerin bu hibeler olmaksēzēn kentsel alanlarda iĸ kurmalarē 

son derece g¿t¿r.  

4.5.2.4   Toplum Yararēna Programlar 

Ķĸsizliĵin yoĵun olduĵu dºnemlerde ve bºlgelerde iĸsizlerin kēsa s¿reli istihdamē 

ve eĵitimini amalayan Toplum Yararēna Programlar ile iĸsizlerin iĸg¿c¿ piyasasēndan 

kopmalarēnēn ºnlenmesi, iĸsizliĵin bireysel ve toplumsal etkilerinin azaltēlmasē, bºlgesel 

geliĸmiĸlik ve iĸsizlik oranlarēndaki farklarēn azaltēlmasē saĵlanmaktadēr.  
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En fazla 9 dokuz ay s¿ren programlar ile katēlēmcēlar alēĸma ortamēna alēĸarak 

mesleki eĵitim, iĸ tecr¿besi ve disiplini edinmenin yanēnda kamu yararēna bir faaliyet 

gerekleĸtirmektedir.  

Toplum yararēna programlara katēlabilmek iin, Kuruma kayētlē iĸsiz olmak, 18 

yaĸēnē doldurmak, emekli, malul dul, yetim aylēĵē almēyor olmak, aēk ºĵretim 

ºĵrencileri hari ºĵrenci olmamak ve TYPôden yararlanēlmaya baĸlanan g¿n itibariyle 

Sosyal Yardēm Bilgi Sistemi ¿zerinden yapēlacak sorgulamada herhangi bir nakdi 

sosyal yardēm almamak gerekmektedir. Katēlēmcēlar b¿y¿k oĵunlukla noter kurasē ile 

ok az bir kēsmē da iĸ ve meslek danēĸmanlēĵē gºr¿ĸmesi sonucunda seilmektedir.
207

 

Toplum Yararēna Programlarēndan faydalanan katēlēmcēlar asgari ¿cret almakta, 

sigorta primleri ise ĶķKUR tarafēndan karĸēlanmaktadēr. Toplum Yararēna Programlarē 

erevesinde evre temizliĵi, kamusal altyapēnēn yenilenmesi, Milli Eĵitim Bakanlēĵēna 

baĵlē resmi okullarda evre d¿zenlemesi, bakēm onarēm ve temizlik iĸleri yapēlmasē, 

tarihi ve k¿lt¿rel mirasēn korunmasē, restorasyon, aĵalandērma, park d¿zenlemeleri, 

vadi ve dere ēslahē, erozyon engelleme alēĸmalarē gibi alanlarda d¿zenlenmektedir.
208

 

Toplum Yararēna Programlar kapsamēnda 2013 Kasēm ayē itibariyle toplamda 

4467 program aēlmēĸ ve 50.576ôôsē kadēn ve 131.324ô¿ erkek olmak ¿zere toplamda 

181.900 kiĸi programlardan yararlanmēĸtēr.
209
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20Ķĸlenmiĸ%20Toplum%20Yararēna%20Program%20Genelgesi%20(2013-1).pdf  
209

 T¿rkiye Ķĸ Kurumu Ķstatistik Yēllēklarē ve 2013 Kasēm Aylēk Ķstatistik B¿lteninden derlenmiĸtir. 

http://www.iskur.gov.tr/Portals/0/dokumanlar/Kurumsal%20Bilgi/Mevzuat/Genelgeler/Değişiklikler%20İşlenmiş%20Toplum%20Yararına%20Program%20Genelgesi%20(2013-1).pdf
http://www.iskur.gov.tr/Portals/0/dokumanlar/Kurumsal%20Bilgi/Mevzuat/Genelgeler/Değişiklikler%20İşlenmiş%20Toplum%20Yararına%20Program%20Genelgesi%20(2013-1).pdf
http://www.iskur.gov.tr/Portals/0/dokumanlar/Kurumsal%20Bilgi/Mevzuat/Genelgeler/Değişiklikler%20İşlenmiş%20Toplum%20Yararına%20Program%20Genelgesi%20(2013-1).pdf
http://www.iskur.gov.tr/Portals/0/dokumanlar/Kurumsal%20Bilgi/Mevzuat/Genelgeler/Değişiklikler%20İşlenmiş%20Toplum%20Yararına%20Program%20Genelgesi%20(2013-1).pdf
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4.5.2.5 GAP Eylem Planē GAP-II Projesi
210

 

GAP-II Projesi; G¿neydoĵu Anadolu Bºlgesi'nin sahip olduĵu kaynaklarē 

deĵerlendirerek, bu yºredeki insanlarēn gelir d¿zeyini ve yaĸam kalitesini y¿kseltmeyi, 

bºlgelerarasē farklarē gidermeyi ve ulusal d¿zeyde ekonomik geliĸme ve sosyal istikrar 

hedeflerine katkēda bulunmayē amalayan bir bºlgesel kalkēnma projesi olup, proje 

b¿y¿k oranda istihdam eksenli bir kurguya sahip olduĵundan ºt¿r¿ ĶķKUR ºnemli bir 

role sahiptir.  

GAP, 9 ilin (Adēyaman, Batman, Diyarbakēr, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, 

ķanlēurfa ve ķērnak) yer aldēĵē G¿neydoĵu Anadolu Bºlgesiônde uygulanmaktadēr. GAP 

Eylem Planē kapsamēnda T¿rkiye Ķĸ Kurumunun y¿r¿tt¿ĵ¿ GAP 2 Projesi 2008-2012 

yēllarē arasēnda uygulanmēĸ olup; Kalkēnma Bakanlēĵē 2013 yēlē yatērēm Programlarēnda 

proje s¿resi 2008-2015 olarak revize edilerek uygulanmaya devam etmektedir. 

GAP-II Projesi kapsamēnda 2008-2013 yēllarē arasēnda bºlgeye yaklaĸēk 161 

Milyon TL kaynak aktarēlmēĸ; y¿zde %85ôi gerekleĸmiĸtir. Proje kapsamēnda aēlan 

kurslardan 2009 yēlēnda 13.143 kiĸi, 2010 yēlēnda 11.087 kiĸi, 2011 yēlēnda 10.463 kiĸi, 

2012 yēlēnda 11.090 kiĸi ve Kasēm 2013 itibariyle 5179 kiĸi olmak ¿zere toplamda 

50.962 kiĸi yararlanmēĸtēr. 

 

 

 

                                                 
210

 T¿rkiye Ķĸ Kurumu; ñGAP 2 Projesiò, 

http://www.iskur.gov.tr//DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/Fil

eDownloaderPage.aspx?tabid=95&did=15662&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrar

y/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-

TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=Fals

e&tmid=903&ift=1, (19.12.2013); 
T¿rkiye Ķĸ Kurumu; ñ7. Genel Kurul Raporuò, 

http://www.iskur.gov.tr//DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/Fil

eDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=27523&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibr

ary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-

TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=Fals

e&tmid=561&ift=1, (17.12.2013). 

http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=95&did=15662&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=903&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=95&did=15662&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=903&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=95&did=15662&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=903&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=95&did=15662&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=903&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=95&did=15662&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=903&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=27523&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=561&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=27523&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=561&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=27523&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=561&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=27523&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=561&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=27523&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=561&ift=1
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4.5.2.6  Uzmanlaĸmēĸ Mesleki Eĵitim Projesi (UMEM)
211

 

Ķĸg¿c¿ piyasasēnda arz-talep uyuĸmazlēklarēndan kaynaklanan iĸsizliĵe ºz¿m 

getirmek amacē ile ¢alēĸma ve Sosyal G¿venlik Bakanlēĵē, TOBB, TOBB ET¦ ve Milli 

Eĵitim Bakanlēĵē Mesleki ve Teknik Eĵitim Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ arasēnda imzalanan 

protokol neticesinde ñUzmanlaĸmēĸ Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Beceriô10 

Projesi baĸlatēlmēĸtēr. 

UMEM Projesi ile ulaĸēlmak istenen amalar ĸunlardēr; 

¶ ĶķKUR tarafēndan y¿r¿t¿lmekte olan meslek edindirme faaliyetlerinin ve teknik 

alanlardaki mesleki eĵitimin etkinlik ve verimliliĵinin artērēlmasē ve iĸg¿c¿ piyasasēnēn 

ihtiyalarē ile uyumlu hale getirilmesine yºnelik bir sistemin ortaya konulmasē, 

¶ Ķĸsizlere yºnelik temel mesleki eĵitim, mesleki geliĸim ve meslekte yenileme 

eĵitimlerinin verilmesi, baĸarēlē kursiyerlerin staja yerleĸtirilmesi ve son aĸama olarak 

da baĸarēlē stajyerlerin istihdamēnēn saĵlanmasē, 

¶ ĶķKUR tarafēndan y¿r¿t¿len mesleki eĵitim hizmetlerine olan farkēndalēĵēn 

artērēlmasē, 

¶ Meslek liselerinin teknik altyapēsēnēn yenilenmesi, proje kapsamēndaki okullarēn 

g¿n¿n gerektirdiĵi teknolojik geliĸmelere gºre donatēlmasē ve bu okullardaki eĵiticilerin 

geliĸen teknolojiye uyumunun artērēlmasē, 

¶ Sektºrel ve bºlgesel iĸg¿c¿ piyasasē ihtiya analizlerinin gerekleĸtirilmesi, 

¶ Ķĸg¿c¿ piyasasē analizine iliĸkin kurumsal kapasitenin artērēlmasē, bu amala Ķl 

Ķstihdam ve Mesleki Eĵitim Kurullarēna iĸlevsellik kazandērēlmasē, 

¶ Proje kapsamēndaki okullarda uygulanacak mesleki eĵitim programlarēnēn 

etkinliĵinin artērēlmasē iin ilgili taraflarēn katēlēmēnē ºngºren ñKurs Yºnetimiò adē 

altēnda yeni yºnetiĸim modelinin geliĸtirilmesi. 

Ķlk etapta sadece sanayi sektºr¿ne yºnelik olarak baĸlatēlmēĸ UMEM projesi, 2012 

Mart ayēnda imzalana ek protokolle birlikte hizmetler ve tarēm sektºr¿n¿ iine alacak 

                                                 
211

http://www.iskur.gov.tr//DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/

FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=27523&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLi

brary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-

TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=Fals

e&tmid=561&ift=1  

http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=27523&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=561&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=27523&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=561&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=27523&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=561&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=27523&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=561&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=27523&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=561&ift=1
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ĸekilde geniĸletilmiĸ, hizmet ve tarēm sektºr¿nde faaliyet gºsteren firmalardan alēnan 

talepler doĵrultusunda bu iki sektºre yºnelik kurslar d¿zenlenmeye baĸlanmēĸtēr. 

Proje kapsamēnda aēlan kurslardan 2011 yēlēnda 38.722 kiĸi, 2012 yēlēnda 55.384 

kiĸi ve 2013 Kasēm ayē itibariyle 51.960 kiĸi, toplamda 146.066 kiĸi yararlanmēĸtēr.
212

 

4.5.2.7 Birleĸmiĸ Milletler Ortak Programē: ñHerkes Ķin Ķnsana Yakēĸēr Ķĸ: 

Ulusal Genlik Ķstihdam Programē ve Antalya Pilot Bºlge Uygulamasēò
213

 

Program T¿rkiyeônin de imzaladēĵē Bin Yēl Kalkēnma Hedefleri kapsamēnda 

ĶķKUR ile Birleĸmiĸ Milletler Kuruluĸlarē; Birleĸmiĸ Milletler Gēda ve Tarēm ¥rg¿t¿, 

Uluslararasē ¢alēĸma ¥rg¿t¿, Uluslararasē Gº ¥rg¿t¿, Birleĸmiĸ Milletler Kalkēnma 

Programē iĸbirliĵinde Ekim 2009-2012 yēllarē arasēnda gerekleĸtirilmiĸtir. 

Programēn genel hedefi, insana yakēĸēr iĸ ve sosyal entegrasyon erevesinde 

yoksullar ve gen n¿fus yararēna istihdam politikalarēnēn benimsenmesi ve 

uygulanmasēdēr. 15-24 yaĸ arasē gen n¿fusun insana yakēĸēr istihdam oranēnē artērmayē 

ve istihdamda s¿rekliliĵi ve kayētlēlēĵē geliĸtirmek, iĸg¿c¿ piyasasēndaki hassas gruplar 

(gºmen ailelerdeki genler ve gen kadēnlar) arasēnda iĸg¿c¿ne katēlēm oranēnēn 

artērēlmasē hedeflenmiĸtir. 

                                                 
212

 T¿rkiye Ķĸ Kurumu Ķstatistik Yēllēklarē ve 2013 Kasēm Aylēk Ķstatistik B¿lteninden derlenmiĸtir. 
213

 T¿rkiye Ķĸ Kurumu, ñ5. Genel Kurul Raporuò, 
http://www.iskur.gov.tr//DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/Fil

eDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=9267&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrar

y/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-

TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=Fals

e&tmid=561&ift=1, (17.12.2013). 

http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=9267&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=561&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=9267&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=561&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=9267&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=561&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=9267&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=561&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=9267&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=561&ift=1
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             Tablo 24: Ocak-Kasēm 2013 Arasē ĶķKURôun Uyguladēĵē Aktif Ķĸg¿c¿ Piyasasē Politikalarē 

 

                   Program T¿r¿ 

 

 

Aēlan 

Kurs/Program Sayēsē 

Katēlan Kursiyer Sayēsē 

 

Erkek Kadēn Toplam 

Mesleki Eĵitim Kurslarē 5.815 57.502 67.514 125.016 

Giriĸimcilik Eĵitim Programlarē 769 11.075 10.359 21.434 

Ķĸbaĸē Eĵitim Programlarē 23.293 31.459 28.850 60.309 

Toplum Yararēna Programlar 4.467 131.324 50.576 181.900 

Toplam 34.344 231.360 157.299 388.659 

Kaynak: T¿rkiye Ķĸ Kurumu; ñ11 Kasēm 2013 Aylēk Ķstatistik B¿lteniò,  

http://www.iskur.gov.tr//DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=89&did=27573&pid=0&lrf=/

DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-

TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=533&ift=1, (25.12.2013).  

  

http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=89&did=27573&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=533&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=89&did=27573&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=533&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=89&did=27573&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=533&ift=1
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4.5.2.8  T¿rkiye Ķĸ Kurumu Aktif Ķĸg¿c¿ Programlarēndan Yararlananlarēn 

¥ĵrenim Durumu ve Yaĸa Gºre Deĵerlendirilmesi 

Tablo 25ôde Aktif Programlardan yararlananlarēn (mesleki eĵitim, iĸbaĸē eĵitim 

ve giriĸimcilik eĵitim kurslarē) yaĸ ve ºĵrenim durumuna gºre daĵēlēmē gºr¿lmektedir. 

Buna gºre, aktif programlardan yararlananlarēn b¿y¿k oĵunluĵu 15-29 yaĸ aralēĵēndaki 

genlerden oluĸmaktadēr. Daha sonraki yaĸ grup aralēĵēnda, yaĸ ilerledike 

programlardan yararlananlarēn sayēsēnda azalma gºr¿lmektedir. Bu da aktif 

programlardan b¿y¿k ºl¿de genlerin yararlandēĵēnē ortaya koymaktadēr.  

Programlardan yararlananlarēn ºnemli bir kēsmē ilkºĵretim mezunu iken, diĵer 

ºĵrenim kademelerinde, bitirilen okulun derecesi arttēka yararlananlarēn sayēsēnda 

d¿ĸme gºzlemlenmektedir. ĶķKUR aktif programlarēndan yararlananlarēn yarēsēndan 

fazlasē ilkºĵretim mezunlarēndan oluĸmaktadēr. 

Bu durum, ĶķKUR eĵitimlerinin tasarēm ve uygulama yapēsēna baĵlanabilir. 

ķºyle ki; 2013 yēlēna kadar kursiyerlerde ilkºĵretim mezunu olma zorunluluĵu 

aranmēĸtēr. Ayrēca kurslarēn b¿y¿k oĵunluĵu orta d¿zeyde eĵitime sahip kiĸiler iin 

tasarlanmakta ve kurslar iin aĸērē talep olduĵunda eĵitim saĵlayēcēlarē genelde daha ¿st 

d¿zeyde eĵitime sahip olanlarē tercih etmekte ve gºrece daha iyi eĵitime sahip olanlarēn 

kurslara baĸvuru olasēlēklarē daha y¿ksek olmaktadēr. 

Burada gº edenlerin ĶķKUR mesleki eĵitim kurslarēndan yararlanmasēnē 

kolaylaĸtēran bir geliĸme, ĶķKUR kursiyerlerinin en az ilkºĵretim mezunu olma ĸartēnēn 

yapēlan bir d¿zenleme ile 2013 yēlēnda kaldērēlmasēdēr. Gº eden her beĸ kiĸiden birinin 

ilkºĵretim mezunu bile olmadēĵē d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿nde bu d¿zenleme gºmen kesimin 

istihdam edilebilirliĵini artērma yºn¿nde ºnemli bir geliĸmedir. 
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Tablo 25: Kursiyerlerin ¥ĵrenim Durumu ve Yaĸ Grubuna Gºre Daĵēlēmē, Ocak-Kasēm 2013 

¥ĵrenim 

Durumu 

Yaĸ Grubu  

 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-

59 

60-

64 

65+ Toplam 

Okur Yazar 

Olmayan 

85 128 100 67 25 21 17 7 8 2 0 460 

Okur Yazar  899 1.024 632 485 312 248 164 100 28 15 3 3.910 

Ķlkºĵretim 16.488 19.403 14.451 13.725 11.746 7.998 4.085 1.359 395 110 25 146.278 

Ortaºĵretim 

(Lise ve 

Dengi) 

7.865 27.160 16.739 9.402 5.392 2.635 1.068 326 51 15 3 70.656 

¥nlisans 125 13.043 8.126 2.353 963 375 95 22 5 4 1 25.112 

Lisans 28 4.175 7.457 2.952 1.187 461 167 55 19 6 1 16.508 

Y¿ksek 

Lisans 

0 26 139 98 40 13 7 0 1 0 0 324 

Doktora 

 

0 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0 4 

Toplam 25.490 64.959 47.644 29.084 19.667 11.751 5.603 1.869 507 152 33 206.759 

Kaynak:http://www.iskur.gov.tr//DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=89&did=27573&pid=

0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-

TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=533&ift=1

http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=89&did=27573&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=533&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=89&did=27573&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=533&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=89&did=27573&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=533&ift=1
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4.5.3 T¿rkiye Ķĸ Kurumunun Ķstihdam Hizmetleri 

4.5.3.1   Ķĸe Yerleĸtirme Faaliyetleri 

Alēnan aēk iĸlerin Kuruma kayētlē iĸg¿c¿ ile karĸēlanmasēnē ifade eden iĸe 

yerleĸtirme faaliyetleri T¿rkiye Ķĸ Kurumu tarafēndan istihdamēn artērēlmasēna yºnelik 

uygulanmakla birlikte aynē zamanda ºnemli bir performans gºstergesidir. 

Tablo 26: ĶķKURôun Ķĸe Yerleĸtirme Faaliyetlerinin Yēllar Ķtibari ile Daĵēlēmē 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013* 

Baĸvurular 656.696 1.275.674 1.435.024 1.217.936 1.398.355 2.296.325 2.175.867 

Aēk Ķĸ 186.922 178.620 165.890 368.636 660.623 991.804 1.353.472 

Kamu  16.936 14.360 21.388 60.039 64.636 140.668 64.503 

¥zel 169.986 164.206 144.502 308.597 595.987 851.136 1.288.969 

Ķĸe Yerleĸtirme 111.375 109.595 105.263 205.231 363.672 556.587 630.437 

Kamu  17.267 9.754 19.110 46.181 59.485 137.648 61.236 

¥zel 94.108 99.841 86.153 159.050 304.187 418.939 569.201 

Kayētlē Ķĸg¿c¿ 771.087 1.095.105 1.858.855 1.604.355 2.192.145 3.481.725 4.337.235 

Kayētlē Ķĸsiz 707.671 987.840 1.689.349 1.414.541 1.844.965 2.372.262 2.546.824 

Yurtdēĸē 

Gºnderme 

75.268 58.580 59.479 54.847 52.491 57.953 50.495 

Kaynak: ĶķKUR Ķstatistik Yēllēklarē ve 11 Kasēm Aylēk Ķstatistik B¿lteninden derlenmiĸtir. 

Tablo 26ôda, 2007 yēlēndan bu yana ĶķKURôun iĸe yerleĸtirme faaliyetlerinin 

yēllar itibariyle daĵēlēmē gºr¿lmektedir. Buna gºre ĶķKURôa gerek internet ¿zerinden 

gerekse doĵrudan il m¿d¿rl¿klerine yapēlan baĸvuranlarēn sayēsēnda son 7 yēl iinde 

ºnemli bir artēĸ gºr¿lmektedir. 2008 yēlē krizi sonrasēnda, 2009 yēlēnda 2007 yēlēna 

nazaran baĸvuranlarēn sayēsēndaki artēĸēn aksine krizin etkisiyle aēk iĸlerde ve iĸe 

yerleĸtirmede bir d¿ĸ¿ĸ eĵilimi gºr¿lmektedir. 2010 yēlēnda krizin etkilerinin azalmasē 

ile birlikte aēk iĸlerde ve iĸe yerleĸtirmelerdeki rakamlarda tekrar artēĸlar baĸlamēĸ ve 

yēllar itibariyle da devam etmiĸtir.  

Yēllar itibariyle yapēlan baĸvurularda ve ĶķKURôun iĸe yerleĸtirme rakamlarēnda 

ºnemli artēĸlar olmasēna raĵmen, 2012 yēlēnda 15 yaĸ ¿st¿ iĸg¿c¿n¿n 27 milyon, (18 

milyonu kentlerde, 9 milyonu kērsal alanda), iĸsizin 2,5 milyon olduĵu T¿rkiyeôde 

ĶķKURôun hizmet sunduĵu kesimin hala yeterli d¿zeylere ulaĸmadēĵē gºr¿lmektedir. 
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             ķekil 1: 2011-2012 Yēllarē Ķĸe Yerleĸtirmelerin Tarēm Dēĸē - Tarēm Ķi Daĵēlēmē 

                  Kaynak: ĶķKUR 2012 Yēlē Ķstatistik Yēllēĵēndan derlenmiĸtir. 

 

ĶķKUR iĸe yerleĸtirme faaliyetlerinin tarēm ii ve tarēm dēĸē ayrēmēnda ise, iĸe 

yerleĸtirmelerin b¿y¿k bir oĵunluĵunun tarēm dēĸē sektºrde yoĵunlaĸtēĵē 

gºr¿lmektedir. Bu durum Kurumun ºzel sektºr iĸyerlerinden aldēĵē aēk iĸlerin b¿y¿k 

bir kēsmēnēn sanayi ve hizmetler sektºr¿nden olmasē ile yakēndan iliĸkilidir.   

Gº edenlerin ne kadarēnēn ĶķKUR iĸe yerleĸtirme faaliyetlerinden yararlandēĵē 

ile ilgili bir veri bulunmamakla birlikte, ¿lkemizde kērsal alanlardan kentlere gº 

edenler ¿zerinde yapēlan alan araĸtērmalarēnda
214

 gº edenlerin kentlerde iĸ bulma 

kanalē olarak akraba ve hemĸerilerini tercih ettikleri, geleneksel aile, akraba ve hemĸeri 

dayanēĸmasēnēn en fazla iĸ bulma olayēnda kendini gºsterdiĵi ortaya ēkmaktadēr.  Bu da 

ĶķKUR hizmetlerinin iĸe yerleĸtirmede gº edenler ¿zerindeki sēnērlē etkisini ortaya 

koymaktadēr. 

Bu konuda yapēlan bir baĸka alēĸmada
215

 ise, Antalyaôya iĸ bulma amacē ile 

gelen d¿ĸ¿k eĵitimli genler arasēnda ĶķKURôun tanēnērlēĵēnēn y¿ksek olmasēna 

raĵmen, bu kiĸilerin iĸ bulma kanalē olarak ĶķKURôu kullanmadēklarē, yakēn/uzak 

akraba aracēlēĵēyla iĸ bulma yolunu tercih ettikleri ortaya konmuĸtur. Gº edenlerin 

eĵitim d¿zeyi y¿kseldike, ñne iĸ olsa yaparēmò anlayēĸē yerine bilinen, eĵitimi alēnan 

                                                 
214

 http://journal.yasar.edu.tr/wpcontent/uploads/2012/05/No11_Vol3_09_ozturk_altuntepe.pdf  
215

 http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/presscenter/news-from-new-horizons/2012/06/the-

baseline-research-on-migration-and-employment/  
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iĸi yapma davranēĸēnēn ve ĶķKUR hizmetlerinden yararlanma oranēnēn arttēĵē 

gºzlemlenmiĸtir. 

ĶķKUR hizmetlerinden yararlananlarēn cinsiyet ayērēmēna bakēldēĵēnda ise, kadēn 

baĸvuru sayēsē, kayētlē kadēn sayēsē ve iĸe yerleĸtirilen kadēn sayēsēnēn her dºnem 

erkeklerden daha az olduĵu gºr¿lmektedir. 2013 Kasēm ayē itibariyle T¿rkiye Ķĸ 

Kurumu hizmetlerinden faydalanmak iin baĸvuranlarēn %37ôsi, iĸe yerleĸtirmelerin 

%30ôu ve kayētlē iĸsizlerden %41ôi kadēnlardan oluĸmaktadēr.
216

 

   ķekil 2: Yaĸ Grubuna Gºre Ķĸe Yerleĸtirme, Ocak-Kasēm 2013 

 
  ķekil 3: ¥ĵrenim Durumuna Gºre Baĸvuru ve Ķĸe Yerleĸtirme, Ocak-Kasēm 2013 

   Kaynak:  ĶķKUR 2013 yēlē Aylēk Ķstatistik B¿ltenlerinden derlenmiĸtir. 

 

                                                 
216

http://www.iskur.gov.tr//DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/

FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=27523&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLi

brary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-

TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=Fals

e&tmid=561&ift=1  

158.489 

489.934 
499.896 

405.307 

291.737 

206.287 

128.394 
54.567 

21.987 6.454 2.350 41.193 

139.253 134.372 
105.179 77.253 53.967 32.408 

13.643 5.162 1.400 
397 

0 

100.000 

200.000 

300.000 

400.000 

500.000 

600.000 

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65 + 

Yaǒ Gruplarē 

Yaĸ Grubuna Gºre Baĸvuru ve Ķĸe Yerleĸtirmeler, (Ocak-Kasēm 2013) 

Baĸvurular 

Ķĸe Yerleĸtirmeler 

31.167 
66.551 

1.299.296 
797.717 

238.179 215.937 
7.271 241 

3.300 
16.805 

339.539 173.743 

42.389 
27.863 572 16 

0 

500.000 

1.000.000 

1.500.000 

¥ĵrenim D¿zeyi 

¥ĵrenim Durumuna Gºre Baĸvuru ve Ķĸe Yerleĸtirmeler, Ocak-Kasēm 2013 

.ŀǒǾǳǊǳƭŀǊ 

TǒŜ ¸ŜǊƭŜǒǘƛǊƳŜƭŜǊ 

http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=27523&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=561&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=27523&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=561&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=27523&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=561&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=27523&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=561&ift=1
http://www.iskur.gov.tr/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=209&did=27523&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=tr-TR&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=False&tmid=561&ift=1


 
 
 

124 

 

ķekil 2 ve 3ôte Kuruma yapēlan baĸvurularēn ve iĸe yerleĸtirmelerin yaĸ 

gruplarēna ve kiĸilerin ºĵrenim durumlarēna gºre daĵēlēmē gºr¿lmektedir. Buna gºre, 

baĸvurularēn ve iĸe yerleĸtirmelerin b¿y¿k oĵunluĵu 20-29 yaĸ arasē genlerden 

oluĸmaktadēr. Daha sonraki yaĸ gruplarēnda, kiĸilerin yaĸlarē ilerledike Kuruma 

yaptēklarē baĸvuru miktarēnda azalma gºr¿lmektedir. Baĸvuran ve iĸe yerleĸtirilen 

kiĸilerin b¿y¿k oĵunluĵu ilkºĵretim mezunudur. Sonrasēnda ise sēra ile ortaºĵretim 

(lise ve dengi mezunlarē), ºnlisans mezunlarē ve lisans mezunlarē gelmektedir. Kuruma 

baĸvuran kiĸilerin sadece %1ôi okuma yazma bilmemektedir. 

ĶķKURôa kayētlē iĸsizlerin ºĵrenim durumuna bakēldēĵēnda, Kurumun daha ok 

ilkºĵretim mezunu kiĸilere hizmet ettiĵi gºr¿lmektedir. 2013 Kasēm sonu itibariyle 

kayētlē iĸsizlerin %19ôu okuma yazma bilmeyen, %28ôsi okur-yazar, %46ôsē ilkºĵretim 

mezunu, %29ôu ortaºĵretim (lise ve dengi) mezunudur. Yine kayētlē iĸsizlerden 

herhangi bir nitelik gerektirmeyen mesleĵe sahip olanlarēn payē diĵerlerine nazaran 

olduka y¿ksektir. 
217

 

Daha ºnce de belirtildiĵi ¿zere kērsaldan kente gº edenlerin eĵitim seviyesi 

d¿ĸ¿kt¿r ve b¿y¿k oĵunluĵu tarēm dēĸē iĸ alanlarēnda d¿ĸ¿k beceri ve deneyime 

sahiptir. Bu kiĸilerden ºzellikle okuma yazma bilenlerin ve ilkºĵretim mezunlarēnēn 

T¿rkiye Ķĸ Kurumu aracēlēĵēyla, gº sonrasē kentsel alanlarda iĸ bulma ihtimalleri, hi 

okuma yazma bilmeyenlere nazaran daha y¿ksektir. ĶķKUR tanēnērlēk faaliyetlerinin 

artērēlmasē, gº edenler arasēndan ºzellikle okuma yazma bilmeyenlerin istihdama 

girmeleri aēsēndan son derece ºnemlidir. 

4.5.3.2   ĶķKUR Hizmet Noktalarē 

2010 yēlēndan itibaren baĸta belediyeler olmak ¿zere, ¿niversitelerin kariyer 

merkezleri, organize sanayi bºlgeleri, ticaret ve sanayi odalarē ve teknoloji geliĸim 

merkezleri ile ñĶķKUR hizmetlerinin sunumuna iliĸkinò protokoller imzalanmaya 

baĸlanmēĸ ve bu protokoller kapsamēnda ilgili kurum ve kuruluĸlarēn b¿nyesinde 

ĶķKUR Hizmet Noktalarē oluĸturulmuĸtur. Bu Hizmet Noktalarēnda kiĸilerin Kuruma 

gelmesine gerek kalmadan, iĸ arayan kayētlarē alēnmakta ve g¿ncellenmekte, aēk iĸler 

sorgulanmakta, iĸ baĸvurularē ve iĸsizlik sigortasē baĸvurularē alēnmakta, iĸg¿c¿ uyum 

                                                 
217

 T¿rkiye Ķĸ Kurumu 11 Kasēm Aylēk Ķstatistik B¿lteninden derlenmiĸtir. 
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programlarēna baĸvuru yapēlmakta, ºzel sektºr iĸg¿c¿ talebi alēnmakta ve 

sonulandērēlmaktadēr.
 218

 

Hizmet noktalarē, ĶķKUR hizmetlerinden daha fazla kiĸinin yararlanabilmesi ve 

tanēnērlēĵēnēn artērēlmasē aēsēndan son derece ºnemlidir. 

4.5.3.3   Sosyal Yardēm-Ķstihdam Baĵlantēsē Kapsamēndaki Hizmetler 

1 Nisan 2010 tarihinde T¿rkiye Ķĸ Kurumu Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ ile Sosyal 

Yardēmlaĸma ve Dayanēĸma Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ arasēnda yapēlan Sosyal Yardēmlar - 

Ķstihdam Baĵlantēsē Ķĸbirliĵi Protokol¿ doĵrultusunda ñSosyal Yardēm Sisteminin 

Ķstihdam ile Baĵlantēsēnēn Kurulmasē ve Etkinleĸtirilmesi Eylem Planēò kabul 

edilmiĸtir.
219

 

Eylem Planē doĵrultusunda, sosyal yardēm baĸvurunda bulunan veya sosyal 

yardēm almakta olan hanelerdeki alēĸabilecek durumdaki kiĸilerin ĶķKURôa 

kayētlarēnēn yapēlmasē ve diĵer hizmetlerden yararlanmasēnēn saĵlanmasē amalanmēĸtēr. 

Sosyal yardēm kurumlarē tarafēndan ĶķKURôa yºnlendirilen kiĸiler Ķl 

M¿d¿rl¿kleri veya Hizmet Merkezlerinde bulunan iĸ ve meslek danēĸmanlarēnca beceri 

d¿zeyleri test edilmekte, ihtiya duyduklarē eĵitim programlarēna yºnlendirilmekte, iĸ 

arama desteĵi verilmekte veya aēk iĸlere yºnlendirilerek iĸe yerleĸtirilmeleri 

saĵlanmaktadēr.  

Bu erevede 2013 yēlē Kasēm ayēna kadar Sosyal Yardēmlaĸma ve Dayanēĸma 

Vakēflarēna baĸvuran ve sistem ¿zerinden ĶķKURôa yºnlendirilen kiĸilerden yaklaĸēk 

1.097,120ôsi ĶķKUR hedef kitlesine girmiĸ olup, bunlardan 389 bininin ĶķKURôa kaydē 

yapēlmēĸ, 162 bini iĸ baĸvurusuna yºnlendirilmiĸ, 43 bini iĸe yerleĸtirilmiĸ, 94 bini 
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iĸg¿c¿ yetiĸtirme kurslarēna baĸvurmuĸ ve baĸvuranlardan yaklaĸēk 31 bini kurslara 

katēlmēĸtēr. 
220

 

4.5.3.4   Ķĸ ve Meslek Danēĸmanlēĵē Hizmetleri 

ĶķKUR iĸ ve meslek danēĸmanlēĵē hizmetleri ile iĸ arayanlarēn kendisine en 

uygun iĸi semesi, setiĵi meslekle ilgili eĵitim imk©nlarēndan yararlanabilmesi ve iĸe 

yerleĸtirilmesi gibi faaliyetleri iermektedir. 

 ĶķKUR iĸ ve meslek danēĸmanlēĵē alēĸmalarēna 1991 yēlēnda baĸlamēĸsa da 

2012 ve 2013 yēllarēnda alēnan yaklaĸēk 4000 sºzleĸmeli danēĸman ile daha fazla kitleye 

ulaĸmayē ve daha etkin hizmet sunmayē hedeflemiĸtir. 

Ķĸ ve meslek danēĸmanlēĵē hizmeti kapsamēnda iĸyeri ziyaretleri, meslek 

danēĸmanlēĵē, iĸ danēĸmanlēĵē, ºĵrencileri mesleĵe yºnlendirme gibi hizmetler 

sunulmaktadēr. Ayrēca ¢alēĸma ve Ķĸ Kurumu Ķl M¿d¿rl¿kleri b¿nyesinde kurulan 

meslekler ve eĵitim yerleri hakkēnda bilgilerin yer aldēĵē Meslek Bilgi Merkezleri 

(MBM) aracēlēĵēyla meslek seme aĸamasēnda olanlar, meslekler hakkēnda bilgi 

edinmek isteyen kiĸiler, mesleĵinde ilerlemek veya meslek deĵiĸtirmek isteyen kiĸiler, 

okul idarecileri ve rehber ºĵretmenlere hizmet sunulmaktadēr. 

ĶķKUR yeni alēnan iĸ ve meslek danēĸmanlarē ile sunduĵu hizmetlerin kalitesini 

ve etkinliĵini artērmak iin alēĸmalar yapmaya devam etmektedir. Fakat iĸ ve meslek 

danēĸmanlēĵē hizmetlerinde hala eksiklikler yer almaktadēr. 

¦lkemizde kiĸilerin hangi kurslardan faydalanacaĵē ve ihtiyalarēna uygun 

kurslara yºnlendirilmesi b¿y¿k oranda danēĸmanlarēn yºnlendirmesine baĵlē iken, 

geliĸmiĸ kamu istihdam hizmetlerine sahip ¿lkelerde ºncelikle iĸ arayana iliĸkin 

istihdam edilebilirlik deĵerlendirmesi yapēlmakta ve elde edilen veriler ile hazērlanan iĸ 

arayan profillerine gºre oluĸturulan gruplara farklē istihdam paketleri sunulmakta ve 

kaynaĵēn ºnemli bir kēsmē istihdamē g¿ olan gruba ayrēlmaktadēr.  

Bu kapsamda ĶķKUR programlarēndan yararlanmak iin baĸvuranlara genel 

yetenek, kiĸilik ºzellikleri, mesleki eĵilimler konusunda farkēndalēk saĵlamak amacēyla 
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geliĸtirilen Mesleki Eĵitim Bataryasē, gerek fiziki yapēdan kaynaklē yetersizlikler, 

gerekse kiĸilerin istek d¿zeylerinin d¿ĸ¿kl¿ĵ¿nden ºt¿r¿ uygulanamamaktadēr. Bu ise 

kiĸilerin gerekli yºnlendirme desteĵi alamamasē ve asēl ihtiyacē olan programa 

katēlamamasēna sebep olurken, programlarēn etkinliĵini azaltan ºnemli bir etkendir. 

4.5.3.5   Teĸvik Uygulamasē221
 

ĶķKUR tarafēndan uygulanan teĸvik sistemi, ºzel sektºr iĸverenlerinin yeni iĸe 

aldēklarē iĸileri sahip olduklarē nitelik ve mesleki belgeye uygun iĸte alēĸtērmalarē 

ĸartēyla, yeni iĸe alēnan her bir sigortalē iin sigorta primlerinin iĸveren hisselerini 

karĸēlayan bir uygulamadēr. ¥zel sektºr iĸyerlerinin bu teĸviklerden yararlanabilmeleri 
iin iĸe aldēklarē kiĸilerin 6 aydēr iĸsiz olmalarē ve son 6 aylēk sigortalē alēĸan 

ortalamasēna ilave olmalarē gerekmektedir. 

  31.12.2015 tarihine kadar Kuruma baĸvuran iĸverenlerin yararlanabileceĵi bu 

uygulamaya gºre iĸverenlerin iĸe aldēĵē iĸilerin belirli ºzelliklerine gºre, ºdeme s¿resi 

deĵiĸiklik gºstermektedir. Buna gºre; 

18-29 yaĸ aralēĵēndaki erkekler ile 18 yaĸēndan b¿y¿k kadēnlardan; 

¶ Mesleki yeterlilik belgesine sahip olanlarēn 48 ay, 

¶ Mesleki ve teknik eĵitimi tamamlayanlar veya mesleki eĵitim kurslarēnē 

bitirenlerin 36 ay, 

¶ Hibir belge veya niteliĵe sahip olmayanlarēn 24 ay, 

29 yaĸēndan b¿y¿k erkeklerden; 

¶ Mesleki yeterlilik belgesine sahip olanlar, mesleki teknik eĵitim veren 

orta veya y¿ksekºĵretimi bitirenler veya ĶķKUR tarafēndan d¿zenlenen mesleki eĵitim 

kurslarēndan mezun olanlar 24 ay s¿reyle teĸviklerden yararlanabileceklerdir 

¥zel sektºr iĸyerlerinin iĸg¿c¿ taleplerini ĶķKURôa kayētlē iĸsizler arasēndan 

karĸēlamalarē durumunda ise t¿m bu s¿relere ilaveten 6 ay daha teĸvik verilmektedir. 
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Teĸvik uygulamasē ayrēca, bir iĸ sºzleĸmesine tabi olarak alēĸērken mesleki 

yeterlik belgesi alanlarē ya da mesleki ve teknik eĵitim veren orta veya y¿ksek ºĵretimi 

bitirenleri kapsamakla birlikte, bu ĸartlarēn yerine getirilmesi durumunda alēĸanlarēn 12 

ay s¿reyle sigorta primlerinin iĸveren hisselerine ait tutar ĶķKUR tarafēndan 

karĸēlanmaktadēr. 
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SONU¢ VE ¥NERĶLER 

Kērsal alanēn ¿lkemizde farklē tanēmlamalarē yapēlmakla birlikte, genel olarak 

kentlere nispeten birok yºnden az geliĸmiĸ, ekonomik faaliyetlerin b¿y¿k oranda 

tarēma dayandēĵē alanlardēr. Avrupa Birliĵi ¿lkelerinde ise OECD tarafēndan geliĸtirilen, 

kērsal alanē n¿fus yoĵunluĵu kriterine gºre belirleyen tanēm yaygēn olarak 

kullanēlmaktadēr. Artan k¿reselleĸme olgusu ile birlikte ¿lkemizde kērsal alan 

tanēmlamalarēnēn Avrupa standardēna ulaĸtērēlmasē, bºlgelerarasē geliĸmiĸlik farklarēnēn 

ve kēr-kent iĸg¿c¿ piyasasēnēn iyi analiz edilebilmesi iin son derece ºnemlidir. 

Gº bireylerin veya gruplarēn bulunduklarē yerlerden, yerleĸmek amacē ile baĸka 

bir bºlgeye taĸēnmasē olarak ifade edilmekte olup, bu yer deĵiĸtirme hareketi daha ok 

az geliĸmiĸ bºlgelerden geliĸmiĸ bºlgelere doĵru yapēlmaktadēr. Kērsalda tarēm dēĸē iĸ 

olanaklarēnēn sēnērlē olmasē, tarēmda makineleĸme ve topraklarēn miras yolu ile 

paralanmasē, bu yºrelerde eĵitim, altyapē, saĵlēk hizmetlerinin yetersizliĵi ve 

kadēnlarēn y¿ksek doĵurganlēk oranē, tarēmda alēĸanlarēn d¿ĸ¿k ¿cret almasē sonucunda 

oluĸan yoksulluk, gºe sebep vermektedir. 

Kērsal gº sonrasē kentsel ve kērsal alan iĸg¿c¿ piyasasēnda ºnemli deĵiĸimler 

yaĸanmakta olup, gº edenlerin kent iĸg¿c¿ piyasasēnēn taleplerini karĸēlayamamasē 

sonucu iĸsizlik ortaya ēkmaktadēr. Kērsal gº¿n araĸtērēldēĵē birok alēĸmada gº 

edenlerin daha ok, genlerden, d¿ĸ¿k nitelikli/eĵitimli veya niteliksiz kesimden 

oluĸtuĵu ortaya konmuĸtur. ¦lkemizde kērsal alanda istihdam edilen her dºrt kiĸiden 

¿¿n¿n lise ve altē ºĵrenim d¿zeyine sahip olmasē, tarēm sektºr¿nde istihdam 

edilenlerin yaklaĸēk %80ôinin okuma-yazma bilmemesi, bu kiĸilerin gº sonrasē kentsel 

iĸg¿c¿ piyasasē dēĸēna itilmesine ve iĸsiz kalmalarēna veya kayēt dēĸē ve marjinal 

sektºrlerde alēĸmasēna sebep olmaktadēr Gº sadece kentsel iĸg¿c¿ piyasasēnē olumsuz 

etkilememekte, kērsalēn da ºzellikle gen n¿fusunu kaybetmesi sonucu ¿retkenlik ve 

verimliliĵin azalmasēna sebep vermektedir. Bu sebeple gº ¿zerinde ºnemle durulmasē 

gereken bir meseledir. 

Geliĸmiĸ ¿lkelerde 18. y¿zyēlēn ortalarēnda sanayileĸmenin bir sonucu olarak 

baĸlayan gº s¿reci, ¿lkemizde 1950 yēlēndan itibaren sanayileĸmenin bir sonucu olarak 
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deĵil, sanayileĸmeyi baĸlatan bir s¿re olarak ortaya ēkmēĸtēr. 1950 yēlēnda ¿lke 

n¿fusunun yaklaĸēk %75ôi kērsal alanlarda yaĸarken, 2012 T¿rkiyeôsinde bu oran 

%23ôlere kadar d¿ĸm¿ĸt¿r. Kērsal gº daha ok az geliĸmiĸ ve geliĸmekte olan ¿lkelerin 

bir sorunu olsa da, birok Avrupa Birliĵi ¿lkesinde de kērsal alanlar eĸitli sebeplerden 

ºt¿r¿ n¿fus kaybēna uĵramaktadēr. Her ¿ye ¿lkede yaĸanan kērsal gº¿n nedenleri farklē 

olmakla birlikte genel anlamda gº¿n baĸlēca sebepleri genlerin daha iyi iĸ imk©nēna 

ulaĸmak istemesi, yaĸam standartlarēnēn kērsal alanlarda daha kºt¿ olmasē, yoksulluk ve 

d¿ĸ¿k ¿cret, tarēm sektºr¿n¿n ºnemini yitirmesi ve toprak kalitesinin d¿ĸ¿k olmasē 

olarak sēralanabilir. ¦lkemizde kērsal n¿fus oranē birok AB ¿lkesine gºre daha d¿ĸ¿k 

olup bunun sebebi kērsal alanlarda tarēm dēĸē iĸ olanaklarēnēn azlēĵē ve gºt¿r.  

¦lkemizde kērsal alanda yaĸayan halkēn temel geim kaynaĵē tarēmdēr. Tarēm 

sektºr¿ artan n¿fusa gēda ve besin kaynaĵē olmasē yºn¿nden ¿lkelerin ¿zerinde ºnemle 

durduĵu bir sektºrd¿r Geliĸmiĸ ¿lkeler ve AB ¿lkelerinde tarēmēn toplam istihdam 

iindeki payē ¿lkemizden olduka d¿ĸ¿kt¿r. AB ¿lkeleri arasēnda Bulgaristan, 

Yunanistan, Polonya, Romanya ve Portekiz tarēmēn istihdam iindeki payēnēn diĵer AB 

¿lkelerine kēyasla daha y¿ksek olduĵu ¿lkelerdir. Geliĸmekte olan ¿lkelerde ise kērsal 

n¿fus oranē ¿lkeden ¿lkeye farklēlēk gºstermekte olup, Arjantinôde %7 civarlarēndayken, 

Hindistanôda %68ôi bulmaktadēr. Meksikaôda ise bu oran ¿lkemize yakēn bir deĵerdedir. 

Tarēmsal istihdam rakamlarē ve kērsal alan yapēsē ¿lkemize en yakēn olan AB 

¿lkeleri (Bulgaristan, Yunanistan, Polonya, Romanya, Portekiz, Ķspanya ve Macaristan) 

ile T¿rkiyeônin iĸg¿c¿ piyasasē karĸēlaĸtērēldēĵēna ºnemli farklēlēklar karĸēmēza 

ēkmaktadēr. T¿rkiyeônin n¿fusu ve toplam iĸg¿c¿ seilmiĸ AB ¿lkelerinden ok daha 

y¿ksek olmasēna karĸēn iĸg¿c¿ne katēlma oranē t¿m bu ¿lkelerden daha d¿ĸ¿kt¿r. Bu 

farklēlēĵēn sebebi ise ¿lkemizde kadēnlarēn iĸg¿c¿ piyasasēna katēlēmēnēn diĵer ¿lkelere 

nazaran ok daha d¿ĸ¿k olmasēdēr. Geliĸmekte olan ¿lkelerin genelinde ise toplam 

n¿fus ve iĸg¿c¿ AB ¿lkelerine kēyasla daha y¿ksek olup, ºzellikle Pakistan ve 

Hindistanôda kadēnlarēn iĸg¿c¿ne katēlēm oranē erkeklerden olduka d¿ĸ¿kt¿r. 

¦lkemizde alēĸan kadēnlar gemiĸten g¿n¿m¿ze tarēm sektºr¿nden hizmetler sektºr¿ne 

yºnelmiĸ olsa da seilmiĸ AB ¿lkelerine kēyasla ¿lkemizde tarēmda alēĸan kadēnlarēn 

oranē hala y¿ksektir. Geliĸmekte olan ¿lkelerde ise ¿lkemize benzer ĸekilde, alēĸan 

kadēnlarēn b¿y¿k bir kēsmē tarēm sektºr¿ndedir. Seilmiĸ AB ¿lkeleri arasēnda iĸsizlik 

oranē en d¿ĸ¿k olan ¿lke Romanya olup bunun nedeni bu ¿lkede alēĸanlarēn b¿y¿k bir 
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kēsmēnēn tarēm sektºr¿nde olmasē ile yakēndan alakalēdēr. Yunanistan ve Ķspanyaôda ise 

krizin etkilerinden ºt¿r¿ iĸsizlik y¿ksek seviyelerdedir. 

¦lkemizde ise kēr ve kent iĸg¿c¿ piyasalarē arasēnda da ºnemli farklēlēklar olup, 

kentsel alanlarda iĸsizlik oranē kērsal kesime nazaran daha y¿ksektir. Bunun sebebi 

kērsaldaki halkēn b¿y¿k oĵunlukla ¿cretsiz aile iĸisi olarak alēĸmasē ve var olan gizli 

iĸsizliktir. Kadēnlarda bu durum erkeklerden daha belirgin bir ĸekilde karĸēmēza 

ēkmaktadēr. Kadēnlarēn iĸg¿c¿ne katēlēm oranē kērsalda kentlere nazaran daha y¿ksek 

olsa da gemiĸten g¿n¿m¿ze bu fark ºnemli ºl¿de kapanmēĸtēr. Geleneksel aile 

yapēsēnda meydana gelen deĵiĸimler ve kadēnlarēn eĵitim seviyesinin artmasē bu 

deĵiĸimin baĸlēca nedenidir. Burada bir baĸka dikkat eken husus ise ¿lkemizde kentsel 

alanlarda lise veya ¿niversite mezunlarēnēn iĸsizlik oranlarēnēn y¿ksekliĵidir. Kadēnlarēn 

kentsel alanlarda iĸg¿c¿ piyasasēndaki konumu erkeklere nazaran daha kºt¿ 

durumdadēr. Genlerin ise kentsel alanlarda iĸsizlik oranlarē kērsala nazaran olduka 

y¿ksek, istihdam oranē daha d¿ĸ¿kt¿r. Bunun sebebi ise, kērsal alandaki genlerin 

eĵitim s¿resinin daha kēsa olmasē ve ailesi ile beraber tarēmsal faaliyete katēlmasē ile 

yakēndan iliĸkilidir. ¦lkemizde eĸitli sebeplerden ºt¿r¿ kērsal alanlar yēllar itibariyle 

gen n¿fus kaybēna uĵramaktadēr. Ķstihdam edilen ocuklarēn b¿y¿k bir kēsmē tarēm 

sektºr¿nde alēĸērken, gº sonrasē bu kesimin ĸehirde ucuz birer emek haline 

dºn¿ĸmesine ve kayēt dēĸē sektºr ve marjinal iĸlerde alēĸmasēna sebep vermektedir. 

AB ¿lkelerine kēyasla ¿lkemizde tarēmsal istihdam oranē, tarēm arazilerinin 

hektar b¿y¿kl¿ĵ¿, tarēmsal iĸletme sayēsē daha y¿ksek olmasēna raĵmen tarēmēn GSYĶH 

iindeki payē tarēmsal istihdam oranēyla kēyaslandēĵēnda ok yetersiz kalmaktadēr. Bu da 

b¿y¿k ºl¿de iyi uygulanamayan tarēm politikalarē ile yakēndan alakalēdēr. ¦retimde 

planlama yapēlmadan uygulanan tarēm destekleme politikalarē, farklē siyasi parti 

dºnemlerinde farklē hazērlanan taban fiyat uygulamalarē, ¿reticinin sosyo-k¿lt¿rel 

yapēsēyla uyumsuz destekleme sistemi, doĵrudan ºdeme sistemindeki yanlēĸ 

uygulamalar sonucunda T¿rk tarēm ¿reticileri hibir zaman AB ¿reticileri ile 

yarēĸabilmesine imk©nēna sahip olamamēĸtēr.  

Avrupa Birliĵi ¿lkelerinde ise uygulanan Ortak Tarēm Politikasē sayesinde, tarēm 

¿reticileri ¿rettikleri ¿r¿nleri d¿nyanēn en b¿y¿k ve satēn alma g¿c¿ en y¿ksek 
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pazarlarēndan biri olan ABôde serbeste satabilme imk©nēna ve bºylece daha iyi yaĸam 

koĸullarēna kavuĸmuĸtur.  

T¿rkiyeôde yēllardan beri ºnemli bir yere sahip olan tarēm sektºr¿n¿n 

iyileĸtirilmesi ve tarēm ¿reticilerinin hak ettiĵi imk©nlara ulaĸabilmesi; ¿lke 

ihtiyalarēna uyumlu bir strateji erevesinde verimlilik ve etkinliĵi ºn planda tutan 

teknolojilerin kullanēldēĵē baĸarēlē politikalarēn varlēĵē ile m¿mk¿n olabilecektir.  

¦lkemizde olduĵu gibi birok geliĸmekte olan ¿lkede gºr¿len bºlgelerarasē 

dengesizliĵin ana sebebi kalkēnma d¿zeylerinde ortaya ēkan farklēlēktēr. Kērsal 

kalkēnma politikalarēnēn en b¿y¿k amacē bºlgelerarasē dengesizliĵi ortadan kaldērmak 

ve gº¿ ºnlemektir. G¿n¿m¿zde kērsal kalkēnma politikalarēyla sadece tarēm sektºr¿nde 

verimliliĵin artmasē amalanmamakta, bunun yanēnda saĵlēklē ve kaliteli ¿retim 

yapēlmasē, doĵal kaynaklarēn korunmasē, kērsal alanda tarēm dēĸē ekonomik faaliyetlerin 

eĸitlendirilmesi ve ihtiya duyulan altyapē ve hizmetlerin eĸitlendirilmesi gibi 

amalara da hizmet etmektedir. 

Avrupa Birliĵiônde G¿ndem 2000 reformlarē ile birlikte, kērsal kalkēnma Ortak 

Tarēm Politikasēnēn bir bileĸeni haline gelmiĸ olup, 2007-2013 AB kērsal kalkēnma 

politikasē sadece tarēm ile uĵraĸan kesime gºre tasarlanan bir politika aracē olmaktan 

uzaklaĸmēĸtēr. AB ¿lkeleri arasēnda kērsal n¿fus yoĵunluĵu ve tarēmsal istihdam oranē 

gibi veriler bakēmēndan ¿lkemize benzer ºzelliklere sahip ¿lkelerde, kērsal gº 

yaĸanmakta ise de Avrupa Sosyal Fonu sayesinde ¿lke ihtiyalarē gºz ºn¿ne alēnarak 

uygulanan baĸarēlē projeler sayesinde kērsalda iĸ imk©nlarē ve kērsal halkēn beceri d¿zeyi 

artērēlmaya alēĸēlmaktadēr.  

T¿rkiye ise kērsal kalkēnma aēsēndan AB ¿lkelerinin gerisinde olup, kērsal 

kalkēnma 2006 yēlēna kadar sadece tarēmsal altyapēya dayalē bir politika aracē iken, 2006 

yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe giren Ulusal Kērsal Kalkēnma Stratejisi ile tarēm dēĸēndaki alanlarē 

gºzeten bir yapē halini almēĸtēr. ¥zellikle, Katēlēm ¥ncesi Mali Yardēm Aracē (IPA) 

fonlarēnēn kērsal ve bºlgesel kalkēnma ve bu yºrelerde tarēm dēĸē iĸ imk©nlarēnēn 

artērēlmasē iin kullanēlmasē, ¿lkemizde var olan bºlgelerarasē dengesizliklerin ortadan 

kaldērēlmasē ve AB standartlarēna yaklaĸmak aēsēndan son derece ºnemlidir. 
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Ķyi planlanan kērsal kalkēnma ve tarēm politikalarē ¿lkemizde kērsal gº¿n 

ºnlenebilmesi iin ºnemli iki politika aracēdēr. Bunun yanēnda kērsalda yeni iĸler 

yaratacak istihdam politikalarē da bu iki politikanēn tamamlayēcē olup; Kamu Ķstihdam 

Kurumlarēnēn bu yºrelerde uyguladēĵē aktif istihdam politikalarēnēn baĸarēsēna baĵlēdēr. 

Mesleki eĵitim programlarē sayesinde kērsaldaki halkēn tarēm ve tarēm dēĸē sektºrde 

becerilerinin artērēlmasē saĵlanērken, toplum yararēna programlar ile bu yºrede geici 

iĸler yaratēlabilecektir. Giriĸimcilik eĵitim programlarē ise ºzellikle kadēnlarēn ve 

genlerin kendi iĸlerini kurmalarē aēsēndan son derece ºnemlidir. Burada belirtilmesi 

gereken husus; bu ¿ politika birbirinin tamamlayēcēsē olup, ancak birlikte uygulandēĵē 

takdirde gº¿n ºn¿ne geilebilecektir. 

Kamu Ķstihdam Kurumlarēnēn uyguladēĵē aktif politikalar aynē zamanda gº 

sonrasē kentsel alanlarda iĸsiz kalan, oĵunluĵunu niteliksiz, az nitelikli/eĵitimli ve 

genlerin oluĸturduĵu kesimin istihdam edilebilirliĵinin artērēlmasēna da b¿y¿k katkē 

saĵlamaktadēr. Aktif istihdam politikalarē genel olarak, danēĸmanlēk, eĸleĸtirme gibi 

genel istihdam hizmetleri, mesleki eĵitim programlarē ve ¿cret-istihdam s¿bvansiyonu, 

toplum yararēna programlar, kendi iĸini kurma ve geliĸtirme gibi iĸ yaratma 

programlarēndan oluĸmaktadēr. 

Eĸleĸtirme ve danēĸmanlēk hizmetleri bu kesimin var olan bilgi eksikliĵini 

giderme, uygun iĸlere uygun kiĸileri yerleĸtirme, kiĸilerin iĸg¿c¿ piyasasēnē ve kendi 

ºzelliklerini yakēndan tanēma, tavsiye ve yºnlendirme gibi faaliyetleri ile gº eden 

kesimin istihdam edilebilirliĵinin artērēlmasēnda ºnemli bir role sahiptir. Mesleki eĵitim 

programlarē ise gº eden kesimin ve ºzellikle genlerin beceri ve niteliklerinin 

artmasēna katkē saĵlarken, bu kiĸilerin kentsel iĸg¿c¿ piyasasēnda var olan 

dezavantajlēlēklarēnē ortadan kaldērabilir. Hedef kitleye uygulanan ¿cret-istihdam 

s¿bvansiyonlarē da iĸverenlerin iĸe alēm maliyetlerini azaltarak iĸe alēmlarēnē teĸvik 

eder.  Gº edenlerin ºnemli bir kēsmēnēn yoksul olduĵu d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿nde ise giriĸimcilik 

programlarē, bu kiĸilerin kentsel alanda kendi iĸlerini kurmalarē aēsēndan ºnem arz 

eder. Toplum yararēna programlar, iĸg¿c¿ piyasasēna girmede zorluk eken grubun iĸe 

girmesine ve bºylece beceri ve niteliklerinin artērēlmasēna katkē saĵlar. 

¦lkelerin bu kesime uyguladēĵē politikalar birbirinden farklē ºzellikler 

gºsterebilmektedir. Genel olarak iĸg¿c¿ piyasasēna girmede zorluk eken genlere, ilk 
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defa iĸ arayanlara ve yeniden yapēlanan sektºrlerden gelenlerin niteliklerinin artērēlmasē 

iin ñºnce eĵitimò politikasē kapsamēnda mesleki eĵitimler yoĵun olarak verilmekte 

iken, daha ºnce iĸ deneyimi olanlara ñºnce iĸò yaklaĸēmē kapsamēnda verilen tavsiye ve 

danēĸmanlēk hizmetleri, kendi iĸini kuracaklara sunulan yardēmlar gibi hizmetlerle en 

kēsa yoldan iĸe girmeleri desteklenmektedir. Bazē ¿lkelerde ise Kamu Ķstihdam 

Kurumlarē uyguladēklarē baĸarēlē profil oluĸturma sistemi ile, kiĸilerin ihtiyalarēnē en iyi 

ĸekilde analiz ederek, ya bireysel eylem planlarē ya da kiĸilerin istihdam edilebilirlik 

derecelerine gºre oluĸturulan gruplara ºzel hizmetler vermektedir. 

¦lkelerin geliĸmiĸlik d¿zeylerine ve iĸg¿c¿ piyasalarēnēn yapēsēna baĵlē olarak, 

uygulanan politikalar da deĵiĸiklik gºstermektedir. ¥rneĵin AB ¿lkelerinde aktif 

istihdam politikalarē teĸvik uygulamalarē, danēĸmanlēk hizmetleri, eĵitim programlarē, 

kendi iĸini kuracaklara yapēlan yardēmlar gibi eĸitlenmekte iken, geliĸmekte olan 

¿lkelerde mesleki eĵitim programlarē ve toplum yararēna programlara ºn plana 

ēkmaktadēr. 

¦lkemizde gº sonrasē kentsel alanlarda oluĸan iĸsizliĵin azaltēlmasēnēn aktif 

politikalarēn baĸarēsēna baĵlē olduĵu 2007-2013 dºnemini kapsayan 9. Kalkēnma 

Planēnda da vurgulanmēĸ olup, bir Kamu Ķstihdam Kurumu olarak T¿rkiye Ķĸ 

Kurumuônun uyguladēĵē politikalarēn baĸarēsē gº eden kesimin istihdam 

edilebilirliĵinin artērēlmasēnda ºnem arz etmektedir. 

T¿rkiye Ķĸ Kurumu tarafēndan uygulanan aktif iĸg¿c¿ piyasasē politikalarē, iĸ ve 

meslek danēĸmanlēĵē ve diĵer istihdam hizmetleri birok yºn¿ ile Avrupa Birliĵiôndeki 

uygulamalara benzemekle birlikte, bu uygulamalarēn geniĸletilmesi ve etkinliĵinin 

artērēlmasē son derece ºnemlidir. 

¦lkemizde kērsaldan kente gº edenlerin ĶķKUR hizmetlerinden yararlanma 

oranlarēnēn azlēĵē bu kesimin daha ok aile ve tanēdēk vasētasēyla iĸ aramalarēyla 

yakēndan alakalēdēr.  

Son zamanlarda etkinliĵi giderek artan ve gº edenlerin kentlerde sēklēkla 

baĸvurduĵu Toplum Merkezleri ise, gº edenlere sunduĵu rehberlik ve psikolojik 

yardēm, danēĸmanlēk hizmetleri, okuma yazma kurslarē gibi hizmetler ile bu kesimin 

kente uyumu konusunda alēĸmalar y¿r¿tmektedir. ĶķKUR ile Toplum Merkezleri 
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arasēnda yapēlacak bir protokol ile Toplum Merkezlerine gelen gºmenlerin ĶķKURôa 

kayētlarēnē zorunlu kēlan bir yapē ile sunulacak hizmetler sayesinde vasēfsēz ve gen 

n¿fusa sahip bu kiĸilerin istihdam edilebilirliklerinin artērēlmasē saĵlanabilecektir. 

Ayrēca Bulgaristanôda uygulanan ve d¿ĸ¿k vasēflē kesimin ve Romanlarēn 

istihdam ofislerine kayēt yaptērmalarēnē saĵlamak iin ñEtkinsizlerin Etkinleĸtirilmesiò 

Ulusal Programē kapsamēnda oluĸturulan arabuluculuk hizmetleri, ¿lkemizde de gº 

gemiĸi olan kiĸilere uyarlanarak oluĸturulabilir. Bunun iin T¿rkiye Ķĸ Kurumuônda 

hedef kitleye daha rahat ulaĸabilecek, gº gemiĸi olup marjinal iĸler dediĵimiz 

hamallēk, iĸportacēlēk, ayakkabē boyacēlēĵē gibi iĸlerde alēĸan iĸsiz kesim istihdam 

edilebilir. Ķstihdam edilen bu kiĸiler gerekli eĵitimleri aldēktan sonra, iĸveren ve sosyal 

taraflarēn iĸbirliĵi ile bilgilendirme kampanyalarē, bireysel ve grup gºr¿ĸmeleri 

gerekleĸtirebilir. Bºylece iĸg¿c¿ piyasasēnda dezavantajlē gruplar arasēnda yer alan 

gºmen kesimin kentsel alanlarda ĶķKURôa kayēt yaptērarak Kurum hizmetlerinden 

yararlanmasē saĵlanabilir.  

Yunanistanôda gº gemiĸi olan genlere ºzel hizmetler sunan mesleki rehberlik 

merkezleri gibi uygulamalar ile de gº edenlere daha yoĵun ve ºzel hizmetler 

verilebilir. Ķsveôte genlerin uyum programlarēndan yararlanma s¿relerinin diĵer 

kesimden farklē olduĵu uygulama ºrnek alēnarak, T¿rkiye Ķĸ Kurumu gerek iĸe 

yerleĸtirmelerde gerekse de diĵer hizmetlerden yararlanma s¿resi aēsēndan d¿ĸ¿k 

nitelikli/eĵitimli, niteliksiz ve gen kesime diĵer gruplara nazaran daha kēsa s¿rede 

hizmet vermeli ve bu kiĸilerin Kurum hizmetlerinden en kēsa s¿rede faydalanmasē 

saĵlanmalēdēr. Bºylece uzun s¿reli iĸsizliĵin de ºn¿ne geilebilir. 

Gº eden kesimin ºnemli bir kēsmēnēn yoksul olduĵu d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿nde ise, yine 

Bulgaristanôda uygulanan ñSosyal Yardēmlardan Ķstihdama Doĵru Ulusal Programēò 

ºrnek alēnarak, ĶķKUR ile Sosyal Yardēmlaĸma ve Dayanēĸma Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

arasēnda yapēlan Sosyal Yardēmlar-Ķstihdam Baĵlantēsē Ķĸbirliĵi Protokol¿ 

geniĸletilebilir. Hedef kitlenin istihdamēnēn artērēlmasē iin Bulgaristanôdaki 

uygulamaya benzer bir ĸekilde hedef kitleyi tam veya yarē zamanlē olarak iĸe alan 

iĸverenlere ¿cret ve sosyal ºdemeleri ile ilgili harcamalarēnda verilen finansal destekler 

gibi, teĸvik uygulamalarē oluĸturulabilir.  
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Aktif Ķstihdam Politikalarēnēn etkinliĵinin artērēlmasē ve uygun hizmetlerin 

uygun kiĸilere verilmesi iin ĶķKURôun Yunanistanôdaki uygulamaya benzer bir 

biimde profil oluĸturma sistemini hayata geirmesi gereklidir. Bunu yapabilmek iin; 

¶ ¥ncelikli olarak Kuruma gelen her iĸsize istisnasēz olarak bilgi 

teknolojileri ve istatistiki veriler kullanēlarak; g¿l¿ ve zayēf yºnleri, uzun s¿reli iĸsizlik 

riski, gº gemiĸi olup olmadēĵē, eĵitim ve beceri d¿zeyleri belirlenmelidir. Bu 

kapsamda ĶķKUR tarafēndan kullanēlan Mesleki Eĵitim Bataryasēnēn kapsamē 

geniĸletilerek istisnasēz t¿m danēĸanlara uygulanmalēdēr. 

¶ Kurumun fiziki kapasitesi ve danēĸmanlarēnēn sayēsē artērēlmalē ve 

danēĸmanlar bu doĵrultuda eĵitilmelidir. Giriĸim kuracaklara ise ºzel danēĸmanlēk 

hizmetleri geliĸtirilmelidir. Hedef kitlenin ºzellikleri d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿nde, danēĸmanlara 

arasēnda mutlaka psikologlarēn olmasē gerekmektedir. 

¶ Ķĸ arayanlarēn ihtiya duyduĵu ºzelliklere gºre oluĸturulan gruplardaki 

kiĸilere ºzel programlar hazērlanmalēdēr. ¥rneĵin; bu gruplardan daha ºnce kentsel 

alanlarda iĸ deneyimi olanlara ºncelikle bilgilendirme, tavsiye, danēĸmanlēk, ¿cret ve 

istihdam s¿bvansiyonu ve giriĸimcilik eĵitimi gibi hizmetler saĵlanērken, daha ºnce iĸ 

deneyimi olmayan genlere ve kērsalda tek uĵraĸēsē tarēm olan yetiĸkinlere ºncelikle 

mesleki eĵitim hizmetleri sunulmalēdēr. 

¶ Gº edenlere yºnelik temel yaĸam becerileri, kent yaĸamēna adaptasyon 

konularēnda ºzel hizmetler verilebilmeli, danēĸmanlarēn bir kēsmē sadece gº gemiĸi 

olan kesimin istihdam edilebilirliĵinin artērēlmasē iin alēĸmalēdēr. Belikaôda 

uygulanan ñpatika rehberliĵiò ve ñkariyer koluĵuòna benzer bir uygulama hayata 

geirilebilir; bºylece daha ºnce iĸ deneyimi olmayan niteliksiz kesime yoĵun 

programlar hazērlanērken, daha ºnce iĸ deneyimi olan ve kariyerinde planlama yapmak 

isteyen kiĸilere yol gºsterilebilir.  

¥zellikle geliĸmekte olan ¿lkelerde yoĵun olarak kullanēlan bir politika aracē 

olan mesleki eĵitim programlarē, gº eden kesimin kentsel iĸg¿c¿ piyasasēnēn talep 

ettiĵi niteliklere ulaĸmasē aēsēndan son derece ºnemlidir.  Bu kapsamda, Hindistanôda 

ñAndhra Pradesh Kērsal Yoksulluĵu Azaltma Programēò altēnda geliĸtirilen ñĶstihdam 

Doĵuĸu- Pazarlama Hedefi Projesine benzer bir uygulama ¿lkemizde de hayata 

geirilmeli, kērsal yºrelerden iĸsizliĵin yoĵun olduĵu bºlgelere gº edip iĸsiz kalan 

veya kayēt dēĸē sektºrde alēĸan genlerin eĵitilmesi, bu yolla beceri ve niteliklerinin ve 

istihdam edilebilirliklerinin artērēlmasē saĵlanmalēdēr.  
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Teĸvik sisteminin kapsamē ve yapēsē geniĸletilmeli, kērsaldan gº edenlerin 

niteliklerine gºre ºzelikle 6 aydan uzun s¿redir iĸsiz kalan genleri, gº gemiĸi olanlarē 

iĸe alan iĸverenlere ºzel ¿cret ve istihdam s¿bvansiyonlarē oluĸturulmalēdēr; bºylece 

aynē zamanda kayēt dēĸē ekonominin azalmasēna katkēda bulunulabilir. Ayrēca teĸvik 

uygulamasē sadece iĸverenlerin sigorta primlerinin iĸveren hisselerini kapsayan bir yapē 

ile sēnērlē kalmamalē bu iĸyerlerine iĸletmelerini geniĸletmeleri ve iĸ ortamēnē 

iyileĸtirmeleri yºn¿nde ºdemeler de yapēlabilmelidir. 

Giriĸimcilik eĵitimleri ºzellikle kērsaldan kente gº edenlerin kentsel alanlarda 

kendi iĸlerini kurmalarē yºn¿nde yardēmcē olacaktēr. Bu kiĸiler bir giriĸimcinin sahip 

olmasē gereken yeterli becerilere sahip olmadēklarēndan danēĸmanlēk yardēmlarē ve 

sermaye yardēmlarēnēn beraber uygulandēĵē programlara ºncelikli olarak dahil 

edilmelidir. 

Bunun yanēnda kērsalda ĶķKUR hizmetlerinden yararlananlarēn sayēsē artērēlmalē 

ve Kurum hizmetleri ¿lke genelinde yaygēnlaĸtērēlmalēdēr. Kērsal kesimdeki genlerin 

tarēm alanēnda eĵitilerek, tarēmda ¿retkenliĵin artērēlmasē ve gº¿n engellenebilmesi 

amacēyla Tarēm ve Kºy Ķĸleri Ķl M¿d¿rl¿kleri ile ĶķKUR arasēnda iĸbirliĵi artērēlmalēdēr. 

Bu yºrelerde yaĸayan ve Kuruma kayētlē olmayan halkēn Kurum hizmetlerinden 

yararlanmasēnē artērmak iin Romanyaôdaki istihdam karavanē uygulamasē ¿lkemizde de 

yaygēnlaĸtērēlmalē ve s¿rekli bir uygulama haline dºn¿ĸt¿r¿lmelidir.  Polonyaôda olduĵu 

gibi, Kurum programlarēndan yararlananlarēn ulaĸēm masraflarēnēn da ayrēca 

karĸēlanmasē ºzellikle kērsal yºrelerde k¿¿k yerleĸim yerlerindeki halka ulaĸmak iin 

etkili olabilir. 

Tarēmsal alanlarda insan kaynaĵēnēn geliĸmesini saĵlamak, genlerin iĸ bulma 

becerilerini artērmak ve iĸg¿c¿ piyasasēna geiĸini kolaylaĸtērmak, iĸverenlerin yeni 

beceriler hakkēnda bilgilerini artērmak ve yeni alanlarda iĸ yaratmaya yºnelik 

uygulamalar artērēlmalēdēr. Meksika B®cate Programēônda olduĵu gibi genlere kiĸisel 

becerilerine gºre ayrē sēnēflarda eĵitim verilmeli, iĸbaĸē eĵitim uygulamasē 

yaygēnlaĸtērēlmalēdēr. Toplum yararēna programlardan yararlananlarēn hepsinin, uzun 

s¿reli iĸsizlik riskine gºre sēnēflandērēlarak yararlanēcēlara buna gºre ºncelik 

verilmelidir. Bºylece bu kiĸilerin uzun s¿reli iĸsizlik riskinin de ºn¿ne geilebilir. 
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Son olarak Polonyaôda baĸarē ile uygulanan iĸ kul¿pleri ¿lkemizde de 

yaygēnlaĸtērēlmalēdēr. Bu kul¿pler ºzellikle kērdan kente gº eden kadēnlar ¿zerinde, 

istihdama girmeleri yºn¿nden pozitif bir etkiye sahip olabilir. Zira iĸ kul¿pleri daha 

ok, kendine g¿veni olmayan iĸsizlere tavsiye edilir ve sunduĵu desteklerle iĸsiz 

kiĸilerin kendine g¿veninin saĵlamasē ve iĸg¿c¿ piyasasēnda aktif olarak iĸ aramasē 

beklenir. Kente gº eden kadēnlarēn b¿y¿k bir kēsmē, kentsel alanlarda nasēlsa iĸ 

bulamayacaĵē d¿ĸ¿ncesiyle iĸg¿c¿ piyasasēnēn dēĸēnda yer almayē tercih ederler. Bu 

kul¿pler, iĸsiz kadēnlara yoĵun motivasyon ve destek vererek, kentsel alanlarda yoĵun 

bir ĸekilde karĸēmēza ēkan kadēn iĸsizliĵinin azaltēlmasē yºn¿nde destek saĵlayabilir. 
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