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ONSOZ

Gagimiza teknoloji alaninda yasanan gelismeler, iletisim alaninda yasanan
ilerlemeler ve kiresellesme olgusu bircok degisikligi beraberinde getirmis, calisma
yasaminda da bir donistim yasanmasina neden olmustur. Bu gelismeler neticesinde
vasifsiz isgiiciine olan talep azalmis, nitelikli isgiicti arzi artmustir. isletmelerin vasifsiz
isgucune olan talebinin azalmasiyla vasifsiz isgict istihdam disina itilmistir. Planli
kalkinmanin énemli bir araci olarak uygulamaya konulan Organize Sanayi Bolgeleri ve
Kiglk Sanayi Siteleri, nitelikli isguict ihtiyacinin yogun olarak talep edildigi kiiguk ve

orta boy isletmelerden olusmaktadir.

“Tirkiye’de Organize Sanayi Boélgeleri ve Kiiciik Sanayi Siteleri’nde ihtiyag
Duyulan Meslekler ile Yeterince Karsilanamayan Meslekler ve Bu Konuda iSKUR’un
Roli” konulu bu ¢alismada, Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiicuk Sanayi Siteleri
incelenip, buralarda ihtiyac duyulan ve karsilanmasinda guclik ¢cekilen meslekler ortaya
konulduktan sonra, ISKUR’un isguciinin niteligini ve istihdam edilebilirligini
arttirmaya yonelik diizenli olarak vermis oldugu “isgiicii Yetistirme Kurslari”nin ortaya

¢ikan ihtiyaci ne kadariyla karsiladigi ortaya konmaya calisiimistir.

Bu calisma stirecinde bana ve arkadaslarima her tirli destegi veren ve bizlerden
yardimlarini esirgemeyen yoneticilerimize, isgiici Uyum Dairesi Baskani ve tez
danismanimiz Sayin Ferudun GIRESUN’a, tez konumuzun secim asamasinda bizlere
yardimcl olan Sayin Faruk SAHIN’e, her zaman her konuda gosterdigi destegi bu
konuda da gosteren can dostum Sayin Yicel KARAKOYUN’a, manevi destekleriyle
hep yanimda olan aileme ve nisanhm Seda KOYUNCU’ya en derin duygularimla

tesekkdrlerimi sunuyorum.

Saygilarimla.
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GIRIS

Mesleki ilerleme, mobilite imkanlarinin arttirilmasi, istihndam edilebilirlige ve
giinlin sartlarina cevap verebilecek yeterliliklere sahip olmanin yollarindan birisi yasam
boyu 6grenme imkanlarinin ve kalitesinin arttiriimasindan gegmektedir. Uluslarin her
noktasinda ve uluslararasi alanda da gecerliliginin saglandigi yasam boyu egitim imkani

toplumsal refahin vazgecilmez ve ihmal edilemez bir gercegidir.

“Tirkiye’de Organize Sanayi Bélgeleri ve Kigik Sanayi Siteleri’nde ihtiyac
Duyulan Meslekler ile Yeterince Karsilanamayan Meslekler ve Bu Konuda iISKUR’un
Rol(” konulu calismamizin amaci; degisen ve gelisen nitelikli isglicinin 6n plana
ciktidl, isletmelerin vasifsiz isglcund istihdam disina ittigi gunimizde; isletmelerin
yogunlukla bir arada bulundugu ve planli kalkinmanin en 6nemli araclarindan olan
Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ve Kiigik Sanayi Siteleri’ni (KSS) incelemek ve
bunlarin, degisen teknoloji ile birlikte ihtiya¢c duydugu ve karsilamakta guclik cektigi
meslekleri ortaya koyarak, Turkiye is Kurumu’nun (ISKUR) isgiiciiniin niteligini ve
istihdam edilebilirligini arttirmaya yénelik diizenli olarak vermis oldudu “isgucii
Yetistirme Kurslarinin” OSB ve KSS’lerin ortaya cikan ihtiyaclarini karsilamadaki
yeterliligini ortaya koymak ve yetersiz kalinan noktalarda alinabilecek 6nlemleri ortaya

koymaktir.

Cahsmanin, ISKUR tarafindan yapilacak olan isgiicii arz ve talebinin
belirlenmesine yonelik calismalara ve diizenlenecek olan isguct yetistirme kurslarinin
isgucu piyasas! beklentilerine uygun olarak yapilmasina kaynak teskil etmesi Umit

edilmektedir.

Bu calismamizda; kitap, makale, dergi gibi basili kaynaklardan, internet
ortaminda yer alan kaynaklardan, mevzuat metinlerinden, Mesleki Egitim ve Ogretim
Sistemini  Giiglendirme Projesi (MEGEP) kapsaminda yapilmis olan ve ISKUR
tarafindan yapilmis olan anket calismalarindan ve kurumsal istatistiki wverilerden

yararlaniimistir.



Galismamiz dort ana bolimden olusmaktadir. Organize Sanayi Bolgeleri ve
Kiglk Sanayi Siteleri’nin anlatildigi birinci bolimde, OSB ve KSS’lerin tanimi ve
kavrami, tarihsel gelisimi, Ozellikleri, amaglari, cesitleri, OSB ve KSS’lerde yer secimi

ile OSB ve KSS’lerin 6nemi vurgulanmaktadir.

Turkiye’de Sanayilesme Ve Ozellikli Yatirim Boélgeleri baghgini tastyan ikinci
bolumde, sanayilesme kavrami, Turkiye’de sanayilesme sirecleri ile Turkiye’de
Ozellikli yatinm bolgelerinden olan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ve Endustri

Bdlgeleri’ne deginilerek Tirkiye’de OSB ve KSS’ler anlatiimaktadir.

Ugiincii boliim; MEGEP tarafindan yapilan ““2005 isgiicii Piyasasi Ve Beceri
intiyaglari incelemesi” ile ISKUR tarafindan uygulanmis olan 2006 Yil isgiici
Piyasasi Bilgileri Anketi’nin verilerinden yararlanilarak, Turkiye genelinde ve bdlge
diizeyinde OSB ve KSS’lerde ihtiya¢ duyulan ve karsilanmasinda guglik cekilen sanayi

mesleklerinin ortaya konuldugu bélumdur.

Calismamizin son bélimii olan dérdiincii béliimde ise; ISKUR’un diizenli olarak
verdigi  “isgiicii  Yetistirme Kurslar”’min  Turkiye genelinde ve bélge bazinda
degerlendirilerek ortaya ¢ikan ihtiyacin  karsilanmasindaki roli incelenmis,

calismamizla elde edilen sonug ve degerlendirmeler yapilarak sonuglandiriimistir.



BIRINCI BOLUM

ORGANIZE SANAYi BOLGELERIi VE KUCUK SANAYi SITELERI

1.1 ORGANIZE SANAYi BOLGELERI (OSB)

1.1.1 Organize Sanayi Bolgeleri’nin Tanimi ve Kavrami

Organize sanayi bolgeleri igcin pek cok tanim yapilmaktadir. Birlesmis Milletler
tarafindan benimsenen tanima gére OSB, “Birbiriyle isbirligi halinde lretim yapan orta ve
kicuk isletmelerin, planli bir alanda ve ortak altyapi hizmetlerinden yararlanacak sekilde
standart fabrika binalari icinde toplanmalaridir.”*

Bir baska tanima gore Organize Sanayi Bolgesi; ulasim, su, elektrik, kanalizasyon,
banka, kantin, ilk yardim vb. olanaklarla donatilmis uygun bir alanda teknik ve genel
hizmetlerin de saglandigi, ekonomik bir 6lgek iginde gruplanmis fabrika yerlesim

birimleridir.?

Diger bir tanimda ise; “Agir sanayi ve kompleksleri icin degil, fakat uyumlu ve
birbirini tamamlayan bir Gretim bigciminde olmak Uzere, kiiglk ve orta sanayi 0Olcek ve
boyutundaki tretim birimlerinin, kapsamli bir plan geregince sinirlari tayin edilmis bir alanda

organize edildigi bir bolge” olarak aciklanmaktadir.®

Turkiye’de organize sanayi bélgelerinin resmi olarak kabul géren genel tanimi Sanayi
ve Ticaret Bakanligi’nca gelistirilmis ve “Karma ekonomi sartlari altinda kiiglik ve orta
Olgekli endustrilerin gelistirilmesi igin gerekli olan planl yerlesme alanlarinin, altyapi ve

ortak hizmet ihtiyaglarinin insa edilerek saglanmasi yoluyla belli standartlarda gelistirilmesi

! Cezik, Asuman-Ayda Eraydin; Tirkiye’de Organize Sanayi Bolgeleri (1961-1981), DPT Yayinlari, Ankara
1982, s.1.

Eylboglu, Dilek; 2000°li Yillarda Organize Sanayi Bolgelerimiz, MPM Yayinlari, s.2.
http:/fwww.mpm.org.tr/OSB.pdf (12.03.2007)
% Dinler, Zeynel; Bélgesel iktisat, Ekin Kitapevi Yayinlari, 6. Baski, Bursa 2001, s. 62.
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ve organize edilmesidir.” seklinde tanimlanmistir.* Ayni zamanda Organize Sanayi Bolgesi,

“organize edilmis sanayi bélgesidir” seklinde cok basit olarak da tanimlanmaktadir.®

Ulkemizde OSB kavrami, 4562 sayili OSB Kanununda “Organize Sanayi Bolgeleri;
sanayinin uygun gorulen alanlarda yapilanmasini saglamak, kentlesmeyi yonlendirmek, ¢cevre
sorunlarini 6nlemek, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, imalat sanayi tirlerinin
belirli bir plan dahilinde yerlestirilmeleri ve gelistirilmeleri amaciyla, sinirlari tasdikli arazi
parcalarinin gerekli alt yapi hizmetleriyle ve ihtiyaca gore tayin edilecek sosyal tesisler ve
teknoparklar ile donatilip planh bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi igin tahsis
edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun hiikiimlerine gore isletilen mal ve hizmet Uretim

bélgeleri,” seklinde bir tanim yapilmistir.®

OSB’ler sanayi kelimesinin pesinden gelen “bdlge”, “park”, “saha”, “site”, “cars!”,
“belde” hatta “sehir” gibi isimlerle kurulmustur.” Tirkiye’de yasalarla belirlenmis olan

Organize Sanayi Bolgesi temel alinmistir.
1.1.2 Organize Sanayi Bolgeleri’nin Tarihsel Gelisimi

1896°da bir girisimci tarafindan Manchester’da kurulan Trafford Park, diinyada
OSB’lerle ilgili ilk bilin¢li uygulama girisimidir. Mersey Nehri Uzerinden dinyaya acilmayi,
hammadde ithali ve ticari mallarin ihracini mimkin kilan, Manchester Gemi Kanalinin
insasina bagh olarak kurulmustur. Sanayi Bolgesi kavraminin ilk ortaya atildigi Kuzey
Amerika’da ise uygulamalar ge¢ baslamakla birlikte, daha ileri bir anlayisla yapilmistir.
Nitekim, 1905 ve 1909 yillarinda 6zel girisimciler tarafindan Chicago sehrinde gelistirilen
“Central Manufacturing District (CMD)” ve “Clearing” adli bdlgeler, modern sanayi

bélgelerinin ilk 6rneklerini teskil etmistir. 8

OSB’lerin ilk uygulamalari 0zel sektor tarafindan kar elde etmek amaciyla
gerceklestirilmistir. Ancak ikinci Diinya Savasindan sonra organize sanayi bolgeleri bir devlet

yatirnmi olarak uygulanmaya baslanmis ve az gelismis Ulkelerde kiglk ve orta olgekli

* Asuman, Yiicel; Turkiye’de Organize Sanayi Bolgeleri Uygulamasi, DPT Yayinlari, Ankara 1986, s.3.

® Onal, G.; Organize Sanayi Bélgeleri ve Uygulamadaki Durum, Eskisehir Sanayi Odasi Yayinlari, Yay.
No:12, Eskisehir, Kasim 1974. s.21.

® 4562 Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu, RG. 15.04.2000-24021.

" Onat, Esen; Organize Sanayi Bélgeleri, Fiziki Planlama Esaslari, TOBB yayinlari, Ankara 1969. s.22.

8 Onat, a.g.e., s. 9.



isletmelerin gelistirilmesi amacina hizmet eder bir bicimde diizenlenmistir. °

1.1.3 Organize Sanayi Bolgeleri’nin Ozellikleri

Organize sanayi bélgelerinin 6zellikleri su sekilde siralanabilir; *°

OSB’lerde ki kuruluglar ayni Gretim dalinda faaliyet gosteren ya da drettikleri
urunler birbirinin yan Grtnl veya tamamlayicisi olan kuruluglardir.

Isletmeler Gretim amach ve belli bir olcektedir. Bu bélgelerde yer alacak
kuruluglar, orta ve kiguk isletmelerdir,

Mekansal olarak toplanmis ve sektorel olarak uzmanlasmis, genel olarak kiicuk ve
orta isletmelerin olusturdugu bir kimelenmeye sahiptir,

Mal, hizmet, bilgi ve insanlarin hem pazar hem de pazar-disi degisimleri {izerine
kurulu, ileri, geri, yatay ve isguci piyasasi baglantilarinin olusturdugu yogun bir
batndr,

Kimelerin igindeki ekonomik birimleri destekleyen yerel, kamusal ve 0&zel

kurumlarin olusturdugu bir aga sahiptir.

1.1.4 Organize Sanayi Bolgeleri Uygulamasinin Amagclari

OSB’ler mekan dizenleme araci oldugu gibi, ayni zamanda bir gelisme aracidir.

OSB'ler orgatli, duzenli ve planh bir yaklasimin Grinleridir. Sanayi isletmelerinin etkin

calisabilmeleri bakimindan da uygun bir ortam sunmaktadir. Ayrica organize sanayi bolgeleri,

girisimcilere sanayi tesisi kurmaya uygun arazileri gostererek; tarima elverisli alanlarin

korunmasini saglamaktadir.

Bu cercevede, OSB uygulamasinin amaglari soyle siralanabilir: **

Girisimcilere uygun ortamlarin saglanmasi,
Saglanan altyapi destedinin yaninda sagladigi dissal yararlarla isletmelerin hem
rekabet guclerini hem de karliliklarini arttiriimasi,

Hizli bir sanayilesmenin gerceklesmesi ve sanayilesmenin yurt dizeyinde

° Eyiiboglu; a.g.e., s.4. _ _
10 Ertiirk, M.; isletme Biliminin Temel ilkeleri, Beta Yayinlari, istanbul 2001. 5.209.- Cezik- Eraydin; a.g.e.,

ss.1,2.

Y Dinler; a.g.e., 5.61.- Ersungur, S. Mustafa; Bolgesel iktisat, Atatiirk Universitesi 1IBF Yayini, Erzurum, 3.
Baski, 2005, s.14.



yayllmasinin saglanmasi,

e Kontrolsiiz kentlesmenin 6nine gecilmesi i¢cin mekan dizenleme araci olarak
kullaniimasi,

* Ekonomik gelismenin yurt dizeyine dengeli dagiimasini saglayarak bdlgesel
gelismeyi dengeli hale getirmesi,

* Buiyuk kentlere olan gog¢tin hizini azaltmasi,

e Standardizasyonun saglanmasi,

* OSB'lerin devlet gozetiminde kendi organlarinca yonetilmesinin saglanmasi,

e Kisaca, organize sanayi bolgeleri uygulamasiyla planli sanayilesme, bolgesel
gelismigligin dengeli hale gelmesi ve dizenli bir kentlesme saglamasi

amaclanmaktadir.
1.1.5 Organize Sanayi Bolgesi Cesitleri

OSB’ler uygulama sekilleri yoniinden ve devlet ya da 6zel sektor isbirligi ile kurulan
OSB’ler olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Ayrica uygulama sekilleri yéninden OSB’ler dort

bolume, devlet ya da 6zel sektor isbirligi ile kurulan OSB’ler ise li¢ bolime ayrilmaktadir.
1.1.5.1 Uygulama sekilleri yoniunden organize sanayi bolgeleri

Sadece arazinin satildigi bélgeler: Uygun bir arazi parcasinin bulunup, engebeleri
giderilmekte ve cesitli buyuklikteki parsellere ayrilarak girisimcilere satilmaktadir. Bu tir
girisimler arazi sahipleri ya da arazi alim satimi ile ugrasan firmalar tarafindan, belirli bir
arazinin satisinin  kolaylastiriimasi amaciyla gergeklestirilmektedir. ilave hizmetlerin
olmamasi, organize sanayi bolgelerinin saglayacagi faydalari sunmaktan uzak olmasina neden

olmaktadir.

Hizmetle donatilan arazinin satildigi bolgeler: Yatirima uygun hale getirilen araziye ek
olarak yol, su, elektrik gibi bir takim hizmetler de satisa sunulmaktadir. Gergeklestirilmis olan
hizmet maliyetlerinin satis fiyatina eklenmesiyle arazi satislarinin daha karli olacagi
disunidlmektedir. Ancak bu sanayi bolgeleri kar amaci tagimayan kamu kurumlarinca

diizenlendiginde ise bu hizmetler tesvik unsuru olmaktadir.

Fabrika binalarinin hizmete dahil oldugu bolgeler: Yapilan hizmetlere ek olarak birde

bina eklenmektedir. Bu tip bolgelerde sanayici firma arsayi aldiktan sonra tesisini kendisi insa



edebilecegi gibi, hazir binayi kiralayarak ya da satin alarak, insaat giderlerinden ve zamandan

tasarruf ederek tretime daha ¢abuk baslayabilir.

Sehir planinin parcasi olarak diizenlenen bdélgeler: Cogunlukla konuya sehir
planlamasi agisindan bakan kamu yonetimleri tarafindan kurulmaktadir. Sehrin gelisim
slirecinde sanayinin yerinin de tespit edildigi bu uygulamada, sehrin disinda planlanan
organize sanayi bdlgelerinin yaninda, bu bdlgede kurulacak sanayinin cekebilecedi nufusu
barindirabilecek bir kent de planlanmaktadir. Amag, blyuk sehirlerin daha fazla plansiz
blyumesini 6nlemek ve sanayilesmenin getirdigi problemleri disik dizeylerde tutmaya

calismaktir. 12
1.1.5.2 Deuvlet ve 6zel sektor ishirligiyle kurulan organize sanayi bdlgeleri

Ozel sektor tarafindan kurulan OSB’ler: Arazi sahipleri veya yatirimcilar tarafindan
kar elde etmek amaciyla kurulan bolgelerdir. Arazi degerini arttirmak ya da daha karli satis
islemi geceklestirmek amaciyla, arazinin diizenlenmesi, alt yapi insasi ve hatta fabrika

binalarinin ingasi s6z konusu olabilmektedir.

Ozel sektor ve kamu kuruluslarinin isbirligi ile kurulan OSB’ler: Genellikle yerel
yonetimlerin yoredeki yatirimcilar veya arazi sahipleri ile ishirliginde gelistirilen organize
sanayi bolgeleri turudir. Bu sekilde, kamu kuruluslarinin finansman sorununda kolaylik
saglanirken, 6zel girisimciler igin de kamunun sagladigi destek ve glivenceler, yatirimlarinin
daha karli olmasini saglamaktadir. Arazi sahipleri arazilerini, yatinmcilar ise paralarini

degerlendirmekte; yerel yonetimler de kamusal hedeflerini gerceklestirmis olmaktadirlar.

Kamunun kurdugu OSB’ler: Genellikle kar amaci gudilmeden kamu yarari
disunilerek gercgeklestirilen OSB’lerdir. Kalkinma, issizlik, sehirlesme ve diger cevre

sorunlarina ¢dziim getirmek amaci ile kurulan bélgelerdir. *3
1.1.6 Organize Sanayi Bolgelerinde Kurulus Yeri Segimi

Bazi yorelerde sanayi kuruluslari adeta Ust Uste yigilmisken, bazi yorelerde ise hicbir
sanayi kurulusu bulunmamaktadir. Bu nedenle bolgeler ve iller dizeyinde esit olmayan bir

dagihm meydana gelmektedir. Kuskusuz bir yerde sanayi bdélgesi olusturulmasi, kurulus

12 Onal, Giingdr; Organize Sanayi Bélgeleri ve Uygulamadaki Durum, ESO Yayinlari, No:12, Eskisehir 1974,
S. 23,24.
3 Onal, a.g.e., s. 25.



yerini belirleyen faktérlerle yakindan alakalidir.

Belli bolgelerde sanayi faaliyetlerinin yigiimasina neden olan faktorler ¢ok cesitli olup
birbiriyle iliski icindedir. Ayni zamanda kurulus yeri faktorleri her bir sanayi kolunun
ozelligine gore degisik 6zellikler gostermektedir. Ornegin, dogal kaynaklari isleyen sanayi
kuruluslari hammadde kaynaklarina yakin alanlarda (tekstil, demir-gelik, tas ve topraga dayall
sanayi gibi), gida sanayi tiketiciye yakin alanlarda, petrokimya sanayi limanlara yakin

yerlerde kurulmaktadir. **

Temel yer se¢me kararlarini belirleyen ve bolgesel faktorler olarak da nitelendirilen

etmenler sdyle siralanabilir: *°

* Toprak
e lsgiicii
® Sermaye
e Ulasim

e Sanayiler arasi ekonomiler (cissalliklar)

Bdlgesel oOlcekte verilen yer secim kararindan sonra, sanayi isletmeleri sectikleri
bolgelerin neresinde konumlanacaklarina karar vermek igin ikinci bir secim karari daha
vermektedirler. Bu faktorlere yerel faktorler de denilmektedir. isletmeler genellikle asagida

siralanan kriterlerin uygunlugu dogrultusunda karar verirler.

® Secilen alanin, tarimsal niteliginin olmamasi veya oldukca distk seviyede olmasi,

* Arazinin insaat faaliyetlerine uygun olmasi,

e Alt yapi maliyetleri artirmayacak bir oranda egime sahip olmasi (maksimum egim
orani % 10),

* Temel ulasim aglarina yakin olmasi,

® Su, elektrik(dogal gaz) gibi kaynaklara erisebilirli§in fazla olmasi,

e Alanin ileride genislemeye uygun ve konut yerlesim alanlarini icermeyecek bir
yerde olmas, *°

4 vagar, Okan; “Sanayide Kurulus Yeri Faktorlerinden Sermaye, Devlet, iklim ve Ulasim Konularinin Hedefleri
ve Ogretim Teknikleri”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Bahar 2005, C: 3 S: 12, s. 57.

15 Ardogan, Leman vd.; Tiirkiye’de ve Diinyada Sanayi Bélgeleri Uygulamalari, T.0.B.B. Yayini, Ankara
1983, s. 25.

¢ Ardogan vd.; a.g.e., s. 28.



1.1.7 Organize Sanayi Bolgelerinin Onemi
1.1.7.1  OSB’lerde Bulunan isletmeler Uzerindeki Onemi

OSB’lerde bulunan firmalar yeni Gretim teknikleri, pazar kosullari, teknolojik
gelismeler ve benzeri konularda Kkarsilikli bilgilendirme ve etkilesim igindedirler. Ortak
altyapi hizmetlerinden, aritma tesislerinden, personel egitim merkezlerinden, banka, kantin ve
benzeri hizmetlere kadar pek cok hizmet ve olanaga ulasmak mimkin olmaktadir. Bu
hizmetleri tek baslarina saglamaya calisan isletmeler, yatirim giderlerini ylkselmekte, bu

hizmetlerin birim maliyetlerini arttirmakta ve iiretim maliyetlerini arttirmaktadirlar. '

Ayrica bu bolgelerde yatirnm yapan kuruluslar mevcut altyapr olanaklarindan
yararlanarak, imalat girdilerini dustrmekte, servis olanaklarindan yararlanmakta ve isletme

maliyetini diisiirerek kari maksimize etmektedirler. ‘8
1.1.7.2  Organize Sanayi Bolgelerinin Kentlesme ve Cevre Uzerindeki Onemi

Sanayi isletmelerinin daginik ve birbirinden kopuk olmasi sehir planlamasi agisindan
bir cok sorun yaratmaktadir. OSB’ler, sanayi isletmelerinin cevresel etkilerinin etkin bir
bicimde kontrol edilebilmesi ve cevreye verilebilecek Kirliligi 6nleme acisindan énem

tasimaktadir. *°

OSB’ler icin sanayiciler, iyi nitelikli tarim alanlarinin kaybina yol agmadan, daha
dustk nitelikteki arazilere yonlendirilmelidir. Béylece, tarimsal verimli arazilerin korunmasi
saglanmis olacaktir. OSB’lerin cevredeki yerlesme birimleri ve tarimsal Gretim alanlarini

olumsuz yénde etkileyip etkilemeyecegi, yer secimi asamasinda gézden gecirilmelidir. 2°

Sanayinin kentlesmeyi hizlandiran 6nemli bir dinamik oldugu ve sanayi isletmelerinin
yerlestikleri bdlgeye konut ve yan sanayi gibi diger kentsel faaliyetleri de cektigi distnalirse,

planh bir kentsel gelismenin, dncelikle sanayinin planli gelisim ve yerlesimini hedeflemesi

17 DPT; Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Sanayi Politikalari Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s. 99.

B yizer, Ayse S.- Cengiz Giritlioglu; “Sanayi Alanlari Yeni Diizenleme Stratejileri - istanbul Ornegi”, iTU
Dergisi/a Mimarlk, Planlama, Tasarim, C:2, S:1, Mart 2003, s. 126.

¥ &zbay, Erdogan - Mahmut Ozdemir; Organize Sanayi Bélgelerinin Durum Tespit Raporu, DPT, Ankara
1990, s. 4.

2TUBITAK; Organize Sanayi Bélgelerinde Cevre Sorunlari ve C6ziim Projeleri Tanitim Toplantisi,
Ankara 1994, s. 12.



geregi kacinilmazdir.

1.1.7.3 Organize Sanayi Bolgelerinin Bolgesel Kalkinma ve Ekonomi Uzerindeki
Etkisi

OSB’nin temel amaglarindan ve en dnemlilerinden birisi tlke ve bdlgesel kalkinma
araci olarak algilanmasidir. Bir (lkenin kalkinmasi ve refah seviyesinin ylkselmesi, degisen
ve gelisen toplum ihtiyaclarini karsilayacak tretim birimlerinin artmasi ve gelismesi ile dogru

orantihdir.??

Organize sanayi bolgeleri bdlgesel kalkinmanin sanayilesmedeki ayagini olusturur.
Dengeli kalkinmay!r amaglayan sanayilesme Organize Sanayi Bolgesi olmadan mimkin
olamayacaktir. Organize sanayi bolgelerinin bdlgesel kalkinma amacina hizmet eden énemli
bir katkisi da, kuruldugu yorede yeni istihdam olanaklari yaratmasidir. Ek gelirler saglanmasi
Ozellikle geri kalmis bir yoreye ekonomik canlilik getirecedi gibi, makro acgidan Glkenin

dengeli kalkinma hedefine de hizmet etmis olmaktadir. 3

Ayrica Uretim birimleri icinde onemli bir yer tutan Kiiciik ve Orta Boy isletmelerin
(KOBI) yogun olarak bulundugu alanlar OSB’lerdir. Baska bir anlatimla KOBI’lerin
desteklenmesi, tesvik edilmesi ve gelistirilmesi icin en uygun ortamlardan birisi OSB’lerdir.
KOBI’lerin desteklenmesi ve tesvik edilmesi iilke ekonomisine biyiik Katkilar
saglayacaktir.?*

1.2 KUCUK SANAYI SITELERI (KSS)

1.2.1 Kuguk Sanayi Siteleri’nin Tanimi ve Kapsami

Kicuk Sanayi Sitesi uygulamalarindan 6nce, en basta kicuk isletmeler olmak (izere
esnaf ve sanatkarlarimiz, oldukca daginik bir yapida, her turli saglik kosullarindan ve cagdas
ticaret anlayisindan uzak, plansiz ve denetimsiz bir sekilde yapilasmis, mahalle ve sokaklarin
izbe koselerinde sikisip kalmis dikkan ve atolyelerde zor sartlarda uretim yapmaktaydi. Bu

sartlarda gosterilen faaliyetler, basta insan sagligini tehdit etmis, daha sonra da ¢evre Kirliligi

2L DPT, a.g.e., s. 99.

22 Keten, M.; Sanayilesme Hareketinde Kiigiik Sanayinin Yeri ve Onemi, Ankara Ticaret Odasi Yayinlari
No:2, Ankara 1974. s.7.

23 Berberoglu, Giines N.; “Eskisehir Organize Sanayi Bélgesinin Sehrin Ekonomisine ve Sanayiine Katkisi”,
Anadolu Universitesi i.i.B.F. Dergisi, C:3, S: 2, Kasim 1985, s. 203.

24 &zdemir, Mahmut; Tiirkiye’de Organize Sanayi Bélgeleri, TOBB 40. Yil Yayinlari, Ankara 1990, s.14.
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ve plansiz kentlesme gibi olumsuz sonuglarin dogmasina neden olmustur. °

Kiglk sanayi isletmeleri; bir kisi veya ¢ok az Kisi ile kurulup, bunlarin ortak
sermayeleri ile faaliyete gecen ve misteri taleplerine gore dretim yapan isletmelerdir. Bu tir
isletmeler biylk sanayi isletmelerine oranla daha emek yogun olarak calismalari, dusik
maliyetli isgtcl kullanmasi, cok amacgli makine yardimiyla faaliyette bulunmasi, basit tretim

teknikleri kullanarak tretim gergeklestirirler.

Kiglk Sanayi Siteleri ise; degisik is kollarinda tretim ve tamirat yapacak olan kiigik
sanayicilerin, ugraslari geregi ihtiya¢ duyduklari battin fonksiyonlari yerine getirmeye imkan
bulabilecekleri ve saglikli cevre kosullarinda verimli olabilecekleri, sehir imar planlarina
uygun secilen araziler Uzerinde planlanan ve her turli altyapi ve Ustyapi tesisleri ile insa

edilen kiigiik sanayi isletmeleri toplulugudur. *°

Kicuk Sanayi Siteleri; blylk sanayi isletmelerine yan sanayi olarak yardim eden,
blyik sanayinin gelismesine 6n ayak olan, bolgesel sanayinin problemlerini ¢c6zmeyi ve 6zel
beceri isteyen bazi mallari imal etmeyi amaclayan, llke kalkinmasina yardim eden kigik
sanayi isletmeleri olarak da tanimlanabilir.

1.2.2 Kiglk Sanayi Siteleri’nin Ozellikleri
Kicuk Sanayi Siteleri’nin 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz;

e Kiicuk Sanayi Sitelerindeki kuruluslar buyik sanayi isletmelerine yan sanayi
olarak hizmet verebilecek alanlarda galismalidir.

* Plansiz ve programsiz sanayi yerlesiminin sorunlari dikkate alinarak kicik sanayi
sitelerinin planli  bir alana yerlestirilmesi gerekmektedir. Cunku plansiz
sanayilesme; ekonomik yuklerin yaninda, dizensizligin getirecedi cevre
sorunlarina da neden olmaktadir.

e Kiglk Sanayi Sitelerine yerlesecek sanayilerin; ulastirma, haberlesme, su,
elektrik, kanalizasyon ve sosyal tesisler ve benzeri altyapt hizmetlerinden

yararlanmalari s6z konusudur.

25 «KSS Tanimi ve Kurulus Hedefleri”, http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfano=1429
(16.03.2007).

%6 Sanayi ve Ticaret Bakanhigi; Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiigilk Sanayi Siteleri Sempozyumu, Ankara
1996, s.41.
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Goruldugi gibi OSB’lerin ve KSS’lerin 6zellikleri benzerlik gdstermekle birlikte

Olcek olarak farkliliklar vardir.

1.2.3 Kiuguk Sanayi Siteleri’nin Amaglari

Kicuk Sanayi Siteleri’nin gelisimi; nufusun, cografi dagiliminin dengeli olmasi ve

blyik kentlere gocun 6nlenmesi amaciyla desteklenmektedir. Devlet; Kiglk Sanayi Siteleri

kanaliyla, kicuk sanayi isletmelerine kredi saglayarak istihdam yaratmayl amaclamistir.

Kigik sanayi isletmeleri orta ve ortanin altinda bir gelir diizeyine sahiptirler. Devlet. Kiigik

Sanayi Siteleri’ni destekleyerek, anilan kesimin gelir dizeyini arttirmayi hedefler. Ayrica

devlet Kuglk Sanayi Siteleri’ni destekleyerek geri kalmis yorelerin gelisimini arttirmayi

hedeflemistir.

Kuglk Sanayi Siteleri sithhi sartlara sahip, teknik ve ekonomik yonden ginin

icaplarina uygun, modern isyeri insa etmek suretiyle, hem tamirattan imalata, hem de

imalattan seri imalata, dolayisiyla tamircilikten kiicik sanayiye ve orta sanayiye gecislerine

imkan verilmis olmaktadir.

Kiglk Sanayi Siteleri’nin baglica amagclari;

Sehir icinde daginik bicimde yerlesmis ve elverissiz calisma kosullari altinda
calisan yapimci ve onarimci ki¢lk sanayicileri, planli bir sekilde cagdas ve
dizenli, her tirll altyapi ve ustyapr olanaklarina sahip birer is yerine
kavusturmak.Boylece gevrenin de tahrip olmasini engellemek,

Kiglk sanayi isletmelerinin calisma kosullarini iyilestirip, aralarinda dayanisma
ve organizasyon gelistirerek verimliligi artirmak,

Sanayiin disipline edilmesi,

Sehrin planli gelismesine katkida bulunulmasi,

Birbirini tamamlayici ve birbirinin yan Griniind tesvik eden sanatkarlarin bir arada
ve bir program dahilinde Uretim yapmalariyla, Gretimde verimliligin ve kar
artisinin saglanmasi,

Sanayiin az gelismis bolgelerde yayginlastiriimasi,

Tarim alanlarinin sanayide kullanilmasinin disipline edilmesi,

Saghikli, ucuz, glvenilir bir altyapi ve ortak sosyal tesisler kurulmasi,

seklinde siralanabilir. 28

27 Sanayi ve Ticaret Bakanhgi; a.g.e., s.23.
28 http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfano=1429
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1.2.4 Kicguk Sanayi Siteleri’nin Saglayacagi Yararlar

Kiglk sanayi isletmelerinin bir arada yer se¢imi, firmalar arasi iliskileri gelistirerek
onemli verimlilik artisi saglayacaktir.Bu verimlilik artisi, hem teknik yardim saglanmasi
bakimindan, fiziksel yakinliktan, hem de bu bdlgelere yerlesmesi sonucu ortaya ¢ikacak olan
Olgek blytmesinden kaynaklanacaktir. Farkli bolumlerde ihtisaslasmis bir cok kiguk isletme
bir arada yerlestiklerinde, bir buylk birim gibi ¢ahisabilmektedir. Toplanmalari tesvik edilen
tim kicuk sanayiler, bugin kentlerde konut ve ticaret bolgeleri iginde yer almaktadir. Bu
durumda, cevre kosullarinin iyilestirilmesinde, Kucik Sanayi Siteleri iyi bir yol olarak
gorilmektedir. Altyapinin tek bir arazi pargasi Uzerinde Kkisa bir sure icinde yapiimasindan
dolayi ekonomik kazang elde edilir. Su, kanalizasyon, yol, elektrik aginin bir tek arazi parcasi
Uzerinde bir arada gelistirilmesi 6nemli 6lcek ekonomilerine yol acar. Sanayi bolgeleri icin

kent disindaki genis araziler uygun fiyatlarla alinabilir.

Kiguk sanayi isletmeleri kendi baslarina resmi islemlerle ilgilenseler, formalitelerin
tamamlanmasi ve gerekli belgelerin toparlanmasinin zaman almasi nedeniyle bu islemler
yillar surebilir, bu da gerek mali gerekse isglici bakiminda blyuk zararlara sebep olur.
Kooperatifler tim bu suregleri tim Uyeleri adina bir kerede ve daha az masrafla yerine

getirir.?®

Kicuk Sanayi Siteleri,degisik is kollarinda Uretim ve tamirat yapacak olan kiglk
sanayicilere, ugraslari geregi, ihtiya¢ duyduklari batiin fonksiyonlari yerine getirmeye imkan
bulabilecekleri ve saglikli cevre kosullarina kavusacaklari bir alan saglar. Boylece
sanayicilerin verimliligi artar ve blyuk sanayi isletmelerine yan sanayi olarak hizmet vererek

blyuk sanayinin gelismesine yardim eder.

2% sanayi ve Ticaret Bakanhgi; Turkiye’de Kiiciik Sanayi Sitesi Projesi, Ankara 1986, s.24.
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IKINCIi BOLUM

TURKIYE’DE SANAYILESME VE OZELLIKLI YATIRIM BOLGELERI

2.1 TURKIYE’DE SANAYILESME

2.1.1 Sanayilesme Tanimi ve Kavrami

Sanayi islenmemis yani hammaddelerin veya yari islenmis trinlerin tasinabilir

ve tiiketilebilir Griinler haline getirilmesidir.*

Sanayilesme ise aclk ve genis kabul géren bir tanima kavusmus oldugunu
sOylemek guctur. Bir tanima gore sanayilesme; daha verimli ve yeni teknolojilerin
ortaya cikmasi, bu teknolojilerin uygulanmasi ve (lke geneline yayilmasi olarak
tanimlanmaktadir. Sanayilesme bir baska ifadeyle; tarima ve zanaatlara dayali bir
Uretim biciminden, seri Uretimin ve sanayinin egemen oldugu bir ekonomiye gecilmesi

stirecini anlatmaktadir.3!

Sanayilesme Diinya Bankasi’na gore yapilmis olan bir tanimda ise; “llkenin
iktisadi gelismesinde sanayinin, tarimdan hizli bllyiimesi ve kademeli olarak ekonomide

oncii rol oynar hale gelmesi asamasi” olarak tanimlanmaktadir.?

Gelisebilmek icin uygulanabilecek farkl tirde yontem ve programlar mevcuttur.
Sanayilesme, dusuk gelirli Glkelerin sorunu olmakla birlikte bir Glkenin gelisebilmesi
icin oldukca 6nemlidir.

2.1.2 Turkiye’de Sanayilesme Surecleri

Turkiye’nin sanayilesme sureci cesitli kiltirel, siyasi ve ekonomik iliskileri

nedeniyle Bati kaynakli olmustur.

* Ertin, Gaye; “Tirkiye’de Sanayi”
http://www.aof.edu.tr/Kitap/IOLTP/2291/unite10.pdf s.165 (22.03.2007)

31 http://lwww.geocities.com/emrah2007/sanayi.doc (22.03.2007)

82 “\World Bank. Glossary”, http://www.worldbank.org/depweb/english/beyond/global/glossary.html
(12.03.2007)
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Sanayilesme, sadece yeni teknolojilerin kullanilarak sinai hasilatin artmasi
olarak algilanmamali, sanayilesmenin meydana getirecegi toplumsal, sosyo- kilttrel ve

siyasi etkilesimleri de g6z 6ntinde bulundurulmahidir.

Sanayilesme acisindan 19. ylzyil incelendiginde, Turkiye'nin sanayilesme
hamlesinin atesleyicisi olan gesitli olaylara sahne oldugu gérulmektedir.

2.1.2.1  XIX. Yiizyil Oncesinden Cumhuriyet Dénemine Tirkiye’de

Sanayilesme

Osmanli  imparatorlugu’nda XIX. vyiizylldan kullanilan teknik oldukca

azgelismis ve aslinda el emegi tzerine kurulu oldugu gortlmektedir.

Devletin askeri mihimmat Uretimi icin teknik kapasiteleri digerlerinden pek
farkli olmayan az sayida tesisi olmakla birlikte, Uretim heniiz zanaatkarlik asamasinda
atolyelerde yapilirdi. Osmanli Devleti, XVIII. yuzyil basinda bir devletcilik hareketi ile
atil vaziyette duran madenleri isletmek ve batidakilere benzer fabrikalar kurmak
istemistir. Ancak yasanan i¢ karisikliklar ve savaslarin da etkisi ile sanayilesme

gerceklestirilememistir.

Ayrica, Avrupa devletlerinin Osmanli topraklarinda aktif olarak rol almalari

nedeniyle devletin ekonomideki kontroliiniin zayifladi§ da belirtilmelidir. 3*

Cografi kesifler ile birlikte yeni ticaret yollarinin bulunmasi Avrupa’nin yeni
ulkelere agilmasini saglarken, Sanayi Devrimi ile de Avrupa artik sanayi kapitalizmine
geciyordu. Bu gelismeler ilk kez ingiltere’de baslamis ve bati insaninin hayat tarzini ve

seviyesini koklii bicimde degistirmistir. %

Sanayi Devrimi ile ekonomiye hakim olan sektdr olarak ziraatin yerini sanayi

almis ve yerlestigi her toplumda ¢ok biyiik yapisal degisimlere yol agmistir. %

® Kiciikdmer, idris; Diizenin Yabancilasmasi, Ant Yayinlari, istanbul 1969, s. 52.

% Suraiya Faroghi.; Iktisat Tarihi (17. ve 18. Y{izyillar), Haz.: Sina Aksin, Zirveden Cokiise Osmanli
Tarihi, C. 2, Milliyet Yayinlari, istanbul 2005, s. 203.

% Giiran, Tevfik; iktisat Tarihi, Acar Matbaacilik, istanbul 1999, 5.113.

% Carlo M. Cipolla; Diinya Nuifusunun iktisat Tarihi, Cev.: Mehmet S. Gezgin, Otiiken Nesriyat,
istanbul 1992, s. 20.
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Ulkemizde sanayilesme faaliyetleri 1839 yilinda Tanzimat hareketleri ile birlikte
hiz kazanmis tersane, demirhane gibi tesisler kurulmaya baslanmistir. Ancak Avrupa'da
yasanan buylk sanayi devrimi Ulkemizde kurulmus olan tesisleri ve buna bagl olarak
sanayii olumsuz ydnde etkilemistir. Bununla birlikte Avrupa devletleri ile imzalanan
kapitilasyonlar Osmanli imparatorlugu'na bazi yiikimluliikler getirmistir. Gimrik
vergilerinin yukseltilmesi disardan gelen mallarda rekabeti engellemis, bu nedenle

kurulan ¢ogu fabrika zarar ederek kapanmistir.

Bu donemde llke gereksinimini karsilayacak birkag kiicik tesis bulunmaktaydi.
Bunlar ise tarimsal Grinleri mamul mal haline getiren, degirmen, sabun, makarna, yag
ve konserve fabrikalari, basit dokuma yapan tesisler, deri fabrikalari, ¢cimento, kereste,
tugla fabrikalari, birkag gemi ve makine onarim atdlyelerinden olusuyordu. Bu
kurulmus olan tesislerin ve fabrikalarin blyiuk bir kismi Bati Anadolu’da yer

almaktaydi. %’
2.1.2.2 Cumhuriyet Donemi Sanayilesme

Bu dénemde, I. Dlnya Savasi ve Kurtulus Savasi gibi ¢cok agir kosullardan
gecerek yeni bir devlet kurulmasi esiginde yurdun ¢ok zor durumda oldugu bir

donemdir.

Bu zor sartlarda bulunan ekonomiyi duzlige c¢ikarmak ve gercek anlamda
sanayilesebilmek amaciyla 6zel girisime oncelik veren liberal, korumaci nitelikte
devletci, kamu-6zel ortakligi gibi alternatif yaklasimlar sergilenmis ve ¢esitli politikalar

uygulanmistir.

Bu dénemde Zonguldak’ta kémur, Afyonkarahisar’da maden suyu, Konya’da
tuz, Ergani’de bakir, Kars ve Ardahan’da da kaya tuzu gibi maden yataklari
isletiliyordu. Bununla birlikte izmit’te deniz kuvvetlerine ait ilkel bir tersane ve
Eskisehir’de demiryolu tamir (cer) atdlyesi, Kayseri’de pastirmacilik yapan isletmeler,

Konya’da dokiim atlyeleri ve fabrikalar, Kastamonu’da kereste fabrikalari vardi. %

37 http:/lwww.aof .edu.tr/kitap/IOLTP/2291/unite10.pdf s.165
% Aksoy, Yasar; Kalpakl Kalkinma (Atatirk’tin Ekonomi Devrimi), Umit Yayincilik, Ankara 1998,
s. 34.
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Kapitllasyonlarin Lozan Antlagmasi ile kaldiriimasina kadar yukarida sayilmis
olan isletmelerin, atGlyelerin ve fabrikalarin Avrupa ile rekabet etmesi oldukga gii¢

olmustur. %

Ozel tesebbisiin devletce desteklenmesi, tesvik edilmesi, 6zel sermayenin
giremedi@i, girmedigi veya yeterli olmadigi alanlarda devletin yatirirm yapmasi, bir
devlet bankasinin kurularak sanayiinin kredilerle desteklenmesi gibi kararlari iceren
izmir iktisat Kongresi 17 Subat 1923 tarihinde toplanmistir. Sanayicisinden ciftcisine,
iscisinden tiiccarina katihm gosterilen ve Cumbhuriyetin ilanindan 6nce yapilan izmir

iktisat Kongresi Cumhuriyet dénemine, sanayilesme agisindan, 1sik tutmustur. *°

Sanayiinin gelismesini saglanmasi agisindan izmir iktisat Kongresi’nde alina
kararlar 1s1§inda 6nlemler alinmistir. Bunlarin en énemlileri 1924 yilinda Turkiye is
Bankasi’nin kurulmasi, 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulmasi, 1927

yilinda Sanayii Tesvik Yasasi’nin ¢ikariimasidir. **

Ozel sektoriin desteklenmesine hiz verildigi bu dénemde sermaye birikiminin

saglanmas! icin Turkiye is Bankas! devlet destegiyle kurulmustur. 2

Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulmasinin amaci ise, 6zel sektériin kredilerle
desteklenmesi, 6zel sektdrle ortakliklar kurulmasi, devlete ait olan sanayi kuruluslarini
gecici olarak isleterek 6zel sektére devretmek olarak siralanabilir. Ancak 6zel sektor

sermaye taahhtlerini yerine getiremedikleri igin banka islevini yerine getirememistir.

1927 yilinda ¢ikarilan Sanayii Tesvik Yasasi, 1913 yilinda ¢ikarilan ayni adli
yasanin kapsami genisletilerek tekrar yayimlanmistir. Harglardan, gumrik ve gelir
vergilerine kolayliklar saglayan bu yasa uygun gorilen girisimlere, karsiliksiz arazi
verilmesi, telefon ve telgraf giderlerinin hukimetce karsilanmasi, devlet tekelinde
bulunan maddelerin indirimli satilmasi gibi girisimciligi 0zendirici ve sanayiinin

gelismesine olanak saglayacak kolayliklar iceriyordu.

% http://www.aof.edu.tr/kitap/IOLTP/2291/unite10.pdf 5.166

40 Kara Kuvvetleri Komutanhgr; Atatiirk’un Ekonomi Gorusi, Kara Kuvvetleri Komutanhigi Yayinlari
No: 3, Ankara 1982, s. 8.

41 Kepenek, Yakup - Nurhan Yentiirk; Tirkiye Ekonomisi, Remzi Kitapevi, 13. Basim, Ocak 2003,
s.44.

42 pysan, Mustafa A; Atatiirk’iin Ekonomi Politikasi, Toplumsal Déniisim Yayinlari, (6. Baski),
istanbul 2000, s. 145.
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Yasanan bu gelismeler neticesinde, 1927 yilinda yapilan Sanayi Sayiminda
yaklasik 65.000 isletmenin %43,59°unu tarim, %23,88’ini dokuma, %22,61’ini ise
maden sanayii, makine yapimi ve onarimi olusturmaktadir. Ayrica calisan toplam
256.855 kisinin %43,01’i tarim, %18,70’i ise dokuma sanayiinde toplanmistir. *3

1929 yilinda Diinya Ekonomisini etkileyen ekonomik krizin ortaya ¢ikmasi ve
Ozel sektoriin arzulanan seviyeye ulasamamasi sonucunda sanayilesmede ve ekonomide
yeni arayislara gidilmis yeni politikalar izlenmistir.

2.1.2.3 Devletci Sanayilesme Dénemi

1930’larin basinda ortaya ¢ikan i¢ ve dis kosullar olarak da nitelendirilebilen
nedenler devlet¢ci uygulamayr zorunlu kilmistir. Bununla birlikte Turkiye’nin
sanayilesme dogrultusunda ilk ciddi adimlarini attigi yillar olarak nitelendirilmelidir. %

Ancak Tirkiye’nin ithal ikameci ve devletci tarza basitce gectigi soylenemez. *°

Devletgi bir politika izlenmesine neden olan i¢ gelismeler kisaca soyle
soylenebilir; Cumhuriyetin ilk yillarinda uygulanan ekonomi politikalarinin en az
basarili olani sinai Gretiminin arttiriimasiydi. Tarimsal Griin fazlasinin veya ticaret,
bankacilik ve benzeri alanlarda elde edilen karlarin sinai tretime donustirilmemesi
baslica sorun niteligindeydi. Ozel sektér yoluyla sanayilesme olanadi cok sinirhi

oldugundan devlet sanayilesme konusunda dnlemler almak durumundaydi.

Uretim yapisi nedeniyle tarima oncelik verilerek, sanayide gelisme saglanmasi
acisindan, kisa bir slrede sonu¢ alinamayacagindan devletin  ekonomiyi
hareketlendirecegi tek alan sanayi idi. Devletgi bir politika izlenmesi tlke yonetiminin

isteklerinden degil icinde bulunulan ekonomik durumun bir sonucuydu. *°

Yasanan dis gelismeler ise; 1929 yilinda yasanan ve tim dinya ekonomisini
derinden etkileyen ekonomik kriz bu gelismelerin en énemlilerinden birisidir. Uretimin
kapasitenin ¢ok altinda yapilmasi, fiyatlarin dismesi ve issizlik ekonomik krizin

oOzellikleridir. Digsatim mallarinin fiyatlar diinya piyasasinda gittikge disuyordu. Bu

3 Kepenek — Yentirk; a.g.e., ss.44,45.

4 Boratav, Korkut; Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2002, imge Kitapevi Yayinlari, Ankara 2003, s. 70.
45 Saner, Deniz Can; Zenginler, Yoksullar ve Robotlar, 1993, s. 126.

46 Kepenek - Yentiirk; a.g.e., ss. 61,62.
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nedenle Turkiye Cumhuriyeti disarlya satamadigr Urunleri islemeliydi ve bu
sanayilesme alaninda olumlu adimlar atiimasinin gerekliligini ortaya cikariyordu. 4’

Bu gelismeler 1s1ginda devletci sanayilesme doéneminde planh sanayilesme
dénemine gegilmis ve Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ve ikinci Bes Yillik Sanayi Plan
hazirlanmistir.

2.1.2.3.1 Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (1934-1938)

Devlet onculliginde palanli sanayilesmenin geregi olarak yirurlige konulan
planin temel dayanaklari soyledir:

o Dogal kaynaklara dayali olan sinai tesislerinin kurulmasi,
o leri teknoloji ve biyiik sermaye gerektiren projelere dncelik verilmesi,

o Temel tiketim mallarinin yerli Gretimine éncelik verilmesi.

Plan, bu ilkelere dayanilarak Kimya, Kagit-Seliloz, Madencilik, Tekstil,

Seramik, ve Demir-Celik fabrikalarinin kurulmasinin uygun olacagini éngérmektedir.

Bu donemde iplik dokuma, bez, kagit, sise-cam, gllyagi fabrikalari kurulmustur.
Ancak 0zellikle nitelikli isgucu yetersizligi, yonetim ve sermaye yetersizligi gibi
nedenlerden dolayr kurulmus olan fabrikalar disuk kapasiteyle calismak zorunda

kalmistir. 8

2.1.2.3.2 ikinci Bes Yillik Sanayi Plan

Birinci Sanayi Planinin uygulamasi basariyla devam ederken 1936°da ikinci Bes
Yilhk Sanayi Plani’nin hazirhiklar baslamistir. Birinci planin aksine ara ve yatirim
mallari Gretimine Oncelik veren bir sanayi plani idi. Ayrica elektrifikasyon, madencilik

ve limanlar gibi altyapisal gelismeleri de igeriyordu.

1938 yilina gelindiginde, ikinci Dinya Savasi’nin patlak vermesi Tiirkiye'nin

icinde bulundugu kaynak sikintisinin ve yaklasik bir milyon insanin silah altina alinarak

7 Kepenek — Yentirk; a.g.e., ss. 62,63. _
48 Tokgdz, Erding; Turkiye’nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-1999), Imaj Yayincilik, 5. Baski, 1999,
$5.67-69
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yetismis isgucu sikintisinin  boyutlarini daha da ¢ok blyutmistur. Bu nedenle

hazirlanmis olan ikinci Bes Yillik Sanayi Plani uygulanamamustir. 4°

Ulkenin dogal kaynaklarini kullanacak ve tiiketim mallari ve kismen de olsa ara
mallari Ureten sanayilerin kurulmasina yonelinen bu dénemde yapilan yatirnnmlar basarili
olmus ve temel tiketim mallarinin yerli Gretiminin saglanmasi blyuk o6lcude
gerceklestirilmistir. En 6nemli gelisme Dokuma (yatirimlarin % 50’si) sanayiinde
olmakla birlikte, Seker sanayi, Kimya sanayi, Maden sanayi, Kagit ve drunleri sanayi,

Topraga dayal irtinler sanayinde yogunlasmistir. *°
2.1.2.4 1938-1960 Dbnemi

Il. Dunya Savasi’nin baslamasiyla birlikte savas ekonomisi igine giren
Turkiye’nin 1938-1945 yillarini kapsayan bu dénemde sanayilesme atagi duraklamis ve

yeni yatirimlarin yapilmasi yavaslamis hatta durma noktasina gelmistir.

Savas sonrasinda, 1946 yilinda yeni bir plan yapilmistir. Yeni sanayilesme
hedeflerini saptamak lizere planlanan “1946 ivedili Sanayi Plani”; asagidaki iki 6zelligi

ile diger planlardan ayrilmaktadir.
1. Genis kapsamli bir “is Plani”, “is Programi” seklinde hazirlanmistir.
2. Uretim hedefleri, tilketim normlarina gore 10 yillik olarak hesaplanmistir. >

Yukarida gorildugi gibi plan hem tiiketimi, hem Uretimi birlikte diizenlemistir.
Ancak yasanan siyasi ve ekonomik sikintilar neticesinde bu plan da uygulamadan
cekilmis yerini #1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plani”na birakmistir.

Savas sonrasi yeni kiresel dizende, Birlesmis Milletler, IMF, Dunya Bankasi
(IBRD), NATO ve OEEC (sonralari OECD) gibi kuruluslar rol almistir. *

1923-1950 arasindaki yillarda 6zel sekt6riin sinai yatirimlara ilgisi son derece

simirl kalmustir. iktisadi, mali ve teknik yoniinden 6zel sektér biiyiik sinai yatirimlari

49 Kepenek — Yentiirk; a.g.e., ss. 69.

%0 Aydemir, Sevket Sireyya; Ikinci Adam, C. 1, Remzi Kitapevi, istanbul 1973, s. 236.

%! Basol, Koray; Tirkiye Ekonomisi, Anadolu Matbaasl, 7. Baski, izmir 2001, s. 65.

52 Tekeli, ilhan - Selim ilkin; Cumhuriyetin Harc (ikinci Kitap) (Koktenci Modernitenin Ekonomik
Politikasinin Gelisimi), istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul 2004, s. 369.
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yapacak bir drgitlenmeye sahip degildi. Devletcilik doneminde kurulan sinai isletmeleri
iilkede sanayici gelismesine ortam hazirlamistir. >3

1950°de yapilan secimlerde tek parti yonetiminin son bulmasiyla gerek i¢
gerekse dis ekonomik iliskilerde liberal bir dénem baslamistir. iktisadi alanda 6zel
girisimi esas alan dustincenin egemenliginde, “devlet, 6zel sektoriin yatinm yapmadigi
alanlarda faaliyette bulunmali” anlayisi ekonomi yonetiminde hakim olmustur. Bununla
birlikte, yeni iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT) kurulmamasi, halihazirda var olanlarin

satiimasi diisiincesi hakimse de bunun tersi olmus, yeni iDT’ler kurulmustur. >*

Donemin sanayisinde, ara mallari Ureten alt sektdrlerde (¢imento, kimya, yapi
malzemesi ve lastik-plastik bunlarin iginde en 6énemlileri olarak sayilabilir) 6nemli
Uretim artislar saglanmistir. Ancak dayanikl tiiketim mali ve yatirim mallari Greten alt
sektorlerin durumu degismemistir. Bunun sonucunda madeni esya, elektrikli ve diger

makineler, tasit araclari alt sektorlerinde bir iretim artisi saglanamamistir. *°

Bununla birlikte bu dénem “tarima mi, yoksa sanayiye mi agirlik verilmesi
gerektigi” tartismalarinin 1960’ yillara kadar strdigi bir dénemdir. Ancak Odalar
Birligi’nin hazirlatigr  “Tlrkiye’de Sanayilesme ve Yatinm Meseleleri” baslikli
incelemede sanayinin tarimdan daha verimli oldugu, dolayisiyla sanayiye oncelik

verilmesinin gerektigi belirtiliyordu. *°

Boylece, sanayilesmenin “itici glici” olan devlet kesiminin simgeledigi devletci
modele benzeyen; ancak, devlet kesiminin 6zel sekttre destek niteliginin 6n plana

¢ikmasi nedeniyle ondan ayrilan yeni bir “karma ekonomi” anlayisi dogmustur. >’

Karma ekonomiye gegisle birlikte 6zel sanayiin gelismesine katki saglamak
amaciyla 1950 yilinda Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi kurulmustur. Turkiye Sinai
Kalkinma Bankasi’nin kurulma amaglari sanayilesme politikasinin bir gostergesidir.
Amaglari ise su sekilde siralanabilir;

%3 Tokgdz; a.g.e., 55.121,122.

% Kuyucuklu, Nazif; Tirkiye iktisadi, Filiz Kitapevi, istanbul 1993, s. 196.

% Kepenek — Yentirk; a.g.e., s. 112.

% Kazgan, Giilten; Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, istanbul 2002, s. 86.

" Boratav, Korkut; “iktisat Tarihi (1908-1980)”, (Haz.: Sina Aksin), Yakingag Tiirkiye Tarihi. C. 1,
Milliyet Yayinlari, istanbul 2005, s. 348.
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e Ozel sanayiin kurulmasina ve genislemesine yardimci olmak,
* Yerli- yabanci ortakligi bigimindeki sinai kuruluslari 6zendirmek,
Pay senedi ve tahvillerin 6zel mulkiyete gecmesine ve 6zel milkiyette
kalmasina yardim etmek. *8

2.1.2.5 Planl Kalkinma (1960-1980)

1954-1958 wyillarini iceren plansiz sanayilesme doneminde ekonomi, krize
girince kalkinmanin planh yirGtilmesi zorunlu hale gelmistir. 1963’ten itibaren bes
yillik planli kalkinma dénemine baslanmistir. Tirkiye’de Organize Sanayi Bolgesi

uygulamalari da bu donemde gerceklestirilmistir.

1963 yilindan itibaren kalkinma planlarinin hazirlanmasi, ekonominin her yil
belli bir hizda buyimesi ve sanayilesmeye oncelik verilmesi sanayinin planli bir

bicimde gelismesinde etken olmustur. *°

Bu planlar, iktisadi kalkinma icin zorunlu gorulen devlet midahalesinin bir
plana gore yapilmasi arzusundan dogmustur. Ayrica bu planlar kamu sektorli icin

mechuri, 6zel sektdr icin yol gosterici bir nitelik tasimaktadir.
ilk dort plandaki amaclar ve éncelik siralari Tablo: 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1: ilk Dért Planda Amaglar ve Oncelik Siralari

Amagiar | oy | Snaviesme | UM kean | pagimi | ponge
[BYKP 7 T 2 3 z 5
TBYKP 7 ) 2 3 5 2
M.BYKP 7.9 T 2 3 4 5
IVBYKP 82 1 2 3 5 2

Kaynak: Soyak, Alkan; “Planli Dénemde Sanayilesme”, 75 Yilda Carklardan Chip’lere, Tarih Vakfi
Yayinlari, Istanbul 1999, s. 171.

Tabloda da gorildugu gibi kalkinma planlarinda sanayilesme hep ilk oncelik

olmustur. Hemen arkasindan istihdam artisi ve dis denge gelmektedir.

%8 Kepenek — Yentirk; a.g.e., s. 109,110.
%9 http://www.aof.edu.tr/kitap/|OLTP/2291/unite10.pdf 5.166
8 Zarakolu, Avni; iktisat ilminin Temel ilkeleri, C. 1, Seving Matbaasi, 3. baski. Ankara 1975, s. 57.
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ilk dort plandaki GSMH’nin sektérler arasindaki dagilimina bakacak olursak
sanayiye dider sektorlerden daha c¢ok ©nem verildigi daha acik bir sekilde
gorulmektedir.

Tablo 2: ik Dért Planda Sektérlere Gére GSMH Hedefleri-Gergeklesmeleri

I.BYKP I.BYKP I.BYKP ARA PLAN IV.BYKP

Sektor (1963-67) (1968-73) (1973-77) (1978) (1979-83)
% % % % %

Hedef| Ger.| Hedef| Ger.| Hedef Ger. | Hedef| Ger.| Hedef| Ger.
Tarim 42 3,1 4,1 3,3 4,0 3,4 4,1 2,4 5,3 2,2
Sanayi 12,3 9,9 12,0 7,6 11,2 9,8 8,0 3,7 9,9 1,7
Hizmetler 6,8 7,3 6,3 7,7 6,8 6,9 6,1 41 3,5 2,5
GSMH 7,0 6,6 7,0 7.1 7,9 6,5 6,1 3,0 3,0 2,0

Kaynak: Ulken, Yiiksel; 1923’ten 1993’e Cumhuriyet Ekonomisi, Filiz Kitabevi, istanbul 1994, s.. 35

2.1.2.6 1980 ve Sonrasi: ihracata Dayall Sanayilesme Stratejisi

Ekonomi politikasi tercihini degistiren Turkiye, 1980 sonrasi sanayilesme
strecinde, onceki programlardan farkh olarak yapisal donistim iceren Ustelik gecici
olmayan bir tedbirler paketini uygulamaya koymustur. 24 Ocak 1980 tarihli istikrar
Kararlari olarak da bilinen program ile Turkiye, sanayilesme hedefini ihracata dayali

olarak siirdirmistiir. ©*

Bu program ile, 6zel sektdrin onculuk ettigi, uluslararasi rekabet ortamina
uygun, dinamik bir ekonomik yapi yaratmak icin kambiyo rejimini énemli 6lciide
serbestlestiren, esnek kur uygulamasina gecilmesini saglayan, ithalatta liberasyonu
arttiran, ihracati desteklemeye 6ncelik veren ve yabanci sermayeye kolayliklar saglayan

politikalar uygulamaya cahisiimistir. ®

1980’lerden sonra Turk ekonomisinde gozlenen en 6nemli gelisme ihracatin
yapisinda yasanan degisimdir. Bu degisimin birincisi, toplam ihracat icindeki imalat
sanayi ihracat payinin artisi, ikincisi ise, teknolojisi yiksek Urlnlerin ihracatindaki
artisidir. 3

8 Tonus, Ozgir; “Gimrik Birligi Sonrasinda Tiirkiye’de Disa Aciklik Ve Sanayilesme”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S: 17, Nisan 2007. 5.194.

82 Ozbey, Funda Rana; “Tiirk Sanayilesme Siirecinde Biitiinlestirilmis Strateji”, Afyon Kocatepe
Universitesi 11BF Dergisi (hakemli), C.: 11, S.: 1, Temmuz 2000, s.75-93.

83 Kirmanoglu, Hasan; Turk imalat Sanayi ihracati: Giiney Kore ile Bir Karsilastirma (1975Q1-
1997Q4), istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul 2004, s. 301.
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1990°l yillara gelindiginde Turkiye’nin sanayilesme slreci devam etse de, bu
hedef sadece Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda yer almistir. 2001 yilinda yasanan krizin
ardindan ulasilan yiiksek blyime rakamlari ve ihracat kapasitesindeki artislar bir

doénlstimum olacagi yonlinde bir hava yaratmistir.

Turkiye sanayilesme siirecini tamamlamamis olmakla birlikte, izledigi disa agik
ekonomi politikalariyla hem kiresellesme sireci igerisinde konumlanmak hem de
Avrupa Birligi (AB) ile iliskilerinde tyelik hedefine hizli ulasmasini saglayacak bir

ekonomik yapiya ulasmak durumundadir. %
2.2 TURKIYE’'DE OZELLIKLI YATIRIM BOLGELERI

Turkiye’de yasal dizenlemelerle belirlenen o6zellikli yatirim bdlgelerini (g
grupta toplamak mimkindir. Bunlar Teknoloji Gelistirme Bdélgeleri, Endustri Bolgeleri

ile Organize Sanayi Bélgeleri ve Kiicik Sanayi Siteleri’dir. ¢

Konuyla ilgili olarak Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ve Endistri Bolgeleri’ne

kisaca deginilerek OSB ve KSS’ler detayli olarak ele alinacaktir.
2.2.1 Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Teknoloji Gelistirme Bélgeleri

2001 yilinda 4691 sayili yasayla kurulan Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde;
teknolojik bilginin retilmesi, dretilen bilginin ticarilestirilmesi, Griinde ve Gretim
yontemlerinde Urun Kalitesi ve standardinin yukseltilmesi, verimliligi artiracak ve
uretim maliyetlerini dustrecek yeniliklerin gelistirilmesi kicuk ve orta olgekli
isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunun saglanmasi, arastirmacilara is
imkanlarinin saglanmasi ve ileri teknoloji yatinmlari yapacak yabanci sermayenin
Ulkeye  girisinin  hizlandirilmasi,  sanayinin  rekabet  glcunin  artirlimasi
amagclanmaktadir.

2001 yilindan itibaren uygulamaya konulan ve sanayicimizi, arastirmacilarimiz

ve Universitelerimiz ile bulusturarak teknoloji yogun Uretime yonelik yeni drin ve

® Tonus; a.g.m., 5.194.

% Tiirkiye Yatinnm Danisma Konseyi; ilerleme Raporu, T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarhidi, Yabanci
Sermaye Genel Mudurlii§u, Ankara Ocak 2005, s. 36.

% “Teknoloji Gelistirme Bélgeleri”,
http://www.sanayi.gov.tr/webEdit/gozlem.aspx?menuSec=202&sayfaN0o=2535& (27.04.2007)
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uretim yontemleri gelistirmelerini saglayacak bu kanun kapsaminda Ekim 2007 tarihi
itibariyle 28 adet Teknoloji Gelistirme Bolgesi (Ankara 5 adet, Istanbul 3 adet, Kocaeli
3 adet, izmir, Konya, Antalya, Kayseri, Trabzon, Adana, Erzurum, Mersin, Isparta,
Gaziantep, Eskisehir, Bursa, Denizli, Edirne, Elazig, Sivas ve Diyarbakir illeri)
kurulmustur.

2.2.2 Endustri Bolgeleri ®

Ulke ekonomisinin gelismesini ve teknoloji transferini saglamak, uretim ve
istihdami artirmak, yatirimlari tesvik etmek, yurt disinda calisan Turk iscilerinin
tasarruflarini Tlrkiye’de yatirima yonlendirmek ve yabanci sermaye girisini artirmak
amaclyla hazirlanan 4737 sayili Endustri Sanayi Bolgeleri Kanunu 19.01.2002 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yuriarliige girmis olup, Birokrasinin azaltilmasi ve
uygulamaya iliskin hususlara aciklik getirilmesi amaciyla Endustri  Bolgeleri
Kanununda degisiklige gidilmis ve 5195 sayili Endistri Bolgeleri Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla yapilan degisikler 01.07.2004 tarih ve 25509

sayill Resmi Gazetede Yayimlanarak yirQrlige girmistir.

Endustri Bolgeleri; Kanun uyarinca, Sanayi ve Ticaret Bakanhgdinin onerisi
Uzerine Endustri Bolgeleri Koordinasyon Kurulunca belirlenen yerlerde, Bakanlar

Kurulunca kurulabilmektedir.

Endastri bolgelerinin kurulusundaki ana hedef, yerli ve yabanci yatirimci igin
birokratik islemlerin asgariye indirilmesi, plani onayli ve altyapisi hazir bélgelerde
gerekli izin ve onaylarini en kisa stirede alarak faaliyete ge¢melerinin, bu yolla ulke

ekonomisine yararli olmalarinin saglanmasidir.

Organize sanayi bolgeleriyle endistri bolgeleri arasindaki farklar ise soyle

siralanabilir.

1. Organize sanayi bolgelerinden farkl olarak, endistri bdlgelerinde, arazi
Hazine adina kamulastiriimaktadir. OSB, kamu yarari gerekcesiyle adina
kamulastirma yapilabilen veya yaptirilabilen bir 6zel hukuk tuzel

kisiligidir.

87 Endiistri Bolgeleri; http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfano=1256 (27.04.2007)
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2. Kamulastirma ve altyapi insaati giderleri Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
bltcesinden karsilanmakta, bunun icin gerekli 6denegin geri doénusi
olmamaktadir.

3. OSB’lerde yatirrmciya OSB yonetim kurulu tarafindan parsel satis
yapilirken, endustri bdlgelerinde sabit yatirim tutarinin yizde 0.5%i
karsiliginda yatinmciya irtifak hakki tesis edilmektedir. Bdylece, yabanci
yatirimcilar, yerli firmalarla ortaklik kurmalarina gerek kalmadan, endstri
bolgelerinde dogrudan yatirim yapabilmektedir.

4. Endustri bolgelerinde, OSB’lerden farkh olarak, yatirimci, &ncelikle

Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na bagvurmaktadir.

2.2.3 Organize Sanayi Bolgeleri Ve Kuguk Sanayi Siteleri
2.2.3.1 Tarihsel Gelisim

Tirkiye’de 1960 yilinda baslatilan planh kalkinma hareketi, basta temel altyapi
hizmetleri olmak Uzere, organize sanayi bolgeleri ve kicik sanayi sitelerinin
gelistirilmesini de 6ngérmastir. Planh kalkinma déneminde, sanayiinin “lokomotif”
sektor oldugu saptanmis ve ekonomik dengenin kurulmasi, ekonomik ve toplumsal
kalkinmanin birlikte gerceklestirilmesi, belli bir hizda blyime ve sanayilesmeye 6nem

verilmesi gibi uzun vadeli hedefler belirlenmistir. ®

Planli kalkinma doneminde Turkiye, sanayilesmesini oldukca kapsamli ve
karmasik bir tesvik ve muafiyetler sistemiyle gerceklestirmeyi hedeflemistir. Bu
cercevede, Organize Sanayi Bolgesi ve Kuiglk Sanayi Sitesi uygulamalari, yerli
sanayiinin gelistirilmesi ve sinai Uretimin artirllmasi amaciyla, sanayi tesvik
politikalarinin bir parcasi olarak kullaniimistir. Ozellikle, organize sanayi bélgelerinin
kurulmasi, bu tesvik politikalarinin  uygulanmasi yoluyla sinai kalkinmanin
gerceklestirilmesiyle beraber yerli sanayiinin dizenli ve planl gelisimini de saglamayi

amaglamistir. ®°

%8 OSBUK, “Tiirkiye’de Organize Sanayi Bélgeleri’nin Kurulusu ve Geligimi”,
http://www.osbuk.org/doc/OSBUKuygulamalar.doc (26.04.2007)

% Uzunoglu, Sadi — Kerem Alkin; Diinyada ve Tirkiye’de Ozel Sanayi Bélgeleri, istanbul Ticaret
Odasl Yayinlari, Yayin No: 2003-7, istanbul 2003, s.11.
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Bu dénemde, sanayiinin mekansal dagilimi, organize sanayi bolgeleri ve kiiguk
sanayi siteleriyle yonlendirilmeye calisilmistir. ™ Ozellikle, Organize Sanayi
Bolgelerine yiiklenen fonksiyonlardan biri de, ulkemizde planli sehirlesmeyi
saglamasidir. Bunun da nedeni, 1960’ yillara kadar sanayi yerlesiminin daginik ve
plansiz bir sekilde sehirlerin etrafinda yayilmasidir. Bundan dolayi, OSB’lerin
kurulmasi, fiziki mekan diizenlemesi bakimindan olumlu bir ara¢ olarak goralmustur.
Bu cercevede, politika ve tedbirler gelistirilmis ve bunlar, plan ve programlarda yer

almistir.

Bdylece, organize sanayi bolgeleri ve kiicik sanayi siteleri, dengesiz bolgesel
kalkinma ve carpik kentlesmenin yol actigi sorunlarin ¢ézimiinde birer ara¢ olarak

gorilmastar.

2.2.3.1.1 Organize Sanayi Bolgelerinin Gelisimi

Planli kalkinmayla belirlenen hedefler dogrultusunda, (lkede sanayiinin
gelistirilmesi amaciyla bir¢ok tesvik tedbiri uygulamaya konulmustur. Uygulamaya
konulan tedbirlerden biri de, Organize Sanayi Bolgeleri uygulamasidir. Dolayisiyla,
OSB dusuncesi, Turk sanayiinin plan ve programlara bagli olarak gelistirilmesi ve
tesvik edilmesi cabalariyla birlikte agirhik kazanmaya baslamistir. Hukimet tarafindan
1961 yilinda yaptirilan ettler sonucunda hazirlanan raporda, OSB’lerin Tirk sanayiine
saflayacagi faydalara isaret edilmis ve 6rnek olarak Bursa’da bir “Pilot Organize Sanayi
Bélgesi”nin kurulmasi teklif edilmistir. ™

Nitekim, OSB uygulamalarina, ilk olarak 1962 yilinda, Dinya Bankasi’ndan
alinan krediyle gerceklestirilen Bursa Organize Sanayi Bolgesi’nin kurulmasiyla
baslanmistir. "® Bursa OSB, tiim sorunlarina ragmen basarili olmus ve Tiirkiye’de
Organize Sanayi Bolgesi kavraminin kabul edilmesine onculik etmistir. Bursa OSB
deneyiminin ardindan, Sanayi ve Ticaret Bakanlhgi bunyesinde Organize Sanayi
Bdlgelerine kredi saglayan bir fon olusturulmustur. Bu fona, devlet bitcesinden kaynak

aktarilmis ve bu fon kullanilarak, OSB’lerin yapimina baslanmistir.

" DPT, Tirkiye Sanayi Politikasi (AB Uyeligine Dogru), DPT Misstesarhgi, Ankara Agustos 2003,
s.12.

™ &zdemir; a.g.e., s. 8.

2 &zdemir; a.g.e., s.14. o

® DPT; Organize Sanayi Bolgeleri Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, T.C. Basbakanlik Devlet
Planlama Teskilati, Yay>n No: DPT: 1504, Ankara 1976, s.3.
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O tarihlerde, OSB’lerin kurulmasi, 5 yillik kalkinma planlarindaki hedefler
dogrultusunda, Bakanlar Kurulu Kararlari ile gerceklestirilmistir. Kurulmasi
kararlastirilan Organize Sanayi Bolgelerinin altyapi yatirimlarinin yiuzde 99’u bu
fondan, yuzde 1’i ise OSB’yi kuran ticaret ve sanayi odalari/sanayi odalari veya ticaret

odalar! ile yerel yénetimler tarafindan karsilanmistir, ™

Goruldugu gibi Devlet, Organize Sanayi Boélgelerinin ilk kuruldugu yillarda, ¢ok
blyuk katki saglamistir. Bu yillarda kurulan butin OSB’lerin tum altyapisini yaparak

sanayii 6zendirme gabasl iginde olmustur.

Organize Sanayi Bolgeleri, Tirkiye’de sanayilesmenin énemli bir unsuru olarak
nitelendirilmektedir. Almanya, italya ve Japonya’da oldugu gibi, devletin dnciligiinde
orta 6lcekli girisimcilerin sermayelerinin degerlendirildigi alanlar olarak goralmustar.
1962’den bu yana OSB’lerin temel hedeflerini kisaca siralamak gerekirse: Sinai Uretimi
artirmak, sanayi yatirimlarini 6zendirmek, geri kalmis bolge illerinin kalkinmalarini
tesvik etmek ve bdylece bolgeler arasi gelismislik farkliliklarini ortadan kaldirmak,
verimli tarim alanlarinin sanayide kullanilmasinin 6niine gecmek, ortak altyapi
tesisleriyle cevre Kkirliligini 6nlemek, sanayiler arasi etkilesimi gelistirmek, ulusal

rekabetten uluslararasi rekabete agilabilmek, olarak siralanabilir.

OSB’lerin, dengeli kalkinmanin ve dizenli sehirlesmenin 6nemli bir araci olarak
gorilmesi ve desteklenmesi, ayrica sanayicilere sagladidi ucuz arsa tahsisi, altyap ve
sosyal tesis olanaklarl, Organize Sanayi Bolgelerinin (lkemizde giderek
yayginlasmasinin en dnemli nedenleridir. Organize Sanayi Bolgeleri uygulamasiyla, bir
taraftan sanayiinin Ulke sathina dengeli dagihmi ve dizenli sehirlesme hedeflenmis,
diger taraftan da cevre Kirliligi sorunlari en aza indirilmis, ihtisaslasmaya, daha 6rgutli
Uretim slrecleri tasarlamaya, teknoloji gelistirmeye ve kapasite artirimina donik

sanayilesme desteklenmistir. ™

Bursa deneyiminin basarisi ve devletin sadladigi desteklerin sonucunda,
Turkiye’de OSB’lerin sayisi hizla artmistir. Bursa’dan sonra; Konya, Manisa,
Gaziantep, Eskisehir ve Erzurum’da Organize Sanayi Bolgeleri kurulmustur. OSB’ler,
zamanla il merkezlerinden ilgelere de kaymistir. Cerkezkdy, Gerede, Tuzla, Osmaniye,

™ http:/iwww.oshuk.org/doc/OSBUKuygulamalar.doc
® TOBB; Organize Sanayi Bolgeleri’nde Cevre Sorunlari ve Coztimleri Projesi Tanitim Toplantisi,
TUBITAK ve TOBB isbirligiyle, Ankara 18 Kasim 1994, s.7.
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Gebze, Bor, Menemen, iskenderun, Unye, Tarsus, Mustafa Kemal Pasa, Akhisar,
Merzifon ve Tire, OSB’lerin kuruldugu ilcelere 6rnek olarak gosterilebilir. ™

Zamanla ihtisas Organize Sanayi Bolgelerinin kurulmasi gindeme gelmis,
Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, ihtisas Organize Sanayi Boélgelerinin kurulmasi
ongorilmastar. Bugin icin; deri, plastik, gida, mermer, kimya, tasit araglari yan sanayi,
boya-vernik, tas-toprak, kémiir ve besi-hayvan gibi pek cok ihtisas OSB kurulmustur. ’’

Planli kalkinmanin, sanayilesmenin ve kentlesmenin gergeklestirilebilmesi igin
bir uygulama araci olarak gorilen OSB’lerin, sanayi yatirimlarimizin yogunlastig
alanlar icindeki payi gittikge artmaktadir. 1962’den bugiine kadar gecen siire igerisinde
Organize Sanayi Bolgelerinin sayisi da giderek artmistir. 2006 yili sonu itibariyle,
bitirilen OSB’lerin sayisi 93’0 bulmustur. Turkiye genelindeki bu 93 OSB, 20.699
hektar bilyiikliigiindeki bir alana yayilmistir. 8

2.2.3.1.2 Kuguk Sanayi Sitelerinin Gelisimi

Planli kalkinma ddéneminde Organize Sanayi Bolgeleri uygulamasi hizla
yayginlastirtlirken, kicuk sanayi siteleri de ihmal edilmemistir. Bu surecte, kigik
sanayi; biylk sanayiye yardimci ve onu destekleyen bir yan sanayi sektorli olarak
degerlendirilmistir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 1965’ten bu yana “dusik faizli uzun
vadeli kredi destegi” ile kii¢lik sanayi sitelerini de toplum hizmetine sunmustur. Kigik
sanayi siteleri uygulamasinin yayginlhk kazanmasinin temel nedeni ise bu uygulamanin,
kent icinde daginik bicimde ve elverissiz isyeri kosullarinda faaliyette bulunan kigik

sanayicilere, cagdas imkanlar sunmasidir. ™

KSS uygulamasiyla, ana sanayi-yan sanayi iliskilerinin gelistirilmesi gibi ana
amagclarin yani sira, yogun sanayilesmenin meydana getirdigi duzensiz sehirlesmenin ve
cevre Kirliliginin onlenmesi de amaglanmistir. Ote yandan, Ulkemizde ki kiigik
sanayiciyle esnaf ve sanatkarlarin toplu ve diizenli bir bicimde faaliyet gdstermelerini

ve daha verimli Uretim yapabilmelerini, tarim arazilerinin korunmasini, geri kalmis

®Sanayi ve Ticaret Bakanligi; Tiirkiye’deki Organize Sanayi Bélgeleri ve Kiigiik Sanayi Siteleri,
Sanayi ve Ticaret Bakanhigi Yayini, Ankara 1996. s.51.

7 http:/lwww.oshuk.org/doc/OSBUKuygulamalar.doc

™8 http://www.sanayi.gov.tr/webEdit/gozlem.aspx?menuSec=202&sayfaNo=872&navigate=var

™ Sanayi ve Ticaret Bakanhg, a.g.e., s.135.
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yorelerde sanayi altyapinin hazirlanarak sanayiinin tesvik edilmesi gibi hedefler de, bu
projelerin uygulanma nedenleri arasindadir. &

Kiglk sanayi siteleri, ayni zamanda mesleki egitimin de yogunlastigi birer
merkez durumundadir. Gergekten de bu sitelerde, cesitli kurum ve kuruluslarinin ortak
calismalariyla mesleki egitim de verilmektedir.

Kiglk sanayi sitelerinin temel amaclari ise sdyle belirtilebilir: “Kent iginde
daginik bir bicimde yerlesmis ve elverissiz calisma kosullari altinda calisan kii¢ik
isletmeleri cagdas ve dizenli birer isyerine kavusturmak, onlarin ¢alisma kosullarini
iyilestirip aralarinda dayanisma ve organizasyonu gelistirerek verimliliklerinin
arttinilmasini saglamak. 8 KSS uygulamasi cevre ve yerlesim acisindan kiiciik
ureticilerin - Gretimlerini saglhikh ve rahat ortamda yudrutmeleri ve gelistirmeleri
acisindan; insaat, elektrik ve su gibi kamu desteklerinin daha ucuz saglanmasi ve bu
olanaklara daha kolay ulasabilmeleri agisindan; Gretim, yOnetim ve danismanlik
konularinda ortak imkanlara kolaylikla ulasabilmeleri acgisindan, bugiine kadar geliserek

ve yayginlasarak gelmis basarili bir sistemdir. &

Devletin sagladi§i destekler ve elde edilen basari sonucunda, KSS’lerin sayisi
giderek artmistir. 1965 yilinda baslatiimis olan bu uygulama sonucu bugin gelinen
noktada, toplam 88.025 isyerinden olusan 403 adet Kigik Sanayi Sitesi hizmete
sunulmus ve vyaklasik 528.000 kisiye, daha saglkli sartlarda calisma imkani

saglanmistir, &

2.2.3.2 Kalkinma Planlari Ve Yillik Programlarda Organize Sanayi Bolgeleri

ve Kicuk Sanayi Siteleri

Bes Yillhk Kalkinma Planlari tesvik edici, ve yonlendiricidir. Kalkinma planlari
sanayiye yonelik bir ¢cok konuyla birlikte, Organize Sanayi Bolgeleri ve Kuguk Sanayi

Siteleri’ni gelistirmeyi de hedeflemistir.

8 Bayazit, Murat Han; Tirkiye’de Kiigiik Sanayi Siteleri: Mevcut Durum, Sorunlar, Oneriler,
Turkiye Esnaf - Sanatkar ve Kiglk Sanayi Arastirma Enstitiisi (TES-AR), TES-AR Yayinlari No: 17,
Ankara 1995, s.1.

8 Toptas, Ulker; Ozel ve Devlet Destekli Kiigiik Sanayi Siteleri Sorunlar ve Gelisme Perspektifleri,
Turkiye Esnaf-Sanatkar ve Kicik Sanayi Arastirma Enstitlisii (TES-AR) Yayini, TES-AR Arastirma
Notlari, No: 6, Ankara 1996. s.5.

2Toptas; a.g.e.,.s.10.

8 http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfano=1429
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Aslinda, OSB’lerin kurulma calismalari, planli dénem 6ncesine rastlamaktadir.
Ancak, Organize Sanayi Bolgelerinin kurumsallastiriimasi, kalkinma planlariyla birlikte
olmustur. OSB’ler, kalkinma planlarinda sanayilesme, bdlgesel gelisme ve kentlesme

olgulariyla birlikte ele alinarak degerlendirilmistir. 3

OSB uygulamasi, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminden itibaren,
kalkinma plan ve programlarinda stirekli olarak yer almis ve sanayiinin gelistirilmesiyle
bolgesel kalkinmanin gerceklestirilmesine yonelik 6zendirici tedbirler arasinda

siralanmigtir,

Planli Kalkinma doéneminde kuglk sanayi sitelerinin de yapimina ve
desteklenmesine 6nem verilmistir. Boylece, gelismis sanayiinin ihtiya¢c duydugu yan
sanayi girdileri temin edilmekte ve kicik sanayiinin, tlkenin belirli merkezlerinde
toplanmasi yerine, tlke sathina dengeli olarak yayilmasi suretiyle, hem boyut ve hem de

mekan olarak sanayi entegrasyonu hiz kazanmis bulunmaktadir.” 8

Organize sanayi bolgeleri ve kiglk sanayi siteleri agisindan, Bes Yillik

Kalkinma Planlar1 asagidaki gibi de@erlendirilebilir:

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967): Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda, Turkiye’nin uzun sireli gelisiminin daha ¢ok sanayilesme ydninde olacagi
vurgulanmis ve bu sanayilesmenin gerceklestirilmesi sirecinde, bolgelerarasi dengeli
bir kalkinmanin esaslarinin géz éninde tutulacagi vurgulanmistir. Ayrica, planda, 6zel
kesimin geri kalmis bdlgelerde yapacadi yatirimlar icin ozel kesimi tesvik edici

6zendirme Onlemleri getirilmistir.

“Endustriyel Tesvik” alt basli§i altinda, sanayide verimi artirmak ve dengeli bir
bolgesel kalkinmayi saglamak amaciyla sanayi bolgelerinin secilmesi ve diizenli sanayi

yerlesimlerinin kurulmasi dngoérulmustar.

ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1968-1972): ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda, sanayiinin gelistirilmesine ve organize sanayi bolgelerine, Birinci Bes Yillik

Kalkinma Plani’na oranla daha ¢ok agirlik verilmistir. Saglanan tesvik tedbirlerinin

8 TOBB, Turkiye’de ve Diinyada Sanayi Bélgeleri ve Uygulamalari, TOBB Sanayi Dairesi Sanayi
Bolgeleri Mudurligu, Yay>n No: 311/1983-1, Ankara 1983, s.32.

8 Ozdemir, a.g.e., s.7.

% Sanayi ve Ticaret Bakanhg, a.g.e., s.163.
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kapsami daha da genisletilmistir. dengeli bolgesel kalkinma bu Planda da 6ncelikli
olarak yer almistir. Planda, ayrica organize sanayi bolgelerinin, Turkiye’nin belli
merkezlerinde  yogunlastiriimasi  ve  altyapi  olanaklariyla  desteklenmesi
dngérilmiistir.®” Bu plan déneminde; Manisa |, Konya |, Gaziantep |, Eskisehir | ve

Erzurum Organize Sanayi Bolgelerinin yapimina baslanmistir.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977): Uciincii Bes Yillik Kalkinma
Plani déneminde OSB’ler, bolgesel kalkinma ve gelisme araci olma islevinin yaninda,
sanayii tesvik ve mekan dizenleme fonksiyonlar agisindan da énem kazanmustir.
Planda, fiziki planlama ve kentlesme bakimindan organize sanayi bdlgelerinin
diizenleyici fonksiyonuna isaret edilmistir. % Diger bir ifadeyle, bu Planda organize
sanayi bolgeleri, sanayilesmeyi dizenleyici ve sehirlesmeyi disipline edici bir arac
olarak ele alinmistir. ® Bu plan déneminde; Bilecik, inegél, Eskisehir 11, Corum,
Kayseri I, Cerkezkdy I, Ankara, Malatya, Denizli, Bolu, Adana I, Mardin, Tokat I,

Konya Il, Antalya ve Kars Organize Sanayi Bolgeleri ele alinmistir.

Dordiinct Bes Yilhk Kalkinma Plani (1979-1983): Dérdinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda, planl dénemde bolgelerarasi dengesizligin giderek arttigi, dengeli
bir kalkinmanin saglanamadigi tespiti yapilmistir. Ayrica Planda, OSB’ler konusunda;
“Bu bolgeler, bolgesel gelisme amaglarina hizmet edecek sanayi kompleksi tirtindeki
agir sanayi tesisleri ve yan sanayilerden olusan kapsamli sanayi yerlesmeleriyle
buttinlestirilecektir” denilmistir. *® Bu dénemde, neredeyse hig sanayi bélgesi kurulmasi

karari verilmemis oncelik tastyan bolgelerin bitirilmesi 6ngoralmustar.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989): Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda, organize sanayi bolgelerine ¢ok 6nem verilmis ve bunlarin yer secimi,
kurulusu, yetki ve gorevleri konusundaki diizenlemeler, konut alanlarinin saglanmasi ve

rezerv alanlara kadar genelden ayrintiya dogru tim konularda politikalar gelistirilmis ve

% TOBB; 1983, 5.33.

8 Ozgiic, inci; “Turkiye’de Sanayilesme Hareketinde Organize Sanayi Bélgeleri’nin Rolii ve Adana
Organize Sanayi Bolgesi Sorunlari, Gelece§i”, Adana Ekonomisinin Gelismesi Organize Sanayi
Bolgelerinin Gelismedeki Yeri ve Onemi, Adana Sanayi Odasi ve iktisadi Aragtirmalar Vakfi,
istanbul 1995, s.45.

% DPT; 1976, s.3.

%TOBB; 1983, 5.35.
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konu biitiinciil bir bakis agisiyla ele alinmistir. ** Ayrica tamamlayici niteligi olan
KSS’lerin, OSB bulunan yerlerde kurulmasinin tesvik edilecegi planda belirtilmistir.

Altinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1990-1994): Altinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nin, disa donik bir sanayilesmenin gergeklesmesi ve Tirk sanayisinin rekabetci
bir yapiya getirilmesinin hedefledigi sdylenebilir. Gercekten de, planin hedef ve
politikalari arasinda, imalat sanayiinde disa donik ve rekabet glci olan bir yapinin
gelistirilmesi gerektigi yer almistir. Planda, “imalat sanayiinde faaliyet gosteren biyuk
Olgekli kuruluslarin, gerekli fiziki ve teknolojik yatinmlari ve diger yapisal
dizenlemeleri gercgeklestirerek uluslararasi piyasalara uyum saglayacak yonde
gelismeleri; kiclk ve orta Olgekli kuruluslarin ise modernizasyon ve biyiuk sanayiye

entegre olabilecek bir yapiya kavusmalarinin hedef alindigi” ® belirtilmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000): Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda, Altinci Plan doneminde tamamlanan 25 adet OSB’nin 5.6 bin hektarlik alani
ve 3.370 sanayi parselini kapsadigi belirtilmistir. 1995 Y1l Yatirim Programi’nda 19’0
etut safhasinda olmak tizere, 9.688 hektarlik alani kapsayan toplam 81 adet OSB projesi
yer almistir. Yine planda, kiigik sanayi sitelerinde tamamlanan isyeri sayisinin 1994 yili
sonunda 65 bine ulastigi ve bu isyerlerinde 371 bin Kkisinin istihdam edildigi
vurgulanmistir. 1995 Yil Yatirnm Programi’nda yer alan KSS projeleri kapsaminda
toplam 40.058 adet isyerinin de yapiminin strdigu planda belirtilmistir. Bu isyerlerinin
hizmete acilmasiyla birlikte 230 bin kisiye daha istihdam imkani yaratilacag: tahmini de
planda yer almistir. %

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005): Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda, organize sanayi bolgeleriyle ilgili bazi rakamlara yer verilmistir.
Buna gore, 1999 yili sonu itibariyle Tirkiye genelinde tamamlanmis bulunan 43
OSB’nin 13’ii Kalkinmada Oncelikli illerde bulunmaktadir. Mevcut 43 OSB’nin 10’u
Ege, 9°u i¢ Anadolu, 6’si Marmara, 6°si Karadeniz, 5°i Akdeniz, 4’ Giineydogu
Anadolu ve 3’0 Dogu Anadolu Bolgelerinde bulunmaktadir. Etit-proje, kamulastirma

ve insaat asamasinda bulunan OSB projelerinin; 46'si Marmara, 36'sI Ege, 18'i Akdeniz,

%t &zdemir; a.g.e., 5.18.
%2(zgiic; a.g.e., 5.45.
% DPT:; Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), DPT Yayini, Ankara 1996, s.66.
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31'i i¢ Anadolu, 37'si Karadeniz, 18'i Doju Anadolu ve 6'si Giineydogu Anadolu

Bélgesinde bulunmaktadir.®*

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007- 2013): Dokuzuncu Bes Yillik
Kalkinma Plan’nda Organize Sanayi Bolgelerinin ihtiyaglarinin  yeterince
karsilanmadigi, ihtisas organize sanayi bdlgelerinin kurulmasina 6nem verilecegi
belirtilmektedir. Bununla birlikte universitelerin toplumla ve is diinyasiyla tam bir
etkilesim icinde yerel uzmanlasma alanlarina yonelik egitim, arastirma ve hizmet
faaliyetlerinde yogunlasmasi saglanacagi, bu cercevede, Universite-sanayi isbirligine ve
yerel uzmanlasmaya dayali Gretimi desteklemek (zere uygun bolgelerde sektorel
organize sanayi bdlgeleri uygulamasinin yapilacagi, belirtilmektedir. Ayrica organize
sanayi bdlgeleri ve kicuk sanayi siteleri basta olmak (zere uygun yatirim yeri imkani

saglanacag belirtilmektedir. *°

2.2.3.3 Organize Sanayi Bolgeleri ve Kigik Sanayi Sitelerinin Mevcut

Durumu

Turkiye’de 45 yilhik bir gegmisi bulunan organize sanayi bdlgeleri, bugin
ulkenin her tarafina yayillmis durumdadir. Organize sanayi bolgelerinin hem sayisi, hem
de bu bolgelerdeki isyeri ve calisan sayisi, glinimiizde 6nemli bir duzeye ulagmistir.
OSB’lerin, bugln Turkiye’de ulastigi dizey, bu bélgelerin Tirkiye ekonomisi agisindan

onemini de acikca ortaya koymaktadir.

Diger taraftan, kiiglk sanayi sitelerinin sayisi da strekli artmakta ve tlkenin her
tarafina yayilmis durumdadir. Ancak, organize sanayi bolgelerinin altyapi imkanlarinin,
kicuk sanayi sitelerininkinden daha iyi diizeyde oldugu sdylenebilir. Bitmis ve faaliyete
gecmis bulunan organize sanayi bolgeleri ve kigik sanayi sitelerinin yaninda, yapimi
devam eden OSB’ler ile KSS’lerin sayisi da bir hayli fazla oldugu soylenebilir. Yatirnm
programinda yer alan bu organize sanayi bolgeleri ve kilcuk sanayi sitelerinin

insaatlarinin kisa strede tamamlanabilmesi, buyiik 6nem arz etmektedir.

° DPT; Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005, DPT Miistesarhigi,
Haziran 2000, ss.62-64.

% DPT; Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani 2007-2013, DPT Miistesarligi, Ankara 2006,
ss.43,89,101,113.
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Organize sanayi bolgelerinin ve kiiglik sanayi sitelerinin cografi bolgelere gore
dagilimi incelendiginde Turkiye’nin her tarafina dagildigi ancak dagilimin boélgelere

dengeli olarak dagilmadigi gérilmektedir.

OSB ve KSS’lerin, cografi bolgelere dagilimi sirasiyla, Tablo 3’te ve Tablo 4’te

gosterilmektedir.

Tablo 3: Organize Sanayi Bolgelerinin Cografi Bolgelere Gore Dagilimi

2006 So_nu Itibariyle 2007 Y1l Yatirim Programinda Olanlar
Bitenler
.. 0, [0) [0)
Bolge Adi Adet| Alan o f Adet | Alan |Kredi Verilecek Alan = f Ago

(Ha) j*;af *) | (Ha) (Ha) e(*;af (*,gt
Marmara (11 1) | 18] 5072 2450 10| 1.732 1138 888 926
Ege 8 11) 14| 3512 1697 19 3459 1.498] 17,73 17,59
Akdeniz (8 11) 11| 2603 1258 6| 1.047 839 537 556
::?)A”ado'” (13 17| 4118 19,80 18 4.248 2058 21,771 16,67
Karadeniz (18 1)| 17| 1823 881 27| 3.049 1.808] 1563 2500
(DMAiBadO'“ 8 1375 664 15| 1.984 1018| 1017 1389
gﬁ;’g“ Anadolulof 5996 1061] 13 3.993 2637 2046] 12,04
(Tgulrﬂg’e Toplami] g4 50 699 100 108 19.512 10.996 100 100

(*) Toplam bdlge alaninin Tirkiye toplam alanina oranidir.

(**) Toplam adedin Tirkiye toplam adedine oranidir.

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanligi, http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfano=2988
(28.04.2007)

Tablo 4: Kiglk Sanayi Sitelerinin Cografi Bolgelere Gore Dagilimi

BITEN PROJELER 2007 YILI YATIRIM
2006 SONU PROGRAMINDA OLAN

Bolge Adi Adet é?ﬁ;‘l ("f’) ADET Is%ﬁz: (Of’)
MARMARA (111L) 63 13.754 15,63 4 433 5,06
EGE (81L) 65 14.575 16,56 3 299 3,50
AKDENIZ (81L) 40 11.858 13,47 15 1.717 20,07
IC ANADOLU (131L) 87 17.943 20,38 4 550 6,43
KARADENIZ (181L) 80 14.601 16,59 14 2.330 27,24
DOGU ANADOLU (14 IL) 43 7.539 8,56 10 1.093 12,78
G.DOGU ANADOLU (91L) 25 7.755 8,81 12 2.132 24,92
TURKIYE TOPLAMI (81 IL) 403 88.025 100 62 8.554 100
(*) Toplam Bdlge Isyeri Sayisinin Tirkiye Toplami Isyeri Sayisina Oranidir.

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfano=1288
(28.04.2007)
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Diger taraftan, Organize Sanayi Bolgeleri ve Kucik Sanayi Siteleri bolgeler

arasi dengesizligi gidermenin ve bdlgesel kalkinmayi saglamanin 6nemli araglarindan

oldugu bilinmektedir. Bunun sonucu olarak, Kalkinmada Oncelikli Yérelerde (KOY)
OSB ve KSS yapimina agirlik verilmistir. Kalkinmada Oncelikli Yore (KOY)

Kapsamindaki illerdeki organize sanayi bolgelerinin ve kiigiik sanayi sitelerinin daglimi

sirastyla, Tablo 5 ve Tablo 6’da gosterilmektedir.

Tablo 5: Kalkinmada Oncelikli Yére Kapsamindaki illerdeki Organize Sanayi Bélgeleri

2006 Sonu itibariyle Bitenler

2007 Yili Yatirim Programinda Olanlar

iL ADI
% % %
Adet A|_I|an Hektar Aff ! A|:|Ian Hektar
(Ha) *) ) a) *) Adet(***)
1. ADIYAMAN 1 150 0,72 2 234 1,20 1,85
2. AGRI - - - 1 100 0,51 0,93
3. AMASYA 2 193 0,93 2 160 0,82 1,85
4. ARDAHAN - - - 1 150 0,77 0,93
5. ARTVIN - - - - - - -
6. BARTIN 1 50 0,24 1 55 0,28 0,93
7. BATMAN - - - 1 100 0,51 0,93
8. BAYBURT 1 100 0.51 1 - - 0,93
9. BINGOL - - - 1 80 0,41 0,93
10. BiTLIS - - - 1 200 1,03 0,93
11. CANAKKALE - - - - - - -
12. CANKIRI 1 110 0.56 2 265 1,36 1,85
13. CORUM 1 260 1,26 2 307 1,57 1,85
14. DIYARBAKIR - - - 2 523 2,68 1,85
15. ELAZIG 2 200 0,97 1 173 0,89 0,93
16. ERZINCAN 1 348 1,68 - - - -
17. ERZURUM 1 100 0,48 3 600 3,08 2,78
18. GUMUSHANE 1 75 0,36 - - - -
19. HAKKARI - - - 1 38 0,19 0,93
20. IGDIR - - - 1 200 1,03 0,93
21. KMARAS - - - 1 300 1,54 0,93
22. KARABUK 1 100 0,48 - - - -
23. KARS 1 200 0,97 2 - - 1,85
24. KASTAMONU 1 100 0.51 1 200 1,03 0,93
25. KiLis 1 90 0.46 - - - -
26. MALATYA 1 300 1,45 2 350 1,79 1,85
27. MARDIN 1 300 1,45 - - - -
28. MUS - - - 1 93 0,48 0,93
29. SIiRT 1 70 0,34 - - - -
30. SiNOP 1 100 0,48 2 100 0,51 1,85
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Tablo 5’in Devami

2006 Sonu itibariyle Bitenler

2007 Yili Yatirim Programinda Olanlar

iL ADI
% % %
Adet Alan Adet Alan
(Ha) Hektar (**) Ha) Hektar Adet(***)
* *
31 1 180 0,87 4 1.285 6,59 3,70
32. SANLIURFA 286 1,38 2 1.370 7,02 1,85
33. - - - 2 176 0,90 1,85
34, 1 50 0,24 5 748 3,83 4,63
35. TUNCELI 1 100 0,48 - - - -
36. 1 127 0,61 - - -
37. YOZGAT 1 150 0,72 - - - -
38. ZONGULDAK 1 125 0,60 3 350 1,79 2,78
39. OSMANIYE 1 100 0,48 2 403 2,07 1,85
40. AKSARAY - - 2 656 3,36 1,85
41. GIRESUN - - - 1 70 0,36 0,93
42. KARAMAN 1 400 1,93 1 - - 0,93
43, KIRIKKALE 1 150 0,72 1 154 0,79 0,93
44, KIRSEHIR 1 200 0,97 2 395 2,02 1,85
45, 1 261 1,26 1 292 1,50 0,93
46. 1 60 0,29 1 100 0,51 0,93
47, - - - 2 238 1,22 1,85
48. NEVSEHIR - - - 1 156 0,80 0,93
49. TRABZON 1 100 0,48 2 210 1,08 1,85
50. SAMSUN 1 150 0,72 2 332 1,70 1,85
TOPLAM 35 5285 23,60 66| 11.163 57,2 61,1
TURKIYE TOPLAMI 93 20.699 100 108| 19512 100 100,00

(*) Toplam bdlge alaninin Tirkiye toplam alanina oranid

Ir.

(**) Etud ve Kamulastirma karakteristigi ile yer alan projeler adet olarak toplamlara dahil edilmistir.

(***) Toplam adedin Turkiye toplam adedine oranidir.

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanhg, http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfano=1869

(28.04.2007)
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Tablo 6: Kalkinmada Oncelikli Yore Kapsamindaki illerdeki

Kiguk Sanayi Sitelerinin

Dagilimi

Bitenler 2006 Sonu 2007 Yatinim Programi
1 * *
iLiN ADI Adet Isyeri Sayisi %(*) | ADET ISYERI SAYISI %(*)
1 ADIYAMAN 1 350 - 3 398 -
2 AGRI 4 552 - 1 100 -
3 AMASYA 6 1.027 - 1 30 -
4 ARDAHAN 1 132 - - - -
5 ARTVIN 2 245 - 1 100 -
6 BARTIN 1 32 - 1 182 -
7 BATMAN 1 250 - 1 150 -
8 | BAYBURT 1 180 - - - -
9 | BINGOL 2 281 - 2 111 -
10 | BITLIS 4 316 - 1 50 -
11 | CANAKKALE (%) 1 50 - - - -
12 | CANKIRI 3 214 - - - -
13 | CORUM 6 1.513 - 1 100 -
14 | DIYARBAKIR 6 1.163 - 1 384 -
15 | ELAZIG 5 1.251 - - - -
16 | ERZINCAN 3 223 - 2 150 -
17 | ERZURUM 4 1.064 - 1 200 -
18 | GUMUSHANE 2 332 - - - -
19 | HAKKARI 2 100 - - - -
20 | IGDIR 1 317 - - - -
21 | KAHRAMANMARAS 7 1.962 - 3 202 -
22 | KARABUK 3 585 - -
23 | KARS 2 462 - - - -
24 | KASTAMONU 12 1.250 - 1 31 -

25 | KILIS - - - 2 350
26 | MALATYA 5 1.437 - 1 82 -
27 | MARDIN 3 544 - 1 250 -
28 | MUS 5 361 - - - -
29 | SIIRT 1 128 - - - -
30 | SINOP 4 649 - 1 170 -
31 | SIVAS 12 1.726 - 1 150 -

32 | SANLI URFA 4 1.205 - 1 250
33 | SIRNAK - - - 2 250 -
34 | TOKAT 6 1.332 - 2 200 -
35 | TUNCELI 1 44 - - - -
36 | VAN 4 999 - 2 400 -
37 | YOZGAT 9 1.559 - 1 200 -
38 | ZONGULDAK 8 1.141 - 1 187 -
39 | OSMANIYE 4 608 - 2 200 -
40 | AKSARAY 3 806 - - - -
41 | GIRESUN 3 597 - - - -
42 | KARAMAN 2 728 - - - -
43 | KIRIKKALE 1 376 - 1 100 -
44 | KIRSEHIR 6 1.386 - - - -
45 | NIGDE 3 751 - - - -
46 | ORDU 4 1.110 - 2 80 -
47 | RIZE 3 465 - 1 200 -
48 | NEVSEHIR 6 951 - - - -
49 | TRABZON 6 854 - - - -
50 | SAMSUN 7 2.322 - - - -
TOPLAM 190 35.930 41 41 5.257 61
DIGER ILLER TOPLAMI 213 52.095 59 21 3.297 39
TURKIYE TOPLAMI 403 88.025 | 100 62 8.554 | 100

(*) Toplam isyeri sayisinin Turkiye toplami isyeri sayisina oranidir.

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanhgi; http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfano=1287

(28.04.2007)
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2.2.3.4 Organize Sanayi Bolgeleri ve Kucuk Sanayi Sitelerini Destekleyici
Kurumlarin Faaliyetleri

2.2.3.4.1 Sanayi ve Ticaret Bakanligi

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi’nin, tlke ekonomisi Uzerinde ki temel gorev ve
sorumluluklarr ile birlikte organize sanayi bdlgelerinin kurulus, isleyis ve denetimi
Uzerinde de Onemli gorev ve sorumluluklari bulunmaktadir. 3143 sayili Sanayi ve
Ticaret Bakanhgi Kurulus Kanunu, 15/04/2000 tarih ve 24021 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 4562 sayili OSB Kanunu, 01/04/2002 tarih ve 24713 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan OSB Uygulama Yonetmeligi Sanayi ve Ticaret Bakanhgi’nin organize
sanayi bolgelerini ilgilendiren gorevlerinin hukuki dayanagini olusturmaktadir. Bu
Kanun ve Yonetmelije dayanarak, Sanayi ve Ticaret Bakanli§i organize sanayi
bolgeleri, ayni zamanda kigik sanayi sitelerinin  kurulmasi, kredilendirilmesi,
denetlenmesi ve cesitli kuruluslarla koordinasyonun saglanmasi hususunda goérevli ve
yetkili kilinmistir.

2.2.3.4.2 Hazine Mistesarhigi

Hazine Mustesarhgi’nca, organize sanayi bolgelerinde uygulanacak yatirim
tesvik sisteminin belirlenmesi ve uygulanmasi, yabanci yatirimlarla ilgili politikalarin
belirlenmesi ile ilgili genel cerceve belirlenmektedir. Bu cercevede, Hazine
Mistesarligi’nca, OSB’ler ve KSS’lerde yapilacak yatirimlar, 10.06.2002 tarihli ve
2002/4367 karar sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar® ile Kiiciik ve
Orta Olgekli Isletmelerin Yatirimlarinda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar uyarinca
desteklenmektedir. Ayrica, Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar uyarinca,
gelismis yorelerden organize sanayi bolgelerine tasinacak yatirimlar igin yatirim kredisi
de o6ngorilebilmektedir. ® Bununla birlikte Hazine Miustesarliyi, organize sanayi
bolgelerinde 09.06.2004 tarih ve 25487 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Enerji
Desteginin Uygulanmasina iliskin Teblig ile enerji desteginin uygulanmasina iliskin
faaliyetler de gerceklestirmektedir.

Bhttp://www.treasury.gov.tr/mevzuat/tm100.htm

’DPT; Devlet Yardimlarini Degerlendirme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Miistesarligi
iktisadi Sektérler ve Koordinasyon Genel Midurliigi, Yayin No:2681, Mayis 2004, s.67

% http://www.treasury.gov.tr/mevzuat/enerji_tebligi.pdf
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2.2.3.4.3 Kicik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanligi (KOSGEB)

3624 sayili Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanligi Kurulmasi Hakkinda Kanun’un 12nci maddesinin (0) bendi ile birlikte
KOSGEPB’in, kigik sanayi siteleri ve organize sanayi bolgelerinde yer alan sanayi
isletmelerinin rehabilitasyonu ve ortak yararlarina yonelik hizmetler vermesi
ongorulmektedir. KOSGEB, bu faaliyetlerini slresiz olarak yillik programlar bazinda

uygulamaktadir.

KOSGEB bu kapsamda, organize sanayi bdlgeleriyle kigik sanayi sitelerine
parasal destekler saglamakla birlikte, organize sanayi bolgeleriyle kiigik sanayi siteleri
icinde yer alacak isletmelerin ve yatirnmcilarin tretim tesisleri ve Ar-Ge binalarinin
insaat uygulama projeleri ile KSS altyapi, Ustyapl insaat uygulama projelerinin
yaptiriimasina geri 6demesiz parasal destek saglamaktadir. Ayrica istihdamin artiriimasi
ve yeni teknolojilerin gelistirilmesine yonelik proje destegi de vermektedir. Bu destek,

strekli ve butce imkanlari dahilinde bir destek niteligindedir.

Bunlara ek olarak, organize sanayi bolgelerindeki ve kugik sanayi sitelerindeki
kurulu bulunan isletmelere yonelik Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi, kalitenin
iyilestirme ve sektdrel anlamda gelismeye destek saglanmasi, laboratuar ve danismanlik
hizmetleri verilmesi, pazarlama ve istihdam yaratma konularinda danismanlik ve egitim

hizmetleri verilmesi konularinda da destek saglamaktadir. *°

2.2.344 TOBB

Kamu kurumlariyla isbirligi yapan ve sanayi politikalarinin uygulanmasinda ve
ilgili diger tedbirlerin alinmasinda yer alan Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’ne
(TOBB), 5174 sayili Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu’nun 12nci maddesinde odalarin gorevlerini dizenleyen ilgili mevzuat
hikumleri cercevesinde, Sanayi ve Ticaret Bakanliginca uygun gorilen alanlarda
organize sanayi bolgelerini ve kiiclk sanayi sitelerini kurabilecegi ve bunlar

yonetebilecedi hiikiim altina alinmustir.

% http://www.osbuk.org/docs/Kanun/3624KOSGEBKanunu.doc
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2.2.3.45 il Valilikleri

Organize Sanayi Bolgesinin kurulacagi il valiligi, OSB uygulama sirecinde rol
almakta olup, 4562 sayili Kanun geregince, OSB’lerde yer alacak kurum ve kuruluslar
tarafindan, OSB’lerin yer se¢iminin sonuglandiriimasina kadar olan faaliyetleri ve
OSB’lerle ilgili imar planlari islemlerini Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Bayindirlik ve

iskan Bakanhgi ile koordineli bir sekilde Valilik kanaliyla yuritiilmektedir.

2.2.3.4.6 Yerel Yonetimler

Merkezi idarenin yaninda yerel yonetimlerin de organize sanayi bolgelerine ve
kicik sanayi sitelerine 6zellikle altyapi hizmetleri ve imar planlari olmak (izere destek
faaliyetleri bulunmaktadir. Soyle ki; 4562 sayili OSB Kanunu geregince icme suyu, atik
su yonetimi gibi altyapi hizmetleri, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu gergevesinde
gelir tahsili, 3194 sayil imar Kanunu kapsaminda imar faaliyetleri, 2872 sayili Cevre
Kanunu kapsaminda yapilan faaliyetler yerel yonetimler tarafindan organize sanayi
bolgeleri ve kiicik sanayi sitelerine saglanan desteklerdir.

2.2.3.5 Organize Sanayi Bolgeleriyle Kiiglik Sanayi Sitelerine Saglanan
Tesvikler

2.2.3.5.1 Hazine Mustesarligi’nin Sagladigi Tesvikler

Hazine Mustesarhigi’nca belirlenen yatirim indirimi organize sanayi bdlgelerine
saglanan desteklerin basinda geldigi soylenebilir. Yatirim indirimi, gelismis yorelerde
yapilacak yatirimlar icin %40, normal yorelerde yapilacak yatirimlar icin %60, 6zel
Onem tasityan sektorlerde yapilan yatirimlarla, kalkinmada oncelikli yorelerde ve
organize sanayi bolgelerinde yapilacak yatirimlarda %2100 oranindadir. Ayrica,
tlkemize uluslar arasi rekabet gucl kazandiracak, ileri teknoloji gerektiren, katma
degeri ylksek, vergi gelirleri ve istihdam artirici 6zelliklerden en az ikisini iceren 250
milyon ABD Dolari karsiligi Tark Lirasini asan sinai yatirimlarinda ise %200 oraninda

uygulanmaktadir, 1°

5084 sayili Yatirimlarin ve istindamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun kapsaminda, 31.12.2008 tarihine kadar olmak (zere, soz

konusu Kanun kapsamindaki 2001 yili igin belirlenen fert basina gayri safi yurt ici

100 http://ww.osbuk.org/doc/OSBUKuygulamalar.doc
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hasila tutari 1500 ABD Dolar veya daha az olan illerde, organize sanayi bolgeleri icin

sigorta primi isveren payinin yiizde 100°U Hazinece karsilanmaktadir. Ayrica, asgari on

iSci

calistiran

isletmelerin elektrik

enerjisi

giderlerinin yuzde 20’si

Hazinece

karsilanmaktadir. Bu orana on isciden sonraki her isci icin 0,5 puan eklenir. Ancak

Hazinece karsilanan bu oran yuzde 50’yi gegemeyecegi hiikim altina alinmistir.

Organize sanayi bolgelerine ve kiiglik sanayi sitelerine gesitli vergi muafiyetleri

de saglanmaktadir. Organize sanayi bolgelerine taninan vergi muafiyetleri Tablo 7’de,

kicuk sanayi sitelerine taninan vergi muafiyetleri de, Tablo 8’de gosterilmektedir.

Tablo 7: Organize Sanayi Boélgelerine Taninan Vergi Muafiyetleri

VERGI TURU 0SB TUZEL KIiSiLIiGi OSB’LERDE YER ALAN ACIKLAMA
iSLETMELER
1319 sayili Emlak
Emlak Vergisi [Muaf Muaf \VVergisi Kanununun 5.

(insaat bitim tarihini takip eden
Bitge yilindan itibaren 5 yil)

(insaat bitim tarihini takip eden Biitce
yilindan itibaren 5 yil)

maddesine 3365 sayili
Kanunla eklenen (f)
fikrasi

Muaf Merkezi Atiksu Aritma tesisi isleten
Atiksu Bedeli  |(Merkezi Atiksu Aritma Tesisi  [bdlgelerdeki isletmeler Muaf 4562 sayill OSB
isleten Bélgeler) Merkezi Atiksu Aritma tesisi Kanununun 21. maddesi
isletmeyen bdlgelerdeki isletmeler
Muaf degil
Elektrik ve  [Muaf Muaf Degil 4562 sayill OSB
Havagazi (OSB’nin kendi binalarinin Kanunu ve 2464 sayili
Tuketim Vergisi [tuketecegi elektrik ve havagazi Belediye Gelirleri
icin) Kanunu
Muaf Muaf Degil 4369 sayil Kanunun 60.
KDV (Arsa ve isyeri disindaki (Tesvik Belgesi Kapsaminda yapilacak |maddesi ile, 3065 sayili
teslimleri ve bolge disindaki arsa jmakine ve techizat ithal ve yerli KDV Kanunun 17/4.
\ve isyeri teslimleri KDV’ye tabi) teslimleri KDV’den muaftir) maddesine eklenen (k)
bendi
Bina insaat  [Muaf Muaf 2464 sayili Belediye
Harci ve Yapi Gelirleri Kanununun 80.
Kullanma izni maddesi
Harci
Muaf Muaf Degil 5422 sayili Kurumlar
Kurumlar (OSB’nin esas faaliyetleri \Vergisi Kanunun 7.
Vergisi disindaki faaliyetleri nedeniyle maddesine 05.06.1997
elde edecegi gelirleri kurumlar tarih ve 4264 sayili
\vergisine tabidir) Kanunla eklenen 25.
bendi
Cevre Temizlik |Muaf Muaf Degil 2464 sayili Belediye
Vergisi (Belediye sinirlari ve miicavir Gelirleri Kanunu
alan icinde bulunan ancak 15.07.1993 tarihli
belediyeden kati atik toplama degisikligi
hizmetinden yararlanmayan
OSB’ler)
Tevhid ve Ifraz |Muaf Muaf 5281 sayili Kanun ile

islem Harci

492 sayili Harglar
Kanununun 59.
maddesine ilave (n)

bendi

Kaynak: http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfano=1251
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Tablo 8: Kugiik Sanayi Sitelerine Taninan Vergi Muafiyetleri

VERGI TURU Kalkinmada Oncelikli Diger Bolgeler ACIKLAMA
Yoreler
Muaf 1319 sayili Emlak
Emlak Verqgisi (insaat bitim tarihini takip eden Biitge yilindan itibaren 5 yil ) Vergisi Kanununun 5.
maddesine 3365 sayili
Kanunla eklenen (f)
fikrasi
2464 sayil Belediye
Cevre Temizlik %50 indirim %50 indirim Gelirleri Kanununda
Vergisi (CTV) degisiklik yapan 3914
(Blyuksehir  belediye sinirlari sayill Kanunun
icindekiler harig) (Nifusu 5.000'den az olan|mukerrer 44.
belediyelerde) maddesinin 1. fikrasi,

31.12.1993 tarih ve
21805 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak
yararlige giren
93/5105 sayil Bakanlar
Kurulu Kararinin 7.

maddesi
Bina insaat Harci [Muaf 2464 sayil Belediye
ve Yap! Kullanma Gelirleri Kanununun
izni Harci 3365 sayili Kanunla
degisik 80. madde son
fikrasi

KSS YAPI KOOPERATIFLERINCE YAPILAN ARSA VE iISYERI TESLIMI ILE ILGILI OLARAK
5520 sayili Kurumlar

Kurumlar Muaf Vergisi Kanunun 4.

Vergisi maddesinin (n) bendi
4369 sayili Kanunun

KDV Muaf 60. maddesi ile, 3065

saylll KDV Kanunun
17/4. maddesine
eklenen (k) bendi

Kaynak: http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfaN0o=3162

2.2.3.5.2 Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin Sagladigi Destekler

Sanayi ve Ticaret Bakanli§i 3143 sayih Kurulus Kanununa goére, Kkuguk
sanayicilerin olusturdugu kooperatiflere, altyapi insaatlarinin tamami ve (styapi
insaatlarinin ise en fazla yuzde 70’ine kadar olan oranlarda distk faizli ve uzun vadeli
Ozel krediler vermekte, ayrica organize sanayi bolgelerinde altyapi insaatlari icin kredi

destegi saglamaktadir. 1

Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan saglanan, organize sanayi bdlgelerine
altyapi ve kicuk sanayi sitelerine altyapr ve Ustyapi kredilendirme oranlari ile geri

6deme sartlari ve faiz oranlar soyledir;

101 DpT: KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, DPT Yayinlari, Ocak 2004, s.15
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Organize sanayi bolgeleri icin;

1. Kalkinmada oncelikli yorelerde:

a. Faiz orani; %2

b. Geri 6deme suresi; 5 Y1l 6demesiz toplam 15 Yil,
2. Normal illerde:

a. Faiz orani; %5

b. Geri 6deme suresi; 3 Y1l 6demesiz toplam 11 Yil
3. Gelismis illerde:

a. Faiz orani; %9

b. Geri 6deme siresi; 2 Y1l 6demesiz toplam 9 Y1l
olarak uygulanir. 22

Kicuk sanayi siteleri icin;

1. Kalkinmada oncelikli yorelerde ve dogal afet geciren yerlerde:
a. Ustyapi kredilendirme orani; % 70
b. Faiz orani; %2
c. Geri 6deme suresi; 1 Yili 6demesiz toplam 15 Yil,
2. Normal illerde:
a. Ustyapi kredilendirme orani; % 60
b. Faiz orani; %5
c. Geri 6deme suresi; 1 Y1l 6demesiz toplam 13 Yl
3. Gelismis illerde:
a. Ustyapi kredilendirme orani; % 50
b. Faiz orani; %9
c. Geri 6deme siresi; 1 Yili 6demesiz toplam 11 Yil
d. Altyapi kredilendirme oranlari; %100
olarak uygulanir.

2.2.3.5.3 KOSGEB’in Sagladigi Destekler

Organize sanayi bolgeleri ve kiglk sanayi sitelerine KOSGEB tarafindan,
uretim ve istihdamin arttirilmasi ve teknolojilerin gelistirilmesi amaciyla, kalkinmada
oncelikli yorelerde bulunan OSB’lerde yeni yatirim yapacak isletmelerin yaptiracaklari
binalar icin geri 6demesiz Ustyapi uygulama projesi destegi verilmektedir. Ayrica

KSS’lerde ise altyapi ve (istyapi insaat uygulama projesi destegi verilmektedir.'%*

KOSGEB’in sagladigi bir diger destek ise, ayni is kolunda ve/veya birbirini
tamamlayici is kollarinda faaliyet gosteren isletmelerin ve meslek kuruluslarinin
isletmeler ile mustereken kuracaklari ortak kullanim atolyeleri (ORTKA), ortak
kullanim laboratuarlari (ORTLAB) ve ortak kullanim egitim merkezleri (ORTEM) i¢in

102 “Bakanlik Kredisi”, http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfaNo=3143 (26.04.2007)

103 «K SS Tiizel Kisiligine Bakanlik Kredisi”,
http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfaNo=3158 (26.04.2007)

10% http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfaNo=3161
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satin alacaklari makine ve techizat giderlerine verilen destektir. Bu destek Finansal
kiralama yoluyla elde edilen cihazlar icin verilen destek geri 6demesiz, satin alma igin
ise uygun kosullarda kredi seklinde verilmektedir. Bir diger destegi ise, ortak kullanim
amacl makine-techizat destegidir. Bu destek ile birlikte, isletmelerin verimliliklerini ve

iretimlerini artirmak, Uretilen Grliniin  kalitesini yiikseltmek amaclanmaktadir.'®

105 “Ortak Kullanim Amagh Makine Techizat Destedi”, http://www.kobifinans.com.tr. (12.07.2007)
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UCUNCU BOLUM

ORGANIZE SANAYi BOLGELERI VE KUCUK SANAYI
SITELERINDE iHTIYAC DUYULAN VE KARSILANMASINDA GUCLUK
CEKILEN SANAYi MESLEKLERI

3.1 GENEL OLARAK
3.1.1 Konu ile ilgili Yapilan Calismalar

Organize sanayi bolgeleri ve kicuk sanayi sitelerinde ihtiyag duyulan ve
karsilanmasinda giclik gekilen sanayi mesleklerin tespitine 1sik tutabilecek nitelikte iki
farkli calismaya ulasiimistir. Bu ¢alismalardan ilki, Turkiye ekonomisinin is gicu
ihtiyaciyla, mesleki ve teknik okullarinin c¢iktilari arasindaki boslugu kapatabilmek
amacityla Milli Egitim Bakanligi tarafindan yurttulen Tirkiye'deki “Mesleki Egitim ve
Ogretim Sisteminin Guglendirilmesi Projesi” (MEGEP) kapsaminda yapilmis olan
“2005 Isgiicii Piyasasi Ve Beceri ihtiyaclari incelemesi”; ikincisi ise, ISKUR tarafindan

uygulanmis olan #2006 Y1l isgiicii Piyasas! Bilgileri Anketi”dir.

MEGEP tarafindan yapilmis olan “2005 Isgiicii Piyasasi Ve Beceri ihtiyaglari
Incelemesi” kapsamina alinan il sayisi 31°dir. inceleme, 5651 isyeriyle (isletmeler,
kamu kurumlari, vb.) yapilan yiiz yize gorusmeleri temel almakta ve 10+ istihdamli
isyerini kapsamaktadir. inceleme, MEGEP projesi ile ISKUR’un isgiicii Piyasasi Bilgi
Hizmetleri Dairesi Bagkanli§i ortak calismasi seklinde yapilmistir. incelemenin amaci,
Milli Egitim Bakanh§i ve ISKUR ile, MEGEP projesi katilimci gevresine, 6zellikle
sosyal taraf olan kurum ve kuruluslara isgucu piyasasi bilgilerini iceren analiz sonuglari

sunmaktir.

inceleme bir 6rneklem temeline dayandirilarak &rnek secilen isyerlerine
uygulanmasina ragmen; sonuclari genelleme faktorl ile genisletilerek iller ve bolgeler
diizeyinde tahmine gidilmistir. incelemenin gerceklestirildigi 31 ile ait sonuglar,

MEGEP projesi kapsamindaki alti bolgeye gore ayristiriimistir.
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ISKUR tarafindan uygulanmis olan “2006 Yil lisgiicti Piyasasi Bilgileri
Anketi’nin kapsami da 10 ve daha fazla kisi istihdam eden kamu ve 6zel isyerleri

olarak belirlenmistir. Orneklem secimi SSK (devredilen) veri tabanindan yapilmistir.

Anket 50 ilde uygulanmis olup, bu 50 il sinirlari icerisinde 10 ve daha fazla kisi
istihdam eden 122.652 isyeri oldugu gortlmastir. Bu isyerlerinden 8.529 tanesine anket

uygulanmustir. Orneklem orani % 7 olarak gerceklesmistir.

Raporun amaci, énimizdeki dénemde istihdaminda artis veya azalis beklenen
meslekler ile temininde gucluk c¢ekilen meslekleri tespit ederek, aktif istihdam

politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasina yonelik ¢alismalara yardimci olmaktir.
3.1.2 Yapilan Calismalarin Degerlendirilme Sekli

Yukarida s6z edilen iki calisma da tam sayim degil érneklem ydntemiyle
yapilmistir. Her iki calisma da tum illerde degil bazilarinda yapiimistir. MEGEP
cahismasi 31, ISKUR calismasi 50 ilde gerceklestirilmistir. Bu calismalar, yapildiklari
illerde, meslek veya sektor ayrimi yapmadan, orneklem icinde yer alan 10 veya daha
fazla istindamli, kamu-ozel tiim isyerlerine uygulanmustir. iki calismanin da nihai amaci

isglict talebini belirlemeye yoneliktir.

Bu ortak 6zelliklerinin yani sira, calismalarin 81 ili kapsamamasi, yapildiklar
illerin ise hepsinin ayni iller olmamasi, iki calismayl ayni zeminde bulusturma
noktasinda guclikler ortaya c¢ikarmaktadir. Bu gucluklerin en 6nemlisi ise,

degerlendirmelerin il bazinda yapilamayacak olmasidir.

Bu gercekten hareketle, calismalarin ortak bir paydasinin bulunmasi amaciyla,
calismalarin yapildigi iller kendi icinde 7 cografi bélgede toplanmistir. Bunun zorunlu
bir sonucu olarak, ISKUR’un vermis oldugu isgiicli yetistirme kurslari da 7 cografi
bolgede toplanmistir. Neticede, bu tezdeki butin degerlendirmeler bélgesel diizeyde
yapiimaktadir. MEGEP calismasinda istanbul, Ankara, izmir, Gaziantep, Antalya ve
Trabzon olarak sayilan bdolgeler, bu illerin bulundugu bdlgeler olarak algilanip,
isimlendirme cografi bélge seklinde yapilmistir (sirastyla; Marmara Bélgesi, i Anadolu
Bdlgesi, Ege Bolgesi, Glneydodu Anadolu Bolgesi, Akdeniz Bolgesi ve Karadeniz
Bolgesi). Konuyla ilgili olarak belirtilmesi gereken bir diger énemli husus, MEGEP

calismasinda, sonuglarin sadece alti bolge bazinda ele alindigi, bu nedenle Dogu
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Anadolu Bolgesi ile ilgili degerlendirmelerin sadece ISKUR calismasina gore

yapilacagidir.

Her iki calismadaki mesleklerden, sadece sanayi sektoriine yonelik olan
meslekler calismamiz kapsamina alinmistir. Calismadaki veriler icinden sanayi
meslekleri tek tek ayristirilarak, arastirmamiz agisindan da anlamh olacak dizeye
indirgenmistir. Bu ayristirma yapilmadigi takdirde, belli bir vasif gerektirmeyen; beden
iscisi, temizlik iscisi, vasifsiz is¢i vb. mesleklerle sik sik karsilagiimakta ve bu meslekler
genellikle en ¢ok ihtiyagc duyulan meslekler siralamasinda en Ust siralarda yer

almaktaydilar.

Her iki calismada da 1SCO-88 siniflandirmasi baz ahinmistir. MEGEP
calismasinda veriler 6’ koda gére yayinlanmistir. Ancak iISKUR calismasi sonucunda
hazirlanan raporda, sadece 4’li koda kadar siniflandirma yapilmistir. 6’li koda gore
degerlendirme yapilabilmesi amaciyla ISKUR calismasinin anket sonuclarinin islendigi
veri tabani kullanilarak, sanayi meslekleri tarafimizdan 6’h koda uygun olarak
derlenmistir. Boylece her iki calismanin verileri ISCO-88 siniflandirmasinin 6’ koduna
gore dizenlenerek, kiyaslamanin anlamh olmasi ve her iki ¢alismanin ayni dili
kullanmasi saglanmistir. Tlim sanayi meslekleri degerlendirildikten sonra, sadece ilk on
siradaki sanayi meslekleri Bolgeler diizeyinde ve Tirkiye genelinde tablolastirilarak

calismamizda kullantimustir.

MEGEP calismasi sonucunda yayimlanan verilerde genelleme faktori
kullanilmisken, ISKUR c¢ahismasinin anket sonuclarinin islendigi veri tabaninin
kullaniimasi sonucu elde ettigimiz veriler igcin genelleme faktori kullanilmamistir.
Bunun calismamizin sonuglarini etkileyecek bir ehemmiyeti bulunmamaktadir. Clinki,
calismamiz agisindan anlamh olan, ihtiya¢ duyulan meslegin sayisindan ziyade,
siralamada nerede yer aldigidir. Bu nedenle genelleme faktori kullaniimasina ihtiyag

duyulmamuistir.

Galismamizin bu bélimunde; yukaridaki degerlendirmeler sonucu elde edilen
veriler 1s1ginda, her Bolge igin ayri ayri olmak Uzere ve Turkiye genelinde en cok
ihtiya¢ duyulan sanayi meslekleri ve temininde en ¢ok guclik cekilen sanayi meslekleri

ortaya konacaktir.
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En ¢ok ihtiya¢c duyulan sanayi meslekleri ve temininde en ¢ok guclik cekilen
sanayi mesleklerinin karsilanmasinda ISKUR’un rolii, Dérdiincii Bélumde ele

alinacaktir.

3.2 MARMARA BOLGESI
3.2.1 En Cok ihtiya¢ Duyulan Sanayi Meslekleri

Marmara Bolgesi’ndeki illerde MEGEP tarafindan yapilmis olan “2005 Isgiicii
Piyasas! Ve Beceri ihtiyaclari incelemesi” ile ISKUR tarafindan uygulanmis olan “2006
Yili isgiicii Piyasasi Bilgileri Anketi”ne gore, Bélgenin genelinde en cok ihtiyag
duyulan sanayi meslekleri asagidaki tablolarda gosterilmektedir.

Tablo 9: MEGEP - Gelecek 12 Ay icinde En Cok Artis Beklenen Meslekler

(Marmara)

Meslek Kodu Meslek Adi Artis | Azahis | Toplam
826302 Dikis Makinesi Operatoril (Kumas) 8.272 476 7.796
723311 Metal Mamuller Montaj Isgisi 3.818 0 3.818
721311 Oto Kaportacli 3.138 0 3.138
723309 Makine Montajcisi (Genel) 3.246 184 3.062
315205 Kalite Kontrolcii 3.228 515 2.713
713704 Elektrikci (Genel) 2.660 15 2.645
821155 Torna Tezgahi Operatdr( (Tornact) 3.027 520 2.507
311507 Makine Teknisyeni (Genel) 2.473 130 2.343
743607 El Ve Makine Dikiscisi (Genel) 2.339 0 2.339
743602 Deri Giyim Dikisgisi 2.630 476 2.154

Yukaridaki Tablo, MEGEP tarafindan yapilmis olan “2005 isgiicii Piyasasi Ve
Beceri ihtiyaclari incelemesi”ne gore, Marmara Bélgesinde en cok artis beklenen yani
en ¢ok ihtiya¢ duyulacak sanayi mesleklerini gostermektedir. ISCO-88 standartlarina
uygun olarak hazirlanmig Tirk Meslekler S6zltgu’ndeki 6’1l koda gore siniflandiriimig
olan ilk on sanayi mesleginin yer aldigi Tablo’ya gore; en ¢ok ihtiya¢ duyulan sanayi
mesleginin “Dikis Makinesi Operatori (Kumas)™ oldugu goérilmektedir. Bunu sirasiyla;
“Metal Mamuller Montaj iscisi, Oto Kaportaci, Makine Montajcisi (Genel) ve Kalite
Kontrolc takip etmektedir. Diger ihtiyag duyulan sanayi meslekleri ise, sirasiyla

tabloda yer almaktadir.
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Tablo 10: ISKUR - Gelecek 12 Ay iginde En Cok Artis Beklenen Meslekler

(Marmara)
Meslek Kodu Meslek Adi Artis| Azahig| Toplam
826307 Makineci (Dikis) 216 216
821155 Torna Tezgahi Operatoru (Tornact) 163 163
743607 El ve Makine Dikisgisi (Genel) 150 150
826208 Dokumaci (Dokuma Makineleri Operatori) 138 7 131
713704 Elektrikci (Genel) 129 2 127
826203 Corap Orme Makinesi Operatorii 50 50
712410 Marangoz (Genel) 52 2 50
742206 Diger Mobilya iscileri 52 4 48
721207 Oksijen ve Elektrik Kaynakgisi (Genel) 46 1 45
744210 Eégi];eerrKesmller, Sayacilar, Dikisciler ve Ilgili 45 45

Yukaridaki Tablo, ISKUR tarafindan yapilmis olan “2006 Yili isgiicii Piyasasl
Bilgileri Anketi”ne gore, Marmara Boélgesinde en ¢ok artis beklenen yani en cok ihtiyag
duyulacak sanayi mesleklerini gostermektedir. ISCO-88 standartlarina uygun olarak
hazirlanmis Turk Meslekler S6zlugi’ndeki 6’11 koda gore siniflandiriimis olan ilk on
sanayi mesleginin yer aldigi Tablo’ya gore; en cok ihtiya¢ duyulan sanayi mesleginin
“Makineci (Dikis)” oldugu gorulmektedir. Bunu sirasiyla; “Torna Tezgahi Operatori
(Tornaci), El ve Makine Dikisgisi (Genel), Dokumaci (Dokuma Makineleri Operator)
ve Elektrikci (Genel)” takip etmektedir. Diger ihtiyac duyulan sanayi meslekleri ise,
sirasiyla tabloda yer almaktadir.

3.2.2 Temininde En Cok Gugluk Cekilen Sanayi Meslekleri

Marmara Bolgesi’ndeki illerde MEGEP tarafindan yapilmis olan “2005 Isgiicii
Piyasasi Ve Beceri ihtiyaclari incelemesi” ile ISKUR tarafindan uygulanmis olan “2006
Yil isgiicii Piyasasi Bilgileri Anketi”ne goére, Boélgenin genelinde temininde en ¢ok

guclik cekilen sanayi meslekleri asagidaki tablolarda gosterilmektedir.
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Tablo 11: MEGEP - Eleman Temininde En Cok Guglik Cekilen Meslekler

(Marmara)
Meslek Kodu Meslek Adi Toplam
826302 Dikis Makinesi Operatori (Kumas) 6.549
311501 Diger Makine Teknisyenleri 2.781
743602 Deri Giyim Dikiscisi 1.857
826434 Utiicu 1.165
714201 Oto Boyaci 1.135
311907 Kaynak Teknikeri 955
315205 Kalite Kontrolcu 861
721202 Gaz Alti Kaynakgisi 842
743607 El Ve Makine Dikiscisi (Genel) 778
826233 Orgii Makinesi Operatorii 702

Yukaridaki Tablo, MEGEP tarafindan yapilmis olan “2005 isgiicii Piyasasi Ve
Beceri ihtiyaglari incelemesi”ne gére, Marmara Bdlgesinde temininde en ¢ok giicliik
cekilen sanayi mesleklerini gostermektedir. ISCO-88 standartlarina uygun olarak
hazirlanmis Turk Meslekler S6zlugi’ndeki 6’11 koda gore siniflandiriimis olan ilk on
sanayi mesleginin yer aldigi Tablo’ya gore; temininde en cok glclik cekilen sanayi
mesleginin “Dikis Makinesi Operatori (Kumas)™ oldugu gorilmektedir. Bunu sirasiyla;
“Diger Makine Teknisyenleri, Deri Giyim Dikiscisi, Utiicii ve Oto Boyaci” takip

etmektedir. Diger ihtiya¢ duyulan sanayi meslekleri ise, sirasiyla tabloda yer almaktadir.

Tablo 12: ISKUR - Eleman Temininde En Cok Giiclik Cekilen Meslekler

(Marmara)
Meslek Kodu Meslek Adi Toplam
744210 Diger Kesiciler, Sayacilar, Dikisgiler ve ilgili isciler 4.050
321224 Gida Teknolojisi Teknisyeni 270
713704 Elektrikci (Genel) 147
721207 Oksijen ve Elektrik Kaynakgisi (Genel) 133
311507 Makine Teknisyeni (Genel) 100
826307 Makineci (Dikis) 87
743607 El ve Makine Dikiscisi (Genel) 73
742206 Diger Mobilya isgileri 62
826208 Dokumaci (Dokuma Makineleri Operatori) 58
826203 Corap Orme Makinesi Operatorii 55

Yukaridaki Tablo, ISKUR tarafindan yapilmis olan “2006 Yili isgiicii Piyasasi
Bilgileri Anketi’ne gore, Marmara Bolgesinde temininde en ¢ok gugclik cekilen sanayi
mesleklerini gostermektedir. 1ISCO-88 standartlarina uygun olarak hazirlanmig Tirk

Meslekler Sozlugi’ndeki 6’1 koda gore siniflandiriimis olan ilk on sanayi mesleginin
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yer aldigl Tablo’ya gore; temininde en ¢ok giclik cekilen sanayi mesleginin “Diger
Kesiciler, Sayacilar, Dikisciler ve ilgili isciler” oldugu gériilmektedir. Bunu sirasiyla;
“Gida Teknolojisi Teknisyeni, Elektrik¢i (Genel), Oksijen ve Elektrik Kaynakgisi
(Genel) ve Makine Teknisyeni (Genel)” takip etmektedir. Diger ihtiya¢ duyulan sanayi

meslekleri ise, sirasiyla tabloda yer almaktadir.

3.3 iC ANADOLU BOLGESI
3.3.1 En Cok ihtiya¢ Duyulan Sanayi Meslekleri

ic Anadolu Bolgesi’ndeki illerde MEGEP tarafindan yapilmis olan “2005 isgiicii
Piyasasi Ve Beceri inhtiyaclari incelemesi” ile ISKUR tarafindan uygulanmis olan “2006
Yil isgiicii Piyasasi Bilgileri Anketi”ne gore, Bolgenin genelinde en cok ihtiyag
duyulan sanayi meslekleri asagidaki tablolarda gosterilmektedir.

Tablo 13: MEGEP - Gelecek 12 Ay icinde En Cok Artis Beklenen Meslekler (i¢

Anadolu)
Meslek Kodu Meslek Adi Artig| Azalis] Toplam|
826302 Dikis Makinesi Operat6ri (Kumas) 2.634 116 2.518
311402 Elektronik Teknisyeni (Genel) 1.575 28 1.546
311302 Elektrik Teknisyeni (Genel) 1.641 105 1.535
214402 Elektronik Mihendisi (Genel) 1.056 0 1.056
821120 Elektrik Ark Kaynakgisi (Makine ile) 642 18 624
812234 Sicak Haddeci (Celik) 590 28 562
721202 Gaz Alti Kaynakglsi 538 0 538
821110 CNC Tezgah Operatori 530 0 530
821155 Torna Tezgahi Operatori (Tornaci) 495 24 471
743702 Mobilya Dosemecisi 506 84 422

Yukaridaki Tablo, MEGEP tarafindan yapilmis olan “2005 isgiicii Piyasasi Ve
Beceri Ihtiyaclari incelemesi”’ne gore, i¢c Anadolu Bélgesinde en ¢ok artis beklenen yani
en cok ihtiya¢ duyulacak sanayi mesleklerini gostermektedir. ISCO-88 standartlarina
uygun olarak hazirlanmis Tlrk Meslekler S6zIigu’ndeki 6’1 koda gore siniflandiriimis
olan ilk on sanayi mesleginin yer aldigi Tablo’ya gore; en cok ihtiya¢ duyulan sanayi
mesleginin “Dikis Makinesi Operatori (Kumas)” oldugu goérilmektedir. Bunu sirasiyla;
“Elektronik Teknisyeni (Genel), Elektrik Teknisyeni (Genel), Elektronik Miuhendisi
(Genel) ve Elektrik Ark Kaynakgisi (Makine ile)” takip etmektedir. Diger ihtiyac

duyulan sanayi meslekleri ise, sirasiyla tabloda yer almaktadir.
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Tablo 14: ISKUR - Gelecek 12 Ay iginde En Cok Artis Beklenen Meslekler (i¢

Anadolu)
Meslek Kodu Meslek Adi Artig|  Azalig| Toplam
732221 Cam Mamul imalatgisi 103 103
742206 Diger Mobilya iscileri 63 63
826208 Dokumaci (Dokuma Makineleri Operatorii) 58 3 55
722102 Demirciler, Sahmerdancilar ve Pres Operatorleri 53 53
311507 Makine Teknisyeni (Genel) 52 52
723309 Makine Montajcisi (Genel) 51 il
821155 Torna Tezgahi Operatoru (Tornac) 56 8 48
826302 Dikis Makinesi Operat6ril (Kumas) 42 42
721207 Oksijen ve Elektrik Kaynakgisi (Genel) 42 3 39
311302 Elektrik Teknisyeni (Genel) 45 10 35

Yukaridaki Tablo, ISKUR tarafindan yapilmis olan #2006 Yili isgiicii Piyasasi
Bilgileri Anketi”ne gére, ic Anadolu Bdlgesinde en ok artis beklenen yani en gok
ihtiya¢ duyulacak sanayi mesleklerini gostermektedir. 1ISCO-88 standartlarina uygun
olarak hazirlanmis Turk Meslekler Sozligu’ndeki 6’l koda gore siniflandiriimis olan
ilk on sanayi mesleginin yer aldigi Tablo’ya gore; en cok ihtiya¢c duyulan sanayi
mesleginin “Cam Mamul imalatcisi” oldugu goriilmektedir. Bunu sirasiyla; “Diger
Mobilya iscileri, Dokumaci (Dokuma Makineleri Operatdri), Demirciler,
Sahmerdancilar ve Pres Operatorleri ile Makine Teknisyeni (Genel)” takip etmektedir.

Diger ihtiya¢ duyulan sanayi meslekleri ise, sirasiyla tabloda yer almaktadir.
3.3.2 Temininde En Cok Gugluk Cekilen Sanayi Meslekleri

ic Anadolu Bélgesi’ndeki illerde MEGEP tarafindan yapilmis olan “2005 isgiici
Piyasasi Ve Beceri ihtiyaclari incelemesi” ile ISKUR tarafindan uygulanmis olan “2006
Yili isgiicii Piyasasi Bilgileri Anketi”ne goére, Bélgenin genelinde temininde en ok

gucluk cekilen sanayi meslekleri asagidaki tablolarda gosterilmektedir.
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Tablo 15: MEGEP - Eleman Temininde En Cok Giicliik Cekilen Meslekler (i¢

Anadolu)
Meslek Kodu Meslek Adi Toplam
826302 Dikis Makinesi Operat6rii (Kumas) 491
742207 Diger Mobilyacilar Ve ilgili isciler 369
743702 Mobilya Désemecisi 267
721202 Gaz Alti Kaynakglsi 267
742215 Mobilya imalatgisi 223
821120 Elektrik Ark Kaynakgisi (Makine ile) 221
821155 Torna Tezgahi Operatorii (Tornaci) 213
721207 Oksijen Ve Elektrik Kaynakgisi (Genel) 208
711105 Madenci (Genel) 178
721214 Argon Kaynakgisi (Ti§ Kaynakgisi) 168

Yukaridaki Tablo, MEGEP tarafindan yapilmis olan “2005 isgiicii Piyasasi Ve

Beceri inhtiyaglari incelemesi”ne gére, ic Anadolu Bolgesinde temininde en ¢ok giicliik

cekilen sanayi mesleklerini gostermektedir. ISCO-88 standartlarina uygun olarak

hazirlanmis Turk Meslekler S6zlugi’ndeki 6’11 koda gore siniflandiriimis olan ilk on

sanayi mesleginin yer aldigi Tablo’ya gore; temininde en cok gucluk cekilen sanayi

mesleginin “Dikis Makinesi Operatorii (Kumas)™ oldugu gorilmektedir. Bunu sirasiyla;

“Diger Mobilyacilar ve ilgili isciler, Mobilya Désemecisi, Gaz Alti Kaynakgisi ve

Mobilya Imalatcisi” takip etmektedir. Diger ihtiyac duyulan sanayi meslekleri ise,

sirasiyla tabloda yer almaktadir.

Tablo 16: ISKUR - Eleman Temininde En Cok Giicliik Cekilen Meslekler (ic

Anadolu)
Meslek Kodu Meslek Adi Toplam
826302 Dikis Makinesi Operatori (Kumas) 120
744210 Diger Kesiciler, Sayacilar, Dikisciler ve ilgili isciler 119
743702 Mobilya Dosemecisi 106
826305 Overlok Makinesi Operatori 100
742206 Diger Mobilya iscileri 59
732221 Cam Mamul imalatgisi 52
721202 Gaz Alti Kaynakgisi 47
713704 Elektrikci (Genel) 41
722102 Demirciler, Sahmerdancilar ve Pres Operatorleri 40
743702 Mobilya Désemecisi 36

Yukaridaki Tablo, ISKUR tarafindan yapilmis olan “2006 Y1l isgiicii Piyasasi

Bilgileri Anketi”ne gore, i¢ Anadolu Bélgesinde temininde en cok gucliik cekilen

sanayi mesleklerini gostermektedir. ISCO-88 standartlarina uygun olarak hazirlanmis
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Turk Meslekler Sozligu’ndeki 6’l1 koda gore siniflandiriimis olan ilk on sanayi
mesleginin yer aldigi Tablo’ya gore; temininde en ¢ok guclik cekilen sanayi mesleginin
“Dikis Makinesi Operatori (Kumas)” oldugu gorilmektedir. Bunu sirasiyla; “Diger
Kesiciler, Sayacilar, Dikisciler ve ilgili isciler, Mobilya Désemecisi, Overlok Makinesi
Operatérii ve Diger Mobilya iscileri” takip etmektedir. Diger ihtiya¢ duyulan sanayi

meslekleri ise, sirasiyla tabloda yer almaktadir.

3.4 EGE BOLGESI
3.4.1 En Cok ihtiya¢ Duyulan Sanayi Meslekleri

Ege Bolgesi’ndeki illerde MEGEP tarafindan yapilmis olan “2005 isgiici
Piyasasi Ve Beceri ihtiyaclari incelemesi” ile ISKUR tarafindan uygulanmis olan “2006
Yili isgiicii Piyasasi Bilgileri Anketi”ne gore, Bélgenin genelinde en cok ihtiyag

duyulan sanayi meslekleri asagidaki tablolarda gosterilmektedir.

Tablo 17: MEGEP - Gelecek 12 Ay icinde En Cok Artis Beklenen Meslekler (Ege)

Meslek Kodu Meslek Adi Artig|Azalig| Toplam
329007 Diger imalat Ve ilgili isciler (Makine ile) 898 124 774
311302 Elektrik Teknisyeni (Genel) 671 66 604
821155 Torna Tezgahi Operatorii (Tornaci) 681 84 597,
721207 Oksijen Ve Elektrik Kaynakgisi (Genel) 583 12 571
742103 Diger Agac islem iscileri 494 0 494
723309 Makine Montajcisi (Genel) 465 12 452,
821123 Freze Tezgahi Operatorii (Metal Isciligi) 408 0 408
311402 Elektronik Teknisyeni (Genel) 405 0 405
724303 Radyo, Televizyon Ve Elektronik Cihazlar Bakim-Onarimcisi 364 0 364
821110 CNC Tezgah Operatori 339 0 339

Yukaridaki Tablo, MEGEP tarafindan yapilmis olan “2005 isgiicii Piyasasi Ve
Beceri ihtiyaclari incelemesi”ne gore, Ege Bélgesinde en ¢ok artis beklenen yani en gok
ihtiya¢ duyulacak sanayi mesleklerini gostermektedir. 1ISCO-88 standartlarina uygun
olarak hazirlanmis Turk Meslekler S6zligu’ndeki 6’h koda gore siniflandiriimis olan
ilk on sanayi mesleginin yer aldigi Tablo’ya gore; en cok ihtiya¢c duyulan sanayi
mesleginin “Diger Imalat Ve ilgili isciler (Makine ile)”” oldugu goriilmektedir. Bunu
sirasiyla; ““Elektrik Teknisyeni (Genel), Torna Tezgahi Operatori (Tornact), Oksijen Ve
Elektrik Kaynakgisi (Genel) ve Diger Agac islem iscileri” takip etmektedir. Diger

ihtiya¢ duyulan sanayi meslekleri ise, sirasiyla tabloda yer almaktadir.
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Tablo 18: iISKUR - Gelecek 12 Ay icinde En Cok Artis Beklenen Meslekler (Ege)

Meslek Kodu Meslek Adi Artig|  Azalig| Toplam
743607 El ve Makine Dikiscisi (Genel) 527 527,
826208 Dokumaci (Dokuma Makineleri Operatori) 128 59 69
721207 Oksijen ve Elektrik Kaynakgisi (Genel) 53 53
723309 Makine Montajcisi (Genel) 53 4 49
821211 Mermerci ve Stsleme Tasgis! 45 3 42
315205 Kalite Kontrolci 98 60 38
826434 Utiici 32 32
823209 Plastik Mamuller imal isgisi 18 18
826210 Hali Dokuyucu (Otomatik Tezgah) 14 14
826307 Makineci (Dikis) 16 2 14

Yukaridaki Tablo, ISKUR tarafindan yapilmis olan “2006 Yili isgiicii Piyasasi
Bilgileri Anketi”ne gore, Ege Bolgesinde en cok artis beklenen yani en ¢ok ihtiyag
duyulacak sanayi mesleklerini gostermektedir. ISCO-88 standartlarina uygun olarak
hazirlanmis Tlrk Meslekler Sozlugi’ndeki 6’11 koda goére siniflandiriimis olan ilk on
sanayi mesleginin yer aldigi Tablo’ya gore; en ¢ok ihtiya¢c duyulan sanayi mesleginin
“El ve Makine Dikisgisi (Genel)” oldugu gorulmektedir. Bunu sirasiyla; “Dokumaci
(Dokuma Makineleri Operatori), Oksijen ve Elektrik Kaynakgisi (Genel), Makine
Montajcisi (Genel) ile Mermerci ve Susleme Tascis1” takip etmektedir. Dider ihtiyag

duyulan sanayi meslekleri ise, sirasiyla tabloda yer almaktadir.
3.4.2 Temininde En Cok Guglik Cekilen Sanayi Meslekleri

Ege Bolgesi’ndeki illerde MEGEP tarafindan yapilmis olan “2005 isgiicii
Piyasasi Ve Beceri ihtiyaclari incelemesi” ile ISKUR tarafindan uygulanmis olan “2006
Yil isgiicii Piyasasi Bilgileri Anketi”ne gére, Bélgenin genelinde temininde en ¢ok

gucluk cekilen sanayi meslekleri asagidaki tablolarda gosterilmektedir.
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Tablo 19: MEGEP - Eleman Temininde En Cok Gu¢luk Cekilen Meslekler (Ege)

Meslek Kodu Meslek Adi Toplam
826302 Dikis Makinesi Operatorii (Kumas) 2.187
723310 Mekanik Bakim-Onarimci 1.840
311907 Kaynak Teknikeri 739
742103 Diger Agac islem iscileri 329
826208 Dokumaci (Dokuma Makineleri Operatorii) 322
315205 Kalite Kontrolci 272
723321 Tamirci—Makinist (Maden Ocagi Makineleri) 199
816107 Sabit Motor Operatori (Genel) 185
734109 Matbaa Baski Montajcisi 162
311302 Elektrik Teknisyeni (Genel) 155

Yukaridaki Tablo, MEGEP tarafindan yapilmis olan “2005 Isgiicii Piyasasi Ve

Beceri Ihtiyaclari incelemesi”ne gore, Ege Bélgesinde temininde en gok giicliik cekilen

sanayi mesleklerini gostermektedir. ISCO-88 standartlarina uygun olarak hazirlanmis

Turk Meslekler Sozlugu’ndeki 6’l koda gore siniflandirilmis olan ilk on sanayi

mesleginin yer aldigi Tablo’ya gore; temininde en ¢ok guclik cekilen sanayi mesleginin

“Dikis Makinesi Operatdri (Kumas) oldugu gorilmektedir. Bunu sirasiyla; “Mekanik

Bakim-Onarimci, Kaynak Teknikeri, Diger Agac islem iscileri ve Dokumaci (Dokuma

Makineleri Operator(l)” takip etmektedir. Diger ihtiyac duyulan sanayi meslekleri ise,

sirastyla tabloda yer almaktadir.

Tablo 20: ISKUR - Eleman Temininde En Cok Giicliik Cekilen Meslekler (Ege)

Meslek Kodu Meslek Adi Toplam
821155 Torna Tezgahi Operatori (Tornact) 140
315205 Kalite Kontrolci 71
721207 Oksijen ve Elektrik Kaynakgisi (Genel) 56
826307 Makineci (Dikis) 43
821211 Mermerci ve Susleme Tasgis! 36
743607 El ve Makine Dikiscisi (Genel) 35
826208 Dokumaci (Dokuma Makineleri Operatorii) 31
826116 iplikci (Ring/Vater/Vargel) 30
721308 Metal Levha iscisi (Genel) 27
821110 CNC Tezgah Operatorii 23

Yukaridaki Tablo, ISKUR tarafindan yapilmis olan “2006 Yih isgiicii Piyasasi

Bilgileri Anketi’ne gore, Ege Bolgesinde temininde en ¢ok guclik cekilen sanayi

mesleklerini gostermektedir. ISCO-88 standartlarina uygun olarak hazirlanmis Tirk
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Meslekler Sozligu’ndeki 6’ koda gore siniflandiriimis olan ilk on sanayi mesleginin
yer aldigi Tablo’ya gore; temininde en cok gucluk gekilen sanayi mesleginin “Torna
Tezgahi Operatéri (Tornact)” oldugu gorilmektedir. Bunu sirasiyla; “Kalite
Kontrolci, Oksijen ve Elektrik Kaynakgisi (Genel), Makineci (Dikis) ve Mermerci ve
Stisleme Tascisi” takip etmektedir. Diger ihtiya¢ duyulan sanayi meslekleri ise, sirasiyla

tabloda yer almaktadir.

3.5 AKDENiZ BOLGESI
3.5.1 En Cok ihtiya¢ Duyulan Sanayi Meslekleri

Akdeniz Boélgesi’ndeki illerde MEGEP tarafindan yapilmis olan “2005 isgiici
Piyasasi Ve Beceri ihtiyaclari incelemesi” ile ISKUR tarafindan uygulanmis olan “2006
Yili isgiicii Piyasasi Bilgileri Anketi”ne gore, Bolgenin genelinde en cok ihtiyag

duyulan sanayi meslekleri asagidaki tablolarda gosterilmektedir.

Tablo 21: MEGEP - Gelecek 12 Ay icinde En Cok Artis Beklenen Meslekler (Akdeniz)

Meslek Kodu Meslek Adi Artis| Azalis| Toplam
821137 Metal isleme Tezgahi Operatérii (Genel) 317 0 317
723309 Makine Montajcisi (Genel) 253 0 253
721401 Aliminyum Dogramaci 143 0 143
826302 Dikis Makinesi Operatori (Kumas) 179 36 143
828201 Bobinajci 84 0 84
826116 iplikgi (Ring/Vater/Vargel) 136 59 77
743108 Kumas Boyacisi 70 0 70
821208 Mermer Blok Kesme Makinesi Operat0ri 64 0 64
742215 Mobilya imalatgisi 50 0 50
311507 Makine Teknisyeni (Genel) 48 0 48

Yukaridaki Tablo, MEGEP tarafindan yapilmis olan “2005 isgiicii Piyasasi Ve
Beceri Ihtiyaclari incelemesi”ne gore, Akdeniz Bolgesinde en gok artis beklenen yani
en ¢ok ihtiya¢ duyulacak sanayi mesleklerini gostermektedir. ISCO-88 standartlarina
uygun olarak hazirlanmis Tirk Meslekler S6zItgu’ndeki 6’1l koda goére siniflandiriimis
olan ilk on sanayi mesleginin yer aldigi Tablo’ya gore; en ¢ok ihtiya¢ duyulan sanayi
mesleginin “Metal isleme Tezgahi Operatérii (Genel)” oldugu goriilmektedir. Bunu
sirasiyla; *“Makine Montajcist (Genel), Aliminyum Dogramaci, Dikis Makinesi
Operatori (Kumas) ve Bobinajc1” takip etmektedir. Diger ihtiyac duyulan sanayi
meslekleri ise, sirasiyla tabloda yer almaktadir.
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Tablo 22: iISKUR - Gelecek 12 Ay icinde En Cok Artis Beklenen Meslekler (Akdeniz)

Meslek Kodu Meslek Adi Artig|  Azalig| Toplam
743607 El ve Makine Dikiscisi (Genel) 204 204
826208 Dokumaci (Dokuma Makineleri Operatori) 108 1 107
826106 Diger Elyaf Hazirlayicilari 53 53
816102 Elektrik Operatorl (Enerji Merkezi) 51 51
826434 Utiici 64 24 40
713704 Elektrikci (Genel) 23 23
311512 Makine Teknikeri 23 23
721112 Dokiimcu (Metal) 21 21
723309 Makine Montajcisi (Genel) 20 20
221113 Gida Muhendisi 20 20

Yukaridaki Tablo, ISKUR tarafindan yapilmis olan “2006 Yili isgiicii Piyasasi
Bilgileri Anketi’ne gore, Akdeniz Bélgesinde en ¢ok artis beklenen yani en ¢ok ihtiyag
duyulacak sanayi mesleklerini gostermektedir. ISCO-88 standartlarina uygun olarak
hazirlanmis Tlrk Meslekler Sozlugi’ndeki 6’11 koda goére siniflandiriimis olan ilk on
sanayi mesleginin yer aldigi Tablo’ya gore; en ¢ok ihtiya¢ duyulan sanayi mesleginin
“El ve Makine Dikisgisi (Genel)” oldugu gorulmektedir. Bunu sirasiyla; “Dokumaci
(Dokuma Makineleri Operatéri), Diger Elyaf Hazirlayicilari, Elektrik Operatori
(Enerji Merkezi) ve Utiicii” takip etmektedir. Diger ihtiya¢ duyulan sanayi meslekleri

ise, siraslyla tabloda yer almaktadir.
3.5.2 Temininde En Cok Guglik Cekilen Sanayi Meslekleri

Akdeniz Bolgesi’ndeki illerde MEGEP tarafindan yapilmis olan #2005 isgiici
Piyasasi Ve Beceri ihtiyaclari incelemesi” ile ISKUR tarafindan uygulanmis olan “2006
Yil isgiicii Piyasasi Bilgileri Anketi”ne gére, Bélgenin genelinde temininde en ¢ok

gucluk cekilen sanayi meslekleri asagidaki tablolarda gosterilmektedir.
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Tablo 23: MEGEP - Eleman Temininde En Cok Gu¢lik Cekilen Meslekler (Akdeniz)

Meslek Kodu Meslek Adi Toplam
311507 Makine Teknisyeni (Genel) 292
743218 Orgii Makinesi iscisi (EI Tezgahi) 286
311910 Tekstil Teknikeri 286
214506 Makine Muhendisi (Genel) 166
721401 Aliminyum Dogramaci 102
311501 Diger Makine Teknisyenleri 60,
723309 Makine Montajcisi (Genel) 54
826434 Utiici 51
812216 Enjeksiyon Pres Dokim Makinesi Operatori 45
713704 Elektrikci (Genel) 38

Yukaridaki Tablo, MEGEP tarafindan yapilmis olan #2005 isgiicii Piyasasi Ve
Beceri ihtiyaclari incelemesi’ne gére, Akdeniz Bolgesinde temininde en ¢ok giicliik
cekilen sanayi mesleklerini gostermektedir. ISCO-88 standartlarina uygun olarak
hazirlanmis Turk Meslekler S6zlugi’ndeki 6’11 koda gore siniflandiriimis olan ilk on
sanayi mesleginin yer aldigi Tablo’ya gore; temininde en cok glglik cekilen sanayi
mesleginin “Makine Teknisyeni (Genel)” oldugu gérilmektedir. Bunu sirasiyla; “Orgi
Makinesi iscisi (EI Tezgahi), Tekstil Teknikeri, Makine Mihendisi (Genel) ve
Aliminyum Dogramaci” takip etmektedir. Diger ihtiya¢ duyulan sanayi meslekleri ise,

sirasiyla tabloda yer almaktadir.

Tablo 24: ISKUR - Eleman Temininde En Cok Giicliik Cekilen Meslekler (Akdeniz)

Meslek Kodu Meslek Adi Toplam
721207 Oksijen ve Elektrik Kaynakgisi (Genel) 101
743607 El ve Makine Dikis¢isi (Genel) 68
826106 Diger Elyaf Hazirlayicilar 50
826302 Dikis Makinesi Operat6ri (Kumas) 30
821113 Demirci (Makine ile) 30
713704 Elektrikci (Genel) 21
214506 Makine Mihendisi (Genel) 20
821155 Torna Tezgahi Operatdr( (Tornact) 19
742206 Diger Mobilya iscileri 18
826902 Diger Biikiiciler, Dokuyucular, Trikotajcilar, Boyacilar ve ilgili Isciler 15

Yukaridaki Tablo, ISKUR tarafindan yapilmis olan “2006 Yili isgiicii Piyasasi
Bilgileri Anketi”ne gore, Akdeniz Bolgesinde temininde en ¢ok glclik ¢ekilen sanayi

mesleklerini gostermektedir. ISCO-88 standartlarina uygun olarak hazirlanmis Tirk
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Meslekler Sozligu’ndeki 6’ koda gore siniflandiriimis olan ilk on sanayi mesleginin

yer aldi§i Tablo’ya gore; temininde en ¢ok guclik ¢ekilen sanayi mesleginin ““Oksijen

ve Elektrik Kaynakgisi (Genel)” oldugu gortlmektedir. Bunu sirasiyla; “El ve Makine

Dikiscisi (Genel), Diger Elyaf Hazirlayicilari, Dikis Makinesi Operatori (Kumas),

Demirci (Makine ile)” takip etmektedir. Diger ihtiya¢ duyulan sanayi meslekleri ise,

sirasityla tabloda yer almaktadir.

3.6 KARADENiZ BOLGESI

3.6.1 En Cok ihtiya¢ Duyulan Sanayi Meslekleri

Karadeniz Bolgesi’ndeki illerde MEGEP tarafindan yapilmis olan “2005 isgiicii

Piyasasi Ve Beceri ihtiyaclari incelemesi” ile ISKUR tarafindan uygulanmis olan “2006

Yili isgiicii Piyasasi Bilgileri Anketi”ne gore, Bolgenin genelinde en cok ihtiyag

duyulan sanayi meslekleri asagidaki tablolarda gosterilmektedir.

Tablo 25: MEGEP - Gelecek 12 Ay icinde En Cok Artis Beklenen Meslekler
(Karadeniz)

Meslek Kodu Meslek Adi Artis| Azalis) Toplam
742215 Mobilya imalatgisi 119 0 119
311301 Diger Elektrik Teknisyenleri 121 3 118
724118 Oto Elektrikgi 93 0 93
311506 Makine Teknisyeni (Motor Ve Makine) 89 1 88
823201 Diger Plastik Mamuller imalat iscileri 77 0 77
721207 Oksijen Ve Elektrik Kaynakgisi (Genel) 50 13 37
721311 Oto Kaportaci 33 0 33
311907 Kaynak Teknikeri 28 0 28
723310 Mekanik Bakim-Onarimci 27 27
821155 Torna Tezgahi Operatdri (Tornact) 28 1 27,

Yukaridaki Tablo, MEGEP tarafindan yapilmis olan “2005 isgiicii Piyasasi Ve

Beceri ihtiyaclari incelemesi”’ne gore, Karadeniz Bolgesinde en cok artis beklenen yani

en ¢ok ihtiya¢ duyulacak sanayi mesleklerini gostermektedir. ISCO-88 standartlarina

uygun olarak hazirlanmis Tlrk Meslekler SozIigu’ndeki 6’1 koda gore siniflandiriimis

olan ilk on sanayi mesleginin yer aldigi Tablo’ya gore; en ¢ok ihtiya¢ duyulan sanayi

mesleginin “Mobilya imalatgisi” oldugu gorillmektedir. Bunu sirasiyla; “Diger Elektrik

Teknisyenleri, Oto Elektrikci, Makine Teknisyeni (Motor Ve Makine) ve Diger Plastik

Mamuller imalat iscileri”” takip etmektedir. Diger ihtiya¢ duyulan sanayi meslekleri ise,

sirasiyla tabloda yer almaktadir.
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Tablo 26: ISKUR - Gelecek 12 Ay icinde En Cok Artis Beklenen Meslekler
(Karadeniz)

Meslek Kodu Meslek Adi Artig|  Azalig| Toplam
744210 Diger Kesiciler, Sayacilar, Dikisgiler ve ilgili isgiler 900 900
826302 Dikis Makinesi Operat6ril (Kumas) 285 285
311402 Elektronik Teknisyeni (Genel) 169 5 164
826307 Makineci (Dikis) 160 160
821155 Torna Tezgahi Operatori (Tornact) 61 1 60
826305 Overlok Makinesi Operat6ru 61 6 55
721207 Oksijen ve Elektrik Kaynakgisi (Genel) 44 1 43
722102 Demirciler, Sahmerdancilar ve Pres Operatorleri 48 15 33
743607 El ve Makine Dikiscisi (Genel) 31 31
826210 Hali Dokuyucu (Otomatik Tezgah) 38 10 28

Yukaridaki Tablo, ISKUR tarafindan yapilmis olan “2006 Yili isgiicii Piyasasi
Bilgileri Anketi”ne gore, Karadeniz Bolgesinde en ¢ok artis beklenen yani en ¢ok
ihtiya¢ duyulacak sanayi mesleklerini gostermektedir. 1ISCO-88 standartlarina uygun
olarak hazirlanmis Turk Meslekler S6zIugi’ndeki 6’1 koda gore siniflandiriimis olan
ilk on sanayi mesleginin yer aldigi Tablo’ya gore; en cok ihtiya¢c duyulan sanayi
mesleginin  “Diger Kesiciler, Sayacilar, Dikisciler ve ilgili isciler” oldugu
gortlmektedir. Bunu sirasiyla; ““Dikis Makinesi Operatorii (Kumas), Elektronik
Teknisyeni (Genel), Makineci (Dikis) ve Torna Tezgahi Operatorii (Tornaci)” takip

etmektedir. Diger ihtiya¢ duyulan sanayi meslekleri ise, sirasiyla tabloda yer almaktadir.
3.6.2 Temininde En Cok Gugluk Cekilen Sanayi Meslekleri

Karadeniz Bélgesi’ndeki illerde MEGEP tarafindan yapilmis olan “2005 isgiicii
Piyasasi Ve Beceri ihtiyaclari incelemesi” ile ISKUR tarafindan uygulanmis olan “2006
Yili isgiicii Piyasasi Bilgileri Anketi”ne goére, Bélgenin genelinde temininde en ok
gucluk cekilen sanayi meslekleri asagidaki tablolarda gosterilmektedir.
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Tablo 27: MEGEP - Eleman Temininde En Cok Guglik Cekilen Meslekler

(Karadeniz)

Meslek Kodu Meslek Adi Toplam
723103 Oto Bakim-Onarimcisi 69
311507 Makine Teknisyeni (Genel) 65
713704 Elektrikci (Genel) 55
723107 Tamirci-Makinist (Pedalli Araglar) 52
311302 Elektrik Teknisyeni (Genel) 36
742215 Mobilya imalatgisi 31
721207 Oksijen Ve Elektrik Kaynakgisi (Genel) 30
311907 Kaynak Teknikeri 21
743702 Mobilya Désemecisi 21
214506 Makine Muhendisi (Genel) 18

Yukaridaki Tablo, MEGEP tarafindan yapilmis olan “2005 isgiicii Piyasasi Ve

Beceri ihtiyaclari incelemesi”ne gore, Karadeniz Bolgesinde temininde en ok guiglik

cekilen sanayi mesleklerini gostermektedir. ISCO-88 standartlarina uygun olarak

hazirlanmis Turk Meslekler S6zlugi’ndeki 6’11 koda gore siniflandiriimis olan ilk on

sanayi mesleginin yer aldigi Tablo’ya gore; temininde en cok gucluk cekilen sanayi

mesleginin “Oto Bakim-Onarimcisi” oldugu goérilmektedir. Bunu sirasiyla; “Makine
Teknisyeni (Genel), Elektrikci (Genel), Tamirci-Makinist (Pedalli Araclar) ve Elektrik

Teknisyeni (Genel)” takip etmektedir. Diger ihtiyac duyulan sanayi meslekleri ise,

sirasiyla tabloda yer almaktadir.

Tablo 28: ISKUR - Eleman Temininde En Cok Giicliik Cekilen Meslekler

(Karadeniz)

Meslek Kodu Meslek Adi Toplam
826307 Makineci (Dikis) 213
826305 Overlok Makinesi Operatorii 99
744210 Diger Kesiciler, Sayacilar, Dikisgiler ve ilgili isciler 64
743607 El ve Makine Dikiscisi (Genel) 56
826233 Orgii Makinesi Operatorii 40
721207 Oksijen ve Elektrik Kaynakgisi (Genel) 31
826116 iplikci (Ring/Vater/Vargel) 19
214506 Makine Muhendisi (Genel) 15
723309 Makine Montajcisi (Genel) 13
722102 Demirciler, Sahmerdancilar ve Pres Operatorleri 12

Yukaridaki Tablo, ISKUR tarafindan yapilmis olan “2006 Y1l isgiicii Piyasasi

Bilgileri Anketi”’ne gore, Karadeniz Bolgesinde temininde en c¢ok guclik cekilen

sanayi mesleklerini gostermektedir. ISCO-88 standartlarina uygun olarak hazirlanmis
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Turk Meslekler Sozligu’ndeki 6’l koda gdre siniflandiriimis olan ilk on sanayi
mesleginin yer aldigi Tablo’ya gore; temininde en ¢ok guclik cekilen sanayi mesleginin
“Makineci (Dikis)” oldugu gorilmektedir. Bunu sirasiyla; “Overlok Makinesi
Operatorii, Diger Kesiciler, Sayacilar, Dikisciler ve ilgili isciler ile El ve Makine
Dikiscisi (Genel)” takip etmektedir. Diger ihtiya¢ duyulan sanayi meslekleri ise,

sirasityla tabloda yer almaktadir.

3.7 GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESI
3.7.1 En Cok ihtiya¢ Duyulan Sanayi Meslekleri

Guneydogu Anadolu Bolgesi’ndeki illerde MEGEP tarafindan yapilmis olan
“2005 lIsgiicii Piyasasi Ve Beceri ihtiyaclari incelemesi” ile iISKUR tarafindan
uygulanmis olan “2006 Yili isgiicii Piyasasi Bilgileri Anketi”ne gore, Bdlgenin
genelinde en c¢ok ihtiyag duyulan sanayi meslekleri asagidaki tablolarda

gosterilmektedir.

Tablo 29: MEGEP - Gelecek 12 Ay icinde En Cok Artis Beklenen Meslekler

(Glineydogu)
Meslek Kodu Meslek Adi Artig| Azahg| Toplam
311512 Makine Teknikeri 209 15 194
826208 Dokumaci (Dokuma Makineleri Operator() 218 33 184
826210 Hali Dokuyucu (Otomatik Tezgah) 180 0 180
826116 iplik¢i (Ring/Vater/Vargel) 269 120 149
311302 Elektrik Teknisyeni (Genel) 154 31 123
826126 \Vater Makinesi Operat6rii 106 0 106
821120 Elektrik Ark Kaynakgisi (Makine ile) 92 9 83
821208 Mermer Blok Kesme Makinesi Operatori 81 0 81
823209 Plastik Mamuller imal isgisi 67 0 67
826101 Bobin-Katlama-Bikium Makine Operatdru 104 38 66

Yukaridaki Tablo, MEGEP tarafindan yapilmis olan “2005 isgiicii Piyasasi Ve
Beceri ihtiyaglari incelemesi”ne goére, Giineydoju Anadolu Bdlgesinde en ok artis
beklenen yani en ¢ok ihtiya¢ duyulacak sanayi mesleklerini gostermektedir. ISCO-88
standartlarina uygun olarak hazirlanmis Turk Meslekler S6zligu’ndeki 6’ koda gore
siniflandiriimis olan ilk on sanayi mesleginin yer aldi§i Tablo’ya gore; en ¢ok ihtiyac
duyulan sanayi mesleginin “Makine Teknikeri’> oldugu gorilmektedir. Bunu sirasiyla;

“Dokumaci (Dokuma Makineleri Operatori), Hali Dokuyucu (Otomatik Tezgah),
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iplikgi (Ring/Vater/Vargel) ve Elektrik Teknisyeni (Genel)” takip etmektedir. Diger

ihtiyac duyulan sanayi meslekleri ise, sirasiyla tabloda yer almaktadir.

Tablo 30: ISKUR - Gelecek 12 Ay iginde En Cok Artis Beklenen Meslekler

(Glineydogu)
Meslek Kodu Meslek Adi Artig|  Azalig| Toplam
826116 iplikci (Ring/Vater/Vargel) 167 167
826307 Makineci (Dikis) 125 4 121
744210 Diger Kesiciler, Sayacilar, Dikisciler ve ilgili isciler 96 96
826101 Bobin-Katlama-Bikim Makine Operatdri 55 55
826208 Dokumaci (Dokuma Makineleri Operatorii) 50 50
743607 El ve Makine Dikiscisi (Genel) 35 7 28
826101 Bobin-Katlama-Bikim Makine Operatori 27 27|
816102 Elektrik Operat6ru (Enerji Merkezi) 26 26
826434 Utiici 25 25
311302 Elektrik Teknisyeni (Genel) 30 6 24

Yukaridaki Tablo, ISKUR tarafindan yapilmis olan “2006 Yili isgiicii Piyasasi
Bilgileri Anketi”ne gore, Guneydogu Anadolu Boélgesinde en ¢ok artis beklenen yani en
cok ihtiya¢c duyulacak sanayi mesleklerini gostermektedir. ISCO-88 standartlarina
uygun olarak hazirlanmis Tirk Meslekler S6zItgu’ndeki 6’1l koda goére siniflandiriimis
olan ilk on sanayi mesleginin yer aldigi Tablo’ya gore; en ¢ok ihtiya¢ duyulan sanayi
mesleginin “iplikci (Ring/Vater/Vargel)” oldugu gorilmektedir. Bunu sirasiyla;
“Makineci (Dikis), Diger Kesiciler, Sayacilar, Dikisciler ve ilgili isciler, Bobin-
Katlama-Bukim Makine Operatori ve Dokumaci (Dokuma Makineleri Operatori)”
takip etmektedir. Diger ihtiya¢ duyulan sanayi meslekleri ise, sirasiyla tabloda yer

almaktadir.
3.7.2 Temininde En Cok Gugluk Cekilen Sanayi Meslekleri

Guneydogu Anadolu Bolgesi’ndeki illerde MEGEP tarafindan yapilmis olan
“2005 lsgiicii Piyasasi Ve Beceri ihtiyaclari incelemesi” ile iSKUR tarafindan
uygulanmis olan “2006 Yili isgiicii Piyasasi Bilgileri Anketi”ne gore, Bdlgenin
genelinde temininde en ¢ok guclik cekilen sanayi meslekleri asagidaki tablolarda

gosterilmektedir.
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Tablo 31: MEGEP - Eleman Temininde En Cok Guglik Cekilen Meslekler

(Glineydogu)
Meslek Kodu Meslek Adi Toplam
721207 Oksijen Ve Elektrik Kaynakgisi (Genel) 105
826212 Hali Onarici (Makine ile) 99
311305 Elektrik Teknikeri 80
721311 Oto Kaportacli 79
724118 Oto Elektrikgi 79
816107 Sabit Motor Operatéru (Genel) 77
743703 Oto Dosemecisi 75
311302 Elektrik Teknisyeni (Genel) 62
214506 Makine Muhendisi (Genel) 60
311907 Kaynak Teknikeri 58

Yukaridaki Tablo, MEGEP tarafindan yapilmis olan “2005 Isgiicii Piyasasi Ve
Beceri ihtiyaclari incelemesi’ne gore, Giineydogu Anadolu Bélgesinde temininde en
cok gucluk cekilen sanayi mesleklerini gostermektedir. 1ISCO-88 standartlarina uygun
olarak hazirlanmis Turk Meslekler Sozligu’ndeki 6’l koda gore siniflandiriimis olan
ilk on sanayi mesleginin yer aldigi Tablo’ya gore; temininde en ¢ok gucluk cekilen
sanayi mesleginin “Oksijen Ve Elektrik Kaynakgisi (Genel)” oldugu gortlmektedir.
Bunu sirastyla; ““Hali Onarici (Makine ile), Elektrik Teknikeri, Oto Kaportaci ve Oto
Elektrikci” takip etmektedir. Diger ihtiya¢ duyulan sanayi meslekleri ise, sirasiyla

tabloda yer almaktadir.

Tablo 32: ISKUR - Eleman Temininde En Cok Giicliik Cekilen Meslekler

(Glneydogu)
Meslek Kodu Meslek Adi Toplam
744210 Diger Kesiciler, Sayacilar, Dikisciler ve ilgili isciler 59
826116 iplikei (Ring/Vater/Vargel) 54
826307 Makineci (Dikis) 38
721308 Metal Levha iscisi (Genel) 16
743607 El ve Makine Dikisgisi (Genel) 15
826101 Bobin-Katlama-Biikim Makine Operatori 10
721207 Oksijen ve Elektrik Kaynakgisi (Genel) 9
721401 Aluminyum Dogramaci 7
821155 Torna Tezgahi Operatdri (Tornact) 6
742206 Diger Mobilya iscileri 5

Yukaridaki Tablo, ISKUR tarafindan yapilmis olan “2006 Y1l Isgiicii Piyasasi
Bilgileri Anketi”ne gore, Gilineydogu Anadolu Bolgesinde temininde en ¢ok guclik

cekilen sanayi mesleklerini godstermektedir. ISCO-88 standartlarina uygun olarak
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hazirlanmis Turk Meslekler Sézlugi’ndeki 6’1 koda gore siniflandiriimis olan ilk on
sanayi mesleginin yer aldigi Tablo’ya gore; temininde en ¢ok guclik cekilen sanayi
mesleginin  “Dider Kesiciler, Sayacilar, Dikisciler ve ilgili isciler” oldugu
gorillmektedir. Bunu sirasiyla; “iplik¢i (Ring/Vater/Vargel), Makineci (Dikis), Metal
Levha isgisi (Genel) ve El ve Makine Dikisgisi (Genel)” takip etmektedir. Diger ihtiyag

duyulan sanayi meslekleri ise, sirasiyla tabloda yer almaktadir.

3.8 DOGU ANADOLU BOLGESI
3.8.1 En Cok ihtiya¢ Duyulan Sanayi Meslekleri

Dogu Anadolu Bélgesi’ndeki illerde ISKUR tarafindan uygulanmis olan #2006
Yil isgiicii Piyasasi Bilgileri Anketi”ne gore, Bélgenin genelinde en cok ihtiyag
duyulan sanayi meslekleri asagidaki tablolarda gosterilmektedir. MEGEP calismasinda,
Dodgu Anadolu Bolgesi ile ilgili degerlendirme yapilmadigindan, Bolge ile ilgili

degerlendirmede sadece ISKUR calismasinin sonuglari kullanilmistir.

Tablo 33: ISKUR - Gelecek 12 Ay iginde En Cok Artis Beklenen Meslekler (Dogu

Anadolu)
Meslek Kodu Meslek Adi Artig|  Azalig| Toplam
743607 El ve Makine Dikisgisi (Genel) 170 170
821211 Mermerci ve Susleme TasgIsI 33 33
816102 Elektrik Operat6ri (Enerji Merkezi) 24 24
826434 Utiici 20 20
713704 Elektrikci (Genel) 16 16
221113 Gida Muhendisi 13 13
723101 Diger Motorlu Arag Tamirci Makinistleri 9 9
721207 Oksijen ve Elektrik Kaynakgisi (Genel) 8 8
721311 Oto Kaportacl 5 5
315205 Kalite Kontrolci 5 5

Yukaridaki Tablo, ISKUR tarafindan yapilmis olan “2006 Yil isgiicii Piyasasi
Bilgileri Anketi”ne gore, Dogu Anadolu Bdlgesinde en cok artis beklenen yani en ¢ok
ihtiya¢ duyulacak sanayi mesleklerini gostermektedir. ISCO-88 standartlarina uygun
olarak hazir