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GIRIS

Diinyada, 6zellikle son yirmi yildir yasanan kiiresellesme ve getirdigi yogun rekabet,
teknolojik ilerlemeler ve bilgi ekonomisi her alanda oldugu gibi ¢alisma yasaminda da dnemli
degisimlere neden olmustur. Diinya, hizla gelisen bir bilisim ¢agin1 yasamaktadir. Kiiresel
rekabet, coklu beceriye sahip, rekabet edebilir ve yasam boyu 6grenme yetenegine sahip
isgiiciine ihtiyact artrmistir. Diger taraftan giderek artan issizlik sorunuyla birlikte is
kurumlarmin rolii 6nem kazanmus, islevleri gesitlenmis, bu kurumlar iilkelerindeki istihdam
politikalarma ydn vermeye ve isglicli piyasalarinda daha etkili olmaya baslamislardir.
Yeniden yapilanan Tiirkiye Is Kurumu, Diinya genelindeki bu gelismeler ve degismeler
dogrultusunda isgiicii piyasasinda daha etkin olmay1 hedeflemektedir.

Issizlikle miicadele, istihdam ve insan kaynaklar1 gelisimi politikalarini olusturma ve
uygulama siirecinde sosyal diyalog ve sosyal taraflarin katilimi merkezi role sahiptir. Bu
anlamda, sosyal taraflarin da destegiyle, katilimci bir anlayis i¢inde Tiirkiye Is Kurumu I.
Genel Kurulunu 23-24 Mayis 2001, II. Genel Kurulunu da 24-25 Kasim 2003 tarihlerinde
gergeklestirmistir. S6z konusu Genel Kurullarda, iilkenin istihdam politikalarina yon verecek
Oonemli kararlar alinmastir.

Yapilacak olan III. Genel Kurul, II. Genel Kurul toplantisinda alman kararlarin
uygulanmasma iligkin kisa ve uzun vadeli eylem planlarmin degerlendirilmesi ve yeni
kararlar alinmasi, onerilerin saptanmasi i¢in iyi bir platform olacaktir.

III. Genel Kurul Toplantisi’na yonelik olarak hazirlanan “Calisma Raporu”nda esas
olarak; Avrupa Istihdam Stratejisi’ne (AIS) dahil olmanin ilk asamasi olarak hazirlanan ve
Avrupa Komisyonuna sunulan, Avrupa Egitim Vakfi'nin finansal destegi ve Tiirkiye Is
Kurumu koordinatérliigiinde Dog. Dr. insan Tunali’nin baskanliginda bir akademisyen gruba
hazirlatilan istihdam Durum Raporu ile AlS’e dahil olmak siirecinde ikinci asama olan,
Tiirkiye ve AB uzmanlarinca hazirlanan taslak halindeki Ortak Degerlendirme Belgesi (JAP)
basvurulan kaynaklar olmustur.

Raporda karsilagtirmalar yaparken ILO ve OECD verilerine tamamlayict unsur olarak
bagvurulmustur. Ayrica, Tiirkiye Is Kurumu’nun “Aylik Istatistik Biilteni” ve “Istatistik
Yillig1” verilerinden yararlanilmistir. Bunun yaninda Devlet Planlama Teskilat1 ve cesitli
meslek kuruluslarmin verileri de kullanilmistir. Bazi bilgilerde ortaya cikan farkliliklar
hesaplama yontemlerinin degisikligindendir. Yeri geldik¢e yapilan ag¢iklamalarla bu durum
giderilmeye ¢aligilmustir.

Devlet Istatistik Enstitiisii’niin (DIE) iiger aylik dénemler halinde yaymlanan Hanehalk1
Isgiicii Anketleri (HIA) bir veri bankasi olarak ¢alismamizda ana kaynak olmustur. HIA
sonuglar1 2005 yilinin Ocak ayindan itibaren hareketli tiger aylik donemler esas alinarak her
ay agiklanmakta ve sonuglar, ifade kolaylig1 agisindan ilgili {i¢ aylik donemin ortasindaki ay
adiyla anilmaktadir. Bu yeni yonteme gore; Subat ayr I. Donem, Mayis ay1 II. Donem,
Agustos ay1 III. Dénem, Kasim ay1 IV. Dénem sonuglarma karsilik gelmektedir. DIE’nin
aciklamalarmma gore Subat, Mayis, Agustos ve Kasim ay1 haber biiltenleri, 2000 yilindan
itibaren yaymlanmakta olan donemsel sonuclarla karsilastirilabilir. Diger aylarda agiklanacak
verilerin onceki yillara ait karsilig1 yoktur.
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Raporun I. Boéliimiinde, Diinyadaki istihdam durumundan bahsedilmistir. II Boliimde,
Tiirkiye’de istihdam ve isgiicii yapisindan bahsedilmis, isgiicli piyasast durumunun bir analizi
yapilarak, uygulanan istihdam politikalarina deginilmistir. III. Bolimde, Avrupa Birligi
Tiirkiye iligkilerinden ve AlS’e dahil olma calismalarinda iilkemizin hangi asamada
oldugundan bahsedilmistir. IV. Boliimde, Diinyadaki Kamu Istihdam Kurumlarindan ve 6zel
istihdam biirolarindan bahsedilerek bunlarin tarihsel gelisimine deginilmis; ayni c¢ergevede
Tiirkiye’de Kamu Istihdam Kurumu ve 6zel istihdam biirolar1 incelendikten somra, Kurumun
orglitsel yapisina, Kurumca gergeklestirilen hizmetlere yer verilmistir. V. Boliimde, Kurumun
biitce, yerlesim ve personel durumu ele alinmistir.
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BOLUMI1

DUNYADA ISTIHDAM DURUMU

A. GENEL OLARAK

Diinyadaki ekonomik konjonktiiriin, 1970'li yillardaki petrol krizinin de etkisiyle hizli
bir daralma i¢ine girmesi, kiiresellesme ve ¢ok uluslu sirketlerin 6nemini artirirken, sirketlerin
iiretim, yonetim ve pazarlama stratejilerinde 6nemli degisikliklere yol agmistir. Sanayilesmis
iilkeler, mevcut ihracat seviyelerini daralan pazara ragmen koruyabilmek i¢in toplam talebi
stirekli canli tutacak arayislar icine girmislerdir. Teknolojik gelismelerle birlikte 6zellikle
arastirma-gelistirme c¢alismalarina hiz verilmis; kitle iiretiminden, esnek ve yalin iiretime
gecilmis, stratejik insan kaynaklar1 yonetimi ve toplam kalite yonetimi yaygin olarak
kullanilmaya baglanmistir.

Bu degisim siireci, beraberinde isletmelerin ihtiya¢ duyduklari insan kaynaklarmin ve
istihdam sekillerinin yapisinda degisikligi zorunlu kilarken diinyadaki geleneksel isgiicii
piyasalar1 da etkilenmis ve genel bir issizlik sorunu yasanmistir. 1994 yilinda diinya
genelinde 140.3 milyon igsiz mevcutken, 2003 yilinda bu say1 185.2 milyon kisi olmustur.
2004 yilinda ise igsiz sayist 184.7 milyondur. 2004 yilindaki bu azalma, 2000 yilindan bu
yana goriilen ilk azalmadir. Buna ragmen issizlik hala bir¢ok iilkenin en biiyiik sorunudur.

Tablo 1. Diinyada Issizlik (000)

1994 1999 2001 2002 2003 2004
Toplam | 140.300 | 170.300 | 174.300 | 180.900 | 185.200 | 184.700
Erkek 82.800 | 99.500 | 102.800 | 107.000 | 110.000 | 109.700
Kadimn 57.500 | 70.900 | 71.500 | 73.800 | 75.200 | 75.100

Kaynak: ILO, Kiiresel Istihdam Egilimleri Modeli, 2005

Bilim ve teknolojideki gelismeler, yasamin her alaninda oldugu gibi ¢aligma sartlarini
da etkilemistir. Uretim artik insan giiciinden ¢ok makine giiciine dayanmakla kalmamus;
otomasyon sayesinde, makinelerin isleyisi ve kontrolii de yine makineler tarafindan yapilir
olmustur. Bu gelismeler teknolojik issizlige yol agtigi gibi vasifli iggiiciiniin 6nemini de
artirmigtir.  Teknolojinin sagladigi imkan, rekabet ve kar maksimizasyonu hedefleriyle
birlesince siirekli isttihdam Snemini yitirmeye baslamis; kismi ¢alisma, ¢agri ile ¢alisma ve
gecici istihdam igverenler tarafindan tercih edilen istihdam sekilleri haline gelmistir. Klasik
istthdam taniminin digina ¢ikan bu c¢alisma sekilleri hakkinda, hukuki alt yapmin da
olusturulmaya baslanmasi, basta gelismis iilkeler olmak iizere bu degisimi hizlandirmakta ve
ozendirmektedir.

Artan rekabet, uluslararas1 ve bolgesel entegrasyonlarin (biitiinlesme) 6énem kazanmasi,
enformasyon teknolojisindeki gelismeler, yeni teknolojik buluslar, yeni olusan pazarlardan
pay kapma yarisi, ekonomik kalkinmanin itici giiciinlin insan kaynagi oldugunun anlagilmasi,
miisterilerin bilingli hale gelmesi ve uluslararasi ticarette standartlara gidilmesi Diinya
istihdam yapisindaki degisimi zorunlu kilan 6nemli faktorlerdir.



Bu degisimlere ayak uydurabilmek; is¢i ve isletmelerin degisen iiretim kosullarina
uyum saglayabilme yeteneklerinin artirilmasi, insan kaynaklarina daha fazla ve daha etkin
yatirim yapilmasi ve istihdam politikalarinin iyi yonetisim yaklasimiyla uygulanmasi gibi
ortak politikalarla miimkiin olacaktur.



BOLUMII

TURKIYE’DE ISTIHDAM VE iISGUCU YAPISI

A. TURKIYE ISGUCU PiYASASININ GENEL GORUNUMU

Tiirkiye, giiniimiizde “Demografik Gegis Donemi” olarak ifade edilen ve hiz1 giderek
diismekle beraber niifus artisinin devam ettigi siireci yasamaktadir. 1990 ile 2000 yillar
arasinda ortalama %1.83 olan yillik niifus artig hizi, 2004 yilinda %1.35’e gerilemis, 2005
yilinda ise %1.33’e gerileyecegi tahmin edilmektedir. Niifusun 21. yiizy1l ortalarmda 95-98
milyonda istikrara kavusacagi ve ¢ogunlugunu ¢alisma yasindakilerin olusturacagi tahmin
edilmektedir.

AB genelinde %70 diizeyinde olan iggiiciine katilma oran1 2004 yil1 itibariyla iilkemizde
%48.3’tiir ve bu oran giderek azalmaktadir. Kadinlarin iggiiciine katilma orani ise erkeklerin
ancak {igte biri kadardir. Isgiiciine dahil olmayanlarin yaklasik yarismi ev kadnlari
olusturmaktadir.

1950’lerde baslayaran isgiicline katilma oranindaki diigmenin temelinde, tarim
istihdaminin azalmasi ve kirdan kente gé¢ olgusu yatmaktadir. Kirdan kente gog ile birlikte,
kirda isgiicii i¢inde yer alan kadinlar kentte isgiicii disinda goriinmektedir. Diger taraftan,
kentlerde islerin belirli beceriler gerektirmesi buna karsin kadmlarm egitim diizeyinin
diistikligi isgiicti disinda kalmayi kalic1 hale getirmektedir.

Calisabilir yastaki niifusun yaklagik yarisinin iiretime katilmamasi, lireten kesimin
giderek daha fazla kisiyi gecindirmek zorunda kalmasma ve iiretime katilim sonucu elde
edilen gelirin de daha fazla kisi arasinda paylasilmasina neden olmaktadir. Bu durum, rekabet
kosullarmin zorlastig1, kiiresellesmenin hiz kazandig1 ve tam iiyelik miizakerelerinin bagladigi
AB’ye katilim siirecinde, ekonomik kalkinma ve geligme yolundaki en 6nemli engellerden
birini olusturmaktadir.

Hizla degisen teknoloji, bilgi ekonomisi, kiiresellesme ve artan uluslararasi rekabet,
isgiicli piyasasinda egitimli, becerili, kalifiye isgiicline gereksinimi artrmustir. Bu nedenle
isgiiclinlin yalnizca tek bir alanda egitimi artik yeterli olmamakta, bunun yerine degisen
isgiicli piyasasmin gereklerine kisa siirede uyum saglayabilecek niteliklere sahip isgiiciiniin
yasam boyu egitimi ongoriilmektedir. Bireyin siirekli istthdamda kalmas1 yagam boyu egitim
almasi ile miimkiin hale gelmistir. Ciinkd, istthdam ve egitim arasinda interaktif bir iliski s6z
konusudur. Egitim istihdamda artisa ve yeni is kollarina uyumu saglarken, giiniin kosullarina
gore istihdam yapisinda meydana gelen degismeler de egitim politikalarma yon vermektedir.
Ayrica isgiliciiniin daha egitimli hale getirilmesi verimliligi de artirmaktadir.

Istihdam, 1988 - May1s 2005 donemini igeren 17 yilda 18 milyondan 22 milyon 721 bin
kisiye ¢ikmis, buna karsin 34 milyon olan calisabilir yastaki niifus 50 milyonun {izerine
yiikselmistir. DIE'nin Mayis 2005 verilerine gore istihdam oram1 %44.8°dir. Yani
ekonomimiz, artan niifusa yeterli is yaratamamaktadir.



Toplam istihdamin %32’si, istihdam edilen kadinlarin ise %55.1°1 tarim sektdriindedir.
Tarmm sektoriinde ¢alisanlarin yaklagik yarisi, toplam istihdamm %17.8’1 ve istihdam edilen
kadmlarm %44.9°u iicretsiz aile iscilerini olusturmaktadir. Ucretsiz aile is¢i oranlari, tarim
sektoriinde gizli issizligin yliksek, verimliligin ise diisiik oldugunun gostergesidir. Tarim
agirhikli ekonomiden sanayi ve hizmet agirlikli ekonomiye gecis doneminde olan iilkemizde
tarimdan ¢ikigin kagmilmaz hale gelmesi, 6zellikle bu sektordeki niteliksiz isgiliciiniin igsiz
kalmasma veya kayit dis1 sektorde istihdam edilmesine neden olacaktir. Bu durum, iiretim ve
verimliligin artirilmasinda isgiicii niteliginin yiikseltilmesi geregini ortaya koymaktadir.

Kayit dis1 istthdamim biyiikligi ve artis egilimi, isgiici piyasasma damgasini vuran
diger temel Ozelliklerinden biridir. Baz1 dalgalanmalarla birlikte, 1990-2004 yillar1 arasinda
toplam istthdamm yaklagik yaris1 kayit disidir. 2005 yilinda da toplam istihdam edilenlerin
%51.5’1, kirsal alanda calisanlarin ise %88.4’1i herhangi bir sosyal glivenlik kurumuna kayitl
degildir. '

Ulkemizde 1988-2000 yillar1 arasinda %7-8’lerde seyretmis olan issizlik orani; 2000
sonu ve 2001 baslarinda yasanan ekonomik krizle birlikte %10 un iizerine ¢ikmis olup, 2005
yili Mayis ayinda ise %9.2 olarak gerceklesmistir. Issizligin daha ¢ok kentlerde ve geng yas
grubunda (15-24) yogunlastig1r goriilmektedir. Tarimdaki {iretim teknolojisi degisimi ile
kirdan kente gdg, issizligin kentlerde yogunlasmasina neden olmaktadir. Issizler icinde isini

kaybedenler ¢cogunlugu olusturmaktadir.

Tablo 2. Yillara Gore Isgiicii Durumu

2000 2001 2002 2003 2004
15+Niifus 46.211.000 | 47.158.000 | 48.041.000 | 48.912.000 | 49.906.000
Isgiicii 23.078.000 | 23.491.000 | 23.818.000 | 23.640.000 | 24.289.000
isgiiciine Katilma Oram (%) 49,9 49,8 49,6 483 48,7
istihdamda Olanlar 21.581.000 | 21.524.000 | 21.354.000 | 21.147.000 | 21.791.000
Istihdam Oram (%) 46,7 45,6 44,4 43,2 43,7
istihdam Artis Oram (%) -2,12 -0,26 -0,79 -0,97 3,04
GSMH Biiyiime Oram (%) 6,3 -9,5 7,8 5.9 9.9
issiz 1.497.000 1.967.000 | 2.464.000 | 2.493.000 | 2.498.000
Issizlik Oram (%) 6,5 8,5 10,3 10,5 10,3
Eksik istihdam 1.591.000 1.338.000 | 1.297.000 | 1.143.000 997.000
Eksik istihdam Oram (%) 6,9 6 54 4,8 4,1
Issiz+Eksik Istihdam 3.088.000 3.240.00 3.709.000 | 3.636.000 3.495.000
Issiz+Eksik istihdam Oram (%) 13,4 14,5 15,7 15,3 14,4

Kaynak: DIE

Tabloda da goriildigii gibi ekonominin 2002 yilinda %?7.8 oraninda biiyiimesine ragmen

istihdamda ayni oranda bir artis olmamasmm en biiyiikk nedeni, krizden sonra isgiicii
piyasasindaki aktorlerin krizin olumsuz etkilerine, caligma saatlerini ve verimliligi artirarak

" DIE - HIA Mayis 2005 verileri



karsilik vermeleridir. Bunun yaninda kapasite kullanim oranlarinin artig1 ve istthdam yerine
makine techizat alimina yonelinmesi de istihdamin artigin1 engellemistir.

Ekonomide 2003 yilinda %5.9 olan biiyiime 2004 yilinda %9.9 olarak hedeflenenin
tizerinde gerceklesmesine ragmen istihdamda beklenen artis saglanamamistir. 2000 yilinda
1.5 milyon, 2001 yilinda 1.9 milyon olan issiz sayist 2005 yili Mayis Donemi Hanehalk:
Isgiicii Anketi (HIA) sonuglarina gore 2 milyon 294 bin kisiye ulagmustir.

Verimliligin sonsuza kadar artirilmasi diisiiniilemeyecegine ve insanlarin ¢alisabilecegi
maksimum sinirlar1 daha fazla zorlanamayacagina gore 6zellikle 2005 ten itibaren istihdamin
artmas1 beklenmektedir. Genel olarak 2005 DIE Hanehalki Isgiicii Anketleri sonuglarma gore
istihdamin ilk alt1 ayda stirekli artig1 goriilmektedir.

Istihdam artis1 esas olarak makro ekonomik istikrar, ekonomik biiyiime, verimlilik
artigl, ticret ve tcret dist maliyetler, istihdami korumaya doniik diizenlemeler ve aktif
istihdam politikalarma baglidir. Ancak, ekonomik biiylime tek basina mevcut issizlere ve
isgiicii piyasasma girecek geng igsizlere "iyi isler" saglamada yeterli degildir. Istihdam dostu
biiylimenin yani1 sma, isgiicii piyasast reformlarina, insan kaynaklarma yatirima, yeni
teknolojilerin  istthdam yaratici  Ozelliginden etkin  yararlanmaya, girisimciligin
desteklenmesine, aktif isgiicii piyasasi politikalarinin etkin uygulanmasina ve tiim bunlarin
sosyal kesimlerle isbirligi i¢ginde yapilmasma gerek vardir.

A.1. Tiirkiye’nin Niifus Yapisina Genel Bir Bakis

Bir iilkenin niifusu ve demografik yapisi o iilkenin iggiiciiniin ve istihdamimin nitelik ve
niceligini dogrudan etkilemektedir. Bu anlamda {ilke niifusunun, cinsiyet, yas ve bolgelere
gore dagilimi, egitim durumu ve niifus artis hizi gibi demografik gdstergeler isgiicii
piyasasinin analizinde baslica hareket noktalaridir.

DIE 2005 Yili Mayis Donemi HIA sonuglarma gére kurumsal olmayan sivil niifus, bir
onceki yilin ayn1 dénemine gore 1 milyon 52 bin kisilik bir artigla 71 milyon 469 bin kisiye
cikmigtir. Tirkiye’de 1927-1950 doneminde kentsel niifusun orant 6nemli bir degisim
gostermemigtir. 1950 yilindan sonra kentsel niifusun orani hizla artmis, 1985 yilindan sonra
ise kirsal niifusu agmistir. Son on yilda siire¢ hizlanarak devam etmis ve 2000 yili niifus
sayimina gore kentsel niifus %64.9'a yiikselmistir. 2005 yili May1s ay1 itibariyla, 71 milyon
469 bin kisilik niifusun %61.8°1 (44 milyon 166 bin kisi) kentlerde yasamaktadir.

Geng bir niifus yapisina sahip olan iilkemizde, 0-14 yas grubunun genel niifus i¢indeki
orant 1996 yilinda %32.8 iken, bu oranm 2005 yilinda %28.4 seviyesine diisecegi ve bu
durumun Oniimiizdeki yillarda da devam edecegi tahmin edilmektedir. 15-64 ve 65+ yas
gruplarinin paylarinin ise artacagi beklenmektedir.

Yaslanan niifusa sahip Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin ¢aligma cagindaki niifuslari
azalmakta ve bu ililkeler yash niifusun istihdamina yonelmektedir. Tirkiye’nin ise, ¢aligma
cagmdaki niifusu artmaktadir. 1990 yilinda %44 olan 20-54 yas grubundaki aktif niifusun
2010 yilinda %52’ye ¢ikacagi tahmin edilmektedir.

Insan kaynag1 olarak niifus ve demografik yap1 esas alindiginda, geng bir niifusa sahip
olmamizimn bizim a¢imizdan bir demografik firsat penceresi olabilmesi i¢in, bu geng¢ niifusun
1yi egitilmesi ve istihdam edilmesi gerekmektedir.



A.2. Bolgesel Gelismislik Farklar

1950°’1i yillarda hizlanmaya bagslayan kentlesme olgusu, hem kirdan kente hem de
kentler arasinda gogleri beraberinde getirmistir. Tarim sektoriinde en yiiksek istihdama sahip
olan ve milli gelirden en az paylar1 alan Dogu Anadolu, Karadeniz ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri en ¢ok go¢ veren bolgeler olmustur.

Gog alan illerde igsizlik oram1 hizla yiikselmis ve Tiirkiye ortalamasinin iizerine
cikmistir. Gogler ayrica, altyapi, konut, egitim ve saglik sorunlari gibi agirlasan sosyo-
ekonomik sorunlarla kentleri bas basa birakmistir.

2000 yili genel niifus sayimmi sonuglarma gore, iilke niifusunun %25.61'i Marmara,
%17.12’si I¢ Anadolu, %13.18'1 Ege, %12.84’ii Akdeniz, %12.45°i Karadeniz, %9.75’i
Gilineydogu Anadolu, %9.05’1 Dogu Anadolu Bdlgelerinde yasamaktadir.

Bolgeler arasindaki gelismislik diizeyindeki farkliliklar, niifus oranlarmin farkli olmasi
ve kisi basma diisen GSYIH miktarlarindaki esitsizlikler, isgiiciiniin yapisinda ve isgiiciine
katilma oranlarinda da farklilasmaya neden olmaktadir.

DIE 2004 yili HIA sonuglarina (Diizey 1) gére Dogu Karadeniz %68.3 ile en yiiksek,
Giliney Dogu Anadolu %40.7 ile en diisiik isgiiciine katilma oranina sahiptir. Kentsel yerlerde
erkeklerin iggiiciine katilma oraninin en yiiksek oldugu yer %77.2 ile Dogu Karadeniz, en
diisiik oldugu yer ise %65.9 ile Kuzey Dogu Anadolu iken; kadinlarda en yiiksek oldugu yer
%33.9 ile Dogu Karadeniz, en diisiik oldugu yer ise %8.8 ile Orta Dogu Anadolu’dur. Kirsal
yerlerde erkeklerin iggiiciine katiliminin en yiiksek oldugu yer %81.5 ile Dogu Karadeniz, en
diisiik oldugu yer %69.6 ile Orta Anadolu iken; kadnlarin en yiiksek oldugu yer %69 ile
Dogu Karadeniz, en diisiik oldugu yer %18.5 ile Istanbul gelmektedir.

B. ISGUCU YAPISI VE iISGUCUNE KATILMA ORANI

Isgiicii, istihdam edilenler ile issizlerin olusturdugu niifustur. Yani niifusun ¢alisan ve is
arayan kesimidir. Belli bir donemdeki isgiicliniin 15 ve daha yukar1 yas niifus i¢indeki orani
isgiiciine katilma oranini (iIKO) vermektedir. Niifusun yas yapisi, yash niifus ve geng niifusun
toplam niifusa oranlari, okullagma orani, gelir diizeyi ve isgiicii talebi kirsal ve kentsel
bolgelerdeki yerlesme oranlar1 IKO’yu etkilemektedir. Isgiiciiniin yapisini sayisal olarak
belirleyen yukaridaki etmenlerin yaninda nitelik olarak belirleyen etken ise egitimdir. Egitime
yapilan yatirim isgilicliniin niteligini artrmakta, niteligin artmasi ise verimlilik ve tretim
artigin1 beraberinde getirmektedir.

2005 yili Mayis Dénemi HIA sonuglarma gore; 15 ve yukari yastaki niifus 50 milyon
695 bin kisi, isgiicii 25 milyon 15 bin kisidir. Isgiiciine katilim orani, toplamda bir dnceki
yilin aynit donemine gore % 49.2°den % 49.3’e, kentsel yerlerde % 44.1°den % 45.7’ye
yiikselmis, kirsal yerlerde ise % 57.5’den % 55.4°e gerilemistir. Ayn1 donemde, isgiiciine
katilma orani bir onceki yilin ayn1 donemine gore erkeklerde % 72.8 olarak sabit kalmis,
kadmlarda ise % 26.0’dan % 26.2’ye yiikselmistir.

ISKUR tarafindan hazirlanan Istihdam Durum Raporunda saptanmis olan asagidaki
egilimlerin; 2005 yili verilerine bakildiginda hala gecerliligini korudugunu séylemek yanlis
olmayacaktir.



e Kirsal kesimdeki IKO kentsel IKO’dan daha yiiksektir;
e Erkeklerdeki IKO kadimlarinkinden daha yiiksektir;
e IKO ag1sindan kadm-erkek farklilasmasi, kirsal alanlara gore kentlerde daha biiyiiktiir.

Kadmnlarda IKO, egitim ve gelecege dair umut diizeylerinin diisiik olmasi, sosyo-
kiiltiirel nedenlerden dolay1 daha ¢ok ev islerini iistlenmeleri, cocuk ve yash bakimindan ve
ev islerinden sorumlu olmalari, gerek toplumun gerekse igverenlerin belli roller yiiklemeleri
gibi nedenlerden dolay1 diisilk kalmakta, kadmlar ¢alisma hayatmnin digina itilmektedir.
Normal bir gelisme siirecinde kadinlarin iggliciine katilim oran1 baglangigta tarim ve tiicretsiz
aile isciligi nedeniyle ¢ok yiiksek iken, kirdan kente gdgle beraber hizla diismeye baslar,
ancak kadmlarm egitim diizeyinin artmasiyla yeniden artmaya baglar. Bir baska ifadeyle,
egitim ve dzellikle mesleki egitim diizeyi yiikseldikge IKO yiikselmektedir.

Tiirkiye’de genelde isgiicii ve isttihdam oranmnin diigiik olmasinin nedenleri, yliksek
niifus artig hizi, sermaye birikiminin yetersizligi, kamu ve 6zel sektdr yatirimlarinin yeterince
artirilamamasi, iggilicliniin niteliginin sanayi ve hizmetler sektoriiniin ihtiyaglarina uygun
olmamasi, meslek egitimi ile isgiicli piyasasi arasinda uyumsuzluk olmasidir. Ayrica, hizla
degisen teknoloji ve giderek artan rekabet ortaminda daha nitelikli isgiicli ihtiyacinin
kargilanamamasi da bir diger 6nemli etmendir.



Tablo 3. iggiiciine Katilma Oranlart (%)

Ulkeler 2001 2002 2003 2004
Tiirkiye 52.3 52.3 51.1 51.5
ABD 76.8 76.6 75.8 75.4
Avusturya 70.7 71.6 71.6 70.2
Kanada 76.4 77.4 78.2 78.2
Cek Cumbhuriyeti 71.1 70.9 70.4 70.1
Danimarka 79.2 79.9 79.4 80.2
Finlandiya 74.6 74.5 74.1 73.8
Fransa 68.6 69.0 69.4 69.5
Almanya 71.5 71.5 71.3 72.7
Yunanistan 62.1 64.2 65.1 66.5
Macaristan 59.6 59.7 60.6 60.5
irlanda 67.5 67.9 68.0 68.6
italya 60.7 61.2 61.6 62.5
Japonya 72.6 72.3 72.3 72.2
Hollanda 75.7 76.5 76.4 76.6
Norve¢ 80.3 80.3 79.3 79.1
Polonya 65.7 64.8 64.2 64.2
Slovak Cumhuriyeti 70.5 69.9 70.0 69.7
Ispanya 65.8 67.1 68.5 69.7
Isveg 79.3 79.1 78.9 78.7
Ingiltere 76.4 76.6 76.6 76.2
EU- 15 69.5 69.9 70.2 70.8
EU- 19 69.0 69.3 69.4 69.9
OECD Avrupa 67.1 67.4 67.3 67.8
Toplam OECD 70.0 70.0 69.8 70.1

Kaynak: OECD Employment Outlook 2005 (LFPR 15-64)

1950’11 yillardan beri Tiirkiye’de isgiicline katilma oranlarmin yildan yila diigmesinin en
onemli nedeni kuskusuz tarimsal istihdamin azalma egiliminde olmas1 ve kentlere yasanan
go¢ neticesinde kadinlarin iggiiciinden ¢ekilmesidir.



Tablo 4. Nedenlerine Gore i;giiciine Dahil Olmayanlar (000)

15 ve Daha Yukan Yastakiler 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
ERKEK
Isgiiciine Dahil Olmayan Niifus 6.026 | 6.350 | 6.768 | 7.173 | 6.852
ST L MR e 711 | 694 | 656 | 623 | 632
Mevsimlik Calisanlar 260 353 370 415 143
Ogrenci 1.756 | 1.826 | 1.931 | 2.059 | 1.936
Emekli 1.835 | 2.001 | 2.172 | 2.398 | 2.396
Oziirlii, Yash veya Hasta 816 863 943 925 | 1.132
Ailevi ve Kisisel Nedenler 461 451 582 645 301
Diger 187 162 114 108 312
KADIN

Isgiiciine Dahil Olmayan Niifus 17.107 | 17.317 | 17.456 | 18.099 |18.762
Is Aramayip Isbas1 Yapmaya Hazir 428 366 364 322 591
Olanlar
Mevsimlik Calisanlar 339 413 443 479 321
Ev Kadim 12.339 | 12.363 | 12.211 | 12.578 |13.301
Ogrenci 1.144 | 1.199 | 1.260 | 1.399 | 1.347
Emekli 443 454 541 584 490
Oziirlii, Yash veya Hasta 1.359 | 1.393 | 1.505 | 1.546 | 1.708
Ailevi ve Kisisel Nedenler 703 767 837 909 790
Diger 352 362 295 282 214
Kaynak: DIE

Tablo 4’deki verilere bakildiginda, degisik nedenlerle isgiiciinlin diginda kalan niifusun
azimsanmayacak rakamlara ulastigini gérmekteyiz. IKO’nun neden diistiigiiyle ilgili yapilan
saptamalara bu bilgiler de 151k tutacaktir.

C. ISTIHDAM

Subjektif bir kavram olarak istihdam; gelir, iiretim ve sosyal statii olmak tlizere ii¢
boyutlu olarak ele alinabilir. Ornegin, gelir boyutu ile istihdamda gériinen bir kisinin, iiretim
boyutu ile igsiz oldugu gdzlenebilmektedir. istihdamm sosyal boyutu ise iiretim ve gelir
boyutu ne olursa olsun kisinin kendini igsiz olup olmadigma inandirmasidir. Ancak bu
subjektif yonlerine ragmen, istthdam kavraminin objektif olarak ortaya konulmasi, istihdamin
boyutlarini gérmek ve istihdamla ilgili politikalar tiretmek agisindan 6nemlidir.

Ucretli-maasli, kendi hesabma calisan, isveren ya da iicretsiz aile ¢alisam1 olarak bir
ekonomik faaliyette bulunan 15 ve daha yukari yastaki tiim niifus istihdam edilen niifus
olarak tanmimlanmaktadir. Ulkemizde 2004 yili itibarryla 15 ve daha yukar1 yasta 49 milyon
906 bin kisi bulunmaktadir. 2003’te 48 milyon 912 bin kisi olan bu rakam 2004’te %2.03
artig gostermistir. 2004 yih igerisinde bu grup icerisinden istihdam edilenlerin miktar1 ise 21
milyon 791 bin kisidir. Yine 21 milyon 147 bin kisi olan 2003’e gore %3.05 artis
gdstermistir. Istihdam oran1 2003 y1l1 i¢in %43.2, 2004 yili icin ise %43.7°dir. Oysa ki, 1990
yilinda 15 ve daha yukar1 yas grubunda bulunanlarin toplam: 35 milyon 601 bin kisi iken,
istihdam edilenlerin miktar1 18 milyon 539 bin kisi, istihdam oran1 da %52.1 idi.



Tiirkiye’de istihdam artis hiz1 siirekli olarak niifus artis hizinin gerisinde kalmakta,
istihdam oranlar1 gerilemektedir. 1996 yilinda toplam niifusumuz 62 milyon, istihdam edilen
kisi sayis1 ise 20.4 milyon kisiydi. Istihdam orami ise %50 diizeyindeydi. 2004 yilina
geldigimizde, niifusumuz yaklasik olarak 9 milyon kisi artarken, istihdam miktar1 1996 yili
rakamlarinin {izerinde olmasina ragmen (21.8 milyon kisi) istthdam oram1 da %43.7
seviyesine diigmiistiir.

Tablo 5. 2005* Istihdam Verileri

(000) (%)

Calsma Cagindaki Niifus 50.695

Istihdam

Tiirkiye 22.721 448
Kent 12.678 40,2
Kir 10.043 52,4

Eksik Istihdam

Tiirkiye 889 3,6
Kent 467 3,2
Kir 442 4,0

Kaynak: DIE

*Mayis Donemi

2005’in Mayis Donemine gore calisma cagindaki niifus 50 milyon 695 bin kisidir.
Tiirkiye genelinde 22 milyon 721 bin kisi isttihdam edilmektedir. Bu sayr da c¢alisma
cagindaki niifusun %44.8’ine tekabiil etmektedir.

C.1. istihdamin Sektérel Dagilimi

Istihdamin sektorler itibartyla dagilimi her seyden once bir iilkenin ekonomik
gelismislik seviyesini belirleyen &nemli gostergelerden birisidir. Istihdamm ekonomik
gelismeye bagli olarak degisimini agiklayan {i¢ sektor kanununa gore, ekonomik gelisme
asamasma gecilmesiyle beraber tarim sektoriiniin pay1 azalirken, sanayi sektoriiniin  pay1
stirekli olarak artar. Hizmetler sektdriiniin pay1 ise zaten siirekli artig egilimindedir.

Glinlimiiziin gelismis iilkelerinde, 6zellikle AB {ilkelerinde, ii¢ sektdr kanununun tam
olarak isledigi, toplam istihdam igerisinde tarim sektOriiniin istthdam paymin %3-4
seviyesinde oldugu, sanayinin paymnin %25-30, hizmetler sektdriiniin paymin ise %65-70
seviyesinde oldugu goriilmektedir.

Tiim iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de istihdamin sektdrel yapisi bir degisim ve
doniisiim icindedir. 1950’1 yillardan baslayarak tarimin istihdamdaki pay1 gittikce azaldigi
goriilmektedir. 1950-1980 yillar1 arasinda tarimsal istihdamda on yilda bir gergeklesen onar
puanlik diislisler olduk¢a 6nemlidir. 1960 ve 1970’li yillarda gozlenen istihdam yapisindaki
bu degisimin sebepleri arasinda hizli niifus artigi, tarimda makinalagsma ve i¢ gé¢ dnemli bir
yer tutmaktadir. Sanayilesme hamlesi i¢cinde olan ekonomik yapi, bu gog¢iin istihdamla ilgili
olumsuz etkilerini bir donem bertaraf etmistir. Fakat sektorel istihdam yapisinda degisime yol
acan bu gelismeler, go¢ edenlerin sanayi ve hizmetler sektoriiniin kalifiye eleman ihtiyacini
karsilayamamasindan otiirii, yerini 1960’11 yillarin sonlarinda yapisal igsizlige terk etmistir.
1980’lerden sonra ise, sektorlerdeki degisimde goze carpan bir durgunluk gézlenmistir.
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Gelismis {ilkelerde sanayinin 6nemi azalmamis olmakla birlikte, istihdam ag¢isindan
sanayi toplumu kimligi, yerini hizmet toplumu kimligine birakmakta, istihdamda en biiylik
payr hizmetler sektdrii almaktadir. Ulkemiz hizmet sektérii istihdaminm bu gelismelere
paralellik gosterdigi goriilmektedir. Hizmet sektorii, kirsal kesimde dahi gittikge artan bir
seyir izlemektedir. 2004 yil1 kayitlarina gore bu sektorde istihdam edilenlerin sayis1 9 milyon
374 bin (%43) olarak gergeklesmistir.

Tarim sektorii, toplam istihdam i¢inde biiyiik bir paya sahiptir. Her ne kadar bu sektoriin
pay1 gittikce azalsa da (1975 yilinda %60-Tunali, 2003), 2004 yili itibariyla hala isgiiciiniin
%34’linli ya da 7.4 milyon ¢alisan1 biinyesinde barindirabilmektedir. Zamanla sanayi ve
hizmet sektorii daha ¢ok Oonem kazanmistir. 1975 yili itibariyla isgiiciiniin %14°ii sanayi ve
%?27’s1 hizmet sektoriinde yer almakta iken bu rakam 2004 yilinda swrasiyla %18.3 (3.8
milyon) ve %43 (9.374 milyon) olmustur. Sanayinin sahip oldugu pay yaklasik %20’lerde
kalirken, gectigimiz son on yilda en hizli gelisen sektdr hizmet sektoriidiir.

DIE 2005 yili Mayis Dénemi verilerine gore, tarimsal istihdamin toplam istihdam
icindeki payr %32, sanayi istthdamimin payr %18.3 ve hizmetler sektoriiniin payr ise
%49.7°dir. Son yillarda diinyadaki genel egilime paralel olarak hizmetler sektorii bilylimiis ve
tarim sektoriiniin Oniline ge¢mistir. 1950’lerde toplam istihdamin %85°1 tarimla ugrasirken,
buglin bu oran %32’dir. Ancak gelismis iilkelerle karsilastirildiginda bu oran hala c¢ok
yiiksektir. Tarimin istihdamdaki payr ABD’de %2.6, AB ortalamasi ise %4 civarindadir.

Tarim istthdamimin azalmasi1 kirdan kente gocli beraberinde getirmekte, kentsel
alanlarda istihdam artmaktadir. 2005 yili Mayis doneminde, kentsel istthdam orani %40.2
olarak gerceklesmistir. Tarimsal istihdamdan ¢ikacak insanlarmn tiimiinii, yakin bir gelecekte
tarim dis1 alanlarda istihdam etmek olanaksiz goriinmektedir. Bunlarm biiyiik kisminin; ancak
niteliksiz eleman istihdamini 6ngdren calisma bicimlerini benimseyen igyerlerinde ya da
informal sektdrde istihdamlar1 miimkiin olabilecektir. 2004 y1il1 verilerine gore tarimda calisan
7 milyon 400 bin kisinin %50.8’1 (3 milyon 762 bin kisi) iicretsiz aile ig¢isi konumundadir.
Tarimdaki {icretsiz aile ig¢ilerinin %72 sini kadinlar olusturmaktadir.

Tablo 6. Yillar Itibariyla Istihdamin Sektorel Dagilimi

2003 2004

Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Toplam(000) 21.147 15.256 5.891 21.791 16.023 5.768
Tarim 7.165 3.718 3.447 7.400 4.101 3.299
Sanayi 3.846 3.084 762 3.988 3.202 786
Hizmetler 10.135 8.453 1.682 10.403 8.721 1.683
Toplam (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Tarim 33,9 24,4 58,5 34,0 25,6 57,2
Sanayi 18,2 20,2 12,9 18,3 20,0 13,6
Hizmetler 48 55,4 28,6 47,7 54,5 29,1

Kaynak: DIE

Verimliligin ¢ok diisiik oldugu tarim sektoriinde genis bir isgiiciiniin barmdirilmast,
isgiicii piyasasinin etkinliginin siirlanmasina yol agmaktadir. Ayrica, uygulanan destekleme
politikalar1 ile {tretici gelirlerinde istikrar saglanamamakta, diinya fiyatlar1 tizerindeki
destekleme alim fiyatlar1 bazi iirlinlerin ekim alanlarinin genislemesine, iiretim fazlasi
olusmasina ve devletin fazla alim yaparak yiiksek stok maliyetine katlanmasmna neden
olmaktadir. Tiirkiye’de istihdamin diisiik verimlilikte seyretmesi biiyiilk oranda tarim
sektoriiniin bu belirleyiciligine dayanmaktadir.
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C.2. Kamu ve Ozel Sektor istihdam

1980°’li yillarin baglarmdan bu yana uygulanmakta olan yeni ekonomik politikalar
neticesinde kamu sektoriiniin imalat sanayileri i¢inde sahip oldugu pay 1980 yilinda %36 iken
bu rakam 2000 yilinda %]11’e dismistiir (290 bin ¢alisandan 125 bine diismiistiir’). Kamu
sektorii, maden (%32), gida (%29), kagit, kagit iiriinleri ve baski sanayinde (%24) de kayda
deger bir yere sahiptir.

Bir kamu kurumunun ortalama istihdam kapasitesi 2000 y1il1 itibariye 473 iken 6zel bir
kurumun ortalama kapasitesi sadece 93 ile smirli kalmistir. Ozel sektdr biinyesinde ye alan
kiigiik ve orta dlgekli isletmeler (10-149 kisi istihdam eden), kagit, kagit {irlinleri ve baski,
ahsap ve ahsap lriinlerinin %55’ini, ametal mineral tirlinlerin %45’ini, kimyasal ve fabrika
iiriinleri, makine, malzeme, donanim, tasimacilik malzemeleri sanayisinin %41’ini teskil
etmektedir.

Tablo 7. isyeri Durumuna Gére Istihdam Edilenler (000)

Tiirkiye Kent Kir

2004 | 2005* | 2004 | 2005* | 2004 | 2005*
Toplam 22.188 | 22.721 | 11.774 | 12.678 | 10.414 | 10.043
Kamu 2910 | 3.031 | 2.179 | 2.278 731 752
Ozel 19.278 | 19.690 | 9.595 | 10.399 | 9.683 | 9.291
Erkek 16.212 | 16.612 | 9.467 | 10.108 | 6.745 | 6.504
Kamu 2311 2.336 | 1.693 | 1.705 617 632
Ozel 13.901 | 14.276 | 7.774 | 8.404 | 6.128 | 5.872
Kadin 5976 | 6.109 | 2.307 | 2.570 | 3.669 | 3.539
Kamu 599 694 486 574 113 121
Ozel 5.377 | 5.414 | 1.821 | 1.996 | 3.556 | 3.418

Kaynak:DIE

*Mayis Donemi

Kamu sektorii, istihdam yaratilmasi i¢in biiyiik bir kaynak teskil etmektedir. 2004
yilinda kamu sektdriinde istihdam edilenler 2 milyon 910 bin kisidir. 2005 yili Mayis ay1 HIA
sonuclarina gore ise Tiirkiye genelinde 3 milyon 031 bin kisi kamu sektoriinde, 19 milyon
690 bin kisi de Ozel sektorde istihdam edilmektedir. Kamu sektoriiniin toplam istihdam
icerisinde sahip oldugu pay kentte (2 milyon 278 bin kisi) kirsal kesimden (752 bin kisi) daha
yiiksektir. Kamu sektoriinde istihdam edilen erkek sayist (2 milyon 336 bin kisi) kadin
sayisindan (694 bin kisi) daha fazladir.

C.3. Istihdam Edilenlerin Yas ve Cinsiyete Gore Dagilimi

Istihdam edilenlerin 2004 yil sonu itibartyla yas gruplarma gore dagilimina
bakildiginda, %17.67’sinin 15-24 yas araliginda oldugu gozlenmektedir. 25-44 yas grubunda
bulunanlar %57.57 ile en yiiksek orani teskil etmektedir. Daha sonra sirasiyla, %21.61 ile 45-
64 yas grubundakiler ve %3.1 ile 65+ yas grubundakiler gelmektedir.

? Imalat sektoriindeki veriler 10 kisiden daha az ¢alisani istihdam eden 6zel mikro isletmeleri kapsamamaktadr.

12



Evlenme ve ¢ocuk sahibi olma gibi nedenlerle kadinlarin 25-34 yaslar1 arasinda ¢aligsma
hayatina ara veya son vermelerinde bir azalis s6z konusudur. Kadinlar en ¢ok 25-34 yas
grubunda istihdam edilmektedirler.

Tiirkiye’de istihdamda olan 22 milyon 721 bin kisinin %23.9’u yani 6 milyon 109 bin
kisisi kadinlardan olusmaktadir. Calisan kadinlarin %44.9’u iicretsiz aile is¢isidir. Kadin
istihdami1 2005 yili Mayis ayi itibariyla gegcen yilin ayn1 donemine gore %2.2 (133 bin kisi)
azalmistir. Kadinlarin toplam istihdam icindeki payr da giderek azalmaktadir. Aslinda bu
rakamlar, kadnlarin iggiicii i¢inde degisen rollerini gizlemektedir. Toplam kadin istihdamina
bakildiginda, kentsel alanlarda calisan kadmnlarin oram1 %19°dan %27’ye ylikselmistir.
Giderek artan sayida kadin, isgiicli piyasasina yonelmektedir.

2005 Mayis Doneminde, kadnlarin istihdamdaki pay: tarimda %55.1, sanayide %12.9,
hizmetlerde %32 olarak ger¢eklesmistir. Kadinlarm %60.6°s1 tarimda (bu pay 1990 yilinda
%77 idi), %12.04’1i sanayide, %?27.37’si hizmetler sektoriinde caligsmaktadir. Hizmetler
sektoriinde ¢alisan kadmlarin oran1 kayda deger bi¢cimde artmustir.

Heniiz esit dagilimdan c¢ok uzak bir durum olsa bile, beyaz yakali islerde calisan
kadinlarin sayis1 da artmistir. Bilimsel ve teknik islerle profesyonel hizmetlerde calisanlar
arasinda kadmnlarin payr 1990’lh yillarda %30’dan %35°e, idari personel i¢indeki pay1 ise
%32’den %37’ye ¢ikmistir.

C.4. Tiirkiye’nin Bashca Istihdam Sorunlar
C.4.1. Kayit Dis1 istihdam ve/veya Informal Sektor

Kay1t dis1 sektor ve/veya informal sektor birbiri yerine kullanilan kavramlar olsalar da
aralarinda bazi farklar vardir. Uluslararas1 Calisma Orgiitiine (ILO) gore, informal sektor
“stireklilik unsuru tasimadan bir kisinin veya birkag¢ kisinin olusturduklari, baslica amaci
kisilere istihdam ve gelir saglamak olan, mal ve hizmet {iretiminde bulunan, 6rgiitsel kimligi
gelismemis kiigiik 6lcekli birimler” olarak tanimlanmistir.

DIE’ye gore informal sektdr, sirketlesmemis basit usulde vergilendirilen veya hi¢ vergi
vermeyen ve 1-9 ¢alisani olan tarim dis1 tiim iktisadi birimler olarak tanimlanmistir.

Kayit dis1 istihdam ise, hem formal hem informal sektorde, hem de kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerde kendi adina, ya da ticretli olarak ¢alisan ve faaliyetleri istatistiklere yansimayan
ve istatistiksel olarak tam hesaplanamayan istihdam sekilleri biitliniidiir.

Kay1t dis1 sektor ya da informal sektore, tiim gelismis ve gelismekte olan tilkelerde ve
gecis ekonomilerinde rastlanmaktadir. Diinyada son yillarda formal sektdérden informal
sektore bir kayis so6z konusudur. Bunun en dnemli nedeni, tiim diinyada 6nemli bir sorun
haline gelen issizliktir. Kayit digilik/informallik tanimmlanirken, devletin diizenleme ve
denetleme yetkisinin ¢ok smirli olmast ya da hi¢ olmamasi, hareket noktasi olarak kabul
edilmektedir. Kayit digi/informal faaliyetlerin ortak 6zelligi, korunmayan/denetlenemeyen ve
dolayisiyla sozlesmeli isgiiclinden daha ucuza calistirilan isgiicliyle gerceklestiriliyor
olmasidir. Burada kayit disiliga/informallige gosterilen toleransin temel amaci, bu sektoriin
istihdam1 yayginlastirdigina ve en 6nemlisi beceri ve fiziki sermaye gerektirmeden calisanlara
getiri sagladigina inanilmasidir. Bu tanimlamalar, kayit disi istihdami olumlu bir bakis
acisindan ele almaktadir. Ancak kayit dis1 olarak istihdamda olan kesimler, genellikle
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toplumun alt tabakalarindan gelen ve hicbir sosyal giivenceye sahip olmayan kisiler olduklar1
icin, bu sektoriin yikict sosyo-ekonomik etkilerine maruz kalmaktadirlar. Ayrica bu
sektordeki kazanglar vergilendirilemedigi i¢in gelir dagilimini bozucu etkiler de tagimaktadir.

Kayit dis1 sektor, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ekonominin ve isgiicii piyasasinin
onemli bir kismimni temsil eder ve bu nedenle istihdam, iiretim ve gelirin yaratilmasinda
onemli bir role sahiptir. Niifus artis hizinin ve kentlesmenin yiiksek oldugu {iilkelerde, kayit
dis1 sektor kentlerde genis bir isgiiciinii absorbe etmektedir. Kayit dis1 istihdam, iicretlerin ve
emekli ayliklarmm diisik oldugu ya da igsizlik sigortasi gibi sosyal giivenlik aglarmin
yetersiz oldugu tlilkelerde hayati bir 6neme sahiptir. Diger {ilkelerdeki kayit disi/informal
sektor ise, formal sektdrdeki endiistriyel yeniden yapilanma siireci, cogu informal sektdrde
olan tageron firmalara is verilmesi ve bdylece {iretim siire¢clerinin parcalanmasi ile
gerceklesmektedir.

Informal sektor, diisiik kaliteli isleri ve diisiik {icreti; sagliksiz ve giivenlikten yoksun
calisma kosullarini; is, gelir ve sosyal gilivence yoklugunu; yoksulluk ve sosyal diglanmay1
beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye’de, kayit disi/informal sektdr yaygin olmasina ragmen, boyutlariyla ilgili kesin
verilere ulagsmak oldukca zordur. Yapilan cesitli aragtirmalarda, kayit disiligin milli gelire
orani %30 ile %60 arasinda tahmin edilmektedir. Aslinda bu genis yelpaze, sektordeki kesin
Ol¢limiin ne kadar zor oldugunun da bir gostergesidir.
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Tablo 8. Istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik
Kurulusuna Kayithlhik Durumu

Bin Kisi 2005*
i:‘t(;ll:(liaaﬁl Kayit Dis1 (%)
Toplam 22.721 51,5
Ucretli 10.241 22,8
Yevmiyeli 1.682 92,3
Isveren 1.171 26,7
Kendi Hesabina 5.583 65,2
Ucretsiz Aile Iscisi 4.044 95,4
Tarim 7.266 88,4
Ucretli 124 52,6
Yevmiyeli 459 98,3
Isveren 116 69,1
Kendi Hesabina 3.051 78,2
Ucretsiz Aile Iscisi 3.515 97,9
Tarim Dis1 Faaliyetler 15.454 34,1
Ucretli 10.116 22,4
Yevmiyeli 1.223 90,0
Isveren 1.055 22,1
Kendi Hesabina 2.532 49,5
Ucretsiz Aile Iscisi 528 78,6

Kaynak: DIE
*Mayis Donemi

2005 yilinin Mayis ayr Hanehalk: Isgiicii Anketlerine gére toplam istihdamda kayit
disilik oran1 %51.5 tir. Tiirkiye genelinde toplam 10 milyon 241 {icretli ¢alisan kisinin %22.8’1
kayit dist caligmaktadir. Kayit digi ¢alisma seklinin en yaygin oldugu kesim, iicretsiz aile
iscileridir ve bu kesimin %95.4’linlin herhangi bir sosyal giivencesi yoktur.

Tiirkiye genelinde tarim sektoriinde ¢alisan 7 milyon 266 bin kisinin %88.4’ i yaptigi
isten dolay1 herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayithh degildir. Tarim dis1 sektorde
tahmini olarak 15 milyon 454 bin kisi calismaktadir. Tarim dis1 sektorde ¢alisanlarin %34.1°1
kayit digidir.

Kayit disi/informal istihdamin artisinda birinci etmen tarim sektoriindeki istihdam
olanaklarinin daralmas ile kirdan kente go¢ olgusu, ikinci etmen ekonominin yiiksek katma
degerli, iyi igler yaratamamasi ve istihdam olanaklarinin smirli olmasi neticesinde goce
zorlanan insanlarin kentlerde niteliksiz ve egitimsiz hale gelerek igsiz kalmalaridir. Daha iyi
ve kaliteli isler, iyi {icretli, sigortall, is ve gelir giivenceli, iiretim ve istihdamda verimlilik
yaratan iglerdir. Tiirkiye OECD filkeleri arasinda en diisiik verimlilige sahip tilkedir. Kay1t
disilik verimliligin Oniindeki en biiyiik engeldir. Vergi, sigorta ve diger kanuni yiikleri
O0demeyen kayit dis1 sektdr, verimsiz iiretimiyle bu yiikleri ddeyen kayitli sektdrle haksiz
rekabet i¢indedir.
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C.4.2. Eksik istihdam

Tiirkiye isgiicii piyasasinda son derece Onemli bir yere sahip olan eksik istihdam,
ILO’nun tanimma gore, mesleki becerisi yani egitim ve caligma tecriibesi dikkate alindiginda
bir kisinin yaptig1 isin belli normlara veya alternatif bir igse gore yetersiz kalmas1 durumudur.
Eksik istihdamim goriilebilen kismi anketlere kolaylikla yansitilabilirken, goriilemeyen eksik
istihdamm o6l¢iimii ¢ok c¢esitli verilerin derlenmesi ve analizi ile gerceklestirilmektedir.
Gortilemeyen eksik istihdam daha ¢ok isgiicii kaynaklarinin yanls tahsisi ile ilgilidir.

Gortilebilir eksik isttihdamda olanlar, referans doneminde ekonomik nedenlerle 40
saatten daha az siire calisip mevcut isinde ya da ikinci bir iste daha fazla siire calismaya
miisait olan kisilerdir. Burada, gecici is yavaslatilmasi veya durdurulmasi, is olmamasi, tam
giin i3 bulunamamas1 gibi daha ¢cok ekonomik nedenler etkili olmaktadir.

Tablo 9. 2005* Isgiicii Durumu

Tiirkiye Kent Kir
Toplam
Eksik Istthdam Oram (%) 3,6 3,2 4,0
Geng Niifusta Eksik istihdam Oram” (%) 4,8 3,3 6,9
Erkek
Eksik Istihdam Oram (%) 4,1 3,4 5,3
Geng Niifusta Eksik istihdam Oram’ (%) 5,7 3,5 9,2
Kadin
Eksik Istthdam Oram (%) 1,9 2,5 1,4
Geng Niifusta Eksik istihdam Oram” (%) 3,1 2,9 3,4

Kaynak:DIE
*Mayis Donemi
**15-24 yas grubundaki niifus

2004 yili II. Déneminde, eksik istthdam %4.1 iken, 2005 yili Mayis Doneminde %3.6
olarak gerceklesmistir. Tiirkiye genelinde erkeklerde eksik istihdam orani %4.1, kadmnlarda
%1.9 iken, kentsel yerlerde erkeklerde %3.4, kadinlarda %?2.5, kirsal yerlerde ise erkeklerde
%35.3, kadinlarda %1.4 tiir.

Eksik istihdamin en 6nemli nedeni gelir yetersizligidir. Eksik isttihdamda bulunanlarin
biiyiik ¢cogunlugu ilkokul mezunudur. Yiiksekokul mezunlar1 ise eksik isttihdamdaki en diisiik
orani temsil etmektedir.

C.4.3. Cocuk Isciligi

Cocuk isciligi sorunu gelismekte olan her iilke i¢in oldugu gibi, Tiirkiye i¢in de dnem
tastyan bir konudur. Sorun; niifus, egitim diizeyi, ekonomik gelisim ve sosyal kalkinma
kavramlartyla dogrudan ilgilidir. ILO katkistyla DIE tarafindan gergeklestirilen Ekim 1999
Cocuk Isgiicii Anketi temel gostergelerine bakildiginda 63.416.000 olarak tahmin edilen
Tiirkiye niifusunun %25.4'inii (16.088.000 kisi) 6-17 yas grubu insanlar olusturmaktadir.
Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubu arasinda bulunan 16.088.000 ¢ocugun igerisinde ekonomik
faaliyette bulunanlarin orani %10.2 (1.635.000 kisi) olarak tahmin edilmistir. Ekonomik bir

16



faaliyette bulunan cocuklarin %61.8'ini erkekler, %38.2'sini ise kizlar olusturmaktadir. Ekim
1999 Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarma gére 6-17 yas grubu g¢ocuklarm okula devam
durumlar1 incelendiginde %78.8'lik bir devam oran1 karsimiza c¢ikmaktadir. Calisma
nedenlerine bakildiginda cocuklarin agirlikli olarak hane halki gelirine katkida bulunmak
amaciyla caligtiklar1 goriilmekte (%38.4), bunu hane halkmin ekonomik faaliyetine yardimci
olmak i¢in ¢alisma durumu izlemektedir (%19.7).

Ekim 1999 Cocuk Isgiicii Anketi sonuglar1 Ekim 1994 Cocuk Isgiicii Anketi sonuglar1
ile karsilastirildiginda 1992-1999 yillar1 siiresince ILO-IPEC (Cocuk Isciliginin Sona
Erdirilmesi Uluslararasi Programi) programinin hedef kitlesini olusturan 6-14 yas grubunda
istihdam edilen ¢ocuklarin oraninda 6nemli bir azalis oldugu dikkat ¢cekmektedir. Ekim 1994
Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarina gore 6-14 yas grubundaki ¢ocuklarin %8.5'i ekonomik bir
faaliyette caligmakta iken, Ekim 1999'da bu oran %4.2'ye diismiistiir.

Tirkiye, kirsal yerlesimden kentsel yerlesime ve tarimsal ekonomiden sanayi
ekonomisine gecis siireci yagamaktadir. Baglica kent merkezlerine go¢ trendi, sosyal destek
agmin yetersizligi veya kent yasamma uyum saglayamama ile birlestiginde, ¢ocuk is¢iligi
daha fazla glindeme gelmekte, 6zellikle ailenin gelir diizeyini artirmak amaciyla sokaklarda
ve marjinal sektorlerde ¢alisan cocuklarin sayisi belirgin bir sekilde artmaktadir.3

C.4.4. Tiirkiye’de Yabanci Kacak Iscilik

Tiirkiye isgiicli piyasasinin sorunlarindan biri de yabanci kagak is¢iliktir. Tiirkiye’de
bulunup da, mevcut mevzuata gdre oturma ve c¢alisma izni olmadigi halde, herhangi bir
hizmet akdine sahip olmaksizin, bir sekilde kayith veya kayit dis1 sektorde ¢alisma firsati
bulup is goren yabancilar, kacak is¢i konumunda bulunmaktadirlar. Kuskusuz Tiirkiye’de
yasal olarak bulunup, yasal olarak calisan yabancilar da vardir. Ancak bu kesimin daha ¢ok
nitelikli elemanlar oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’deki yabancilar resmi bir belgeye (pasaport)
sahip olup, iilkeye yasal yoldan giris yapmis olsalar bile oturma ve ¢aligma izinleri olmadig1
icin, herhangi bir sekilde ¢aligmalar1 durumunda kacgak is¢i sayilmaktadirlar.

Bir iilkede hem yaygin bir igsizlie, hem de yabanci kagak is¢ilige ayni anda
rastlanabilir. Teorik olarak kacak is¢iligin esas itibar1 ile tam istihdamin saglandigi bir
ekonomik ortamda ortaya ¢ikmasi beklenir. Ancak gercek yasamda yabanci kagak iscilik,
issizligin yogun olarak yasandig: iilkelerde de ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye ekonomisi 1980’lerden itibaren disa agilma siirecine girdikten sonra yabanci
isgiicii ile daha ¢ok karsilasir olmustur. 1980’11 yillarin sonunda ise c¢evre lilkelerde meydana
gelen siyasal ve ekonomik ¢oziilme siirecleri ile istikrarsizliklar, Tiirkiye’nin, yabanci gogiine
ve yabanci kagak is¢ilige maruz kalmasina yol agmustir. Tiirkiye 1980’11 yillarda ciddi bir
miilteci sorunu ile karsi karsiya kalmistir. Son yillarda, cesitli Asya ve Afrika iilkelerinden
Tiirkiye’ye kacak giris yapanlar 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu yabancilarin 6nemli bir kismi1
Istanbul’da ingaatlarda ¢alisirken, cogu da yasa dis1 islerde calismaktadir. Sovyet sisteminin
¢okmesi sonucu bu iilkelerde yasanan ekonomik krizlere ve gercek iicretlerdeki biiylik diisiise
bagl olarak, caligmak icin ¢ok sayida insan Tiirkiye’ye gelmistir. SiZinmak {izere giris yapan
ve daha sonra geri donmeyip, Tiirkiye’de kalan Tiirk soylular gibi yabanci uyruklular yasal
girise ve hatta bazen ikamet iznine sahip iken, diger bir kisminin gergek kimligini tespit

? http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/programme/ipec.htm, 13/10/2005
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etmek bile zor olmaktadir. Ayrica, son donemlerde Uzak Asya iilkelerinden Afrika iilkelerine
kadar bir¢ok iilkeden 6zel olarak kacak yabanci isci getirildigi ve ¢alistirildigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de hem issizlik, hem de yabanci kagak is¢ilik vardir. Kesin say1 bilinmemekle
birlikte 1 milyon dolayinda yabanci kagak is¢inin is piyasasinda yer aldig ileri siiriilmektedir.
Isverenlerin yabanci kagak isci tercih etmelerinin nedenlerinden biri, iilkedeki iicretlerin Orta
ve Dogu Avrupa iilkeleri ile kiyaslandiginda goreceli yliksekligi ve yabanci kacak iscilere
ABD Dolar1 olarak ddenen iicretlerin diisiik olmasidir. Ote yandan Tiirkiye’de son olarak
yasanan ekonomik krizin ardindan, {icretini dolar iizerinden alan yabanci kacak is¢ilere
verilen iicret, goreceli olarak yiikselmis ve bu iscilerin isten ¢ikarilmalarma neden olmaya
baslamistir.

Yabanci kacak iscilik, Bat1 Avrupa iilkeleri i¢in de gecerlidir. Bugiin Bat1 Avrupa’da
yaklagik %10 oraninda kagak isciligin yasandigi ileri siirlilmektedir. Avrupa Birligi (AB)
iilkelerinde ve Tiirkiye’de yabanci kagak isciligin hizla gelismesini destekleyen bir faktor de
kiiresellesme olgusudur. Bu siire¢ ve giderek artan uluslararasi rekabet is¢ilik maliyetlerini
iiretimde ciddi bir sorun haline getirmistir. Bunun sonucunda daha az maliyetli kagak is¢ilerin
sayis1 artmistir.

Tiirkiye’nin gé¢ ve gdcmen politikasimin ve bu cercevede uygulanan araglarin
yetersizligi, mevzuat ve organizasyonda yeniden yapilanma ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu
baglamda, 6 Mart 2003 tarihinde yiiriirliige giren Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun 6nemli bir adim tegkil etmis, bu konudaki mevcut mevzuatin daginik yapisina biiyiik
Olciide son verilmistir.

C.5. Meslek Egitimi ve Istihdam

Kiiresel rekabet, verimliligi artiran ve gelisen teknolojiler, isgiicii piyasasinda egitimli,
coklu beceriye sahip, kalifiye isgiiciine gereksinimi artrmigtir. Bu nedenle isgliciiniin
yalnizca tek bir alanda egitimi artik yeterli olmamakta, bunun yerine degisen isgiicli
piyasasmin gereklerine kisa siirede uyum saglayabilecek niteliklere sahip iggilicliniin yasam
boyu egitimi dngoriilmektedir.

Caliganlarmin yarisindan fazlasmin ilkokul mezunu oldugu bir isgiicii yapisi ile
Tiirkiye’nin kiiresel capta rekabet edebilmesi miimkiin goriilmemektedir. Uygulanmakta olan
formal egitimin istihdam i¢in yeterli olmadigi, yeni mezun gengler arasmnda issizligin
%30’lara ulastig1 da bir gergektir.

Tiirkiye gibi, teknolojiyi biiyiik oranda ithal eden {ilkelerde, o teknolojiyi kullanacak,
yasama gegirecek nitelikli iggiici bulmak, isglicii piyasasinin karsi karsiya oldugu en ciddi
sorunlardan biridir. 2005 Mayis HiA'ya gére isgiiciiniin %32 sinin tarim sektdriinde istihdam
edildigi diisiiniiliirse, tarimdan ¢ikisin kaginilmaz hale gelmesiyle, issiz kalacak olan
niteliksiz iggiicliniin zaman yitirilmeden meslek egitiminden gegirilmesi zorunludur.
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Tablo 10 . Egitimde Sayisal Geligsmeler

1995-1996 1999-2000 2000-2005 (Tahmin)
Egitim Dereceleri Osg;;lsl? Okullasma Osg;;llsl? Okullasma Osg;;llsl? Okullasma
(1) (1) (1)
(000) Oram (%) (000) Oram (%) (000) Oram (%)
DLl Ot 199 7.7 252 9.8 690 25.0
Egitim
ilkégretim 9.564 89.8 10.053 97.6 10.328 100,0
Ortabgretim 2.223 55.0 2.444 59.4 2.886 75.0
Genel Lise Egitimi | 1.277 31,6 1.506 36,6 1.539 40,0
bR LT 946 23.4 938 22.8 1.346 35.0
Egit.
Yiiksekogretim 1.226 23.8 1.492 27.8 2.002 37.3
Orgiin Ogretim 766 14,9 1.006 18,7 1.519 28.3
Acik Ogretim 460 8.9 486 9.1 483 9.0

Kaynak: Istihdam Durum Raporu

Sekiz yillik temel egitimi tamamlayan Ogrencilerin Oniinde, egitimi siirdiirmeleri
acisindan li¢ segenek vardir: Genel orta 6gretim, mesleki ve teknik orta dgretim ve yaygin
ogretim. Temel egitimi bitirdikten sonra orta 6gretime devam edenlerin toplam igindeki pay1
2001 yilinda yiizde 90’a ulasmistir. Bu boliimdeki amaglarimiz acgisindan Tablo 10.1.°deki
temel Orlintliye bakacak olursak, mesleki ve teknik egitime kaydolan &grencilerin, genel
olarak orta Ogretime yeni kaydolanlarin %34’iinii, mezunlarin da %45’ini olusturdugunu
gormekteyiz.

Tablo 10.1. Ilk ve Orta Ogretime Yeni Kayitlar ve Mezun Olanlar
Yeni Kaydolanlar (2004-2005)| Mezun Olanlar (2003-2004)

Egitim Tiirii ve Diizeyi | Toplam | Erkek Kiz Toplam | Erkek Kiz
Temel Egitim (8 yilhk) |1.374.609| 714.501 | 660.088 |1.136.448| 622.053 | 514.395
Orta Ogretim 973.475 | 556.924 | 416.551 | 683.019 | 376.172 | 306.847

Genel Orta Ogretim 593.352 | 317.019 | 276.333 | 452.379 | 237.159 | 215.220

Mesleki ve Teknik
Orta Ogretim

Genel Toplam 2.348.084|1.271.425|1.076.639|1.819.467| 998.225 | 821.242
Kaynak: MEB

380.123 | 239.9-05 | 140.218 | 230.640 | 139.013 | 91.627

Gelismis iilkelerde mesleki liselerin, toplam liseler igindeki payi yaklasik olarak
%65 ler seviyesindedir. Tiirkiye’de tam tersi bir durum séz konusudur. Ulkemizde meslek
egitimi yeterince yayginlastirilamamistir. Meslek egitimi veren tiim kurum ve kuruluslar
yeterli sayida insana ulasamamakta ve gercekte isglicii piyasasmnin gereksinimlerine yanit
verememektedir. Genel lise egitimi almis ancak, {liniversite sinavinda basarili olamamis
genclerin bir¢ogu vasifsiz olarak isgiicii piyasasinda is ararken, lise mezunu gen¢ kizlarin
biiyiik bir kis1 da isgiiciine katilmaktan vazgegmektedir.
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Tablo 11. Mesleki ve Teknik Orta Ogretime Yeni Kayitlar

Ders Yili Toplam | Genel Orta Ogretim M:)S:.etl;iggrzzknl:ik Genel (%) |M/T (%)
1991-1992 581.946 334.945 247.001 57,6 42,4
1996-1997 666.981 337.533 329.448 50,6 49,4
1997-1998 760.314 442.078 318.236 58,1 41,9
1998-1999 675.652 366.104 309.548 54,2 45,8
1999-2000 706.036 428.361 277.675 60,7 39,3
2000-2001 757.593 502.424 255.169 66,3 33,7
2001-2002 880.832 582.654 298.178 66,1 33,9
2002-2003 917.778 597.422 320.356 65,1 34,9
2003-2004 966.726 610.461 356.265 63,1 36,9
2004-2005 973.475 593.352 380.123 61 39

Kaynak : MEB

1970’1i yillarda ve daha sonra hazirlanan kalkinma planlarinda, genel olarak orta
ogretimde mesleki ve teknik egitim goren dgrenci paymin %65 oraninda olmasi ongoriilmiis,
ancak bu hedefe ulagilamadigi gibi, tam tersi bir sonugla karsilasilmstir.

Tablo 12. GSMH I¢inde Egitim Harcamalarinin Payi (%)

Yil MEB YOK* YURTKUR TOPLAM
1996 1,72 0,62 0,09 2,43
1997 1,74 0,69 0,10 2,53
1998 2,34 0,80 0,11 3,25
1999 2,72 0,86 0,14 3,72
2000 2,66 0,84 0,17 3,67
2001 2,19 0,74 0,16 3,09
2002 2,66 0,89 0,18 3,73
2003 2,85 0,94 0,20 3,99
2004 2,95 0,88 0,20 4,03
2005 3,09 1,09 0,24 4,42
Kaynak: MEB

*YOK ve Universiteler Biitcesi Birlikte Degerlendirilmistir.

Yiiksek Ogretim Kurulu’nun (YOK) 1998 yilinda ¢ikardig1 yonetmelikler, mesleki ve
teknik lise 6grencilerine, kendi 6zel alanlarindaki 6grenimlerini mesleki egitim veren yiiksek
okullarda siirdiirebilmeleri agisindan birtakim avantajlar saglamistir. Buna karsilik s6z
konusu 6grencilerin {iniversite sisteminde diger alanlara girebilmeleri daha da gii¢ hale
getirilmis ve mesleki egitimden genel egitime bir doniis yasanmustir.

1990 yilinda genel lise mezunu kentliler arasindaki issizlik oranlari, kentli meslek lisesi
mezunlar1 arasinda goriilen issizlik oranlarindan daha yiiksekti. 2000 yilina gelindiginde,
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oranlarda bir esitlenme goriilmektedir. Baska bir deyisle, beceri ediniminin ortalama
maliyetinden bagimsiz olarak biitiin lise mezunlarinin karsilastiklari igsizlik riski aynidir

Yiiksek 6grenime yonelik talep artisina kosut olarak meslek liseleri, 6grencilerine bir
yandan meslek egitimi verirken, diger yandan bu dgrencilerini yiiksek dgrenime hazirlamaya
calismislardir.

Meslek okulu egitimi, insanlara isgiicii piyasasina daha rahat gegme imkanlar1 saglama
amactyla diizenlense bile, eldeki istatistikler, bu okullar1 bitirenlerin énemli bir bdlimiiniin
yiiksek 0grenime gegtiklerini géstermektedir. 2000 yilinda orta diizeydeki mesleki ve teknik
okullardan mezun olanlarin sayis1 220 bindir. Bu rakamlara goére, halen ¢alisan meslek ve
teknik lise mezunu her 7 kisiden biri potansiyel olarak isgiicii piyasasma girebilecek
durumdadir. Piyasanin mesleki ve teknik liselerden mezun olanlarin hepsini istihdam
edebilmesi i¢in istihdam oraninin her yil %1 artmasi gerekmektedir.

D. iSSiZLiK
D.1. issizlik Kavram ve Gizli Issizlik

Hem bireysel, hem de toplumsal bir sorun olan issizligin en genel kabul gormiis tanimi
“calisma yeterliliginde, isteginde ve ¢alismaya hazir bir durumda olundugu halde cari iicret
diizeyinde bir ise sahip olamama durumu” seklinde yapilmakta olup bu tanim agik (goriinen)
issizligi belirtmektedir. ILO ise agik issizligi “belli bir yasi ge¢mis ve belli bir donemde issiz
olup, caligmaya hazir ve is arayan kisiler” olarak tanimlamaktadir.

Issizlik sorunu, toplam talep yetersizliginden kaynaklanabilecegi gibi, konjonktiirel
dalgalanmalardan, yapisal sorunlardan, teknolojik gelismelerden, mevsimlik degisimlerden,
friksiyonel (ar1zi) ve dogal nedenlerden biri veya birkag1 tarafindan kaynaklanabilmektedir.

Issizligin nedeni, iilkelerin sosyo-ekonomik yapilaridir. Bu nedenle iilkeler, kendi 6zgiin
sosyo-ekonomik kosullarina gore, issizlikle miicadelede farkli yontemler gelistirmislerdir.
Gelismis iilkelerde goriilen igsizligin ana nedeni, talebin mevcut isgiicli arzinin tamamini
calisgir durumda tutacak kadar olmamasidir. Ekonomik organizasyon bu talebi
yaratamamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise issizligin ana nedeni, toplam talep
yetersizligine ek olarak ekonominin yapisina da baghdir. Yani niifusun biiyiik boliimii tiretim
stirecine dahil olmasina ragmen, yaratilan hasila, iiretim potansiyelinden ¢ok daha diisiik
kalmaktadir.

Gizli issizlik, gelismekte olan iilkelerde tarim ve hizmetler, gelismis lilkelerde ise daha
¢ok hizmetler sektoriinde var olan bir issizlik tiridir. Gizli issizlik, zor Olgiilebilen bir
igsizlik tiirii oldugu i¢in bununla nasil miicadele edilece§i konusu da oldukga tartigmalidir.
Isgiicii piyasalarinm diizenli ve gelismis oldugu, ¢alisanlarin verimlilik diizeylerinin yiiksek
oldugu ekonomilerde ve sektorlerde gizli issizligin olmadig: goriilmektedir.

Gelismis Tlkelerde issizligin bir “agik issizlik” olmasi, sorunlarin somut olarak
anlasilmasia ve ¢ozlimlenmesine olanak vermektedir. Yine gelismis lilkelerde uygulanan
“igsizlik sigortas1” ve/veya “igsizlik yardimmin” varlig1 “agik issizligin” ol¢iimiinde dnemli
bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Issizlik sigortasi ve/veya issizlik yardimi sisteminin
islemesi, igsizlerin -genellikle kamu istihdam kurumlarma- kayit olmasini gerektirmekte ve
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boylece issiz sayisinim saglikli bir bicimde tespiti miimkiin olmaktadir. Isgiicii piyasasinin
nitel ve nicel olarak taninmasini saglayan diger bir yontem de belli periyotlar ve bilimsel
yaklagimlarla anketler uygulanmasi ve yapilan anket sonuglarmin degerlendirilmesidir.

D.2. issizligin Gelismis Ulkelerdeki ve Tiirkiye’deki Durumu

Issizlik sorunu, gelismislik diizeylerine gore farklilik gdstermekle beraber tiim iilkelerin
en Oonemli sorunlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadwr. 2004 yili itibariyla ortalama
issizlik orant OECD iilkelerinde %6.9, AB (15) iilkelerinde %38.0 seviyelerindedir.

AB’ye liye iilkelerde yasanan issizlik sorununda, 6zellikle geng niifusun ve i piyasasina
yeni katilanlarm agirhigir goze ¢arpmaktadir. Diger bir 6zellik de uzun siireli igsizliktir.
Avrupa iilkelerinde 1960’11 yillarda %3 seviyelerinde olan igsizlik orani, 1970 yilindan
itibaren diizenli bir artig gostererek yapisal bir durum almis ve 1997 yilinda AB issizlik
ortalamas1 en yiiksek seviyeye (%10.6) yiikselmistir. AB (15) iilkelerinde 2003 yilinda %7.9
olan igsizlik oran1 2004 yilinda %38.0 olmustur.

Tablo 13. OECD Ulkelerinde Issizlik Oranlart (%)

2001 2002 2003 2004
Avustralya 6.8 6.4 6.1 5.5
Avusturya 3.6 4.2 4.3 4.5
Belcika 6.7 7.3 7.9 7,8
Kanada 7.2 7.7 7.6 7.2
CEK Cumhuriyeti 8.0 7.3 7.8 8.3
Danimarka 4.3 4.6 5.6 5.4
Finlandiya 9.1 9.1 9,0 8.9
Fransa 8.4 8.9 9,5 9,7
Almanya 7,4 8,2 9.1 9,5
Yunanistan 10,8 10,3 9,7 10,5
Macaristan 5,6 5,6 5,7 5,9
irlanda 39 4,3 4,6 4,5
italya 9,1 8,6 8,4 8,0
Japonya 5,0 54 5,3 4,7
Kore 4,0 33 3,6 3,7
Liiksemburg 2,1 2,8 3,7 472
Hollanda 2,2 2,8 3,7 4,6
Yeni Zelanda 5,3 5,2 4,6 39
Norveg 3,6 39 4,5 4.4
Polonya 18,5 19,8 19,2 18,8
Portekiz 4,0 5,0 6,2 6,7
Slovakya Cumhuriyeti 19,4 18,7 17,5 18,0
ispanya 10,6 11,3 11,3 10,8
isvec 4,9 4,9 5,6 6,4
Isvicre 2,6 3,2 42 4.4
ingiltere 5,0 5,1 5,0 4,6
ABD 4,7 5,8 6,0 5,5
EU15 7,2 7,6 7,9 8,0
OECD Toplam 6,4 6,9 7,1 6,9

Kaynak : www.oecd.org
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Tiirkiye’de, issizlik oran1 2000 yilinda %6.5, 2001 yilinda %8.4, 2002 yilinda %10.3,
2003 yilinda %10.5, 2004 yilinda %10.3 olarak gergeklesmistir. 2005 yili Mayis Déneminde
gegen yilin ayn1 donemine gore igsiz sayisi 35 bin kisi artarak 2 milyon 294 bin kisiye
ulagmis, issizlik orani ise %9.3’ten %9.2’ye diismiistiir.

Grafik 1. Tiirkiye’de Issiz Sayilar (000)
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D.3. Egitim Durumuna, Yas Gruplarina ve Cinsiyete Gore Issizlik

2005 yili Mayis Doneminde, Tiirkiye genelinde erkek ve kadn i¢in igsizlik orani %9.2
olarak gerceklesmistir. Kentsel yerlerde igsizlik orani, toplamda %11.9, erkeklerde %10.9 ve
kadmlarda %15.6; kirsal yerlerde ise bu oran toplamda %5.5, erkeklerde %6.7 ve kadmnlarda
%3.2’dir.

Ote yandan, egitimli gen¢ niifusun issizlik orani, gecen yilin ayni dénemine gore,
%26.9’dan %17.6’ya diismiistiir. Egitimli gengler arasinda issizlik, en ¢ok kentsel yerlerde
gozlenmektedir. Kentsel yerlerde egitimli gencgler arasinda issizlik orani, toplamda %21.7,
erkeklerde %19.7, kadinlarda ise 9%26.3 olarak gerceklesmistir. Kirsal yerlerde bu oran,
toplamda %11.8, erkeklerde %14.4, kadinlarda ise %7.8 olarak gerceklesmistir.

Tablo 14. 2004 Issiz Sayilarimin Yas Gruplarina Gore Dagilimi

Erkek Kadin Toplam %
15-24 637 308 945 37,8
25-44 1.013 291 1.304 52,2
45-64 223 23 246 9,8
65+ 6 0 6 0,2
Kaynak DIE
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Tiirkiye’de, geng issizler toplam issizlerin i¢inde énemli bir yer tutmaktadir. 2004 DIE
Istatistik Yilligma gore, issizler icerisinde 15-24 yas grubunda olanlar 945 bin kisi ile
issizlerin %37.8’ini olusturmaktadir. 25-44 yas grubundaki igsizler ise 1 milyon 304 bin kisi
ile issizlerin %52.2'sini olugturmaktadir.

Tablo 15. 2004 Yili Egitim Durumuna Gore Issizler (15+)

Erkek Kadin | Toplam %
Okur Yazar Olmayan 44.000 13.000 57.000 2,28
Okur Yazar Olup Bir Okul Bitirmeyen 52.000 7.000 59.000 2,36
Tlkokul 827.000 | 145.000 | 972.000 38,91
Ikogretim 35.000 11.000 46.000 1,84
Orta ve Dengi Meslek Okulu 265.000 | 53.000 | 318.000 12,73
Lise 284.000 | 142.000 | 426.000 17,05
Lise Dengi 199.000 | 104.000 | 303.000 12,13
Yiiksek Okul ve Fakiilte 173.000 | 144.000 | 317.000 12,69
TOPLAM 1.879.000 | 619.000 | 2.498.000 100
Kaynak DIE

Tabloda da goriildiigii tizere 2004 yilinda Egitim durumuna gore issizlere baktigimizda,
ilkokul mezunlarmin orant %38.91, orta ve dengi meslek okulu mezunlarinin orant %12.73,
lise ve lise dengi meslek okulu mezunlarmin oranmin %29.18, yiiksek okul ve fakiilte
mezunlarinin orani ise %12.69 olarak gerceklesmistir.
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BOLUM III

AVRUPA BIiRLIiGi VE TURKIYE

A. TURKIYE-AB ILISKILERI

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Ankara Anlasmasi ile 1960’11 yillarm ilk yarisinda
kurulan ortaklik iligkisi, 1970°1li yillarda ortaklifin geg¢is donemini diizenleyen Katma
Protokol ile devam etmis ve 1996 yilinda taraflar arasinda Giimriik Birligi’nin olusturulmasi
ile ileri bir diizeye erigsmistir. Bu uzun siire¢ i¢inde Tiirkiye-AB iliskilerinin ana perspektifi ve
iliskilerde saglanan ilerlemenin itici giici tam tyelik olmustur. 1999 Helsinki Zirvesi ile
Tiirkiye’nin adaylik statiisii geriye doniilemez sekilde tescil edilmistir. 17 Aralik 2004
tarihinde Briiksel’de yapilan toplantilarla AB’ye {iiyelik miizakereleri i¢in 3 Ekim 2005
baslangi¢ tarihi olarak belirlenmistir. 2005 Ekim ayinda tarama siireci baslatilmis ve
miizakere siirecine de girilmistir.

Tiirkiye, AB’ye katilim siirecinde ¢ok Onemli siyasi ve ekonomik reformlar
geceklestirmistir. AB miiktesebatina uyumun O6nemli bir boliimiinii olusturan istihdam
stratejileri ve sosyal politika alaninda Tiirkiye’nin gerceklestirdigi ve gercgeklestirecegi
reformlar Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecini hizlandiracagi gibi iilkemizde de istihdam
alaninda daha iyi kosullarm olusumuna katk: saglayacaktir.

Avrupa diizeyinde istihdam ile ilgili ilk yasal degerlendirmelere 1997 yilinda
Amsterdam Antlagmasi ile baslanmis ve Liiksemburg Zirvesi’nde ilk istihdam Rehberleri
Konseyce kabul edilmistir. Liiksemburg siireci ile iiye llkeler i¢in uygulama kriterleri
belirlenmistir. Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS); istihdam edilebilirligi artirmak, girisimciligi
desteklemek, isyerlerinin ve calisanlarin degisen isgilicii piyasast kosullarma uyumlarini
artirmak, firsat esitliginin saglanmasi eksenleri tizerine kurulmustur.

Birlik, Lizbon Zirvesi ile 2010 yil1 i¢in AB genel istihdam oraninin %70, kadn istihdam
oraninin %60 olmasmi hedeflemis, 2001 yili Stockholm zirvesi ile bu oranlar %67 ve %57
seklinde revize edilmistir. S6z konusu bu hedeflere ulasmak igin AIS yeniden yapilandirilmis
ve AlS’de ii¢ temel amag belirlenmistir. Bunlar; tam istihdamm saglanmasi, is kalitesi ve
verimliligin artirilmasi ile sosyal biitiinlesmenin saglanmasidir.

AB’ye aday iilkelerinde AIS’e dahil olabilmesi igin 1999 yilindan itibaren ¢alismalara
baslanmis ve bunun igin asamali bir gegis siireci dngoriilmiistiir. Tiirkiye’nin AIS’e dahil
olma ¢alismalar1 Kurumumuz koordinatdrliigiinde  yiiriitiilmektedir. AlS’e dahil olma
siirecinde ilk adim olan Istihdam Durum Raporu hazirlanmis ve Avrupa Komisyonu
tarafindan kabul gormiistiir. Siirecin ikinci adimi istihdam politikalarinin analiz edildigi
Ortak Degerlendirme Belgesi taslak olarak hazirlanip ilgili yerlere gonderilmistir. Bu taslak
belgenin 2006 yilmin ilk aylarinda imzalanmasi planlanmaktadir. Ortak Degerlendirme
Belgesi hem AB’ye uyum i¢in hem de iiyelik sonras1 Avrupa Istihdam Fonu basta olmak
tizere pek cok olanaktan yararlanilmasmda etkin bir role sahip olacaktir. Ortak Degerlendirme
Belgesi ayn1 zamanda aday iilkenin Avrupa Istihdam Stratejisi dogrultusunda isgiicii piyasasi
ve istihdam konusunda yapmasi1 gerekenlerin taahhiit altina alindig1 bir belge niteligindedir.
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Avrupa, yaslanan niifusu daha uzun siire istihdamda tutmaya ¢aligmaktadir. Tiirkiye’nin
ise potansiyel olarak aktif olan 20-54 yas grubu niifusu artmaktadr. Tiirkiye eger bu niifusa,
piyasanin talep ettigi yeterlilikleri ve vasiflar1 kazandirabilir ve Tiirkiye ekonomisi istthdam
imkan1 yaratabilirse hizl1 bir kalkinma siireci yasayacaktir. Istihdam imkanlar1 yaratilamaz ise
yiiksek issizlik ve neden oldugu sosyal problemlerle kars1 karsiya kalinacaktir.

Tiirkiye’deki igsizlik sorunu 2000°1i yillarda artig gdstermis ve AB ortalamasinin ancak
birkag puan iistiinde seyretmistir. Hatta igsizlik sorununa nicel olarak yaklasildiginda Ispanya
ve Yunanistan’in degisik donemlerde Tiirkiye’ye gore daha yiiksek bir igsizlik orani ile karsi
karstya oldugu soylenebilir. Eurostat tarafindan 2005 Agustos ayr basinda agiklanan
istatistiklere gore AB iiyesi 25 iilkede issizlik orani ortalamast Temmuz 2005 sonu itibariyla
%8.8 olmustur. Issizligin en yiiksek oldugu iilke ise %17.6 ile Polonya olmustur. Verilere
gore Mart ayr sonunda Euro alaninda 12.8 milyon, tim AB'de ise 19.1 milyon issiz
bulunmaktadir.

Tiirkiye'de ise Mayis 2005 verilerine gore issizlik oran1 %9.2 diizeyinde bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligiyle birlikte makroekonomik gostergeleri ve genel ekonomik
dengeleri ongoriilen hedefler dogrultusunda daha istikrarli ve kalici bir yapiya eristiginde,
yatirimlar i¢in daha elverigli bir ortama kavusulacak ve bu da istihdam oranini artiracaktur.

B. AVRUPA iSTIHDAM STRATEJISI’NE DAHIL OLMA SURECI

Avrupa Komisyonu (AK), aday iilkelerin kendilerini iiyelige hazirlayacak sekilde
istihdam politikalarm1 AlS’e gore belirlemeleri ve yine buna gore kurumsal yapilarmi
olusturmalar1 i¢in aday lilkelere finansal ve teknik diizeyde yardim etmektedir.

AK 1999 yilinda aday iilkelerle istihdam konusunda isbirligi siirecini baslatmistir. Bu
isbirligi ayn1 zamanda istihdam politikalarinda 6ncelikli olarak belirlenmis konulara iliskin
AB mali yardimlarindan yararlanmay1 ve ASF’ye hazirlik ¢alismalarini da kapsamaktadir.

AIS uyum calismalari ii¢ asamay1 kapsamaktadir. Ik asama, iilkenin isgiicii piyasasinm
fotografi niteligini tasiyan “Istihdam Durum Raporu (IDR)’nun hazirlanmasidir. AiS’e uyum
icin ikinci asama “Ortak Degerlendirme Belgesi (JAP) dir. Bu belge, AK istihdam uzmanlar1
ile ilgili tilke uzmanlar1 tarafindan istihdam politikasi i¢in kritik sorunlarin analiz edildigi ve
tilkenin istihdam konusundaki Onceliklerinin ve izlenecek politikalarmin belirlendigi bir
belgedir. En son asama, her yil Avrupa Komisyonuna ortak hedeflere ulagsmadaki ilerlemeleri
anlatan bir “Ilerleme Raporu”nun sunulmasidir.

C. AVRUPA ISTIHDAM STRATEJiISI’NDE TURKIYE’NIiN DURUMU

Tiirkiye’nin AB’ye tam {iye olmasindan en fazla istthdam ve isgilicii piyasasinin
etkilenecegi goriilmektedir. AB miiktesebatina uyum siirecinin énemli bir adimi1 olan AiS’e
katilim ¢aligmalar1 kapsaminda, ilk olarak “Istihdam Durum Raporu Taslagi” Kurumca
gorevlendirilen uzman bir ekip tarafindan hazirlanmistir. Rapor, Subat 200