T.C.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
Dis Iliskiler ve Yurtdis: Is¢i Hizmetleri
Genel Miidiirligi

1-17 HAZIRAN 2011 TARIHLERI

ARASINDA CENEVRE’DE
DUZENLENEN
100. ULUSLARARASI CALISMA
KONFERANSI
RAPORU

(Eyliil 2011)




ICINDEKILER

GIRIS e oeeeererenieenerenesesessssssesesessssssesssssessssssssesessssssssasessssssssssasasessssssasasasens
GENEL KURUL CALISMALARL........uueeeenenenerencnenenesesesesesesesesesesesenes
KOMITE CALISMALARI......uouvoueeieeierereneseeenesesesesssssssesssessssssosesessasseses

BUTCE
KOMITES....uucuevereeeeenerereresesenesesssssssssssesessssssssssssesssssssssessesesesens

STANDARTLARIN UYGULANMASI (APLIKASYON)
KOMITESI....

EV HiZMETLERINDE SAYGIN is
KOMITESH....cooeererererenenenenenenenenenes

is IDARESI VE is TEFTISI
KOMITES....ooooeuereeenererereneenerenesesesesesesesens

SOSYAL KORUMA (SOSYAL GUVENLIK)
KOMITESI.....oooeerererenenns

EK I — MUSTESARIMIZ SAYIN BIROL AYDEMIR’IN 100. ILO
KONFERANSI GENEL KURULU’NDA YAPTIKLARI KONUSMA
IMETINL coeeeeeeeeeeecsesesensensssessesssssessessonsensssssssssesssssessensassensnssssssessessessssanssns

EK II - TiSK GENEL BASKANI SAYIN TUGRUL
KUTAGDOBILIK’IN GENEL KURUL’DA YAPTIGI
KONUSMANIN METN.cvouiuiierererereeresessssesesesesesessssssssesesesssssessssssssassnes

EK III - TURK-IS GENEL BASKANI SAYIN MUSTAFA
KUMLU’NUN GENEL KURUL’DA YAPTIGI KONUSMANIN
METNI c.oteveteeeeeereteresesesesesesssessssesesssssssssssssssssssssssssesssssesssssssesessssssssssssenes

EK IV — ILO 100. KONFERANSINDA KABUL EDILEN EV
HIZMETLERINDE SAYGIN IS KONUSUNDAKI SOZLESME VE
TAVSIYE KARARI METNL....uuuiieeeireenenenererenenesesesesesesssesesssesssssesssenes

189 SAYILI EV  HIZMETLERINDE  CALISANLAR
SOZLESMESI

(201 1)cueeeeeceerererenenerenesesesessssssesesessssssssesessssssssssssssesssesssssssssssesssssesssssasesens
201 SAYILI EV HIZMETLERINDE CALISANLAR ICIN
TAVSIYE KARARI
(201 1)uuueeeeererererenereresesesessesesesesssssssesesessssssssssasesessssssssesesessssseses

EK YV — ULKEMIZ HEYET LISTES . ccoveeteotereeeeesereessessensssessssssssssssssssssns

7

25

29

39

60

64

68

72

72

86



GIRIS

Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO) her yil Hiikiimet, is¢i ve Isveren
temsilcilerinin  katilimiyla gerceklestirilen konferanslarinin 100.’sii 1-17

Haziran 2011 tarihleri arasinda Cenevre’de yapilmistir.

Acilis ve Konferans Komiteleri

Konferans Hiikiimet, Isci ve Isveren temsilcilerinin 31 Mayis 2011 tarihinde
yaptiklar1 hazirlik toplantisin1 miiteakiben 1 Haziran 2011 tarithinde Birlesmis
Milletler Binast Genel Kurul salonunda toplanarak resmen acgilmis ve
Konferans’ta ele alinacak teknik konular1 goriisecek olan Komiteler

olusturulmustur.

Bu yilki Konferans i¢in belirlenen konulara iliskin komiteler asagidadir:

- Hiikiimet Temsilcilerinden olusan Biitge Komitesi,

- Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmas1 (Aplikasyon) Komitesi,
- Ev Islerinde Saygin Is Komitest,

- Is Idaresi ve Is Teftisi Komitesi,

- Sosyal Koruma (Sosyal Giivenlik) Komitesi

31 Mayis 2011 tarthinde yapilan bilgilendirme amag¢li hazirlik toplantilarinm
miiteakiben Konferans, 1 Haziran 2011 tarthinde Baskan ve Baskan
Yardimcilarinmi segerek ¢aligmalara baslamistir. Bagkanliga Kamerun Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani Sayin Robert NKILI, Baskan Yardimciliklara ise
Hiikiimet kesiminden Dominik Cumhuriyeti’nden Sayin Hernandez SANCHEZ,
isveren kesiminden Brezilyali Sayin Lima GODOY ve isci kesiminden Romen

Saym Bogdan HOSSUISE se¢ilmistir.



Genel Kurul 1 Haziran’daki toplantisindan sonra 8 Haziran 2011 tarihine kadar

toplanmamis, ancak Komite ¢calismalar1 devam etmistir.

GENEL KURUL CALISMALARI

Miistesarimiz Sayin Birol AYDEMIR ve Sosyal Taraflarin Genel Kurul’a
Hitaplan

8-16 Haziran 2011 tarihleri arasinda, ILO Genel Miidiirii’ niin raporunun
gorlisiilmesi mahiyetinde her yil oldugu gibi li¢ kesimin temsilcileri Genel

Kurul’a hitap etmistir.

Miistesarimiz Saym Birol AYDEMIR 14 Haziran 2011 Sali giinii yaptigi
konusmada, Arap topraklarindaki iscilerin yasamakta olduklar1 zorluklara
dikkat ¢ekerek saygin is baglaminda istihdam, mesleki egitim, sosyal diyalog ve
sosyal koruma gibi 6nemli konulara vurgu yapan raporundan o6tiirti, ILO Genel
Miidiri Sayin Juan SOMAVIA’y1 tebrik etmistir. Miistesarimiz, dost Arap
iilkelerinde cereyan eden olaylarin daha fazla kan dokiilmeden bir an 6nce baris
ve huzurla sonuglanmasini temenni ederek Tiirkiye olarak barisin tesisi yoniinde
bliyiik gayret gosterdigimizi, insani yardimlarda ve c¢alisanlarin tahliye
edilmesinde 6nemli roliimiiziin oldugunu, gecen yillarda yasanan kiiresel krizin
etkileri karsisinda alinan etkin ve acil dnlemler sayesinde yasanmasi muhtemel
ekonomik felaketin Oniine ge¢ildigini, diinya genelinde gelir dagilimindaki
dengesizligin daha biiylik bir problem haline geldigini, lilkemizin de aralarinda
bulundugu G 20 iilkelerinin saygin isi ve adil kiiresellesmeyi yasama gecirecek
olan Kiiresel Is Paktr’n1 benimsemelerinin memnuniyet verici oldugunu
vurgulamis ve llkemizdeki bazi uygulamalardan ve yapilan faaliyetlerden

ornekler vermistir.



Konusma metni ekte yer almaktadir (Ek-I).

Isveren kesimi admna TISK Genel Baskani Saym Tugrul KUTADGOBILIK
yaptig1 konusmada, iilkelerin krize farkli tepkiler verdigini, bu durumun da
toparlanma performanslarinda tilkeler nezdindeki farkliliklar1 agikladigini, bazi
tilkeler hala krizin etkilerini ortadan kaldirmaya calisirken bazi iilkelerin hizli
bir toparlanma siirecine girdigini, lilkemizin ikinci gruba dahil oldugunu, IMF,
Diinya Bankasi, OECD gibi uluslararas1 kuruluslar ile Tiirkiye Istatistik
Kurumu verilerinin bu gercegi teyit ettigini, Diinya biiyiime liginde Cin ve
Hindistan'dan sonra Tirkiye'nin geldigini, Tirkiye'nin, biitce agigi, GSMH ve
kamu borcu oranlarinda Maastricht kriterlerini karsiladigimi, igsizligi bir
numarali sosyo-ekonomik sorun olarak gordiiklerini ve son rakamlara gore
issizlik oranmin 2009'da % 14'ten 2011 yilinda % 11,9'a geriledigini

belirtmistir.

Konusma metni ekte yer almaktadir (Ek-11).

Isci kesimi adina TURK-IS Genel Bagskan1 Sayin Mustafa KUMLU ise yaptig
konugsmada, Genel Miidiir Sayin Juan SOMAVIA'nin raporundan oOvgiiyle
bahsetmekle birlikte raporda yer alan “sosyal adalet ¢caginin zaten baslamis
oldugu” ifadesine katilmadigini, tiim diinyada issizlik, yoksulluk,
sendikasizlastirma, kayit dis1 ekonomi, taseronlagsma, kotii ¢alisma kosullar: gibi
pek cok olumsuzluk giderek artarken yeni donemi sosyal adaletle bir arada
degerlendirmenin gercek¢i olmadigini, orgiitsiiz bir toplum ve calisan mutsuz
insanlar yaratildigini, is saglig1 ve giivenligi konusunda yasanan sorunlarin hala
giderilemedigini, is kazalarinda yasanan Olim ve yaralanmalarin Oniine
gecilebilmesi i¢gin  mevzuatin gézden gecirilmesi gerektigini, giderek

yayginlasan taseronlasmanin giivencesiz ve diisiik licretle calistirmanin araci



olarak kullanmildigini, kayit disi ekonominin ILO ile siirdiiriilen ¢aligmalara
ragmen ciddiyetini korudugunu, bu durumun da iilkedeki tiim sosyal giivenlik
harcamalarimin kayit altinda calisanlara yiiklenmesine neden oldugunu ifade
etmistir.

Konusma metni ekte yer almaktadir (Ek-I1I).

Konferans esnasinda Genel Kurul’da asagida belirtilen konularda dort panel

diizenlenmistir.

Panel 1 - Genglik Panelleri:

Bu boliimde ardisik iki panel diizenlenmistir. "Sosyal Adaleti Arzulayan Arap
Gengligi" konulu birinci panelde, Arap lilkelerindeki genglik dnderleri konugma
yapmustir. "Degisime Onderlik-Kiiresel Genglik" konulu ikinci panelde ise bir
BM genglik gorevlisi ile Kolombiya, Ispanya ve Endonezya'dan birer temsilci

konusma yapmuistir.

Panel 2 - Kiiresellesen Ekonomide Istihdam ve Sosyal Adalet:
Panelin baslangicinda Misir Maliye Bakani ile Yunanistan Calisma Bakani’nin
panele yoOnelik hitaplarinin ardindan, is¢i ve isveren temsilcileri ile IMF

temsilcisi ve Hindistan'dan bir akademisyen konusmustur.

Panel 3 - Daha Adil, Daha Cevre Dostu ve Daha Siirdiiriilebilir
Kiiresellesmede Saygin isin Rolii:

Moderatorliginii ILO Genel Miidiirii’niin yaptig1 panelde Asya Pasifik, Dogu
Asya, Avrupa, Afrika ve Latin Amerika Bolgeleri Ekonomik Komisyonlari

yetkilileri konusma yapmustir.



Panel 4 - Yeni Bir Sosyal Adalet Cag I¢in Ihtiyac:
Madrid Kuliibii'nce diizenlenen bu 6zel etkinlikte Hollanda, Gana, Nijerya,
Yemen ve Ekvator'un eski cumhurbagkanlari veya basbakanlar1 yer almis ve

konusmalar yapmustir.

KOMITE CALISMALARI

BUTCE KOMITESI

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin (ILO) her iki yilda bir tespit edilen biitgesini ve
programini belirlemekle yiikiimlii Komite, 2012-2013 yillarina ait biitceyi,

goriismeler sonunda kabul etmistir.

Onerilen biitceye, genellikle her biitce goriismesi oOncesinde oldugu gibi
ekonomik giicliikleri ileri siirerek ABD, Kanada, Yeni Zelanda, Avustralya,
Ispanya, Yunanistan karsi ¢ikmis ve biitcenin rakam artisi olmadan kabul
edilmesini teklif etmiglerdir. Genel Miudiir sunmus oldugu biitce taslagindan %
0,3 oraninda bir indirim yapmis ve esasen iiye iilkelerin cogunun destegini alan
blitce programi oylamada 299 evet, 17 ret ve 14 ¢ekimser oyla kabul edilmistir.
Biitgenin kabulii ile programda yer alan iilke katk1 payi1 oranlar1 da kabul edilmis
olmaktadir. Kabul edilen biitce 861.620.000 ABD Dolari, isvi¢re Franki olarak
ise 723.760.800°diir. Masraflar i¢in yapilacak harcamanin birbirine ¢evrilmesi
durumunda hesaplamaya yarayacak kur orani ise 1 Dolar 0,84 Isvi¢re Franki

olarak belirlenmistir.



Ulkemizin 2012 ve 2013 yillarma ait ILO Biitgesine katki pay1 oran1 % 0,617
olup, 2012 yilinda 6deyecegi meblag 2.232.267 Isvigre Frankr’dur.

STANDARTLARIN UYGULANMASI (APLIKASYON) KOMITESI

Konferansin diger bir giindem maddesi ¢ercevesinde olusturulan Standartlarin
Uygulanmas1 (Aplikasyon) Komitesi bagskanligina Brezilya Hiikiimet temsilcisi
Saymn S. P. PARDO, baskan yardimciliklarina igveren grubundan Sayin E. E.
POTTER (ABD) ve is¢ci grubundan Saym L. CORTEBEECK (Belgika)
secilmistir. Bagkan yardimcilari, ayn1 zamanda, Komitedeki kendi gruplarinin
sOzculiigiinii de yapmustir. Standartlarin Uygulanmasi Komitesi, ILO sozlesme
ve tavsiye kararlarinin uygulanmasi konusundaki denetim organlarindan biri
olan ILO Uzmanlar Komitesi’nin Konferans’a sundugu iki raporu goriismiistiir.
ILO Uzmanlar Komitesi Konferans’a her yil iki rapor sunmakta olup, bu
raporlardan birisi belirli bir konudaki s6zlesmelerin ve varsa o konuya iliskin
tavsiye kararlarmin genel uygulanma durumuna ve ihtiyaca cevap veren
hiikiimlere sahip olup olmadigmna iliskin genel degerlendirmeyi igermektedir.
Bu yilki Konferans’a sunulan genel degerlendirme raporu sosyal giivenlige
iliskin ¢esitli sozlesme ve tavsiye kararlari hakkindadir (Sosyal Giivenligin
Asgari Standartlarma Iligkin 102 Sayili Sozlesme, Istihdamin Tesvikine ve
Issizlikten Korunmaya Iliskin 168 Sayili S6zlesme, Gelir Giivencesine iliskin
67 Sayili Tavsiye Karar1 ve Tibbi Bakima iliskin 69 Sayili Tavsiye Kararr).

Ulkemiz bu sdzlesmelerden 102 Sayili Sézlesme’ye taraftir.

Standartlarin  Uygulanmasi Komitesi’nin giindemindeki ikinci rapor ise,
sozlesmelerin taraf iilkelerde uygulanmasina iliskin olarak ILO Uzmanlar
Komitesi gdzlemlerini iceren rapordur. Standartlarin Uygulanmasi1 Komitesi’nin

goriismeleri esasen bu rapor iizerinde olmustur. ILO Uzmanlar Komitesi’nin



raporlarinda bugiine kadar tilkemizle ilgili olarak asagida belirtilen s6zlesmeler

hakkinda gozlemler yer almigtir:

e 29 Sayili Cebri veya Mecburi Calistirmaya Iliskin S6zlesme

e 81 Sayilh Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki Milletlerarasi
Sozlesme

e 87 Sayih Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi
Hakkinda So6zlesme

e 98 Sayili Teskilatlanma ve Kollektif Miizakere Hakki Prensiplerinin
Uygulanmasina Miiteallik S6zlesme

e 100 Sayil Esit Degerde Is I¢in Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret
Esitligi Hakkinda Sozlesme

e 105 Sayil1 Zorla Calistirmanin Kaldirilmas1 S6zlesmesi

e 111 Sayili Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi

e 119 Sayili Makinelerin Korunma Tertibati ile Techizi Hakkinda Sozlesme

e 138 Sayili istihdama Kabulde Asgari Yas Hakkinda Sozlesme

e 155 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortami Hakkinda S6zlesme

e 158 Sayili Hizmet Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda
Sozlesme

e 161 Sayili Is Saghig1 Hizmetlerine Iliskin Sozlesme

e 182 Sayili Kétii Sartlardaki Cocuk Is¢iliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Acil Onlemler Hakkinda Sézlesme

Standartlarin Uygulanmasi Komitesi, [LO Anayasasi’nin 19 ve 22. maddeleri
uyarinca rapor verme yukiimliiliikklerini yerine getirmeyen {iilkeleri “otomatik
vakalar” ad1 altinda ayrica goriismektedir. Ulkemiz gegtigimiz yil kendisinden
talep edilen raporlar1 vermis oldugu i¢cin Komite’de agiklama yapmaya davet

edilmemistir.



Standartlarin Uygulanmas1 Komitesi, asagida belirtilen 25 iilkeyi taraf olduklar
bir sozlesme ile ilgili olarak sozli bilgi vermeye davet etmistir.
Myanmar/Birmanya, devam etmekte olan 0zel siire¢ nedeniyle, Cebri ve
Mecburi Calistirmaya Iliskin 29 Sayili Sézlesme bakimmdan 6nceki yillarda
oldugu gibi 6zel bir oturumda goriisiilmiistiir. Anilan ililke 87 Sayili S6zlesme
bakimindan da Komite’de goriisiilmistiir. Komite’ye davet edilen iilkeler,
Konferans’in baglamasindan iki hafta 6nce is¢1 ve igveren gruplarinin belirledigi
44 ilkeden olusan gecici bir listeden yine is¢i ve igveren gruplarit arasinda
yapilan miizakereler sonucunda sec¢ilmis ve Komite’de onaylanmistir. Komite

giindemine alian 25 iilke arasinda tilkemiz de yer almigtir.

Komite Giindemine Alinan Ulkeler ve Sézlesmeler:

ULKELER SOZLESME NO

Azerbaycan 138 (Istihdama Giriste Asgari Yas)

Beyaz Rusya 98 (Toplu Pazarlik)

Kambogya 87 (Sendikal Haklar)

Kanada 162 (Asbest)

Kongo Demokratik Cumhuriyeti | 29 (Zorla Calistirma)

Fiji 111 (Is ve Meslekte Ayrimcilik)

Yunanistan 98 (Toplu Pazarlik)

Guatemala 87 (Sendikal Haklar)

Honduras 122 (Istihdam Politikas1)

Malezya 19 (Is Kazas1 Tazmininde Muamele
Esitligi)

Meksika 155 (Is Saghig ve Giivenligi)

Myanmar (Birmanya/Burma) 29 (Zorla Calistirma)(6zel oturum)
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87 (Sendikal Haklar)
Nijerya 87 (Sendikal Haklar)
Pakistan 87 (Sendikal Haklar)
Panama 87 (Sendikal Haklar)
Paraguay 182 (Cocuk Isciligi)
Romanya 98 (Toplu Pazarlik)
Suudi Arabistan 81 (Is Teftisi)
Sirbistan 87 (Sendikal Haklar)
Sri Lanka 103 (Analigin Korunmast)
Swaziland 87 (Sendikal Haklar)
Tiirkiye 87 (Sendikal Haklar)
Uruguay 98 (Toplu Pazarlik)
Ozbekistan 182 (Cocuk Isciligi)
Zimbabve 87 (Sendikal Haklar)

Listede IMEC (Sanayilesmis Pazar Ekonomisi Ulkeleri) grubundan, iilkemizin
yani sira, Kanada, Yunanistan, Romanya ve Sirbistan yer almistir. Sendikal
haklara iliskin 87 ve 98 Sayili Sozlesmeler bakimindan toplam 14 {ilke

Komite’de goriisiilmiistiir.

Standartlarin  Uygulanmas1 Komitesinde yapilan goriismeler sonucunda
Guatemala, Myanmar ve Swaziland 87 sayili Sozlesme, Ozbekistan 182 sayili
Sozlesme, Kongo Demokratik Cumhuriyeti ise 29 sayili S6zlesme bakimindan

Komite raporunda “6zel vakalar” basligi altindaki 6zel paragrafa alinmistir.
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Ulkemizle ilgili yapilan gériisme:

Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina Iliskin 87 Sayili

Sozlesme cergevesinde Hiikiimet temsilcimiz asagidaki konusmay1 yapmistir:

“Parlamento tarafindan 7 Mayis 2010 tarihinde yasalastirilan ve gegen yil
konusmamda degindigim Anayasa degisikliginin, 12 Eylil 2010 tarihinde
yapilan referandumda kabul edilerek yiirtirlige girdigini ifade ederek sozlerime
baglamak istiyorum. Hepinizin bildigi gibi anayasa degisikliklerini
gerceklestirmek kolay degildir ve onemli bir gelisme olarak goriilmelidir.
Dikkatinizi ¢ekmek isterim ki bu degisiklikler Tiirkiye i¢in son derece onemli
olup, son 30 yilda hiikiimetlerin hi¢biri bu denli 6nemli anayasa degisikliklerini
gerceklestirme cesaretini gosterememistir. Bu degisiklikler Tiirk hiikiimetinin
samimiyetini ve demokratiklesme siirecine ve sendikal haklarin tesvikine iliskin

kararliligin1 gostermektedir.

Sendikal haklarla ilgili olan anayasa degisikliklerinin igerik ve kapsamini

hatirlatmak isterim:

1. Uluslararasi caligma standartlariyla uyum saglamak amaciyla, siyasi grev,
dayanigsma grevi, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, isi yavaslatma, verim
diistirme ve diger direnisler gibi endiistriyel eylem tiirleri iizerindeki

yasak kaldirilmistir.

2. Aym zamanda ve ayni iskolunda birden fazla sendika liyeligi yasagi
kaldirilmistir. Bu hiikiim, 6zellikle, ayn1 iskolunda olsa bile birden fazla
isveren yaninda calisanlarin, birden fazla sendikaya liye olmasia imkan

vermektedir.
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3. Ayni igyerinde ayni donem i¢in birden fazla toplu 15 s6zlesmesi yapilmasi
yasagr kaldirilmistir. Bu hiikiim, Tirk endistriyel iliskilerinde cok

katmanli toplu pazarlik sisteminin olugsmasina imkan vermektedir.

4. Devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlilerine toplu sézlesme hakki
taninmustir. Degisiklik Kamu Gorevliler1 Hakem Kurulu olusturulmasini
ongormekte ve bu kurula toplu sozlesme yapilamamasi halinde, toplu
sozlesme yerine gegecek sekilde, nihai karar yetkisi vermektedir. Ayrica
s0z konusu degisiklik, Bakanlar Kurulu’nun bu husustaki mevcut takdir

yetkisini de es zamanli olarak kaldirmaktadir.

5. Kamu gorevlileri toplu sozlesmesinin kapsami, mali haklar yani sira,
sosyal haklar1 da icerecek bicimde genisletilmis olup, ayrica toplu

sO0zlesme hiikiimleri de bundan sonra dogrudan uygulanacaktir.

6. Grev yapilan igyerinde meydana gelen maddi zararla ilgili sendikanin

sorumlulugu kaldirilmistir.
7. Ekonomik ve Sosyal Konsey’e anayasal bir statii taninmustir.

8. Kamu denetcisine basvuru hakki taninmistir. Bu hiikiim, kamu idaresinin

islem ve eylemlerinin daha giiclii denetimini saglayacaktir.

9. Devlet memurlariyla ilgili olarak kamu kurumu yoneticilerince uygulanan

tiim disiplin tedbirleri yargi denetimine agilmistir.

10. Anayasa Mahkemesi’ne basvuru hakki, sendikal haklar dahil olmak
lizere temel insan haklarinin ihlali halleri i¢cin herkese tanmmistir. Bu
hiikiim, Anayasa hiikiimlerine aykirilik nedeniyle kanun hiikiimlerinin

iptali i¢in bireylere yeni bir yargi yolu agmaktadir.

Bu anayasal degisiklikler kamu gorevlileri sendikalariyla ilgili mevzuat dahil

olmak iizere sendikal mevzuatin ve mevcut kanun taslaklarinin kapsamli bir
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bicimde uyumlastirilmasini ve iyilestirilmesini gerektirmektedir. Bu nedenle,
sosyal taraflar ve ilgili kamu kurumlar1 arasinda yogun bir istisare siireci
anayasa degisiklikleri cercevesinde devam etmektedir. Bu yeni siirecin bir
sonucu olacak olan gozden gecirilmis yeni taslaklarin Uzmanlar Komitesi’nin

sendikal mevzuatla ilgili beklentilerini karsilayacagina emin bulunuyoruz.

Bu noktada, Tiirk sosyal taraflarindan mevzuatin degistirilmesi ve taslaklarin
tyilestirilmesi siirecine daha fazla destek ve cesaret verici olmalarini istiyoruz.
Bu, ozellikle isyeri ve meslek esasina gore sendika kurma, federasyonlar
olusturma ve sendikalarin toplu pazarlik yetkisi dntindeki barajlarin kaldirilmasi
gibi halen tartismali olan hususlarda gerekmektedir. Hiikiimet sendikal mevzuati
uluslararasi ¢aligma standartlariyla tam olarak uyumlu hale getirmeye kararlidir.
Inantyoruz ki ¢alisma barisin1 bozmadan, bu amaca, ancak sosyal taraflarin daha

fazla destegiyle ulasabiliriz.

Bu cercevede, parlamento genel se¢imlerinin 12 Haziran 2011 tarihinde
yapilacagini da belirtmek isterim. Se¢cim kampanyasi donemi olmas1 nedeniyle
TBMM son 3 aydir calismamaktadir. Su husus da 6nem tasimaktadir ki yerlesik
endiistriyel iliskilerde, kokten bir degisim yapacak sekilde, mevcut mevzuatin
degistirilme siireci her demokratik tlilkede zaman alacaktir. Bu nedenle,
mevzuatin Anayasa ile uyumlastirilmasi siireci tamamlanamamistir. Sendikal
mevzuatt iyilestirmeye kararli olmakla birlikte, bu pazar (12 Haziran 2011)
yapilacak genel se¢cim ve akabinde olusacak yeni donem TBMM ve hiikiimet
nedeniyle muhtemel mevzuat degisiklikleri konusunda takvim verme imkani

bulunmamaktadir.

Sayin Bagkan, kamu gorevlilerinin sendikalagmasiyla ilgili olarak hiikiimetin iyi

niyetini gosteren baz1 adimlardan s6z etmeme izin verin.
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2011 Subat ayinda Parlamento tarafindan kabul edilen yeni bir kanun, kamu
sektoriinde sendikalagsmay1 tesvik eden hiikiimler vazetmistir. Anilan kanuna
gore, sendika aidat 6demelerini karsilamak tlizere kamu gorevlileri sendikalarina
ilye her memura ii¢ ayda bir 45 TL tutarinda bir toplu sozlesme primi
Odenecektir. Bu primin siradan bir memurun iiyelik aidatina esit oldugunu
kaydetmek isterim. Ayrica, kamu sektoriindeki sozlesmeli personele, iligskin
olarak 399 sayili KHK’da yer alan son kisitlayici hiikiimlerden biri de ayni
kanunla kaldirilmis olup, s6zlesmeli personelin sendika kurma hakki acikliga
kavusturulmustur. Nihayet, bu sozlesmeli personele, istekleri halinde, memur
statiistine ge¢cme hakki taninmistir. Sendikalar tarafindan da talep edilen bu

hususta gectigimiz hafta icinde KHK ¢ikarilmistir.

Gilivenlik giiglerince asir1 giic kullanimini 6nleme tedbirleriyle 1lgili olarak
isaret etmek isterim ki gegen yil atifta bulundugum tedbirler beklenen olumlu
sonuglar1 vermeye baslamistir. Ornegin, bu yil 1 Mayis kutlamalarinin baris
icinde olaysiz gectigini belirtmekten memnuniyet duyuyorum. Asirt gii¢
kullanim1 olmadan ve kanuni sinirlar i¢inde gosteri ve yiirliyiislerin yonetimi

konusunda polisin egitimi devam etmektedir.

Gosteri ve yiiriiylisler sirasinda bazi sendika yoOnetici ve lyelerinin
tutuklanmasiyla 1ilgili iddialarin miinferit oldugunu belirtmek isterim. Bunlar
istisna olup kural olusturmamaktir. igisleri Bakanlhiginca verilen bilgilere gore,
gecen yil i¢inde, Tiirkiye’de sendikalar tarafindan yaklasik 800.000 kisinin
katildig1 4.000 civarinda toplant1 ve ylriiylis diizenlenmistir. Bu etkinlikler
sirasinda c¢ok az sayida kisi gozaltina alinmistir. Bu kisilerin gézaltina alinma
nedeni genellikle polise tas veya molotof kokteyli atmalari, kamu malina ve
0zel mala zarar vermeleri ya da bu amaca tahsis edilmemis yerlerde toplanti ve
yurlyiis yapmakta 1srar etmeleri olmustur. Her haliikarda bireyler ve sendikalar

kamu idaresine kars1 kotlii muamele iddiasiyla yargi yoluna bagvurabilir.
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Dernekler Kanunu cer¢evesinde sendikalarin denetimi konusunda Onceki
aciklamalarimiza ilave olarak isaret etmeliyim ki s6z konusu kanunda,
sendikalarin denetimine atifta bulunulmakla birlikte bu hilkme uygulamada
bagvurulmamustir. Igisleri Bakanhigi’nin kayitlari da bu hiikkme dayanarak

sendika denetimi olmadigin1 gostermektedir.

Son olarak, yukarida bahsettigim tiim olumlu gelismelere ragmen bireysel
vakalar listesine dahil edilmekten duydugumuz derin hayal kirikligimi ifade
etmek istiyorum. Goriinen o ki sendikal haklara iliskin kapsamli anayasa reform
paketini yasalastirmak ve kanun taslaklarinin uyumlastirilmasi ve iyilestirilmesi
sireci caligmalar: ile sosyal taraflarla yogun istisare siireci liste belirlenirken
dikkate alinmamistir. Bu reformlar1 gergeklestiren hiikiimet olarak, listeye dahil
edilmek yerine, Komitenizden takdir ve tesvik goérmeyi beklerdik. Bizce, bu
durum, Komite’nin ¢aligma yontemlerinin giivenilirligini zedeledigi gibi siyasi

miilahazalarin konunun teknik yonlerine agir bastigini da akla getirebilecektir.”

Isci Grubu adina Hollanda isci temsilcisi, 6zetle, bu vakanin yedi yilda
besinci kez tartisildigini, 2007 yilindaki Komite’nin talebi lizerine gerceklesen
ILO {ist diizey misyonunun ziyareti sirasinda ¢oziimiin yakin oldugunun
gozlemlendigini, ancak 2009 yilinda Komite’nin yasa degisikligi olmadigini
tespit ettigini, mamafih sendikal ozgiirliikkleri kisitladigr icin elestirilen bazi
Anayasa hiikiimlerinin 2010 yilinda 5982 sayili Kanunla degistirildigini, ancak
bu degisikliklerin sendikal haklara etkisinin olabilmesi i¢in uyum kanunlarina
thtiyag duyuldugunu, bu kanunlarin teklif dahi edilmedigini, 4688 sayili
kanunun bu vakanin tartisilmaya baslandigit 2005  yilindan  beri
degistirilmedigini ve kamu sektorii ¢alisanlarinin 2007 yilindan bu yana sosyal
diyalog i¢cinde olmadiklarini, hiikiimet tarafindan hazirlanan sendikalara iliskin

kanun taslaginin parlamentoya sunulmadigini ve bu taslagin da Uzmanlar
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Komitesi’nin tiim elestirilerini  karsilamadigini, Uzmanlar Komitesi’nin
bagimsiz calisanlar, evde calisanlar, ciraklar, kidemli kamu gorevlileri ve
emeklilere Orgiitlenme hakkinin tanmmasmi ve grev hakki iizerindeki
kisitlamalarin dar anlamda yasamsal hizmetler ve Devlet adina yetki kullanan
memurlarla sinirlt olmasii ve grevden onceki bekleme stiresinin kisaltilmasini

ozellikle istedigini belirtmistir.

Temsilci, Anayasa degisikliginden sonra ilerleme kaydedilmedigini, bunun
ozellikle uygulamada artan sendikal hak 1hlaller1 nedeniyle kaygi verici
oldugunu, medeni haklar ve giic kullanimi konusunda hiikiimetin aldig:
tedbirlerin etkili olmadigin1 ve hiikiimetten her tiirlii siddet, baski ve tehditten
uzak bir ortam temin etmesinin talep edilmesi gerektigini, sendikacilarin agik
olmayan nedenlerle tutuklandigini, ytlizde elli art1 bir oranindaki (%50+1) isyeri
barajinin ¢ok az sayida sendikanin toplu pazarlik hakkindan yararlanmasina
neden oldugunu, sendikali iscilerin ¢ok azinin toplu sozlesme kapsaminda
oldugunu ve bunun da sendika kurma Oniinde biiyiik bir engel teskil ettigini,
ayrica yasanin 30 is¢iden az is¢i ¢alistiran igyerlerinde isten c¢ikarmalara karsi
koruma saglamadigini, bunun da kii¢iik isyerlerinde orgiitlenme oraninin diisiik
olmasmma yol ag¢tigini, is¢i haklar1 korunmaksizin Tirk ekonomisinin
biliylimesinin dengesiz bir biiylimeye ve gelirin adaletsiz dagilimma neden
olacagini, hiikiimetin verdigi sozleri tutmamasindan is¢i grubunun Uziinti
duydugunu, 2009 ve 2010 yilinda Komite’nin talep ettigi gibi takvim iceren bir
eylem planinin sunulmadigimi ve kanun degisikligi icin ILO’dan  yardim
almmadigini, ancak sozlesmeyle tam bir uyum hedefinin erisilebilir oldugunu
ve mevzuat ve uygulamasimi Sozlesmeyle uyumlu hale getirmek {lizere
gecikmeksizin gerekli tiim tedbirleri almaya Hiikiimeti davet ettiklerini ifade

etmistir.
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Isveren Grubu sézciisii ABD isveren temsilcisi, isveren grubu adina yaptig
konusmada 6zetle, Komite’de dnceki yil yapilan goriismenin olumlu gegtigini
ve bu yilki goriisme icin de aymi seyi umduklarini, 2010 Mart ayindaki ILO {ist
diizey misyonuna hiikkiimetin yanitinin “16 giinde Anayasayi degistirmek”
oldugunu ve degisikligin 2010 Eylil ayinda kamuoyunca onaylandigini,
hiikiimetin daha once bazi yasa degisikliklerine ihtiya¢ olduguna isaret ettigini,
bu baglamda sosyal taraflarla istisare edilerek 2821 ve 2822 sayili kanunlarin
degisikliklerinin hazirlandigini, bunun da sosyal diyalogun devam etmekte
oldugunu gosterdigini, Uzmanlar Komitesi’nin kanun taslaginin elestirilen bazi
hususlara ¢6ziim getirildigini kaydettigini ve bunun takdir edilmesi gerektigini,
ancak Uzmanlar Komitesi’nin kanun taslaginin tiim elestirileri karsilamadigini
ve 4688 sayili Kanunla ilgili her hangi bir degisiklik taslagi bulunmadigini da
belirttigini, ¢dziim bekleyen konularda mevzuat hazirlamanin zorluklarinin
isverenlerce bilindigini, medeni haklarin sendikal haklarin bir 6n sart1 oldugunu,
polislerin egitilmesi gerektigini ve gereken kiiltiir degisikliginin zaman
alacagini, sendikalara ve polise iliskin bazi1 sorunlarin hala mevcut oldugunu,
Komite’nin kararinda, her tiirlii siddet, baski veya tehditten uzak, is¢ilerin ve
isverenlerin Sozlesme altindaki haklarim1 tam ve Ozgilir bir sekilde icra
edebildikleri bir ortam saglamak i¢in gerekli tim tedbirleri siiratli bicimde
almaya devam etmesinin hiikiimetten talep edilmesini istediklerini, hiikiimetin,
sosyal taraflarla istisare i¢inde, Sozlesmeye aykir1 bir sekilde uygulanabilecek
tim yasalar1 gozden gecirmeye davet edilmesini, hiikiimetin Uzmanlar
Komitesi’nin gelecek oturumundan once yeterli bilgi iceren bir rapor vermesi
gerektigini, sorunlara yasama siireci ¢er¢evesinde ¢oziim bulmak {izere zamana
ihtiyag olmakla birlikte bu vakanin goriisiilmesinin  bu gelismeleri
hizlandirabilecegini, ilerlemenin kaydedilmis oldugunu ve siireci tamamlamak

tizere ilave tedbirlere ihtiya¢ oldugunu ifade etmistir.
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Tiirk isci temsilcisi (TURK-IS), Anayasa degisikliginin ilerleme olarak
goriilmesi gerektigini, ancak grev hakki tizerindeki kisitlamalara ve memur ve
is¢1 tanimlarina iligkin taleplerinin karsilanmadigini, yapilan degisikliklere
ragmen 2821 ve 2822 sayili kanunlarin isyerinde is barigin1 korumakta yetersiz
kaldigini, sendika {iyesi olan is¢ilerin isten ¢ikarilmasi ve esnek calisma ve
tageron i5¢iligi nedeniyle Orgiitlenmenin imkansiz hale geldigini, hiikiimetin bir
kanun taslagi hazirladigim, ancak bu taslagin sosyal taraflarca kabul
gormedigini, ¢iinkii taslagin iscilerin ihtiyacina yeterince cevap vermedigini ve
bircok kisitlama igerdigini, 2010 ve 2011 yilinda yapilan iki adet ii¢lii danisma
toplantisindan sonra bazi tartigmali konularin bulundugunu, agik bir takvimi ve
eylem planini icerecek bicimde hiikiimetin Komite 6niinde gii¢lii bir taahhiitte

bulunmas1 gerektigini ifade etmistir.

Diger bir Tiirk isci sendikasi1 sozciisii (KAMU-SEN), kamu gorevlileri
sendikalarma iliskin bir kanunun 2001 yilinda kabul edildigini, ancak
memurlarin grev ve toplu pazarlik hakkindan mahrum birakilmaya devam
edildigini, bazi memur kategorilerinin sendika kurma hakkina sahip
olmadiklarini, son yedi yilda Tiirkiye’nin bes kez nihai listeye alindigini ve her
defasinda hiikiimetin reform yapma sozii verdigini, 2010 yilinda Anayasada
baz1 degisiklikler icin referandum yapildigimi, ancak sosyal diyalog
eksikliginden dolayr kamu gorevlileri sendikalarina danisilmadigimi ve
degisikliklerin ~ konsensiis  olmadan  hazirlandigini,  sosyal  diyalog
mekanizmasinin islemedigini, 4688 sayili Kanunla ilgili olarak sézlesmeye
uyumlu hale getirme yoniinde bir adim atilmadigini, bu kanunu sézlesmeye
uygun hale getirmek amaciyla hiikiimetin derhal kamu goérevlilerinin
temsilcileriyle goriismelere baslamasinin Komite tarafindan talep edilmesi ve
2012 yilindaki ILO Genel Konferansi’ndan once degisikliklerin gerceklesmesi

icin kesin takvim istenmesi gerektigini ifade etmistir.
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Tiirk isveren sozciisii (TISK), son giinlerde kaydedilen bazi gelismelerin
TISK’te kaygi uyandirdigini, 2010 Mayis ayinda iist diizey ILO misyonuna
verilen taslak metnin sosyal taraflarca daha once tartigilmadigini ve iizerinde
anlasma saglanmadigini, sosyal taraflarin mutabakati olmadigi i¢cin bu
gelismeleri  1iyilesme olarak goren Uzmanlar Komitesi’nin gorisiine
katilmadiklarini, 2821 ve 2822 sayili kanunlar lizerindeki goriismelerin sosyal
taraflarm giindeminde bulundugunu ve TISK’in bu konuda iiglii danigsma
toplantilarina ev sahipligi yaptigini, goriismeler sonucunda olusan metinlerin
isyert ve meslek esasina gore sendika ve federasyon kurmaya imkan veren
hiikiimleri disinda kabul edilebilir oldugunu, zira bunun Tiirk endiistriyel
iligkiler gelenegine uygun olmadigimi ve isyerindeki is barisinin bozulmasina
neden olabilecegini, ii¢ is¢i konfederasyonunun da bu husustaki ¢ekincelerini
goriismeler sirasinda dile getirdiklerini, uzlagsmaya varilincaya kadar sosyal
taraflar arasindaki goriismelerin devam edecegini, isverenlerin, genel secimden
sonra da, hiikiimetin mevzuati iyilestirme cabalarin1 desteklemeye devam

edecegini ifade etmistir.

Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu’nu (ITUC) temsilen konusma
yapan DiSK temsilcisi, 31 Mayis 2011 tarihinde yapilan bir gdsteri sirasinda
olen ve emekli bir 6gretmen olan eski bir sendikacinin hatirasi adina konusarak,
iki sendikacinin tutuklandigini, 3 Haziran 2011 tarithinde 111 sendikacinin 5 yil
hapis cezasi istemiyle yargilandigini, ITUC un yillik anketine gore sendikal
nedenle isten ¢ikarmalarin % 66’smin Tirkiye’de meydana geldigini, bu
konferans sirasinda meydana gelen olaylarin cinayet, yargisal taciz, tutuklama
ve isten c¢ikarma gibi yOntemlerle sendikal faaliyetlerin engellendigini
gosterdigini, mevzuatin ILO sozlesmeleriyle uyumlu olmadigini ve iscilerin
yalmizca % 5’inin toplu pazarliktan yararlanabildigini, isgiicliniin yariya
yakininin kayit dist oldugunu ve toplumun % 25’inin yoksulluk sinirt altinda

yasadigini, bunun temel nedeninin sendikal haklarin kisitlanmasi oldugunu,
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mevzuatin uluslararasi standartlara aykiri sekilde iskolu ve igyerinde ¢ifte baraj,
tiyelikte noter sart1, grev yasagi ve ise iadede uzun yasal siire¢ icerdigini, dort
sendikanin kapatilmasiyla ilgili davalarin devam ettigini, hiikiimetin gerekli
yasal degisiklikleri yapmadigini, anayasa degisikliklerinin kabul edildigi kisa

sireye karsin isten ¢cikarma ve tutuklama sayisinin arttigini ifade etmistir.

ITUC’u temsilen konusma yapan bir baska Tirk isci temsilcisi (KESK),
bes yiiz bin (500 bin) kamu gorevlisinin sendikalagma hakkinin olmadigini, st
diizey sendika yoneticilerinin yan1 sira ¢cogu kadin olmak iizere siradan sendika
tyelerinin de sendikal faaliyet diizenledikleri ya da sendikal faaliyete
katildiklar1 i¢in yargisal taciz, isten c¢ikarma ve siirglinle karsi karsiya
kaldiklarini, olagandist uygulamalarin  olaganlasma istidadi tasidigini,
Komite’nin bu vakaya iligkin kararint raporunun 06zel paragrafina almasi

gerektigini ifade etmistir.

Fransa isci temsilcisi, Uluslararas1 Egitim ve Uluslararas1t Kamu Gorevlileri
Federasyonlar1 adina yaptigi konusmada, bazi sendikacilarin (Metin Findik,
Seher Tiimer, KESK ve Egitim-Sen’in 31 yonetici ve iiyesi) haklarindaki
suclamalardan habersiz olarak tutuklandiklarini, bazilarinin maastan kesme,
gorevden uzaklastirma, memuriyetten men, yurtdisina ¢ikis yasagi ve
dolayisiyla da uluslararas1 sendika toplantilarina katilamama gibi baskici
uygulamalarin magduru olduklarini, davanin baslamasindan iki yil sonra bile
hala kararin verilmedigini ve bu durumun da sendikacilarin adil yargilamasina
iligkin ILO’nun yerlesik kurallarina aykirt oldugunu, saniklar iizerindeki
baskilar1 sonlandirmak iizere mahkemelerin bir an Once karar vermeleri
gerektigini, glivencesiz sozlesmelerin artmasinin 6gretmenlerin i bulmak ic¢in
sendika uyeliginden ayrilmalarina neden oldugunu, memurlarin grev hakkinin
kisith oldugunu, hatta hi¢ bulunmadigini ve greve katilmanin isten ¢ikarilma

nedeni oldugunu, bu konuda Uzmanlar Komitesi tarafindan talep edilen
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mevzuat degisikliklerinin hala kabul edilmedigini, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’nin Nisan 2009°daki Enerji Yapi-Yol Sen kararinin da tiim kamu
gorevlilerini kapsayan grev yasagimi Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne aykir
buldugunu, hiikiimetin soézlesmeyi tam olarak uygulamasi ve sendikalara

miidahaleden vazge¢cmesi gerektigini ifade etmistir.

Finlandiya is¢i temsilcisi, mevzuatin uluslararasi standartlara uygun
olmamasinin yani sira etkin bigimde de uygulanmadigini, yaygin sendika karsit
ayrimciligin ve yargi sistemi aksakliklarinin ciddi sorun olmaya devam ettigini,
son zamanlarda yiizlerce is¢inin sendikal nedenlerle isten ¢ikarildigini, 6rnegin
2008 yilinda, bir igsyerindeki isten ¢ikarmalar i miifettislerince kanuna aykiri
bulundugu halde ilgili igverenin tazminat 6demeyi reddettigini, yarg: siirecinin
yavas isledigini, is¢i lehine olan kararin igverence temyize gotiiriildiigiinii, bu
ornegin tek olmadigini, yalnizca 2011 yilinda metal sektoriinde 163 iscinin
sendikal nedenlerle isten c¢ikarildigini, sendika karsiti ayrimciligin ve haksiz
isten c¢ikarmalarin sendikalarin  varligmi tehdit ettigi i¢in Orgiitlenme
ozgiurligiine ciddi aykirilik olusturdugunu, ilgili uluslararasi s6zlesmelere taraf
olan Tiirkiye’nin sendika kurma ve iiye olma hakkini ve toplu pazarlik hakkini

korumakla yiikiimlii oldugunu ifade etmistir.

Almanya isci temsilcisi, Avusturya is¢i temsilcisi adina da konustugunu,
Tiurkiye’de faaliyet goOsteren cok sayidaki Alman ve Avusturya firmalari
nedeniyle Alman ve Avusturya is¢i sendikalar1 agisindan Tiirkiye’deki sendikal
hak ihlallerinin 6nem tasidigini, sendikal haklarin yeterince korunmadigini ve
reformlarin  hizlandirilmas1  gerektigini, Tirkiye’nin  AB’ye  katilim
miizakerelerinde sosyal ve sendikal haklarin birinci derecede oncelik tasimasi
gerektigini, sorunun yalnizca mevzuati degistirmek olmayip uygulamayi ve

yasal korumayi iyilestirmeyi de icerdigini ifade etmistir.
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Hiikiimet temsilcimiz, 0zetle, devam eden mevzuat tadil ¢alismalar1 i¢inde
sosyal taraflarn da yer aldigini, Onceki kanun taslaklarinin Uzmanlar
Komitesi’nin elestirilerini tam olarak karsilamamasi nedeniyle calismalarin
devam ettigini ve sosyal taraflarla bircok toplant1 yapildigini, yalnizca birkag
konunun tartigmali kaldigini, sendika karsitt ayrimciligi yasaklayan mevzuat
hiikiimlerinin mevcut oldugunu ve is¢i ve isverenlerin yargiya basvurma
hakkina sahip oldugunu, isverenin sendika karsit1 fiillerinin ii¢ y1l hapis cezasi
gerektiren su¢ olusturdugunu ve isciye ddenecek tazminatin bir yillik ticretine
esit oldugunu ve ise iadenin de mimkiin bulundugunu, bu yaptirimlarin tiim
isyerlerini ve iscileri kapsadigini, tutuklu sendikacilarla ilgili olarak ise bunlara
iliskin su¢lamalarin sendikal faaliyetleriyle ilgili olmadigini, bazi sendikacilarin
yasadigt Orgiitlere liye oldugunu, yarginin bagimsiz oldugunu ve yasadisi
faaliyete iliskin somut kanitlar olmadan kimsenin yargilanmayacagini, olen
sendikaciyla 1lgili olarak ise olaymn vuku buldugu gosterinin siyasi amagh
oldugunu ve sendikal faaliyet olmadigini, olay hakkindaki sorusturmanin devam
ettigini ve ilgili Emniyet Midiiri ve Jandarma Komutani’nin gorevden
alimdiklarimi, tutuklandiklar: belirtilen iki sendikacinin askeri darbe hazirligina
karistiklar1  suclamasiyla  tutuklandiklarini, 111  sendika  {yesinin
yargilanmalarinin ise gosteri ve yiirllyiislere tahsis edilmemis yerlerde gosteri
diizenlemelerine iligkin oldugunu, baz1 sendikalarin kapatilmasiyla ilgili olarak
da ilgili mevzuatin is¢i ve isverenlere sendika kurma hakki tanmidigini ve
bunlarin disindaki kategorilerin dernekler kurarak tiyelerinin haklarin1 korumak

tizere toplu pazarlik hari¢ her tiirlii faaliyeti yiiriitebileceklerini ifade etmistir.

Isveren Grubu sézciisii, baslangicta belirttikleri diisiincelerini degistirecek bir

husus bulunmadigini ifade etmistir.

Isci Grubu sézciisii, agiklanan goriislerin ve hiikiimetin verdigi bilgilerin,

mevzuatt Sozlesmeye uygun hale getirmenin hem miimkiin hem de acilen
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gerekli oldugu yoniindeki goriislerini teyit ettigini, Anayasa’da birka¢ degisiklik
yapildigini ama ilgili mevzuatin 2005 yilindaki mevzuatla aynm1 oldugunu ve
Komite’ye, hiikiimetten daha once istemis oldugu net bir takvim iceren eylem
plani sunulmadigini, hiikiimetin ILO’nun teknik yardimimdan yararlanmadigini
ve esasa dair yeni bilgi sunmadigini, orneklerden de anlasildigi iizere
calisanlarin serbestce sendika kurma hakkinin daha biiylik baski altinda
oldugunu, gerekli degisikliklerin neler oldugunun belli oldugunu ve bu nedenle
kisa zamanda gerceklestirmenin miimkiin oldugunu, yeni bir {ist diizey misyon
ziyaretinin faydali olacagini, hiikiimetin zamana bagl bir eylem plan1 sunmasi,
ILO’nun teknik yardimini kabul etmesi ve Uzmanlar Komitesi’nin gelecek
toplantisindan once kabul edilen kanun degisiklikleri hakkinda rapor vermesi
gerektigini, konunun tasidigi aciliyetin hiikkiimete anlatilabilmesi amaciyla

Komite’ nin kararmin 6zel paragrafa alinmasini istediklerini ifade etmistir.

Standartlarin Uygulanmasi1 Komitesi’nin 87 sayili Sozlesme ile ilgili olarak

Tirkiye’ye iliskin karar1 asagidaki gibidir:

“Komite, Hiikiimet temsilcisinin sagladigi bilgileri ve yapilan tartigmalari

kaydetmistir.

Komite, Hiikiimet temsilcisinin, ylrirlige giren ve Uzmanlar Komitesi
tarafindan uzun zamandir yapilan taleplere hitap eden Anayasa degisiklikleri
konusundaki ag¢iklamasimni kaydetmistir. Temsilci, 0©zellikle iizerinde
anlasmazlik olan konulara iliskin olmak tlizere Uzmanlar Komitesi’nin mevcut
taleplerini karsilayabilmek icin yasa degisikligi siirecinde sosyal taraflardan
daha fazla destege ihtiya¢ duyulduguna isaret etmistir. Temsilci, her ne kadar
Hiikiimet sendikalar kanununu iyilestirme hususunda kararli olsa da degisiklik
siirecinin her demokratik iilkede zaman aldigin1 ve TBMM’nin secim siireci

nedeniyle son ili¢ aydir toplanamamasi nedeniyle gecikmelerin yasandigini
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belirtmistir. Bu nedenle, gerceklestirilebilecek muhtemel yasa degisiklikleri i¢cin
bir zaman ¢izelgesi saglayamamaktadir. Subat 2011°de ¢ikartilan bir kanunla
kamu calisanlar1 sendikalarinin {iyeleri i¢in bir toplu sozlesme primi 6demesi
getirildigini ve kamu sektoriindeki sozlesmeli personele iliskin elestirilen bir
hiikmiin yiiriirliikten kaldirildigimi belirtmistir. Giivenlik gii¢leri tarafindan asir1
giic kullaniminin 6nlenmesi yoniinde olumlu sonuglar alindigini ifade ederek,
bu yilki 1 Mayis kutlamalarinin olaysiz geg¢tiginin altini ¢izmistir. Yiriyisler ve
gosteriler sirasinda bazi sendika yetkilileri ve iiyelerinin goz altina alinmasi,
siddet, miilkiyete zarar verme ve izinsiz yerde gosteri yapma gibi durumlari
iceren bireysel olaylardir. Komite de adi gegen diger sahislarin da sug iceren
eylemler nedeniyle hiikiim giydiklerini soylemistir. Dernekler Kanunu uyarinca
sendikalarin denetlenmesine iliskin olarak ise bu hiikkmiin uygulamada

kullanilmadigini belirtmigtir.

Komite bu vakayi birka¢ kez goriistiiglinii hatirlatmistir. Komite, Eyliil 2010°da
yapilan referandumun ardindan, Anayasa’nin orgiitlenme hakkini kisitlayan bir
cok hiikmiinii degistiren 5892 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu’nun yiirtirlige
girmesini memnuniyetle karsilamistir. Ancak Komite, drgiitlenme 6zgiirliigii ve
sendikacilarin toplanti yapmasma iliskin yeni kisitlama iddialarinin oldugunu
kaydetmistir. Bu baglamda bir kere daha sivil ozgiirliikklere saygi duymanin
orgiitlenme 6zgiirligiiniin 6nemli bir 6n sart1 oldugunu hatirlatmis ve her tiirlii
siddet, baski veya tehditten uzak, isciler ve isverenlerin Sozlesme altindaki
haklarim tam ve ozgiir bir sekilde icra edebildikleri bir ortam saglamak icin
gerekli tiim tedbirler1 almaya devam etmesini Hiikiimet’ten talep etmistir.
Komite Hiiklimeti, sosyal taraflarla tam bir istisare i¢cinde, bu temel ilkeye aykiri
bir sekilde uygulanabilecek tiim yasalar1 gozden gegirmeye ve gerekli tiim

degisiklik ve yiiriirlikkten kaldirma konularini degerlendirmeye ¢agirmistir.
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Komite, uzun siiredir beklenen, 2821 ve 2822 sayili kanunlar1 degistirecek
sendikalar kanunu tasaris1 konusunda somut herhangi bir ilerlemenin
kaydedilmemesini ve bu baglamda herhangi bir takvimin verilmemesini
tzilintiiyle karsilamistir. Komite ayrica, kamu gorevlilerinin belli simiflariin,
bagimsiz c¢alisanlarin, evde calisanlarin, ciraklarin ve issizlerin orgiitlenme
hakkindan istisna tutulmasi, temsilcileri tam bir serbestlikle se¢gme hakki ile tam
bir ozgiirlikk i¢inde faaliyetleri organize etme hakkina getirilen kisitlamalar gibi
Sozlesme’ye aykirt bir ¢ok hiikmiin halen mevcut oldugunu {zintiyle
gozlemlemistir. Komite kamu gorevlilerine iliskin 4688 sayili Kanun’da
degisiklik yapmak i¢in herhangi bir teklifin olmamasimi da iiziintiyle

karsilamustir.

Komite, gecen sene oldugu gibi bu yil da Hiikiimeti, Uzmanlar Komitesi’ne
izleme i¢in sunulacak acik tarihleri igceren bir eylem planmi hazirlamaya ve
ILO’nun devam eden teknik yardimindan faydalanmaya devam etmeye davet
etmistir. Komite Hiikiimet’ten, 2821, 2822 ve 4688 sayili Kanunlarda gerekli
degisiklikleri hizli bir sekilde yapmak amaciyla bu teknik yardimin en etkili
olarak nasil saglanabilecegi konusunda Konferans’in kalan giinlerinde ILO ile
goriisme yapmasini talep etmistir. Hitkklimetten, bu konulara iligskin kaydedilen
ilerlemeler konusunda ayrmtili ve eksiksiz bilgi saglamasini ve ilgili tiim yasa
metinlerini Uzmanlar Komitesi’ne bir sonraki toplantisindan 6nce géndermesini

talep etmistir.”

EV HIZMETLERINDE SAYGIN IS KOMITESI

Konferansin diger bir giindem maddesi olan “Ev Hizmetlerinde Calisanlar I¢in
Saygin Is” konusunda kabul edilmesi ongoriilen Sozlesme ve Tavsiye Karari
icin olusturulan Komite c¢alismalari, hiikiimet kesimini temsil eden komite

bagkani 1ile is¢ci ve isveren temsilcileri arasindan secilen birer baskan
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yardimcisinin - belirlenip Komite’de oylamaya sunulmasi ile baglamstir.
Konferans boyunca toplam 18 oturum gerceklestiren Ev Hizmetlerinde Saygin
Is Komitesi 102’si hiikiimet, 35’1 isveren ve 72’si isci temsilcisi olmak iizere
toplam 209 {iyeden olusmustur. Filipinler Hiikiimeti temsilcisi Sayin Hans Leo
CADCAD Komite Baskani, Yeni Zelanda isveren temsilcisi Sayin Paul
MACKAY ile Singapur is¢i temsilcisi Sayin Halimah JAKOP ise Komite
Baskan Yardimcilar1 olarak secilmistir. Komite ¢aligmalarinin ilk giintinde ev
hizmetlerine her ge¢en giin daha fazla ihtiya¢ duyulmasina ragmen bu calisma
biciminin goriinmezligine dikkat ¢ekilmis, bu calisma bicimi ile istigal edenler
icin uluslararas1 standartlarin belirlenmesinin 6nem ve aciliyeti bir kez daha

hatirlatilmastir.

Sozlesme ve Tavsiye Karari taslaklarinin olusturulmasi siirecinde Uluslararasi
Calisma Biirosu tarafindan Konferans’in gegtigimiz yil gerceklesen 99.
Oturumu kapsaminda yapilan Birinci Miizakereyi takiben hazirlanan taslak
metinler, tiye iilkelerin goriislerine sunulmustur. Konferans’in devam eden 100.
Oturumunda daha once taslaklara dair goriis bildirmek suretiyle geri doniis
yapan lilkelerin sunduklar1 degisiklik onerilerinin degerlendirilmesiyle yeniden

hazirlanan taslaklar Komite ¢caligmalarinda tekrar degerlendirilmistir.

Komite calismalar1 kapsaminda, genel oturumlar 6ncesinde grup toplantilari
(Afrika, AB, IMEC, GRULAC, GCC, is¢1 ve isveren) gerceklesmis ve bu
toplantilarda Sozlesme ve Tavsiye Karar1 taslaklarinin giris boliimleri ve
maddeleriyle ayrintili incelenerek bir sonraki Komite toplantisinda goriisiilecek

olan maddelerle ilgili gruplar adina yapilacak degisiklik onerileri belirlenmistir.
Komite toplantilarinda goriisiilen maddelerle ilgili iilke ya da gruplar bazinda

yapilan degisiklik Onerileri oylamaya sunulmus, oy c¢okluguyla kabul edilen

degisiklikler kaydedilerek son degerlendirmelerin yapilmasi amaciyla Taslak
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Hazirlamak Komitesi’ne iletilmek {izere Sozlesme ve Tavsiye Karari

taslaklarina son halleri verilmistir.

Komite ¢alismalar1 sonucunda taslak metnine son hali verilen Sozlesme, Genel
Kurul’da yapilan oylama sonucu 396 evet, 16 hayir ve 63 cekimser oyla,
Tavsiye Karar1 ise 434 evet, 8 hayir ve 42 ¢ekimser oyla kabul edilmistir.
Oylamada iilkemiz S6zlesme ve Tavsiye Karari’nin kabul edilmesi yoniinde oy

kullanmustir.

Genel Kurul’da kabul edilen Ev Hizmetlerinde Calisanlar Hakkinda 189 Sayili
Sozlesme, ev hizmetlerinde ¢alisanlar icin insan haklar1 gozetilerek adil
istthdam kosullar1 ile saygin ¢alisma ve yasama kosullarinin saglanmasi, ev
hizmetlerinde ¢alisanlarin, 6zellikle de ev hizmetlerinde ¢alisan gé¢menlerin
suiistimalden, siddetten, kotii muameleden korunmasi, beraber yasayan ev
hizmetleri calisanlarinin kimlik ve seyahat belgeleri ile 6zel hayatlarinin
gizliliginin saglanmasi,  ¢alima siiresi, asgari tucret konusu, tcretlerin
korunmas1 ve ayni 6deme gibi konularin standartlarinin belirlenmesi, bu ¢calisma
bicimi i¢in 1§ saghgi ve giivenligi ile sosyal gilivenlik konularinin goz Oniinde
bulundurulmasi1 ve ev hizmetlerinde ¢alisanlarin istihdam kurumlar1 tarafindan
suiistimal edilmelerinin onlenmesi gibi konularda belli standartlar1 saglayacak

27 maddeden olusmaktadir.

Sozlesme’yi tamamlayan 201 Sayili Tavsiye Karart ise ev hizmetlerinde
calisanlar icin orgiitlenme 6zglrligli ve toplu pazarlik hakki, ev hizmetlerinde
calisanlarin maruz kaldiklar1 ayrimcilik ve tibbi testler, cocuklar i¢in tehlikeli ev
hizmeti islerinin belirlenmesi ve yasaklanmasi, geng ev hizmetleri ¢alisanlarinin
korunmasi, c¢alisma siiresi, Ttcretlerin korunmasi ve ayni Odeme, ev
hizmetlerinde calisan gogmenler i¢in ilave koruma, is sagligr ve giivenligi,

sosyal gilivenlik ve is akdinin sonlandirilmasi konular1 ile okuryazarlik egitimi
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de dahil olmak flizere yeterliliklerin ve vasiflarin gelistirilmesi ile calisma ve
yasam dengesi ihtiyaclar1 ve istatistiklerin toplanmasi konularma dair

standartlar sunan 26 paragraftan olusmaktadir.

Ev Hizmetlerinde Saygin Is Komitesi c¢aligmalar1 kapsaminda Sozlesme ve
Tavsiye Karar1 metinlerini takiben bir de sonu¢ metni yayimlanmigstir. S6z
konusu metinde Ev Hizmetlerinde Saygin Is Komitesi’nin kabul edilen
Sozlesme ve Tavsiye Karar’'nin uygulanmasina yonelik taleplerinin alti

cizilmistir. Bahse konu talepler;

(@) Uygun tesebbiis ve girisimlerle Sozlesmenin onaylanmasinin
yayginlastirilmasi, Sozlesme ve Tavsiye Karar’nin etkin bi¢imde
uygulanmasinin tesvik edilmesi,

(b)  Hikiimetler, is¢i ve igveren oOrgiitlerinin ev hizmetleri hakkinda bilgi ve
1yl uygulama konularinda paylasim yapmalarinin desteklenmesi,

(c)  Ev hizmetlerinde calisanlar i¢in saygin is kosullarinin saglanabilmesi i¢in
hiikiimetler, is¢i ve igveren Orglitlerinin kapasite gelistirmelerinin tesvik
edilmesi,

(d) Ev hizmetlerinde ¢aligsanlar i¢in saygin is kosullarinin gelistirilmesine
iliskin olarak Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve diger ilgili uluslararas:

orgiitler arasinda isbirliginin tesvik edilmesi

olarak belirlenmis ve sonug raporunda Genel Kurul’a sunulmustur.

Genel Kurul’da kabul edilen Ev Hizmetlerinde Calisanlar Hakkinda 189 Sayili
Sozlesme ve 201 sayili Tavsiye Karari ekte yer almaktadir (Ek-1V).
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IS IDARESI VE iS TEFTIiSI KOMITESI

Konferans’in diger bir giindem maddesi is idaresi ve is teftisine ayrilmustir.
Gorilisme, liye devletlerin is¢i, igveren ve hiikiimet temsilcilerinin katildigi bir
komitede gergeklestirilmistir. Komite’ye 101 hiikiimet, 32 isveren ve 61 isci
temsilcisi olmak iizere 194 temsilci katilmistir. Komite’nin baskanligini Norveg
Hiikiimet Temsilcisi Sayin Gundla KVAM, baskan yardimciliklarini, igverenler
adina Giiney Afrika igveren temsilcisi Sayimn Mthunzi MDWABA, isciler adina
Ingiltere is¢i temsilcisi Saym Sam GURNEY yapmustir. Komite nin
raportorliigiinii ise Brezilya hiikiimet temsilcisi Sayin Vera ALBUQUERQUE
yapmistir.

Yapilan genel gortismenin amaci, ¢alisma hayatinin yonetiminde ve is teftisinde
mevcut uygulamalar1 degerlendirmek, ILO standartlar1 1s18inda iye iilkelerin
calisma hayatinin yonetimi ve is teftisi sistemlerinin iyilestirilmesi i¢in Oneriler
getirmek ve ILO nezdinde bu baglamda yeni politikalar olusturulmasini

saglamaktir.

Gorlismeye esas teskil etmesi i¢in Uluslararas1 Calisma Biirosu tarafindan bir
rapor hazirlanmis ve iye iilkelere komite toplantisindan once dagitilmustir.
Goriisme, hazirlanan bu rapor 1s1iginda 6 ana tartisgma noktasi iizerinden

yuriitiilmistiir. Bunlar 6zetle:

1. Calisma hayatinin idaresi ne sekilde yapilandirilmali, yonetilmeli ve
koordine edilmelidir? Hikiimetler, 1s idaresinin ve 1is teftisinin
giiclendirilmesi i¢in neler yapmalidir?

2. Calisma hayatinin yonetiminde is¢i ve isveren kuruluslarinin rolii ne

olmalidir?
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3. Calisma hayatinin yonetiminde ve is teftis sisteminde 6zel sektoriin ne tiir
katkilar1 olabilir? (Ozellikle istihdam politikalar1 ve is teftisinde)

4. Is teftis sistemi caydiricilikla egiticilik arasindaki dengeyi nasil
kurmalidir?

5. Calisma mevzuatinin ve is teftisinin biitlin is¢ileri kapsamas1 i¢in neler
yapilmas1 gerekmektedir?

6. Arastirma, norm belirleme, ilgili ILO So6zlesmelerini onaylama ve
uygulama, teknik destek ve tavsiyelerde bulunma konularinda ILO’nun

oncelikleri neler olmalidir?

Yapilan goriismeler sonucu, asagida yer alan 22 maddelik bir sonu¢ raporu

hazirlanmstir.

1. Calisma hayatinin yonetimi ve is teftisinin prensiplerinin temeli uluslararasi
calisma standartlariyla olusturulmustur. Bu standartlardan 81 sayili Sanayi ve
Ticarette Is Teftisi Hakkindaki Milletleraras1 Calisma Sozlesmesi ve 1995
tarihli Protokolii, 88 sayili s ve Is¢i Bulma Servisi Kurulmas1 Sézlesmesi, 122
sayil1 Istihdam Politikas1 Sozlesmesi, 129 sayili Tarimda Is Teftisi Sozlesmesi,
150 sayih Is Yonetimi Sozlesmesi, 155 sayih Is Saghgi ve Giivenligi
Sozlesmesi, 187 sayili Is Saglig: ve Giivenligini Tesvik Edici Cergeve Sozlesme
ekonomik agidan gelisimlerine bakilmaksizin, tiim {lkeler tarafindan
uygulanabilir standartlardir. Bu so6zlesmelerin igyerlerindeki temel prensipler ve
haklar dikkate alinarak onaylanmasi ve uygulanmasi, ¢aligma hayatinin

yonetimi ve 1s teftisinin giiclendirilmesi bakimindan énemlidir.

2. Etkin ¢aligma hayat1 yonetim sistemleri, etkin kamu istthdam hizmetleri ve
etkin is teftisi, calisma hayat ile ilgili konularda 1y1 bir yonetim, ekonomik ve
sosyal ilerleme i¢in Onemlidir. Bu sistemler calisma standartlarini yiirtirliige

koyarak, c¢alisma ve istihdam sartlarim gelistirerek ve bodylece daha
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seffaflasarak, 15 saglhig1 ve giivenligini, rekabeti ve sosyal esitlik ile liretkenligi
artirarak saygin 151 igyerlerinde bir ger¢cek haline getirebilmektedir. Ayni
zamanda caligma hayati yonetim sistemleri, yiiksek istihdam oranlarmni, sosyal
uyum ve saygin isi Uretmek i¢in tasarlanan ekonomik ve sosyal politikalari

gelistirip uygulayarak ekonomik biiylimeyi harekete gecirecektir.

3. Su andaki finansal ve ekonomik krizden elde edilen deneyimler
gostermektedir ki ¢alisma hayatinin yonetimi kamu kurumlarinin isleyisinde
onemli bir role sahiptir. Iyi ¢alisma politikalar1 ve etkin kurumlar ile ekonomik
krizin en kotii etkilerine karsi calisanlar ve isletmeler korunmus, krizin
ekonomik ve sosyal sonuclar1 hafifletilirken krizden ¢ikis ve ekonomik

canlanma kolaylastirilmistir.

4. Calisma ve istihdam bakanliklar1 ve bagli kuruluslart calisma hayati
yonetim sistemlerinin temelini olusturmaktadir. Calisma ve istthdam
bakanliklar1 ve bagli kuruluslari, calisma mevzuatim yiiriitmek, is¢i ve
igverenleri haklar1 ve sorumluluklari konusunda bilgilendirmek, uyusmazliklarin
cozimii de dahil olmak iizere endiistriyel iliskileri tesvik etmek, saygin isi ve
tyilestirilmis isyeri orneklerini tesvik etmek, calisma standartlar1 ile uygunlugu

saglamak ve isglicli piyasasinin isleyisini gelistirmekle gorevlidirler.

5. Hiikiimetler, aktif ve giiclii ticlii yapili sosyal diyalog cercevesinde ¢alisma
hayatinin etkin yonetimi ve etkin is teftisini olusturmalidir. Etkin tclii yap1
orgiitlenme 6zgiirliigii sayesinde gerceklesebilir. Isci ve isveren orgiitlerinin

varligi 1s teftisini kolaylastirmaktadir.
6. Birgok iilkede ¢alisma hayatinin yonetimindeki mevcut giicliikler, calisma

bakanliklarinin halka yeterli hizmeti ulastirmasim1 engellemekte veya politika

olusturma siireglerini etkilemektedir. Istihdam/is giicii politikalar1 ile ulusal
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kalkinma planlarinin koordinasyonun ve gelisiminin saglanmasi i¢in c¢alisma

bakanliklarimin roli gli¢lendirilmelidir.

7. Birgok tlilkede, kaynaklarin eksikligi ¢calisma hayatinin etkin yonetimindeki
en biiyiik engeli olusturmaktadir. Mevcut kaynaklarin diisiik seviyede oldugu
uilkelerde, temel ve siirekli kaynaklarin artirilmasi 6nemlidir. Bu iilkelerde, tim
ulkelerde oldugu gibi, ¢alisma hayatinin yonetimi kalifiye, yeterli diizeyde
egitim almis ve donanim saglanmis personel olmadan yiiriitiilemeyeceginden,

bu seviyedeki personelin sayisinin artirilmasina odaklanilmalidir.

8. Kamu istihdam hizmetleri, caligma hayat1 yonetim sisteminin bir parcasini
olusturmaktadir. Bu hizmetlerin ulusal diizeyde giiclii koordinasyonu ve
diizenlenmesi gerekmektedir. Bu husus, 6zellikle ev hizmetlerinde caligsanlar,
gocmen ve Oziirlil isciler gibi savunmasiz is¢ileri de kapsayacak sekilde dengeli

politikalar icermelidir.

9. Bugiin, calisma hayatinin yonetimi ve is teftisi; bliyiikk capli ekonomik,
kurumsal, demografik ve politik degisimlerin oldugu hizla degisen bir ortamda
faaliyet gostermektedir. S6z konusu degisimler, is organizasyonu, {retim
metotlarindaki degisimler, istihdam yap1 ve iliskileri, iggiicli gocli ve sinir Gtesi
istthdam, disalim ve genisletilmis kiiresel tedarik zinciri ve kayit disi

ekonominin biiyiimesi gibi unsurlar1 igermektedir.

10. Hizla degisen is diinyasinda zorluklarla basa ¢ikmak icin ¢alisma hayati
yonetimleri siirekli olarak degisikliklere uyum saglamali ve kendini
yenilemelidir. Ayrica yonetimler, idare ve yonetim sekillerinin yetkin ve etkin
metotlarn1 arastirmali ve Ug¢li yapili olusumlar yoluyla diger kurum ve

aktorlerle ortakliklar olusturmalidir. Ancak, tiim yenilenme c¢abalar1 hukukun
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ustiinliigi, ti¢lii yap1, tiim diizeylerdeki sosyal diyalog, kamu yarari, demokrasi,

esitlik, 1y1 yonetim ve seffaflik gibi unsurlarla uyumlu olmalidir.

11. Calisma hayati yonetimi ve is teftisi, uyum ve modernizasyon c¢abalari
icerisindeyken kendi c¢aligma yontemlerini iyilestirmek ve teftisler ile
hizmetlerinin ulasilabilir olmasi1 i¢in bilgi ve iletisim teknolojilerinin
avantajlarindan faydalanmalidir. Cesitli ¢evrimi¢i, mobil ve ag teknolojileri,
verimliligi artirici ve maliyetleri diistiriicii, seffaflig1 artirici, ¢alisanlarla ilgili
istatistiklerin toplanmasina katki saglayici ve bunlarin analizini kolaylastirici,
calisma mevzuati ve politikalar1 konusundaki ulasilabilir bilginin dagilmasina
yardim edici etkilere sahiptir. Ulkelerin teknolojik gelismisligi ayn1 seviyede
olmadigindan, gelismekte olan iilkeler, teknolojik seviyeleriyle orantili olarak,

daha miitevazi ve uygun maliyetli sistemler kullanabilmektedir.

12. Calisma hayat1 yonetiminin temel bileseni olan is teftisi, yaptirimlar da
dahil olmak tizere genis yetki ve fonksiyonlar ile ¢caligma hayatinin odaginda yer
alan ve calisma hayati ile 1lgili mevzuatin uygulanmasindaki ihlalleri
engellemek icin tedbirler almayr iceren bir kamu gorevidir. Is teftisi, bu
tedbirleri alirken diizeltmeyi, iyilestirmeyi ve teknik tavsiyeleri, rehberligi,
koruma araclarini ve en 1iyi igyeri Orneklerini tesvik edici bir yaklasim
izlemektedir. Bu fonksiyonlar, kapsamli uygunluk stratejisinin bir pargasi olarak
saygin is sartlarini ve giivenli calisma ortamini saglamak i¢cin dengelenmeli ve

dizenlenmelidir.

13. Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki is teftis hizmetleri, ¢alisma hayati
yonetimlerinin tiimiinde ortak olan cesitli zorluklarla kars1 karsiyadir. Bu
zorluklar; finansal kaynak ihtiyacinin artmasi, daha fazla kalifiye miifettis
thtiyaci, daha iyi donanim ve egitim ihtiyaci, gelistirilmis ise alim prosediirleri

gibi unsurlar1 kapsamaktadir.
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14. Is teftiginin biitiinliigiiniin saglanmasi i¢in is miifettisliginde cinsiyet esitligi
olmali, meslek icrasinda, memuriyette istikrarin ve can giivenliginin saglanmasi

temin edilmeli, bu hususlar uygun hukuki ¢erceve tarafindan desteklenmelidir.

15. Is Miifettiglerinin teknik konularda yeteneklerinin gelistirilmesi, etik
davraniglarmin kuvvetlendirilmesi ve bagimsizliklarini temin etmek amaciyla
(81 sayili ILO Sozlesmesi’nin 6. bashiginda belirtildigi gibi), biitcelendirilmis
ulusal egitim programlarinin olusturulmasi ve ylriirliige konulmasi icin yeterli

kaynaklar tiye iilkeler tarafindan saglanmalidir.

16. Is teftisi bir kamu hizmetidir ve uluslararasi ¢aligma standartlar1 ile uyumlu
olmalidir. Ancak ge¢mis yillarda, toplumsal bildirim ve 6zel takip sistemleri
gibi 6zel denetim yoOntemleri sayisinda artig goriilmiistiir. Bu yontemlerden
bazilarinin is teftisini temelinden sarsma riski mevcuttur. Bu tiirden 0zel sektor
inisiyatifleri, i¢-denetim faaliyetleri ve kamu-6zel ortakliklari, ILO’nun da
katimiyla ve ¢l yaptr seklinde olusturulan kurullarda etraflica
degerlendirilmeyi hak eden konulardir. Bu baglamda Komite, Yonetim
Kurulu’na bu konularda t¢lii yapt seklinde toplantilar gerceklestirmesini

onermektedir.

17. Saygin calisma kosullarini, giivenlik ve saglik standartlarini ve c¢aligma
haklarina ve temel prensiplerine saygiy1 tesvik etmek ve uygulatmak is teftis
faaliyetlerinin temelini olusturur. Bu faaliyetlere, kayit disilik, cocuk is¢iligi ve
zorla calistirma ile miicadele ornek verilebilir. Is hukukunun hiikiimleri, tiim
calisanlara ve isyerlerine esit olarak uygulanmalidir. Genel sartlar1 saglama ve
onleyici stratejiler, igyerlerinin hiikiimlere uygunlugunun, dolayisiyla
isletmelerin devamliligi ve ekonomik biiylime i¢in Onemlidir. Bu stratejiler,

kamu sektorii, kayit disi1 ekonomi, kirsal ekonomi ve tarim ile serbest {iretim
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bolgeleri (EPZ) dahil tiim calisanlar1 kapsamalidir. Bazi serbest iiretim
bolgelerinin ¢alisma hayatiyla ilgili temel kanunlardan ayri tutulmasi kabul
edilemez. Is miifettisleri, is iliskilerinin takibinin yapilmasmin zor oldugu
sektorlerde (tarim, insaat, vb.), degisik is s6zlesmesi tiirlerinde (evden ¢alisma,
ev hizmetleri, vb.) ve is iliskisinin taniminin yapilmasinin zor oldugu alanlarda
(yeni istthdam bi¢imleri, dis kaynak kullanma, karmasik tedarik zinciri)
mevzuatin uygulanmasimi saglamakta giicliikler ¢ekmektedir. Bu baglamda,

2006 tarihli ve 198 sayili Is Sozlesmesi Tavsiye Karar1 dikkate alinmalidir.

18. Hiikiimetlerin teftis faaliyetleri icin entegre bir strateji belirlemesi ve 81
sayili Sozlesme’de tarif edilen merkezi otoritenin koordinasyon ve gozetim
rollerinin etkinligini saglamasi son derece onemlidir. Devletler ayrica, sektorel
ve sirket bazinda, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili sosyal diyalogu tesvik etmeli,
ozellikle Onleyici faaliyetlere yonelmelidir. Ulusal {i¢lii diyalog caligmalari,
riskin oldugu sektorlerde veya genis c¢apli mevzuat ihlallerinin yasandigi
sektorlerde Onleyici faaliyet kampanyalarinin belirlenmesine yogunlagmalidir.
Saglik ve giivenlik girisimleri ¢aliyma hayatina odaklanmis ve etkili bilgilere ve

metotlara dayandirilmalidir.

19. Kapsamli ve etkili bir i teftis sistemi i¢in planlama, programlama ve
raporlama dongiisii, tutarli ve hedef gozeterek yapilan ve su anki gecerli ¢alisma
kosullarina veya cografik alanlara veya sektorlere yonelik hedefli miidahalelere
yanit verebilen bir teftis isleminin ger¢eklesmesi icin temel niteliktedir. Ancak
calisma hayatinin yonetimi ile ilgili pek ¢ok sistem, karsilastirilabilir istatistikler
verememektedir. Ulusal 6lgekte miifettislerin, teftis faaliyetlerinin ve ilgili diger
istatistiklerin ILO tarafindan toplanmasi, istatistikler arasi kiyaslamaya ve iyi

uygulama Orneklerinin paylasimina kolaylik getirebilir.
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20. Onleyici kiiltiirii tesvik etmek ve uygunlugunu giivence altina almak igin is
miifettisleri, yaptirnm giicii kadar oOnleyici girisimleri de iceren c¢ok c¢esitli
miidahalelerde bulunmaktadir. Etkin caydirici yaptirimlar, tim 15 teftis
sistemlerinin zorunlu bir bilesenidir. Risk degerlendirmesi yapmak, liderlik
kiiltlirti ve en 1y1 uygulamalar: tesvik etmek, is saglig1 ve giivenligi tedbirlerini
uygulamak, yaptirimlar ile biitiinlestirilen bilgi rehberligi ve bilinglendirme

kampanyalari, uygun onleyici tedbirler olarak benimsenmelidir.

21. Onleyici tedbirler ve idari yaptirimlar, ¢calisma hayati standartlariin tesvik
edilmesinde, birbirini tamamlayan unsurlardir. Isleyen bir idari sistemde,
zamaninda ve etkin cezalandirma Onemli bir husustur. Cezalarin takibi ve

zamaninda tatbiki (infaz1) de ayni derecede onemlidir.

22. Uluslararas1 Calisma Biirosu, calisma hayatinin yonetimini ve is teftisini
giiclendirmek i¢in asagida yer alan girisimleri de kapsayan tiim uygun yollari

kullanmali1 ve tedbirleri almalidir:

(1)  Ogzellikle 81 (ve 1995 tarihli protokolii), 88, 129 ve 150 sayili
Sozlesmeler gibi  gecerli uluslararasi1 calisma hayati  standartlarinin

onaylanmasini, uyarlanmasini ve etkili bir bicimde uygulamasini tesvik etmek,

(2) Calisma hayatinin yonetimi ve is teftisi politikas1 ve araclar1 kapsaminda
Saygin Is Ajandas’min uygulanmasmi saglamak amaciyla calisanlarin,
isverenlerin ve bunlarin Orgiitlerinin kapasitelerini artirmak ve bunlarla goriis

alig verisini giiglendirmek,

(3)  Gelismekte olan iilkelerarasi isbirligi gibi uluslararasi isbirligini ve alis-

verisini gliclendirmek ve ¢aligma hayatinin yonetimi ve is teftisiyle ilgili en 1y1
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uygulamalar konusunda ILO internet sitesinden erisilebilir bir veritabani

olusturmak,

(4) Seffaf bir ise alim/se¢im siireci, saygin calisma kosullari, giivenlik ve
korunma, uygun kariyer gelisimi ve calisma hayati yonetimi ve is teftisi
konularinda egitimin en 1iyi uygulamalarimin karsilikli  paylasimi  i¢in

devletleraras1 igbirligini tesvik etmek,

(5) Calisma hayatinin yonetimi ve is teftisi i¢cin yeterli ve etkili insan ve

finansal kaynaklarin tahsis edilmesini desteklemek,

(6) ILO tyesi iilkeler tarafindan kullanilabilen, cinsiyetlerine gore ayrilmis
verilert de igeren ve teftis hizmetleri ve faaliyetleri konusunda uluslararasi
karsilagtirmalara ve kiyaslamalara imkan saglayan, temel ulusal istatistiki

verilerin toplanmasi ve analizi i¢in bir yontem tasarlamak,

(7)  Uluslararas1 Calisma Konferansi’nin 100. Oturumu, Calisma Hayatinin
Yonetimi Komitesi’nin raporunda da belirtildigi {lizere calisma hayatinin
yonetimi ve is teftisi ile sosyal taraflarla ilgili secilen konulari hakkinda ve
ILO’nun bilgi yonetimi stratejileri dahilinde asagidaki hususlar1 da kapsayan

arastirmalar yiriitmek ve danigsma servisleri imkéani saglamak:

(a) Calisma hayat1 standartlarmma uygunlugun arttirilmasi icin devlet

desteginin kullanilmas1 hakkinda arastirma yapmak;
(b) Artan kaynak yetersizligi, alt isverenlik, muvazaali ve/veya hukuka

aykir1 ve ti¢li caligma iliskilerinden kaynaklanan ve etkili bir is teftisine karsi

olusan zorluklar ile bir is iliskisine bagli ¢alisan tiim is¢ileri kapsayacak sekilde
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mevzuat kapsamini genisletecek ve uygulayacak araclari veya metotlari

arastirmak;

(c) Calisma hayatinin yOnetimi ve 13 miifettislerinin ihtiyaglart ve
amaglarina hitap eden egitim konularini belirlemek, egitim yontemleri hakkinda

arastirma yapmak ve gelistirmek;

(d) Calisma hayatin1 yoneten otorite ile gocmen iscilerle ilgili yetkili
otorite arasindaki iliskiden olusabilecek riskler ve uygulamalari hakkinda

arastirma yapmak.

(8)  Yonetim Kurulu’ndan, oniimiizde iki yil igerisinde ‘“uluslararasi ¢alisma
standartlar1 15181nda 6zel tesebbiisiin ¢aligma hayatina katkilar1” konusunda ti¢lii

yapilt bir toplant1 diizenlemesi istenmelidir,

(9) Kamu sektoriinde ¢alisanlar ile 6zellikle kayit dis1 ve kirsal ekonomilerde
(ev islerinde ve serbest iiretim bolgelerinde (EPZ) calisanlar gibi kanun kapsami
disinda olanlar i¢in) calisma hayati mevzuatinin uygulanmasi ve yliriitiilmesinin

tesvik edilmesi amaciyla stratejiler olusturmak,

(10) 2009 yili genel tartisma konusu olan “saygin isin merkezi olarak cinsiyet
esitligi’” konusundan c¢ikan sonuglar1i gozden gecirmek ve calisma hayati
yonetiminin, Ozellikle 1s teftisinin, cinsiyet esitligi ile ilgili mevzuatin ve

politikanin uygulanmasinda yardimci olmasi gerektigini hatirlatmak,
(11) Yeni caligma tiirlerinin sayisinin artmasi konusunda calisma hayatiyla

ilgili mevzuatin uygulanmasi ve is teftisi hakkinda ortaya ¢ikan problemlere 151k

tutmak amaciyla ulusal U¢lii diyaloglar1 tesvik etmek. Bu konu hakkinda
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muvazaali ve/veya hukuka aykiri ¢alisma iligkileriyle ilgili olan 198 sayili

Tavsiye Karar1 dikkate alinmalidir,

(12) Ulke bazinda ¢alisma hayatinin ydnetimi ve is teftis sistemlerinin
giiglendirilmesi ve Saygm Is Ulke Programlari hakkinda iiye iilkelere teknik
destek vermek amaciyla teknik isbirligi kurulu olusturma hususunda Biiro’yu

desteklemek,

(13) Ofis kapsaminda ve diginda ve ILO tarafindan desteklenen bolgesel aglar
gibi cok tarafli sistemlerde, ¢alisma hayatinin yOnetimi ve is teftisi ile ilgili

alanlarda koordinasyonu ve bilgi paylasimini gelistirmek.

SOSYAL KORUMA (SOSYAL GUVENLIK) KOMITESI

Sosyal Koruma Komitesi, 198 iiyeden (96 hiikiimet temsilcisi, 33 isveren
temsilcisi ve 69 is¢i temsilcisi) olugmustur. Liikksemburg hiikiimet temsilcisi
Saymn Jean FEYDER Komite Baskani, Isvicre isveren temsilcisi Sayin Michel
BARDE ve Yeni Zelanda isci temsilcisi Sayin Helen KELLY Komite Baskan

Yardimcilari olarak se¢ilmistir. Komite 12 oturum gergeklestirmistir.

[lk hafta gerceklestirilen oturumlarda, ILO tarafindan hazirlanan “Adil Bir
Kiiresellesme I¢in Sosyal Giivenlik” Raporu temelinde sosyal giivenligin sosyal
ve ekonomik kalkinmadaki rolii, sosyal gilivenlik kapsamini genisletmeye
yonelik  politikalar, sosyal giivenligin finansmanm1 ve finansal olarak
karsilanabilirligi, sosyal giivenligin yonetisimi, sosyal giivenlikte standartlarin
ve ILO’nun rolii konularinda is¢1 ve isveren temsilcileri ve tilkelerin hiikiimet
temsilcileri goriis beyan etmislerdir. Ayrica, IMF, UNDP, Diinya Bankasi,
WHO, UNICEF, ISSA gibi uluslararas1 kuruluslar, sosyal koruma konusunda

kendi bakis acilarmi yansitan sunumlar yapmustir. Ikinci hafta gergeklestirilen
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oturumlarda, Komite’nin raporu ve sonuglari hazirlanmis, {ilkelerin ve sosyal
taraflarin degisiklik Onerileri de ele alinarak rapora son hali verilmis ve rapor,
13 Haziran 2011°de Komite’de, 17 Haziran 2011°’de ise Konferans Genel

Kurulu’nda kabul edilmistir.

Komite’nin kabul ettigi sonuglar 6zetle asagida sunulmaktadir:

Sosyal giivenligin rolii ve sosyal giivenlige duyulan ihtiyac
(a) Sosyal giivenlik insan hakkidir.

Toplumun bir ferdi olarak her insan, Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi’nin 22.
maddesinde belirtildigi gibi sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Diinya ¢apinda
kadinlarin, erkeklerin ve ¢ocuklarin biiylik ¢ogunlugu sosyal giivenlige sahip
degildir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin, Philadelphia Bildirgesinde “diinya
uluslar1 arasinda, korunma ihtiyact olanlara temel bir gelir ve kapsamli saglik
hizmetleri saglamak i¢in sosyal giivenlik kapsaminin genisletilmesini saglamak™
seklinde belirtilen ylikiimliiliiglin altin1 ¢izen iiye devletler, ILO’nun herkes i¢in

yeterli sosyal giivenlige ulasma yoniindeki kararliligin teyit etmektedir.
(b) Sosyal giivenlik sosyal gerekliliktir.

Etkili ulusal sosyal giivenlik sistemleri, gelir glivencesi saglamak, yoksulluk ve
esitsizligi onlemek ve azaltmak ve sosyal icerme ve sayginligi desteklemek i¢in
giiclii aracglardir. Sosyal giivenlik saglik hizmetlerine erisimi artirarak, gelir
giivencesi saglayarak, egitime erisimi kolaylastirarak, cocuk is¢iliginin en kotii
bicimlerini Onleyerek c¢alisanlarin ve genis anlamda niifusun refahina yapilan
onemli bir yatirnmdir. Sosyal giivenlik sosyal dayanigsmayi giiclendirir ve
boylelikle sosyal barisin, dislamanin olmadig1 toplumlarin ve herkes i¢in saygin

yasam standartlariyla adil bir kiiresellesmenin saglanmasina katkida bulunur.
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(c) Sosyal giivenlik ekonomik gerekliliktir.

Tam, verimli ve saygin istthdam, gelir giivencesinin en 6nemli kaynagidir.
Sosyal koruma, herkes icin kalkinmanin meyvelerinin adil bir sekilde
paylastirilmasinm1 saglama konusunda kilit rol iistlenir. Siirdiiriilebilir biiyiime,
diisik verimlilik ve sadece gecim saglayan faaliyetlerden, yiiksek diizeyde
verimli saygin islere, kayit dis1 ekonomiden kayithh ekonomiye gecisi
destekleyebilecek diizeyde saglik, beslenme ve egitimi gerekli kilmaktadir. Iyi
tasarlanan ve diger politikalarla baglantis1 kurulan sosyal giivenlik, verimliligi
ve istthdam edilebilirligi gelistirir ve ekonomik kalkinmay1 destekler. Yeterli
sosyal giivenlik, hem calisanlar hem de isverenler i¢in insan sermayesine
yatirimi tesvik eder, calisanlarin degisime uyum saglamasini temin eder ve
kiiresellesme ile iliskili adil ve kapsayici yapisal degisiklikleri kolaylastirir.
Kriz zamanlarinda etkili bir otomatik istikrar unsuru olarak sosyal giivenlik,
ekonomik krizlerin ekonomik ve sosyal etkisinin hafifletilmesine, istikrarin
giiclendirilmesine ve kapsayict biliyiimeye dogru daha hizli toparlamanin

saglanmasina katki saglar.

Sosyal giivenligi genisletme stratejileri

o Geligsmekte olan bir ¢ok tilke son on yilda sosyal giivenlik kapsaminin
genisletilmesinde Onemli ilerlemeler kaydetmistir.  Bu Ornekler, sosyal
giivenligin kapsaminin genisletilmesinin miimkiin oldugu yoniinde en 1y1 kanit1
sunmaktadir. Bu ilerlemelere ragmen, diinyanin bir c¢ok iilkesinde sosyal
glivenlik kapsaminda biiylik bosluklar bulunmaktadir. Bazi bolgelerde niifusun

biiyiik cogunlugu sosyal giivenlik kapsami digindadir.

o Sosyal giivenlik kapsamindan mahrum kalma riski, 6zellikle kayit dis1

ekonomide ve atipik istihdam bi¢imlerinde calisanlar, kirsal ve kentsel
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alanlardaki hassas durumda calisanlar, ev hizmetlerinde calisanlar, go¢cmen
is¢iler, vasifsiz calisanlar, engelliler ve kronik hastaligi olan kisiler gibi belli
gruplar icin oOzellikle yiiksektir. Yasam boyu yasadiklar1 ayrimcilik ve aile
sorumluluklar1 nedeniyle kadinlar, erkeklere gore, daha fazla kapsam dis1
kalmaktadir. Sosyal giivenlik kapsami disindaki niifusun ¢ocuklari, ¢ogunlukla
sagliksiz ve kotii beslenmeyle biiylimekte ve bu gelecekleri ve toplumlari i¢in

olumsuz bir durum olusturmaktadir.

o Sosyal giivenlik kapsamindaki bosluklarin kapatilmasi, adil ekonomik
bliyiime, sosyal dayanisma ve tim erkekler ve kadinlar icin saygin is
bakimindan birinci Onceliktir.  Ulusal politikalara paralel olarak sosyal
giivenligin kapsaminin genisletilmesine yonelik etkili ulusal stratejiler ve idari
fizibilite ve finansal anlamda karsilanabilirlik bu hedeflere ulagsmaya katki
saglamaktadir. Bu ulusal stratejiler, toplum i¢in en azindan asgari diizeyde bir
koruma (yatay boyut) saglamayi ve kademeli olarak ILO’nun sosyal giivenlik
standartlarinin rehberligi altinda daha yiiksek koruma diizeylerine (dikey boyut)
ulagsmay1 hedef edinmelidir. Kapsamin genisletilmesine yonelik bu iki boyut,
ILO’nun 102 sayili Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) So6zlesmesi’nin
gerekliliklerine uyma yoniindeki ilerlemeye paralel olup, her ikisi de esit

onemdedir ve miimkiin oldugunda bunlar eszamanli olarak ger¢eklestirilmelidir.

o Yatay boyut, ihtiya¢g durumunda olan herkesin yasam boyu finansal
anlamda gii¢ yetirebilecegi temel sosyal giivenlik unsurlarini igeren ve herkesin,
en azindan ulusal olarak tanimlanan asgari diizeyde temel saglik hizmetleri ve
gelir giivencesine sahip olmasini saglayan ulusal Sosyal Giivenlik Zeminlerinin
hizli bir sekilde uygulanmasini amacglamalidir.  Sosyal Koruma Zemini
politikalari, temel mal ve hizmetlere etkin erisimi kolaylastirmayi, verimli

ekonomik faaliyeti desteklemeyi amaglamali, istthdam edilebilirligi artiran,
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kayit disihig1 azaltan, saygin isler yaratan ve girisimciligi destekleyen diger

politikalarla yakin isbirligi i¢inde uygulanmalidir.

o Tium tlkelere uyan bir model uygun olmayacagi i¢cin her bir iiye
devlet, sosyal taraflarin katilimi ile tamimlanan kendi ulusal kosullarma ve
onceliklerine gore kendi Sosyal Koruma Zemini gilivencelerini tasarlamali ve
uygulamalidir. Her ne kadar bu giivencelerin beklenen sonuclar1 evrensel bir
niteligi haiz olsa da liye devletler Sosyal Koruma Zemini politikalarini
uygulamak i¢in genel yardim programlari, sosyal sigorta, kamu istihdami
programlar1 ve istihdam destek planlari, sadece diisiik gelirli kisilere yardim
saglayan sosyal yardim programlari veya bunlarin uygun bilesimleri gibi farkh
yollar benimseyebilir. Bu politikalarin etkili olmasi icin dnleyici tedbirler,
yardimlar ve sosyal hizmetlerin uygun bir karisimmin saglanmasi

gerekmektedir.

o Kapsamli sosyal giivenlik sistemlerini inga etme siireci sadece sosyal
koruma asamasinda kalamaz. Bu nedenle, her bir iiye devletteki sosyal
giivenlik kapsamini genisletme stratejisinin dikey boyutu, daha yiiksek diizeyde
gelir giivencesi ve miimkiin oldugu kadar fazla kisiye ve miimkiin oldugu kadar
kisa siire i¢inde saglik hizmetlerine erigim imkani saglamayr amaclamali, bunu
yaparken kayit dis1 ekonomide c¢alisanlarin kapsama katilimini ve kayit disinin
kayith ekonomiye doOniistiirilmesini amaglayan politikalar izlenmelidir.
Ekonomiler gelistikce ve daha saglamlastikca, insanlarin gelir giivencesi ve

saglik hizmetlerine erigsimleri de giiclendirilmelidir.

o Sosyal gilivenlik kapsaminin genisletilmesine yonelik ulusal stratejiler,
tilkenin kaynaklarmin yaninda, evrensel kapsam, ayrimciliga kars1 acil koruma
saglarken kademeli olarak kapsamin genisletilmesi, cinsiyet esitliginin
desteklenmesi, sosyal ve ekonomik yeterlilik, hak temelli yardimlar, finansal

sirdiiriilebilirlik ve devletin genel sorumlulugu iistlendigi ve sosyal taraflarin
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sturekli katilim sagladigr 1yi yonetim gibi bir dizi ilkeye dayanmalidir. Bu

ilkeler, ulusal politikalara ve stratejik kararlara kilavuzluk etmelidir.

o Sosyal giivenlik kapsamin1 genigletmeye yonelik stratejiler, istthdam
politikalar1 ile yakindan iligkilidir. Bu nedenle tliye devletler, stirdiirtilebilir
isletmelerin kurulmasi ve saygin ve verimli istthdamin gelistirilmesine katki
saglayabilecek ekonomik ve sosyal bir ¢ercevenin insa edilmesine 6zel 6nem
vermelidir. Kayit dig1 ekonomi, sosyal giivenlik kapsaminin genisletilmesinin
oniinde, onemli bir engel olarak durmaktadir. Her ne kadar sosyal sigorta bir
cok liye devlette sosyal giivenlik sisteminin temel diregi olarak kalmaya devam
etse de daha ¢ok kayith calisanlar1 kapsamaktadir. Ancak, giderek artan sayida
gelismekte olan iilke, sosyal sigorta kapsamini serbest calisanlar, ev
hizmetlerinde c¢alisanlar, kirsal kesimde ¢alisanlar ve kiiciik ve mikro olgekli
isletmelerde calisanlar gibi diger calisanlar1 da kapsayacak sekilde kademeli
olarak genisletmistir. Bu gruplarin sosyal sigortaya dahil edilmesi, istihdamin
kayit altina alinmasinin 6nemli bir bilesenidir ve aym1 zamanda kayit disi
ekonomideki yoksul ¢alisanlar i¢in vergi ile finanse edilen yardim sistemlerinin

maliyetlerini azaltabilir.

o Uye devletler, kayit dis1 ekonomiden kayitli ekonomiye ge¢meye
yonelik cabalari siirdiirmeye tesvik edilmektedir. Her ne kadar sosyal gilivenlik
politikalar1 bu hedefe ulagsma konusunda 6nemli bir rol iistlense de bu politikalar
finansal ve istthdam politikalar1 ile desteklenmeli ve kayith ekonomiye
katilmaya yonelik uygun tesviklerin saglanmasi ve kayith hale gecis

maliyetlerinin azaltilmasina yonelik idari prosediirler gelistirilmelidir.
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Sosyal giivenligin finansal anlamda  karsilanabilirliginin  ve

finansmaninin saglanmasi

o Sosyal giivenlik sistemlerini finanse etmek i¢in gerekli harcama
insanlara yapilan uzun vadeli bir yatirimdir. Sosyal giivenlige yatirim
yapmayan toplumlar, saglikli ve verimli bir isgiicliniin bulunmamasi,
ekonomik giivensizlik ve sosyal diglama ile iliskili maliyetler gibi 6nemli
maliyetlerle yliz ylize gelmektedir. Diger taraftan, sosyal giivenlik sistemleri
araciligiyla insanlara yatinm yapmak, katki saglayicilar ve vergi ddeyenler
sifatiyla isletmeler, calisanlar, hane halklar1i ve digerleri tarafindan
kaynaklarin saglanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle toplum, farkli
finansor ve faydalanici gruplar i¢in sosyal giivenligin kisa ve uzun vadeli

maliyetleri ve faydalari1 arasinda rasyonel bir dengenin saglanmasi 6nemlidir.

o Sosyal giivenlik miidahalelerinin, etkin ve maliyet etkili bir sekilde
hem sosyal hem de ekonomik anlamda karsilanabilirlik bakimindan
hedeflerine ulagsmasi gerekmektedir. Sosyal taraflarin, aktiieryal caligmalar
da dahil olmak iizere bireysel programlarin ve sosyal giivenlik sistemlerinin
kisa ve wuzun vadeli etkinligi ve etkililigini siirekli izlemesi ve
degerlendirmesi Onemli bir mekanizmadir ve gerektiginde reform ve
diizenlemelere kapi acabilir. Devletin yonettigi sosyal giivenlik sistemleri

icin seffaflik, danisma ve sosyal diyalog 6nemlidir.

o Farkli gelismislik diizeyine sahip bir cok tlye devlet, halihazirda
kapsamli sosyal giivenlik sistemleri insa etme yoOniindeki c¢abalarinin bir
pargast olarak ulusal Sosyal Koruma Zemini unsurlarim1 uygulamaktadir.
Uye devletler, gerekli mali olanak saglamak icin harcamalarin yeniden

onceliklendirilmesi ve gelir tabaninin genisletilmesi gibi farkli secenekleri
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tercih etmektedir.  Siirdiiriilebilir biiylime, ekonominin kademeli olarak
kayith hale gelmesi ve iist diizeyde verimli istihdam ve sosyal giivenligin
herkese tesmil edilmesi i¢in gerekli mali kaynaklarin saglanmasinda

Onemlidir.

o Her ne kadar Sosyal Koruma Zeminlerinin uzun vadeli
surdiriilebilirligini saglamak i¢in tilke icindeki gelir kaynaklarindan finanse
edilmesi gerekirse de kisa siire zarfinda Sosyal Koruma Zemininin herkesi
kapsayacak sekilde genisletilmesi i¢in bu kaynaklar yetersiz kalabilmektedir.
Uluslararas1 isbirligi, liye devletlere siireci basglatma ve siirdiiriilebilir
finansman mekanizmalar1 saglamak amaciyla ulusal kaynak tabani olusturma

konusunda yardimc1 olma bakimindan énemli bir rol oynayabilir.

° Oniimiizdeki yillarda ekonomik bagimlilik oranlarinda beklenen artis,
sosyal glivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligi konusunda endiselere neden
olmaktadir. Nifusun yaslanmasi, Onlimiizdeki yillarda emekli maaslari,
saglik ve uzun siireli bakima yapilan harcamalari artiracaktir. Ancak, kanitlar
gostermektedir ki bu sorun, uygun sekilde organize edilen sistemlerle
yonetilebilmektedir. Saglam bilgilere dayali bir sosyal diyalog siirecine
oturtulursa, gerekli reform siiregleri sosyal ihtiyaclari ve finansal

gereklilikleri dengeleyerek basarili bir sekilde yonetilebilir.

o Stirdiirtilebilir biiylime ve saygin istthdamin gelistirilmesi i¢in sosyal
koruma, finansal ve ekonomik politikalar arasinda pozitif sinerjilerin tesis
edilmesi kagimilmazdir. Siirdiiriilebilir finansmani saglamak, olasi beceri
eksikliklerini gidermek, verimliligi desteklemek, cinsiyet, yas, milliyet ve
etnik koken bakimindan daha genis bir isgiicii ¢esitliginden faydalanmak ve

erkek ve kadinlar i¢in is ve aile sorumluluklar1 arasinda daha iyi bir denge
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kurmak i¢in  verimli istthdami destekleyen biitlinlesik ulusal politikalar
gereklidir. Bazi politika segenekleri sosyal giivenlik politikalar1 kapsaminda

iken digerleri bagka alanlara girebilmektedir. Bu secenekler sunlar icerebilir:

(a) Saygmm 1se Oncelik vererek makroekonomik, istthdam ve sosyal

politikalarin biitlinlestirilmesi;
(b) Sosyal giivenlik rezervleriyle basiretli bir sekilde yatirim yapilmast;

(c) Etkili sosyal giivenlik sistemlerini gelistiren kaliteli kamu hizmetlerinin

tesis edilmesi;

(d) Sosyal diyalogun desteklenmesi, toplu pazarlik ve orgiitlenme 6zglrligii

hakkinin etkin bir sekilde taninmasi;

(e) Istihdam artismi ve saygin isi yansitan siirdiiriilebilir kurumlar icin

kolaylastirict ortamin desteklenmesi ve gii¢lendirilmesi;
(f) Egitim, mesleki beceriler ve yagam boyu 6grenmeye yatirim yapilmasi;
(g) Is gdgiiniin iyi bir sekilde yonetilmesinin desteklenmesi;

(h) Erkekler ve kadinlar i¢in is ve aile dengesinin kurulmasina yardimci olarak
cocuklar, yashlar ve engelliler icin bakim ihtiyaclarina hitap edecek

kapsamli sosyal hizmetlere etkin erisimin saglanmasi;

(1) atipik istthdamda ¢alisanlar da dahil olmak tizere tiim calisanlarin sosyal

giivenlikten faydalanmasinin saglanmasi;

(j) daha 1y1 istihdam firsatlar1 yaratan esit muamele, erkekler ve kadinlar

arasinda is piyasasi ayriminin azaltilmasi, maaslardaki cinsiyet farkinin
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giderilmesi ve esit mesleki gelisim firsatlarinin saglanmasi1 yoluyla

kadinlarin is gliciine katiliminin desteklenmesi;
(k) okuldan ise etkin bir sekilde gecisin kolaylastirilmast;

(I) calisma kapasitesi diisik olan calisanlarin, uygun oldugunda kisisel
destek ve egitimle is giicii piyasasina katilimlarini desteklemek amaciyla

rehabilitasyonunun iyilestirilmesi;

(m) sosyal giivenligin gelir ikamesi islevinin, aktif i piyasasi politikalar1 ile
ve resmi 1§ piyasasina gercek katilimi destekleyen yardim ve  tesviklerle

birlestirilmesi.

o Yasli erkek ve kadinlarin isgiiciine yeterli diizeyde katiliminin
saglanmasi, sosyal giivenlik sistemlerinin demografik degisikliklere gore
uyarlanmasi1 bakimindan Onemlidir. Tam istihdami destekleme yoniindeki
politikalara ek olarak, yash c¢alisanlarin istihdamini desteklemeye yonelik

tedbirler sunlar1 igerebilir:

(a)  Yashlarin ve saglik sorunlar1 ve engelleri bulunan kisilerin verimli bir
sekilde istthdamima i1zin veren teknolojilere ve 15 saghgi ve giivenligi

tedbirlerine yatirim yapilmasi;

(b) Yas ayrmciliginin ortadan kaldirilmas1 yoluyla yash calisanlarin
isglicline katilim oranlarinin yiikseltilmesi ve yenilikgi is diizenlemeleri yoluyla
kurumsal yeniden yapilanmaya yonelik olarak is¢i ve isverenlere tesviklerin

saglanmasi;

(c) Calisanlarin iggiicii piyasasindan ¢ekilecekleri yasa iliskin olarak, sosyal
diyalog ve ii¢lii damigmanin da dahil oldugu seffaf bir siire¢ yoluyla, calisma
yasaminin sliresi ve talepleri ile emeklilik arasindaki iliskiyi yansitan, ¢alisma

kosullari, hizmet yili ve emekliligin yasam dongiisiinlin mesru bir bolimii
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oldugu gercegini gbz oniinde bulunduran, sosyal olarak kabul edilebilir kurallar

getirilmesi.

Sosyal Giivenligin Y onetimi

° Uzerinde anlasilmis  hedeflere ulasmada etkinligin  saglanmasi,
kaynaklarin etkili bir sekilde kullanilmasi ve sistemi finanse edenler ve
sistemden faydalananlarin giivenini kazanmak i¢in seffafligin saglanmasi

amaciyla sosyal giivenlik sistemlerinin iy1 yonetilmesi gerekmektedir.

o Etkili ve etkin bir sosyal gilivenlik sistemi konusunda genel sorumluluk
devlete aittir ve devlet siyasi kararlihk gostererek, uygun politikalar
belirleyerek, yasal c¢ergevelerini ¢izerek ve gozetim saglayarak bu sorumlulugu

yerine getirmelidir.

° Toplu pazarlik ve Orgiitlenme 06zgiirliigii, is¢i ve igverenlerin sosyal
giivenlik  katkilar1  konusunda mutabik kalmalarinda o6nemli bir rol

ustlenmektedir.

o Oncelikli politika hedeflerinin  belirlenmesinde  yardimlarm, hak
sahipliklerinin ve yardimlarin aktarilma yOntemlerinin tasarlanmasinda, mali
yiukiin nesiller, katk: saglayanlar ve vergi ddeyenler arasinda paylastirilmasinda
ve sosyal beklentiler ve mali kisitlamalar arasinda adil bir dengenin

bulunmasinda sosyal diyalog 6nemlidir.

o Sosyal diyalog, sosyal giivenlik sistemlerinin  mali  olarak
stirdiiriilebilirligi, yonetiminin etkin ve etkililiginin siirekli olarak izlenmesine

katki saglamak i¢cin Onemli bir aractir. Mevcut sosyal gilivenlik
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diizenlemelerinin, 6denmesi gereken katkilarin 6deme yiikiimliiliigiinde bulunan
kisiler tarafindan 6denmesi ve faydalarin yeterlilige sahip kisiler tarafindan

alimmasini saglayacak sekilde uygulanmasi 6nemlidir.

o Sosyal gilivenligin 1y1 yonetiminde kendilerine diisen rolii aktif bir sekilde
oynamalar1 i¢in tiim calisanlarin ve isverenlerin mevcut sosyal giivenlik
hiikiimleri ve ortaya ¢ikan sorunlari bilmesi ve anlamasi énemlidir. Uye
devletler, sosyal giivenlik konusunda temel bilgilerin, milli egitim sisteminin
farkli diizeylerinde egitim ve O0gretim miifredatina dahil edilmesi konusunu
degerlendirmelidir. Isveren ve isci orgiitleri, sosyal giivenlik bilgilerini kendi
tiyeleri ile paylasmali, sosyal gilivenlik politikasina iligkin sosyal diyaloga ve
sosyal giivenlik programlarimin izleme ve denetimine aktif bir sekilde

katilmalidir.

ILO standartlarimin Roli

o Giincel ILO sosyal giivenlik standartlari, 6zellikle de 102 sayili1 S6zlesme,
ulusal sosyal giivenlik sistemleri i¢in uluslararasi diizeyde kabul goren asgari
standartlar1 sunmaktadir. Bunlar, ulusal sosyal giivenlik sistemlerinin tasarimu,
finansmani, yonetimi ve izlemesine rehberlik eden ilkeleri ortaya koymaktadair.
102 sayil1 So6zlesme, ulusal diizeyde genis sosyal giivenlik kapsaminin kademeli

olarak gelistirilmesi i¢in bir referans ve kiyas noktasi islevini gormektedir.

o 102 sayili Sozlesme ve diger sosyal giivenlik sézlesmelerinin onay
sayisinin artirilmast ve etkili bir sekilde uygulanmasi halen iiye devletler i¢in
onemli bir Onceliktir. Bu ylizden, sosyal giivenlik standartlar1 konusunda
farkindaligr artirmak, onay oOniindeki engelleri belirlemek ve bu engelleri

asmaya yonelik politikalar tasarlamak onemlidir. Bu belgelerin uygulanisina
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iligkin bilgilerin paylasilmasi, kapasite olusturma, sosyal taraflarin egitilmesi ve
standartlarin uygulanisinda sosyal diyalogun roliiniin gii¢lendirilmesi konularina

agirlik verilmelidir.

o Sosyal Koruma Zeminleri tesis ederek sosyal giivenligin en azindan temel
diizeyde saglanmas1 konusunda iilkelerin destegi gz oniine alindiginda, ulusal
kosullar ve gelismislik diizeylerine gore yapilandirilmis Sosyal Koruma
Zeminleri tesis etmek icin esnek, uygulanabilir ve mevcut standartlar:

tamamlayici bir Tavsiye Kararinin kabul edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Hiikiimetlerin ve sosyal taraflarin rolii

o Hiikiimetler, herkesin sosyal giivenlige etkili bir sekilde erigimini saglama
konusunda temel sorumluluga sahiptir. Etkili sosyal diyalog siirecleri, sosyal
giivenlik politikalarinin formiilasyonu, uygulanmasi ve izlenmesine katki yapar

ve ulusal sosyal giivenlik sistemlerinin iyi yonetimini saglar.

o Uye devletlerin hiikiimetleri asagidaki noktalar1 gz dniinde bulundurmal:

ve bu yonde hareket etmeyi taahhiit etmelidir:

a) Uygun politika, hukuki ve kurumsal ¢erceve, etkili yonetisim ve yonetim
mekanizmalar1 saglayarak sosyal giivenlik sorumluluklarini yerine getirmek,
sosyal glivenlik veri sistemlerinde yer alan 6zel bireysel bilgileri korumak i¢in

hukuki bir ¢er¢ceve saglamak;

b) Saygin is ¢er¢evesinde sosyal glivenligin istihdam, makroekonomik ve
sosyal politikalarla uyumunu desteklemek, 6zellikle istthdamin kademeli olarak

kayith hale gelmesini saglamak;
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c) Ulusal Sosyal Koruma Zeminleri gelistirme ve kapsamli sosyal giivenlik
sistemleri insa etme hedefine yonelik olarak, arzu edilen sosyal giivenlik
diizeylerindeki bosluklar1 belirleyen ve bu bosluklar1 zaman i¢inde koordineli ve
planli bir sekilde kapatmayr amacglayan sosyal diyalog temelli danigma
sireciyle, ulusal iki boyutlu sosyal giivenlik kapsam genisletme stratejisi

gelistirmek;

d) Sosyal giivenlik politikalarinin, istthdam ve bakim sorumluluklarina iligkin
olarak kadin ve erkeklerin degisen rollerini géz Oniine almasini, cinsiyet
esitligini desteklemesini, annenin korunmasinmi saglamasini, kadinlar i¢in adil
sonuglar saglamaya yoOnelik tedbirlerle kadinlarin  giiclendirilmesini

desteklemesini temin etmek;

e) Sosyal giivenlik politikalarinin, yasamin tiim asamalarinda, kirsal ve kentsel
kesimlerde kadinlarin, erkeklerin ve ¢ocuklarin ihtiyaglarina ve yerli halklar,
azmliklar, gogmen isciler, engelliler, HIV/AIDS’le yasayan kisiler ve korumaya
muhta¢ ¢ocuklar gibi hassas gruplarin 6zel ihtiyaclarima hitap etmesini

saglamak;

f) Sosyal giivenlik, 15 saglhigi ve giivenligi diizenlemelerine uyumlulugu

gelistirmek i¢in is ve sosyal glivenlik teftis sistemlerini giiclendirmek;

g) Gogmen isciler i¢in sosyal glivenlige iliskin muamele esitligi ve bu kisilerin
sosyal haklarimin korunmasi ve/veya tasinabilirligini saglamaya iliskin olarak

ikili, bolgesel veya ¢ok tarafli anlagsmalar imzalamak;

h) Sosyal taraflara danigilarak gelistirilen uygun politikalar ve farkli finansman
mekanizmalariyla sosyal giivenlik  sistemlerinin  mali ve ekonomik

strdiiriilebilirligini saglamak;

1) Sosyal taraflarin katilimi ile kamu ve 6zel sosyal giivenlik programlarinda

uzun vadede ekonomik ve sosyal yeterliligi dengelemek;
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j) Sosyal taraflarla birlikte en uygun ulusal sosyal giivenlik politikalar1 ve

bunlarin uygulanigina iligkin takvimi belirlemek;

k) 102 sayili Sozlesme’nin sosyal giivenlikle ilgili diger ILO sosyal giivenlik

Sozlesmelerinin hiikiimlerini uygulamak;

) Uye devletler arasinda ve ILO ile sosyal giivenlik politikalar1 ve

uygulamalar1 konusunda bilgi, deneyim ve uzmanlik degisimine katki saglamak.

o Isci ve isveren orgiitleri asagidaki noktalar1 g6z dniinde bulundurmali ve

bu yonde hareket etmeyi taahhiit etmelidir:

a) Sendika tyeleri ve genel olarak halk arasinda, ILO sosyal giivenlik
standartlar1 da dahil olmak flizere sosyal giivenlik konusunda farkindalik

yaratmak ve halk destegi saglamak.

b) Iscilerin ve isletmelerin degisen ihtiyaglarma ve kapasitelerine cevap
vermek amaciyla wulusal sosyal giivenlik stratejilerinin  tasarlanmasi,
uygulanmasi1 ve izlenmesini amaclayan sosyal diyalog siireclerine aktif bir

sekilde katilmak;

c) Ekonomik krizler, yapisal degisiklikler ve siirdiiriilebilirlik konularini

icerecek sekilde yenilik¢i ¢oziimlerin gelistirilmesine katki saglamak;

d) Ulusal Sosyal Koruma Zeminlerinin tesis edilmesini amaglayan politika

olusturma diyaloglarina katilmak;
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e) Kayitli ekonomiye ve kayitli isletmelere gecisi destekleyecek girisimlerde

bulunmak;

f) Genel ulusal sosyal giivenlik sistemlerinin etkin, etkili ve siirdiiriilebilir bir
sekilde uygulanmasi i¢in 1yl uygulama ve hesap verme sorumlulugu

standartlarinin gelistirilmesini desteklemek;

g) Korunan kisilerin, vergi ddeyenlerin ve katki saglayanlarin etkili bir sekilde
temsil edilmesini saglamak i¢in sosyal giivenlik kurumlarinin yonetimine aktif

bir sekilde katilmak;

h) Isci ve isverenlere sosyal giivenlik kurumlari ile olan islemlerinde yardimei
olmak, primlerin uygun sekilde tahsili ve faydalarin usuliince sunulmasini

saglamak;

1) 102 sayili Sozlesme’nin onaylanmasi ve etkili bir sekilde uygulanmasini

desteklemek i¢in hiikiimet ve ILO ile igbirligi yapmak.

ILO’nun rolii

o Konferans, sosyal giivenlik kapsaminin genisletilmesi baglaminda
Uluslararast Calisma Orgiitii'nden asagidakileri gergeklestirmesini talep

etmektedir:

a) Uye devletlere, ulusal Sosyal Koruma Zeminleri de dahil olmak iizere
sosyal gilivenlik kapsaminin genisletilmesine yonelik ulusal iki boyutlu

stratejilerin tasarlanmasinda ve uygulanmasinda destek saglamak;
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b)  Uye devletlere, sosyal giivenlik programlarinin ydnetimi, idaresi ve etkin
bir sekilde sunumunun tasarlanmasi ve iyilestirilmesine yardim saglamak ve
sosyal givenlik  politikalarmin  etkisini, uygulanabilirligini ve

strdiriilebilirligini diizenli olarak degerlendirmek;

c)  Uye devletlerin, degisen demografik trendler ve goc ile ilgili konular da
dahil olmak lizere sosyal giivenlik sistemlerini tasarlama, uygulama ve izleme

kapasitelerini giiclendirmek,

d) Gocmen isciler ve ailelerine sosyal giivenlik saglayacak sekilde ikili ve

cok tarafli anlasmalarin imzalanmasini desteklemek;

e) Ulusal ve uluslararas1 diizeyde Sosyal Koruma Zemininin desteklenmesi

konusunda ILO’nun oncii roliinii gliglendirmek;

f) Kaliteli istthdam, stirdiriilebilir ve etkili sosyal giivenlik sistemlerinin
olusturulmasinda o©Onemli olan makroekonomik c¢ergeve ve politikalarin

gelistirilmesini desteklemek;

g)  Uye devletleri, is¢i ve isveren orgiitleri ile birlikte, kayit dis1 ekonomiden
kayith ekonomiye kademeli olarak gecisi kolaylastirmaya yonelik ulusal

politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasinda desteklemek;

h)  Ulusal ve uluslararas1 diizeyde, herkes i¢in kapsamli ve siirdiiriilebilir
sosyal giivenligin tasarlanmasi, yonetilmesi ve uygulanmasinda sosyal diyalogu

ve sosyal taraflarin roliinii desteklemek;
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1) Sosyal taraflarin, ILO sosyal giivenlik standartlari konusunda,
kapasitelerinin giliclendirilmesi ve egitilmesine 0zel caba harcamak ve bu

sekilde sosyal diyalogun roliinii giiclendirmek;

1) Uygun egitim programlari, teknik yardim ve diger araclar1 gelistirmek
suretiyle ulusal diizeyde sosyal taraflarin politika diyalogu ve sosyal giivenligin

yonetimine katilma kapasitelerini giiclendirmek;

k) Hiikiimet, is¢1 ve igveren kesiminin ILO sosyal giivenlik standartlari
konusunda farkindaligi artirma, sozlesmelerin onaylanmasinin Oniindeki
engellerin ustesinden gelme ve ozellikle 102 sayili So6zlesme olmak tizere 1LO
Sozlesmelerinin desteklenmesi i¢in yeni girisimlerde bulunma yoniindeki

faaliyetlerine destek olmak;

1) Ulkelere kilavuzluk saglamasi i¢in sosyal giivenlik iyi uygulama 6rnekleri

rehberini gelistirmek;

m)  Uluslararas1 Calisma Biirosu’nun ulusal sosyal giivenlik politikalar1 ve
uygulamalarini analiz etme, performans degerlendirmesi i¢in araglar gelistirme,
giivenilir istatistikler olusturma gibi konularda arastirma kapasitelerini

giiclendirmek;

n)  Uye devletler arasmda deneyim ve iyi uygulamalarn paylasmini,

karsilikli anlagmalarla bilgi ve teknoloji transferini kolaylastirmak;

0) BM sistemi, IMF, Diinya Bankasi, bolgesel kalkinma bankalari, OECD,

Avrupa Komisyonu ve diger bolgesel kuruluslar, ISSA ve sivil toplum oOrgiitleri
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ile iligkilerini giiclendirerek ve ortak program ve faaliyetler diizenleyerek

uluslararas1 diizeyde sosyal korumaya iliskin politikalarin uyumuna destek

vermek.

Konferans, Genel Miidiirden, gelecekteki program ve biitce Onerilerini

hazirlarken bu sonuglar1 géz 6niine almasini talep etmektedir.

Konferans, Yonetim Kurulunu, asagida kapsami belirtilen Sosyal Koruma

Zeminler1 Konusundaki Muhtemel Tavsiye Kararmi 2012°de yapilacak

Uluslararas1 Calisma Konferansi’nin 101. oturumunun giindemine almaya

davet etmektedir.

Genel baglam

Toplumun bir ferdi olarak her bir insan, Evrensel Insan Haklar1
Bildirgesi’nin 22.maddesinde belirtildigi gibi sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Sosyal giivenlik bir sosyal ve ekonomik gerekliliktir, sosyal ve
ekonomik kalkinmanin bir 6n sartidir ve tim erkek ve kadinlar igin
saygin 1isin bir unsurudur. Sosyal giivenlik, Bin Yilik Kalkinma

Hedeflerine ulasmada 6nemli bir katki saglayabilir.

Amag

Tavsiye Karari, sosyal giivenlik kapsaminin niifusun daha fazlasimi
icerecek sekilde genisletilmesine (kapsamin yatay genisletilmesi) ve
boylelikle ulusal Sosyal Koruma Zeminlerinin uygulanisinin
desteklenmesine odaklanacaktir. Kademeli olarak daha yiiksek koruma
diizeylerinin (kapsamin dikey genisletilmesi) saglanmasina iliskin olarak

Tavsiye Karari, iiye devletleri, 102 sayili Sosyal Giivenlik S6zlesmesi ve
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diger ilgili ILO sosyal giivenlik sozlesmelerini onaylamaya ve onaylamis

olanlar1 etkin bir sekilde uygulamaya tesvik edecektir.

Tavsiye Kararinin amaci lye devletlere daha genis diizeydeki ulusal
sosyal, ekonomik ve istthdam politika stratejileri ile uyumlu ve bunlari
destekleyen bir sosyal giivenlik genisletme stratejisi gelistirme ve
ozellikle yoksullugu azaltma ve kayit dis1 ekonomiyi kayith hale getirme

konusunda rehberlik saglamak olacaktir.

Uygulama I¢in Ilkeler

Sosyal giivenligin kapsaminin genisletilmesi iilkelerin Onciiliiglinde
gerceklestirilmeli ve ulusal ihtiyaclara, onceliklere ve kaynaklara cevap
vermelidir. Uye devletlere bu gorevde destek olabilmek i¢in Tavsiye
Karari, bu Komite calismalariin sonuglari ile paralel olarak ulusal sosyal
giivenlik kapsam genigletme stratejilerinin tasarlanmasi ve uygulanmasi

icin bir dizi ilke belirtecektir.

Tavsiye Kararinin Kapsami

Tavsiye Karari, iiye devletleri etkili ulusal sosyal diyalog siireciyle, ulusal
olarak amaclanan koruma diizeylerine ulasmanin Oniindeki bosluklar
belirleyen, bu bosluklar1 kapatmay1 ve kayit dis1 ekonomide ¢alisanlar da
g0z Oniine aliarak belli bir siire i¢cinde koordineli ve planli bir sekilde
kapsamli bir sosyal giivenlik sistemi insa etmeyi amaglayan bir sosyal

giivenlik stratejisi olusturmaya tesvik etmelidir.

Sosyal giivenlik kapsaminin genisletilmesi stratejisinin yatay boyutu, dort
temel giivenceden, yani ¢ocukluk, calisma yasi, yaslilik boyunca ulusal

olarak tanimlanan asgari diizeyde gelir ve temel saglik hizmetlerine
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finansal olarak karsilanabilir erisimden olusan bir ulusal Sosyal Giivenlik
Zemininin uygulanisina oncelik vermelidir. Bu giivenceler, bir toplumun
tiim tiyelerinin ihtiya¢ halinde hak kazanacagi asgari koruma diizeylerini

olusturmaktadir.

Tavsiye Karar1 1iiye devletleri, prim 6deme programlari yoluyla prim
odeme kapasitesine sahip niifustaki sosyal giivenlik boslugunu kapamaya
tesvik edecektir. Ayrica iiye devletleri, ulusal sosyal ve ekonomik
kalkinma siire¢lerinde miimkiin oldugu kadar kisa siirede ILO’nun sosyal
giivenlik sozlesmelerini onaylamaya ve bunlar1 etkili bir sekilde

uygulamaya tesvik edecektir.

Tavsiye Karar1 {iye devletleri, sosyal giivenlik kapsaminin
genisletilmesini  ve ulusal temel sosyal giivenlik gilivencelerinin
uygulanmasini izlemek i¢in uygun mekanizmalar kurmaya tesvik
etmelidir. Ayrica liye devletleri, etkili ulusal sosyal diyaloga dayali
olarak, 102 sayili Sozlesme ve diger ilgili sdzlesmeler temelinde sosyal
giivenlik kapsamini daha da genisletmek tizere mekanizmalar kurmaya ve
ulusal sosyal ihtiyaclari, ekonomik ve mali kapasiteleri ile paralel olarak

kapsamli sosyal giivenlik sistemleri tesis etmeye davet edebilir.
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EK-I
MUSTESARIMIZ SAYIN BiROL AYDEMIR’IN 100. ILO
KONFERANSI GENEL KURULUNDA YAPTIKLARI KONUSMA
METNI

Sayin Bagskan, Degerli Katilimcilar,

Sayin Baskan, oncelikle sizi ve yardimcilarinizi mevcut gorevlerinize segilmis
olmanizdan dolay1 tebrik eder, baskanliginizda konferans calismalarinin son

derece basarili gececegine olan inancimi ifade etmek isterim.

Her Konferans’a Bakan diizeyinde katilan iilkemiz, iki giin 6nce gergeklesen
genel secimler dolayisiyla bu yil bunu maalesef gerceklestirememistir. Bu

vesileyle Hiikiimetimin ve Sayin Bakan’in 1yi dileklerini sizlere sunmak isterim.

Konusmama baslarken, isgal altinda bulunan Arap topraklarindaki iscilerin
yasamakta olduklar1 zorluklara dikkat ¢eken ve saygin is baglaminda istithdam,
mesleki egitim, sosyal diyalog ve sosyal koruma gibi dnemli konulara vurgu
yapan Raporundan otirii ILO Genel Miidiirii Sayin Juan Somavia’y1 tebrik
ediyorum. Bdlgede yasanan ablukanin sona ermesi ve calisma hayatin1 da

olumlu etkileyecek bir baris slirecine gecgilmesi herkesin talebi olmalidir.

Ayrica, dost ve kardesimiz olan bazi Arap lilkelerinde meydana gelen, her
yoniiyle insan yasamini bu arada ekonomik yasam ve calisma hayatin1 da ciddi
sekilde etkileyen olaylarin daha fazla kan dokiilmeden bir an once baris ve
huzurla sonuglanmas1 ve bu tilkelerde ¢alisma baris1 da dahil tam bir demokratik
sistem ve barig ortaminin tesis edilmesi en biiylik dilegimizdir. Tirkiye bu
bolgede bir yandan barigin tesisi i¢in biiyiik bir gayret gosterirken, diger yandan

tim imkanlarin seferber ederek her tiirlii insani yardima, bu arada Libya’da
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oldugu gibi bu bolgelere is¢i olarak giden tiim diinya vatandaslarinin catigma

bolgelerinden uzaklagmasina higbir ayrim yapmadan yardim etmektedir.

Yine Japonya’da meydana gelen deprem ve tsunami sebebiyle yasamini
yitirenleri saygi ile amyor, Japon halkinin derin Uziintiisiinii ytirekten
paylasiyoruz. Japonya’nin bu felaketin altindan c¢ok kisa siirede kalkacagina

olan inancimizi ifade etmek isterim.
Sayin Baskan, Degerli Katilimcilar,

Gegen yillarda yasanan kiiresel krizin etkileri karsisinda aliman ¢abuk ve giiclii
onlemler sayesinde, uluslararasi ekonomide yasanmasi muhtemel biiyiikk bir
felaketin Oniine gecilebilmistir. Ancak kiiresel c¢apta toparlanma heniiz
tamamlanmadig1 gibi gelecekte de bu tiir krizlerden kacinilmasi yolunda
alinmasi gereken birgok tedbir bulunmaktadir. Pek ¢ok iilkede gelir esitsizligi ve
issizlik 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Ozellikle 1990’11 yillardan
itibaren gelir dagilimindaki esitsizlik ve yoksulluk daha biiylik bir problem
haline gelmistir. UNICEF’in 2011 yili Sosyal ve Ekonomik Politika Caligma
Belgesi’ne gore, 1990-2007 yillar1 arasinda diinya niifusunun en zengin %20°’s1
diinya gelirinin ortalama %85’in1 paylasirken en yoksul %?20’s1 %1 ini
paylagsmaktadir. Diinya niifusunun %75 ila %80’inin temel sosyal korumaya
erisimi  olmadigi, aynt zamanda diinyadaki {i¢ milyar calisanin yarisinin
giivencesiz islerde istihdam edildigi ILO tarafindan tahmin edilmektedir. Bugiin
yasanmakta olan bu adaletsizligin ortadan kaldirilmasi i¢in sosyal korumaya
oncelikli 6nemin verilmesi sarttir. Sosyal koruma, tiim toplumu kapsamali buna
karsin calisma hayatina katilimi engellememeli, kayitdisi istihdami tegvik

etmemelidir.

Aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu G20 iilkelerinin saygin isi ve adil

kiiresellesmenin iilkelerce yasama yansitilmasinin araglarini saglayan Kiiresel Is
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Paktr'n1 benimsemeleri ve desteklemeleri memnuniyet vericidir. Ozellikle
calisma haklarina saygi konusunda tiim iilkelerin ayni hassasiyet icerisinde

olmalarii bekliyoruz.
Sayin Katilimeilar,

Uluslararas1 Calisma Biirosu Genel Miidiirii’niin Konferans’a sundugu “Sosyal
Adalette Yeni Bir Cag” baslikli raporundan duydugumuz memnuniyeti
belirtmek isterim. Raporun verimli istihdam, cinsiyet esitligi, sosyal uyum ve
giiclii ekonomik biiytime igerisinde sosyal adaletin gii¢lendirilmesine katki
saglayacagl inancini tasimaktayiz. Ancak, bu raporun hayata gecirilmesi i¢in
gerekli adimlarin atilmasi yoniinde ILO’nun daha aktif bir rol oynamasini

beklemekteyiz.

Sunu memnuniyetle belirtmek isterim ki, lilkemizde bu raporun hayata
gecirilmesine yoOnelik politikalart uygulamaktayiz. Bu baglamda iilkemizde
issizlik ve kayitdisi istihdam ile miicadele, sosyal giivenlik ve sosyal koruma
alanlarinda oénemli adimlar attik. Istihdami artirmak i¢in kapsamli bir Ulusal
Istihdam Stratejisi hazirladik. Aktif istihdam politikalarina agirlik verip, bu
alanlara ciddi mali kaynaklar ayirdik. Kayitdis1i istihdam ile miicadele
kapsaminda Ulusal Eylem Plan1 uygulamaktayiz. Bu baglamda son 6 yilda
kayitdis1 istthdamda 7 puanlik bir diisiis kaydedilmistir. Bir yandan kayith
istthdami tegvik ederken Obiir yandan teknolojinin tiim imkanlarini kullanarak
kayitdis1 istihdam tizerindeki kontrol ve denetimleri arttirmaktayiz. Sosyal
giivenlik sistemimizi yeniden yapilandirip, sosyal koruma alaninda toplumun
timiinii kapsayacak politikalar uygulamaya koyduk. Bu cercevede Tiirkiye
niifusunun %100’1 genel saglik sigortasi kapsaminda, niifusun %83’ ise sosyal

sigortalar kapsamindadir.
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Ulkemizde ¢alisanlarin orgiitlenme 6zgiirliigiinii de kapsayacak sekilde temel
hak ve oOzgirliklerin genisletilmesini iceren Anayasa degisikligini
gerceklestirdik. Calisma hayatindaki tim ¢agdas normlarm ve ILO
standartlarinin tamamin1 karsilayacak yasal diizenlemelerin yeni hiikiimetin

oncelikleri arasinda olacagini belirtmek isterim.

Sayin Baskan, Degerli Katilimcilar,

Tiirkiye, her alanda uluslararasi isbirliginin giiclendirilmesine biiylikk 6nem
atfetmektedir. Bunun diinya kamuoyu tarafindan da kabul gormesi iilkemiz
icin sevindiricidir. Ulkemiz 9-13 Mayis 2011 tarihlerinde “En Az Gelismis
Ulkelerle Ilgili Dérdiincii Birlesmis Milletler Konferansi™na ev sahipligi
yapmistir. 50 ililkeden ¢ok sayida devlet ve hiikiimet baskanlarinin yanisira 10
bine yakin katilimcinin yer aldigi Konferans’ta, en az gelismis iilkelerin
kalkinmasina yOnelik stratejiler masaya yatirilmis, mevcut sorunlarina somut

cOzlimler aranmustir.

Sozlerime son vermeden once, Bakanligimin ILO ve ISSA ile birlikte 11-15
Eyliil 2011 tarihlerinde Istanbul'da 19. Diinya Is Saghg ve Giivenligi
Kongresi’ne ev sahipligi yapacagin1 duyurur, bu son derece onemli etkinlige
tim paydaslar1 davet etmekten biiyllk memnuniyet duydugumu ifade etmek
isterim. Sayin Bakanlari, igverenleri ve is¢i kesimi temsilcilerini bu Kongre i¢in

Istanbul’a davet ediyorum.

Sayin Baskan,
Her zaman iilke olarak biliyilkk Onem verdigimiz Uluslararas1 Calisma

Konferansi’nin gerek ILO gerek iiye iilkeler bakimindan verimli ve yararh

gecmesini temenni eder; hepinize saygilar sunarim. Tesekkiir ederim.
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EK-II
TiSK GENEL BASKANI SAYIN TUGRUL KUTADGOBILIK’iN
GENEL KURUL’DA YAPTIGI KONUSMANIN METNI

Sayin Baskan, Saygideger Delegeler,

Hem sahsen hem de Tiirk Isverenleri adina, basarili ve yapici bir konferans i¢in

en 1y1 dileklerimi sumaktan biiyiik mutluluk duymaktayim.

Uluslararas1 Calisma Konferansi’nin bu oturumuna secilmesinden 6tiirli Sayin

Bagkani1 da tebrik etmek isterim.

Bu, cok anlamli bir bulugsmadir ¢linkii ILO, Uluslararas1 Calisma Konferansinin
100. oturumunu kutlamaktadir. Bunun gibi anlar her ulus veya uluslararasi orgiit
icin oldugu kadar kuskusuz Birlesmis Milletler ailesinin en kidemli ekonomik ve
sosyal orgiitii olan ILO i¢in de ¢ok onemlidir. Yillar gectikce neler elde edildigi
ve daha da onemlisi ileride yiiz ylize gelecegimiz giicliiklere bakma ve bunlarla

nasil bas edebilecegimiz lizerine diisiinmek i¢in bir firsat yaratmaktadirlar.

Sayin Baskan, Saygideger Delegeler,

Ekonomik toparlanma, her ne kadar, 1929'un Biiyilkk Bunalimindan bugiine
kadarki en ciddi konjonktiirel diisiis olan kiiresel kriz sonrasinda diinyanin
hemen her yerinde kendini hissettirse de, bugiin hala bir ¢ifte dibe vurma
olasilig1 veya isaretleri hakkinda konusmaktayiz. Tekil tilkeler ve uluslararasi
orgiitlerce yayimmlanan ¢esitli ekonomik rapor ve istatistikler diinya
ekonomisinin gelecegi hakkinda iyimser veya kotiimser yorumlara yol
acmaktadir. Farkli kredi-degerlendirme kurumlarinca yapilan agiklamalar da,

dogru resmi yansitsin veya yansitmasin, hepimizi etkilemektedir.



Sayin Bagkan,

Kriz sonrasi diinyaya iliskin yapabilecegimiz en dogru gozlem, farkl tilkelerin
krize farkli tepkiler verdigidir ki bu da toparlanma performanslarindaki
farklilig1 agiklamaktadir. Bazi iilkeler hala krizin etkilerini ortadan kaldirmaya

calisirken digerleri simdiden hizli bir toparlanma yoluna girmislerdir.

Hanimefendiler ve Beyefendiler,

Kesinlikle ekonominin kalbinde yer alan ve bu sebeple c¢iplak gergegi
soyleyebilecek konumda olan Tiirk Isverenlerini temsilen, sizi temin ederim ki
tilkemiz ikinci gruptadir. Bu beyani teyit etmek i¢in IMF, Diinya Bankasi, OECD
gibi uluslararas1 orgiitler ve ayrica Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan

temel istatistiki verilerden kisaca bahsedecegim:

e 2001 yilinda %4,8 lik bir kii¢iilme sonrasinda, Tiirkiye ekonomisi, 2010'da
% 8,9’luk bir biiylime gostermistir. Bu, Tirkiye’ye, diinya biiyiime liginde
Cin ve Hindistan'dan sonra tgiinciliigii getirmistir. Bu performansla
Tiirkiye aynt zamanda gecen yil OECD iilkelerinin de en iistiinde yer
almistir. IMF'ye gore, iilkemiz, bu yil %4.6 biliyiime yakalayacaktir. Bu her
ne kadar Tiirkiye'yi yine pek ¢ok Avrupa iilkesinin iizerine yerlestirecekse
de, biz, Tiirk isveren ve i adamlar: olarak, bu yilin ilk yarisinda iilkemizin
performansina bakarak nispeten daha yiiksek bir biiylime hizi

beklemekteyiz.

e Istatistikler, son 12 ay icinde Mart 2011 déneminde sanayi iiretimimizin

%10,6 oraninda arttigin1 gostermektedir.
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e Bugiin Tiirkiye, Avrupa tanimlarina gére hem biit¢e a¢i1g1 / GSMH ve kamu

borcu / GSMH oranlarinda Maastricht kriterlerini karsilamaktadir.

e Issizligi bir numarali sosyo-ekonomik sorunumuz olarak degerlendirsek de
son dénemde TUIK tarafindan yapilan isgiicii piyasasi arastirmalari, yalniz
ulusal degil uluslararasi olan bu soruna karsi ihtiyatl bir iyimserlik i¢cinde
olmamiza imkan tanimaktadir. Son rakamlara gore, Tirkiye'deki igsizlik
oran1 2009'da %14’ten bu yil %11.9'a diismiistiir. Bu baglamda, iicret
karsilig1 calisanlarin sayisinda 2009'dan 2010'a yaklasik 1 milyon kisilik bir

artis olmasi ozellikle cesaret vericidir.

Sayin Baskan,

Izninizle, tartisilmaz bigcimde Tiirkiye'yi kiiresel kriz ortamindan cabuk
toparlanma yoluna giren lilkeler arasina koyan bu sonuglarin alinmasinda sosyal
ortaklar tarafindan oynanan rolii vurgulamak i¢in bu firsattan yararlanmak
istiyorum. Gergekten de igveren ve isci taraflart arasindaki uyumlu iliski ve
hiikiimetimizin sosyal diyaloga dayali yaklasim ve politikalar1 iilkemizde huzurlu

bir calisma ortaminin yaratilmasina katki saglamustir.

Bu baglamda, krizle ortaya c¢ikan issizlige karsi, hiikiimetimizin aldigi kisa

caligsma siiresi diizenlemesi gibi tedbirlerden de takdirle s6z etmek isterim.

Ulkemizde sosyal baris ve diyalogdan bahsederken, ¢ok kisaca, son 10 yilda
2821 sayili Sendikalar ve 2822 sayili Toplu Is Soézlesmesi Kanunlarma Iliskin
degisikliklerin bu yilin basinda sosyal taraflar arasinda gerceklestirilen
toplantilarla biiyiik Ol¢iide tamamlandigin1 ve Sendikalar Kanunu’nun nihai

metninin tiim ilgili taraflara iletildigini belirtmek yerinde olacaktir.

67



Sosyal taraflar arasindaki miizakereler sonucunda nihai sekli verilen Taslakta
Konfederasyonumuzun mutabik olmadigi tek madde (isyeri ve meslek
sendikalarimin ve federasyonlarin kurulmasi) kalmis bulunmaktadir. Bu itiraz da
s0z konusu maddenin, lilkemizin endiistriyel iliskiler gelenegi ile bagdasmadigi
ve mevcut yasal cergevenin bu tiir sendikal yapi ihtiyaglarina cevap verdigi,
ayrica bu yapilarin isyerlerinde c¢alisma barisin1 bozabilecegi inancimizdan
dogmustur. Bununla birlikte, tglii diyalog mekanizmasi yoluyla bu giicligi
asacagimiza ve yeni kanunlarimizin yakinda Parlamento’dan gegecegine

Inaniyoruz.

Sayin Bagkan, Saygideger Delegeler,

Konusmama son vermeden Once, Genel Miidiiriin, bu sene yeni bir "etkin
bliyiime stratejisi" ve "sosyal adalete dayal kiiresellesme" yi savunan raporunu
takdirle karsiladigimizi belirtmek isterim. Tirk igverenleri olarak bizler zaten, is
yaratma, teknoloji, etkinlik, verimlilik ve rekabete dayali yeni bir biiyiime
stratejisi lizerine c¢alismaktaydik. Bu ilkeler {izerinde bir biliyiime modeli
gelistirmeleri i¢in saygin akademisyen ve profesyonellerimizden olusan bir ad
hoc komite olusturduk. Bu gibi strateji ve politikalarin, bugiiniin diinyasinda
basarili bi¢cimde uygulanabilmeleri icin uluslararasi koordinasyona ihtiyag
oldugunun tam bilincindeyiz. Bu noktada, gelecegin kamu ve 6zel politikalar:
lizerine tartismalarin sekillendirilmesinde ILO’nun bir liderlik rolii tistlenmesi

zamani geldigi goriisiinde Genel Miidiire tiim kalbimizle katiliyoruz.

Tesekkiirler
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EK-I11
TURK-IS GENEL BASKANI SAYIN MUSTAFA KUMLU’NUN
GENEL KURUL’DA YAPTIGI KONUSMANIN METNI

Sayin Baskan, Sayin Delegeler ve Katilimcilar,

Konusmama baslamadan once basta Japonya'da yasanan yikic1 deprem, tsunami
ve niikleer felaket olmak iizere diinya lizerinde son bir yi1l icinde meydana gelen
bir¢cok felaket nedeniyle yasanan acilar yiiregimizde hissettigimizi ifade etmek

istiyorum.

Diinyanin i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal yapiyr anlamak ve insanlarin
yasadig1 sikintilara ¢6ziim bulmak arzusunda olan herkesin Genel Miidiir Juan
Somavia'nin 100. Uluslararas1 Calisma Konferansi icin hazirladigr raporlari

okumasi ve faydalanmasi gerektigini diisliniiyorum.

Yasanan ekonomik ve sosyal krizin nedenlerini en dogru ve ayrintili sekilde
tespit eden ve ¢oziim yollarini gosteren bu raporlar i¢in kendisine ve tiim 1LO

calisanlarina tesekkiir ediyorum.

Degerli Delegeler,

Genel Direktoriin "Yeni Bir Sosyal Adalet Cagi" baslikli raporunda tasvir ettigi
"gelecek" zannediyorum ki, sendikal hareketin oldugu kadar tiim insanligin da
ortak hayali ve arzusudur. Zaten sendikal hareket olarak bizim verdigimiz
miicadelenin temel amaci da sosyal adaletin tiim diinyada egemen olmasini
saglamak ve raporda bahsedilen sosyal adalet ¢agini basta calisanlar olmak

lizere tiim insanliga yasatmaktir.
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Raporda yer alan kriz sonrasi pek ¢ok yapinin ve anlayisin degistigi, ekonomik
dengelerin degismeye basladigi, G20'nin etkinlik kazandigi ve yonlendirici
oldugu ifadelerine tamamen katiliyorum. Ancak, biraz Once amacimiz ve
arzumuz olarak ifade ettigim sosyal adalet caginin zaten baslamis oldugunu

kaydeden ifadelere katilmiyorum.

Tiim dinyada issizlik, yoksulluk, sendikasizlastirma, kayit dis1 ekonomi,
taseronlagma, kotii calisma kosullart gibi pek ¢ok olumsuzluk giderek artarken,

yeni donemi sosyal adaletle bir arada kurgulamak gercekei degildir.

Uluslararas1 sendikal hareket olarak bizler, kriz sonrasi yapilanma konusunda
goriis ve taleplerimizi her ne kadar yiiksek sesle dile getirmis olsak da gidisati
degistirmemiz miimkiin olmamustir. Is yapma kiiltiirii ve kotii ¢alisma kosullar
kaldig1 yerden, daha da kétiileserek devam etmis, esitsizlik artmis; sonug olarak,

orglitsiiz bir toplum ve calisan mutsuz insanlar yaratilmistur.

Bu nedenle, oniimiizdeki donem hiikiimetlerin tek hedefi is ve istihdam yaratacak
yatirimlar yapmak, yoksullugu gidermek, siirdiiriilebilir kalkinma ve insan

onuruna yakisir is kosullarini tesis etmek olmalidir.

Hemen ifade etmeliyim ki, Hiikiimetleri bu hedeflere yonlendirmede katkida
bulunabilecek tek yapi Uluslararas1 Calisma Orgiitii’diir ve Genel Direktor’iin
raporunda belirttigi gibi li¢ tarafli yapisi ile ILO basarili olmak icin yeterli
kapasiteye sahiptir.
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Degerli Delegeler,

Genel Miidiir'iin "Isyerinde Esitlik" bashikli ikinci raporu cinsiyetten 1rka,
inangtan siyasi diislinceye kadar hemen her konuda diinyada uygulanan
ayrimciligr ve egilimleri; iy1 yonde kaydedilen gelismelere de yer vererek,

ayrintilari ile ortaya koymaktadir.

Tiirkiye, laik, sosyal bir hukuk devletidir. TURK-IS, her zaman oldugu gibi
gelecekte de iilkemizin bu degerlerinin koruyucusu olacaktir. TURK-IS hig
kuskusuz ozgiirliklerden ve devletin tiim vatandaslara esil hizmet

gotiirmesinden yana olacaktir.

Degerli Delegeler,

Tirkiye'de 99. Uluslararas1 Calisma Konferansinda da degindigim birgok sorun

varligini siirdiirmektedir.

Ornegin is saghg ve giivenligi konusunda yasanan sorunlar hala
giderilememistir. Is kazalarinda yasanan oliim ve yaralanmalarm Oniine
gecilebilmesi i¢in mevzuatin gdzden gecirilmesi ve yeni diizenlemeler yapilmasi

gerekmektedir.

Giderek tiim iilkeyi kusatan diizensiz ve kuralsiz taseronlasma giivencesiz ve
digiik tcretle calistirmanin aract olarak kullanilmakta ve sendikalasmanin

oniinde ciddi bir engel teskil etmektedir.

Kayit dis1 ekonomi, ILO ile siirdiiriilen gesitli ¢aligmalara ragmen ciddiyetini
korumaktadir. Kayitsiz calisan vatandaslarimizi koruma kapsamina almak,

sendikal1 olmalarin1 saglamak, insan onuruna yakisir kosullarda ¢alismalarini ve
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yasamalarini saglamak amaciyla Tiirkiye'de kayit dis1 ile miicadele stratejisi
hazirlanmali ve izlenmelidir. Kayit dis1 ekonominin biytkligii ve etkin bir
miicadele yiiriitilmemesi tlilkede tiim sosyal giivenlik harcamalarinin kayit altinda

calisanlara yiiklenmesine neden olmaktadir.

Tirkiye 87 sayili Sozlesme’nin ihlali nedeniyle yillardir Aplikasyon
Komitesi’nin giindemine gelmektedir. Tiirkiye’de yeni isyerlerinde orgiitlenmek

olanaksiz hale gelmistir.

Gectigimiz yi1l icerisinde Anayasa’da c¢esitli degisiklikler yapilmis olmasina
ragmen Ozellikle sendikal hak ve Ozgiirliikleri diizenleyen 2821 ve 2822 sayili
Kanunlarin 87 ve 98 sayili Sozlesmeler ile uyumlu hale getirilmesi konusunda
heniiz bir gelisme saglanamamustir. Ancak, iki giin dnce yapilan genel se¢imlerin
ardindan Tiirkiye’nin bu degisiklikleri 1ivedilikle gergeklestirecegine olan

inancimi korudugumu da ifade etmek istiyorum.

Degerli Delegeler,

Turkiye’de kamu c¢alisanlarinin  sendikal haklar konusunda karsilastiklar
sikintilar da devam etmektedir. 12 Eyliil 2010°da referandum ile kabul edilen
Anayasa degisiklikleri sonucunda kamu calisanlarina Toplu Sozlesme Hakki
taninmis, ancak grev hakki taninmamistir. Ayrica, 4688 Sayili Kanun’un yapilan
degisiklikler sonras1 Anayasa’ya uyumu i¢in gerekli diizenlemeler heniiz

yapilmadigi gibi, 87 ve 98 sayili ILO sozlesmelerine uyumu da saglanamamustir.

Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyor, saygilarimi sunuyorum.
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EK- IV
ILO 100. KONFERANSINDA KABUL EDILEN EV
HIZMETLERINDE SAYGIN iS KONUSUNDAKIi SOZLESME VE
TAVSIYE KARARI METNi

189 SAYILI EV HIZMETLERINDE CALISANLAR SOZLESMESI, 2011

Uluslararas1 Calisma Biirosu Yonetim Kurulu tarafindan Cenevre'de toplantiya
cagrilan Uluslararas: Calisma Orgiitii Genel Konferansi, 1 Haziran 2011 tarihinde

yaptig1 100°ncii Oturumunda;

Uluslararas: Calisma Orgiitii’niin, Calismaya Iliskin Temel Haklar ve Ilkeler ile
Adil Bir Kiiresellesme Igin Sosyal Adalet hakkindaki ILO Bildirgelerinin
hedeflerini gerceklestirmek i¢cin herkese saygin i1s saglamak konusunda verdigi

taahhiidiin bilinciyle;

Ailevi sorumluluklar1 olan ¢alisanlara {icretli is imkanlarinin artirilmasi, yaslanan
niifusa, ¢ocuklara ve engelli kisilere yonelik bakim hizmetlerinin kapsaminin
genisletilmesi, lilke igerisinde ve iilkeler arasinda onemli gelir transferleri de
dahil olmak iizere ev hizmetlerinde ¢alisanlarin kiiresel ekonomiye olan 6nemli

katkisini kabul ederek;

Ev hizmetlerine hak ettigi degerin halen verilmedigini ve bu hizmetlerin
goriinmez nitelikte oldugunu, ev hizmetlerinin, 6zellikle, istihdam ve ¢aligma
sartlarina ve diger insan haklar1 ihlallerine bagli ayrimciliga maruz kalan ve
cogunlugu gocmen veya dezavantajli gruplara mensup kadin ve gen¢ kizlar

tarafindan gerceklestirildigini dikkate alarak;

" Bakanligimizca yapilan resmi olmayan geviridir.
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Kayitl istthdam olanaklarinin 6teden beri az oldugu gelismekte olan iilkelerde,
ev hizmetlerinde calisanlarin, bu {ilkelerin aktif niifusunun 6nemli bir oranini
temsil ettigini ve bunlarin en fazla kenara itilmis durumda kaldiklarini da dikkate

alarak;

Aksine bir hiikiim bulunmadikc¢a, uluslararasi calisma Sozlesmeleri ve Tavsiye
Kararlarinin, ev hizmetlerinde ¢alisanlar dahil, biitiin ¢alisanlara uygulandigini

hatirlatarak;

ILO’nun Gogmen Isgiiciine Iliskin Cok Tarafli Cergevesi: Is Gociine Hak Temelli
Bir Yaklasim I¢in Baglayict Olmayan Ilkeler ve Rehberler (2006)’e ilaveten,
1949 tarihli (revize edilmis) Go¢men Isciler Sozlesmesi (97 sayilr), 1975 tarihli
(ek hiikiimler) Gdég¢men Isciler Sozlesmesi (143 sayil), 1981 tarihli Ailevi
Sorumluluklar1 olan Calisanlar Sozlesmesi (156 sayili), 1997 tarihli Ozel
Istihdam Biirolar1 S6zlesmesi (181 sayili), 2006 tarihli Calisma Iliskileri Tavsiye
Karari’nin (198 sayili) ev hizmetlerinde calisanlar icin 6zellikle ilgili oldugunu

kaydederek;

Haklarindan biitiinliyle faydalanmalarina imkan tanmimak amaciyla, ev
hizmetlerinin gerceklestirildigi ortam ve genel standartlari, ev hizmetlerinde
calisanlara 0Ozel standartlarla desteklemeyi gerekli kilan 6zel durumlarin

bilincinde olarak;

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi, Her
Turli Irk Ayrimciliginin  Tasfiye Edilmesine Dair Uluslararas1 Sozlesme,
Kadmlara Kars1 Her Tirlii Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Sozlesme,
Simiragsan Orgiitlii Suglara Kars: Birlesmis Milletler Sdzlesmesi, ve bilhassa bu
Sozlesmeye ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasma ve Cezalandirilmasma iliskin Protokol ile Kara,

Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kagakg¢iligma Kars1 Protokol, Cocuk Haklarina
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Dair Sézlesme, Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmimn
Korunmasma Dair Uluslararas1 S6zlesme gibi ilgili diger uluslararasi belgeleri

de hatirlatarak;

Oturumun dordiincii glindem maddesini olusturan ev hizmetlerinde calisanlar i¢in

saygin ise iliskin belirli onerileri kabul etmeyi kararlastirdiktan sonra;
Bu Onerilerin uluslararasi bir s6zlesme bicimini alacagini kararlastirdiktan sonra;

16 Haziran 2011 tarihinde Ev Hizmetlerinde Calisanlara Iliskin Sézlesme (2011)

olarak adlandirilacak asagidaki sozlesmeyi kabul etmistir.

Madde 1

S6zlesmenin amacina uygun olarak:

(a)  “ev hizmetlerinde ¢aligma” tabiri, bir veya birka¢ evde , veyahut bir veya

birkac ev i¢in gerceklestirilen calismaysi;

(b) “ev hizmetlerinde ¢alisan” tabiri, istthdam iligkisi ¢er¢cevesinde ev hizmeti

ile istigal eden herhangi bir kisiyi
ifade etmektedir.
(c) ev hizmetinde ¢alismay1 kendisine meslek edinmeksizin, sadece ara sira

veya diizensiz olarak ev hizmetlerinde ¢alisan kisi ev hizmetlerinde ¢alisan

degildir.
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Madde 2

1. Sozlesme, ev hizmetlerinde ¢alisanlarin tiimiine uygulanir.

2. Bu Sozlesmeyi onaylayan bir Uye, en yetkili is¢i ve igveren orgiitlerine ve
varsa Ozellikle ev hizmetlerinde c¢alisanlarin is¢i ve isveren Orgiitlerine
danigtiktan sonra, asagidaki calisan kategorilerini S6zlesmenin kapsamindan

tamamen veya kismen ¢ikarabilir:

a) en azindan es degerdeki bir giivenceden baska bir sekilde faydalanan

calisan kategorileri;

b) kayda deger nitelikte Ozel sorunlarin ortaya c¢iktigi smirli calisan

kategorileri.

3. Yukaridaki fikrada belirtilen olanaktan yararlanmak isteyen her Uye, ILO
Anayasasinin 22. maddesi uyarinca, Sozlesmenin uygulanmasina iligkin birinci
ulusal raporunda, kapsam disinda tutmanin nedenlerini de belirterek bu sekilde
kapsam disinda tutulan her bir 6zel ¢alisan kategorisini belirtmeli ve daha sonraki
raporlarinda, Sozlesmenin kapsamini s6zii edilen calisanlara genisletmek

bakimindan alinabilecek biitiin tedbirleri agiklamalidir.

Madde 3
1. Her Uye, ev hizmetlerinde ¢alisanlarin insan haklarinin, etkili bir sekilde
tyilestirilmesini ve korunmasini, bu sozlesmede ongoriildiigii lizere, saglamak

icin tedbirler almalidir.

2. Her Uye, ev hizmetlerinde c¢alisanlar bakimindan, asagida belirtilen is
yerindeki temel ilkeler ve haklara saygi duymak, bu haklar1 gerceklestirmek ve

gelistirmek i¢in bu Sozlesmede dngoriilen tedbirleri almalidir:
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(a) orgiitlenme 6zgiirliigii ve etkin bir toplu pazarlik hakkinin taninmas;
(b) zorla veya zorunlu ¢alistirmanin her tiirlii seklinin ortadan kaldirilmasz;
(c) ¢ocuk isciliginin etkin bir sekilde ortadan kaldirilmasi;

(d) 1s ve meslekte ayrimciligin ortadan kaldirilmasi.

3. Uyeler, ev hizmetlerinde calisanlarn ve onlarmn isverenlerinin sendikal
ozgirliklerden ve toplu sozlesme hakkinin etkin olarak taninmasindan
yararlanmalarini saglamak i¢in tedbirler alirken, ev hizmetlerinde ¢alisanlara ve
onlarin igverenlerine, kurallarina uymak sartiyla, kendilerine ait 6rgiit, federasyon
ve konfederasyonlar kurma  ve kendi istekleriyle orgiit, federasyon ve

konfederasyonlara iiye olma hakkini korumalidir.

Madde 4
1. Her Uye, ev hizmetlerinde c¢alisanlar i¢in, 1974 tarihli Asgari Yas
Sozlesmesi’nin (138 sayil) ve 1999 tarihli Kotii Sartlardaki Cocuk Isciliginin
Yasaklanmas1 ve Ortadan Kaldirilmasma {liskin Acil Onlemler Sézlesmesi’nin
(182 sayili) hiikiimleri ile uyumlu olan asgari bir ise girme yasi belirlemeli ve bu

yas, ulusal mevzuat ile diger ¢calisanlara uygulanan yasin altinda olmamalidir.

2. Her Uye, 18 yas altinda ve asgari ¢alisma yasinin iizerindeki ev hizmetlerinde
calisanlar tarafindan gergeklestirilen isin, calisan kisinin zorunlu egitimden
yoksun birakilmamasini ve egitimini siirdirme imkanindan veya mesleki egitim

almaktan mahrum olmamasini saglamak i¢in tedbirler almalidir.

Madde 5
Her Uye, ev hizmetlerinde ¢alisanlarm her tiirlii istismar, taciz ve siddete kars:

etkin korunmalarini saglamak i¢in tedbirler almalidir.
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Madde 6
Her Uye, ev hizmetlerinde calisanlarin, diger calisanlar gibi, adil istihdam ve
saygin is sartlarindan ve aile ile birlikte ikamet etmeleri halinde de onlarin 6zel
hayatlarin1 koruyan saygin yasam sartlarindan yararlanmalarini saglamak i¢in

tedbirler almalidir.

Madde 7
Her Uye, ev hizmetlerinde ¢alisanlarm, ¢alisma sartlar: ile ilgili olarak, uygun,
dogrulanabilir ve kolay anlayabilecekleri sekilde ve tercihen, miimkiinse, ulusal
mevzuata uygun yazili bir akitle veya toplu sozlesmeye uygun olarak
bilgilendirilmelerini saglamak i¢in 6zellikle asagidaki hususlarda olmak {izere

tedbirler almalidir:

(a) isverenin ve ¢alisanin adi ve adresi;

(b) mutat isyeri veya isyerlerinin adresi;

(c) 1se baslama tarihi ile is sozlesmenin belirli bir zaman dilimi i¢in gecgerli
olmas1 durumunda, isin siiresi;

(d) yapilacak isin tiirti;

(e) ticret, ticretin hesaplanma sekli ve 6deme araliklari,

(f) normal ¢aligma saatleri;

(g) yillik ticretli izin ve gilinliik ve haftalik dinleme siirelert;

(h) gerekiyorsa, yemek ve yatacak yer temini;

(1) gerekiyorsa, deneme siiresi;

(j) gerekiyorsa, tilkesine geri doniise iligkin sartlar;

(k) isveren veya calisan tarafindan yapilacak ihbarlarin siireleri de

dahil, is iliskisinin sonlandirilmasina iliskin sartlar.
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Madde 8
1. Ulusal mevzuat, ev hizmetlerinde calistirilmak iizere baska bir iilkeden
getirilen gogmen is¢ilerin, 7. maddede belirtilen istihdam sartlarina uygun olarak,
isin yapilacag lilkede gecgerli yazili is teklifini veya is kontratini, teklif veya is
kontratinin 1lgili oldugu ev hizmetini gerceklestirmek icin {lke sinirlarini

geegmeden Oonce almalarint zorunlu kilmalidir.

2. Yukaridaki paragraf, bolgesel, ikili veya c¢ok tarafli anlagsmalar geregince ya da
bolgesel ekonomik entegrasyon alanlar1 ¢ercevesinde istthdam amaciyla serbest

dolasimdan faydalanan ¢alisanlar i¢in uygulanmaz.

3. Uyeler, Sozlesme hiikiimlerinin ev hizmetinde ¢alisan gdg¢menlere etkili bir
sekilde uygulanmasini saglamak icin kendi aralarinda isbirligi tedbirleri

almalidir.

4. Her Uye, mevzuat veya diger tedbirler yoluyla, ev hizmetlerinde caligan
gocmen 1iscilerin, ise alindiklar1 is kontratinin siliresinin sona ermesi veya
feshedilmesi durumunda, sahip olduklar: tilkelerine geri doniis haklarinin geregi

olan kosullar1 belirlemelidir.

Madde 9
1. Her Uye, ev hizmetlerinde ¢alisanlarin asagidakilerden yararlanmalar: i¢in

tedbirler almalidir:

(a) aile yaninda ikamet edip etmeyecegi hususunda isvereni veya muhtemel

isvereni ile serbestce bir anlagsma yapabilme;
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(b) aile yaninda ikamet edenlerin giinliik istirahat, haftalik dinlenme veya yillik
izin siirelerinde aile yaninda veya aile fertleri ile birlikte kalma konusunda

zorlanmama;

(c) seyahat ve kimlik belgelerini yaninda muhafaza etme hakka.

Madde 10
1. Her Uye, ev hizmetlerinde ¢alismanin 6zel niteliklerini de dikkate alarak,
ulusal mevzuata veya toplu sozlesmelere uygun olarak, normal calisma siiresi,
fazla mesai lcreti, giinliik ve haftalik dinlenme siireleri ile yillik ticretli 1zin
bakimindan c¢alisanlarin tamami ile ev hizmetlerinde calisanlar arasinda esit

muameleyi saglamak i¢in tedbirler almalidir.

2. Haftalik dinlenme siiresi, araliksiz en az 24 saat olmalidir.

3. Ev hizmetlerinde calisanlarin, isverenin olasi ¢agrilarina cevap vermeleri ve
isverenin emrinde olmalar1 nedeniyle istedikleri gibi degerlendiremedikleri mesai
harici siireleri, ulusal mevzuatta, toplu sozlesmelerde ya da ulusal uygulamalara

uygun diger yontemlerle belirlendigi 6l¢iide, caligilan siirelerden sayilir.

Madde 11
Her Uye, asgari iicret uygulamasmimn mevcut oldugu durumda, ev hizmetlerinde
calisanlarin bu uygulamadan istifade etmeleri ve iicretin, cinsiyete dayali

ayrimcilik yapilmaksizin, tespit edilmesi i¢in tedbirler almalidir.

Madde 12
1. Ev hizmetlerinde ¢alisanlarin iicretleri, dogrudan kendilerine, nakdi olarak ve
en fazla bir ay siireli araliklarla 6denmelidir. Ulusal mevzuatta veya toplu

s0zlesmelerde aksi Ongoriilmedik¢e, 6deme, ilgili is¢inin rizasi1 olursa, banka
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transferi, banka veya posta c¢eki, ddeme emri veya yasal bir baska 6deme

vasitasiyla yapilabilir.

2. Ulusal mevzuat, toplu sozlesmeler veya hakem kararlari; ev hizmetlerinde
calisanlarin tcretlerinin smirli bir kisminin, diger ¢alisan kategorilerine genel
olarak uygulanan sartlardan diisiik olmayacak sekilde, ayni 6deme seklinde
yapilmasina, s6z konusu ayni 6demelerin is¢i tarafindan kabul edilmesi ve is¢inin
kisisel kullanim ve menfaatine uygun olmasini saglamaya ve ayni 6demenin
parasal degerinin adil ve makul olmasini temin etmeye yonelik tedbirler alinmak

kaydiyla izin verebilir.

Madde 13
1. Her ev hizmetleri ¢alisani, giivenli ve saghkli bir calisma ortami hakkina
sahiptir. Her Uye, ev hizmetlerinde ¢alismanin 6zel niteliklerini de usuliine gore
dikkate alarak, wulusal mevzuat ve wuygulamaya uygun bir sekilde, ev
hizmetlerinde ¢alisanlarin is saglig1 ve giivenligini saglamak i¢in etkin tedbirler

almalidir.

2. Yukaridaki fikrada belirtilen tedbirler, en yetkili is¢i ve igveren Orgiitlerine ve
varsa ev hizmetlerinde ¢alisanlarin is¢i ve igveren orglitlerine danisilarak tedricen

uygulanabilir.

Madde 14
1. Her Uye, ulusal mevzuata uygun olarak ve ev hizmetlerinde ¢alismanin 6zel
niteliklerini de usuliince dikkate alarak, ev hizmetlerinde calisanlarin, analik
sigortas1 da dahil, sosyal giivenlik haklarindan, diger calisanlara uygulanan
sartlardan asag1 olmayacak sekilde yararlanmalarini saglamak i¢in tedbirler

almalidir.
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2. Yukaridaki fikrada belirtilen tedbirler, en yetkili is¢i ve igveren orgiitlerine ve
varsa ev hizmetlerinde ¢alisanlarin is¢i ve igveren orglitlerine danisilarak tedricen

uygulanabilir.

Madde 15
1. Her Uye, ev hizmetlerinde ¢alisan gd¢men isciler de dahil, 6zel istihdam
biirolar1 tarafindan igse alinan veya ise yerlestirilen ev hizmeti ¢alisanlarinin kotii
muameleye karst etkili bir sekilde korunmalarim1 saglamak icin asagidaki

tedbirleri almalidir:

(a)  ulusal mevzuat ve uygulamalara uygun olarak, ev hizmetlerinde calisanlar1
ise alan veya ise yerlestiren 6zel istthdam biirolarinin faaliyetlerini belirleyen

kosullar1 tespit etmek;

(b)  06zel istthdam biirolarinin ev hizmetlerinde c¢alisanlara iliskin faaliyetleri ile
ilgili olarak, sikayetleri sorusturmak ve suiistimal iddialarin1 ve hileli
uygulamalar1 incelemek amaciyla uygun usul ve mekanizmalarin mevcudiyetini

saglamak;

(c) yargilama yetkisinin sinirlari dahilinde ve gerektiginde diger Uyelerle
isbirligi igerisinde, Ozel istthdam biirolar1 tarafindan kendi iilkesinde ise alinan
veya yerlestirilen ev hizmeti ¢alisanlarinin uygun bir korumadan yararlanmalari
ve haklarinda suiistimallerin olmamasina gayret gostermek icin gerekli ve uygun
tiim tedbirleri almalidir. Bu tedbirler, ev hizmetinde ¢alisana kars1 6zel istihdam
blirosunun ve ailenin yiikiimliiliikklerini belirtecek ve suiistimallere ve hileli
uygulamalara bagvuran 0zel istthdam biirolarinin yasaklanmasini da icerecek

miieyyideler 6ngoren kanun veya yonetmenlikleri kapsamak;
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(d) ev hizmetlerinde calisanlar, baska bir iilkede ¢alismak tizere bir tilkede ise
alindiklarinda, ise alinma, yerlestirilme ve istthdam konularinda suiistimalleri ve
hileli uygulamalar1 onleyecek, ikili, bolgesel veya ¢ok tarafli anlagsmalar yapmay1

degerlendirmek;

(e) ozel istthdam biirolar1 tarafindan tahsil edilecek bedelin, ev hizmetlerinde

calisanlarin ticretlerinden kesilmemesini saglamak i¢in tedbirler almak.

2. Her tiye, bu maddedeki hiikiimlerin her birinin uygulanmasini saglamak i¢in en
yetkili 1g¢1 ve igveren oOrgilitlerine ve varsa ev hizmetlerinde calisanlarin isci ve

isveren oOrgiitlerine danigmalidir.

Madde 16
Her Uye, ulusal mevzuata ve uygulamalara uygun olarak, ev hizmetlerinde
calisanlarin tamaminin, diger calisanlarla esit sartlarda olmak iizere, adli
makamlara veya anlasmazligin ¢ozlimiine iligkin ¢esitli mekanizmalara bizzat

veya bir temsilci araciligiyla etkin erisimini saglamak i¢in tedbirler almalidir.

Madde 17
1. Her Uye, ev hizmetlerinde ¢alisanlarin korunmasma iliskin ulusal mevzuata
riayet edilmesi icin sikdyet mekanizmalarint ve etkin ve erisilebilir yontemleri

olusturmalidur.
2. Her Uye, ev hizmetlerinde calismanin 6zel niteliklerini de dikkate alarak,

ulusal mevzuata uygun olarak is teftisi, uygulamalar ve miieyyideler konusunda

tedbirler gelistirmeli ve bunlar1 uygulamaya koymalidir.
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3. Bu tedbirler, ulusal mevzuatla bagdastig1 dlciide, 6zel hayata saygiy1 geregince
dikkate alarak, ailenin ikametgahina giris-¢ikisa izin verilme kosullarini
ongormelidir.
Madde 18

Her Uye, en yetkili is¢i ve isveren orgiitlerine danisarak, mevzuat, toplu is
sozlesmeleri veya ulusal uygulamaya uygun ilave tedbirler yoluyla ev
hizmetlerinde ¢alisanlar1 korumaya yonelik mevcut tedbirleri genisleterek veya
uyarlayarak ya da onlarin calistiklar1 isyerlerinde gerekirse 0Ozel tedbirler

gelistirerek S6zlesme hiikiimlerini uygulamaya koymalidir.

Madde 19
Bu Sozlesme, ev hizmetlerinde c¢alisanlara diger uluslararasi c¢alisma

sOzlesmeleriyle saglanan daha lehteki hiikiimleri etkilemez.

Madde 20
Bu Sozlesmenin resmi onay belgeleri, tescil edilmek tizere, Uluslararas1 Caligma

Biirosu Genel Mudirine iletilir.

Madde 21
1. Bu Sozlesme, sadece onay belgeleri Uluslararas1 Calisma Biirosu Genel
Miidiirii tarafindan tescil edilmis olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii Uyeleri

bakimindan baglayicidir.

2. Bu Sozlesme, iki liyenin onama belgesi Genel Miidiir tarafindan tescil edildigi

tarihten itibaren on iki ay sonra yiirlirliige girer.

3. Bu Sozlesme, daha sonra, onu onaylayan her Uye i¢in onama belgesinin tescil

edildigi tarihten itibaren on iki ay sonra yiiriirliige girer.
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Madde 22
1. Bu Sozlesmeyi onaylayan her Uye, S6zlesmenin ilk yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren on yillik bir siire gectikten sonra, Uluslararasi Calisma Biirosu Genel
Miidiirtine  tescil edilmek tiizere gonderecegi bir ihbarname ile Sozlesmeyi

feshedebilir. Bu fesih, tescil tarihinden ancak bir yi1l sonra gegerli olacaktir.

2. Bu Sozlesmeyi onaylayip yukaridaki fikrada sozii edilen on yillik siirenin
bitiminden itibaren bir yil icerisinde, bu madde geregince, fesih hakkini
kullanmayan her Uye, yeni bir on yillik siireye tabi olur ve bundan sonra bu
Sozlesmeyi, her on yillik siireyi takip eden ilk yil igerisinde ve bu maddede

ongoriilen kosullar ¢cercevesinde feshedebilir.

Madde 23
1. Uluslararas1 Calisma Biirosu Genel Miidiirii, Uluslararas1 Calisma Orgiitii
Uyeleri tarafindan bildirilen  biitiin onama ve fesihlerin tescil edildigini

Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin biitiin Uyelerine bildirir.

2. Genel Miidiir, gonderilen ikinci onama belgesinin tescil edildigini Orgiit
Uyelerine bildirirken bu Sozlesmenin yiiriirliige girecegi tarih hakkinda Orgiit

Uyelerinin dikkatini ¢eker.

Madde 24
Uluslararas1 Calisma Biirosu Genel Miidiiri, tescil etmis oldugu biitiin onama ve
fesih islemlerine iliskin tiim bilgileri, Birlesmis Milletler Andlagsmasinin 102’nci
maddesi uyarinca, tescil edilmek tlizere, Birlesmis Milletler Genel Sekreterine

letir.
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Madde 25
Uluslararas1 Calisma Biirosu Yonetim Kurulu, gerekli gordiigiinde, bu
Sozlesmenin uygulanmasi hakkinda Genel Konferansa bir rapor sunar ve
Sozlesmenin tamamen veya kismen degistirilmesi konusunun Konferans

giindemine alinmas1 yoniindeki talepleri inceler.

Madde 26
1. Konferansin bu Sozlesmeyi degistiren yeni bir S6zlesme kabul etmesi halinde

ve yeni Sozlesme aksini ongormedigi takdirde:

a) tadil eden yeni Sozlesmenin bir Uye tarafindan onaylanmasi, 22’nci
madde hiikiimleri dikkate alinmaksizin, tadil eden yeni Sozlesmenin yiirtirliige

girmis olmas1 hukuken bu S6zlesmenin derhal feshi anlamini tagir;

b)  Bu Sozlesme, tadil eden yeni Sozlesmenin yiiriirliige giris tarthinden

itibaren Uyelerin onayina agik olmayacaktir.

2. Bu Sozlesme, onu onaylayan ancak tadil eden S6zlesmeyi onaylamamis olan
Uyeler i¢in her haliikkarda mevcut sekli ve igerigi ile yiiriirliikte kalmaya devam
eder.

Madde 27

Bu S6zlesmenin ingilizce ve Fransizca metinleri aym sekilde gegerlidir.
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201 SAYILI EV HIZMETLERINDE CALISANLAR iCiN
TAVSIYE KARARI (2011)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii Genel Konferansi;

Uluslararas1 Calisma Biirosu Yonetim Kurulu tarafindan Cenevre'de toplantiya
cagrilan Uluslararas: Calisma Orgiitii Genel Konferansi, 1 Haziran 2011 tarihinde

yaptig1 100°ncii Oturumunda;

Ev Hizmetlerinde Calisanlar S6zlesmesini (2011) kabul ettikten sonra,

Oturum giindeminin dordiincii maddesi olan ev hizmetlerinde c¢alisanlar i¢in

saygin isle ilgili belirli 6nerilerin benimsenmesi kararlastirdiktan sonra;

Bu oOnerilerin Ev Hizmetlerinde Calisanlar Sozlesmesini (2011) tamamlayan

tavsiye karari seklini alacagini tespit ettikten sonra;

Iki bin on bir yilmm Haziran ayinin on altinci giiniinde, Ev Islerinde Calisanlar
I¢in Tavsiye Karar1 olarak adlandirilacak olan asagidaki tavsiye kararmi (2011)

almistir.

1. Bu Tavsiye Karar’'min hiikiimleri Ev Islerinde Calisanlar Sozlesmesi
(2011) (“Sozlesme”) hiikiimlerini tamamlar ve s6z konusu Sozlesme

hiikiimleriyle birlikte dikkate alinir.
2. Uyeler, ev hizmetlerinde c¢alisanlarn  orgiitlenme  dzgiirliigiinden

yararlanmasini ve toplu s6zlesme haklarinin etkin bir sekilde taninmasini temin

edecek onlemleri alirken:
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(a) ev hizmetlerinde c¢alisanlarin kendi Orgiitlerini kurmalar1 veya kendi
isteklerine bagli olarak is¢i Orgiitlerine iiye olmalar1 ve ev hizmetlerinde
calisanlara  ait  Orgiitlerin,  1s¢1  Orgiitlerine,  federasyonlarmma  ve
konfederasyonlarina iiye olma hakki Oniindeki idari kisitlamalar1 veya diger

engelleri tespit ederek kaldirmalidir;

(b) Tyelerinin ¢ikarlarini etkin bir sekilde gelistirmek amaciyla isci ve igveren
orgiitleri ile ev hizmetlerinde ¢alisanlari ve onlarin igverenlerini temsil eden
orgiitlerin bagimsizlik ve Ozerkliklerini, yasalar c¢ercevesinde, her zaman
korumak kaydiyla sozkonusu oOrgiitlerin kapasitelerinin gii¢lendirilmesi i¢in

onlemler almal1 veya alinan 6nlemleri desteklemelidir.

3. Uyeler, istihdam ve mesleki bakimdan ayrimciligin bertaraf edilmesi igin
onlemler alirken, diger hususlarin yani sira, uluslararasi calisma standartlariyla

tutarlilik arz edecek sekilde:

(a) 1sle ilgili tibbi inceleme yontemlerinin, kisisel bilgilerin gizliligi ilkesini ve
ev hizmetlerinde ¢alisanlarin 6zel yasamlarini gézetmesini, ve ILO’nun 1997
yilina ait “Iscilerin Kisisel Bilgilerinin Korunmasi™na iliskin uygulama
direktiflerine ve bilgilerin korunmasiyla ilgili diger uluslararasi standartlarla

uyum i¢inde olmasini saglamalidir;

(b) bu tir inceleme yoOntemlerinden kaynaklanan her tiirli ayrimciligi

Onlemelidir;
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(c)  hicbir ev hizmeti ¢alisaninin HIV ya da hamilelik testi yaptirma, veya HIV
ya da hamilelik durumunu agiklama zorunlulugunda birakilmamasini

saglamalidir;

4. Ev hizmetlerinde ¢alisanlar i¢in yapilan tibbi testleri dngoren Uyeler:

(a)  her hangi bir tibbi teste tabi tutulmay1 gerektiren temel saghk ve hastalik
sorunlar1 hakkinda halk sagligiyla ilgili bilgilerin, ulusal duruma gore, ailelere ve

ev hizmetlerinde calisanlara verilmesini;

(b)  goniilli tibbi testler, tibbi miidahaleler, saglik ve hijyen bakimindan 6rnek
uygulamalar hakkinda, toplumun geneline yonelik kamu sagligi tedbirlerine

uygun olarak, ailelere ve ev hizmetlerinde calisanlara bilgi verilmesini;

(c)  Ev hizmetlerinin 6zel niteligini yansitacak sekilde uyarlanmis, isle ilgili
tibbi testlere ait ornek  teskil edebilecek uygulamalara iliskin bilgilerin

dagitilmasini goz onitinde bulundurmalidir.

5. (1) Uyeler, 1999 tarih ve 182 sayili Kétii Sartlardaki Cocuk Isciliginin
Yasaklanmas1 ve Ortadan Kaldirilmasma Iliskin Acil Onlemler Hakkindaki
Sozlesme ile 190 sayili Tavsiye Karar1 hiikiimlerini dikkate alarak, nitelikleri ya
da yerine getirildikleri kosullar bakimindan c¢ocuklarin saglik, giivenlik ve
ahlaklarma zarar vermesi muhtemel ev hizmeti tiplerini tespit etmeli ve bu tip

cocuk isc¢iligini yasaklamali ve ortadan kaldirmalidir.

(2) Uyeler, ev hizmetlerinde c¢alisanlarm ¢alisma ve yasam kosullar
diizenlenirken, 18 yas ve ulusal mevzuatla belirlenen asgari istihdam yasinin
altindaki  ev hizmetlerinde c¢alisanlarin ihtiyaglarina 6zel onem vermeli ve

onlar1 korumak i¢in asagidaki maddeleri de igeren 6nlemleri almalidir:
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d)

dinlenme, egitim ve 6gretim, eglenme ve aile iligkileri i¢in yeterli zamani

saglayacak sekilde ¢alisma saatlerinin kesin olarak sinirlandirilmasi;

gece calismasinin yasaklanmasi;

fiziksel ya da psikolojik olarak asir1 zorlayici calismaya kisitlama

getirilmesi;

calisma ve yasam kosullarinin izlenmesini saglamak i¢in mekanizmalarin

kurulmas1 veya gii¢lendirilmesi.

6. (1) Uyeler, gerektiginde, ev hizmetlerinde c¢alisanlarm istihdam kosullarini

anlamalarini saglamak i¢in uygun destegi temin etmelidir.

)

Sozlesmenin 7. Maddesinde belirtilen hususlara ilave olarak, istthdam

kosullar1 asagida belirtilenleri de icermelidir;

(a)
(b)
(c)

(d)
(e)
€y
(2

1sin tanimi;

hastalik 1zni ve gerektiginde her tiirlii kisisel izin;

licret oran1 veya fazla mesai licreti ve Sozlesmenin 10(3). maddesinde
belirlenen bekleme siireleri;

ev hizmetleri ¢alisaninin hak ettigi diger biitiin 6demeler;

tiim ayni 6demeler ve bunlarin nakdi degerlert;

saglanan konaklama kosullarinin ayrintilari;

calisanin kazanci iizerinden yapilan her tiir yasal kesintiler.
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(3) Uyeler, en yetkili is¢i ve isveren Oorgiitlerine ve varsa ozellikle ev
hizmetlerinde ¢alisanlarin isci ve igveren orglitlerine danisarak, ev hizmetleri i¢in

bir tip 1s sozlesmesi olusturulmasini dikkate almalidir.

(4) Tip sozlesme, ev hizmetlerinde calisanlar, igverenleri, 6rgiit temsilcileri ve

herkes i¢in {icretsiz ve her an temin edilebilir olmalidir.

7. Uyeler, ev hizmetlerinde ¢alisanlari, dzellikle, suistimal, taciz ve siddetten

koruyacak mekanizmalar1 olusturmay1 dikkate almalidir. Ozellikle;

(a) Ev hizmetlerinde calisanlarin suistimal, taciz ve siddet vakalarimi ihbar

edebilmeleri i¢in erisilebilir sikayet mekanizmalari olusturmak;

(b) Biitiin suistimal, taciz ve siddet sikayetlerinin, duruma gore,

sorusturulmasini veya kovusturulmasini saglamak,

(c)  suistimal, taciz ve siddete maruz kalan ev hizmetlerinde calisanlarin, gegici
barinma yerleri ve saglik hizmetleri de dahil rehabilitasyonu ve bagka bir ev

hizmetine yerlestirilmesi i¢cin programlar olusturmak.

8 (1) Fazla mesai ve Sozlesmenin 10(3). Maddesinde belirtilen bekleme
siireleri dahil olmak tlizere calisma saatleri diizenli sekilde kaydedilmeli ve bu

bilgilere ev hizmetlerinde ¢alisanlar serbestce ulasabilmelidir.
(2) Uyeler, en yetkili is¢i ve isveren Oorgiitlerine ve varsa Ozellikle ev

hizmetlerinde ¢alisanlarin is¢i ve igveren orgiitlerine danisarak, bu konuda bir

uygulama rehberi gelistirilmesini dikkate almalidir.
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0. (1) Uyeler, ev hizmetlerinde caliganlarin zamanlarini istedikleri gibi
kullanmak i¢in serbest olmadiklar1 ve yaninda caligtig1 ailenin olasi ¢agrilarina
yanit vermek (bekleme ya da cagr siireleri) amaciyla hazir bulunduklari
surelerle 1lgili olarak, ulusal =~ mevzuatta veya toplu sozlesmelerde ongoriildiigii

Olciide;

(a) ev hizmetlerinde ¢alisandan hazir olarak beklemesi istenilebilecek haftalik,

aylik veya yillik azami saatler ve bunlarin hesaplanma yontemlerini;

(b) normal dinlenme siiresi, bekleme nedeniyle kesildigi takdirde, ev hizmetinde

calisanin hak ettigi telafi edici dinlenme stiresini;
(c) bekleme saatlerini licretlendirme oranini
diizenlemelidir.

(2) Uyeler, normal islerini gece gergeklestiren ev hizmetlerinde ¢alisanlarla ilgili
olarak ve gece c¢alismasinin zorluklarini dikkate alarak, 9(1) bendinde belirtilen

onlemlere benzer 6nlemleri géz oniinde bulundurmalidir.

10. Uyeler, ev hizmetlerinde c¢alisanlarin, calistigi giin boyunca yemek
yemelerine ve mola almalarma izin verecek uygun dinlenme siirelerine hak

kazanmalarini saglamak i¢in  Onlemler almalidir.
11. (1) Haftalik dinlenme siiresi araliksiz en az 24 saat olmalidir.

(2) Haftalik normal dinlenme giinii, ev hizmetinde calisanlarin kiiltiirel, dini ve
sosyal ihtiyaclarmi dikkate almak suretiyle ulusal mevzuata ya da toplu

sOzlesmelere uygun olarak taraflarin mutabakati ile belirlenmelidir.

(3) Ulusal mevzuatin veya toplu sozlesmelerin, genel ¢alisanlar i¢in 7 giinii asan

bir calisma doneminden sonra haftalik dinlenme siiresinin toplu olarak
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kullanilmasini ongérmesi durumunda, bu siire ev hizmetinde ¢alisanlar i¢in 14

giinli gegmemelidir.

12.  Ulusal mevzuat veya toplu sozlesmeler, ev hizmetlerinde c¢alisanlarin
ginlik ya da haftalik dinlenme siireleri esnasinda hangi hallerde
calistirilabileceklerine iliskin  esaslar1  belirlemeli ve her tiirli parasal

tazminattan ayr1 olarak telafi edici yeterli  dinlenmeyi 6ngdrmelidir.

13. Ev hizmetlerinde calisanlarin tatilde, aile fertlerine refakat ettikleri

donemler, yillik Tcretli izinlerinin bir pargasi sayilmamalidir.
14.  Kazancmn sinirli bir oraninm ayni olarak ddenmesi dngoriiliiyorsa, Uyeler :

(a) ev hizmetlerinde calisanlarin ve ailelerinin ge¢imlerini devam ettirmeleri
icin zaruri olan miktari, haksiz bir bi¢imde azaltmayacak sekilde, 6denebilecek

ayni miktarin azami oranini belirlemeyi,

(b) ayni odemelerin parasal degerini, duruma gore, piyasa degeri, maliyet
bedeli ya da kamu mercileri tarafindan tespit edilmis bedel gibi tarafsiz Olgiitleri

g0z Oniinde bulundurarak hesaplamaysi,

(c) ayni d6demeleri, beslenme ve barinma gibi ev hizmetlerinde calisanlarin

kisisel kullanimina ve yararina dogrudan uygun olan 6demelerle sinirli tutmayn,

(d) ev hizmetinde calisanin, ailenin sagladigi evde ikamet etmesinin
istenilmesi halinde, calisanla aksi yonde mutabik kalinmadik¢a, calisanin

kazancindan ikametle ilgili hi¢bir kesinti yapilamayacagini saglamayi,

(e) Uniformalar, aletler ya da koruyucu ekipmanlar gibi ev hizmetinde
calisanin yaptigi isle dogrudan ilgili esyalarin, bunlarin temizliginin ve bakiminin
ayni 0deme olarak degerlendirilmemesini ve bunlarin maliyetinin ev is¢isinin

ticretinden kesilmemesini saglamayz,
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degerlendirmelidir.

15. (1) Ev hizmetlerinde ¢alisanlar, her {licret 6deme esnasinda, onlara yapilan
toplam 6deme ile kesin tutar1 ve muhtemel kesintilerin gerekcesini belirten ve

kolaylikla anlasilabilen yazili bir hesap dokiimii almalidir.

(2) Is iliskisi sona erdiginde, ©denmemis olan her tiirli meblag derhal

odenmelidir.
16. Uyeler, isverenin acze diismesi veya oliimii halinde, ev hizmetlerinde
calisanlarin, genel is¢ilerin alacak haklarinin korunmasi baglaminda faydalandigi

haklardan daha diisiik olmayan haklara sahip olmalar1 i¢in 6nlemler almalidir.

17. Beslenme ve barinmanin karsilanmasi halinde, bunlar, ulusal kosullar da

dikkate almarak, asagidakileri kapsamalidir:

(a) uygun bir sekilde dosenmis, uygun sekilde havalandirilan ve anahtari ev
hizmetlerinde c¢alisana verilecek olan bir kilit ile donatilmis miistakil, 6zel bir
oda;

(b) miisterek veya kisisel banyo ve tuvalete erisim;

(c) yeterli aydinlatma ve evin genel durumuna uygun olarak isitma ve/veya

havalandirma;

(d) ev hizmeti ¢alisaninin, varsa kiiltiirel ve dini gereksinimlerine makul 6lciide

uyarlanmus, kaliteli ve yeterli miktarda ogiinler.
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18.  Agir kusur disinda bir nedenden dolayr isten c¢ikarilma halinde, aile
yaninda ikamet eden ev hizmeti ¢calisani, makul bir ihbar siiresinden ve bu siire

zarfinda yeni bir i§ ve kalacak yer aragtirmak i¢in izinden yararlanmalidir.

19. Uyeler, vyetkili is¢i ve isveren Oorgiitlerine ve varsa Ozellikle ev
hizmetlerinde ¢aligsanlarin is¢i ve igveren oOrglitlerine danisarak, asagidakileri

iceren Onlemleri  6zellikle almalidir:

(a) kazalari, hastaliklar1 ve Oliimleri dnlemek ve isyeri olarak kabul edilen
evde 15 sagligit ve giivenligini saglamak icin isten kaynaklanan riskleri ve
tehlikeleri, makul ve gerceklestirilebilir oldugu 6lcilide, ortadan kaldirarak veya

asgariye indirerek ev hizmetlerinde ¢alisanlar1 korumak;

(b) Sozlesmenin 17. Maddesine uygun olarak, yeterli ve uygun bir teftis
sisteminin kurulmasini ve is saghgina ve giivenligine iliskin mevzuatin ihlali

halinde uygun cezalarin verilmesini saglamak;

(c) ev hizmetlerinde calismaya baglh kazalara ve hastaliklara iligkin
istatistikler ile is saglhigi ve giivenligi ile ilgili riskleri ve kazalar1 6nlemeye katki
saglayacagi dusiiniilen diger istatistikleri toplamak ve yayinlamak amaciyla

usuller olusturmak;

(d) ergonomi ile ilgili hususlar ve koruyucu ekipman da dahil is saglig1 ve

giivenligi ile 1lgili tavsiyede bulunmak;

(e) egitim programlar1 hazirlamak ve ev hizmetlerinde ¢alismaya 0zgl is

saglig1 ve giivenligi gereklilikleri hakkinda rehberler yayimlamak.
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20. (1) Uyeler, ulusal mevzuata uygun olarak, birden fazla isveren igin ev
hizmetlerinde calisanlar dahil olacak sekilde, 6rnegin basitlestirilmis bir 6deme
sistemi yoluyla, sosyal giivenlik primlerinin 6denmesini kolaylastiracak araglari

g6z oniinde bulundurmalidir.

(2)  Uyeler, ev hizmetlerinde ¢alisan gé¢cmenlere sosyal giivenlik bakimindan
tabi olacaklari esit muamele ve sosyal giivenlik haklarma erisim ile bu
haklarin korunmasi ve transfer edilebilmesini saglamak icin ikili, bolgesel veya

cok tarafli anlagsmalar  imzalamay1 g6z oniinde bulundurmalidir.

(3) Ev hizmetlerinde c¢alisanlarin haklar1 ve igveren tarafindan 6denen primleri
de igerecek sekilde ayni ddemelerin nakdi degeri, sosyal giivenlik maksadiyla

gerektigi sekilde dikkate alinmalidir.

21. (1) Uyeler, 6zellikle ev hizmetlerinde ¢alisan gd¢menler olmak iizere ev
hizmetlerinde ¢alisanlarin etkin bir sekilde korunmalarini saglamak i¢in asagida

belirtilen ek onlemleri dikkate almalidir;

a) Yardima ihtiyaci olan ev hizmetlerinde ¢alisanlar i¢in terclime hizmeti de

veren ulusal bir ¢agri merkezi kurmak,

b) Sozlesmenin 17. Maddesi ile uygun olarak, ev hizmetlerinde ¢alisanlari

istthdam edecek igverenin ikametgahina ise yerlestirme Oncesi ziyaret sistemini

ongormek,
C) acil barindirma sistemi tesis etmek,
d) Ev hizmetlerinde ¢alisanlarin istihdamina iligkin 6rnek teskil edebilecek

uygulamalar, ev hizmetlerinde ¢alisan go¢menlere yonelik istihdam ve go¢ yasasi

kapsamindaki yiikiimliiliikler, uygulamaya yoOnelik diizenlemeler ve ihlal
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durumunda uygulanacak yaptirimlar ve ev hizmetlerinde calisanlar ve onlarin
isverenlerine yonelik mevcut yardim hizmetleri konularinda bilgilendirmek

suretiyle igverenleri yiikiimliiliikleri hakkinda bilin¢lendirmek,

e) Ev hizmetlerinde c¢alisanlarm, ilgili tlkeden ayrilip ayrilmamalarina
bakilmaksizin, caligmalar1 sirasinda ve sonrasinda, sikayet mekanizmalarina

erisme ve hukuki ve cezai carelere bagvurma haklarini giivenceye almak,

f) Ev hizmetlerinde calisanlar1 haklari, ilgili mevzuat, mevcut sikayet
mekanizmalart ve hem istthdam hem de go¢ kanununa iligkin yasal yollar
konusunda ayrica siddet, insan kacakc¢iligi ve oOzgiirliigiin kisitlanmasi gibi
suclara karsi hukuki koruma konularinda anlayabilecekleri dilde bilgilendirmek
ve gerek duyabilecekleri diger ilgili bilgileri saglayacak bir kamu destek hizmeti

temin etmek.

(2)  Ev hizmetlerinde ¢alisan gd¢menlerin menge iilkesi olan iiyeler, bu
calisanlarin  haklarinin etkin bigimde korunmasina, onlar1 {lkelerinden
ayrilmadan Once bilgilendirerek ve hukuki yardim fonlari, sosyal hizmetler ve
0zel konsolosluk hizmetleri tesis ederek ve diger her tirli uygun onlemlerle

katkida bulunmalidir.

22.  Uyeler, en vyetkili is¢i ve isveren oOrgiitlerine ve varsa ozellikle ev
hizmetlerinde ¢aligsanlarin isci ve igveren orgiitlerine danistiktan sonra, mevzuat
ya da diger onlemler yoluyla, istthdamlarini saglamis olan is akdinin siiresinin
dolmas1 ya da feshi hallerinde, ev hizmetleri ¢calisanlarinin, kendilerine masraf
olmaksizin, {lkelerine geri donlis hakkina sahip olduklart kosullarin

belirlenmesini dikkate almalidir.
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23.  Uyeler, 1997 tarihli 181 sayili Ozel Istihdam Biirolar1 S6zlesmesi ve 188
sayili Ozel Istihdam Biirolar1 Tavsiye Karar1 ile dngériilen ilke ve yaklasimlari
da dikkate alarak, o6zel istihdam biirolarinin ev hizmetlerinde ¢alisan go¢cmenler
de dahil ev hizmetlerinde calisanlarla 1lgili  6rnek teskil edecebilecek

uygulamalarini tegvik etmelidir.

24,  Uyeler, 6zel hayata saygi ile ilgili ulusal mevzuata ve uygulamaya uygun
oldugu olgiide, ev islerini belirleyen hiikiimlerin uygulanmasindan sorumlu is
miifettislerine veya diger yetkililere isin yapildigi mekana girmelerine izin

verilmesine iliskin kosullar1 belirleyebilir.

25. (1) Uyeler, en yetkili isci ve igveren orgiitlerine ve varsa ozellikle ev
hizmetlerinde ¢aligsanlarin is¢i ve igveren Orgilitlerine danisarak, asagidakileri

gerceklestirmek lizere  politika ve programlari tesis etmelidir:

(a) ev hizmetlerinde ¢aligsanlarin mesleki gelisim ve istihdam firsatlarini artirmak
icin gerekli oldugunda okuma yazma egitimi de dahil, beceri ve niteliklerinin

stirekli gelistirilmesini tesvik etmek;

(b) ev hizmetlerinde c¢alisanlarin is ve 0zel hayat dengesi ihtiyaglarina cevap

vermek;

(c) ev hizmetlerinde c¢alisanlarin sorunlarimin ve haklarinin, is ve aile
sorumluluklarimi uzlastirmaya yonelik daha genel cabalar baglaminda dikkate

alimmasini saglamak.

(2) Uyeler, en yetkili is¢i ve isveren Oorgiitlerine ve varsa Ozellikle ev
hizmetlerinde calisanlarin is¢ci ve isveren oOrgiitlerine danistiktan sonra, ev
hizmetlerine iliskin etkin politika olusturmayr desteklemek i¢in gerekli

verileri etkin bir sekilde toplamak ~ amaciyla ulusal istatistik kurumlarinin
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kapasitelerini giiclendirmeye yonelik olarak uygun gostergeler ve Ol¢iim

sistemleri geligtirmelidir.

26. (1) Uyeler, Ev Hizmetlerinde Calisanlar Sozlesmesi’nin (2011) ve bu
Tavsiye Karari’nin ev hizmetlerinde ¢alisan gogmen iscilere de etkili bicimde
uygulanmasini saglamak icin birbirleri ile isbirligi yapmayl

degerlendirmelidir.

(2) Uyeler, 6zellikle zorla galistirma ve insan ticaretinin engellenmesi, sosyal
giivenlige erisim, bagka iilkede ev hizmetlerinde calistirmak iizere kisileri ise alan
ozel istthdam biirolarimin faaliyetlerini izleme, Ornek teskil edebilecek
uygulamalarin yayginlastirilmas1 ve ev hizmetine 1iliskin istatistiklerin
toplanmas1 konularinda ev hizmetlerinde calisanlarin korunmasini

giiclendirmek i¢in 1kili, bolgesel ve kiiresel diizeyde igbirligi yapmalidir.

(3) Uyeler, sosyal ve ekonomik kalkimmaya, yoksullugun kaldirilmasina ve
evrensel  egitime destek tedbirleri dahil giliclendirilmis uluslararasi igbirligi
veya yardim ya da her ikisi araciligi ile Sozlesme hiikiimlerini etkin

kilmada birbirlerini desteklemek i¢in uygun tedbirler almalidir.

(4) Uyeler, diplomatik dokunulmazlik baglaminda, asagidaki hususlar1 dikkate

almalidir:

(a) diplomatik personel icin, ev hizmetlerinde ¢alisanlarin haklarinin ihlal

edilmesini Onlemeye yOnelik politika ve davranis kurallar1 belirlemek;

(b) ev hizmetlerinde calisanlara yonelik kotii muamele sorununu ele almak ve

onlemek i¢in birbirleriyle ikili, bolgesel ve ¢ok tarafli diizeyde isbirligi yapmak.
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EKYV

ULKEMIiZ HEYET LiSTESI

HUKUMET KESiMi

HEYET BASKANI VE DELEGE

Birol AYDEMIR

DELEGE

Oguz DEMIRALP

TEKNIK DANISMANLAR

Ali Kemal SAYIN

Naim KAVLAK

Erhan BATUR

Ozkan Suat OZMEN
Hiiseyin OKUYUCU
Ebru Oztiim TUMER
Ahmet Tung DEMIRTAS
Fatma Feyza KALE

Dog. Dr. Zeki PARLAK
Halit OYMAN

Miistesar

Biiytikelci

Genel Miudiir
Gn.Md. Yrd.
Cal.Sos.Gtliv. Miis.
Cal.Sos Gliv. Ats.
Is Miifettisi
Calisma Uzmani
YIH Uzm. Yrd.
YIH Uzm. Yrd.
Ogretim Uyesi

Uzman
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iISVEREN KESIiMi

DELEGE

Tugrul KUDATGOBILIK TISK Yonetim Kurulu Baskani

DELEGE VEKILIi VE TEKNIK DANISMAN

Biilent PIRLER TISK Genel Sekreteri

TEKNIK DANISMANLAR

Prof. Dr. Tankut CENTEL Kog Univ. Hukuk Fakiiltesi Dekani

Basar AY Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sen.Gen.Sek
I. Sancar BAYAZIT Cimento Endiistrisi Isverenleri Sen. Gen. Sek.
Cenk YONEY TISK Y&netim Kurulu Uyesi

Akansel KOC Tiirkiye Deri Sanayi Isverenleri Sen. Gen. Sek.
Ahmet N. BOLUKBASI Tiirkiye Metal Sanayicileri Sen. Gen.Sek.Yrd.
Ahmet Ferhat ILTER TISK Genel Sekreter Yrd.

GOZLEMCILER

Zekeriya Ulas YILDIZ TISK Miisavir Avukati

Samim ERGENELI Tiirkiye Tekstil Sanayi Isv. Sen.Gen.Sek. Yrd.
Merve SENEREN Tiirkiye Tekstil Sanayi Isv. Sen. Arastirma Uzm.
Serdar SARDAN Cimento Endiistrisi Isverenleri Sen. Ars.Uzmani
Murat BATUR Tirkiye Metal Sanayicileri Sendikas1 Miis. Av.
Omer Emre KAYNAK Tiirkiye Tekstil Sanayi Isv. Sen. Miis. Av.
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iSCi / CALISAN KESiMi

DELEGE

Mustafa KUMLU

TEKNIK DANISMANLAR

Mahmut ARSLAN
Ergin ATALAY
Ahmet DEMIRCI
Ugras GOK

Dr. Osman YILDIZ
Haci1 Bayram TONBUL
Hakan SUKUN

GOZLEMCILER

Ismail KONCUK

Settar ASLAN

Isa GOK

Burak EKMEKCIOGLU
Mustafa TORUNTAY
Dog Dr. Aydin BASBUG
Giinay KAYA

Metin MEMIS

Emin SENVER

TURK-IS Genel Baskan

HAK-IS Genel Baskani
TURK-IS Genel Mali Sekreteri

KAMU-SEN Genel D1s Iliskiler Sekreteri

TURK-IS Dis Iliskiler Sorumlusu

HAK-IS Gn. Bsk. Dns. ve Dis Ilis.Sor

MEMUR-SEN
TURK-IS Dis Iliskiler Uzman1

KAMU-SEN Genel Bsk.

HAK-IS Genel Baskan Yardimcisi
TURK-IS Genel Egitim Sekreteri
TURK-IS Dis Iliskiler Uzman1
HAK-IS Genel Baskan Yardimcisi
KAMU-SEN Ar-Ge Dan.
MEMUR-SEN

MEMUR-SEN

MEMUR-SEN (Terciiman)
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