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GIRIS

Uluslararast Calisma Orgiitii’niin  (ILO) her yil hiikiimet, is¢i ve isveren
temsilcilerinin katilimiyla gergeklestirilen konferanslarinin 101.’si 30 Mayis-14

Haziran 2012 tarihleri arasinda Cenevre’de yapilmustir.

Ulkemiz Konferansa Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Sayin Faruk CELIK’in
baskanliginda EK-V’te yer alan hiikiimet, is¢i ve isveren kesimi temsilcilerinden

olusan bir heyetle katilmstir.

Acilis ve Konferans Komiteleri

Konferans hiikiimet, is¢i ve isveren temsilcilerinin 29 Mayis 2012 tarihinde
yaptiklar1 hazirlik toplantisini miiteakiben 30 Mayis 2012 tarihinde Birlesmis
Milletler Binasi Genel Kurul salonunda toplanarak resmen acilmis ve
Konferans’ta ele alinacak teknik konular1 goriisecek olan Komiteler

olusturulmustur.

Bu yilki Konferans i¢in belirlenen konulara iliskin komiteler asagidadir:

. ILO Yonetim Kurulu Bagkani’nin ve Uluslararas1 Calisma Biirosu Genel

Miidiirii’'niin Raporlari,

Il.  Program ve biitce goriismeleri

I1l.  Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasina iligskin Bilgi ve Raporlar

(Standartlarin Uygulanmasi Komitesi)

IV. Sosyal Koruma Tabanlar1 Konusunda miistakil bir Tavsiye Kararimin

kabuliine yonelik goriismeler
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V.  Geng Istihdami Krizi

VI. Adil kiiresellesme i¢in sosyal adalet konusunda ILO’nun 2008 tarihli
Bildirgesi’nin ve 1998 tarihli Calismaya iliskin Temel Haklar ve Ilkeler
ILO Bildirgesi’nin (Haziran 2010 tarihinde gozden gecirilmis) izlenmesi
cercevesinde, Calismaya Iliskin Temel Haklar ve Ilkeler Stratejik Hedefi

Uzerine Tekrarlanan Goriisme

VIl. Myanmar’in, Sorusturma Komisyonu’nun tavsiye kararlarina uymasi i¢in
Konferans tarafindan daha Onceden alinan tedbir kararlarinin

degerlendirilmesi

29 Mayis 2012 tarihinde yapilan bilgilendirme amagli hazirlik toplantilarini
miiteakiben Konferans, 30 Mayis 2012 tarihinde Baskan ve Baskan
Yardimcilarini segerek calismalara baslamistir.  Konferans Baskanligina
Dominik Cumhuriyeti Baskan Yardimcis1 Rafael Francisco de CASTRO, Baskan
Yardimciliklarina ise Hiikiimet Kesiminden Urdiinlii Rajab SUKAYRI, Isveren
Kesiminden Isvigreli Blaise MATTHEY ve Isci Kesiminden Kenyali Francis
ATWALI secilmislerdir.

Genel Kurul 30 Mayis’daki toplantisindan sonra 6 Haziran 2012 tarihine kadar
toplanmamis, ancak Komite c¢alismalar1 8 Haziran 2012 tarihine kadar devam

etmistir.
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GENEL KURUL CALISMALARI

Genel Kurul’da goriismeler 6 Haziran Carsamba gilinii baslamis ve 14 Haziran

Persembe giinii sona ermistir.

Yonetim Kurulu Baskani, 2011 Haziran ve 2012 Haziran dénemini igeren siirecte

Kurul ¢aligmalar1 hakkinda Konferansa bir rapor sunmustur.

Uluslararas1 Caligma Biirosu’nun Genel Miidiirii her yi1l Konferansa, giincel
sosyal politika konulu olarak sundugu raporu bu yil sunmayacagini ve gegen yil
sundugu “Yeni Bir Sosyal Adalet Cagi” isimli raporun giincelliginin devam
ettigini belirtmistir. Ayrica Genel Miidiir, gecen yi1l da oldugu gibi, isgal edilmis

Arap topraklarindaki ¢alisanlarin durumu konusunda bir rapor da yayinlamaistir.

Genel Miidir ayn1 zamanda 2010-2011 doéneminde Uluslararast Calisma
Orgiitii’niin program uygulamasina ve saglanan basarilara iliskin bir rapor

sunmustur.

Bu raporlara iliskin goriismeler kapsaminda her yil oldugu gibi ii¢ kesimin

temsilcileri Genel Kurul’a hitap etmistir.

Bakanimz Saym Faruk CELIK 11 Haziran 2012 Sal1 giinii yapti§1 konusmasina
Ozetle, sosyal adaletin giiclii ekonomik biiyiime ile birlikte 6n planda tutulmasi
gerektigini belirterek baslamistir. Saym Bakan, kiiresel ekonomik krizin pek ¢ok
farkli sorunlar1 da beraberinde getirdigini, siyasi iradelerin bu sorunlar1 giderici
coziimler iiretebildigi miiddetce halklari tarafindan basarili goriileceklerini ifade

etmistir.
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Hiikiimetin = silirdiirmekte oldugu makroekonomik politikalar ve reformlar
sayesinde, Tiirkiye’nin kiiresel mali kriz karsisinda basarili bir smav verdigini
ifade eden Sayin Bakan, issizlik oranmin Subat 2012’de, kriz doneminden bile
asagida gergeklestigini (%9,1), Tiirkiye’nin G20 iilkeleri arasinda kriz sonrasinda
issizlik oranim1 en hizli diisiiren {iilkeler arasinda yer aldigini, 2010 ve 2011
yilinda kaydedilen biiylime oranlar1 ile OECD filkeleri arasinda birinci, G20

tilkeleri arasinda ise ikinci en hizli biiyiiyen ekonomi oldugunu belirtmistir.

Sayin Bakan ayrica, kayit dis1 istthdamla miicadelede onemli oranda yol
alimdigini, aktif isgiicii politikalar cergevesinde yilda 300 bin issizin meslek
edindirme programlarindan yararlandirildigini ve herkesin genel saglik sigortasi

kapsamina aldigini ifade etmistir.

Sayin Bakan, Tiirkiye’de issizlik oraninin 2009’un ilk ¢eyreginden bu yana
siirekli diisiis halinde oldugunu, geng issizligi oraninda ise daha hizli bir diisiis
trendinin yakalandigini “Ulusal Genglik Istihdam Eylem Plan1” cergevesinde bu
oranin daha da asagilara ¢ekilmesinin hedeflendigini, yeni bir uygulama olan “is
ve meslek danigmanlar1” ve “isbasi egitim programlar1” ile isgiicli piyasasindaki

arz-talep uyusmazhigini giderici ¢caligmalara agirlik verildigini ifade etmistir.

Konugmasiin son kisminda Sayin Bakan, gectigimiz yildan bu yana calisma
hayatina iliskin olarak sosyal diyalog yoluyla hazirlanan ve Hiikiimet tarafindan
hayata gecirilen diizenlemelerden ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin 100’iincii kurulus
yildoniimiini kutlayacagir 2023 yilina yonelik vizyonu cercevesinde hazirlanan

“Ulusal Istihdam Stratejisi”’nden sdz etmistir.

Sayin Bakan, konusmasinda ayrica, isgal altinda bulunan Arap topraklarinda

yillardir devam eden olumsuzluklarin ve insafsizca uygulanan ablukanin bir an
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once sonlandirilmasinin ve baris siirecine gecilmesinin c¢alisma hayatina da
olumlu yansimalar1 olacagi inancini ifade etmistir.

Konusma metni ekte yer almaktadir (Ek-I).

Isveren kesimi admna TISK Genel Bagskami Sayin Tugrul KUTADGOBILIK
yaptig1 konusmada ozetle, kiiresel finansal kriz nedeniyle cesitli ekonomilerde
durgunluk ve depresyonlara, rekor issizlik seviyelerine ve 0Ozellikle Euro
Bolgesindeki bazi iilkelerin telaffuz edilmeyen iflaslarina, isgiici ve {iriin
piyasalarinda yapilacak yonetisim reformlar1 ile olusturulacak daha giiclii
makroekonomik ve yapisal politikalara yonelik yeni bir iradeye ihtiyac

duyuldugunu ifade etmistir.

Sayin Baskan, toplu is hukukunu diizenleyen kanunlardaki degisiklik
calismalarinda onemli adimlar atildigini ifade ederek 2821 ve 2822 sayihi
Kanunlarda degisiklik yapacak olan yeni bir kanun tasarisinin hazirlanarak
TBMM'ye sunuldugunu, Tiirk is hayati ile endiistriyel iliskilerinde kokli
degisiklikler yapacak olan Tiirk Borglar Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanunu’nun

hayata gecirildigini belirtmistir.

Sayin Bagkan, kiiresel krizin, issizlik, demografik degisim ve sosyal giivenlik gibi
alanlardaki bir¢ok dengesizligi ve sorunu daha da kotiilestirdigini, bu yilki
Konferans giindeminde yer alan iki maddenin bu hayati sorunlarla ilgili tg¢li
yapida bir platform olusturacagim1 ifade ederek karmasik yapidaki sorunlara
¢Oziim bulmak ve dezavantajli gruplar i¢in yeni politikalar belirlemek gerektigini

dile getirmistir.

TISK Camiasinin Tiirkiye’de g¢ocuk isciligi ile miicadele konusunda oOncii
kuruluslardan biri oldugunu ve 1993 Kasim ayinda baglattiklar1 faaliyetlerin,

"ILO Uluslararas1 Cocuk Is¢iliginin Ortadan Kaldirilmasi Programi" ¢ergevesinde
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yuritildigini ifade eden Sayin Bagkan, s6z konusu g¢aligmalarin uluslararasi

alanda "TiSK modeli" olarak tanimlandigini belirtmistir.

Saym Bagskan, TISK'in engelli bireylerin istihdam edilebilirliklerini gelistirme ve
kadinlarin istihdaminin artirilmasina yonelik bir¢ok faaliyetinin  de mevcut
oldugunu ve ¢esitli kurum ve kuruluslarla projeler yiiriittiiglinii ifade etmistir.

Saymn Bagskan konusmasinda, Tiirk isverenlerinin Tiirkiye ekonomisinin gelecegi
icin kotiimser olmadigini belirterek Tiirkiye Ekonomisine iliskin bazi verileri de

paylasmistir.

Konusma metni ekte yer almaktadir (Ek-I1).

Isci kesimi adma TURK-IS Genel Baskan1 Sayin Mustafa KUMLU ise yaptig
konusmada 6zetle, son bir yillik siirecte gozlemlenen tek seyin issizlik, yoksulluk
ve adaletsizligin artmasi, orgiitsiiz ve mutsuz toplumlar yaratilmasi, diinyanin ise

ekonomik ve sosyal bir ¢ikmaza sokulmasi oldugunu belirtmistir.

Sayin Bagkan, istihdamdaki biiylimenin %]1,5’te kaldiginin ¢esitli zeminlerde
dile getirildigini, bunun da istthdam ac¢igmin kapatilmasini imkénsiz hale
getirecegini, ILO kayitlarina gore, 2007 yilindan bugiine, geng issiz sayisinin dort
milyon arttigini, i¢inde bulundugumuz bu olumsuzluklara karsi, yapilmasi
gerekenler belli iken; planlarin hala, krize neden olan diizeni ve finans ¢evrelerini

kurtarmak iizerine yapildigini ifade etmistir.

Turkiye’de, bu sorunlarin yaninda kayit disi ekonominin de yaygin oldugunu
ifade eden Sayin Bagkan, insanlarin kayit disinda veya insan onuruna yakigmayan

kosullarda calismaya zorlandigini belirtmistir.
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Ulusal Istihdam Stratejisi belgesinin, esnek ¢alisma bi¢imlerini yayginlastirmay1
amacladigmi, oOzel istthdam biirolarma is¢i kiralama yetkisi verilmesini
ongordiigiinii belirten Saym Baskan, Hiikiimetin ayrica, ulusal asgari {creti
bolgelere gore azaltmay1 hedefledigini dile getirmistir.

Sayin Bagkan, Tirkiye’nin is kazasi meydana gelen iilkeler arasindaki yerine
deginmis ve Is Saglig1 ve Giivenligi Yasa Tasarisinin bir an dnce yasalasmasini

ve uygulamalardaki eksikliklerin giderilmesini beklediklerini ifade etmistir.

Sayin Bagkan, toplu is s6zlesmesi, grev ve lokavt yasasi ile sendikalar yasasini
tek bir yasada birlestiren Toplu Is Iliskileri Yasa Tasarist’nmin TBMM
giindeminde oldugunu, taraflarin lizerinde biitiinliyle uzlasma saglayamadiklari
bu tasarinin, calisan kesimin talepleri dogrultusunda son degisiklikler yapilarak

bir an Once yasalagmas1 gerektigini belirtmistir.
Sayin Baskan ayrica, kamu gorevlilerinin sendikal haklarinda Nisan ayinda
degisiklik yapildigini ancak, bunun kamu goérevlilerine ILO Soézlesmeleri ile

uyumlu bir toplu sdzlesme ve grev hakkini taninmadigini ifade etmistir.

Konusma metni ekte yer almaktadir (Ek-11I).
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KOMITE CALISMALARI

BUTCE KOMITESI

Komite, Uluslararast Calisma Orgiitii’ne iiye iilkelerin Orgiit’e ddedikleri katki
paylarina ait giincel durumlarin1 inceleyerek hazirlamis oldugu cetveli sunmus ve
buna gore gecmis yillara ait borglu iilkeleri belirlemistir. Bu yilki (2012) katki
paylarmi 6deyemeyen iilkelerin yani sira 2011 yilina ait paylarini ve hatta daha
evvelki yillara ait katki paylarin1 6deyemeyen iilkeler de Komite’nin bilgisine
sunulmustur. Ulkemiz 2.232.267 Isvigre Franki olan 2012 yilma ait katki payinin

tamamini 6demistir.

ILO’nun 2013 yili biitgesine ait olmak tlizere, ILO tarafindan 6nerilen ve BM
tarafindan revize edilen, lilkelerin 6deyecegi katki payina ait oranlar bir liste
halinde agiklanmistir. Buna gore Tiirkiye’nin katki pay1 oram1 degismeyerek 2012
yilinda oldugu gibi ILO biit¢esinin % 0,617 oraninda kalmustir.

ILO, idari Mahkemesi’nin bos olan bir Hakimlik kadrosuna Karayipler ve Latin
Amerika Bolgesinden (Britanya Adalarinin bulundugu Saint Kitts- Nevis’ten)

Hugh Antony RAWLINS’i se¢mistir.

Uluslararas1 Caligma Orgiitii'niin 2011 yilina ait mali raporu ise herhangi bir

tartisma yapilmadan hem Komite’de hem de Genel Kurul’da kabul edilmistir.

Orgiit’iin dniimiizdeki déneme ait iki yillik biitgesi 2013 yilinda yapilacak 102.

Genel Konferans’ta belirlenecektir.
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STANDARTLARIN UYGULANMASI (APLIKASYON) KOMITESI

Uluslararas1 Calisma Konferansi Tiziigli’nlin 7. maddesi ile uyumlu olarak
faaliyet gosteren Standartlarin Uygulanmasi Komitesi, 117 hiikiimet, 46 isveren
ve 13 is¢i liyesi olmak tizere toplam 176 liyeden olusmustur. Komite Bagkanligini
Brezilya hiikiimetinden Sergio Paixao PARDO, Baskan Yardimciliklarini igveren
kesimi adina Ingiltere’den Christopher SYDER, is¢i kesimi adina Belcika’dan
Marc LEEMANS yliritmiistir.

Komite, ¢alismalarina S6zlesme ve Tavsiye Kararlarinin uygulanmasima iliskin
genel konulara yonelik goriismelerle baslamistir. Genel goriisme temel olarak
ILO Uzmanlar Komitesi tarafindan hazirlanan ve "Kiiresellesmeye Insani Boyut
Kazandirmak™ bashkli, temel Soézlesmelerin {ilkeler tarafindan onaylanma
durumunu inceleyen Genel Anket {lzerinden yiritilmistir. Uzmanlar
Komitesi’nin c¢alismalarinda yapilan yeni diizenlemeye gore iilkeler temel
Sozlesmelere iliskin 6nceden iki yilda bir gonderdikleri raporlar1 bundan boyle ti¢
yilda bir gondereceklerdir. S6zlesmelerin uygulanmasinin denetlenmesi ve teknik
1sbirligi konusunda Genel Sekreter temsilcisi uluslararasi ¢alisma standartlarinin
uygulanmasinin denetiminin teknik yardimla desteklenmesi gerektigini belirterek,
uluslararast  calisma  standartlar1  altindaki  uygulama ve raporlama
yiikiimliiliikklerini yerine getirmede aksaklik yasayan 28 {ilkeye 2012 —2013
donemini kapsayacak sekilde 2 milyon ABD Dolar1 teknik yardim saglanacagin
vurgulamistir. Gortismede, ILO’nun sekiz temel so6zlesmesinin tiim tiye tlkeler
tarafindan onaylanmasi i¢in 2015 yilinin hedef olarak belirlendiginin alti
cizilmistir. Tim taraflar, onay sayisimin artirilmasi ile birlikte, halihazirda
onaylanmis olan sdzlesmelerin {ilkeler tarafindan uygulanmasinin temel 6nemi

haiz oldugu konusunda mutabik kalmistir.
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“Genel Anket” kapsamindaki denetim ve raporlama islevine iligskin olarak igveren
grubu temsilcisi, ILO standartlarinin denetimine iliskin genel sorumlulugun, tim
tiye devletlerin hiikiimet, isveren ve is¢i temsilcilerinden miitesekkil olan
Uluslararas1 Calisma Konferansi’na ait oldugunu ifade ederek, ILO Uzmanlar
Komitesi'nin bu baglamda sadece hazirlik calismalarini yiirtitmekle yiikiimli
oldugunu belirtmistir. Isveren temsilcisi Uzmanlar Komitesi’nin grev hakkina
iliskin yorumlarin1 uzun siiredir elestirdiklerini, grev hakkinin bir ¢ok iilkede
ulusal diizeyde mevcut olmakla birlikte “Genel Anket”te yer alan grev hakkina
iligkin yorumlarm, ILO’nun tg¢lii yapisinin siyasi olarak kabul edilen goriislerini
yansitmadigini, 87 sayili ILO Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin
Korunmasi1 Sozlesmesi metninde grev hakkindan bahsedilmedigini ifade ederek,
bu konudaki kurallara karar verecek belirleyici organin Uzmanlar Komitesi degil,
Uluslararas1 Calisma Konferanst oldugunu ve ILO Ana Soézlesmesinin 37.
maddesine gore, uluslararast calisma Sozlesmelerinin nihai yorumlamasini

yapabilecek tek kurumun Uluslararas1 Adalet Divani oldugunu belirtmistir.

Isci grubu temsilcisi grev hakkinin, sendikal dzgiirliiklerin kaginilmaz bir sonucu
ve acik bir sekilde 87 sayili S6zlesmeden kaynakli bir hak oldugunu, Uzmanlar
Komitesinin bagimsizlik, nesnellik ve tarafsizlik ilkelerini takip eden teknik bir
organ oldugunu, her ne kadar Sozlesmelere yoOnelik baglayict yorum yapma
gorevi olmasa da Sozlesme hiikiimlerinin igerik ve anlamini inceleyerek buna
iliskin goriis bildirmesinin zorunlu oldugunu ifade etmistir. S6zkonusu temsilci,
grev hakkiin sendikal o6zgiirliiklerin temel bir bileseni oldugunu ve bu hak
olmadan isc¢ilerin toplu sézlesmede herhangi bir etkide bulunma giiciine sahip
olmayacagini, sendikal Ozgiirliiklerin tamamlayict bir pargast olarak grev
hakkinin sorgulanmasiin diger hak ve ozgiirliiklerin uygulamada anlamsiz hale
gelmesine neden olacagini, temel c¢alisma haklari ve bunlarin denetim
mekanizmasi baglaminda yorumlanmasi, sosyal hak ve sivil 0Ozgiirliiklerin

siiregenliginin saglanmasinda temel unsurlar oldugunu belirtmistir.
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Genel goriismeden sonra Komite, iilkelerin Sozlesme ve Tavsiye Kararlarini
yetkili makama arz ve onaylanan Sozlesmelerin uygulanmasima iligkin rapor
gonderme  yukiimliiliiklerini  yerine  getirmelerine  iliskin ~ durumlar
degerlendirmistir. Bu baglamda Komite, Uzmanlar Komitesi’nin raporunun 31.
paragrafi (onaylanan Sozlesmelere iliskin son iki yil veya daha fazla siire
boyunca rapor gondermeme), 37. paragrafi (onaylanan Sozlesmelere iliskin ilk
raporu gondermeme), 40. paragrafi (Uzmanlar Komitesinin yorumlarina cevap
olarak bilgi gondermeme), 89. paragrafi (onaylanan Sozlesme ve Tavsiye
Kararlarimt yetkili makama arz etmeme) ve 98. paragrafi (onaylanmamis
Sozlesme ve Tavsiye Kararlarina iliskin son bes yilda rapor gondermeme)
kapsaminda iilkelerden acgiklama talebinde bulunmustur. Ulkemiz sayilan

durumlardan herhangi birisinde bulunmamaktadir.

Komitenin takip eden oturumlarinda, is¢i grubu temsilcisi, Komite ¢alismalarinin
ikinci haftasinda ele alinmas1 6ngoriilen 25 {ilkelik kisa listesinin belirlenmesine
yonelik toplantiya isveren grubu temsilcilerinin katilmadigini, isverenlerin
listenin belirlenmesine yoOnelik olarak oOne siirdiikleri kosullarin kendilerince
kabul edilemez oldugunu belirtmistir. Listenin belirlenmesine yonelik yasanan bu
anlagsmazlik karsisinda is¢i grubu, kendilerinin uzun listeye dayali olarak
hazirladig1 kisa listedeki iilkelerin goriisiilmesini teklif etmis, ancak bu teklif

hiikiimetlerce kabul gormemistir.

Isveren grubu temsilcisi, Uzmanlar Komitesi tarafindan yayinlanan “Genel
Anket”in, Konferans Komitesine, ILO iiye devletleri tarafindan onaylanan
calisma standartlarinin uygulanmasin1 denetleme konusunda yardimci nitelikte
olmas1 gerektigini, Genel Anketin, Uzmanlar Komitesinin raporu gibi ILO’nun
iclii yapisinin tamamen iizerinde mutabik kaldigi bir metin olmadigini, “Genel
Anket” icinde sendikal ozgiirliiklere iliskin 87 sayili S6zlesmenin, Uzmanlar

Komitesinin grev hakki konusundaki yorumlarini igerdigini belirtilmistir. Isveren
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grubuna gore Uzmanlar Komitesi tarafindan grev hakkina iliskin yapilan
yorumlar tamamen kabul edilemez niteliktedir. Isverenler, uzun zamandir,
Uzmanlar Komitesinin, ulusal mevzuatlarda kabul edilen grev hakkinin ne
sekilde icra edilebilecegine yonelik yorumlarma karsi ¢ikmaktadir. Bunun
temelinde isverenlere gore 87 sayili Sozlesmenin grev hakki konusunda agik
hiikiimler icermemesi ve Uzmanlar Komitesinin bu yonde goriis bildirmesinin
dogru olmamasi yatmaktadir. Uzmanlar Komitesinin yetki ve sorumlulugu, 87
sayilt Sozlesmenin uygulanisina iliskin yorumda bulunmaktir ve grev hakkini s6z
konusu sozlesmeye dahil edecek sekilde yorumlamak degildir. “Genel Anket”,
Konferans Komitesi tarafindan c¢alismalarina kilavuzluk saglayacak sekilde
kullanilmak amaciyla hazirlanmaktadir. ILO Ana Sozlesmesinin 37. maddesine
gore uluslararast calisma Sozlesmelerinin  belirleyici  yorumunu sadece
Uluslararas1 Adalet Divani yapabilmektedir. Ana Soézlesmenin uygulanmasi
durumunda, 87 sayili Sozlesmenin metninde grev hakkina iliskin herhangi bir
referansin bulunmamasi goz oniine alindiginda, uluslararas: diizeyde kabul edilen
yorumlama kurallarina gore 87 sayili Sozlesme grev hakki olmadan
yorumlanmalidir. Isverenlere gore grev hakkma iliskin yorumlama énemli bir
konudur, ciinkii her bir iilke, endiistriyel iligkilerde yasanan sorunlarin nasil
coziilecegini degerlendirirken grev hakkina iligskin kendi kural ve uygulamalarin
belirlemektedir. Bu tir bir yorum hiikiimetlerin, kanuni bir grevin hangi
kosullarda ilan edilebilecegi ve temel hizmetlerin neler oldugu gibi konularda

hareket alanini kisitlamaktadir.

Isveren grubu temsilcisi son olarak, “Genel Anket’e, “Genel Anket olagan
denetim siirecinin bir parcasidir ve Uzmanlar Komitesinin analizinin sonucudur.
[LO’nun {i¢li yapisinin iizerinde mutabik kaldig: belirleyici bir metin degildir”
ifadesi eklenmedik¢e, Uzmanlar Komitesinin grev hakkina iligkin yorumlarim

iceren 87 sayili So6zlesmenin denetimine konu olan iilkelerin listeye alinmasini
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kabul etmeyeceklerini bildirmistir. Bunun iizerine is¢i grubu bu tiir bir ifadenin

rapora eklenmesinin kabul edilemez oldugunu bildirmistir.

Isci grubu bu durumunun Standartlarm Uygulanmas1 Komitesinin tarihinde daha
once yasanmamis bir durum oldugunu, Konferans baslayana kadar isverenlerin
bu yonde bir itirazda bulunacaklarina iligkin herhangi bir isaret vermediklerini,
bir ¢ok iilkeden gelen is¢i temsilcisi i¢in Komite ¢aligmalarinin, iilkelerindeki hak
ihlallerinin dile getirildigi tek platform oldugunu, is¢i grubun miizakerelerin
olumlu sonuglanmasi igin her tiirlii ¢gabay1 sarf ettigini ve miizakere masasindan

kalkmadigini ifade etmistir.

Farkli hiikiimet temsilcileri yasan bu durum karsisinda, sorunun hiikiimetlerden
kaynaklanmadigini belirterek, Standartlarin Uygulanmasi1 Komitesinin ¢aligsma
yontemlerinin revize edilmesi ve sosyal taraflarin Komitede ele alinacak iilkelerin
kisa listesini belirlemesi icin nesnel kriterlerin benimsenmesi geregini
bildirmistir.

Karsilagilan sorunun ¢oziim mercii olarak isveren grubu Uluslararasi Calisma
Konferansini gosterirken, 1s¢i grubu ILO Yo6netim Kurulu nezdinde ele alinmasi

gerektigini One siirmustiir.

Hiikiimet, is¢i ve igveren taraflar1 asagidaki tekliflerin Konferansa sunulmasi

tizerinde mutabik kalmislardir:

- ILO Genel Miidiiriinden, Komitenin raporunda yer alan gorisleri 1LO

Yonetim Kuruluna iletmesini talep etmek;

15



ILO 101. Calisma Konferansi

Yonetim Kurulunu, Kasim 2012°de yapacagi oturumundan Once gayri
resmi Uclii danisma siireci de dahil olmak iizere, acil olarak uygun bir

izleme siireci gergeklestirmeye davet etmek;

Standartlarin Uygulanmasi Komitesinin 49 iilkelik uzun listede yer alan
tilkelerden herhangi birini 6zel olarak goériisememesi nedeniyle ve ILO
denetim mekanizmasinin isleyisine daha fazla zarar gelmesini 6nlemek i¢in
uzun listede yer alan iilkelerden, Uzmanlar Komitesi’nin bir sonraki
oturumunda degerlendirilmek tizere 1 Eylil 2012’ye kadar bir rapor

gondermelerini talep etmek.
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SOSYAL KORUMA TABANLARI KOMITESI

Konferansin 4. giindem maddesi olan “Sosyal Koruma Tabanlar1” konusunda
kabul edilmesi ongoriilen Tavsiye Karari i¢in olusturulan Komite ¢aligmalari,
hiikiimet kesimini temsil eden komite baskani ile is¢i ve isveren temsilcileri
arasindan segilen birer baskan yardimcisinin belirlenip Komite’de oylamaya
sunulmasi ile baslamistir. Konferans boyunca toplam 16 oturum gerceklestiren
Sosyal Koruma Tabanlart Komitesi 79’u hiikiimet, 38’1 isveren ve 72’si is¢i
temsilcisi olmak iizere toplam 189 {iyeden olusmustur. Liiksemburg Hiikiimeti
temsilcisi Jean FEYDER Komite Baskani, Belgikali isveren temsilcisi Kris DE
MEESTER ile Yeni Zelandali isci temsilcisi Helen KELLY ise Komite Baskan

Yardimcilar1 olarak se¢ilmistir.

Komite Baskanm1 ve Baskan yardimcilarinin se¢iminden sonra Uluslararasi
Calisma Biirosu’nun Komite’nin giindemini olusturan raporlari sunulmus olup,
Komite’nin calisma usulleri belirlenmistir. Ilk oturumlarda, isveren ve isci
gruplari, iilke gruplart (Afrika, Avrupa Birligi) ve aralarinda Tirkiye’nin de
bulundugu 24 hiikiimet temsilcisi s6z almis ve ayrica, ILO Genel Miidiirii Juan

SOMAVIA da bir konusma yapmustir.

Tavsiye Karari taslaklarinin olusturulmasi siirecinde Uluslararasi Calisma Biirosu
tarafindan Konferans’in 2011 yilinda gerceklesen 100. Oturumu kapsaminda
sosyal koruma fizerine yinelenen goriismeler sonucunda ILO Yonetim
Kurulu'nun sosyal koruma tabanlarina iliskin bir tavsiye kararmin alinmasi
hakkinda kabul ettigi karar1 takiben hazirlanan taslak metinler, liye ilkelerin
goriislerine sunulmustur. Isveren ve isci drgiitlerinden gelen yanitlarin zetlerini
ve Biironun yorumlari igeren ikinci rapora 118 Uye Devlet 221 yanit vermis ve
raporda muhtemel bir Tavsiye Kararinin alinmasi konusunda genis bir

mutabakata varildiginin gézlemlendigi vurgulanmistir.
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Komite caligmalar1 kapsaminda, genel oturumlar O6ncesinde grup toplantilari
(Afrika, AB, IMEC, GRULAC, GCC, i1s¢i ve isveren) gerceklesmis ve bu
toplantilarda Tavsiye Karar1 taslaginin giris boliimleri ve maddeleri ayrintili
incelenerek bir sonraki Komite toplantisinda goriisiilecek olan maddelerle ilgili

gruplar adina yapilacak degisiklik onerileri belirlenmistir.

Komite toplantilarinda goriisiilen maddelerle ilgili iilke ya da gruplar bazinda
yapilan degisiklik Onerileri oylamaya sunulmus, oy c¢okluguyla kabul edilen
degisiklikler kaydedilerek son degerlendirmelerin yapilmasi amaciyla Taslak
Hazirlama Komitesi’ne iletilmek iizere Tavsiye Karar1 taslagina son hali

verilmistir.

Komite, {i¢iincli oturumunda Ulusal Sosyal Koruma Tabanlar1 Tavsiye Karari
taslag1 tlizerindeki goriismelerine baslamistir. Katilim oraninin ve ilginin son
derece yiiksek oldugu oturumlarda, giris kismi ve 22 fikradan olusan Tavsiye
Karar1 taslaginin her maddesi tek tek okunarak ve goriintiili olarak da

yansitilarak goriismeler gerceklesmis ve maddeler tartismaya acilmistir.

Oturumlarda, gruplar veya iilkeler tarafindan yazili olarak verilen degisiklik
onerilerinin yani sira, sozlii olarak sunulan alt 6nerilerde tartisilip goriisiilmiis ve
tartismalardan sonra varilan mutabakat neticesinde maddeler ve fikralar sonuca

baglanmistir.

Ulkemiz hiikiimet temsilcisi, taslak metnin giris kismu ile I. ve II. Kisimla ilgili
olarak dort yazili ve bir de sozlii oneri sunmus, yazili 6nerilerden biri biiyiik bir

cogunlukla kabul edilmistir.

Hem sekil hem de esas itibariyle, her madde iizerinde tartigmalar olmus ve bazi

Latin Amerika iilkeleri (Brezilya, Arjantin, Uruguay, Veneziiella...), Amerika,
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Kanada, Avustralya, Danimarka (AB adina), Isvigre, bazi Afrika (Afrika adma
Zambiya, Namibya...) ve Asya llkeleri (Banglades, Hindistan...) tartismalarda

sik sik s6z alarak goriislerini bildirmistir.

Tartigmalar sonucunda taslak metnin giris kismi da dahil olmak tizere birgok
maddesinde degisiklikler yapilmis ve Tavsiye Karar1t metni 7 Haziran 2012
tarthinde Komite’nin 15. oturumunda sonu¢lanmistir. Bu oturumda ayrica, Afrika
tilkeleri grubunun sosyal koruma tabanlarinin olusturulmasi hakkinda Komite’ye

sundugu Karar taslagi goriisiiliip kabul edilmistir.

Komite ¢aligmalar1 sonucunda taslak metine son hali verilen Tavsiye Karari, 14
Haziran 2012 tarihinde Genel Kurul’da yapilan oylama sonucu oybirligiyle kabul
edilmistir. Oylamada iilkemiz Tavsiye Karari’nin kabul edilmesi yoniinde oy

kullanmustir.

Genel Kurul’da kabul edilen ve 24 maddeden olusan Sosyal Koruma Tabanlari
Hakkinda 202 Sayili Tavsiye Karari’nmin igerigi Ozetle asagidaki konulardan

olusmaktadir:

- Yoksulluk, kirilganlik ve sosyal dislanmayr Onlemeyi veya azaltmayi
amaglayan bir korumay1 temin eden ulusal diizeyde tanimlanmis temel sosyal

giivenlik teminatlarinin saglanmas.

- Miimkiin olan en kisa siirede, temel sosyal giivenlik teminatlarindan olusan

Sosyal Koruma Tabanlarinin kurulmasi ve stirdiiriilmesi.

- Ihtiyag sahibi herkese, yasam boyunca, ulusal diizeyde zaruri olarak
tanimlanmis mal ve hizmetlere etkin erisimi birlikte temin eden temel saglik

hizmetlerinin ve gelir glivencesinin asgari diizeyde saglanmasi.

19



ILO 101. Calisma Konferansi

- Sosyal Koruma Tabanlarimin asagidaki asgari dort temel sosyal giivenlik

teminatlarindan olusmasinin saglanmast:

v Analik hizmetleri de dahil olmak tizere, yararlanilabilirlik, erisebilirlilik,
kabul edilebilirlilik ve kaliteli olma Olgiitlerine uyan temel saglik
hizmetleri gibi ulusal diizeyde tanimlanmis mal ve hizmetlerin tamamina

erisim;

v Beslenme, egitim, bakim ve diger gerekli mal ve hizmetlere erisim
saglayacak sekilde, ¢ocuklar i¢in en azindan ulusal diizeyde tanimlanmis

asgari seviyede temel gelir giivencesi;

v' Ogzellikle hastalik, issizlik, analik ve maluliyet hallerinde, ¢alisma yasinda
olup yeterli gelir kazanamayan kisiler i¢cin en azindan ulusal diizeyde

tanimlanmis asgari seviyede temel gelir giivencesi;

v Yash Kkisiler i¢in en azindan ulusal diizeyde tanimlanmus asgari seviyede

temel gelir giivencesi.

- Sosyal giivenligin genisletilmesi i¢in ulusal stratejilerin olusturulmasi ve

uygulanmasi.

Sosyal Koruma Komitesi ¢aligmalar1 kapsaminda Tavsiye Karar1 metnini takiben
bir de sonu¢ metni yayimlanmistir. S6z konusu metinde Sosyal Koruma
Komitesi’nin kabul ettigi Tavsiye Karari’nin uygulanmasina yonelik talepler yer

almaktadir.

Genel Kurul’da kabul edilen Sosyal Koruma Tabanlari Hakkinda 202 Sayili
Tavsiye Karari ekte yer almaktadir (Ek-1V).
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GENC ISTIHDAMI KRiZi KOMITESI

Konferansin bir diger giindem maddesi olan Geng Istihdam Krizi i¢in olusturulan
Komite’nin bagkanligin1 Cezayir Hiikiimet Temsilcisi Nureddin BARDAD-
DAIDIJ, baskan yardimciliklarini, isveren grubu admna Suudi Arabistan Isveren
Temsilcisi Noura Saleh ALTURKI; is¢i grubu adina Bulgaristan Is¢i Temsilcisi
Plamen DIMITROV yapmustir.

Hiikiimet, is¢i ve isveren temsilcilerinin katilimiyla 15 oturumda gergeklesen 5.
Komite c¢alismalarinin ilk oturumu 31 Mayis 2012 tarihinde gergeklestirilmistir.
Komite c¢aligmalarinin ilk bolimiinde asagidaki alti tema tlizerinde goriigmeler

yapilmustir.

- Istihdam, Ekonomik ve Sektorel Politikalar
-Egitim, Mesleki Egitim, Beceri, Okuldan ise Gegis
-Istihdam Politikalar

-Geng Girigsimceiligi ve Bagimsiz Calisma
-Genglerin Haklar1

-Gelecekte Atilacak Adimlar

I[lk oturumda Komite Baskan1 ve yardimcilar secildikten sonra Uluslararasi
Calisma Orgiitii'niin “Geng Istihdam Krizi: Harekete Gegme Zamani * baslikli

raporuna iliskin bir sunum yapilmistir.

Komite baskan1 Cezayirli Biiyiikelgi Nureddin BARDAD-DAIDJ geng
istthdaminin yasanmis olan ekonomik ve finansal krizle derinlesen kiiresel bir
sorun olduguna deginmis ve komite ¢alismalarinin amacinin bu soruna ¢oziim

aramak oldugunun altin1 ¢izmistir.
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101. Uluslararas1 Calisma Konferansi’ndan bir hafta o6nce Cenevre’de
gerceklestirilen Geng Istihdam Forumuna tiim diinyadan 100°den fazla geng
liderin, geng istthdaminin mevcut durumunu ve basarili girisimleri ele almak ve
konuya iligkin goriis teatisi yapmak lizere katildig1 dile getirilmistir. Ayrica,
Forumdaki gen¢ katilimcilar konuya iliskin ILO ¢alismalar1 hakkinda
bilgilendirilmistir. Komitenin ilk oturumunda Foruma istirak etmis olan {li¢ geng

katilimct Forumun

(1) i yaratma,

(1) egitim ve mesleki egitim,

(i11) 1$ arama ve saygin ise gegis,
(1v) nitelikli is ve ¢alisma haklari,
(v) girisimcilik ve sosyal sirketler ve

(vi) katilim ve giiclendirme

gibi temel 6 alana odaklandigini belirtmis ve Forumun gengler ve ILO arasinda
bir baglanti kurdugunu ifade etmistir. Pek ¢ok katilimcinin Gen¢ Forumunun
Uluslararas1 Calisma Konferansi’ndan dnce gerceklestirilmek iizere diizenlenecek
olan yillik bir etkinlik haline gelmesini istedigini dile getiren ti¢ katilimei, ILO’da
gen¢ danigsma konseyi kurulmasi ve bu konsey ¢alismalarinin kiiresel bir geng ag
ile tamamlanmas1 gerektigini dile getirmistir. Forumda genclerin saygin ise
gecislerini kolaylastirmak i¢in egitim ve mesleki egitim sistemlerine 6zel bir
onem atfedildigi ve egitim miifredatiyla isgiicii piyasasinin gereksinimlerinin
uyumlu olmast gerektigi belirtilmistir. Forumda gilivencesiz istihdamla
miicadeleyi saglayan devlet politikalarina iligskin tartigmalar yinelenmis ve sosyal

korumanin gencleri de kapsamasi gerektigi vurgulanmstir.

Komite Baskan Yardimcisi olan Isveren Temsilcisi Noura Saleh ALTURKI ise

baslayan genglerin giiclendirilmesinin yani1 sira 6zel sektordeki isverenlerin de is
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yaratmaya tesvik edilmesi ve gili¢lendirilmesi gerektiginin altin1 ¢izmis ve
genglerin istihdam edilebilecegi ve onlara yatirim yapilabilecek siirdiirtilebilir
isletmelerin 6nemi iizerinde durmustur. Her iilkenin kendine 6zgii ulusal
kosullarinin dikkate alinmasi gerektigini belirten temsilci, geng¢ istthdaminin

temel dayanaginin ekonomik biiylime oldugunu belirtmis ve

(1) egitim, mesleki egitim, istihdam edilebilirlik

(i1) 15 arayanlara ve onlarin potansiyel isverenlerine yonelik etkili isglicli piyasasi
hizmetleri

(111) girisimceilik ve bagimsiz ¢alisma desteklerinin islerligi

(iv) esnek ve erisilebilir istihdam segenekleri

gibi dort temel politika ekseninden bahsetmistir.

Geng issizliginin siirdiiriilemez diizeylere geldigini belirten Komite Baskan
Yardimeist, Is¢i Temsilcisi Plamen DIMITROV, istihdam odakli biiyiimenin
hiikiimetlerin makroekonomik politikalarinin odak noktasi olmas1 gerektigi halde
bilhassa Avrupa’daki mali tasarruf 6nlemlerinin geng issizligini aniden artirdigini
ve c¢esitli iilkelerde negatif biliyiimeye sebep oldugunu dile getirmistir. Geng
istthdamina 1iligkin 2005 ILO Kararlarimin aksine issizlik krizine isgiicii
piyasasiin esnekliginin artirilarak ¢6ziim aranmasi sebebiyle glivencesiz islerin
arttigin1 ifade etmistir. Is¢i Temsilcisi bu oturumda gengler igin esit haklar
saglayan ve istihdam giivencesi olan makroekonomik politikalarin vurgulanmasi

gerektigini belirtmistir.

Tiirkiye adina hiikiimet temsilcisi s6z alarak 2005 ILO Kararlarinda da belirtildigi
gibi gencler i¢in saygin is imkanlarinin olusturulmasmin yoksullugu azaltmada,
stirdiiriilebilir kalkinmada, herkesin pay alabilecegi biiyiime ve refahi saglamada

esas unsur oldugu gercegine dair inancini ve genglere yatirim yapilmasinin elzem
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oldugunu diisiindiigiinii belirtmistir. ILO’nun “Kiiresel Istihdam Egilimleri-2012”
raporuna atifta bulunan temsilci komite glindeminin O6nemine deginerek
tilkemizde geng¢ istthdamina yonelik vyiiriitiilen is ve meslek danismanligi,

istihdam tegvikleri ve girisimcilik destekleri gibi bazi uygulamalar1 anlatmistir.

Oturuma konuk olarak katilan ILO Genel Miidiirii Juan SOMAVIA ise geng
istihdam krizinin neredeyse her iilkede yasanan bir sorun oldugunu vurgulayarak
2005 ve 2012 yillan arasindaki farkin yasanan kriz oldugunu ancak bu soruna
iligkin daha fazla bilgi edinildigini ve deneyim kazanildigimi1 belirtmistir. Geng
istthdam sorununun is yaratan bir biliylime silireci olmadan ¢oziilemeyecegini
ifade eden SOMAVIA, G20’nin ILO, IMF, Diinya Bankas1 ve OECD gibi
uluslararast kuruluglari makroekonomik konularda istisareye davet ettigini

belirtmistir.

Istihdam ve Ekonomi Politikalar1 konulu birinci temada isci, isveren
temsilcilerinin konusmalarindan sonra hiikiimet temsilcileri s6z almistir. Bu
temada ekonomik biiyiimenin geng istihdami ile arasindaki iliskiye deginilmis ve
1§ yaratilmasi ve genclerin bu islere erisimlerine yonelik politikalara oncelik
verilmesi ve insan kaynaklarimi gelistirme politikalarinin ekonomik politikalarla

iligkilendirilmesi gerektigine deginilmistir.

Istihdam Edilebilirlik — Egitim, Mesleki Egitim ve Beceri ve Okuldan ise
Gecis konulu ikinci temada Ellen JEPPESEN Danimarka’daki ikili mesleki
egitim ve uygulamali egitime iligkin bir sunum yaparak uygulanan sistemle okul
ve 1sin tutarli ve kapsamli bir sekilde degisimli olarak yiiriitiildiigiinde okuldan
ise gecisin nasil kolaylastigini anlatmistir. Ayni oturuma konuk olarak katilan
101. Uluslararas1 Calisma Konferansi Baskani Rafael F. Alburqueque de
CASTRO yasanan geng istthdam krizinin ciddiyetine deginmistir.
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Tiirkiye adina konusan hiikiimet temsilcisi egitim ve mesleki egitimin genclerin
isgilicli piyasasina erigimlerini saglayacak bir ara¢ olduguna deginmis ve egitim
ve mesleki egitim politikalarinin istihdam politikalariyla iligskilendirilmesi
gerektiginin altin1 ¢izmistir. Bu kapsamda yiiriitiilmiis olan Istihdam ve Mesleki
Egitim Iliskisinin Giiclendirilmesi Eylem Planmni detaylandirmis ve Mesleki
Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiclendirilmesi Projesine deginmis, Mesleki

Yeterlilik Kurumu ve Ulusal Yeterlilik Sistemlerine iligkin bilgi vermistir.

Istihdam Politikalar1 konulu iiciincii temada Kate PHILIP bazi iilkelerdeki
Kamu Yatinmi ve Istihdam Politikalarma  (PEPs) iliskin yapilan iyi
uygulamalara dair bir sunum yapmistir. Bu temada yapilan konusmalarda aktif
istihdam politikalarinin ulusal kosullara gore sekillendigine deginilmis ve soz

alan baz1 hiikiimet temsilcileri {ilkelerindeki uygulamalar1 anlatmistir.

Tiurkiye adina s6z alan hiikiimet temsilcisi geng isttihdam krizinde uluslararasi
isbirliginin 6nemine deginerek bunun en 6nemli 6rneklerinden birini teskil eden
BM Milletler Ortak Programi: “Herkes Icin Insana Yakisir Is, Ulusal Genglik
Istihdam Programi ve Antalya Pilot Bolge Uygulamasi® Projesini detaylica
anlatmistir. Bu proje ile gencler arasinda issizligin azaltilmast ve Ozellikle
goemen ailelerdeki geng erkek ve kadinlarin isgiiciine katiliminin artirilmasinin
amaclandigi ve gen¢ issizlerin insana yakisir islere yerlestirilme oraninin

artirilmasinin hedeflendigi belirtilmistir.

Geng Girisimciligi ve Bagimsiz Calisma konulu dordiincii temada 2006 yilinda
kurulan Kenya Geng¢ Girisimciligi Gelistirme Fonu'ndan Mwata Juma
MWANGALA Fona iligskin bilgi vermis ve Kenya‘nin geng issizligi ile miicadele

deneyimlerini paylagmustir.
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Tiirkiye adina soz alan Hiikiimet Temsilcisi, kayitdisi istthdam ve gilivencesiz
islerin azaltilmasinin bir diger yolunun da genclere destek vererek kendi islerini
kurmalarim1 saglamak oldugunu belirtmis ve geng istthdam krizinden ¢ikis i¢in
istihdam politikalarinda gen¢ girisimciliginin vurgulanmasi gerektigini ifade
etmistir. Ulkemizde gen¢ girisimciliginin tesvik edilmesi ¢ercevesinde

KOBi’lerin desteklenmesine ve ISKUR ve KOSGEB protokoliine deginilmistir.

Genglerin Haklar1 konulu besinci temada Norve¢ Hiikiimet temsilcisi Hilde
Schjelderup LEIRMO iilkesindeki istihdam iliskilerine dair bilgi vermistir. Bu
tema c¢ercevesinde genglerin isgiicli piyasasindaki haklar1 ve bunlarin
uygulanabilirligi tartisilmistir. Uluslararas1 Calisma Standartlarinin  genglerin
haklarin1 korumada ve istthdam edilebilirliklerini saglamada biiyiik 6neme sahip
oldugu dile getirilmistir. Ayrica genclerin diger c¢alisanlarin sahip oldugu

haklardan mahrum kalmamasi gerektigi de vurgulanmistir.

Gelecekte Atilacak Adimlar konulu altinci temada geng istthdam krizinden
cikilmasi i¢in hangi adimlarin atilmasi gerektigi ve ILO’nun neler yapabilecegi
tartisilmis ve s6z alan hiikiimet temsilcileri kapanis konusmalarini yapmustir.
Ayrica ¢esitli uluslararasi orgiitlerden temsilciler geng isttihdamina iligskin yapilan

ortak caligmalara iligkin sunum yapmustir.

ILO’nun geng istthdam krizinde llkelere rehberlik etmesi, genglerin haklari
konusunda biling artirma ¢alismalar1 yiiriitmesi yoOniindeki talepler dile

getirilmistir.

Tiirkiye adina konusan Hiikiimet Temsilcisi, bu tiir platformdaki verimli
tartismalarin  siirdiiriilmesi gerektigine deginerek ILO’nun Geng Istihdamina
[liskin 2005 y1l1 Kararmin yeni bir kararla tamamlanmasi gerektigini belirtmistir.

Ulkemizin de dahil oldugu ILO Saygin Is Programmin ve Geng Istihdam Aginin
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yayilmas1 gerektigini diisiindiiglinii belirten temsilci bilhassa finansal krizlerde
ILO’nun, hiikiimetleri geng¢ issizligine iliskin Onlemleri alirken ulusal finans
kurumlariyla, gerekirse, uluslararasi finans kurumlariyla beraber calismaya tesvik

etmesi gerektigini belirtmistir.

Komite caligmalar1 kapsaminda genel oturumlar Oncesinde grup toplantilari
(Afrika, AB, IMEC, GRULAC, GCC, Is¢i ve Isveren) gerceklesmis ve bu
toplantilarda Komitede yapilan tartismalara deginilmis ve duruma iligskin 6neriler
sunulmustur. Ayrica bu toplantilarda, Komite ¢alismalarinin sonucu olarak ortaya
ctkacak olan “Gen¢ Istihdamina Iliskin Sonu¢ Kararmm” Taslak Metni
olusturuldugunda gruplar adma verilmesi Ongoriilen degisiklik Onerileri

belirlenmistir.

Tematik tartigmalar sona erdikten sonra 8. Oturumda Komite tarafindan atanan
Taslak Metin Hazirlama Grubunun hazirladig: taslak metne iliskin is¢i, isveren ve
hiikiimet temsilcilerinin degisiklik 6nerilerini sunma siireci baglamistir. Toplamda
metne iliskin 183 degisiklik onerisi yapilmistir. Tiirkiye adina katilan Hiikiimet
Temsilcisi metne iliskin 6 degisiklik onerisi sunmustur. Bu degisiklik 6nerilerinin
timl gerekli destek bularak tartisilmaya acgilmis, tartismalarin sonucunda ikisi
dogrudan, ikisi 1ise degisiklik yapilarak kabul edilmistir. Ayrica diger
degisikliklerin tartisilmasi esnasinda Hiikiimet Temsilcisi pek ¢ok kez

miidahalede bulunarak goriis bildirmistir.

15. Oturumda hiikiimet, is¢ci ve isveren temsilcilerinin iizerinde mutabakata

vardig1 “Geng Istihdamina Iliskin Sonug Karar1” kabul edilmistir.
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Geng Istihdamina iliskin Komite’de Kabul Edilen Sonu¢ Karar1 Metninin
Ozeti

Geng Istihdam Krizi: Harekete Gecme Cagrisi

Milyonlarca genc sosyal dislanma tehlikesi ile kars1 karsiya kalmaktadir. 2012
yilinda diinyada yaklasik 75 milyon geng¢ issiz bulunmaktadir. 200 milyondan
fazla genc ise giinde 2 ABD Dolari’ndan daha az bir paraya calismaktadir.
Gengler arasinda kayitdisi istthdam oranlart yiiksekligini korumaya devam
etmektedir. Yeterli saygin isin yaratilmamasi gengler iizerinde “korkung” etkiler
birakabilmektedir. Bu durumun acilen degistirilmesi gerekmektedir. Sosyal ve
ekonomik boyutlar lilkeden iilkeye gore degiskenlik gosterse de geng istthdam
krizi kiiresel bir sorundur. Geng istihdam kriziyle miicadele igin harekete
gecilirken ILO Filedelfiya Bildirgesi (1944), Calismaya Iliskin Temel Hak ve
Ilkeler ILO Bildirgesi ve devami (1998), Saygm Is Giindemi (1999), Kiiresel
Istihdam Giindemi (2003), Siirdiiriilebilir Isletmelerin Tesvik Edilmesine iliskin
Sonu¢ Kararlar1 (2007), Adil Bir Kiiresellesme i¢in ILO Bildirgesi (2008),
Kiiresel Is Pakti (2009), Istihdama Iliskin Yinelenen Goriismelere Dair
Uluslararas1 Calisma Konferans1 Kararlar1 (2010) ve Uluslararas1 Calisma
Standartlarinin Calismaya ve Genglere Iliskin Belgeleri dikkate almmalidir.

2012 Uluslararas1 Calisma Konferans1 Sonug Kararlari:

(a) 2005 Uluslararas1 Calisma Konferansi kararlarinin daha hizli uygulanmasina
yonelik yeni bir taahhiidii vurgulamakta,

(b) yeni krizi g6z Oniinde bulundurarak acilen harekete geg¢me cagrisinda
bulunmakta ve

(c) gelecekte atilacak adimlar konusunda kilavuzluk yapmaktadir.
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Yonlendirici ilkeler

Yonlendirici ilkeler asagidaki hususlar1 icermektedir:

e (Cok yonlii ve tutarl bir dizi politika gelistirirken tlkelerin farkliliklarinin
g0z Online alinmasi,

e Tam istthdamin makroekonomik politikalarin temel hedefi olmasi,

e Ekonomi, istthdam, egitim ve sosyal koruma politikalar1 arasinda etkin bir
politika uyumunun olmasi,

e Sosyal diyalog yoluyla politika gelistirmede sosyal taraflarin katiliminin
tesvik edilmesi,

e Daha fazla igverenin genclere yatirim yapmasini tesvik eden ve onlar i¢in
yeni is imkanlar gelistiren dengeli bir politika biitiinliigii,

e Tim politika ve programlarin gen¢ calisanlarin  haklarma saygi
duyulmasin ve cinsiyet duyarli olmasinin saglanmasi,

e Istihdam imkanlarma erisimi kisitlayan, mevcut isler ve genglerin
nitelikleri arasindaki uyumsuzluga ¢6ziim aranmast,

o Kooperatifler ve sosyal isletmeler dahil siirdiiriilebilir isletmelerin kirsal ve
kentsel alanlarda biiyiimesini destekleme amaciyla geng girisimciliginin
tesvik edilmesi,

e Hiikiimetleri, sosyal taraflari, egitim kurumlarint ve gengleri bir araya
getiren yenilik¢i ve ¢ok tarafli ortakliklar yapilmasi,

e Ileriye doniik adimlarin atilmas: icin politika ve programlarin etkili bir
sekilde izlenmesi, degerlendirilmesi ve raporlanmast,

¢ Genglerin sesine kulak verilmesi ve haklaria saygi duyulmasi.
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Geng Istihdam icin Istihdam ve Ekonomi Politikalar

Kiiresel mali ve finansal krizden dogan istihdam sorununun ¢oziilmesi igin
hiikiimetlerin, isverenlerin ve iscilerin harekete ge¢mesi gerekmektedir. Istihdam
yaratilmasi1 ve sosyal igermeyi Oncelikli hale getiren siirdiiriilebilir ve giiclii bir
ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasi gerekmektedir. Geng istihdamini
desteklemek ve genglerin beceri ve yeteneklerine uygun istihdam firsatlarini
saglamak i¢in makro ve mikro ekonomik politikalarin birlikte yliriitiilecegi
biitiinciil bir yaklasima ihtiya¢ duyulmaktadir. Istihdam yanlis1 makroekonomik

politikalar, endiistriyel ve sektorel politikalar onemlidir.

Hiikiimetler, uygun gorildiigiinde, asagidaki hususlar {lizerinde -ciddiyetle

durmalidir:

e Tam, verimli ve Ozgiirce secilen istihdami tesvik eden politikalar
uygulama,

o Ulusal ve uluslararasi cercevede geng¢ istihdamina en biiylik Onceligi
verme, sosyal taraflarin katilimiyla saygin is icin ulusal eylem planlari
gelistirme,

o Ulkesel farkliliklar géz éniinde bulundurularak istihdam yaratict bilyiime
politikalarina 6ncelik verme,

e Kamu istthdam politikalari, istthdam garantili uygulamalar, {icret ve egitim
siibvansiyonlar1 gibi gengleri hedefleyen, mali olarak siirdiirtilebilir

yontemleri saglama.
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Sosyal taraflar, uygun goriildiigiinde, asagidaki hususlar tizerinde ciddiyetle

durmalidir:

e Istihdam ve ekonomi politikasina iliskin ii¢lii danismalarda hiikiimetlerle
birlikte calisma,
e Genglerin ihtiyaclariyla uyumlu istihdam odakli stratejileri tesvik etmek

icin sektor ve isletmelerle birlikte calisma.

Istihdam Edilebilirlik- Egitim, Uygulamal Egitim, Beceri ve Okuldan Ise
Gecis

Egitim temel bir haktir. 2005 yilindan beri ¢ok sey 6grenilmistir, ancak yapilmasi
gereken pek ¢ok sey vardir. Istihdam piyasasmin gereksinimlerini karsilamayan
beceri ve niteliklerle beraber isgiicii piyasasinda gengler icin yeterli yerin
olmamasi1 genclerin istihdam edilebilirliklerinin 6niindeki ana sorunlardir. Okulu
bitirmeden terk eden genglerin ve egitim ve is hayatinda yer almayan genglerin
varlig1r bir diger sorundur. Mezun issizler de temel sorunlardan birini teskil
etmektedir. Genglerin okuldan ise gegisleri icin oOnerilen c¢iraklik, staj gibi
yontemler kimi zaman onlarin ucuz is giicii olarak kullanilmasi tehlikesini

dogurmustur.

Hiikiimetler, uygun gorildiigiinde, asagidaki hususlar {izerinde -ciddiyetle

durmalidir;

e Temel egitimin herkese licretsiz verilmesinin saglanmasi,

e egitim, uygulamali egitim ve g¢alisma hayat1 arasindaki iliskinin
giiclendirilmesi,

o sektorel politikalart  destekleyen beceri gelistirme  stratejilerinin
gelistirilmesi,
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o ciraklik, staj ve calismaya dayali diger uygulamalarin diizenlenmesi ve
izlenmesi,

e uzaktan egitim stratejileri araciligiyla formel egitim ve mesleki egitime
erisimin yayginlastirilmast,

e okulu bitirmeden terk edenlerin veya okula hi¢ gidemeyenlerin temel bilgi
ve becerileri edinmelerini kolaylastirmak i¢in ikinci sans okullarmin

desteklenmesi.

Sosyal taraflar, uygun goriildiigiinde, asagidaki hususlar lizerinde ciddiyetle

durmalidir:

e Egitim, uygulamali egitim ve hayat boyu Ogrenme politika ve
programlarini izleme, uygulama ve tasarlamaya katki saglama,

e cirak ve stajyerlerin ¢alisma hayatina iliskin hiikiim ve sartlar1 agisindan
toplu pazarliga miidahil olma,

e geng¢ calisanlarin, ¢iraklarin ve stajyerlerin ¢alisma haklart konusunda

onlar bilin¢lendirme.

Istihdam Politikalar:

Istihdam politikalar1 genglerin isgiicii piyasasimna girislerini hizlandirabilir. Aktif
ve pasif istihdam politikalar1 ve asgari ticret politikalar1 arasinda 6nemli bir iligki
vardir. Onemli olan hepsinin dikkate alinmasi gengler icin is imkéanlarim
desteklemesidir. Kamu Yatimu ve Istihdam Programlarn 6zellikle geng
istihdamim tesvik edici nitelikte olmalidir. Istihdam politikalarinin uygulanmasi
icin hem 6zel hem de kamu sektoriinde kurumsal kapasiteye ihtiya¢ vardir. Pek
cok tilkede aktif istthdam programlariyla geng is arayanlar icin issizlik sigortast,
issizlik yardimi, istihdam garantili programlar araciligiyla gelir destegi

saglanmaktadir.
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Hiikiimetler, uygun gorildiigiinde, asagidaki hususlar iizerinde ciddiyetle

durmalidir:

e Istihdam politika ve programlarini gencler igin is yaratmaya katki saglamak
i¢cin gdzden gecirme,

e (genglerin saygin islerde ¢alistirilmasini saglamak i¢in onlara ve muhtemel
igsverenlere yardim saglayacak aktif onlemleri 6ncelikli hale getirme,

e geng istthdamini tegvik eden kilit unsur olan istihdam politikalarina yeterli
kaynak tahsis etme,

o aktif 13 arama ve aktif istthdam politikalarina katilimi gelir destegiyle
bagdastirma,

e Kayith ¢alismaya gegis i¢in mevcut stratejileri gelistirme,

ilk kez is arayanlara sosyal koruma saglama.

Sosyal taraflar, uygun goriildiigiinde, asagidaki hususlar {izerinde ciddiyetle

durmalidir;

e Istihdam politika ve programlarmn tasarlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi asamalarina aktif olarak katilma,

e hiikiimetlerin istihdam hizmetlerinin etkinligini artirmada hiikiimetler ile
yakindan ¢alisma,

e kamu yatirimi ve altyapr programlarmin gelistirilmesinde hiikiimetlerle

beraber calisma.
Geng Girisimciligi ve Bagimsiz Calisma
Geng girisimciligi saygin is ve siirdiiriilebilir isletmelere agilan bir yol olarak

goriilebilir ve geng istihdam kriziyle miicadelede sarf edilen ulusal ¢abalarin bir
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bileseni olmalidir. Geng girisimciler de diger girisimciler gibi zorlu calisma
ortamiyla karsilasmaktadir. Isletmelerin, kooperatiflerin ve sosyal isletmelerin
gelismesine destek veren kolaylastirict bir is ortami gengler tarafindan yonetilen
bu tiir girisimlerin basarili olmasma yardimci olabilir. Geng girisimciligi
programlar1 6zel sektor ile isbirligi icerisinde tasarlanip uygulandiginda daha
basarili olmaktadir. Kooperatifler ve sosyal ekonomiler de genglerin girisimciligi

icin firsat sunmaktadir.

Hilkkiimetler, uygun goriildiigiinde, asagidaki hususlar iizerinde ciddiyetle

durmalidir:

e Geng girisimcilik faaliyetlerinin tamamlayict ve etkili olmasimi saglamak
i¢in ulusal stratejilerin rolii ve koordinasyonu,

e KOBI, kooperatif ve sosyal ekonomi de dahil genc girisimciligini
destekleyen kolaylastirict ortam saglama,

e Dbilhassa kadmnlar ve diger korunmaya muhtag¢ gen¢ gruplar igin
girisimciligi tesvik etme,

e (genclerin kurdugu isletmelerin stirdiiriilebilirligi i¢in finans kaynaklaria
erisimi kolaylastirma,

e gen¢ girisimcilerin  kayitdis1  sektérden  kayith  sektore  gegisini

kolaylastiracak faaliyetlerde bulunma.

Isveren orgiitleri asagidaki hususlar iizerinde ciddiyetle durmalidir:

e Geng girisimciligini desteklemek ve tesvik etmek icin hiikiimetlerle

isbirligi yapma,
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e geng girisimcilik programlarinin tasarlanmasinda hiikiimetlerle birlikte
calisma,
e geng girisimcilere destek saglama,

e Kendi orgiitlerinde geng girisimciler agini tesvik etme.

Genclerin Haklar

Uluslararas1 Caligma Standartlar1 geng c¢alisanlarin haklarin1 korumada biiyiik
oneme sahiptir. 2005 ILO Geng Istihdami Kararlarinda belirtildigi gibi is
kanunlar1 ve toplu s6zlesmeler geng calisanlar icin de gecerlidir. Geng c¢alisanlar
saygin ise erisememekte, diisiik nitelikli islerde calismaktadir. Geng issizligi ile
miicadele, geng¢ calisanlarin sahip oldugu calisma haklarindan ve korumadan

mahrum kalmalarina sebebiyet vermemelidir.

Hiikiimetler, uygun gorildiigiinde, asagidaki hususlar {izerinde ciddiyetle

durmalidir:

e (Geng istthdamina yonelik hak temelli bir yaklagim benimseme,

e genglerin isyerlerinde esit muameleye tabi tutulmasini saglama,

e is miifettislerince ve diger ilgili organlarca is kanunlarmin ve toplu
sozlesmelerin etkili bir sekilde yerine getirilmesini saglama,

e geng¢ calisanlarin orgiitlenme ve toplu pazarlik haklarinin korunmasi ve
tesvik edilmesi,

e (genglerin kanun veya toplu sézlesme araciliiyla belirlenen asgari {icrete
erigsimlerini saglama,

e sosyal taraflarla tutarli ve uyumlu bir {icret politika cercevesi gelistirme.

Isveren orgiitleri ve isci oOrgiitleri, uygun goriildiigiinde, asagidaki hususlar
tizerinde ciddiyetle durmalidir:
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e Genglerin kendi orgiitlerine katilimi1 ve temsiliyetini destekleme ve tesvik
etme ve sosyal diyalog araciliiyla seslerini yiikseltme,

e yeni teknolojiler ve sosyal medya da dahil geng ¢alisanlarin haklari ile ilgili
kendi iiyelerinde biling artirma,

e genglerin haklarinin yerine getirilmesine aktif katilim saglama.

ILO‘nun Faaliyetleri

Geng istthdam kriziyle miicadelede ve ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde
gengler icin saygin isi tesvik etmede ILO, hiikiimetler ve sosyal taraflarla birlikte
harekete gegmelidir. ILO kapasitesini gelistirmeli ve teknik isbirligi faaliyetleri
dahil geng istihdamina yonelik programlar arasinda koordinasyonun gelistirilmesi
i¢in ¢abalamalidir. 2014 yilinda diizenlenecek olan Uluslararast Calisma
Konferansinda gerceklestirilecek olan istihdama dair yinelenen gorlismelerde

geng istihdamina da odaklanilmalidir.

ILO asagidaki alanlarda bilgi gelistirme ve bu bilgiler1 yayimlama ¢alismalarinm

giiclendirmelidir:

o Istihdam egilimleri

e Yeni konular

e Makroekonomik ve sektdrel politikalar

e Geng istthdam politikalar1 ve programlari
e Degerlendirme

e lyi uygulamalar

ILO asagidaki alanlarda teknik yardim saglamalidir:
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e Ulusal kalkinma ¢ergeveleri ve istihdam politikalari

e Ulusal eylem planlari

e Isgiicii piyasas: bilgileri

e Beceri gelistirme sistemleri

e Girisimcilik, kooperatifler ve sosyal isletmelerin gelistirilmesi

e Kamu yatirimi ve istthdam programlari

ILO asagidaki konularda isbirligi yapmaya ve oncli konumda olmaya devam

etmelidir:

e Geng istihdaminda kiiresel liderlik
e Bolgesel ve ulusal ortakliklar

e Hak savunuculugu
Kaynaklarin Harekete Gecirilmesi
ILO teknik yardim icin artan talepleri karsilayabilmek adina Saygin Is Ulke
Programlarinin yami sira bolgesel ve ulusal girisimlerin geng¢ istihdam

onceliklerini  destekleyen teknik isbirligi faaliyetlerini yaymak amaciyla

kaynaklar1 harekete gegirme stratejisi gelistirmelidir.
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CALISMAYA ILiSKIN TEMEL HAK VE iLKELER KOMITESI

Komite calismalarinda sendika o6zglrliigli ve toplu pazarlik hakkinin etkili
kabulii; cebri ¢alisma ve angaryanin her tiirliisiiniin ortadan kaldirilmasi; ¢ocuk
is¢iliginin etkin bicimde yok edilmesi ve meslek ve istthdamda ayrimciligin
ortadan kaldirilmasi1 kapsaminda dort konu ele alinmustir. 1998 tarihli Calismaya
Iliskin Temel Hak ve ilkeler (CTHI) ILO Bildirgesi ve 2008 tarihli Adil Bir
Kiiresellesme icin Sosyal Adalet ILO Bildirgesi CTHI’nin temelini
olusturmaktadir. Komitenin ana amaci bir eylem plani olusturmaktir. Katilimci
sayis1 degismekle birlikte Komite ¢alismalarina 30 Mayis 2012 ile 11 Haziran
2012 tarihleri arasinda en az 119 (103 Hiikiimet temsilcisi, 5 igveren temsilcisi ve
11 1sci temsilcisi) en fazla 178 (94 hiikiimet temsilcisi, 24 isveren temsilcisi, 60

1s¢i temsilcisi) tiye lilke katilimcisi istirak etmistir.

Komite’nin ilk oturumu 30 Mayis 2012 tarihinde gergeklestirilmistir. Komite
baskanligmma Avustralya’dan G. VINES, baskan yardimciliklarma isveren
kesimini temsilen ABD’den E. POTTER ve Fransa’dan Y. VEYRIER secilmistir.
Komite’nin baskan ve baskan yardimcilarinin se¢iminden sonra giindeme iligkin
olarak taslak program kabul edilmistir. Taslak eylem planma yonelik ILO nun
temel sozlesmelerinin evrensel boyutta imzalanmasina yonelik alinmasi gereken
inisiyatifler, iilkelerle ortak programlar diizenlenmesi ve bu konuda ILO'nun
imkanlarinin  koordinasyonu ¢ergevesinde, Komite’nin Oncelikli tartisilan
konularindan birisini temel haklar ve ilkeler konusunda ortak calismalar
yiriitiilmesi ve ILO’nun bu konuda yapmasi gerekenler olusturmustur. 8 temel
ILO sozlesmesinin evrensel boyutta onaylanmasina yonelik amacin ILO’nun
temel Oncelikleri arasinda yer almasi gerektigi vurgulanmis, onaylamanin yaninda

uygulamanin da 6nemine vurgu yapilmustir.
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Calismaya iliskin temel haklar ve ilkelerin hayata gecirilmesinde ILO’nun
Birlesmis Milletler, Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para
Fonu ve iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 basta olmak iizere uluslararasi
kuruluglarla igbirligini artirmas1 gerektigi ortaya c¢ikmistir. Ayni zamanda
ILO’nun iilkelerin bu konuda kapasitelerinin gelistirilmesine katkida bulunmasi
ve 1yl llke uygulamalarinin diger {ilkelerde de uygulamaya gecirilmesine

yardime1 olmasi gerektigi vurgulanmustir.

Ulkemiz temsilcisi Tiirkiye’nin 8 temel ILO sozlesmesini onayladigmi
hatirlatarak, basta BM, AB ve Avrupa Konseyi belgeleri olmak iizere diger
uluslararas1 kuruluslarin ¢alisma hayatina iliskin norm ve standartlarina taraf
oldugunu belirtmistir. Iyi iilke uygulamalarindan hareketle 2006 yilinda ILO
tarafindan c¢ocuk isciligiyle en iyi miicadele eden {ilkelerden birisi olarak
tlkemizin se¢ildigini ifade etmistir. Uluslararas: isbirligi kapsaminda ILO ile
Tiirkiye arasinda “Insana Yakisir Is Ulke Programi (DWCP)” mutabakat zapt:
imzalandigin1 ve bunun diger iilkeler i¢cin de uygulanmasi gereken bir isbirligi
belgesi oldugu ifade edilmistir. Komite ¢alismalari siiresince ele alinan 4 konu
hakkinda iilkemizde gergeklestirilen ve gergeklestirilmekte olan mevzuat

degisiklikleri ve uygulamalar hakkinda bilgiler verilmistir.

Calismaya iliskin temel haklar ve ilkeler (CTHI) konusunda iiye iilkeler agisindan
temel sozlesmelerdeki eksikliklerin tamamlanmasi, konuyla ilgili belgelerin
desteklenmesi ve CTHI kategorilerine dair yeni standartlar belirlenmesi
baglaminda 2012-2016 yillarin1 kapsayacak bir eylem planinin kabuliine iligkin
Komite ¢alismalar1 taslak metin {izerinde Konferans siiresince 12 oturumda
stirdiiriilmiigtiir. 6 Haziran 2012 tarihi itibariyla Komite’nin degerlendirmesine
sunulan taslak metin CTHI’ye iliskin 1998 ve 2008 tarihli ILO Bildirgelerine
vurgu yapmis, evrensel boyutta temel s6zlesmelerin iiye iilkelerce onaylanmasi

konusunda ILO ve iiye iilkeler arasinda daha yakin isbirliginin gerektigi
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vurgulanmigtir. Hukukun iistiinliigline saygi, seffaf ve etkin yonetisim anlayist,
yolsuzluklarin olmamasi, evrensel olarak erisilebilen sosyal koruma ve Kaliteli
egitim, isleyen bir sosyal diyalog ile CTHI’nin tam anlamiyla hayata

gecirilebilecegi ifade edilmistir.

Taslak eylem plani ana hatlartyla CTHi’nin evrensel olarak kabul gérmesi,
gelistirilmesi; herkes i¢in ulasilabilir olmasi; ulusal diizeyde tam anlamiyla
uygulanmasi gerektigi; CTHInin hayata gegirilmesinde ILO’nun temel
sOzlesmeler1 yaninda konuya iliskin diger belgelerinin de uyum ve
koordinasyonunun gerekli oldugu; etkin bir planlama ve yeterli kaynak
saglanmasinin sart oldugu; teknik isbirligi ve kapasite gelistirmenin zaruriyeti ve

arastirma kapasitesinin gii¢clendirilmesi gerektigine vurgu yapmaktadir.

Taslak metin {lizerinde lclii yapt lizerinden siirdiiriilen tartismalar esnasinda
tilkemiz tarafindan 5’1 iiyesi bulundugu IMEC (Endiistrilesmis Pazar Ekonomisi
Ulkeleri) grubu altinda olmak iizere Komite’ye 10 6neri sunulmustur. Kiiresel
ekonomik biiylimenin mali ve ekonomik istikrarsizlik tarafindan olumsuz bir
sekilde etkilendigine dikkat ¢eken, ILO’nun ii¢lii yapisin1 6n plana ¢ikaran,
CTHI'nin kabuliinde ve uygulanmasinda iilkelerin oncelik ve faaliyetlerinin
sosyal diyalog, is teftisi ve icraci kurumlar yoluyla siirdiiriilmesini tavsiye eden
IMEC grubu onerileri kabul gdrmiistiir. Ulkemiz tarafindan isci-isveren ve
hiikiimetlerin goriislerine sunulmak iizere verilen ve ¢alisma hayatinda esitlige,
CTHI’nin giincel bilgiler yoluyla da uygulamaya konulmasina, yasanan krizler
karsisinda gen¢ ve kadin is¢ilerin daha fazla risk altinda bulunduguna, insana
yakisir isin olusturulmasinda sosyal koruma ve sosyal diyalog arasinda baglanti
kurulmas1 gerektigine ve ILO’nun sadece liye iilkelerle degil diger uluslararasi
kuruluslarla da iligkilerini artirmasi ve iiye iilkelere talep etmeleri halinde diger

uluslararas1 kuruluslarla iliskilerinde CTHI’ye yonelik 6neri ve yardimlarda
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bulunmasma vurgu yapan oOnerilerinden 3’ IMEC grubu ve hiikiimetler

tarafindan desteklenmis ve 2’si kabul edilmistir.

CTHIi’nin giincel bilgiler yoluyla da uygulamaya konulmasi énerisi ile ILO’nun
sadece tiye lilkelerle degil diger uluslararasi kuruluslarla da iliskilerini artirmasi
ve iiye iilkelere talep etmeleri halinde diger uluslararasi kuruluslarla iligkilerinde
CTHI’ye yonelik 6neri ve yardimlarda bulunmasi Onerisinin ayr1 bir madde

olarak (Eylem Planinin 25. maddesi) metinde yer almasi kabul edilmistir.

11 Haziran 2012 tarihinde Komite Taslak Raporu kabul etmistir. 13 Haziran 2012
tarihinde Komite tarafindan kabul edilen Rapor Genel Kurul’a sunulmus ve kabul

edilmistir.

2012-2016 yillar1 arasinda CTHI nin evrensel olarak kabul gérmesi, gelistirilmesi
ve hayata gecirilmesi bakimindan ILO’nun “Insana Yakisir Is, Ulke
Programlarinin” ve temel Sozlesmelerinin onaylanarak hayata gecirilmesi igin
kampanya yapmasi, yasanan slirecin sistematik, dogru, giincel seffaf bilgiler elde
edilmesi yoluyla degerlendirmesi ve teknik isbirligini ve yardimi 6n planda
tutmas1 gerektigi vurgulanmistir. CTHI’nin herkese uygulanmasi bakimindan,
teknik isbirligi ve arastirma faaliyetlerinin yogunlastirilmasi, 1yi uygulama
orneklerinin yayginlastirilmasi ve istthdam, sosyal koruma ve sosyal diyalogu 6n
planda tutan biitiinciill ve uyumlu bir yaklasim gelistirilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Ulusal diizeyde CTHI’nin uygulanmas1 bakimindan, hiikiimetlerin isci
ve isveren orgiitleriyle isbirligi icinde adil, tarafsiz mekanizmalar olusturmak,
tamamlayici ve uygun yaklasimlar gelistirmeleri gerektigi, isveren ve isci
orgiitlenmelerinin  CTHI’nin  uygulanmasma riayet etmeleri ve bunu
desteklemeleri ve ILO’nun da ulusal mevzuatin etkin bir bicimde uygulanmasini,
teknik isbirligi faaliyetlerinin ayrilmaz bir parcast olarak en iyi uygulama

orneklerinin paylasilmasini, yasal ve idari reformlar1 destekleyecek teknik
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yardimin saglanmasim1  gdzetmesi gerektigine yer verilmektedir. ILO’nun
CTHIye iliskin eylem araglarini seferber etmesi kapsaminda 1998 ve 2008 tarihli
deklarasyonlarin tam olarak uygulanmasinda ILO uyum ve koordinasyon i¢inde
tiim tye llkelerle yakin bir isbirligi i¢inde olmasi gerektigi belirtilmistir. Etkin
Planlama ve Kaynak Tahsisi, Teknik Isbirligi ve Kapasite Olusturmay:
Giliclendirme, Arastirma Kapatesini Gelistirme, Etkin Standartlar Olusturulmasi
bakimindan, ILO’nun Insana Yakisir Is Ulke Programlarimi hayata gecirmesi,
CHTI’nin uygulamasma yonelik detayli ve derinlemesine degerlendirme ve
arastirma  yapmasi, 1is¢i ve isveren Orgiitlenmelerinin  kapasitelerinin
gelistirilmesine yardimci olmasi, etkin politikalar gelistirilmesi  yoniinde
tilkelerdeki kurumlarin izleme ve degerlendirme kapasitelerinin artirilmasina
yardimct olmasi, konuya iligkin ulusal verilerin toplanmasi1 yoniinde
arastirmalarin  yapilmasina ve bunlara kaynak ayrilmasina yonelik stratejiler
olusturulmasma yardimeci olmasi beklenmektedir. CHTI’nin gelistirilmesinde
diger girisimlerin de g6z Onilinde bulundurulmasi bakimindan, ILO disinda
CHTI’nin uygulanmasimna yonelik diger uluslararas: girisimlerin ILO tarafindan
izlenmesi ve bu konuda etkilesimli bir bicimde isbirligine gidilmesi, ILO’nun
sadece iiye iilkelerle degil diger uluslararasi kuruluslarla da iligkilerini artirmasi
ve liye llkelere talep etmeleri halinde diger uluslararasi kuruluslarla iligkilerinde
CTHI’ye yonelik 6neri ve yardimlarda bulunmasi ve BM biinyesinde de genis ve

etkin bir igbirligi iginde olunmasi istenmektedir.

Sozkonusu Eylem Plani, ILO tarafindan gergeklestirilecek faaliyetlerin
sonuclarmin etkinlik, hesap verilebilirlik, seffaflik ve etkililik bakimindan
degerlendirilecegi 2016 yilinda gerceklestirilecek Konferansa temel teskil
edecektir.
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MYANMAR’A ILISKIN OZEL OTURUM KOMITESI

Myanmar’in 29 Sayili Zorla Calistirma Sozlesmesi kapsaminda ciddi ihlalleri
bulunmast nedeniyle, ILO Yo6netim Kurulu’nun 313. Oturumunda (Mart 2012)
almis oldugu bir kararla uyumlu olarak, 101. Uluslararas1 Calisma Konferansi
glindeminde 6zel oturumda bu iilkenin durumu ele alinmistir. Myanmar hiikiimet
yetkilileri ve Myanmar’daki ILO Irtibat Yetkilisi’nin agiklamalar
degerlendirilerek, bu iilkede s6z konusu Sozlesmeye iliskin gergeklestirilen
olumlu gelismeler kaydedilmis ve Oniimiizdeki donemde atilacak adimlar ve

tilkeden beklentiler Myanmar hiikiimet yetkilileri ile paylasilmistir.
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EK-I
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SAYIN FARUK
CELIK’IN 101’INCi ULUSLARARASI CALISMA KONFERANSI
GENEL KURULUNA HIiTABI

Sayin Baskan,
Saygideger Meslektaslarim ve

Degerli Katilimcilar,

Sayin Bagkan, oncelikle Konferans baskanligina se¢ilmenizden dolay1 sizi kutlar,
gorev siiresi sona eren Sayin Somavia’ya bugiine kadar yapmis oldugu
calismalarindan otiirti tesekkiirlerimi bildiririm. Ayrica, ILO’nun yeni Genel

Miidiirii Sayin Guy Ryder’1 tebrik eder ve ¢alismalarinda basarilar dilerim.

Gegen yi1l Konferansa sunulan “Sosyal Adalette Yeni Bir Cag” baslikli Genel
Miidiir Raporu’nda yer alan, sosyal adaletin giiclii ekonomik biiylime ile birlikte
on planda tutulmasi konusunda hemfikir oldugumu ifade etmek isterim. Ayrica,
raporda da ifade edildigi gibi, isgal altinda bulunan Arap topraklarinda yillardir
devam eden olumsuzluklarin ve insafsizca uygulanan ablukanin bir an Once
sonlandirilmasinin ve baris siirecine ge¢ilmesinin c¢alisma hayatina da olumlu

yansimalar1 olacagi inanci igerisindeyim.

Sayin Bagkan,

Degerli Katilimcilar,
Kiiresel ekonomik kriz sadece issizlik sorununu degil, gelir adaletsizligi ve sosyal

patlamalar gibi pek ¢ok farkli sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Siyasi iradeler,

bu sorunlar giderici ¢oziimler {iretebildigi miiddetce halklar tarafindan basarili
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goriilecektir. Bu c¢oOziimlerin merkezinde de ilave istihdam imkanlar

olusturulmasi yer almaktadir.

“Yaklasan Is Savaslar1” adli son kitabinda Jim Clifton, istihdamin hiikiimetler
icin onemini vurgulamakta ve 6nlimiizdeki 30 yilin siyasi ve askeri gilicle degil,
kaliteli istihdam olusturulmas1 ve ftretimdeki artislarla sekillenecegini iddia
etmektedir. Bu goriis ¢ercevesinde, biz de Oniimiizdeki siliregte Calisma ve

Istihdam Bakanliklarinin daha fazla 6ne ¢ikarilmasi gerektigini diisiiniiyoruz.

Hiikiimetimizin siirdiirmekte oldugu makroekonomik politikalar ve reformlar
sayesinde, Tiirkiye kiiresel mali kriz karsisinda basarili bir sinav vermistir. Bunun
neticesinde de, issizlik oram1 Subat 2012°de, kriz doneminden bile asagida
gercekleserek, %9,1°e inmistir. Bu performansi ile Tirkiye, G20 iilkeleri arasinda
kriz sonrasinda igsizlik oranin1 en hizli diisiiren iilkeler arasinda yer almustir.
Benzer sekilde, kriz sonrasinda 2010 yilinda %9 ve 2011 yilinda ise %8,5
bliyiime oranlar1 kaydeden Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda birinci, G20 tilkeleri
arasinda ise ikinci en hizli biiyliyen ekonomi olmustur. Krizden c¢ikista kilit
oneme sahip oldugu vurgulanan istihdam odakli bir biiylimeyi Tirkiye’de

basariyla ger¢eklestirdigimizi 6zellikle belirtmek istiyorum.

Elde ettigimiz bu temel basarilarin yan sira; kayit dis1 istihdam oranlarinda
onemli bir azalma kaydettik; kriz doneminde issiz kalanlarin issizlik sigortasi
yardimlarindan etkin bir sekilde yararlanmasini sagladik; aktif isgiicii politikalari
cercevesinde yilda 300 bin issizin meslek edindirme programlarindan
yararlanmasini sagladik; herkesi genel saglik sigortast kapsamina aldik; ve
istthdam tegvik paketleriyle krizin is¢i ve igverene getirdigi yiikii hafifletmeye
calistik.
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Sayin Baskan,

Degerli Katilimcilar,

Bu yilki Uluslararas1 Calisma Konferansi giindem maddelerinden bir digeri olan
“geng 1ssizligi” konusuna da kisaca deginmek istiyorum. Zira, kiiresel krizden en

cok etkilenen kesimlerin baginda gengler yer aliyor.

Konusmamda daha once belirttigim gibi, Tiirkiye’de issizlik oran1 2009°un ilk
ceyreginden bu yana diismektedir. Geng issizligi oraninda ise daha hizli bir diisiis
trendini yakaladik ve 2012 Subat ayinda %18,3’e gerilemesini sagladik. Ancak,
geng 1ssizligi oran1 halen genel issizlik oranminin {izerinde bulunmaktadir.
Uluslararas: kuruluslarm katkilar ile hazirfladigimiz “Ulusal Genglik Istihdam
Eylem Plan1” ¢er¢evesinde bu orani daha da asagi ¢cekme hedefi dogrultusundaki
calismalarimizi yogunlastirmis bulunuyoruz. Yeni bir uygulama olan ve
yilsonuna kadar sayilarim1 4.000°e tamamlamay1 hedefledigimiz “is ve meslek
danigmanlar’” ve “igbasi egitim programlar1” ile isgiicli piyasasindaki arz-talep

uyusmazhigini giderici ¢alismalara agirlik vermekteyiz.

Sayin Bagkan,

Degerli Katilimcilar,
Konugmamin son kisminda gectigimiz yildan bu yana ¢alisma hayatma iliskin
olarak sosyal diyalog yoluyla hazirlanan ve Hiikiimetimiz tarafindan hayata

gecirilen diizenlemelerden s6z etmek istiyorum:

e Kamu calisanlari, Anayasa degisikligi ve uyum yasasi ile toplu so6zlesme

hakkini elde etmislerdir;
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e “Toplu Is Iliskileri Kanun Tasarisi” ve miistakil bir “Is Sagligi ve
Glivenligi Kanun Tasaris1” Parlamento’nun ilgili komisyonlarindan

gecirilerek Parlamento Genel Kurulu giindemine alinmustir;

e Gegen Eyliil ayinda 32 Bakan ve 5.000 profesyonelin katildigi 19’uncu
Diinya Is Saglhig: ve Giivenligi Kongresi'ni ILO ve ISSA ile isbirliginde
[stanbul’da diizenledik;

e Zorunlu egitimi, mesleki egitime de gecis imkani taniyacak sekilde, 12 yila

cikardik.

Bunlarin yani sira, Tirkiye Cumbhuriyeti’nin 100’tncti kurulus yildontimiinii
kutlayacagimiz 2023 yilina yonelik vizyonumuz ¢ergevesinde, ilgili tiim taraflarla
birlikte hazirliklarin1 tamamladiginiz “Ulusal Istihdam Stratejisi”ni de bu yil
icinde acgiklayacagimizi bu vesileyle bildirmek isterim. Bu Stratejimizin nihali

hedefi 2023 yilinda issizlik oranini %5’e ¢ekmektir.

Sayin Bagkan,

Ekonomik krizler en ¢ok isgiicii piyasalarini etkilemektedir. Bu baglamda, giincel
sorunlarin ¢oziimiinde de, her zaman oldugu gibi ILO’ya biiyiik gorevler diistiigi
inanci icerisindeyim.

Tiurkiye Cumhuriyeti olarak daima biiylik 6nem atfettigimiz Uluslararas1 Calisma
Konferansi’nin 101’inci oturumunun gerek ILO, gerekse iiye iilkeler bakimindan

verimli ve yararli gegmesini temenni ediyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tesekkiir ederim.
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EK-11
TURKIYE iSVEREN SENDIKALARI KONFEDERASYONU YONETIM
KURULU BASKANI, TURK iSVEREN DELEGESi TUGRUL
KUDATGOBILIK'IN 101. ULUSLARARASI CALISMA KONFERANSINDA
YAPTIGI KONUSMA

Sayin Baskan, Degerli Delegeler,

Basarili ve verimli bir Konferans olmasi dileklerimle sizleri sahsim ve

Konfederasyonumuz adina saygiyla selamliyorum.

Oncelikle Genel Direktorliigii doneminde gosterdigi  basart igin  Saymn
Somavia'ya takdir ve siikranlarimizi sunuyorum. Bay Somavia'nin Yonetim
donemi ILO'mun 100 yila yaklasan tarihinde ovgiiyle anilacaktir. Bu donemde
uluslararast politikalarin uyumlastirilmast ve uluslararasi siyasette ILO'nun

roliiniin artirilmasi konusunda 6nemli ilerleme saglanmastir.

Bu ivmenin yeni secilen Sayin Guy Ryder tarafindan daha ileriye tasinacagina
siphemiz yoktur. Bu vesileyle, yeni gorevinden dolayr Sayin Ryder'a Tiirk

isverenleri adina tebriklerimi sunar, basarilar dilerim.

Genel Direktoriin Raporunda da belirtildigi tizere son 13 yilda ILO'nun i¢
isleyisinde modernizasyon yasanmistir. Sayin Somavia tarafindan uygulanan
sonu¢ odakli yonetim yaklagimi ILO'nun kurumsal kapasitesine 6nemli katki

saglamistir.
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Sayin Baskan, Degerli Delegeler,

2007'de ilk belirtileri ortaya ¢ikan ve halen devam eden kiiresel finansal kriz
nedeniyle c¢esitli ekonomilerde durgunluk ve depresyonlara, rekor issizlik
seviyelerine, yiiksek kamu borcu seviyelerine ve 6zellikle Euro Bolgesindeki
bazi iilkelerin telaffuz edilmeyen iflaslarina, etkisiz kamu politikalarina ve

birbirini takip eden tiiketici ve isletme giiveni diisiislerine sahit olduk.

Krizle miicadele politikalarinin belirlenmesi siirecinde karar mercilerinin
yaptiklar1 hatalar krizden kurtulus yolunda duraksamalara yol agmistir. Yeni
finansal politikalar vasitasiyla saglikli ve siirdiiriilebilir bir ekonominin insa

edilmesi acisindan sinirli bir ilerleme saglanabilmistir.

Bu kosullar altinda isgiicli ve iirlin piyasalarinda yapilacak uygun yonetisim
reformlar1 ile olusturulacak daha gii¢lii makroekonomik ve yapisal politikalara
yonelik yeni bir iradeye ihtiyacimiz vardir. Konjonktiirel tiirden yapisal tiire

doniisen issizlik olgusu, etkin kamusal politikalar1 zorunlu kilmaktadir.

Kiiresel krizden ¢ikardigimiz dersler, daha tliretken ve siirdiiriilebilir bir biiyiime
stratejisinin olusturulmasinda dikkate almmalidir. Tiirk Isverenleri Tiirkiye
Ekonomisi‘'nin gelecegi icin kotiimser degildir. Bu asamada sizlerle Tiirkiye

Ekonomisine iligskin bazi verileri paylagmak istiyorum:

e Ekonomik biiylime 2011'de %8.5 ile Tiirkiye'yi, Cin'den sonra ikinci
siraya tagimistir.

e Issizlik hizli bicimde %9.8'e inmistir.

e 2011'de yillik sanayi tiretimi %8.9 artmustir.

e 2011'de y1llik ihracat %18.5 ytlikselmistir.
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e Tiirkiye, Maastricht kriterleri ve AB Istikrar ve Bilyiime Pakti
yiikiimliiliikleriyle bagli olmamasina ragmen, kamu borcunun ve biitce

acigmin milli gelire oran1 cogu AB iilkesinden ¢ok daha diisiiktiir.

Baylar ve Bayanlar,

Toplu is hukukunu diizenleyen kanunlardaki degisiklik calismalarinda, yeni
yasal diizenlemelere iligkin 6nemli adimlar attigimiz1 ifade etmek istiyorum.
2821 ve 2822 sayili Kanunlarda degisiklik yapacak olan yeni bir kanun tasarisi
hazirlanarak TBMM'ye sunulmustur. Kanun Tasaris, TBMM Ihtisas
Komisyonlar1 ve Genel Kurulda yapilacak miizakerelerin ardindan
yasalasacaktir. Kanun Tasarisinin i¢inde bulundugumuz Haziran ayinda

yasalagsmasini beklemekteyiz.

Uzmanlar Komitesi'nin yorumlar1 ¢erg¢evesinde, Tiirk Sosyal Taraflar
Uluslararas1 Calisma Standartlarina en yiiksek diizeyde uyumun saglanmasi
amaciyla yeni Kanun Tasarisi'nin hazirlik calismalarina katki vermislerdir.
Ancak Tasarinin bazi hiikiimlerinde Tirkiye'nin kendine 6zgii kosullari, Tirk
Endiistriyel Iliskiler Sisteminin ihtiyaglar1 ve ¢alisma barisini koruma amaci
dikkate alinmisg, sosyal taraflarin uzlagsmasina oncelik verilmistir. Yeni Kanun
Tasaris1, sendikalarin isleyisini ve toplu sozlesme hakkini diizenleyen iki ayri

kanuni diizenlemeyi birlestirmektedir.

Bu baglamda, nihai metnin 144 sayili Uclii Danismaya Dair ILO Sézlesmesi
cercevesinde sendika hakkini kullanan ve en fazla temsil niteligine haiz is¢i ve
isveren kuruluslarinin aralarinda bulundugu Tiirk Sosyal Taraflarinin ytiriittiigii

ticlii miizakerelerin {irtinii oldugunu vurgulamak isterim.
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Gegen sene, uzun siiredir beklenen ve Tiirk is hayati ile endiistriyel iliskilerinde
kokli degisiklikler yapacak iki 6nemli yasal diizenleme de hayata gegirilmistir.
I1k olarak, on yillik bir hazirlik siirecinin sonunda Tiirk Bor¢lar Kanunu, TBMM
tarafindan kabul edilmistir. 1926 yilinda kabul edilen eski Borg¢lar Kanunu'nun
bir¢cok gegerliligini yitiren hilkkmii mevcut olup, degisim ihtiyaci kagiilmaz hale
gelmistir. ikinci olarak Subat 2011'de yeni Tiirk Ticaret Kanunu kanunlasmustir.
Yeni Tirk Ticaret Kanunu, ticaret hayatini modern bir yaklagimla yeniden
diizenlemektedir. 1 Temmuz 2012 tarihinde yuriirliige girecek olan s6z konusu
iki yeni yasal diizenleme Tiirk hukuk sisteminin modernizasyonunda énemli bir
asama teskil edecektir. Yeni Kanunlar bireysel ve toplu is iliskilerini de yeniden
yapilandirma durumunda basvurulmasi gereken sosyal plan veya ticari
isletmelerin birlesme ve devralinmasi gibi bir¢ok yeni hukuki kurum vasitasiyla

etkileyecektir.

Degerli Delegeler,

Kiiresel Kriz; ILOmun pek c¢ok raporunda belirtildigi gibi, igsizlik, demografik
degisim ve sosyal giivenlik gibi alanlardaki bir¢ok dengesizligi ve sorunu daha
da kotiilestirmistir. Bu yilki Konferans giindeminde yer alan iki madde bu
hayati sorunlarla ilgili ii¢lii yapida bir platform olusturacaktir. Karmasik
yapidaki sorunlara ¢6ziim bulmak, kadinlar, c¢ocuklar ve engelliler gibi

dezavantajli gruplar i¢in yeni politikalar gerektirmektedir.

Konugmamin bu boliimiinde, yapacagimiz miizakerelere bir 6rnek teskil etmesi
acisindan TISK Camiasinin Tiirkiye'deki dezavantajli gruplarin kosullarinin
iyilestirilmesine katkilarindan bahsetmek istiyorum. TISK, ILO ile uzun yillara
dayanan isbirligi ¢ergevesinde Tiirkiye'de ¢ocuk is¢iligi ile miicadele konusunda
oncii kuruluslardan biridir. TISK'in 1993 Kasim ayinda baslattig1 faaliyetler,
"ILO Uluslararas1 Cocuk Isciliginin Ortadan Kaldirilmasi  Programi”
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cercevesinde yiiriitiilmiistiir ve séz konusu calismalar uluslararas: alanda "TISK
modeli" olarak taninmaktadir. Bugiin 12 Haziran Diinya Cocuk Isciligiyle
Miicadele Giinli oldugundan, ILO'nun cocuk is¢iligi ile ilgili gegcen sene

yayinladig1 raporda yer alan tavsiyelerin altin1 bir kez daha ¢izmek istiyorum.

TISK'in engelli bireylerin istihdam edilebilirliklerini gelistirmeye yonelik birgok
faaliyeti mevcuttur. Son doénemde, TISK ve Tiirkiye Korler Federasyonu,
korlere uygun is ve mesleklerin belirlenmesine iliskin Tiirkiye Is Kurumu ve
TISK tarafindan finanse edilen bir Proje yiiriitmektedir. Proje gergevesinde,
Turk STK'lar1 ve liniversitelerden uzman ve akademisyenlerin katilimi ile metal
imalat1 ve saglik sektorlerinde iki saha calismasi yapilmistir. Projenin sonraki
asamasi, s0z konusu sektorlerde korlere ve gorme bozuklugu cekenlere yonelik

mesleki egitim modiillerinin hazirlanmasi olacaktir.

Ote yandan, TISK, kadmlarin istihdaminin artirilmasi icin etkin politikalarin
gelistirilmesine 6nemli katkilar yapmustir. Tiirkiye'nin ilk Kadin Istihdami
Zirvesi, Konfederasyonumuz tarafindan diizenlenmis; isgiicii piyasasinda esit

firsatlarin gelistirilmesi konusunda ¢esitli arastirmalar yapilmustir.

TISK, bu yilin Aralik aymnda 50'nci Kurulus Yildoniimiinii kutlayacaktir. ILO
nezdinde Tiirk Isverenlerini temsil eden yegane ¢at1 érgiitii olan Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirk isletmelerinin ekonomik ve sosyal gelisimi
icin 1962 yilindaki kurulusundan bu yana yurt i¢inde ve yurt disinda gorev
yapmaktadir.

101. Calisma Konferansi'nin diinya caligma barisima ve refahina katkida

bulunmasini dilerim.

Tesekkiir ederim.
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EK-111

TURKIYE iSCI DELEGESI VE TURK-IS GENEL BASKANI

MUSTAFA KUMLU'NUN 101. ULUSLARARASI CALISMA
KONFERANSINDA YAPTIGI KONUSMA

Sayin Bagkan,

Sayin Delegeler ve Katilimcilar,

Oncelikle ILO Genel Direktdrii Sayin Somavia'ya, tiim diinyada insan onuruna
yakisir 1s, sosyal adalet ve barisin yayginlasmasi i¢in bugiine kadar verdigi
onemli katkilar i¢in tesekkiir ediyorum. Ayrica, daha once ILO biinyesinde
yurittiigii ¢calismalar ve ITUC Genel Sekreterlik gorevi dolayisiyla yalgindan
tanidigimiz Saymm Guy Ryder't yeni se¢ildigi ILO Genel Direktorliik gorevi

nedeniyle tebrik ediyor, kendisine basarilar diliyorum.

100. Calisma Konferansindan bugiine kadar gecen bir yilin ardindan gérdiigtimiiz
tek sey; issizlik, yoksulluk ve adaletsizligin artmasi, Orgiitsiiz toplumlar
yaratilmast ve insanlarin mutsuzluga, diinyanin ise ekonomik ve sosyal bir

¢tkmaza sokulmasi olmustur.

Meksika'da gergeklestirilen G20 Calisma Bakanlar1 Zirvesine gore istihdamdaki
biliyiimenin yiizde bir bugukta kalmasi, istihdam a¢iginin kapatilmasini imkansiz
hale getirecektir. ILO, 2007 yilindan bugiine, geng issiz sayisinin dort milyon
arttigim belirtmektedir. Kadinlar, is yasaminda ucuz emek olarak kullanilmakta

ve kayit dis1 istthdamin en 6nemli kaynagini olusturmaktadir.

Icinde bulundugumuz bu olumsuzluklara karsi, tiim insanhgin ¢ikar1 ve
mutlulugu icin yapilmasi gerekenler belli iken; planlarin hala, krize neden olan

diizeni ve finans cevrelerini kurtarmak {lizerine yapilmasi anlasilir gibi degildir.
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Avrupa; hatta, Amerika da dahil olmak iizere pek ¢ok iilkede g¢alisan kesim,
cesitli gosteriler ve sec¢imlerdeki tercihleriyle ¢alisan yoksullar simifi

olusturulmasina karsi1 tepki gostermektedir.

Degerli Delegeler,

Benim iilkemde, bu sorunlarin yaninda kayit dis1 ekonominin de yaygin olmasi,
durumu daha da kotiilestirmektedir. Insanlar issizlik ve yoksullugun alternatifi
olarak, kayit disinda veya insan onuruna yakismayan kosullarda calismaya

zorlanmaktadir.

Istihdami artirmak igin hazirlanan Ulusal Istihdam Stratejisi belgesi, esnek
calisma bi¢imlerini yayginlastirmayr amaglamakta, 6zel istthdam biirolara isci
kiralama yetkisi verilmesini ongormektedir. Ayrica Hiikiimet, ulusal asgari iicreti
bolgelere gore azaltmayr hedeflemekte, is¢i {licretinin bir pargasi ve geleceginin
teminati olarak gordiglimiiz kidem tazminati uygulamasinda degisiklik
yapilacagini acgiklamaktadir. Kidem tazminatinda hak kaybina neden olacak her
tiirlii girisimin, bizim i¢in genel grev nedeni olacagim belirtmek isterim. Tim
bunlar, tilkemiz ger¢eklerini géz ardi eden, ¢alisan kesimi yeterli sosyal giivenlik
ve insan onuruna yakisir gelirden mahrum birakacak, agir sonuglar1 olan

diizenlemelerdir.

Uziilerek ifade etmek isterim ki, bu tiir yaklasimlar1 destekleyen ve kayit disi
ekonomiyi kabullenen, hatta mesrulastirarak hukuk altina almaya calisan
uluslararasi kuruluglar bulunmaktadir. Bu kuruluslara, asil yapilmasi gerekenin
igsize 1s bulmak, diizensiz ve giivencesiz isleri kaliteli ve insan onuruna yakisir

islere doniistiirmek oldugunu hatirlatmak isterim.
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Degerli Delegeler,

Tiirkiye, is kazast meydana gelen iilkeler arasinda diinyada iiglincii, Avrupa
iilkeleri arasinda ise ilk sirada yer almaktadir. Bunun en Onemli nedeni

uygulamadaki eksikliklerdir.

Bu cercevede, su an TBMM'de olan Is Sagligi ve Giivenligi Yasa Tasarisinin bir

an Once yasalasmasini ve uygulamalardaki eksikliklerin giderilmesini bekliyoruz.

Degerli Delegeler,

Tirkiye'de, ¢alisma hayatim ve sendikal haklar1 dogrudan etkileyecek yasal
degisiklikler ve yeni Anayasa yapilmasi giindemdedir. Hazirlanacak Anayasa,
sosyal devleti giiclendirmeli, endiistriyel iliskilerde basta ILO ve Avrupa Birligi
olmak tiizere uluslararasi normlar1 gézetmeli, 6rgiitlenme, grev, toplu pazarlik ve
diger tiim temel hak ve Ozgirliikleri garanti altina almalidir. Konferansin
basladig1 giinlerde, iilkemde havacilik sektoriinde grev hakkini yasaklayan bir

yasanin TBMM'de kabul edilmis olmasi, bu ihtiyacin gostergesidir.

Toplu is sézlesmesi, grev ve lokavt yasasi ile sendikalar yasasini tek bir yasada
birlestiren Toplu Is Iliskileri Yasa Tasaris1 da TBMM giindemindedir. Taraflarin
tizerinde biitiinliyle uzlagsma saglayamadiklar1 bu tasari, ¢alisan kesimin talepleri
dogrultusunda son degisiklikler yapilarak bir an once yasalasmalidir. Yasanin
temel amaci iscilerin korkmadan sendikalara liye olmalarini saglamak ve
orgiitlenmenin Oniindeki engelleri kaldirarak giiclii sendikalarin varligini
saglamak olmalidir. Orgiitlenmelerin isten ¢ikarmalarla sonuglandigi iilkemde,

orgiitlenme hakkinin giivence altina alinmasi elzemdir.
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Ayrica, Nisan ayinda yliriirliige giren bir yasayla kamu gorevlilerinin sendikal
haklarinda degisiklik yapildigim ifade etmek isterim. Ancak, yapilan bu
degisiklik kamu gorevlilerine ILO Sozlesmeleri ile uyumlu bir toplu sdzlesme ve
grev hakki tanimis degildir. Halen pek cok kamu gorevlisi, yasal siirlama
nedeniyle kapsam disinda kalmakta ve sendika liyesi olamamaktadir. Toplu
Sozlesme Kurulunun isveren kanadi, giindemi tek tarafli olarak belirlemekte,
Hakem Kurulu isveren c¢ogunlugunda olugsmakta ve bu durum kamu

calisanlarinin beklentisini karsilamamaktadir.

Degerli Delegeler,

Diinya calisanlar1 i¢in insan onuruna yakisir is ve sosyal adalet diliyor, beni

dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum.
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EK- IV
SOSYAL KORUMA TABANLARINA ILiSKIN 202 SAYILI
TAVSIYE KARARI, 2012

Sosyal Koruma Ulusal Tabanlari Hakkinda Tavsiye Karari
Onay: Uluslararast Caliyma Konferansi’min 101. Oturumu (14 Haziran 2012),

Cenevre

Giris

Uluslararas1 Caligma Ofisi Yonetim Kurulu tarafindan toplantiya cagrilan ve
Cenevre’de, 30 Mayis 2012 tarthinde, 101. Oturumunda toplanan Uluslararasi

Calisma Orgiitii Genel Konferansi;

Sosyal giivenlik hakkinin, bir insan hakki oldugunu teyit ederek;

Sosyal giivenlik hakkinin, istthdamin desteklenmesiyle birlikte, gelisme ve

ilerleme icin bir ekonomik ve sosyal gereklilik oldugunu kabul ederek;

Sosyal giivenligin; yoksullugun, esitsizliklerin, sosyal dislanmanin ve sosyal
glivencesizligin azaltilmast ve Onlenmesi, 1rk, cinsiyet ve firsat esitliginin
gelistirilmesi ve kayitdisi isttihdamdan kayith istthdama gegisin desteklenmesi

i¢in 6onemli bir ara¢ oldugunu kabul ederek;

Sosyal giivenligin, insanin is piyasasindaki ve ekonomideki degisikliklere uyum
saglama becerisini giiclendiren, insana yapilan bir yatirrm oldugunu ve sosyal
giivenlik sistemlerinin sosyal ve ekonomik diizenli istikrar saglayici olarak islev

gordiigilinii, kriz donemlerinde ve sonrasinda toplam talebi canlandirmaya katki
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sagladigin1 ve daha siirdiiriilebilir bir ekonomiye gecisi destekledigini dikkate

alarak;

Sosyal icermeyi de kapsayan uzun vadeli siirdiiriilebilir biiyiimenin
desteklenmesini hedefleyen politikalara verilen onceligin asir1  yoksullugun
istesinden gelinmesine, esitsizliklerin ve bolge ici ve bolgeler arasindaki sosyal

farkliliklarin azaltilmasina katki sagladigini dikkate alarak;

Kayith istihdama gecisin ve siirdiiriilebilir sosyal giivenlik sistemlerinin

kurulmasinin birbirlerini gliglendirdigini kabul ederek;

Philadelphia Beyannamesi’nin, Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin  resmi
yikiimliiliiglintin, “ihtiyaci olan herkese asgari bir gelirin ve biitiin tibbi
bakimlarin saglanmasi amaciyla sosyal giivenlik onlemlerinin
yayginlastirilmasini (...) gergeklestirmeye” katkida bulunmak oldugunu kabul

ettigini hatirlatarak,

Insan Haklar1 Uluslararast Evrensel Beyannamesi'ni, ozellikle 22. ve 25.
maddelerini ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara Dair Uluslararasi

Sozlesme’nin dzellikle 9, 11 ve 12. maddelerini dikkate alarak,

Ayrica, ILO sosyal giivenlik standartlarini; o6zellikle 102 Sayili Sosyal
Gilivenligin Asgari Standartlar1 Hakkinda 1952 tarihli S6zlesmesini, 67 Sayili
Gelir Giivencesine Dair 1944 tarihli Tavsiye Kararin1 ve 1944 tarihli 69 Sayili
Tibbi Bakim Tavsiye Kararmi da dikkate alarak ve bunlarin gegerliliklerini
koruduklarin1 ve sosyal giivenlik sistemleri i¢in 6nemli referanslar olmaya devam

ettiklerini kaydederek;
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Adil Bir Kiiresellesme I¢in Sosyal Adalet Hakkinda ILO Beyannamesi’nin;
Uyelerin ve Orgiit’iin 6zellikle uluslararasi ¢alisma standartlar1 araciligiyla
ILO’nun anayasal gorevini yerine getirmesini ve verimli tam istihdami ve insan
onuruna yakisir is ilkesini ekonomik ve sosyal politikalarin merkezine
yerlestirmeye yonelik taahhiit ve cabalarini: ... (i1) 6zellikle sosyal gilivenligin
herkese yayginlastirilmasi (...) icin ulusal kosullara uyumlu hale getirilmis ve
stirdiirtilebilir (...) sosyal koruma 6nlemlerini almak ve kuvvetlendirmek hedefine

dayanmasi gerektigini kabul ettigini hatirlatarak,

Sosyal giivenlik sisteminin biitlinii ¢er¢evesinde, liyelerin durumuna ve gelisme
seviyelerine uyarlanmis sosyal giivenlik tabanlarimin olusturulmasi amaciyla
ILO’nun mevcut sosyal giivenlik standartlarin1 tamamlayacak ve_ liyelere
tavsiyeler saglayacak nitelikte bir tavsiye karari almasina ihtiya¢ duyuldugunun
farkinda olan Uluslararasi Calisma Konferansi’nin 100. Oturumunda (2011)
kabul edilen sosyal koruma (sosyal gilivenlik) tizerindeki tartigsmayla ilgili karari

ve sonuclar dikkate alarak,

Oturumun giindemindeki dordiincii maddenin konusunu olusturan sosyal koruma

tabanlarina iligkin belli 6nerilerin benimsenmesine karar verdikten sonra,
Bu 6nerilerin bir Tavsiye Karar1 seklini almasina karar verdikten sonra,
Iki bin on iki yilinin Haziran aymm bu ondérdiincii giiniinde, Sosyal Koruma

Tabanlar1 Tavsiye Karar1 olarak adlandirilabilecek asagidaki tavsiye kararimi

kabul etmistir:
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. AMAC, KAPSAM VE ILKELER

1. Bu Tavsiye Karar, Uyelere;

(@) ulusal sosyal giivenlik sistemlerinin temel unsuru olarak, sosyal koruma

tabanlarini, duruma gore, kurmak veya slirdiirmek;

(b) ILO’nun sosyal giivenlige iliskin standartlarinin rehberliginde, miimkiin
oldugu kadar fazla kisiye daha iist diizey sosyal giivenligi kademeli olarak
saglayan sosyal giivenligi genisletme stratejileri dahilinde sosyal koruma

tabanlarini uygulamaya koymak

i¢in yol gosterir.

2. Bu Tavsiye Karari’nin amacina uygun olarak, sosyal koruma tabanlari,
yoksulluk, kirillganlik ve sosyal dislanmay1 6nlemeyi veya azaltmay1 amaglayan
bir korumay1 temin eden ulusal diizeyde tanimlanmis temel sosyal giivenlik
teminatlardir.

3. Bu Tavsiye Kararina gecerlilik kazandirmakla yiikiimlii Devletin genel ve

temel sorumlulugunu kabul ederek, Uyeler asagidaki ilkeleri uygulamalidir:

(@) Sosyal dayanigsmaya dayali korumanin evrenselligi;

(b) Ulusal mevzuatin 6ngordiigii yardimlara hak kazanma;

(c) Yardimlarin yeterliligi ve 6ngoriilebilirligi;

(d) Ayrimcilik yapmama, toplumsal cinsiyet esitligi ve 6zel ihtiyaglara cevap
verebilirlik;

(e) Kayitdisi ekonomide ¢alisan kisiler de dahil edilmek {izere sosyal igerme;

(f) Sosyal giivenlik teminatlar1 kapsaminda olan kisilerin haklarina ve onuruna

saygl;
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(g) Hedeflerin ve siirelerin belirlenmesi de dahil olmak tizere kademeli olarak
gergeklestirme;

(h) Sosyal giivenlik rejimlerini finanse edenler ile bu rejimlerden faydalananlarin
sorumluluklar1 ve ¢ikarlar1 arasinda miimkiin olan en 1yi dengenin kurulmasi
ile birlikte finansman bakimindan dayanisma;

(i) Finansman mekanizmalar1 ve yardim tedarik sistemleri dahil olmak iizere
yontem ve yaklasim ¢esitliliginin g6z 6niinde bulundurulmasi;

() Seffaf, sorumlu ve saglikli mali yonetim ve idare;

(k) Sosyal adalet ve hakkaniyet dikkate alinarak finansal, parasal ve ekonomik
stirdiiriilebilirlik;

(I) Sosyal, ekonomik ve istihdam politikalari ile uyum,;

(m) Sosyal koruma hizmetlerini saglamakla yiikiimli kurumlar arasinda uyum,;

(n) Sosyal giivenlik sistemlerinin etkinligini arttiran kaliteli kamu hizmetleri;

(0) Sikayet ve itiraz usullerinin etkinligi ve erisebilirligi;

(p) Uygulamanin diizenli olarak izlenmesi ve donemsel degerlendirme;

(g) Tim calisanlar i¢in sendikal 6zgiirliige ve toplu pazarliga tam saygi;

() Isci ve isverenleri temsil eden orgiitler ile birlikte iiclii katilimim yani sira,

ilgili kisileri temsil eden ve uygun diger orgiitlere danigma.

. ULUSAL SOSYAL KORUMA TABANLARI

4. Uyeler, ulusal durumlarina gére, miimkiin olan en kisa siirede temel sosyal
giivenlik teminatlarindan olusan sosyal koruma tabanlarmi kurmali ve
sirdiirmelidir. Bu teminatlar, asgari diizeyde, ihtiya¢ sahibi herkese, yasam
boyunca, ulusal diizeyde zaruri olarak tanimlanmis mal ve hizmetlere etkin
erisimi birlikte temin eden temel saglik hizmetlerini ve gelir gilivencesini

saglamalidir.

61



ILO 101. Calisma Konferansi

5. Madde 4’te belirtilen sosyal koruma tabanlar1 asagidaki asgari temel sosyal

giivenlik teminatlarindan olusmalidir:

(@) Analik bakimi de dahil olmak iizere, yararlanilabilirlilik, erisilebilirlilik,
kabul edilebilirlilik ve kaliteli olma 6lgiitlerine uyan temel saglik hizmetlerini

teskil eden ulusal diizeyde tanimlanmis mal ve hizmetlerin tamamina erisim;

(b) Beslenme, egitim, bakim ve diger gerekli mal ve hizmetlere erisim
saglayacak sekilde, cocuklar i¢in en azindan ulusal diizeyde tanimlanmis

asgari seviyede temel gelir glivencesi,

() Ozellikle hastalik, issizlik, analik ve maluliyet hallerinde, aktif ¢alisma
yasinda olup yeterli gelir kazanamayan kisiler i¢in en azindan ulusal diizeyde
tanimlanmis asgari seviyede temel gelir giivencesi;

(d) Yash kisiler i¢in, en azindan ulusal diizeyde tanimlanmis asgari seviyede

temel gelir giivencesi.

6. Mevcut uluslararas: yiikiimliiliikleri sakli kalmak kayd:i ile Uyeler, bu
Tavsiye Kararinda belirtilmis olan temel sosyal giivenlik teminatlarini, ulusal
mevzuatta tanimlandig1r sekilde en azindan ikamet edenlerin tamamina ve

cocuklara saglamalidir.

7. Temel sosyal giivenlik teminatlar1 kanunla belirlenmelidir. Ulusal
mevzuat, bu teminatlar1 etkin kilan yardimlarin tiiriinli, hak kazanma kosullarini
ve seviyelerini belirtmelidir. Tarafsiz, seffaf(’), etkili, basit, hizli, erisilebilir ve
pahali olmayan sikdyet ve itiraz usulleri de belirtilmelidir. Sikayet ve itiraz

usullerine erisim, talepte bulunan i¢in masrafsiz olmalidir. Ulusal yasal

(") T.C. Hiikiimeti temsilcisi tarafindan verilen dneri sonucunda Komite tarafindan kabul edilen metin.
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cergevelere uyulmast hususunda 1iyilestirme saglayacak sistemler hayata

gecmelidir.

8. Uyeler, temel sosyal giivenlik teminatlarin1 tanimlarken asagidaki

hususlar1 g6z oniine almalidir:

(@)

(b)

(©)

(d)

Saglik hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisiler, temel saglik hizmetlerine erisimin
mali sonuglarina bagli olarak agir bir yiikiimliiliik ve artan bir yoksulluk riski
ile kars1 karsiya kalmamalidir. En savunmasiz durumdaki kisiler i¢in dogum

oncesi ve sonrasi licretsiz tibbi bakim da 6ngoriilmelidir;

Temel gelir giivencesi onurlu bir yasam imkani1 vermelidir. Ulusal diizeyde
belirlenmis asgari gelir seviyeleri, gerekli mal ve hizmetlerin tamaminin
parasal degerine, ulusal yoksulluk smirlarina, sosyal yardim ic¢in gelir
esiklerine veya ulusal mevzuat ya da uygulamalarla belirlenmis diger benzer

esiklere karsilik gelebilir ve bolgesel farkliliklari g6z 6niine alabilir;

Temel sosyal giivenlik teminatlarinin seviyeleri, duruma gore, ulusal mevzuat
veya uygulamalarda diizenlenmis seffaf bir yontem c¢ergevesinde diizenli
olarak gézden geg¢irilmelidir;

Bu teminatlarin seviyelerinin belirlenmesi ve gozden gecirilmesi hususunda,
1s¢i ve igverenleri temsil eden Orgiitler ile birlikte ticlii katilimin yani sira,
ilgili kisileri temsil eden ve diger uygun orgiitlere danigsma konusunun temini

saglanmalidir.

9. (1) Temel sosyal giivenlik teminatlarini saglarken Uyeler, ulusal baglamda

en etkili ve etkin yardimlarin ve rejimlerin birlesimini uygulamak amaciyla farkli

yaklagimlar1 g6z oniine almalidir.
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(2) Bu yardimlar, ¢ocuk ve aile yardimlarini, hastalik ve saglik bakimi
yardimlarini, analik yardimlarini, maluliyet yardimlarini, yashlik yardimlarini,
olim yardimlarmi, issizlik yardimlarim1 ve istthdam giivencelerini, is kazas1 ve
meslek hastaliklar1 yardimlarini ve nakdi veya ayni diger biitlin sosyal yardimlari

igerebilir.

(3) Bu yardimlar1 saglayan rejimler, evrensel yardim rejimleri, sosyal sigorta
ve sosyal yardim rejimleri, negatif gelir vergisi rejimleri, kamu istihdami

rejimleri ve istindama destek rejimleri gibi rejimleri kapsayabilir.

10.Ulusal sosyal koruma tabanlarim tasarlarken ve uygularken Uyeler:

(@) Onleyici, destekleyici ve aktif tedbirleri, yardimlari ve sosyal hizmetleri

birlestirmelidir;

(b) Kamu ihalelerinin diizenlenmesini, devlet 6deneklerinin tahsisini, is teftisini,
isglicli piyasasi politikalarint ve vergi tesvikini iceren politikalar ile egitimi,
mesleki egitimi, liretken becerileri ve istihdam edilebilirliligi destekleyen
politikalar Ongorerek, verimli ekonomik faaliyeti ve kayith istthdam
desteklemelidir;

(c) Kayitli istihdami, gelir olusumunu, egitimi, okur-yazarliligi, mesleki egitimi,
nitelikleri ve istihdam edilebilirligi artiran, kirilganlig1 azaltan ve saygin is
cercevesinde, giivenli 1isi, girisimciligi ve siirduriilebilir isletmeleri

destekleyen diger politikalarla koordinasyonu saglamalidir.

11.(1) Uyeler, farkli toplum gruplarinin katki saglama kapasitelerini de goz
oniine almak suretiyle, ulusal sosyal koruma tabanlarinin mali, parasal ve
ekonomik stirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla gerekli kaynaklar1 harekete

gecirmek icin bircok farkli yontemi kullanmay1r degerlendirmelidir. Bu
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yontemler, vergi ve sigorta prim yiikiimliiliiklerine etkin olarak uyulmasinin
saglanmasini, harcamalarin 6nceliginin yeniden belirlenmesini veya daha genis
ve yeterli diizeyde artan bir gelir tabaninin olusmasini, ayr1 ayri veya birlikte

icerebilir.

(2) Bu yéntemleri uygularken Uyeler, hile, vergi kacak¢ilign ve sigorta

primlerinin 6denmemesini 6énleyecek tedbirleri alma gerekliligini incelemelidir.

12.Ulusal sosyal koruma tabanlari1 ulusal kaynaklarla finanse edilmelidir.
Ekonomik ve mali kapasiteleri teminatlari uygulamak igin yetersiz olan Uyeler,
kendi c¢abalarin1 tamamlayic1 uluslararasi diizeyde bir isbirligi ve destek

arayabilir.

I11. SOSYAL GUVENLIGIN GENISLETILMESI iCIN ULUSAL
STRATEJILER

13.(1) Uyeler, etkin bir sosyal diyalog ve sosyal katilim vasitasiyla ulusal
danigmaya dayali sosyal giivenligi genisletme stratejilerini olusturmali ve

uygulamaya koymalidir. Ulusal stratejiler asagidakileri icermelidir:

(@) Asgari seviyede sosyal giivenlik teminatlar1 olmayan iilkeler igin bir
baslangi¢c noktast ve kendi ulusal sosyal giivenlik sistemlerinin temel bir
unsuru olarak ulusal sosyal koruma tabanlarmin uygulanmasma oncelik

vermek;
(b) Uyelerin ekonomik ve mali olanaklarmi yansitan, miimkiin oldugu kadar

fazla sayida kisiye, miimkiin oldugu kadar kisa slirede daha yiiksek koruma

diizeylerini saglamaya ¢aligmak.

65



ILO 101. Calisma Konferansi

(2) Bu amagla, Uyeler, kademeli olarak ulusal politika hedefleri ile uygun,
uyumlu ve eksiksiz sosyal giivenlik sistemlerini tesis etmeli ve siirdiirmeli ve
sosyal gilivenlik politikalari diger kamu politikalariyla uyumlu hale getirmeye

calismalidir.

14.Ulusal sosyal giivenligi genisletme stratejilerini  olustururken ve

uygularken, Uyeler:

(@) Ulusal oncelikleri yansitan hedefleri belirlemeli;

(b) Korumadaki bosluklar1 ve engelleri belirlemeli;

(c) Prim 6deme kapasitesine sahip ilgili tim kisilere mevcut prim 6deme
rejimlerini yaymak da dahil olmak tizere, primli, primsiz veya her ikisini
kapsayan, uygun ve etkili sekilde koordine edilen rejimler yoluyla bu

bosluklarin kapatilmasi i¢in ¢alismali;

(d) Duruma gore mesleki egitim veya diger tedbirler de dahil olmak {izere, aktif

1s piyasasi politikalar ile sosyal giivenligi tamamlamali;

(e) Hedeflerin kademeli bir sekilde gerceklesmesi icin finansal ihtiyaglar ve

kaynaklar ile siireleri ve asamalar1 belirlemeli;

(f) Sosyal koruma tabanlarini ve genisletme stratejilerini daha iyi tanitmali ve
sosyal diyalog cercevesi de dahil olmak iizere bilgilendirme programlari

baglatmalidir.

15.Sosyal giivenligi genisletme stratejileri; kayith istihdam icerisinde calisan

kisiler kadar kayitdis1 istihdamda calisan kisiler i¢in de uygulanmali, kayith
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istthdamin gelismesini ve kayitdisihgin azaltilmasimi desteklemeli, Uyelerin
sosyal, ekonomik ve cevresel kalkinma planlarina dahil edilmeli ve onlarin

uygulamaya konmasini kolaylagtirmalidir.

16.Sosyal giivenligi genisletme stratejileri, dezavantajli gruplara ve 06zel

ihtiyag sahibi kisilere destek saglamalidir.

17.Uyeler, ulusal planda, hedefleri, 6ncelikleri ve ekonomik ve parasal
kapasiteleri yansitan eksiksiz sosyal giivenlik sistemlerini kurarken, 102 sayili
1952 tarihli Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Sozlesmesinde veya sosyal
giivenlige iligkin daha gelismis standartlar koyan diger ILO Sozlesmelerinde ve

Tavsiye Kararlarinda belirtilen tiir ve seviyeye ulasmay1 amag¢lamalidir.

18.Uyeler, ulusal kosullarin izin verdigi en kisa siirede, 102 sayili 1952
tarthli  Sosyal Gilivenlik (Asgari Standartlar) Soézlesmesini  onaylamayi
degerlendirmelidir. Ayrica Uyeler, duruma gore, sosyal giivenlige iliskin daha
gelismis standartlar koyan diger ILO Sozlesmelerini ve Tavsiye Kararlarimi

onaylamay1 veya ylriirliige koymay1 da degerlendirmelidir.

IV.iZLEME

19. Uyeler, isci ve isverenleri temsil eden orgiitler ile birlikte iiclii katilimim
yam sira, ilgili kisileri temsil eden ve ilgili diger orgiitlere danigsma da dahil
olmak tiizere ulusal diizeyde tanimlanmis uygun mekanizmalar araciligiyla sosyal
koruma tabanlarmin uygulamaya konmasinda ve ulusal sosyal giivenligi
genisletme stratejilerinin - diger hedeflerini  gerceklestirmede kaydedilen

ilerlemeyi izlemelidir.
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20.Uyeler, kaydedilen ilerlemeleri degerlendirmek ve sosyal giivenligin
yatay ve dikey genisletilmesinin siirdliriilmesi amacimi tasiyan politikalar

incelemek amaciyla diizenli olarak ulusal istisareler diizenlemelidir.

21. 19. Paragraf’in amagclarina uygun olarak, Uyeler, diizenli olarak, dzellikle
cinsiyet durumuna goére dagilimi yapilmis sosyal giivenlik verilerinin,
istatistiklerinin ve gostergelerinin tamamini toplamali, derlemeli, incelemeli ve

yayinlamalidir.

22.Sosyal giivenlik verilerini, istatistiklerini ve gostergelerini hazirlamak i¢in
kullanilan kavramlari, tanimlar1 ve yontemi olustururken veya gézden gegirirken,
Uyeler, Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan saglanan rehberligi, dzellikle de,
duruma gére, Dokuzuncu Uluslararas1 Calisma Istatistik¢ileri Konferansi’nda
kabul edilen sosyal giivenlik istatistiklerinin gelistirilmesine iliskin Karar1 goz

oniinde bulundurmalidir.

23.Uyeler, sosyal giivenlik veri sistemlerinde kayit altinda olan &zel kisisel
bilgileri korumaya ve bunlarin giivenligini saglamaya yonelik yasal bir ¢erceve

olusturmalidir.

24.(1) Uyeler, kendi aralarinda ve Uluslararast Calisma Ofisi ile sosyal
giivenlikle ilgili stratejiler, politikalar ve uygulamalar konusunda bilgi, deneyim

ve uzmanlik alis verisinde bulunmaya tesvik edilmektedir.
(2) Bu Tavsiye Kararlarmm uygulanmas: ¢ercevesinde, Uyeler kendi yetki

alanlar1 dahilinde, Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve diger ilgili uluslararas:

kuruluslardan teknik yardim talep edebilir.
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EK V - ULKEMIZ HEYET LiSTESI

HUKUMET KESIiMi
HEYET BASKANI
Faruk CELIK

DELEGELER
Erhan BATUR
Oguz DEMIRALP

Bakan

Miistesar Yrd V.
Biiyiikel¢i

SAYIN BAKAN’A REFAKAT EDECEK HEYET

Halil ETYEMEZ
Rasit AKGUL
Kayhan UNAL

Ali AYBEY

Burcu BECERMEN

TEKNIiK DANISMANLAR
M. Haki COSKUN

Ali Kemal SAYIN

Prof. Dr. Cem KILIC
Prof. Dr. Zeki PARLAK
Ali SANDAL

Serdar EKINCI

Ahmet Tun¢ DEMIRTAS
Asuman AKTAS
Mehmet SELVI

A.Riza Levent GENC
Halit OYMAN

Bakan Yardimcisi
Koruma Midiirii
Basin Miisaviri
Bakan Danismani

Miitercim

DIYIH Genel Md. V.
Calisma Genel Md.

Gazi Universitesi
Marmara Universitesi
DIiYIH- Daire Bagkan V.
DIYIH-YIH Uzman
DIYIH-YIH Uzman Yrd.
DIYIH-YIH Uzman Yrd.
DIYIH-YIH Uzman Yrd.
Calisma Miisaviri

Uzman

69



ILO 101. Calisma Konferansi

ISVEREN KESIiMi

DELEGELER
Tugrul KUDATGOBILIK
Biilent PIRLER

TEKNIiK DANISMANLAR

Prof. Dr. Tankut CENTEL
I. Sancar BAYAZIT

Av. Basar Ay

Akansel KOC

Av. Hakan YILDIRMOGLU

Av. Ulas YILDIZ
Tuba Burcu SENEL

GOZLEMCILER
Mustafa KONUK

Faruk SAHIN

Hiiseyin EREN

Av. Samim ERGENELI
Dr. H. Serdar SARDAN
Fatih TOKATLI

Av. Seyda AKTEKIN

Av. Omer Emre KAYNAK

TISK, Yénetim Kurulu Bagkani
Delege V. - Danisman

Kog Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogr.Uyesi
Cimento Endiistrisi Isverenleri Sen. Gen. Sek.
Tiirkiye Tekstil San. Isverl. Sen. Gen. Sek.
Tiirkiye Deri San. Isverl. Sen. Gen. Sek.
Tiirkiye Metal San. Sen. Gen. Sek. Bagyrd.
TISK Miisavir Avukat:

TISK Arastirma Egitim ve Dis iliskiler Uzm.

Kamu Islt. Isverenl. Sen. Yon. K. Bsk.

Kamu Islt. Isverenl. Sen. Yén. K. Bsk. V.

Mah. Idareler Kamu Isv. Sen. Yon. K. Bsk. V.
iirkiye Tekstil San. isverl. Sen. Gen. Sek. Yrd.
Cimento Endiist. Isverl. Sen. Arast. ve Egit. Miid.
Tiirkiye Metal San. Sen. Uluslararast ilisk. Md.
Tiirkiye Metal San. Sen. Miisavir Avukati

Tiirkiye Tekstil San. Isverenleri Sen. Avukat:
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ISCI/CALISAN KESIMi

DELEGE
Mustafa KUMLU

TEKNIK DANISMANLAR

Mahmut ARSLAN
Ahmet GUNDOGDU
Ergiin ATALAY

Dr. Osman YILDIZ
Ahmet DEMIRCI
Ugras GOK

Haci1 Bayram TONBUL
S6z1.Gn.Sek.
GOZLEMCILER
[smail KONCUK
Settar ASLAN
Mehmet SAHIN
Metin MEMIS
Hakan SUKUN

Burak EKMEKCIOGLU

Turgut YILMAZ
Durmus DUZGUN
Kazim BELEK
Hamza AKYUZ
Yusuf DOGAN
Eyiip ALABAS
Miirsel TURBAY
Behzat CINKILIC
Osman TIMURTAS

TURK-IS, Genel Baskani

HAK-IS, Genel Baskan
MEMUR-SEN, Genel Baskani
TURK-IS, Genel Mali Sekreteri
HAK-IS, Genel Sekreteri
KAMU-SEN, Gen.Dis.ilisk.Gen.Sek.
TURK-IS, Dis Iliskiler Sorumlusu
MEMUR-SEN, Gen. Mevz. ve Topl.

KAMU-SEN, Genel Baskan

HAK-IS, Genel Bsk. Yrd.

HAK-IS, Genel Bsk. Yrd.

MEMUR-SEN, Teskilatlanma Gn. Sekreteri
TURK-IS, Dis iliskiler Uzm.

TURK-IS, Dis Iliskiler Uzm.

TURK-IS, BASS Sen. Gn. Bsk.

TURK-IS, T. Maden-Is Sen. Gn. Mali Sekr.
TURK-IS, Cimse-is Sen. Gn. Sek.
TURK-IS, Harb-is Sen. Gn. Egit. Sek.
TURK-IS, Yol-is Sen. Gn. Mali Sek.
TURK-IS, Genel Maden-Is Sen. Gn. Bsk.
MEMUR-SEN, Bem-Bir Sen Gn. Bsk.
TURK-IS,Genel Maden-Is Sen. Gn. Sek.

MEMUR-SEN, Gn.Bsk.Dan.Ulusl.ilisk.Koord.



