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Bu proje Avrupa Egitim Vakfi tarafindan
hazirlattirilmistir. Raporun igeri8i, yapilan oneriler ve
gorigler Es uzman Degerlendirme  Grubunun
gorlislerini  yansitmakta olup Avrupa Birligi veya
Avrupa Birliginin kuruluglarini higbir sekilde baglamaz.



Tesekkiir

Yazarlar, Es Uzman Degerlendirme Grubuna s6z konusu ¢alismada arastirma ve danisma
faaliyetlerini gergeklestirmede ve Tiirkiye’de egitim ve istihdam politikalarindaki sosyal ortakligin
nasil iyilestirilebilecegi konusunda goriis, elestiri ve Onerilerini veren tiim kisi ve taraflara tesekkiir
etmeyi borg bilir. Grup 6zellikle bilgiye kolay erisim ve ortaklarla yapict diyaloga izin veren tiim
anahtar kurulus ve paydaslarin uyguladigi “acik kap1” politikasindan ¢ok etkilenmistir.

Grup ilk olarak; Milli Egitim Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Tiirkiye Is
Kurumu, TiSK, TOBB, TESK, HAK-IS ve DISK yetkili ve uzmanlarina tesekkiir eder. Ozellikle
en temel seviyedeki isbirligi c¢ok takdir edilmistir. Okullara, yerel belediyelere, egitim
merkezlerine ve firmalara yapilan ziyaretler grubun gercekleri gormesine olanak saglamis olup
raporun sonundaki goriis ve Onerilerin belirlenmesinde kritik rol oynamustir.

Ikinci olarak sosyal taraflar ve sivil toplum orgiitlerinin ilgi ve isbirligi, degerlendirme igin
kapsamli ve her seyi icine alan bilgileri toplamay1 ve bdylelikle MTE ve istihdamda sosyal ortaklik
ile diyalog konusundaki politika se¢enekleri, engeller ve tercihlerle ilgili ek perspektif saglamistir..

Son olarak Es Uzman Degerlendirme Grubu, grup bagkani Eser Kayadelen ve kendisiyle yakin
isbirligi i¢inde ¢alisan Elif Sahin, Aise Akpinar ve Nelin Lyons’dan olusan tiim Tiirkiye Ulusal
Gozlemevi personeline arka plan materyallerini sagladiklari, tam ve dengeli bir program
hazirladiklari, milkemmel lojistik organizasyonlar1 ve son olarak da bir ¢ok soruya sabirla cevap
verdikleri i¢in tesekkiir eder.



Onsoz

Avrupa Egitim Vakfi (AEV) 2002 yilinda MTE
alaninda Avrupa Birligi tarafindan finanse
edilen CARDS ' projelerini hazirlayan veya
halihazirda uygulayan Giiney Dogu Avrupa
tilkelerinde bir Es Uzman Degerlendirme Projesi
baslatmistir. Proje 2000 ve 2001 yillarinda
OECD tarafindan uygulanan egitim
politikalarmin ~ tematik  olarak  izlenmesi
amaciyla olusturulmus olup, AEV’nin kendi
biitgesinden finanse edilmektedir. Es Uzman
Degerlendirme Projesi, 2002 yilinda
Arnavutluk, Hirvatistan, Sirbistan, Karadag ve
Kosova®’da uygulanmig, 2003 yilinda ise tiyelik
stirecindeki Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye’yi
de kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Es Uzman Degerlendirme Projesi’nin odak
noktasi, MTE/istihdam politikalariyla ilgili en
son gelismeleri degerlendirmek ve bu alandaki
reform siirecini hizlandirmak igin Onerilerde
bulunmaktir. AEV’nin Es Uzman
Degerlendirme Projesi’nin amaci bu programi
uygulayan lilkelerde hem uygulanan politikalara
iligkin tavsiyelerde bulunmak hem de kapasite
gelistirmektir.  Bu baglamda Es Uzman
Degerlendirme Projeleri asagidaki katkilar
verecek bigimde olusturulmustur:

e Ulusal paydaslar arasinda politika paylagimi
ve 0grenme siirecinin gliclendirilmesi;

e Bolgedeki iilkelerde  politika  analizi
kapasitesinin gelistirilmesi;

e Benzer faaliyetlerde bulunan taraflar
arasinda bolgesel isbirliginin etkin bir
sekilde gelistirilmesi;

e CARDS, PHARE ve MEDA programlarinin
olusturulmas1 ve uygulanmasi donglisiine
katki  verilmesi.Halihazirdaki (ve olasi
gelecekteki) AEV Es Uzman Degerlendirme
dongiileri bes fazdan olusmaktadir:

e Degerlendirmenin yliriitiilecegi konuda iilke
ile belirli bir anlagmaya varilmast;

e Taslak brifing dokiimanini da igeren ulusal
arka plan materyallerinin AEV  Ulke

! CARDS, Avrupa Birligi'nin Gliney Dogu Avrupa Ulkelerine

%/é'melik bir yardim programidir.
10 Haziran 1999 tarih ve 1244 sayili UNSCR uyarinca
uluslararasi yonetim altindadir.

Direktorii tarafindan ev sahibi iilke ile
birlikte hazirlanmasi;

e Bir Es Uzman Degerlendirme Grubunun
olusturulmasi ve bu grubun tilke ziyareti;

e Taslak bir degerlendirme raporunun
hazirlanmasi ve ev sahibi iilke ile yapilan
gorismeler yoluyla rapora son halinin
verilmesi;

e Raporun iilke i¢inde dagitima.

Ayrica AEV, ulusal degerlendirmelerin

devami olarak personel gelisim faaliyetleri ile

degisik iilkelerden uzmanlar i¢in deneyimin
paylasimi ve birlikte 6grenmeyi destekleyen
bolgesel toplantilar da organize etmektedir.

AEV’nin Es  Uzman  Degerlendirme
calismalari uygun kosullarda bir iilkenin
performansinin AB standardlar1 ve politika
hedefleri agisindan nerede oldugu konusuna
acgiklik getirmektedir. Es Uzman
Degerlendirme gruplarinda eski ve yeni AB
tiyesi lilkelerden uzmanlarin gérev yapmasi
hem ¢iktilar (neler yapilmig) ve hem de
reform stirecleri (nasil yapilabilir)
konusundaki iyi ornekler ile ilgili daha genis
ve kapsamli deneyim paylasimima olanak
vermektedir.

Sonu¢ raporlarmin  amaci, MTE sistemi
hakkinda tam ve akademik bir analize dayali
biiylik ¢apli reform Onerileri yapmak yerine,
politika Onerilerinde bulunarak kisa ve orta
vadeli faaliyetleri belirlemektir. Raporlar,
tilkedeki politikacilarin izleme faaliyetlerini
tasarlayabilmelerine yardimci olacak gecerli
ve uygulamalara dayali sonu¢ ve Oneriler
icermektedir.

AEV Es Uzman Degerlendirme calismalarini
bir defaya mahsus bir faaliyet yerine iilkelerde
MTE/istihdam reform siirecine devamli destek
veren siirekli bir dongii olarak kabul
etmektedir. Bu nedenle, disaridan gelen es
uzmanlar tarafindan iki-iic senede bir yeniden
degerlendirme calismasinin yapilmasi
planlanmaktadir.

Degerlendirme calismasinin tamamlanmasini
takiben elde edilen sonuclari degerlendirmek
amaciyla genel bir degerlendirme yapilacaktir.
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Yonetici Ozeti

Bu rapor, Ekim 2003 tarihinde
gerceklestirilen Es Uzman Degerlendirme
siirecinin  sonunda  yazilmistir. raporun
amaci, Tirk yetkililerine MTE ve
istihdamda sosyal diyalog konusunda bir
“model Onerisi” sunmak degildir.

Bunun yerine raporun amaci:

Q) Ulkede gerceklesen farkl: girisimleri
belirlemek;

(i) MTE ve istihdamda etkin bir sosyal
diyalog i¢in mevcut siiregteki
kisitlart ve potansiyeli ortaya
koymak ve

(ili)  MTE ve istihdam sistemlerinde
esitlik, erigim, kalite ve i¢ etkinligin
artirllmasini amaglayan sosyal
diyalogun iyilestirilmesi ve iki
sistem arasindaki koordinasyonun
gelistirilmesi i¢in bundan sonraki
adimlar1 belirlemek ve 6nermektir.

Es Uzman Degerlendirme ¢alismast
kapsaminda kullanilan sosyal diyalog (veya
sosyal ortaklik) kavrami, ILO tarafindan
tanimlanan tiim hiikiimet temsilcileri, is¢i ve
igverenler arasinda ekonomik ve sosyal
gelisim konusunda ortak c¢ikarlara iliskin her
tir goriisme, konsiiltasyon veya basit bilgi
aligverigini i¢eren bir kavramdir.

Sosyal diyalog basarili bir ekonomik ve
sosyal reform i¢in gerekli bir parametredir.
AB Lizbon Stratejisi beceri ve yeterliklerin
artirtlmasi, is organizasyonunun
modernizasyonu, esit haklarin gelistirilmesi
ve aktif yaslanma politikalarinin
gelistirilmesi gibi Avrupa’nin karsi karsiya
oldugu temel sorunlarda sosyal diyalogun
roliini  vurgulamaktadir. Degisimin
yonetimi ve modernizasyon konularinda
sosyal taraflar arasindaki goriismeler ve
anlagmalar ilerleme i¢in en uygun yoldur.

Uluslararas1 deneyimler sosyal diyalogun
tim yoOnlerinin karar verme siirecinin
etkinliginin artirilmasina ve iyt yoOnetimin

gelistirilmesine katki sagladigini ortaya
koymaktadir.

Komisyonun, genigleme i¢in hazirliklarini
siirdiiren aday iilkelerle 1ilgili olarak 26
Haziran 2002 tarihli “Avrupa Sosyal
Diyalogu, Yenilik ve Degisim I¢in Bir Gii¢”
konulu bildirisi sosyal diyalogun hayati
oneminin ve halihazirdaki zayif noktalarinin
altin1 ¢izmektedir. Bildiri, tiim c¢abalar ve
sonuglara  ragmen  sosyal  taraflarin
kapasitelerinin gili¢lendirilmesi ve katilim
slirecine daha  etkin  katilimlarinin
saglanmasi i¢in yapilacak daha pek ¢ok sey
oldugunu belirtmektedir.

Katilim siirecini tamamlamig Orta ve Dogu
Avrupa  iilkelerinden farkli olarak
Tirkiye’de  sosyal diyalog konusunda
kokleri belirli oranda toplum igine yayilmis
bazi gelenekler bulunmaktadir.

Ancak, bir¢ok yeni iiye ve aday iilkelerde
oldugu gibi Tiirkiye’de de hiikiimet
yetkililerinin baskin pozisyonda oldugu iicli
yapilar  sosyal  diyalogun  ayricalikli
platformlaridir.

Sektorel seviyede ve 6zel girisimlerde ikili
diyalog marjinal seviyededir ve toplu
sozlesme kapsamindaki isgiicli oram1 ¢ok
diistiktiir.

Tirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Konsey
ulusal seviyede temel danigma organi olarak
1995 yilinda  kurulmustur.  Konseyin
statiistinlin yiikseltilmesi ve daha
fonksiyonel hale getirilmesi amaciyla 2001
yilinda bir Kanun ¢ikarilmistir. Bagbakanin
baskanlik ettigi Konseye ilgili bakanliklar ve
kamu kuruluslar ile isveren, ig¢i orgiitleri ve
diger meslek kuruluslarmin temsilcileri
katilmaktadir. Konsey i¢inde sosyal taraflara
danisma yetersiz ve diizensiz olarak
gozlenmektedir. Kurulusundan bu yana 15
Ekonomik ve Sosyal Konsey toplantis
diizenlenistir.

Tiirkiye’de egitim ve Ogretimde sosyal
ortaklik gelenegi Cumhuriyetin  kurulus



yillarmma kadar uzanmaktadir. Tiirk ulusal
egitim sisteminin kalitesinin  artirilmasi
amaciyla 1926 yilinda Milli Egitim
Bakanligimin (MEB) en yiiksek danigsma
organi olarak Milli  Egitim  Surasi
kurulmustur. S6z konusu sura her ii¢ yilda
bir toplanmaktadir.

1986 yilinda ¢ikarilan 3308 sayili kanun
uyarinca isletmeler dahil tiim okul ve egitim
kurumlarinca sunulan her tiir ve diizeydeki
orglin ve yaygm egitimin planlanmasi,
gelistirilmesi ve degerlendirilmesi
konularinda kararlar almak ve MEB’na
tavsiyelerde bulunmak amaciyla en {ist
diizeyde ulusal platform olarak Mesleki
Egitim Kurulu olusturulmustur.

3308 Sayili Kanun uyarinca ayrica, il
Mesleki Egitim Kurullar1 olugturulmustur.

Il Mesleki Egitim Kurullari, MTE arzinin
yerel piyasasinin taleplerini  karsilayip
karsilamadigint  degerlendirmekte,  yeni
uygulanacak ya da uygulamadan
kaldirilacak programlar hakkinda nihai karar
yetkisine sahip olan MEB’na konu ile ilgili
tavsiyelerde bulunmaktadir. Kurula Vali
veya temsilcisi baskanlik etmektedir.

Orgiin ve yaygin mesleki ve teknik egitimin
finansmani i¢in kamu ve 6zel kaynaklarin
bir havuzda toplanmasi amaciyla 1986
yilinda bir fon kurulmustur. Ancak, 2000
yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda
Hiikiimetin bu sekildeki fonlar1 genel
biitceye devretme karar1 kapsaminda bu fon
da kaldirilmistir. Fonun kaldirilmasinda
Fona katki saglayan meslek kuruluslarinin
Fonun yonetiminde yer almamalari, Fonda
toplanan kaynagin harcanmasinda saydam
bir  prosediiriin  uygulanmamast  vb.
sikayetlerinin etkili oldugu
diistiniilmektedir.

Eldeki veriler bircok kamu, 6zel ve sivil
toplum Orgiitiiniin  dahil oldugu ciddi
diizeyde bir yaygin mesleki egitim arzinin
oldugunu ortaya koymaktadir.

Ancak s6z konusu yaygin mesleki ve teknik
egitim arzi, kapsamli bir politika ¢ergevesi
ve ilgili kurumsal ¢ergeveden yoksun olarak
gergeklesmektedir. Bu  eksiklik  yaygin
mesleki ve teknik egitim alaninda sistematik
bir sosyal ortaklik olmadigini
gostermektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
(CSGB), istihdam alaninda, iilkedeki sosyal
diyalogun koordinasyonu da dahil olmak
iizere politika ve idari konulardan
sorumludur.

Sosyal taraflarin  isglici ve istihdam
politikalarma katilimi daha sistematik ve
etkili olarak gézlemlenmektedir.

2003 yilinda yiiriirliige giren yeni Is Kanunu,
istihdam ve sosyal isler konusunda yeni
mevzuatin hazirlanmasi siirecinde sosyal
taraflarin anahtar rolii oynamasina imkan
verecek  siirekli  bir  Ug¢lii  yapinin
olusturulmasini saglamistir.

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) iilkedeki tek
kamu istthdam kurumu olup asagidaki
gorevleri yiriitmektedir: (i) istihdam ve
issizlik konulari, (i1) kamu ve 6zel sektorde
is ve is¢i bulma, (iii) aktif istihdam
onlemleri ve (iv) 6zel isttihdam hizmetlerinin
akreditasyonu.

Kanun geregi sosyal taraflar ISKUR’un
genel kurulu ve yonetim kurulunda temsil
edilmektedirler.

ISKUR’un  her ilde  miidiirliikleri
bulunmaktadir.illerde, Valinin baskanliginda
toplanan, tiim sosyal taraflar ile diger temel
paydaslarin  temsil edildigi 11 Istihdam
Kurullar1 olusturulmustur.

Es Uzman Degerlendirme alan caligmast
sirasinda yapilan faydali goriismeler ile
mevcut dokiimanlarin incelenmesi etkin bir
sosyal diyalogun olugsmasini engelleyen bazi
faktorlerin  oldugunu ortaya koymustur.
Bunlardan bazilar1 sunlardir:



(1) Hikiimet ile sosyal taraflar arasinda
isbirligi ve danigma kiiltiirtiniin eksik
olmasi (devlet sosyal taraflarla gii¢
paylasimi yapmaya hazir degil);

(i) Kat1 ve merkezi karar verme siireci ile
birlikte merkezi devlet yetkilileri ve
sivil toplum/yerel toplum arasindaki
yaygin glivensizlik duygusu;

(iii) Uglii yap1 giindeminin temel olarak
kamu idaresinin oncelikleri ve ¢ikarlari
dogrultusunda yonlendirilmesi;

(iv) Bu yapilar iginde yapilan goriismelerin
odak noktasinin stratejik konular
yerine teknik konular tizerinde
yogunlagmast;

(v) Sosyal taraflarin egitim ve istihdam
konularma teknik yonden destek
verebilmeleri i¢in gerekli ilgi, bilgi ve
kapasitelerinin halen sinirli olmast;

(vi) Cesitli mekanizmalarin etkisini
izlemeyi engelleyen sistemde
sorumluluk kiiltiirtintin eksikligi.

Yukarida belirtilen engellere ragmen, Es
Uzman  Degerlendirme  Grubu  alan
caligmalar1 sirasinda bir c¢ok iyi Ornegin
bulundugunu gozlemlemistir. Bu Ornekler
cogaltilarak giivenin kurulmasi ve 1ilgili
taraflar arasindaki isbirliginin artirilmasi i¢in
referans olarak kullanilabilirler. S6z konusu
ornekler arasinda;:

> Istanbul’da egitim kurumlar1 (MEB) ile
baz1 0Ozel sektor isletmeleri arasinda
orglin ve yaygin mesleki egitiminin
sunulmasina 1iligkin olarak imzalanan
isbirligi protokol ornekleri. Mili Egitim
Bakanligi egitim kurumlar1 ile 0&zel
sektor  isletmeleri  arasinda  iilke
genelinde bu sekilde imzalanmig 100’iin
tizerinde 1igbirligi protokolii oldugu
bilinmektedir;

» Pratik egitim diizenlemeleri, c¢iraklik
egitimi sistemi ve egitim kurumlan ile
igverenler arasinda yapilan anlagmalara
dayali yaygin egitim arzi,

» Bazi igverenlerin mesleki egitim sunma
girigimleri;

» Paydaslarin istihdam ile ilgili konulara
katilimi;
> Insaat, Metal Sanayi, Bankacilik ve
Sigortacilik ile Tekstil gibi 6nde gelen
ekonomik sektorlerde ikili ortakliklar.
Yakin zamanda mesleki egitim/68retim ve
istthdam alaninda baglatilan AB kaynakli
projeler® belirli konularda birlikte calisma
kiiltliriiniin giiglendirilmesi i¢in 6nemli ve
ek bir firsat olarak degerlendirilebilir.

Bu nedenle, Es Uzman Degerlendirme
Grubu sosyal taraflarin politika gelistirme ve
uygulama konusundaki kapasitelerini ve
etkilerini asagida siralan yollarla artirmak
amacityla  s6z  konusu  programlara
katilimlarini tavsiye etmektedir.

e Cesitli kurullarin, komitelerin ve yapilarin
kisa donemli 1§ plan1 hazirlayarak,
onceliklerini, sorumluluklarini, ¢calisma
metodolojisini ve basar1 indikatdrlerini
belirleyerek varolan yasal ¢ercevenin tam
olarak uygulanmast;

e Uygulanan kararlarin etkisinin 6l¢iilmesi
dahil (yasalarin etkin uygulamasini
saglamak amaciyla kurulacak geri
bildirim ve diizeltme mekanizmalari)
izleme ve degerlendirme
mekanizmalarinin kurulmast;

¢ Finansman, 6l¢me, degerlendirme, MTE
sunumunun belgelendirilmesi gibi temel
konularin tasarimina sosyal taraflarin
aktif katilimlarinin politikalara ve yasal
cerceveye dahil edilmesi.

3 “Mesleki ve Teknik Egitimi Gii¢lendirme Projesi”; “Mesleki ve
Teknik Egitimin Modernizasyonu Projesi”; “Aktif Isgiicii Piyasas
Stratejileri Projesi”.



1. Giris
Es Uzman Degerlendirme Yaklasimi

AEV’nin Es Uzman Degerlendirme (Peer
Review) kavrami ve metodolojisi ulusal
paydaglarin yetkilerini giiclendirmeyi ve
onlarin ¢esitli donoérlerle  bulusacaklari
platformlar1 agik ulusal politikalar olarak
tasarlama kapasitelerini artirmay1
hedeflemektedir. Bu baglamda s6z konusu
calisma, dis kaynakli projelerin kalite ve
uygunlugunun ve 6zellikle entegrasyonunun
artirilmasina katkida bulunmaktadir.

Bu rapor, ozellikle Tiirkiye’deki MTE ve
istthdam politikalarinda sosyal diyalog
konusuna  de§inen bir es uzman
degerlendirme c¢alismast sonucu ortaya
cikmigtir. Romanya, Yunanistan ve Bosna-
Hersek’ten uluslararasi uzmanlar 6-16 Ekim
2003 tarihlerinde s6z konusu ¢aligmayi
gerceklestirmek amaciyla Tirkiye’yi ziyaret
etmiglerdir. Bu baglamda, temel konularda
kapsamli bilgi edinmek amaciyla merkezi ve
yerel paydaslar ve kuruluslarla goriismeler
yapilmistir.

Avrupa Egitim Vakfi (AEV) Es Uzman
Degerlendirme c¢alismasini finanse etmis,
ISKUR  biinyesinde  kurulan  Ulusal
Gozlemevi ise arka plan mevcut durum
arastirmasi ve ilk bilgiler dahil olmak iizere
lojistik destek saglamistir. AEV personeli
grubun tam {iyesi olarak alan ¢aligmalarina
ve raporun hazirlanmasina aktif olarak
katilmistir.

S6z konusu rapor, Tiirk Ulusal Gozlemevi
tarafindan saglanan dokiimanlara, bulgulara,
mevcut arastirmalarin sonuclarina,
egilimlere ve uygulamalara dayali olarak
hazirlanmstir.

Raporun Yapisi

Rapor bes ana bdlimden meydana
gelmektedir. Boliim 2, iilkenin genel sosyo-
ekonomik yapisina kisa bir genel bakistir.
Bolim 3-6, MTE (orgiin ve yaygm) ile

istihdamda sosyal diyalogun ¢ergevesini
belirlemektedir. Son olarak Bolim 7 Es
Uzman Degerlendirme Grubu tarafindan
yapilan analizin sonucunda ortaya c¢ikan
bulgular1 ve tavsiyeleri icermektedir.
Raporu sonunda bazi ekler bulunmaktadir.



2. Sosyo-ekonomik Yapinin Temel
Ozellikleri

Tirkiye icin temel giiclilk (challenge)
niifusunun demografik yapist olup, toplam
70 milyon olan niifusun 20 milyonu 0-14
yas grubunda yer almaktadir.

Devlet istatistik  Enstitiisiinlin ~ yaptig1
ongoriilere gore 2020 yilinda iktisaden faal
14-44 yas grubunda 40 milyon kisi ve 45-64
yas grubunda ise 20 milyon kisi olacaktir.
Bu da  yaklasik  olarak  toplam
niifusun %70’inin ¢alisma yasinda olacagi
anlammna gelmektedir. Bu egilimler bir
giiclik olmakla birlikte aynm1 zamanda
Tiirkiye i¢in hem ekonomik hem de sosyal
gelisim alaninda ¢ok 6zel bir firsat olarak da
degerlendirilmelidir. Egitim ve Ogretimde
temel paydaslarca desteklenen politikalar ve
stratejilere yapilacak yeterli yatirnm yoluyla
ortalama insan kaynagini gelistirildigi siirece
bu bir firsat olacaktir.

Halihazirdaki durum asagida belirtildigi
gibidir:

e Beseri sermayesinin gelisimi
konusunda kisith bir gelenek vardir:
zorunlu egitim 1997 yilinda 8 yila
cikarilmistir;

e Toplam niifusun %12,5’1 okur-yazar
degildir. (erkeklerin %4.7’si
kadinlarin ise %20.1°1 okur-yazar
degildir) Bu da 7.5 milyon kisinin
okuma yazma bilmedigini ortaya
koymaktadir;

e Okuma yazma bilmeyenlerin en
yiiksek oldugu bolgeler Giineydogu
Anadolu ve Dogu Anadolu’dur.

e Egitimde sosyal siif, bolge ve
cinsiyete bagl esitsizlik ¢ok
belirgindir. Ornegin, 2000 yil1 niifus
sayimi sonuglarina gore Ankara’da
kadinlar arasinda okuma yazma
bilmeyenlerin orani genelde %7.5

iken bu oran fakir yerlerde %18.5
olmaktadir;

e Geng kiz ve erkeklerin %10’u
ilkogretime kayith degildir;

e Erkeklerde ortalama egitim siiresi
6.8 sene kadinlarda ise 5.3 senedir;

o Issizlik 6zellikle geng niifusu tehdit
etmektedir (15-24 yas
grubunda %26);

e Hiikiimete gore informal sektor
formal sektdriin GSYIH’
smin %50’sini* olusturmaktadir
ancak diger tahminler bu oranin daha
yiiksek oldugunu gostermektedir;

e Isgiicii toplam niifusun 50,5 tinii °
olusturmaktadir;

e 12-17 yas grubundaki ¢ocuk isci
say1s1 948,000’ diir.

Bunlardan %58,9°u tarirm
sektorlinde istihdam edilmektedir
ve %351 kentsel bolgelerde
yasamaktadir ve bunlarin % 55,6s1
erkektir®;

e Isgiiciiniin %351 tarim
sektoriinde %40°1 ise hizmet
sektoriindedir;

e Kadinlarin istthdama katilimi1 AB
ortalamalari (%54.7) ile
karsilastirildiginda oldukca diisiiktiir.

e Istihdamda olanlarin %901 lise veya
daha az egitime sahiptir ya da hig
egitim gormemistir;

e Isgiiciiniin yaklasik %60°1 ilkdgretim
mezunu ya da sadece okuma yazma
bilenlerden olusmaktadir;

e Kirsal ve kentsel kesim ile iilkenin
Bat1 ve Dogu bolgeleri arasinda
belirgin farkliliklar vardir .

* The Economist Intelligence Unit: Views Wire
Turkey - May 2004.

® Hane Halk: Isgiicii Anketi, 3. Dénem 2003.

® Halki Isgiicii Anketi, 3. Donem 2003.

" Eurostat, employment structural indicators for EU
(25 countries) and Turkey in 2002.
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3. Sosyal Diyalog icin Genel Cerceve

1983’ten bu yana Tiirkiye’de endiistriyel
iligkiler ve sosyal diyalog i¢in genel
cerceveyi belirleyen iki kanun yiiriirliige
girmistir. Bunlar, 2821 sayili Sendikalar
Kanunu ile 2822 sayih Toplu I
Sozlesmeleri, Grev ve Lokavtlar
Kanunudur®.

Toplu is sozlesmeleri igin yetkiyi Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi verir ve
kanunlara gore 15 giin icinde
sonu¢landirilmasi gerekir. Ancak
uygulamada 4-5 ay siirebilir.

Dayanigsma grevleri, genel grevler ve is
yavaglatma yasaklanmustir. Kanunlar
hilkiimete ulusal giivenlik, saglik veya
halkin giivenligi sebebiyle grevleri 60 giine
kadar erteleme hakki tanimistir. Sendika
temsilcilerinin, yillik izinler, disiplin, saglik
ve giivenlik konularinda s6z haklart vardir.

Tiirkiye’de birden fazla igveren ve isci
kurulusu bulunmaktadir.

Isverenleri temsil eden baslica kuruluslar
sunlardir:

8 2821 Sayili Sendikalar Kanunun 14. Maddesine
gore, Is¢i sendikast ve konfederasyonlarin genel
kurul disindaki zorunlu organlarina secilebilmek i¢cin
ilgili is kolunda en az on yil bilfiil ¢calismis olmak
gerekmektedir. Eger kisi  sendikamin  yonetim
kurulunda gorev almak istiyorsa Tiirk vatandast
olmasi kosulu aranmaktadir.

2822 Sayili Toplu Is Sizlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanununun 12. Maddesine gore, Kurulu bulundugu
iskolunda c¢alisan isgilerin en az yiizde onunun
(tarim ve ormancilik, avcilik ve balik¢ilik iskolu
harig) iiyesi bulundugu is¢i  sendikasi, toplu is
sozlesmesinin  kapsamina  girecek isyeri veya
isyerlerinin her birinde ¢alisan iscilerin yaridan
fazlasinin kendi tiyesi bulunmast halinde bu  isyeri
veya isyerleri icin toplu iy sézlesmesi yapmaya

yetkilidir

-Tiirkiye Isveren Sendikalar
Konfederasyonu  (TISK) 18  sektorel
istthdam kurulusu ve 1200 isletmenin {iye
oldugu tek isveren konfederasyondur. TISK
UNICE'nin tiyesidir;

-Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi 362
Sanayi ve Ticaret Odasini ve bir milyondan
fazla isletmeyi temsil eder. TOBB bir ¢ok
sosyal diyalog komitesine katilmaktadir;

-Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu (TESK) iilkedeki esnaf-
sanatkar ve KOBI’leri temsil eder. TESK’e
bagli 3483 oda, 82 birlik ve 13 federasyon
bulunmaktadir Mayis 2004 itibariyle
TESK’in iiye sayis1 2.814.002°dIr;

- Tiirkiye Ziraat Odalarn Birligi (TZOB)
1963 yilindan beri faaliyettedir. Ziraat
Odalarina kayith yaklasik 4 milyon ciftei
bulunmaktadir.

Iscileri temsil eden ii¢ temel kurulus vardir:

- Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu
(TURK-IS), mevcut bilgilere gore 1,800,000
liyesi, 9 bolge ofisi ve 680 yerel ofisi ile en
biiyiik isci sendikasidir. TURK-IS, ETUC a
tyedir.

-Devrimci Is¢i Sendikalart Konfederasyonu
(DISK) 1967 yilinda kurulmustur. DISK
377.000 iiyesi” olan 15 isci sendikasimi *°
temsil etmektedir.

-Hak 1Isci Sendikalari Konfederasyonu
(HAK-IS) 1976’da kurulmustur. HAK-IS
350.000 {iyesi olan 9 is¢i sendikasini 1
temsil etmektedir'.

Sosyal diyalogun gelistirilmesi amaciyla
ulusal ve  yerel seviyede  ¢esitli
kuruluglar/yapilar olusturulmustur.

% Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgu, internet
sitesi, Temmuz 2004.

% DISK internet sitesi, Temmuz 2004

11 HAK-1S internet sitesi, Temmuz 2004

2 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, internet
sitesi , Temmuz 2003.
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Asagida bunlarin en 6nemlilerinden bazilar
kisaca tamtilmaktadir™;

Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK): Soz
konusu konsey ekonomik ve sosyal konulari
en ist seviyede ele alan bir danisma organi
olarak 1995 yilinda kurulmustur. Statiisiiniin
yiikseltilmesi ve daha fonksiyonel hale
getirilmesi amaciyla 2001 yilinda ekonomik
ve sosyal konseyin kurulug ve calisma
prensipleri ve yontemlerini igeren bir kanun
cikarilmistir. Konseye Basbakan baskanlik
eder ve hiikiimet ile sosyal taraflarin
temsilcilerinden olusur. Bu baglamda
konseyde hiikiimet tarafinda; Maliye
Bakanligi, Calisgma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
Tarim ve Koy isleri Bakanligi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi ile ilgili devlet
bakanliklari, DPT miistesari, Hazine ve Dig
Ticaret Miistesarlar1 bulunmaktadir. Sosyal
taraflar ise isveren kesiminden TOBB, TISK,
TESK ve TZOB; isci kesimi ise, DISK,
HAK-IS ve TURK-IS, tarafindan temsil
edilmektedir.

ESK’in temel sorumluluk alan1 ekonomik ve
sosyal alanlarda kanun taslaklarina goriis
vermektir. Milli Egitim Bakanlhigi ESK’in
iiyesi degildir.

Asgari Ucreti Belirleme Komisyonu. S6z
konusu  komisyon  hiikiimet, isveren
kuruluslar1 ve iS¢l sendikalar1
konfederasyonu temsilcilerinin bir araya
gelmesi ile toplanir.

Yiiksek Hakem Kurulu. S6z konusu Kurulun
toplu is sozlesmeleri ile ilgili olarak genis
yetkileri  vardir.  Ozellikle hiikiimetin
grevleri yasaklama  veya  erteleme
hakkindaki yetkilerini kullanmas1 sonucu
ortaya ¢ikan anlasmazliklart ¢oziimleme
konusunda  yetkilerini  kullanmaktadir.
Kurulun aldig1 kararlara itiraz edilemez.
Kurulda, is¢i sendikalar1 konfederasyonlari

B Tunali I “Background study on the Labour Market
and Employment in Turkey”, ERTF, June 2003.

ile igveren kuruluslarinin temsilcilerinin yani
sira genellikle tiniversiteden gelen tarafsiz
ticlincii kisi bulunmaktadir.

KOSGEB (Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme  ve  Destekleme  Idaresi
Bagkanlig1) Sanayi ve Ticaret Bakanligina
bagli, kar amaci giitmeyen O&zerk bir
kurulustur. KOBI’lerin gelisimini
desteklemek amaciyla kurulmustur. Ulusal
ve uluslararasi pazarlarda KOBI’lerin
rekabet giiclinli artirmak amaciyla is kurma
icin damismanlik ve egitim hizmetleri
sunmaktadir. KOSGEB’in Genel Kurulu ve
Yonetim Kurulu ti¢li yapiya haizdir.

MEKSA Vakfi KOBI’ler iginde mesleki ve
teknik egitimin gelisimini  desteklemek
amaciyla kamu ve 6zel ulusal ve uluslararasi
kuruluslarla ¢alisan bagimsiz bir kurulustur.
Vakif 1985 yilinda kurulmus olup bu
sektordeki  egitimin  diizenlenmesi  ve
sunulmasini gelistirmek amaciyla bir ¢ok
girisimi desteklemistir. Ayrica, MEKSA 12
ilde kurulmus 25 merkezi ile 18 mesleki
alanda girisimcilik egitimi sunmaktadir.
MEKSA Almanya ikili yardim almis
olmakla birlikte halihazirda kendi kendini
finanse eden bir kurulustur. MEKSA
Yonetim Kurulu {glii yapiya haiz olup,
Kurulun donemsel baskanliginit  TOBB
temsilcisi ylirlitmektedir.

Uyum stirecindeki ilerlemelerle ilgili olarak
Tiirkiye Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin
(ILO) tiim 8-temel standardini onaylamis
bulunmaktadir. Ancak, Is¢i sendikalarinmn
haklar1 ve toplu is soOzlesmeleri halen
konuyla ilgili alman yikiimliiliiklerle
uyumlu degildir. Gergekte, iiyelik hakki
(freedom of association) ve toplu is
sozlesmesi hakki konusunda yapilan bazi
degisikliklere ragmen bu haklarin kullanimi
halen olduk¢a kisithdir. Ornegin, sendika
kurma hakkir kanunen kabul edilmistir,
ancak bu konuyla ilgili baz1 kisitlamalar
bulunmaktadir. Halihazirda, 6zel sektorde
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100, kamu sektoriinde ise elliden fazla isci
sendikas1 bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin AB’ne katilim siirecine iligkin
2003 Y1l Diizenli Ilerleme Raporuna gore:

- Sosyal diyalog konusunda miiktesebata
uygun olarak her diizeyde iki tarafli ve
iic tarafli serbest ve ger¢cek sosyal
diyalogun  kosullarinin  yaratilmasi
yoniinde daha fazla ilerleme
kaydedilmesi Oncelikli meseledir: 2002
yilinda belirtildigi gibi, Tiirkiye, iskolu
olusturabilmek i¢in aranan kisitlayici
barajlar ile sendikalarin isyeri diizeyinde
toplu  pazarlik  yapabilmesi  igin
aranan %10’luk barajin kaldirilmas: da
dahil olmak {izere sendikal haklari tam
anlamiyla yerlestirme yoniinde ilerleme
kaydetmelidir. Ozellikle kamu
sektoriinde calisanlar bakimindan grev
toplu pazarlik hakkina iliskin sinirlayict
hiikiimler bulunmaktadir. Toplu
sozlesmelerin kapsadigi isgiicii oran1 ¢ok
disik olup, (%15’in altinda oldugu
tahmin edilmekte) ki bu 6zel isletmelerin
cogunlugunda sosyal diyalog olmadigini
gosterir.

- Ulusal diizeyde Ekonomik ve Sosyal
Konsey, sosyal taraflara ulusal diizeyde
danisilmas1  iglevini yerine getirme
konusunda hala yetersizdir. Hiikiimetin
agirhikli rolii gibi yapisal bozukluklar,
Konseyin degerini azaltmaktadir.
Konseyin yapisi, tiim sosyal taraflarla bir
araya gelinerek gbézden gecirilmelidir.
Ozel sektér, kamu kurumlarr ve sosyal
taraflar, sosyal diyaloga verdikleri nemi
gostermeli ve engelleri kaldirmak icin
gerekli tedbirleri almalidir.

- Tirkiye; personel, kaynaklar, ulusal
diizeyde ¢ tarafli ve ¢ok tarafli
stireclere yonelik sekreterya hizmetleri,
toplu sOzlesmelerin kayitlarinin
tutulmas1 ve analizi bakimindan idari
kapasitesini giiclendirmelidir.

Ekonomik ve sosyal biitlinlesme amaciyla
AB tarafindan saglanacak yardim i¢in bir
planlama dokiimani olarak Aralik 2003
tarthinde Tiirk yetkilileri tarafindan 2004-
2006 donemini kapsayan on Ulusal
Kalkinma Plan1 sunulmustur.

S6z konusu plan ana yerel paydaglar ve sivil
toplum oOrgiitlerine danisilarak hazirlanmis
olup sosyal taraf kuruluslarinin katilimi ¢ok
sinirlt - olmustur ve planin  gelecekteki
uygulamasinda bir rol oynamalar1 olasi
goziikmemektedir.

4. Orgiin MTE’de Sosyal Diyalogun
Cercevesi

Tiirkiye’de egitim ve Ogretimde sosyal
ortaklik gelenegi Cumbhuriyetin kurulus
yillarma dayanir. Tirk ulusal egitim
sisteminin kalitesinin artirilmasi amaciyla
1926 yilinda Milli Egitim Bakanliginin
(MEB) en yiiksek danigma organi olarak
Milli Egitim Surast kurulmustur.

[Ik Milli Egitim Surast 1939 yilinda
gergeklestirilmis olup o giinden bu yana 16
toplanti  diizenlenmistir. Milli  Egitim
Surasina davet edilecekler yoOnetmelikle
belirlenmektedir.  Sura  katilimcilarinin
kompozisyonu goriisiilecek konulara gore
degismektedir. Suranin sekreterya gorevi
Talim Terbiye Kurulu’nca yiiriitiilmektedir.

Mesleki Egitim Kurulu yilda bir kez olagan
toplanir. Kurul, gerekli goriilmesi halinde
olaganiistii toplanabilir. Kurul 21 {iyeden
olusmakta olup bunlardan 15°1 hiikiimet, 3’1
igveren, 1’1 is¢i, 1’1 bankacilik kurulusu
temsilcileridir'.

Y Mesleki Egitim Kurulu’nun tiyeleri: MEB’nin mesleki
egitimle gorevli miistesar yardimcilar, Igisleri Bakanligi
miistesar  yardimcisi, Maliye Bakanligt miistesar
yardimcisi, Bayindirhk ve Iskan Bakanligi miistesar
yardimcisi, Saglik Bakanligr miistesar yardimcisi, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 miistesar yardimcisi, Sanayi
ve Ticaret Bakanligi miistesar yardimcisi, Turizm
Bakanlig1 miistesar yardimcisi, Devlet Planlama Teskilati,
MEB’nin mesleki egitim ile ilgili genel miidiirleri, Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkarlari Konfedersyonu, Tiirkiye Ticaret,
Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalart Birligi,
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Mevcut yapr hiikiimet ile sosyal taraflarin
temsilcileri arasindaki dengesizligi agikca
gostermektedir.

Sosyal taraflarin mesleki ve teknik egitime
katilimi sistemin isgiicii piyasast
ihtiyaclarina daha 1yi cevap verebilmesi
amaciyla 80°1i yillarda baglamistir.

1986 yilinda yiirtirliige giren ve 2001 yilinda
tadil edilen 3308 Sayili Kanun sosyal taraf
temsilcilerinin katilm ve katkilarini asagida
belirtilen sekillerde diizenlemektedir:

(1) yasal dokiimanlarin Oncelikle meslek
kuruluslart olmak iizere ilgili taraflarla
gorisiildiikten sonra hazirlanmast;

(i1))Konsey/sempozyumlarin organize
edilmesi (i.e. TESK, her ii¢ yida bir
“Mesleki  Egitim  Merkez ~ Sirasi”ni

toplamaktadir. Stiraya TESK’in alt teskilati
yaninda MEB, Sanayi Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligy, ilgili diger kamu
kurumlari ve meslek kuruluslar1 davet
edilmektedir.);

(i11) Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan
hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Planlarina
gorus verme;

(iv) Yasal gerceve kapsaminda Tiirkiye’de
MTE’nin planlanmasi, gelistirilmesi ve
degerlendirilmesi ile ilgili gerceklestirilen
tim faaliyetlerden sorumlu olan Ulusal
Mesleki Egitim Kurulu’na katilim;

(vi) 81 ilde kurulmus olan Il Mesleki Egitim
Kurullarina katilim.

Mesleki Egitim Kurulunun temel gorevleri
asagida verilmistir:

- 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununa
iliskin uygulamalar1 izleme;

en ¢ok isvereni temsil eden isveren sendikalari
konfedersyonu, en ¢ok is¢iyi temsil eden is¢i sendikalari
konfedersyonu, Bankalar Birligi, Yiiksek Ogretim Kurulu
temsilcisi, Tiirkiye Serbest Muhasebeciler, Serbest
Muhasebeci Mali miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirleri
Odalan Birligi,

- Degisik sektor ve alanlarda MTE
ihtiyaclarini belirleme;

- Egitimin siiresi ve prensipleri ile ilgili
olarak Bakanliga goriis bildirme;

- Smav komisyonlarinin kurulmasi ve
calismasma 1iliskin esas ve usulleri
belirleyen taslak yonetmelikleri
hazirlama;

- MTE sistemi kapsaminda egitim
verilecek alanlar1  ve ilgili cografi
dagilimi belirleme;

- Isgiicii piyasasindaki teknolojik degisim
ve gelismelerin  MTE  {izerindeki
etkilerini analiz etme.

Kurul sekreteryasi, Kurulun yoénetiminden
de sorumlu olan MEB  iginde
olusturulmustur. Es Uzman Degerlendirme
Grubu caligma sirasinda Mesleki Egitim
Kurulu'nun yillik  toplantisina  katilma
firsatin1 da elde etmistir. Edinilen izlenim
kurulun etkin olabilmek icin fazla biiyiik
oldugu ve sosyal taraflarin sadece danisma
rolii oldugu ve karar verme yetkisinin MEB
elinde bulundugu yoniindedir.

Yukarida bahsi gecen il Mesleki Egitim
Kurullar1 il seviyesinde mesleki egitim
okullar1 ve kuruluglar1 tarafindan sunulan
mesleki egitimin planlamasi, gelistirilmesi
ve degerlendirmesi ile ilgili olarak MEB’e
goriis bildirmektedir. Es Uzman
Degerlendirme  Grubu,  Diyarbakir’da
diizenlenen I Mesleki Egitim Kurulu'na
katilip katilimcilara soru sorma firsati
bulmustur. Isgiicii piyasasmnin talep etmedigi
alanlardaki  egitim  programlarina  son
verilmesi ve ihtiya¢ olan alanlarda yeni
egitim programlarmin acilmasi gibi 6nemli
konularda kurulun ge¢miste goriis bildirdigi
belirtilmistir.

Ancak gerek Mesleki Egitim Kurulu gerekse
Il Mesleki Egitim Kurullarmin ¢alismalart
ile 1lgili olarak, iiyelerin gdrev ve
sorumluluklarinin  a¢ik ve net olarak
belirlenmesi, toplantilarda alinan kararlarin
belirli bir takvime baglanarak takibi gibi
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konularinda  sikintilar  yasandigi  ve
gelismeye ihtiyag oldugu tespit edilmistir.

Isletmelerin egitimin sunulmasma katilimi
ile ilgili olarak varolan yasal ¢er¢eve MTE
okullarindaki 6grencilerin egitim goérdiikleri
alanlarda  pratik egitim almalarini
ongormektedir. MTE okullar1 son sinif
ogrencilerinin pratik egitimleri i¢in ayrilan
siire haftada 24 saattir. Bu tiir egitim
almakta olan Ogrenciler haftada iic giin
teorik egitim haftada 2 giin isletmelerde
pratik egitim almaktadir.

Teorik egitim (haftada en az 12 saat)
okullarda  yada  isletmelerin  egitim
birimlerince verilebilir.

Pratik egitimin tiim masraflar1 ayn1 zamanda
smav yeri ve gerekli alet ve ekipmam

saglamakla  ylkiimlii olan isletmeler
tarafindan karsilanmaktadir.
Crraklik  egitimi, zorunlu  egitimini

tamamlayan ve bir is yerinde meslek
ogrenmek amaciyla galisan genglerin teorik
ve pratik egitimini kapsamaktadir. Ciraklik
egitimine kayit yaptirmak i¢in en az 14
yasint doldurmus olmak gerekir. 2001
yilinda 3308 Sayili Kanunda yapilan
degisiklikle iist yas smir1t olan 18 yas
kaldirilarak ciraklik egitimi yetiskinlere de
acilmistir.

Tirkiye’de ¢iraklik egitimi iki farkli bigimde
uygulanmaktadir: Birincisi, 3308 Sayili Kanun
kapsaminda MEB tarafindan belirlenen il ve
meslek dallarinda yapilan uygulamadir. fkincisi
ise, MEB’in ¢iraklik egitimi yapmadigi meslek
dallarinda  1lgili meslek  kuruluslarinin
koordinasyonunda verilen geleneksel ¢iraklik
egitimi uygulamasidir. Geleneksel ¢iraklik
sistemi olarak bilinen ikinci tiir ¢iraklik egitimi
507 Sayili Kanun uyarinca, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonu’nun
koordinasyonunda bagli esnaf ve sanatkar
odalarinca yiiriitilmektedir.

MEB  tarafindan  ylriitiilen  ¢iraklik
egitiminde sinav komisyonlar1 okul ve
meslek kurulusu temsilcilerinden olusur ve

her iki tarafin temsilcileri verilen ustalik
veya kalfalik belgesini birlikte imzalar.

Geleneksel ciraklik sisteminde ise, sinav
komisyonunun  kurulmasi ve  sinavin
organize edilmesinden TESK ve alt teskilati
sorumludur. Verilen belgede MEB’in
temsilcisinin de imzas1 bulunmaktadir.

Cirak adaylarinin teorik ve pratik egitiminde
isletmeler, mesleki egitim merkezleri (MEB
Ciraklik  ve  Yaygin  Egitim  Genel
Miidiirliigiine bagl) ve Isletmeler Ustii
Egitim  merkezleri (TESK tarafindan
kurulmus ve isletilmekte olan) yer
almaktadir.

Es  Uzman  Degerlendirme Grubu
Diyarbakir’da tekstil sektdriinde pratik
egitim veren bir isletmeyi ziyaret etmistir.
S6z konusu isletmedeki Ogrencilerin, dikis
makinelerindeki diger c¢alisanlarla ayni
sekilde c¢alistiklari, ancak onlardan %50
daha az iicret aldiklar1 gézlemlenmistir.

Pratik egitim olanaklar ile ilgili olarak 2001
yilinda yeni standartlar olusturulmustur.
Yirmiden daha az calisan1 olan isletmeler
eger isterlerse meslek Ogrencilerine pratik
egitim verebilirler. Ancak, 20 veya daha
fazla calisan1 olan ve 3308 Sayili Kanun
kapsamindaki alanlarda faaliyet goOsteren
isletmeler calisan sayisinin %5-10’una kadar
bir oranda Ogrenciye pratik egitim
saglamakla yilikiimlidiir. Ayrica, 200’den
fazla calisan1 olan isletmelerin pratik egitim
amaciyla bir egitim birimi olusturmalar1 ve
bu birime egitim personeli atamalari
gereklidir.

Es Uzman Degerlendirme Grubu ziyaretleri
sirasinda  degisik okul/egitim kuruluslar
tarafindan yerel yetkililer, veliler ve sosyal
taraflarin =~ katilimiyla  okul  idaresinin
giiclendirilmesi amaciyla Okul Kurullarinin
olusturulmas: konusunda MEB’nca yeni
diizenlemelerin yapildig1 ifade edilmistir.
Ancak Es Uzman Degerlendirme Grubu, séz
konusu diizenlemelere ulasma ve s6z konusu
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kurullarin  yayginligi ve etkin olarak
uygulandigint  gérme olanagina  sahip
olmamustir.

MTE’nin finansmani ile ilgili olarak 1986
yilinda orgiin  ve yaygmm MTE’nin
finansman1 i¢gin MEB  biinyesinde kamu
kaynaklarinin ve 6zel kaynaklarin (isletme
katkilar1  dahil) toplanacagi bir fon
kurulmustur. Sagladiklari finansman
katkisina  ragmen sosyal taraflar fon
kaynaklarinin ~ kullanimina iligkin  karar
verme siirecine dahil edilmemislerdir. 2000
yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda
Hiikiimetin bu sekildeki fonlar1 genel
biitceye devretme karar1 kapsaminda bu fona
da son verilmistir. Fonun kaldirilmasinda
Fona katki saglayan meslek kuruluslarinin
Fonun yonetiminde yer almamalari, Fonda
toplanan kaynagin harcanmasinda saydam
bir  prosediirin  uygulanmamasi  vb.
sikayetlerinin etkili oldugu diisiiniilmektedir.

Okullar ~ “doner  sermaye”  denilen
mekanizma yoluyla gelir saglayabilirler. Bu
tir gelirler, okul atolyelerinin ticari {liretim
amaciyla kullanimi yoluyla gerceklesir; bu
kaynagin bir boliimii 6gretmen maaslarinin
artirilmasi i¢in kullanilmaktadir. S6z konusu
ticari faaliyetler sonucu elde edilen gelirlerin
bir boliimii hari¢ tiimiiniin Hazineye transfer
edilmesi gereklidir. Ayrilan kisitm MEB’den
onay alindiktan sonra okula ekipman alimi
i¢in kullanilabilir. Ogrenciler de s6z konusu
gelirlerden pay almaktadir.

5. Yaygin Mesleki Egitimde Sosyal
Diyalog®

Yaygin mesleki egitimin yayginlastiriimasi
icin gerekli olan kapsamli politikalarin ve
kurumsal gergevenin eksikligi, ikili sosyal
diyalogun yapisal eksiklikleri ile birlesince
sosyal taraflarin konuyla sistematik olarak

1> Bu raporda yaygin egitim, yetiskinlere(¢alisan veya
caligmayan) yonelik her tiirlii 6rgilin ve yaygin egitim
olarak kabul edilmistir. Ancak Tiirk sosyal ortaklar
tarafindan kullanilan ortak tanimda ¢iraklik egitiminin de
yaygin egitim kapsaminda ele alindig1 bilinmelidir.

ilgilenmelerinin ontinde ciddi bir engel
olusmaktadir.

MONE ig¢inde 2001 yilinda “yasam boyu
O0grenme” prensipleri dogrultusunda
tekliflerin hazirlanmasi igin olusturulan
caligma grubu bazi olasi olumlu gelismelere
iligkin sinyal vermistir.

S6z konusu g¢alisma grubunun caligmalar
sonucunda MEB 2002 yilinda, isgliciiniin
kalitesinin gelistirilmesini amaglayan bazi
diizenlemeler  yapmistir. S6z  konusu
diizenlemeler 4702 Sayili Kanun ile
yirlirliige  girmistir.  Bu  diizenlemeler
kapsaminda igverenler, ¢aliganlarinin egitim
seviyesini asagida belirtilen ve devlet
tarafindan kabul edilmis bir sertifika ile
bildirmek zorundadir: mesleki ve teknik orta
ogretim diplomasi, bir kurs bitirme belgesi,
kalfalik veya ustalik belgesi. Iscilerin soz
konusu belgelerden birini elde etmek
amaciyla tcretli izinli olarak egitim alma
hakki vardir. Ancak, konuyla ilgili olarak
sosyal taraflarin goriisleri alinmadigindan ve
higbir maddi tesvik ile
iligkilendirilmediginden bu diizenleme onlar
tarafindan kabul gormemektedir.  Sonug
olarak s6z konusu diizenleme heniiz
uygulamaya konulmamastir.

Kapsamli entegre politikalarin eksikligine
ragmen c¢ok cesitli yaygin mesleki egitim
faaliyetlerinin  gerceklestirildigine  dair
gostergeler mevcuttur. Bunlardan en belirgin
olanlar1 asagida verilmistir:

Devlet kurumlar1 arasinda egitim de dahil
aktif istihdam tedbirlerinin
organizasyonundan sorumlu olan kurulus
Tiirkiye Is Kurumu(ISKUR)’dur.

Yerel subeleri yoluyla Tarim ve Koy Isleri
Bakanhig1 koylerde tarim ve ev ekonomisi
konularinda egitim vermektedir.

MEB tarafindan zorunlu egitimin disinda
kalmis kisilere ¢esitli alanlarda genel ve
mesleki yaygin egitim hizmetleri
sunulmaktadir. 14-44 yas grubundaki okuma
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yazma bilmeyen kadinlar hizmet sunulan
gruplar i¢inde Oncelikli grup olarak kabul
edilmektedir. S6z konusu kurslar,
calisanlarin ihtiyaglarin1 da karsilayabilmek
icin siire, yer ve seviye acisindan esnektir.

Bir¢ok sivil toplum orgiitii de yetiskinler
icin agilan okuma-yazma kurslarina katki
vermektedir.

Neredeyse tiim meslek kuruluslari iiyelerinin
ve 1lye olmayan diger kisilerin belirli
ihtiyaclarim1 karsilamak amaciyla egitimler
organize etmektedir.

Universiteler de genellikle kamu ve o6zel
kurumlarla isbirligi icinde yaygin egitim
hizmetlerinin sunulmasinda rol
oynamaktadirlar. Kisilerin beceri
kazanmalar1 ve ig bulmalarina yardim etmek
amaciyla kurs organize etme Belediyelere
yasayla verilen gorevler arasindadir.

Cesitli sivil toplum oOrgiitleri yaygin egitim
faaliyetleri sunmaktadir. Bunlar i¢inde en
belirgin olanlar1 TISK’e bagl Metal Sanayi
Isverenleri Sendikasinin  kurdugu MESS
Egitim  Vakfi, Tirk Tekstil Sanayi
Isverenleri Sendikasinin kurdugu  Tiirk
Tekstil Vakfi ve Tiirkiye Ingaat ve Tesisat
Miiteahhitleri Isveren Sendikasi (INTES)
tarafindan kurulan Tiirkiye Insaat ve Tesisat
Iscileri Egitim Vakfi (INISEV) dur.

Mevcut bilgilere gore, biiyiikk isletmeler
personelleri  i¢in  egitim  faaliyetleri
diizenlemektedir. Ancak bunlar kendi
iclerinde ve kendi kaynaklari ile
yapildigindan genellikle kayitli olmayip
resmi istatistiklere yansimamaktadir.

KOSGEB, yurt ¢apinda 25 Isyeri Gelistirme
Merkezi, 12 Teknoloji Gelistirme Merkezi
ve 10 laboratuari ile KOBI ve olasi
girisimcilere danismanlik ve egitim saglayan
en Oonemli kuruluslardan biridir. KOSGEB
aynt zamanda Diinya Bankasi destekli
Ozellestirme  Sosyal — Destek  Projesi
kapsaminda “Geng¢ Girigsimcileri Geligtirme
Programi”n1 yiiriitmektedir. Bu programin

amaci tiniversite seviyesinde girisimcilik
kiiltiiriinic  yayginlagtirarak, genglere
geleceklerini planlamada bir segcenek olarak
sunmaktir. Bu programi  tamamlayan
girisimei  adaylart islerini  kurmak igin
finansal destek alabilmektedir.

Sonu¢ olarak mevcut veriler, Es Uzman
Degerlendirme Grubunun yaygin egitimin
nicelik ve niteligi, isglicii piyasast ve
bireylerin ihtiyaglarina uygunlugu ile
degisik niifus gruplarinin bu egitimlere
erisimi gibi temel konularda kesin kani
olusturmalart i¢in yeterli olmamistir.

5.1. MTE Reformu (Orgiin ve Yaygin)

AB 1996 yilindan bu yana Tirkiye’ye
egitim Ogretim ve mesleki egitim alanlarinda
onemli finansal destek saglamistir. Bu
destek belirli bir sektore yapilan en biiyiik
yardimi olusturmaktadir.

Asagidaki  programlar, iilkedeki MTE
reformuna katki agisindan ve bu siirece
sosyal taraflarin katilimi i¢in Onemli bir
firsat olmasi bakimindan en uygun
programlardir.

A. Mesleki Egitimin Giiclendirilmesi
Programi 2002 yilinda baslamis olup, MTE
sisteminin tilkenin sosyo-ekonomik
kosullarma ve yasam boyu Ogrenim
prensiplerine  adaptasyonu i¢cin MEB
araciligt ile Tirk Hiikiimetine yardimi
hedeflemektedir. Program Eylil 2002
tarthinde baglamis olup Eyliil 2007 tarthinde
son bulacaktir.

Temel amaglar1 arasinda; ulusal, bolgesel ve
yerel diizeyde kamu idaresinin, sosyal taraf
temsilcilerinin  ve isletmelerin  kurumsal
kapasitesinin giliclendirilmesi bulunmaktadir.
Bunun sonucunda MTE siirecine dahil olan
tim kurumlar ile sosyal ile ekonomik
taraflar arasinda etkin bir igbirligi ortaminin
olusturulmasi ve s6z konusu taraflarin
reform siirecindeki rol ve katkilarinin
belirlenmesi beklenmektedir. Bu amagla
programda ayn1 zamanda, sosyal taraflarin
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MTE reformuna ve gelisimine katilimlarin
tesvik etmek amaciyla olusturulmus yenilik
fonlar1 bulunmaktadir.

Sosyal taraflar asagida belirtilen siireglere
katilim yolu ile proje uygulamalarina dahil
olmaktadirlar:

- Faaliyetlerdeki diizenli gelisimi izleyen
Milli Egitim Bakanliginin baskanliginda
yapilan Aylik Yo6netim Toplantilari;

-  MTE gelisimi i¢in politika ve strateji
gelistirme, egitim standardlari, miifredat,
isglicli piyasast ihtiya¢c analizi gibi
konularda olusturulmus 6 ¢alisma grubu:

- Programin bolgesel seviyedeki
faaliyetlerini  izleyen ve bunlara
rehberlik eden 6 Bolgesel Danigsma
Kurulu;

- Programin  uygulanmas1 ile ilgili
tavsiyelerde bulunarak teknik rehberlik
veren Ulusal Koordinasyon Komitesi.
S6z konusu komite senede iki kere
toplanmaktadir.

B. Mesleki Egitim ve Ogretimin

Modernizasyonu Progranu Temmuz 2003

tarthinde baslamis olup Ocak 2007 tarihinde

sona erecektir.

Yukarida belirtilen projenin tamamlayicist
niteliginde olan bu program modern ve etkin
bir 6gretmen yetistirme sisteminin kurulmasi
ve egitimin sunumu i¢in Tiirk yetkililerinin
kapasitelerinin giiclendirilmesini
amaglamaktadir.

Sosyal taraflar asagida belirtilen ilgili
komitelere  katilm  yolu ile proje
uygulamalari i¢inde yer almaktadir:

e Ulusal Koordinasyon Komitesi (UKK),
e Aylik Yonetim Toplantilari,

e 5 ilde olusturulan Bolgesel Danigma
Kurullar1 (BDK),

e Ulusal Standard ve Program Gelistirme
Grubu ile standard ve program
gelistirme calisma gruplari

e MTE Ogretmen Yetistirme Kurumsal
Kapasitenin Gelistirilmesi Grubu (¢ok
yakinda kurulmasi planlanmaktadir).

KOSGEB’in yararlanict  kurulus oldugu
hazir giyim ve ayakkabi iiretim sektorii gibi
belirli alanlarda egitimin diizenlenmesi ve
danmigmanlik hizmetlerini iceren diger AB
projeleri uygulama siirecindedir.

TESK, kurulan 5 merkez (Ankara, Bursa,
Corum, Denizli ve Mersin) yoluyla kadin
girisimciliginin desteklenmesini hedefleyen
AB destekli bir projede yararlanici
kurulustur.

Son olarak TOBB, KOBI’lere (Gaziantep,
Kocaeli, Izmir) egitim ve danismanlik
hizmetleri verilmesini amaclayan AB
destekli bir baska projeyi ylriitmektedir.

6. istihdam Alaninda Sosyal Diyalog

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
istihdam ve isglicli piyasast ile 1ilgili
politikalar ve idari konulardan sorumlu ana
devlet kurumudur. .

Son donemlerde sosyal taraflarin istthdam
politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi
konularina katilimlarinin saglanmasi ig¢in
girisimler olmustur.

Bu baglamda, sosyal isler ve istihdam
alaninda taslak kanunlarin hazirlanmasi
amaciyla igveren ve is¢i temsilcilerinin de
icinde oldugu iiclii yapida siirekli bir yapinin
olusturulmasini dngdren yeni Is Kanunun
2003 yilinda yiriirlige girmesi
bahsedilmeye deger goriilmektedir.

Meslek standardlart  ve Belgelendirme
Sisteminin kurulmasi konusu sosyal taraflar
ve hiikiimet arasinda politika birlikteligi
gbozlenen diger bir alandir. Bu birliktelik
hiikiimet, isveren ve is¢i temsilcilerinden
olusan tglii yapidaki Meslek Standardlar
Komisyonunun (MSK) kurulusunda da
gozlenmektedir.

Arastirma ve Teknik Hizmetler Birimi
(ATHB), Tiirk isletmelerinden (kiictik, orta,
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bliylik) gelen meslek uzmanlari ile yakin
isbirligi icinde 250 adet meslek standardi
(MS) gelistirmistir. Meslek standardlari,
ilgili tim kuruluslarin goriisii  alindiktan
sonra MSK’nin onayina sunulmustur. MSK
tarafindan onaylanan meslek standardlari
ilgililerin kullanimina sunulmustur. Meslek
standardlariin hazirlanmasinda bir yandan
Tirk ekonomisinin gercek ihtiyaglar1 Ote
yandan uluslararasi gelismeler dikkate
alinmustir.

MSK’nin faaliyetleri, 1995-2000 yillart
arasinda yiirlitilen ve Diinya Bankasi
tarafindan finanse edilen bir program
cergevesinde gergeklestirilmistir. Proje
kapsaminda Komisyonun yasal olarak
taninan  bir kurulug haline  gelmesi
amaglanmistir. Ancak Proje siiresi i¢inde bu
gerceklestirilememistir.  Avrupa  Birligi
Genel Sekreterliginin  koordinasyonunda
oncelikle CSGB ve ISKUR ve diger ilgili
kuruluslarla isbirligi i¢inde Ulusal Meslek
Standardlar1 Kanununun yasalagsmasi igin
caligmalar halen devam etmektedir. Taslak
kanun Tirkiye’nin  AB’ne entegrasyon
stireci dikkate alinarak isgiiclinliin serbest
dolasimina izin verecek sekilde
giincellestirilmistir. Glincellestirilmis taslak
kanun  ilgili  kurumlarin = goriislerine
sunulacaktir.

Son finansal kriz ile artan yapisal sorunlara
(artan issizlik, dusiik istihdam oranlari,
isgiliciiniin diisiik egitime erisim seviyeleri
gibi) ¢O0ziim bulmak amaciyla Hiikiimet
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer
alan bazt genel politika Oncelikleri
belirlemistir.

Bunlarin arasinda asagida belirtilen amaglar
bulunmaktadir:

e Uretken yatrmmlarin  artirilmasi  ve
stirdiiriilebilir ekonomik biiylime yoluyla
1gsizligin azaltilmasi.

e Istihdamin sektdrel kompozisyonunun
tarim dis1 isgiicii yoniinde degistirilmesi,
Ekonominin  ve bilgi  toplumunun

ihtiyaglarini kargilamak amaciyla
isglicliniin ortalama beceri seviyesinin
yiikseltilmesi,

e Finansman, pazarlama ve teknolojik
yenilikler alaninda hibeler, projeler ve
destek hizmetleri yoluyla KOBI’lerin
gelisiminin desteklenmesi;

e Gengler, kadinlar ve sakatlarin igsizlik
oranlarini diisiirecek dnlemlerin alinmasi.
Diisiik  tcretlerle calisan  becerisiz
isgilicliniin isten ¢ikarilmasini
engelleyecek aktif ve pasif istihdam
politikalarinin uygulanmasi;

o Isgiicii piyasasinin etkinliginin
artirtlmast  i¢in  Meslek  Standardlari,
Smmav ve Belgelendirme sisteminin
kurulmast  (detaylar ig¢in  yukariya
bakiniz).

Yukarida belirtilen amaglar1 gergeklestirmek

icin  Mart 2002’de kurulan Yatirnm

Ortaminin ~ lyilestirilmesi ~ Koordinasyon

Komitesi (YOIKK) gibi bazi platformlar

kurulmustur.  Idari  engellerin  ortadan

kaldirilarak yatirimi kolaylastirmay1
amaglayan Komite Bakanlar Kuruluna
danismanlik yapmaktadir. Komite, kamu ve

3 0zel sektor kurulusunun temsilcisinden

olusmaktadir.

Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan da
belirtildigi tizere 2002 yilindan itibaren Tiirk
ekonomisi iyilesme belirtileri gdstermeye
baglamistir. 2001 yilinin aym1 donemiyle
karsilastirildiginda  GSYIH, 2002 iiciincii
doneminde madencilik disinda tiim
sektorlerde %7.9 biiylimiig, ihracat %9.6
oraninda artmistir. Ancak tam tersine bir
diistis egilimi gosteren istihdam seviyeleri
ekonomideki bu biiylimeyi
yansitmamaktadir.  Buradan = ekonomik
biliylimede temel katkinin informal sektérden
geldigi sonucuna ulasilabilir.

Daha once de belirtildigi {izere ISKUR yasal
olarak 2003 yilinda istihdam politikalarmin
uygulayicist  olan ana kurulus olarak
kurulmustur. Daha 6nceki kurulus olan Is ve
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Isci Bulma Kurumu isgiicii piyasasindaki
degisikliklere ayak uyduramadigr icin
kapatilmigtir.  Idari ve mali agidan 6zerk
olan ISKUR Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina baglidir.

ISKUR’un kanununda belirlenen gorevleri
asagida siralanmistir:

e s arayanlara is, isverenlere is¢i bulmada
yardimci olmak;

e Is ve kariyer danismanligi hizmetleri
sunmak, Meslek Bilgi Merkezleri yolu
ile i3 arama metotlarinin gelistirilmesi
amaciyla egitim programlari sunmak;

e Aktif isglicii piyasast programlarini
uygulamak (normal egitim ve istihdam
hizmetlerine ek olarak);

e Pasif isglicii piyasasi programlarini
uygulamak, Issizlik Sigortas: ile ilgili
kanun 25 Agustos 1999 tarihinde
yiiriirlige girmis olup, Haziran 2000°den
bu yana issizlik Odenekleri
O0denmektedir;

e Ozel istihdam biirolarini denetlemek.

Kanun sosyal taraflarin hem Genel Kurul

hem de Yonetim Kurulu seviyesinde

temsilini  6ngdrmektedir: ISKUR  Genel

Kurulunun 50 iiyesi i¢inde 28 iiye isveren

kuruluslari, is¢i sendikalari, ticaret odalari,

YOK ve goniilli kurulus temsilcisi yer

almaktadir. Benzer sekilde ISKUR Yo6netim

Kurulunun 6 iiyesi arasinda isveren

konfederasyonu, is¢i konfederasyonu ve

TESK temsilcileri bulunmaktadir.

ISKUR’un  her ilde  miidiirliikleri
bulunmaktadir ve il diizeyinde tiim sosyal
taraflar ile diger temel paydaslarin temsil
edildigi, valinin baskanlik ettigi Il Istihdam
Kurullar1 gérev yapmaktadir.

Kanun hiikiimleri cergevesinde ISKUR’un
personel sayis1 halihazirdaki 1400°den 3100
cikarilmast gerekmektedir. Bu sayi iilkenin
biiylikliigii ve niifus ile karsilastirildiginda
yine de azdir.

Yetersiz insan kaynaklarina ek olarak yeni
kuruldugundan ISKUR’un politika ve
programlar gelistirme, izleme ve
degerlendirmede  oynadigi  rol  halen
baslangic asamasidadir. Issizlere saglanan
bilgi ve damismanlik hizmetleri hala
kisithdir. Yerel seviyedeki isgiicli piyasasi
bilgileri ¢ok siirlidir.

6.1. Istihdam alaninda AB yardim

AB’nin 2002 katilm Oncesi finansal
yardimi kapsaminda “Aktif Isgiicii Piyasast
Stratejerr—Programt Programlar1 Projesi”

bulunmaktadir. S6z konusu program—proje
Ekim 2003 tarihinde baglamig olup iilke
capinda etkin ve modern istihdam hizmetleri
sunulmas1 amactyla ISKUR’un kapasitesini
giiclendirilmesini amaglamaktadir.

Kurumsal giiclendirme bdliimii  altinda
ISKUR, ilki hazirlanacak olan Istihdam igin
Ulusal Aksiyon Plani cer¢evesinde yardim
alacaktir.

Program altinda aym1 zamanda egitim,
mesleki rehberlik, igbast egitimi gibi aktif
istihdam onlemleri igin fonlar bulunmaktadir.

Sosyal taraflar programin yonetimine hem
ISKUR Genel¥énetim— Kurulunun iiyeleri
olarak hem de diger ilgili kamu kuruluslar:
ile birlikte Yonlendirme Komitesinin i¢inde
yer alarak katilmaktadirlar. Ancak her iki
yapt da ¢ok bilyiikk oldugundan etkinligi
tartismalidir.

7. Bulgular ve Oneriler:

(1) Sosyal diyalog konusunda o&zellikle
yonetim kesiminde daha 1y1 farkindalik
yaratilmasi, hiz kazandirilmas: ve daha agik
yaklasimlarin ortaya ¢ikmasi agisindan AB
katilim stireci temel ittirici bir giigtiir. Sosyal
taraflarn MTE ve istihdam alaninda yeni
gelistirilen AB yardim programlarina  ilgi
gosterdikleri gozlemlenmistir. Ancak, ulusal
seviyede ilgilenen kisi sayist kisith olup,
yerel seviyede ise gelismeler konusunda
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farkindalik ve
goriilmektedir.

koordinasyon  zayif

Oneri 1:

» AB programlarina kaunlarak, edinilen
deneyim  sonuclarimin  kendi  alt
teskilatlarina yayginlagtiridmasinda
araci gorevi iistlenebilecek olan sosyal
taraflar icin AB destekli programlar bir
ogrenme firsati sunmaktadur.

» AB destekli programlarin uygulanmasi
icin gerekli damigsma mekanizmalar
olusturulmustur. Bu mekanizmalarin
MTE ve istihdam alaminda ulusal
politika cercevesini olusturmasi
beklenmektedir. Sosyal taraflar soz
konusu hazrlhik platformlarinda ve
mekanizmalarinda edindikleri ortaklik
deneyimlerini  gelecekteki  c¢erceve
icinde daha aktif rol almalart ve
sorumluluklarint  belirlemeleri icin
kullanmalidir.

=  Devlet kuruluslar1 arasinda
koordinasyon eksikligi (Egitim ve
Istihdam).
(v) Es Uzman Degerlendirme ziyaretleri
sirasinda belirlenen iyi Ornekler karsilikli
giivenin artirllmast  ve sosyal taraflar
arasinda  igbirliginin  gelistirilmesi  ve
genisletilmesi i¢in degerli deneyimler ve
referans noktalaridir.

(vi) Genel kani odur ki orgiin MTE’de
sosyal diyalogun iyilestirilmesi i¢in yeni
yasal diizenlemelere ihtiya¢ yoktur. Bunun
yerine sosyal taraflarin karar verme
stireclerini  etkileyebilecekleri  kanisini
giiclendirecek olan yeni sosyal diyalog
yaklagimlar1 gereklidir. Bu MTE’nin sosyal
profili, prestiji ve uygunlugunu artirmak i¢in
sosyal taraflarin giiglii katiliminin olumlu
etkilerini  gdstermeye yarayacak olan
uluslararasi deneyimlere daha kolay erisimle
desteklenebilir.

(i1) Karar verme siirecinde esnek olmayan
belirgin bir merkeziyetgilik ve bununla
birlikte merkezi devlet yetkilileri ile sivil
toplum/yerel toplum arasinda yaygmn bir
boliinme ve giivensizlik hissi bulunmaktadir.

(111) Yukarida sozii gecen gozlem ile diyalog
icin varolan kurumsal yapilarin tam olarak
kullanilmamasi arasinda bir iliski mevcuttur.

(iv) Es Uzman Degerlendirme Grubu
gergekte hem ulusal hem de il seviyesinde
bir ¢ok ticlii diyalog platformunun (istthdam
ve MTE alaninda) mevcut oldugunu
gérmiistliir. Bircogunda bu yapilar istisari
olup glindemleri kamu idaresi oncelikleri ve
cikarlar1 yoniinde belirlenmektedir. Uglii
yapilarin  etkinlifi  asagida  siralanan
nedenlerle engellenmektedir:

= Birlikte c¢aligma kiiltiirliniin  zayiflif
(devlet  giiclinii  sosyal taraflarla
paylasmaya hazir degil, sosyal taraflarin
egitim konularinda ilgisi ve kapasitesi
hala kisitl);

Oneri 2:

Uclii  yapilarin  kapasitelerinin  daha iyi
kullamilmasi  i¢in  asagidaki  oneriler
yvapilabilir:

» Stratejik konular iizerinde daha fazla
odaklanilmaldr.

» Toplantilarin sikhig artirilmalidir.

> Uclii yapuarin kararlarina/gériislerine
analitik bir girdi saglayabilecek olan
profesyoneller/uzmanlarin  sistematik
katkilarina erisim saglanarak
calismalar desteklenmelidir.

» 80z konusu uzmanlarla isbirligi icinde
amaclanan hedeflerin, sorumluluklarin
ve basart gostergelerinin belirlendigi
kisa donemli iy planlar
hazirlanmalidir. Beklenen sonuclarin
elde edilebilmesi icin gerekli insan ve
finans kaynaklar ayrilmalidir.
Kapasite giiclendirme ihtiyaci
belirlenmeli ve bu alanda olas: donérler
bulunmalidr.
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» Goriiglerin/faaliyetlerin  takibi  igin
diizenli geri  bildirim ve izleme
calismalarimin diizenlenmesi gereklidir.

» Yerel/bolgesel gelisim planlama siireci
ile yakindan ilgilendirilmelidir.

» Asagida verilen bagimsiz girigimlere
benzer faaliyetlerin daha ¢ok kullanimi
ve yayginlastirilmas tesvik edilebilir:

- Ortak MTE liselerinin kurulmasi ve
isletilmesi amacwla  Istanbul Il
Milli Egitim Miidiirliigii/ll Mesleki
Egitim Kurulu ve bazi sektorler
arasinda imzalanmis olan isbirligi
protokolleri. Bu okullarin ayni
zamanda ilgili sektorde ¢alisanlara
da egitim  sunumunda  aktif
olduklart belirtilmektedir;

-Ankara Il Mesleki Egitim Kurulu
tarafindan diizenlenen yillik MTE
Fuar.

Oneri 4:

Yeterliklerin  daha agsag1  seviyelere
yayilmasi (secilmis mahalle/bolge
temsilcilerinin katilmas: gibi) diisiiniilecek
bir secenek olabilir.

Bir isci sendikast tarafindan iki kurulun
(istihdam ve mesleki egitim) birlestirilmesi
veya aralarindaki iletisimin iyilestirilmesi
onerilmistir. Es Uzman Degerlendirme
Grubu bu oneriyi desteklemektedir. Ciinkii
iki kurulun birlestirilmesi daha fazla
toplanti yapilmasina olanak saglayacaktir.
Boyle bir yapr bir kag ilde pilot edilerek
etkinligi oélciilebilir ve daha sonra diger
illere yayginlastirilabilir.

(vii) Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) iyi
islemekte olan bir {iglii yapr olarak kabul
edilmektedir. Ancak, ¢ok az sayida personel
ve  modern istihdam  stratejilerinin
uygulanmasi konusunda kisitli know-how
nedeniyle kapasitesi hala zayiftir. Kisith
sayida personel sorunu AB programinin
etkilerini de tehlikeye sokabilir.

(ix) Bazi sektorlerde (bankacilik, metal ve
ingaat) isveren kuruluslari ile is¢i sendikalari
arasindaki ikili diyalog sonucu egitim ile

ilgili  baz1 ilging  girisimler oldugu
goriilmektedir.

Oneri 5:

Boyle girisimlerin iilkenin daha genig
ekonomik  yapisinda degerini ve
goriniirliigiinii artiracak uygun

girigimlerde bulunulmasi oéngoriilebilir.

Oneri 3:

Egitim/ogretim/istihdam konularina
oncelikli ve siirekli katki verebilmeleri igin
sosyal taraflarin gerekli i¢
kaynagi(koordinatorler/kaynak
kigiler/komiteler gibi) ayrumlar: gereklidir.
S0z konusu kisiler konularinda
uzmanlasmalidiriar.

(viii) Sosyal taraflarin 11 Kurullarina
katiliminin cok etkin olmadig
gbzlemlenmistir.

Cok biytik illerde (6rnegin 15 milyonluk
niifusu ile Istanbul) tek bir il kurulunun
caligmalar1  bolge/mahalle  ihtiyaclarina
cevap vermede yeterli olmayabilir.

(x) MTE Fonunun daha 6nceki kullanim1 ve
yonetimi konusunda igveren tarafindan gelen
elestirilere ragmen s6z konusu fonun
kaldirilmas: geri atilmig bir adimdir ve
doldurulmasi gereken bir bosluk yaratmaistir.

Son iki senede yasanan finansal krizler
asagida  belirtilen  konularda  ¢6ziim
tiretilmesi ihtiyact konusunda artan bir
farkindalik yaratmustir.:

- MTE sisteminin  modernizasyonu
icin Ozel sektdr kaynaklarimin nasil
devreye sokulacagi;

- Is hayatt ile MTE arasindaki
isbirliginin nasil gli¢lendirilecegi;

- Genel egitim karsisinda MTE’nin
cekiciliginin nasil artirilacagi (eger
iki sistem arasindaki oranlarin tersine
cevrilmesi hedefleniyorsa).
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(x1) Bu baglamda 200’den fazla ¢alisan1 olan
isletmelerin ~ egitim  merkezi  kurma
yiikkiimlilikleri 6rnegi 6nem tagimaktadir.
Bugline kadar bu yiikiimlilige tam
uyulmadig1 gozlemlenmektedir. Isletmeler
bu gibi diizenlemelerin kamu destegi ve
daha yakin kamu-6zel sektor isbirligi
gerektirdigini savunmaktadirlar.

(xiii) Okul Kurullarinin kurulmasi ile ilgili
alman bilgiler parcali ve birbirini tam
tutmayan bilgilerdir. Anlasildigi kadariyla
bu kurullar kurulmus ama islevsel degildir.

Oneri 8:

Hazirlikk asamasinda olan kanunlarin
ctkarilmasinda (kamu sektoriinde toplu
temsil, toplu sozlesme kanunu, isci
sendikalart kanunu) soz konusu etkin
danmisma siireciyle ilgili deneyimlerden
yararlanmaldur.

Oneri. 6:
Oncelik verilecek konular::

» MTE programlarimin  tasariminda
sosyal taraflarin rolii artirilmalidir
(Halihazirda siirec  Talim  Terbiye
Kurulu tarafindan yiiriitiilmekte olup
burada genel egitimciler
cogunluktadir).

» Okul Kurullarinin etkin isleyisi veya
desteklenmesi yolu ile okul idaresinin
giiclendirilmesi.

(xv) CSGB, egitimin bireyleri genis Avrupa
piyasasinin ihtiyaglarina/gerceklerine uygun
becerilerle donatmasi gerektigi konusunda
ilging bir goriis belirtmistir. Bu goriis bir
Olciide, baz1 sosyal taraflarin yerel diizeyde
giderek  artan  Olclide  orta/teknisyen
seviyesinde yetismis elemana ihtiya¢ oldugu
ve bu nedenle meslek lisesi mezunlarinin
sayisinin artirilmast gerektigi konusundaki
goriisleri ile ortiismektedir.

Oneri 9:

Isgiiciiniin kalitesini artmasina yardimct
Olacagindan  sosyal taraflar  Meslek
standardlart ile ilgili kanunun
ctkarilmasint oncelikli bir konu olarak
gormektedir.

(xii1) Pratik egitim degisik  sekillerde
verilmektedir. Ziyaret edilen okullardan
bazilar1 i oryantasyonu yiiksek kiigiik bir
isletme olarak idare edilmekte ve 6grenciler

tarafindan  {retilenler  ticari  amagla
kullanilmaktadir.
Oneri 7:

Egitim/ogrenme kalitesi ile egitimin ticari
amag tasimasi arasindaki denge belirli bir
analize/degerlendirmeye dayandirilmalidir.

(xiv) 2003 yilinda yiiriirliige giren yeni Is
Kanununun amaci isgiicii piyasasina daha
fazla esneklik saglamaktir. Hazirlanmasinda
kullanilan yaklagim etkin danigsma siirecinin
avantajlar1  acisindan 1yi  bir  Ornektir:
goriisler konusunda yavas yavas uzlasma
saglanmasi, anlasmazliklarin ortadan
kaldirilmast ve son olarak ortak goriis
birligine varilmasi siiregleri.

(xvi) Ankara Biiyliksehir Belediyesinin
ozellikle ev hanimlarina yonelik olarak
diizenledigi yaygin egitim kurslari, egitim
sunan yapilarmin esnekligini artirma ve
kapsamini iyilestirme konusunda genis
ortakliklarin (yerel toplum kesimleri, sivil
toplum Orgiitleri, egitim kurumlar1) 1y1
yonlerini ortaya ¢ikaran bir 6rnektir. Bunun
ayrica diger iyi bir yan etkisi de baska bir
sekilde ilgilerini belirtemeyecek olan toplum
gruplarin  potansiyel taleplerini  ortaya
¢ikarmaktir.

Oneri 10:

Egitim ve ogretime yeterli yatirum yoluyla
kadinlarin ekonomik ve sosyal roliinii
tesvik etme, sosyal diyalog siirecinde temel
oncelik olarak ortaya ¢ikmaktadur.
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(xvii) Orgiin ve yaygm mesleki egitim
arasindaki aymrimin (¢iraklik  egitiminin
diger kategorideki yeri) altim1 ¢izmek
gerekir.

Asagidaki belirtilenler dikkate alindiginda
bu gercekten ilgi ¢ekicidir.

- MTE iginde ¢irakligin 6nemli konumu;

- TK (110) i¢indeki  kapsamdaki
mesleklerden bir c¢oguna erisim yolu
olarak ¢irakligin kullanimu;

- Halihazirda isglicii piyasasinda
calismakta olan vasifsiz kisilerin son
yasal diizenlemelere gore istihdamda
kalabilmeleri i¢in kalfalik/ustalik belgesi
almalar1 zorunlulugu (bu kurala uyulup
uyulmadigi is miifettisleri tarafindan
kontrol edilmektedir).

Kurulunun Sanayi Odasi ile Dbirlikte
yuriittiikleri meslek yiiksek okullarmin
programlarinin gozden gecirilmesi
girisiminin altin1 ¢izmek faydali olacaktir.
Sanayi Odasi tarafindan finanse edilmekte
olan bu calismaya ISKUR’da katilmaktadur.

Oneri 12

Es Uzman Degerlendirme Grubu, orgiin
mesleki egitim ile wuygun kopriilerin
kurulmasint ve yetiskin niifusun beceri ve
yeterliklere  kolay erigimini saglayan
kapsamh  politikalarin  ve  kurumsal
cercevenin gelistirilmesini sosyal diyalog
giindeminin en onemli onceligi olarak
gormektedir.

Oneri 11:

Sosyal taraflarin, yaygin ve informal
o0grenmenin onaylanmast icin daha genel bir
cerceveyi  yayginlastirmak  igcin  vasifsiz
isgiiciiniin  belgelendirilmesi (burada aym
zamanda gecis diizenlemesi olarak mesleki
deyimlerin taminmast da ongoriilmektedir)
siirecini  nasil degerlendireceklerini daha
derinlemesine incelemek kayda deger olabilir.
Diger taraftan yukarida belirtilen yiikiimliiliik
cirakhk egitimi kurslarina yetiskinlerin talebini
artirmugtir.

(xviii) Cok sayida KOBI’nin kooperatifler
yoluyla bir araya gelerek olusturduklari
sanayi siteleri i yasami ile Orgiin MTE
arasinda olusturulan yakin iliskiye katkida
bulunmaktadir (bu konuda IMES sanayi
sitesinin, kendi siteleri iginde bir MTE lisesi
kurulmasi yoniindeki taleplerinin
karsilanmadigini  dile getirmesi burada
belirtilmelidir. Ancak bu goriise i1 Mesleki
Egitim Kurulundaki sosyal taraf temsilcileri
katilmamastir.)

(xix) Universiteler,  yetiskin  egitimi
piyasasinda  o6nemli rol  oynayacaga
benzemektedir. Degisik  sektorlerde
isletmeler ile 1yi isbirligi  Ornekleri
sergilemektedirler. Yiikksek  Ogretim
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Ek 2: Ziyaret Edilen Kuruluslar ve Goriisiilen Kisiler Listesi

ANKARA

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)
Dr. Necdet KENAR (Genel Miidiir)

Mesleki Egitim Kurul Toplantisi
Yer: MEB, Bas Ogretmen Salonu

Tiirk Mesleki ve Teknik Egitim Sistemi ve Isgiicii Piyasasi konularinda heyete genel bilgi sunumu
Yer: ISKUR

Yonlendirme Komitesi ile toplanti
Yer : ISKUR

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1 (CSGB)
Calisma Genel Midirlugi
Sn. Cengiz DELIBAS (Genel Miidiir)

Olgunlasma Enstitiisii

11 Mesleki Egitim Kurulu Toplantisi
Yer: Ankara Mesleki Egitim Merkezi ve 4. Aksam Sanat Okulu
Sn. Erdogan OZEN

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Egitim ve Kiiltiir Daire Bagkanhg:
Sn. Selma OKUROGLU (Daire Bagkani)

Gazi ﬁniversitesi
Sn. Prof. Dr. Ulker AKKUTAY (Rektor Yardimcisi)

Uregil Kiz Meslek Lisesi

Milli Egitim Bakanh@ (MEB)
Sn. Mehmet TEMEL (Miistesar Yardimcisi)

Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhg (KOSGEB)
Sn.Necla Haliloglu

OSTIM Sanayi Sitesi '
Sn. Orhan Aydin (Bagkan)OSTIM)

OSTIM Mesleki Egitim Merkezi
Sn. Bayram KOCAMAN (Merkez Miidiirii)

Isletmeler Ustii Egitim Merkezi (METEM)
Sn. Cemal SOYLER (Merkez Miidiirii)

Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren Sendikas1 (INTES)
Sn. Necati ERSQY (Genel Sekreter)

Gazi Endiistri Meslek Lisesi

Aydinlikevler Ticaret Lisesi

ISTANBUL

ISKUR Il Miidiirliigii
Sn. Osman KANSAK (11 Miidiirii)

11 Milli Egitim Miidiirliigii
Sn. Azize GOKMEN (Il Miidiir Yardimcisi)

Marmara Universitesi Teknik Egitim Fakiiltesi
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IMES Sanayi Sitesi

Sn. Miicahit SONMEZ

e 2-3 igyeri ziyareti

e  Meslek Egitim Merkezi
o KOSGEB Merkezi
MEKSA Egitim Merkezi

11 Mesleki Egitim Kurulu Toplantisi
Yer: Cagaloglu Milli Egitim Miidiirliigii Brifing Salonu

Il istihdam Kurulu Toplantisi
Yer:ISKUR Il Miidiirligi

Banka ve Sigorta isgi!eri Sendikasi
Sn. Mustafa KETENCI(Bask. Yard.)

Tiirkiye Metal sanayicileri Sendikas1 (MESS) MESS Egitim Vakfi
Sn. Dilek KURT(Genel Sekreter)

Istanbul Tekstil ve Konfeksiyon Thracatci Birlikleri (ITKIB)
Egitim Merkezi
Sn. Erbil CIHANGIR

Besiktas Ziya Kalkavan Anadolu Denizcilik Meslek Lisesi

Besiktas Ortakoy Ziibeyde Hamim Kiz Meslek Lisesi

DiYARBAKIR

ISKUR il Miidiirliagi .
Sn. Nusret BASTAS (ISKUR 11 Miidiirii)

Milli Egitim Il Miidiirliigii
Sn. Sevket YUCU (Milli Egitim I Miidiirii)

Diyarbakir Bityiiksehir Belediyesi Baskanhg:
Sn. Feridun CELIK (Belediye Bagkani)

Valilik ]
Sn. Nusret MIROGLU (Vali)

Dicle Universitesi
Sn. Fikri CANORUC (Rekitr)

Ortak “1 Mesleki Egitim Kurulu” ve “il istihdam Kurulu” Toplantis1'®
Yer:Mehmetcik Ilkokulu

e Atatiirk Sanayi Sitesi
e Mesleki Egitim Merkezi
e Mesleki Lisesi
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Ek 3: Tiirkiye’de Sosyal Diyalog Konusundaki Iyi Ornekler

a. OSTIM Sanayi Sitesi, Ankara’da 1970 yilinda kurulmus olup 3,500 iiye isletmesi
bulunmaktadir. Uyelerine genis yelpazede hizmetler sunan ¢ok ortakli yatirrm kurulusudur.
Kendi girisimleri sonucunda kurduklar1 insan kaynaklar1 departmani araciligi ile ise
yerlestirme, ilan verme ve isletmelerin ihtiyaclar1 dogrultusunda iscileri uygun egitime
yonlendirilmesi hizmetleri vermektedir. Islettikleri radyo kanali ve web sitesinde site iiyelerini
ilgilendiren konulardaki son gelismelerin yanmi sira her ay belirli bir konu ortaya atilip
tartisilmaktadir. Sanayi Sitesinin, meslek lisesi, meslek yiiksek okulu, ¢iraklik merkezi ve
mesleki egitim merkezi ile iliskisi mevcuttur. Sanayi Sitesi ayrica, MEB 11 Mesleki Egitim
Kurulu ile 11 Istihdam Kurulunda temsil edilmektedir. Yerel ihtiyaclara gore yetiskin egitimi
MEB’na bagli Mesleki Egitim Merkezi tarafindan sunulmakta olup OSTIM’in bireylere
sunulan egitimin cesitliligine verdigi katkidan 6vgii ile bahsedilmektedir. Kurslar merkez
tarafindan tasarlanmakta ve merkez Ogretmenleri tarafindan verilmektedir. Resmi gorevleri
kapsaminda olmasa da ise yerlestirme faaliyetleri de gerceklestirilmektedir.

b. MEKSA Vakfi 1985 yilinda Alman tarafindan yapilan ikili yardim kapsaminda kurulmustur.
KOBI’ler igin egitim hizmetleri sunan kendi kendini finanse eden bir kurulustur. MEKSA’nin
12 ilde isletme egitimi veren 25 egitim merkezi bulunmaktadir.

C. METEM isletmeler Ustii Egitim Merkezi ¢iraklik egitiminde acik kalan alanlar1 doldurmak
ve yeni teknolojiler konusunda yabanci kuruluslarla igbirligi yaparak egitim vermek amaciyla
1992 yilinda TESK, OSTIM, MEKSA Vakfi (Alman-Tiirk) ve MEB tarafindan kurulmustur.
METEM’in miidiirii ve 6gretmenleri MEB tarafindan atanmaktadir. Destek personel ise TESK
tarafindan saglanmaktadir. OSTIM araziyi vermistir. Her pozisyonun maaglar1 sponsor
kuruluglar tarafindan 6denmektedir.

d. MEB Istanbul Il Miidiirliigii, isverenler (TISK) ve isciler (TURK-IS) ile isbirligi icinde is
piyasadaki sektorlerle isbirligi protokolleri imzalamistir. Bu {iglii protokollerin sonucunda 15
MTE okulu agilmistir. Protokollerdeki istihdam garantisi hilkkmii nedeniyle mezunlarin
yaklasik %100’{i isgiicii piyasasi tarafindan istihdam edilmektedir. 11 Miidiirliigii aym
zamanda Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinin yerel ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla
kuracag 18 okul anlasmasi gibi hibeleri ¢ekmekte de aktif rol oynamaktadir. Is piyasasi,
egitmenlerin yurtdisinda ileri egitimlerinin masraflarini karsilamaya dahi raz1 edilmistir.

e.  IMES Sanayi Sitesi i¢inde yer alan KOSGEB Egitim Merkezi KOBI’lere rekabet giiciinii ve
kaliteyi artirmak ve piyasaya daha kolay girebilmelerini saglamak icin ihtiya¢ duyduklar
konularda aktif destek saglamaktadir. Becerili iggiiciiniin istihdamini ilk 18 ay siiresince
siibvanse etmekte, ihtiyaclara yonelik egitim kurslart sunmaktadir. Ayni1 zamanda kalite
sistemleri, yeni teknolojiler, insan kaynaklar1 yonetimi, pazarlama, bilgisayar kullanimi vb.
konularda destek saglamaktadir.

f.  Banka ve Sigorta Iscileri Sendikas1 (BASISEN), 30,000 iiyesi ile sektoriinde en biiyiik isci
sendikasidir. Sendikanin igverenlerle yaptigi goriismeler sonucunda bankacilik sektoriindeki
son finansal kriz sirasinda iyelerinin ¢ok kiigiik bir kismi (1,500) islerini kaybetmislerdir.
Uyelerinin egitiminde aktif olan BASISEN (sendikacilik egitimi, yeni {iriinler ve gelismeler,
muhasebe, finansal analiz, dis ticaret, krediler, banka garantileri vb.) iiyelerinin egitimini toplu
sOzlesmelerde yer alan hiikiimlerle garanti etmektedir. Bir sendika olarak iiyelerinden topladig1
tiyelik aidatlarinin %10’unu iiyelerinin egitim ihtiyaclarina ayirmaktadir. Uyeler her dort
senede bir egitim almaktadir. Egitim sonucu verilen sertifikalar herhangi resmi bir kurulusg
tarafindan taninmamaktadir.
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g.

Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikas1 (MESS), {iye sanayicilerin yiiksek kalite ve rekabet
giliciinii garantilemek amaciyla yasam boyu Ogrenme kavramini Oncelikleri arasina
yerlestirmistir. MESS, tiiye isletmelerin is yerinde egitim ihtiyaglarini karsilamak i¢cin MESS
Egitim Vakfim1 (kar amaci giitmeyen) kurmustur. Vakif, merkez ag1 yoluyla sektdrdeki son
gelismelerle ilgili seminerler, kurslar, danigsmanlik hizmetleri, belirli konulara odaklanmis
egitim programlari ve konferanslar diizenlemektedir. MEB ve {iniversiteler ile baglantilari
mevcuttur. Kendi merkezlerinde egitimler ve egiticilerin egitimi i¢in 6gretmenler ve miidiirler
istihdam etmektedirler. Kendilerine bagli sanayi sektorlerinde meslek yiiksek okulu
mezunlarina ihtiya¢ oldugunu diistinmektedirler. Egitim sonucu verilen sertifikalar herhangi
resmi bir kurulus tarafindan taninmamaktadir..

Istanbul Tekstil ve Konfeksiyon Ihracatci Birlikleri (ITKIB), 1995 yilinda, meslek lisesi
ile birlikte, altindaki dort birligin iiyelerine, kalite ve yasam boyu Ogrenme cercevesinde
sektorel egitim, teknik dokiimanlar ve KOBI’lere strateji gelistirme rehberligi hizmetine
baslamustir. ITKIB okulun yarisinin egitime geri kalan yarisinin da iiretime ayrildigi 4 MTE
okul organizasyonunun sponsorlugunu yapmistir. Ayrica, isgiicli piyasasinin ihtiyaclar
dogrultusunda sektor i¢in 6gretmen egitimi sunmaktadir. 2002 yilinda baslatilan ve ¢ok ilging
bir faaliyet olan gezici egitim {niteleri gelistirilmistir.S6z konusu iiniteler, bir “beceri”
sinavinda basarili olan bireylere isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu alanlarda kisa siireli beceri
gelistirme kurslart sunmakta ve bu kurslar1 basartyla tamamlayanlar yerel olarak ise
yerlestirilmektedir. ITKIB ayrica, 120 egitim programi kapsaminda kendi iginde egitim
sunmakta olup MEB’in talep etmesi halinde MTE Ogretmenlerini bu alanda egitme
kapasitesine de sahiptir. Insan kaynaklar1 béliimiiniin eslestirme-ise yerlestirme fonksiyonu
vardir. ITKIB kendi alaninda 25 meslegin standardini gelistirmistir ancak bu Standardlar
heniiz MEB tarafindan taninmamaktadir. ITKIB Tiirkiye’nin tek bir kurulus tarafindan
yiiriitiilen ve tiim iilkede tanman bir ulusal yeterlikler c¢ercevesi ve meslek standardlarina
ithtiya¢ duyduguna inanmaktadir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi iki 6nemli beceri gelistirme programini baglatmistir.

- Kadinlara yonelik olan (gen¢ kizlar ve ev hanimlar1) BELMEK Ankara’daki 90 merkezi
araciligi ile 22 alanda (tahta boyama, nakis, dikis gibi) egitim sunmaktadir. Kurslarin siiresi
8 aydir ve ayrica 2 aylik kisa siireli kurslar da diizenlenebilmektedir. Proje tamamen
Belediyenin kendi fonlarindan finanse edilmekte olup katilimcilardan bir iicret talep
edilmemektedir. Bu programin uygulamada oldugu 6 yil icinde 50,000 kadin bu kurslara
katilmistir. Ogretmenler diizenledikleri kursun programimi hazirlamaktadir. Kurs resmi
olarak taninmasa da bize anlatilana gore isgiicli piyasast mezunlarin edindikleri becerileri
kabul ettiginden bu bir engel olarak goriilmemektedir.

- Her yastan erkeklere yonelik olan BELTEK 9 dalda 126 alanda egitim sunmakta olup
bugiine kadar 50,000 mezun vermistir. Proje tamamen Belediyenin kendi fonlarindan
finanse edilmekte olup katilimcilardan bir iicret talep edilmemektedir.. Kurslar Gazi
Universitesi tarafindan gelistirilmekte ve Gazi Universitesinde iiniversite personeli
tarafindan sunulmaktadir. Ogretmenler diizenledikleri kursun programini hazirlamaktadir.
Kurs resmi olarak taninmasa da bize anlatilana gore isgiicli piyasast mezunlarin edindikleri
becerileri kabul ettiginden bu bir engel olarak goriilmemektedir.
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