1. Arka Plan

1.1. Ekonomik Gelismeler

Tlrkiye ekonomisinin son yirmi bes yildir en énemli sorunlarindan biri yiksek enflasyon
olmustur. Bu sorun, ekonominin performansini pek ¢ok agidan zayiflatmis ve istikrarsiz bir yapinin
sureklilik kazanmasina neden olmustur. Bu siregte ekonomik blUyime genel olarak potansiyelin
altinda gergeklesmis ve istikrarsiz bir seyir izlemistir. Enflasyonun, blyime kayiplarina bagli ekonomik
maliyetlerinin yani sira énemli sosyal maliyetleri de olmustur. Kronik yilksek enflasyon ekonomik
birimlerin bu duruma uyum gdstermesine neden olarak, geriye donik endekslemeyi yaygin bir
aliskanlik haline getirmisti. Bu aliskanlik, enflasyonu, kendi kendini besleyen bir olguya
dénistirmastir. Bu gergevede izlenmekte olan ekonomi politikalarinin éncelikli amaglari ekonomide

surdurilebilir bir bllyime ortami tesis etmek ve enflasyonu kalici bir sekilde distrmektir.

Turkiye'’de son on yilda dalgali bir biylime slreci yasanmistir. Bu suregte, Tulrkiye
ekonomisini karakterize eden 6nemli gelismeler yliksek reel faiz oranlari, kamu dengelerinde ortaya
cikan bozulma, enflasyondaki dalgali seyir, ekonomik yapidaki istikrarsizlik, Asya ve Rusya krizleri,
1999 depremi ve 2000 Kasim ve 2001 Subat aylarinda yasanan finansal krizlerdir. Bu kapsamda
ekonomide surdurdlebilir blyime agisindan uygun bir ortamin olmadigi goériimektedir. Ekonomideki
Uretken kapasite artisinda bir yavaslama olmustur. Turkiye ekonomisindeki potansiyel tretim ve Uretim
ac1g1 incelendiginde 2001 krizi ile birlikte potansiyelin dnemli él¢iide altina dusen Uretim, 2002 ve 2003
yilllarinda ekonomik canlanmayla birlikte tekrar Uretken seviyelerine yaklasmaktadir. 2001 krizinin
ardindan 2002 yili basinda uygulamaya konulan ve U¢ yil vadeli yeni bir ekonomik programa
déndsturtilen makroekonomik politikalar ve yapisal reformlarla birlikte ekonomide ciddi bir canlanma
sureci baglamistir. 2002 yilinda yizde 7.9 olan GSYiH artisinda, stok degisimi ve dis talep etkili
olmustur. Sektdrler itibariyle katma deger artis hizlari tarimda ylzde 6.9, sanayide ylizde 9.4 ve
hizmetlerde ylzde 7.5 oraninda gergeklesmistir. Ekonomideki canlanma 2003 yilinda da devam
etmistir. Mali krizleri agmak igin uygulamaya konulan programda éncelikle ihracat, KOBI'ler ve
isletmelerin finansal sorunlarina iliskin cesitli tedbirler alinmistir. Kisi basina disen GSMH agisindan
bir degerlendirme yapildiginda; 2000 yilinda 2965 $ olan kisi basina diisen GSMH, 2001 yilinda 2123
$’a dismis, 2002'de yeniden yiikselise gegerek 2598 $ olmus, 2003 yilinda ise 3383 $’a ylkselmistir.

Tarkiye'nin en 6nemli sorunlarindan biri olan enflasyon 1980, 1994 ve 2001 yillarinda yasanan
ekonomik krizler sonucu bazi dénemlerde U¢ haneli rakamlarla ifade edilmis, uygulanan ekonomik
politikalar sonucu asamali olarak distrllse de hedeflenen dlsls ve iyilesme 2002 yilina kadar
muUmkuin olmamigtir. Ekonomik programin kararl bir sekilde uygulanmasi ve gergeklestirilen yapisal
reformlar 2002 yilinda enflasyonla mucadeledeki kazanimda belirleyici olmustur. Yilhk ortalamalara
gére Aralik 1998’de % 84.6 olan enflasyon, 1999’'da % 64.9, 2000’de % 54.9, 2001'de % 54.4,
2002°de % 45 ve 2003'de % 25.3 olarak gergeklesmistir.



Sektorel blylime hizlari; (Bir dnceki yilin ayni donemine goére ylzde degisim)

(%)
2000 2001 2002 2003 2004(1.C) 2004(2.C)

Tarim 4.1 -6.5 6.9 2.5 -75 3.4
Sanayi 5.6 -75 9.4 7.8 10.3 14.9
(imalat) 5.9 -8.1 10.4 8.6 11.3 16.1
Hizmet 5.9 -7.7 7.5 6.7 11.4 13.9
insaat 5.8 -5.5 -5.6 -9.0 2.9 0.2
Ticaret 11.6 -9.4 11.0 8.1 16.3 19.1
Ulastirma 5.1 -5.3 6.0 8.4 4.3 10.7

ithalat
o 27.3 -25.1 24.7 22.6 33.8 33.2

Vergisi
GSYIH 7.2 -7.5 7.9 5.8 10.1 13.4
GSMH 6.1 9.5 7.9 5.9 12.4 14.4

Kaynak: http://www.dpt.gov.tr

2004 yilinin ikinci geyreginde GSMH % 14.4 ve GSYiH ise, % 13.4 oraninda blyumustir.
GSMH ve GSYiH artislari sanayi tretim endeksi ve diger ekonomik géstergelerdeki olumlu gelismeler
cercevesinde ylksek oranlarda gergeklesmistir. Bu gelismede, sanayi, ithalat vergisi, ve ticaret

sektorlerindeki yiiksek buyime oranlari etkili olmustur.

Ozellestirme

1983 yilindan sonra gindeme gelen dzellestirme programina yodnelik ilk hukuki dizenleme
1984 yilinda cikarilan; kamu iktisadi tesebbusleri ile bunlara ait tesislere hisse senedi ihraci yoluyla
gercek ve tuzel kisilerin ortak edilebilmesine veya bu tesislerin igsletme hakkinin belirli sirelerle
devrine olanak taniyan 2983 sayili Kanun’la getirilmigtir.

Aradan gegen sure igerisinde yapilan yasal degisiklikler ve dizenlemeler ile ginimizde
dzellestirme uygulamalari 4046 sayili Ozellestirme Yasasi, 4971 Sayili Kanun , llgili Yénetmelikler ile
Petrol Piyasasi Kanunu, Kamu ihale Yasasi ile Bilgi Edinme Hakki Kanunu'ndan olusan yasal gergeve
icerisinde gerceklestiriimektedir.

Tarkiye'de o6zellestirme calismalari 1984 yilinda kamuya ait yarim kalmis tesislerin
tamamlanmasi veya yerine yeni bir tesis kurulmasi amaci ile 6zel sektére devir uygulamalari ile
baglamistir. Ozellikle, 1986 yilindan itibaren tamami kamuya ait veya kamu istiraki olan kuruluslardaki
kamu paylarinin 6zellestirme kapsamina alinmasi ile 6zellestirme programi hiz kazanmistir.

Bugline kadar gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalari sonucunda, 176 kurulugsta hisse
senedi veya varlik satis/devir islemi yapiimis ve bu kuruluglardan 164’Ginde hic kamu payi
kalmamistir. Blok satig, halka arz, uluslararasi arz , IMKB'de satis veya varlik satigi yolu ile kismen

Ozellestirme islemi gerceklestirilen diger 12 kurulusta halen kamu payi bulunmaktadir.




1985 yilindan buglne kadar gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin toplam tutari 8.9
milyar USD dizeyine ulasmis, bir bolimi vadeli ve doviz cinsinden gergeklestirilen hisse senedi ve

varlik satis islemlerinden 8.2 milyar USD net giris saglanmistir.

1986-2004 GERGEKLESTIRILEN OZELLESTIRME ISLEMLERI

Blok Satis 3.737.568.478.-USD
Tesis/Varlik Satisi 1.394.338.317.-USD
Halka Arz 1.642.407.726.-USD
Uluslararasi Kurumsal Arz 1.026.332.982.-USD
IMKB’ de Satis 800.819.126.-USD
Yarim Kalmis Tesis Satisi 4.368.792.-USD
Bedelli Devirler 302.657.488.-USD
TOPLAM 8.908.492.909.-USD

Ozellestirme kapsamindaki kuruluslardan 2.1 milyar USD temettii geliri ve 1.9 milyar USD
diger kaynaklardan giris saglanmis, toplam kaynaklar 11.2 milyar USD dizeyine ulasmigtir. Ayni
déneme iligkin olarak 11 milyar USD kullanim gergeklestiriimistir. Bu kullanimlarin ylizde 97’lik bolim;
Hazine’ye aktarilan tutar, 6zellestirme bonolarina iligkin borg ile kapsamdaki kuruluslara sermaye
istiraki, kredi borglari ve personel 6demeleri olarak aktarilan tutarlardan olusmaktadir.

Ozellestirmeden etkilenen caliganlara, isletmelere ve yorelere destek saglayarak igsizligi
azaltmak amaciyla, Ozellestirme idaresi Baskanh@i koordinasyonunda iISKUR ve KOSGEB tarafindan
yurGtilmekte olan Ozellestirme sosyal destek projesi kapsaminda 6zellestirme programi gergevesinde,
satisi veya kapatilmasi uygun gorilen isletmelerde 7.113 personele 79.822.756 USD tazminat
odenmistir.

Projenin basladigi tarihnten itibaren bugline kadar 19.185 kisi yeniden ise yerlestirme
hizmetlerinden faydalanmis ya da faydalanmaktadir. Bu hizmetler igin 15.065.801 USD kullaniimistir.

Kobiler

Ekonomik gelismenin ve surdUrulebilir kalkinmanin temel taslari olarak degerlendirilen
KOBI'ler, dinamik yapilari ile Tirkiye'de de dénemli bir yere sahiptirler. Bir taraftan kendi baslarina
buyuk o6lcekli isletmeler ile rekabet ortaminda nihai triin ve hizmeti diger taraftan da buyuk isletmelerin
kullandiklari yari mamdil girdileri Ureterek ekonomiye katki saglamaktadirlar.

Turkiye'de KOBIPler tim igletmelerin  %99.8'ini ve toplam istihdamin  %76.7’sini
olusturmaktadir. KOBI yatirimlarinin, toplam yatirimlar igindeki payi %38’e ulagmakta ve toplam katma

degerin %26.5'i bu isletmeler tarafindan yaratiimaktadir. KOBI’lerin toplam ihracat igindeki payi



%10’dur. Bu kesimin banka kredileri igindeki payi ise %5 civarindadir. Sanayide KOBI’ler 6nemli bir
yere sahiptir. 12 Nisan 1990 tarihli 3624 sayii KOSGEB hakkindaki kanunun 2. maddesindeki is
tanimi dikkate alindiginda 1-150 isci calistiran isletmeler KOBI olarak kabul edildiginde; 2002 yil
sanayi sayimina gore imalat sanayiinde toplam 208.183 kisi faaliyet gostermekte ve bu isletmelerde
922.715 kisi istihdam edilmektedir. KOBI'ler tiim imalat sanayi isletmelerinin %99.2’sini olusturmakta
ve bu sektdrdeki istihdamin %55.6’sin1 karsilamaktadir.

imalat sanayi igletmelerinin sihhi sartlar ve planli yapilanma igerisinde faaliyet géstermelerini
saglamak amaciyla 2003 yilina kadar toplam 83.383 igyerinin yer aldigi 362 adet kig¢uk sanayi sitesi
yapilmistir. 500.000 Kisilik istihdam kapasitesine sahip sanayi sitelerinde halen 400.000 kisi istihdam
edilmektedir. Faal durumda bulunan Kiiglk Sanayi Sitelerinin 275 tanesinde ¢iraklik okulu veya egitim
merkezi bulunmaktadir.

2000 yilinda 4562 sayili kanunla gerceklestiriien 65 adet OSB’de bulunan 13.344 igyerinin
10.582’sinde Uretime gegilmistir. Toplam 1.159.754 kisiye istihdam kapasitesi olan bu isyerlerinde
351.299 kisi istihdam edilmistir. Halen yapilmakta olan 118 OSB’de ise 2.258 isyeri bulunmakta olup,
bu isyerlerinde 466.000 kisi daha istihdam edilebilecektir.

Tirkiye’de KOBJ'lerin faaliyetleri ve rekabet kosullar agisindan bir takim sorunlar én plana
cikmaktadir. Teknoloji seviyesinin dusikligl, danismanlik ve AR-GE faaliyetlerinden yeteri kadar
yararlanilamamasi sonucunda know-how yetersizligi, katma deger Uretimi ve istihdama sagladiklari
katki ile karsilastirlamayacak diizeyde kisitli kredi imkanlari ve KOBJI’lere hizmet verebilecek sermaye

piyasasi enstrimanlarinin yetersizligi temel sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1.2. isgiicii Piyasasi

(000 Kisi)
Yillar 2000 2001 2002 2003 2004 (1. G)
Toplam niifus 64.059 65.038 66.039 69.340 70.417
Kurumsal Olmayan
o 44.765 45.702 46.650 48.912 49.694
Sivil NUfus(15+yas)
isglict 22.031 22.269 22.699 23.640 24.457
istihdam Edilenler 20.579 20.367 20.287 21.147 22.188
issiz 1.452 1.902 2.412 2.493 2.269
Eksik istihdam
6.9 6 5.4 4.6 4.1
Orani(%)

Tlrkiye'de son yillarda artis hizi azalmis olmakla birlikte nifus artisi devam etmektedir.
Calisma gagindaki nlfusta ortaya c¢ikan artis tamamiyla isgliciine yansimamaktadir. Buna bagl
olarak isgicline katihm orani dismekte ve isglclne dahil olmayanlarin sayisi artmaktadir. 2001
yilinda yasanan krizin etkileri 2001 ve 2002 yilinda istihdam edilenlerin sayisindaki azalmayla kendini
g6stermektedir. Buna bagl olarak issizlerin sayisinda da énemli bir artis goériimektedir. Tabloda yer

alan énemli bir gésterge de eksik istihdam rakamlaridir. 2000 yilindan 2004 yilhna kadarki dénemde



dlsus egilimi icerisinde olmasina ragmen hala ylUksek oranlarda seyreden eksik istihdam, istihdam
edilmis olan kisilerin potansiyel kapasitelerinden tam olarak yararlaniimadigini géstermesi itibariyle

isgucl piyasasinda issizlik kadar dnemli bir sorun niteligindedir.

1.2.1. istihdam

isglicti piyasasinda istihdam edilenlerin sektdrler arasindaki dagilimi 2003 yili itibariyle
sOyledir; tarim sektdrl %33.9, sanayi sektéri %22.8 ve hizmetler sektdri %43.4°tlr. Turkiye’'de tarim
sektoérunln istihdamdaki payinda yillar itibariyle bir disis gdzlenmektedir. 1985 yilinda %49.7 olan bu
oran 2003 yihinda %33.9’a gerilemistir. Gelismis Ulkelerle mukayese edildiginde bu oran oldukga
yuksektir. Gelismis Ulkelerde tarim sektorinin istihdamdaki paylr %3-4’lere kadar gerilemigtir.
Hizmetler sektoriindeki istihdam ise giderek artmaktadir. 1985 yilinda %29.5 olan oran 2003 yilinda
%43.4’e yikselmistir. Tarim digi sektorlerin istihdamdaki payinda gérilen artisin énemli bir kismi
hizmetler sektériinde ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde gelinen siiregte hizmetler kesimindeki istihdam
artiginin sanayi kesiminden daha hizli gergeklestigi gériimektedir.

istihdam edilenler kir ve kent ayrimi gergevesinde incelendiginde, istihdamin 11.287.000i
kentsel yerlesim yerlerinde, 9.860.000'i ise kirsal yerlesim yerlerindedir.

istihdam edilenlerin isteki duruma gore dagilimi ise sdyledir; istihdam edilenlerin %50.6’s!
Ucretli ve yevmiyeli, %29.8'i kendi hesabina ve isveren, %19.6’sI ise Ucretsiz aile isgisi statiisindedir.

istihdam edilenlerin egitim diizeylerine gére dagiimi séyledir; istihdam edilenlerin %7.6’sI okur
yazar degildir. Okur yazar olup bir okul bitirmeyenler %2.8, ilkokul mezunlari %48.8, ilkogretim
mezunlari %0.8, ortaokul mezunlari %10.4, orta dengi meslek okulu %0.09, lise mezunlari %10.5, lise
dengi meslek okulu %8.2 ve yuksek 6gretim mezunlari %11.0°dir.

istihdam edilenlerin yedi cografi bélge arasindaki dagimi séyledir; 21.147.000 olan istihdam
edilenlerin  5.838.000'i Marmara Bolgesinde, 2.756.000’i Ege Bodlgesinde, 2.660.000’i Akdeniz
Bolgesinde, 3.160.000’i i¢c Anadolu Bélgesinde, 3.605.000’'i Karadeniz Bdlgesinde, 1.655.000’i Dogu
Anadolu Bélgesinde ve 1.475.000’i Guneydodu Anadolu Bdlgesinde istihdam edilmektedir.

2002 yilinda gergeklesen yuksek oranli bliylimeye ragmen istihdam dizeyindeki gerileme
tarimsal istihdamin azalmis olmasindan ve bu azalmanin tarim disi sektorler tarafindan bitlnuyle

telafi edilememesinden kaynaklanmistir.

1.2.2. igsizlik

1980’lerin ve daha sonra 1990’larin basinda gerceklesen kismi bir azalma disinda, igsizlik
oranlari Turkiye’de planl kalkinma déneminden itibaren sirekli olarak artmaktadir. TUrkiye’de gérulen
issizligin nedenlerini; hizh ndfus artisi, isgucu piyasalarinin yeterince dizenlenemeyisi, mesleki
egitimin yetersizligi, 1950’lerden itibaren bas gosteren ylksek sehirlesme hizi, istihdam saglayici
yatirnm yapilmasi onindeki engeller ve verimlilik seviyesinin disik olmasi seklinde siralamak

mumkUindar.



Turkiye’de 2003 yilinin ikinci ¢eyredi itibariyle igsizlerin sayisi 2.493.000, issizlik orani ise,
%10.5'tir. Kir kent ayrimi gercevesinde incelediginde 2003 yilinda kentlerdeki issizlik orani %13.8'dir.
Kirsal kesimde ise, %6.5tir. 2004 yilinin ilk geyreginde kentlerdeki issizlik orani %15.6, kirsal kesimde
ise %8.2°dir. 2003 yilinin ilk ¢eyredindeki rakamlara gore kentlerdeki issizlik orani %15.4, kirsal
yerlerdeki issizlik orani ise, %8.3'tlr.

Yas gruplarina goére issizligin yapisi incelendiginde 2003 yili verilerine goére; 15-19 yas
arasindaki issizlerin toplam igsizler igerisindeki orani %12.8, 20-24 yas arasindakilerin orani %26.2,
25-34 yas arasindakilerin orani %33.9, 35-54 yas arasindakilerin orani % 24.6, 55 ve daha yukari
yastakilerin orani ise, %2.2'dir. Geng issizligi oranlari dinyanin hemen her yerinde genel issizlik
oranlarinin Gzerinde seyretmektedir. 2003 yilindaki verilere gore issizlerin %40’a yakini 15-24 yas
arasindaki genglerden olusmaktadir.

issizlerin egitim durumlarina gére dagihimi 2003 yili verilerine gére soyledir. issizlerin %4.5'i
okur yazar degildir. %44.6’si ilkokul mezunu, %0.9'u ilkégretim mezunu, %12.2’si orta okul mezunu,
%0.1’i orta dengi meslek okulu mezunu, %13.5’i lise mezunu, %9.7’si lise dengi meslek okulu mezunu,
%11.6’s1 ise ylksek 6gretim mezunudur.

issizlerin cografi bolgeler arasindaki dagilimi ise 2003 yili verilerine gore su sekildedir;
2.493.000 olan toplam issizlerin 780.000’'i Marmara Bdlgesinde, 331.000’i Ege Bolgesinde, 324.000’i
Akdeniz Bélgesinde, 361.000'i ic Anadolu Bélgesinde, 181.000'i Karadeniz Bdlgesinde, 112.000’i
Dogu Anadolu Bolgesinde ve 404.000’i de Glineydogu Anadolu Bolgesinde bulunmaktadir.

istihdamda dezavantajli gruplar sz konusu oldugu zaman ilk olarak akla gelen kadinlar,
Ozirliler ve eski hukudmlulerdir. Egitim ve istihdam durumlarn karsilastirildiginda bu gruplar diger
gruplar karsisinda gozle goérilir dezavantajlar yasamaktadirlar. Turkiye’de kadinlarin gerek o6rgin
gerek yaygin egitim hizmetlerinden yararlanma imkanlari erkeklere nazaran daha azdir. Kadinlara
iliskin egitim rakamlari kirda ve kentte ciddi farkliliklar géstermektedir. Kirsal kesimde yasayan kadinin
editim imkanlarina ulasmasi ve yararlanmasi sadece buralardaki egitim imkanlarinin kente goére daha
az olmasindan degil, ayni zamanda baz kultirel, sosyal ve geleneksel sebeplerle daha da
zorlagsmaktadir. Uygulanan o6zel tesvikler ile duzeltimeye calisiimakla birlikte, kadinlarin meslek
segiminde bazi geleneksel kaliplar halen etkisini gdstermektedir. Bu geleneksel kalip istihdamin
yapisinda da etkili olmaktadir. Son vyillarda toplumda kaydedilen gelismeler, kadinin daha fazla is
hayatina dahil olmasi ve uygulanmaya c¢alisilan 6zel ydnlendirme girisimleri sonucu, meslek
okullarinin elektrik, metal, agac islerinin bazi dallarinda kiz 6grenci kayitlari artmaya baslamistir. Buna
paralel olarak kadinlar igin istihdam alanlarinda da bir artma ve gesitlenme géze carpmaktadir. DIE’nin
2003 yili Hane Halki isglicii Anketi verilerine gére kadinlarin igglciine katihm orani %26.6’dir. Ayni
oran erkeklerde %70.4’'tir. Diger bir dezavantajli grup olan ézurluler temel egitim, mesleki egitim ve
mesleki rehabilitasyon olanaklarindan yeteri kadar yararlanamamakta, bu nedenle isveren taleplerini
karsilayamayan 6zirlllerin istihdami mimkin olmamaktadir. Tirkiye'de 6zurlilerin istihdamina iligkin
gerek Anayasal, gerek sosyal ekonomik ve mali icerikli kanun, tuzik, yonetmelik, genelge ve
tebliglerle cesitli kurumsal ve hukuki diizenlemeler yapiimistir. 24 Ekim 1998 tarih ve 23503 sayili
resmi gazetede yayinlanarak yururlige giren 4382 sayili kanun ile 50 ve Uzeri is¢i ¢alistiran kamu ve

Ozel sektor igverenlerine %3 oraninda 6zirli galistirma zorunlulugu getirilmistir. 4857 sayil is



kanununun 30. maddesinde ise 6zurllu, eski hikimli ve terér magduru calistirma zorunlulugu
diizenlenmistir. Buna gore, isverenler elli veya daha fazla isc¢i calistirdiklari igyerlerinde her yilin Ocak
ayl basindan itibaren yurirlige girecek sekilde Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarda 6zurli ve
eski hukdmll ile 3713 sayili Terdrle Micadele Kanunu uyarinca istihdami zorunlu olan terér magduru
isciyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde galistirmakla yukdmladurler. Bu kapsamda
calistinlacak isgilerin toplam orani yizde altidir. Ancak, 6zurliler igin belirlenecek oran, toplam oranin
yarisindan az olamaz. 50’den fazla is¢i ¢alistiran igyerleri genelde buylk sehirlerde 6zellikle sanayi ve
hizmetler sektdrinin gelismis oldugu merkezlerde toplanmistir. Bu sebeple, kirsal yoérelerde yasayan
ozurlllerin is bulma ve ise girme sanslari yok denecek kadar azdir. 2003 yili aralik ay1 sonu itibariyle
ISKUR’a kayitli is arayan 6ziirlii sayisi 49.218, eski hiikiimliilerin sayisi 19.080, terérden etkilenenlerin
sayisi ise 249'dur. Bunlarin ise yerlestiriime rakamlari ise sdyledir; 6zurli yerlestirme 12481, eski

hikimlG yerlestirme 5997, terdérden etkilenenlerin ise yerlestiriime rakami ise, 55'tir.

1.3. Demografik Geligsmeler

Tlrkiye'de bes yilda bir yapilan genel niifus sayimi en son 2000 yilinda gerceklestiriimistir.
Buna gore toplam nifus, 67.803.927 Kisidir. Nufusun 44.006.274’i sehirlerde, 23.797.653’U ise
koylerde yasamaktadir. Sehirlerde bulunan nifusun orani son on yilda 6énemli bir artis gostererek
1990 yilinda %59 iken, 2000 yilinda %64.9’a yikselmistir. Sehirlerde bulunan niifus kdylerde bulunan
nifusa gore buylk bir hizla artmaktadir. 1990-2000 déneminde sehirlerde bulunan nufusun yillik artis
hizi binde 26.8 iken, kdylerde bulunan nifusun yillik artis hizi binde 4.2°dir. Nifusun yillik artis hizi
1960-1985 doéneminde 6nemli bir degisim gostermemis, ancak 1985 yilindan sonra hizla azalma
siurecine girmistir. Yilhk ndfus artis hizi 1980-1985 déneminde binde 24.9, 1985-1990 ddéneminde
binde 21.7 iken, 1990-2000 déneminde binde 18.3’e dismustir. 1945 yilindan sonra ilk kez 1990-
2000 déneminde niifus artis hizi binde 20’nin altina digmistir. DIE’'nin 2003 yili tahminlerine gére
kurumsal olmayan sivil nufus 69.479.000'dir. 15 ve daha yukar yastaki nufus 48.912.000’dir. Ayni
tahminlere gdre erkek nifus 34.692.000, kadin nifus ise, 34.787.000°dir.

1.4. Beceri Gereklerinin Degerlendirilmesi

Toplumsal hayatin bir pargasi olan egitim kesimi ulusal diizeyde hazirlanan kalkinma
planlarindan ayri distnilemez. Planli kalkinma ayni zamanda egitim kesiminin planlanmasini da
beraberinde getirmektedir. Turkiye’de planli déneme girildikten sonra egditim planlamasi kalkinmanin
ayrilmaz bir parcasi olarak gorilmeye baslanmis ve hazirlanan kalkinma planlarinda egitime ayri bir
o6nem verilmistir. Ayrica Ulkenin kalkinmasi i¢cin sadece bir takim mekanizmalarin kurulmasi yeterli
olmamakta bu mekanizmalari harekete gegirecek yeterli ve nitelikli insan gicind temin etmek
gerekmektedir. Kalkinma planlarinda egitim, énceki donemin egitim gelismeleri ve mevcut durum ana
ilkeler ve yontem, hedefler ve genel politikalar, yatirrm ve tedbirler ana basliklari altinda ele alinmis ve

her baslik altinda gesitli egitim basamaklari, yaygin egitim ve hizmet i¢i egitim ayri ayri incelenmisgtir.



ik planda hedeflenen nokta, sosyal ve ekonomik kalkinma icin gerekli nitelik ve sayida eleman
yetistirme oldugu icin egitim, istihdam ve insan giicii birlikte ele alinmistir. ihtiyactan fazla eleman
yetistiriimemesi amacglanmigstir. V. Plana kadar hedeflerin daha ¢ok genel diizeyde olmasina ragmen
V.Planda hedefler egitim tiir ve diizeyleri acisindan daha 6zele indirgenmeye calisilmistir. ilkdgretimde
onceki plan hedeflerinde olan nicel hedefin gerceklestiriimesi, niteliJe daha ¢ok 6nem verilecegi
konusunu o6nemli bir noktaya tasimis, genel ve mesleki liselerin program ve yapisinin
yuksekogretimde yigilmayi énleyecek ve ekonomik yapinin istedigi ara insan glcuni karsilayacak
sekilde kurulacagi belirtiimistir. VII. Planda ekonomik buyime ve gelismenin en énemli unsuru olan
insan gucunin yetistiriimesinde ana noktanin érgiin ve yaygin egitim sisteminin nitelik ve niceligini
gelistirmek oldugu vurgulanmistir. VII. Planin hedefleri, V. ve VI. Planin hedefleriyle ayni olup, daha
fazla ayrintiya yer verilmistir. Bunun diginda egitimin yonlendiriimesi UGzerinde durularak egitimi
planlamaktan ¢ok belli yonlerdeki projelerle destekleme amaci gudulmustar. VIII. Bes Yillik kalkinma
planinda egitimde yeni teknolojilerin kullaniimasi ve yayginlastirimasinda yeterli gelismenin
saglanamadigi, ilkégretimden baslamak tzere egditimin her kademesinde bilgisayarli egitime gegilmesi,
her okula internet erisiminin saglanmasi geregi Uzerinde durulmustur. Planda, herkese egitim ve
o6gretim imkani sunabilecek ortamin yaratiimasi, ylksek 6gretime geciste yigiimalarin énlenmesi,
egitimde firsat esitliginin saglanmasi ve etkin bir yonlendirme sisteminin kurulmasina iligkin
dizenlemelerde yetersiz kalindi§i ifade edilmistir. Kaynak vyetersizligi, mevcut kaynaklarin etkin
kullanilamamasi ve sanayi ile isbirliginin yeterince gelistirlememesi gibi nedenlerle mesleki ve teknik
egitimde Plan hedeflerinin gerisinde kalindigi ve isglici piyasasinin ihtiyag duydugu nitelik ve tirde
mesleki egitim programlari gelistiriimesinde yetersiz kalindigi belirtilmistir. VIII. Bes Yilik Kalkinma
Planinin egitimle ilgili amaclar, ilkeler ve politikalar béliminde toplumda hayat boyu 6drenme
anlayisinin benimsenmesini esas alan her turli yaygin egitim imkaninin gelistirilecegi, 6zellikle
Universiteye giremeyen genclere kisa yoldan beceri kazandirma ve meslek edindirme faaliyetlerinin
artinlacagi, mahalli idarelerin, génulli kuruluslarin ve 6zel sektdrin bu konudaki faaliyetlerinin
6zendirilecegdi belirtilmistir.

Kalkinma planlarinin tamamina bakildiginda genel olarak hepsinde de cesitli 6gretim
kademeleri icin iceriksel ve yapisal yenilikler hedeflendigi halde bu yeniliklerin istenilen sire ve
dizeyde gerceklesmedigi goriimektedir. Genel olarak nicel hedefler bliyimus, nitelik konusunun daha
iyi hale getirilecegi yinelenmisgtir.

1999 vyilindaki Helsinki Zirvesiyle Turkiye’nin AB adayligi resmen kabul edilmistir. Bu
gelismeyle birlikte, AB istihdam Stratejisine dahil olma calismalari da baglamistir. Bu gergevede 2003
yili ilerleme raporunda Tirkiye’nin Avrupa istihdam Stratejisine uyumlu bir ulusal istihdam politikasi
gelistirmeye yénelik cabalarini hizlandirmasi geregi izerinde durulmustur. ISKUR'un Ulkedeki yiiksek
duzeydeki issizlikle micadeleye yodnelik aktif isgicl piyasasi politikalari gelistirme kapasitesinin
oncelikli olarak guglendiriimesi gerektigi belirtiimistir. Katilim 6éncesi mali yardim gergevesinde AB,
bitcesinin cesitli kalemlerinden Turkiye'ye cgesitli yardimlarda bulunmaktadir. Katilim &éncesi mali
yardimlardan, issizlikle micadele ve istihdamin artiriimasi ile ilgili olarak yararlanilan programlardan
biri de Aktif isglicii Piyasasi Stratejisidir. Bu kapsamdaki Aktif Isgiici Programlari Projesi Avrupa

Komisyonu ve Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti arasinda imzalanan bir anlagsmaya dayali 25 aylik bir



projedir ve Tirkiye’'nin insan kaynaklari gelisimi stratejisi gelistrmesine destek olmaktadir. AiPP
calismalarina 21 Ekim 2003 tarihinde baslanmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilen proje,
Tark hidkimetinin 10 milyon € katkisiyla birlikte toplam 50 milyon €’luk bir bitgeye sahiptir. Projenin
amaci, Avrupa istihdam stratejisine uygun etkin istihdam tedbirleri ile hizmetlerin planlanmasi,
gelistirilmesi ve uygulanmasi hususunda iISKUR’a teknik yardim saglayarak kurumsal kapasitesini
glclendirmektir. Turkiye’nin surdurulebilir insan kaynaklar gelisimi stratejisi gelistirmesine yardimci
olunacak, ekonomik ve sosyal gelisimine katkida bulunulacaktir. Projeyle birlikte, ISKUR’un kurumsal
kapasitesini gelistirmesine destek verilerek, Avrupa istihdam Stratejisi ile baglantili etkin isglcl
politikalari gelistirecek ve uygulayabilecektir. Butin bu amaglara ulasiimasini desteklemek ve
ISKUR'un vizyonunun degisen imaj ve islevlerinin genel kamuoyu ve ilgili tiim sosyal taraflar
tarafindan bilinmesini saglamak icin ve ulusal diizeyde insan kaynaklari gelisimini ve istihdam
politikalarini tesvik etmek Uzere iglevsel bir iletisim stratejisi, projenin tim bilesenleri tarafindan proje
siresince kullanilacaktir. Tirkiye icin ISKUR tarafindan olusturulmus bir insan kaynaklari gelisimi
stratejisinin tamamlanmasi, insan kaynaklari gelisimi politikalarinin olusturulmasi ve gelistiriimesinde

ISKUR’un katalizér ve lider rolii (istlenmesi projeden beklenenlerin basinda gelmektedir.

2. YASAM BOYU OGRENME PERSPEKTIFINDEN EGITIM VE OGRETIMDEKI SON
GELISMELER

2.1 Politika Gelistirme

Yirminci ylzyillin son c¢eyreginden baslayarak bilim ve teknoloji alaninda yasanilan bas
doénduritcu gelismeler, gelismislik seviyesi ne olursa olsun bitin toplumlari yeni arayislara sevk
etmistir. Bu degisim ve gelisim, bilginin hizla yayilmasina, Ulkeler arasindaki sinirlarin kalkmasina,
mallarin ve hizmetlerin yaninda sermayenin kolaylikla yer degistirmesine neden olmustur. Batin bu
yasananlar, basta endustri iligkileri sistemi olmak Uzere, Uretim teknolojisi, yonetim, isletmecilik
anlayisi, pazarlama, insan kaynaklari yonetimi, egitim ve istihdam gibi pek ¢ok alanda hizl bir degigimi

ortaya ¢ikarmistir.

1980’li yillarin ortalarina kadar Turkiye’de yaygin egitim, agirlikli bicimde toplum kalkinmasinin
araclarindan biri olarak kullaniimistir.Kiresellesme ve bilgi toplumundaki gerekliliklere bagl olarak
1990°’ll yillardan itibaren yaygin egitim yoluyla meslek kazandirma galismalarina agirlik verilmis, bu

konuda ulusal ve uluslararasi projeler uygulamaya konulmustur.

2.2, Yasal Yapinin Uyumu

Kazanilmig mesleki bilgi ve becerilerin 6rgiin egitime gegiste degderlendiriimesi, yasal olarak
1986 yilinda ¢ikartilan 3308 Sayili Kanun ile benimsenmistir. Uygulamada karsilasilan guglikler de
dikkate alinarak 2001 yihinda, 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu'nun bazi maddeleri 4702 Sayili

Kanun ile yeniden diizenlenmisgtir.

3308 sayih Meslek Egitimi Kanunu’nda 4702 Sayili Kanun ile yapilan degisiklik uyarinca,

oncelikle Bakanlikga belirlenecek kiiglk yerlesim birimlerinde olmak Uzere, mesleki ve teknik egitim
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merkezlerinin kurulmasi ongdrulmektedir. Bu merkezlerde, mesleki ve teknik egitim alaninda orta
o6gretim diplomasi, sertifika ve belge veren programlar uygulanmaktadir.

10 Temmuz 2001 tarihinde yurlrlige giren 4702 Sayili Kanun ile 2547 sayili Yiksekdgretim
Kanunu'nda yapilan degisikliklerle, mesleki ve teknik orta 6gretim mezunlarinin yliksek 6gretime
gegcisleri icin yeni firsatlar hazirlanmistir. S6zU edilen yasal diizenleme ile ayrica; Mesleki ve teknik
orta 6gretim kurumlari ile meslek ylksek okulu programlari arasinda sistematik bir devamliligin
saglanmasi, Mesleki ve teknik orta 6gretim kurumlari ile meslek ylksek okulu programlarinin bélgenin
is gucu talepleri dogrultusunda acilmasinin 6zendiriimesi, Mesleki egitim  firsatlarinin

yayginlastiriimasi da amaglanmistir.

2.3. idare ve Sorumlu Taraflar

Turkiye'de 6zel sektor ve ilgili meslek kuruluglarinin mesleki egitime olan ilgileri ve katkilarinin
1980’li yillarin basindan itibaren arttigi séylenebilir. Bu gelismede iki faktor etkili olmustur: Birincisi,
mevcut sistemin is yasaminin ihtiyag duydugu nitelikte eleman yetistirmede yetersiz kalmasi ve bu
sebeple is gevrelerinin sistemin isleyisine katkida bulunmak istemesi ve basta Milli Egitim Bakanhgi
olmak Uzere, devlet kesiminin daha katihmci ve is birligine dayali bir ¢alisma ydntemini
benimsemesidir. Gerek 6zel kesim gerek devlet kesimi tarafindan ortaya konan bu karsilikl ig birligi
iradesi, Turkiye’de basta mesleki egitim olmak lizere, hemen her alanda Ugli yapi iginde (isgi-isveren-

devlet) galisma kiltlrinin dogmasina imkan vermistir.

Mesleki egitim sisteminin isleyisinde isci ve isveren kuruluglari basta olmak U(zere meslek
kuruluglari, merkezi ve yerel diizeyde birtakim goérev ve sorumluluklar Ustlenmislerdir. Sosyal
taraflarin mesleki egitim sistemine katim ve katkilari iki bigcimde olmaktadir. Bunlardan ilki; mesleki
editim sisteminin dizenlenmesi ve gelistiriimesi igin yapilan caligmalara katilim seklindedir. Hikimet
politikalari ¢cercevesinde ylrutilen makro ¢alismalari bu perspektif icinde degerlendirmek mimkudndur.
Bunlar arasinda; mesleki egitim ile ilgili yasal dizenlemelerin hazirlanmasinda meslek kuruluglarinin
goruslerinin alindigi mevzuat hazirlik calismalari, milli egitim sisteminin sorunlarinin ve g¢6zimlerin
tartisildigr ve ilgili taraflarin katildigi Milli Egitim  Sdralari, temel konularda izlenecek politika ve
stratejilerin yer aldigi bes yillik kalkinma planlari ve 3308 Sayili Kanun uyarinca, mesleki egitimin
planlanmasi, gelistiriimesi ve degerlendiriimesi amaciyla yapilacak calismalardan Ulke c¢apinda

sorumlu olmak Gzere kurulmus olan Mesleki Egitim Kurulunu saymak mumkundur.

Batin bu calisma platformlarinda devlet kesimi temsilcileri yaninda, is¢i ve isveren kesimleri
basta olmak Uzere ilgili meslek kuruluslari da yer almakta, gérts ve dnerilerini dile getirmektedir. Bu

duzeydeki katilim daha ¢ok danigsma niteliginde bir karakter tagsimaktadir.

Sosyal taraflarin diger bir etkisi ise, mesleki egitim sisteminin igleyisinde bizzat tstlendikleri
goérev ve sorumluluklardir. Bu katki, egitimin planlanmasindan, arzina, dlgme ve degerlendirmeden,
finansmana ve denetime kadar uzanmaktadir. Bu sire¢ icinde sosyal taraflarin verdikleri katki ve
ustlendikleri sorumluluklar, farklihklar gésterebilmektedir. Bazi durumlarda bu katihm, sadece goris

bildirmek seklinde olurken; bazi durumlarda ise uygulamaya dogrudan katilim seklinde olabilmektedir.
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2.4. Egitim ve Ogretim Sisteminin Modernizasyonu

Tarkiye’de yaygin egitim “besikten mezara kadar egitim” 6zdeyisi ile agiklanmaktadir. Bunun
yaninda, Ulkede kokllu bir yaygin egditim geleneginin olmasi ve bu konuda hizmet vermek lzere
olusturulmus kurumsal yapilarin da etkisiyle Turkiye’de cogu zaman “yasam boyu 6grenme” ile “yaygin
egitim”, es anlamh kavramlar olarak algilanmaktadir. Bu algilama bigimi yasam boyu 63renme

yaklagiminin 6rgiin egitimde 6ngérdigu yapisal degisikliklerin gecikmesi sonucunu dogurmaktadir.

Gunlimizde yasama, 6grenme ve c¢alisma bigimleri hizla degismektedir. Buatin bu
degisimlerin yasandigi bir ortamda, kisileri hayata hazirlama misyonunu yuklenen egitim sistemlerinin
degismeden aynen kalmalari ve bu sekilde ylklenmis olduklari misyonu yerine getirebilmeleri
mumkun degildir. Bireylerin, oldukg¢a dinamik ve degisken bir is glicl piyasasinda rekabet edebilmeleri
ve ekonomik seviyelerini koruyabilmeleri i¢in “istihdam edilebilme” niteliklerini kazanmaya ve bu
nitelikleri surekli olarak gelistirmeye ve yenilemeye ihtiyaglari vardir. Bireylerin yasamlari boyunca
devam eden ve her gegen gin daha da 6nem kazanan bu ihtiyaclarinin “yasam boyu 6grenme”

yaklagsiminin dogmasina ve yayginlasmasina sebep oldugu disinulmektedir.

2.4.1. Yapi ve Organizasyon

1739 sayili Milli Egitim temel yasasi ile belirlenmis olan, Milli Egitim Sistemi “6rgin egitim” ve
“yaygin egitim” olmak Uzere iki ana bélimden olugsmaktadir. Orglin egitim; belirli yas grubundaki ve
ayni dizeydeki bireylere, amaca goére hazirlanmis programlarla, okul ¢atisi altinda dizenli olarak
yapilan egitimdir. Orgiin egitim; okul 6ncesi, ilkégretim, orta dJretim ve ylksek 6gretim kurumlarini

kapsar.

Orgiin mesleki ve teknik orta 6gretim kurumlari, meslek liseleri ve teknik liseler olmak tizere
iki ana grupta toplanmaktadir. Ayrica genel, mesleki ve teknik 6gretim programlarini bir yénetim
altinda uygulayan ¢ok programli liseler de vardir. Teknik liseler, meslek liselerinin birinci sinifini
basariyla tamamlayanlar arasindan égrenci alan okullardir. Meslek liseleri, 6grenim slresi Ug¢ yil olan
meslek okullaridir. Bu okullar 6grencilerine bir meslek kazandirmanin yaninda onlari yiksek 6grenime

de hazirlamaktadir.

Meslek liselerinin 6grencilerini hem is yasamina hem yiksek 6grenime hazirlama islevlerini
yerine getirmeye calismalari, zaman icerisinde her iki iglevin de yeterince yerine getirilememesi
sonucunu dogurmustur. 1997 yilina kadar, meslek lisesi mezunlar ile genel lise mezunlari, ilke
olarak, esit sartlarda ylksek 6grenime devam etme hakkina sahipti. Mesleki ve teknik orta 6gretim
kurumlarindan mezun olanlarin yiksek o6gretime gegcislerine iliskin dizenleme ile meslek lisesi
mezunlarinin kendi alanlarinda yiksek 6gretime devamlari tesvik edilirken, diger alanlara gegcisleri
zorlastinimistir. Bu dizenleme ile meslek liselerinin islevlerini daha iyi yerine getirebilecek bir yapiya

kavusturulmasi amaclanmistir.
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Yasam boyu 6grenme yaklasiminin egitim sistemine yansitiimasi icin Milli Egitim Bakanligi
okul sisteminin amaglarinda ve programlarinda yeni dizenlemelere gitmekte; slrekli egitim
baglaminda okul disi 6grenme ve egitim sistemini gelistirme c¢alismalarina agirlik vermekte, egitimin

odak noktasini érgun egitimden surekli egitime kaydirmaktadir.

1986 yilinda c¢ikarilan ve 2001 yilinda degistirilen 3308 sayil Mesleki Egitim Kanunu’nda ,
Tark milll egitim sisteminin “genel egitim” ve “meslekT editim” olmak Uzere iki ana bdlimden meydana
geldigi yaklagsimina dayanilarak yapilandirildigi gériimektedir. Egitim sistemini farkli yaklagimlarla
yapilandiran her iki kanun hikimlerinin de yururlikte bulunmasinin, érgutlenmede ve uygulamada

cesitli sorunlara neden oldugu goériimektedir.

Milli Egitim sistemi icerisinde yer alan mesleki editim faaliyetleri yaninda hemen hemen bitiin
bakanliklar ile birgok kamu kurum ve kurulusunun &rgutlenmesine iligskin kanunlarda sunacaklari
yaygin mesleki ve teknik égretim hizmetlerine yer verilmektedir. Bu faaliyetler arasinda, Tirkiye is
Kurumunun (ISKUR), istihdam Garantili Is Giicii Yetistirme Kurslari, Kendi isini Kuracaklara Yénelik
Kurslar, Meslek Gelistirme Kurslari, Toplum Yararina Calisma Programlarini, Kiigiik ve Orta Olgekli
Sanayi Destekleme idaresi Baskanliginin (KOSGEB), KOBi'lere yonelik egitim calismalarini,
Universitelerin, Belediyelerin ve géniillii kuruluslarin Yaygin Mesleki Egitim Faaliyetlerini sayabilmek

mumkUundar.

Kamu kurumlarinin mesleki egitim faaliyetleri yaninda, yaygin mesleki egitim hizmeti sunan
cok sayida ve farkli yapilarda kurumlar bulunmaktadir. Bunlar arasinda; Pratik Kiz Sanat Okullari,
Olgunlasma Enstitlileri, Endustri Pratik Sanat Okullari, Yetigkinler Teknik Egitim Merkezleri, Yetiskinler
Otelcilik ve Turizm Egitim Merkezleri (YOTEM), Turizm Egitim Merkezleri (TUREM), Halk Egitimi
Merkezleri, Elsanatlari Egitim Merkezleri, Kigiik Isletmeleri Gelistirme Merkezleri, Sirekli Egitim

Merkezleri, isletmeler Usti Egitim Merkezlerini sayabilmek mimkinddr.

2.4.2. Egitim Sunumu

Tturkiye'de gerek orgiin gerekse yaygin egitim sistemi igerisinde egitim sunumu, Milli Egitim
Bakanligi tarafindan diizenlenmekte ve takip edilmektedir. Turkiye’de uzun yillardir yaganan ekonomik
krizlerin kaynag@: olarak gosterilen kamu gelir-gider dengesi Uzerindeki en 6énemli baskiyr personel
giderleri olusturmaktadir. Bu amacla, kamuda mali disiplinin saglanmasi amaci ile personel alimlarinin
sinirlandiriimasi yoluna gidilmistir. Bitce icerisinde kamuda istihdam edilmesi 6éngérilen personelin
yaklasik yizde 70’lik béliminu egitim-6gretim personelinin olusturmasina karsin bu rakamlarin artan
ihtiyaclari karsilamaktan uzak oldugu da aciktir. Bu nedenle, Milli Egitim Bakanlhdi daimi statlide

olmayan sézlesmeli personel istihdamina yonelmistir.
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2001-2002 ve 2002-2003 6gretim yillar 6gretmen sayilari

2001-2002 2002-2003
Okul Oncesi 14520 18921
ikdgretim 375511 390275
Ortadgretim 136785 148563
Genel Ortadgretim 72609 76735
Mesleki ve Teknik Ortadgretim 66166 71828
Yaygin Egitim 40969 46247

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi

2.4.3. Egitim ve Ogretimdeki Katihm

Nufusun Egitim Yapisi

%

1990

1995 2000

2002 2003

Okur yazar

78.4

85 86.5

87.5 88.3

Kaynak:

DIE

Tarkiye'de 15 yasin Uzerinde nifus i¢inde okur yazar olanlarin orani son yillarda blyik

ilerleme kaydetmis olmakla birlikte heniiz istenilen seviyeye ulasmamistir. Ozellikle kadin niifus

icerisinde bu oranlar daha disik dizeydedir. Hedef bu diizeylerin %100’ler diizeyine gekilmesidir. Bu

amagla gerek Milli Egitim Bakanhgi gerekse ¢esitli kurumlar tarafindan ydritilen ¢alismalar mevcuttur.

Milli Egitim Bakanligi Biitgesinin GSMH ve Konsolide Biitge igindeki Paylari

GSMH icindeki Payi Konsolide Blitce
icindeki Pay!
2001 2.39 8.17
2002 2.86 7.90
2003 2.87 6.91

Kaynak: Milli Egitim Bakanhgi

1999 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik krizlerin etkilerinin gideriimesine yonelik olarak

uygulanan daraltici para politikalari sonucu, sosyal harcamalarin butge igindeki paylarini genisletmek

mumkin olmamistir. Egitim konusundaki kamu harcamalari gen¢ nuifusun artana ihtiyaglarini

karsilamakta yetersiz olmakla birlikte surdirilen ekonomik program sonucu kamu sektériinde mali
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disiplinin saglanmasi ve kaynaklarin daha etkin kullaniimasi ile 6nimuzdeki donemde egitim

harcamalarinin artirilarak Avrupa Birligi ortalamalarina yaklasmasi 6ngoérilmektedir.

2.5. Oneriler

Glnumiz dinyasinda en 6nemli rekabet unsuru insan kaynaginin etkin kullanimidir. Rekabet
Ustinliga, calisanlarin teknolojik yeniliklere paralel olarak bilgi ve beceri dizeylerini artirmalariyla
mumkuan olmaktadir. En 6nemli aktif istihdam politikalarindan biri olarak kabul edilen mesleki ve teknik
egitimin gelistiriimesi yoluyla istihdam edilebilirligin saglanmasi, 6zellestirme uygulamalarinin ve hizli
teknolojik degisimin yasandigi cagimizda daha da 6nem kazanmistir.

Tlrkiye’de mesleki egitim, son yillarda Gzerinde dnemle durulan egitim konularindan biri haline
gelmistir. Bu konuda yasal yapida ve uygulamada ciddi ilerlemeler kaydedilmesine karsin, hala énemli
sorunlarin oldugu da bir gergektir. Bu sorunlar arasinda ilk sirada, egitim kurumu ve igletme
diyalogunun saglanamamis olmasi sOylenebilir. Ulusal mesleki egitim icerisinde egitimden sorumlu
olan birimlerin ve igletmelerin birbirlerini yeterince anladiklari, sorunlar bildikleri ve igbirliginin
yeterince gelistigini séylemek mimkin degildir. Bu alandaki sorunlarin asilmasinda bolgesel diizeyde
ve sosyal taraflarin katihmi ile olusacak bir yapilanma icinde il mesleki egitim kurullarina énemli
islevler yliklemek mimkindir. Egitim sistemi ile istihdam arasindaki iglevsel iligkiyi ifade etmek
amaci ile kullanilan egitim-istihdam iligkisinin kurulabildigini de sdylemek, oldukga gugtir. Bu durum
kimi sektorlerde eleman agiginin ortaya ¢ikmasina sebep olurken kimi zaman da isglicu fazlasina
neden olmaktadir. Bu baglamda isglicu piyasalarindaki gelismelerin sirekli ve diizenli olarak izlendigi,
isglicl arz ve talep dengelerini dizenleyici bir makro insan kaynaklari planlama sistemine ihtiyag
duyulmaktadir. Mesleklerin gerektirdigi yetiskinlik dizeyi, egitim talebinin 6rgiin veya yaygin egitim
kurumlarinda ne sekilde yapilacaginin belirlenmesi ve bu baglamda mesleki ve teknik egitim
programlarinin yeniden tanimlanmasi geregi vardir.

Egitim ile istihdam arasinda islevsel bir iligkinin kurulmasi biyik énem arz etmektedir. Bu
gerceklesmediginde, egitimli ancak is yagsaminin gereklerine hitap etmeyen isgctunin orani artacaktir.
Uzun vyillardir yasanan yiksek oranl issizligin ve ekonomik kalkinma igin gerekli nitelikli isglci
sorununun  temelinde egitim istihdam iligkisinin kurulamamasinin oldugunu ifade etmek yanlis

olmayacaktir.

2.6. Egitim ve Ogretim Sisteminin Avrupa istihdam Stratejisi Prensipleri ile Uyum

Saglama Hazirhg:

Avrupa Birligi Komisyonu’nun 2000 yilinda “Yasam Boyu Ogrenme Memorandumu’nu kabul
ederek bu metnin hayata gegiriimesini tim Uye devletlerde ve aday Ulkelerde tartismaya agmasinin
olumlu bir roli oldugu distnilmektedir. Avrupa Birligi, yasam boyu 6grenmeyi; “Bilgi, beceri ve
yeterliligi gelistirmek amaciyla belirli bir slreyle yapilan egitim faaliyetlerinin timu” seklinde
tanimlamaktadir. Kisacasi yasam boyu 6grenme, 6rgin, yaygin her tirli egitim faaliyetini kapsayan
¢ok genis bir kavramdir. Nitekim, 2001-2005 ddénemini kapsayan Sekizinci Bes Yillk Kalkinma
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Planrnda da egitimin yasam boyu 6grenme yaklasimiyla yeniden yapilandirilacagi ifade edilmis ve bu

yaklasimin egitimin tim evrelerini kapsadigi vurgulanmistir.

Yasam boyu 6grenme yaklasiminin egitim sistemine yansitiimasi icin Milli Egitim Bakanligi
okul sisteminin amaglarinda ve programlarinda yeni dizenlemelere gitmekte; surekli egitim
baglaminda okul disi 6grenme ve egitim sistemini gelistirme ¢alismalarina agirlik vermekte, egitimin

odak noktasini érguin egitimden surekli egitime kaydirmaktadir.

Yukarida kisaca ozetlenen calismalar ile Avrupa Birliginin Yasam Boyu Ogrenme
Memorandumu’nda Uye Ulkelerde yapilmasi gereken calismalara iligskin olarak yer alan alti temel
mesajin hayata geciriimesi konusunda bir o&rtismenin oldugu sdylenebilir. S6z konusu
memorandumda yer alan alti temel mesaj sunlardir: Herkes icin yeni temel beceriler, insan
kaynaklarina daha fazla yatinm Egitim-6gretimde yenilikler, Her tarli egitim ve oOgretime deger
verilmesi/belgelendiriimesi, Rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin yeniden goézden gecirilmesi,

Egitimin mumkin oldugunca eve yakinlastiriimasi.

Ogrenmenin yasam boyu devam eden bir faaliyete déniismesi, bireylerin bu ihtiyaci
hissetmeleri ve talebe dénistirmeleriyle mimkindur. Turkiye'deki tcret sistemi, sendikal giivenceler
ve ylkselme ile mesleki beceriler arasindaki zayif iligkiler, slrekli 6grenme ihtiyacinin yeterince
hissedilmesinin énlindeki engeller olarak gérilmektedir. Ayrica hissedilen ihtiyaglarin yeterince talebe

dénustirtulemedigi de séylenebilir.

Geng ve dinamik bir nifus yapisina sahip olan Turkiye i¢in insan kaynaklarinin geligtiriimesi
buyuk énem tagimaktadir. Bu konudaki stratejiler Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005)
ayrintili olarak belirlenmistir. insan kaynaklarini gelistirmek igin Tirkiye, egitim firsatlarinin tabana
yayllmasina énem ve 6ncelik vermektedir. Herkese ilgi, istek, yetenek ve yeterlilikleri 6lglistinde ve

dogrultusunda en ileri egitim firsatlarinin sunulmasi, Turkiye'nin ana stratejisi olarak ortaya

cikmaktadir.
Mesleki ve teknik &gretim boyutuyla, Turkiye'nin insan kaynaklarini gelistirme
stratejileri;Okullasma  oranlarinin  ylikseltiimesi,Ogrencilerin  mesleki ve teknik o6gretime

yonlendirilmesi,Yasam boyu 6grenmenin gu¢lendiriimesi olmak tzere t¢ temel Gzerine inga edilmigtir.

3. istihdam Politikalan ve Uygulamalarindaki Son Geligmeler

3.1. Avrupa istihdam Stratejisine Hazirlik Durumu

Avrupa Komisyonu 1999 yilinda aday Ulkelerle istihdam konusunda igbirligi ve uyumlastirma
surecini baglatmistir. Bu sirecin amaci aday Ulkeleri belirli kademelerden gecirmek ve bu kademeler
boyunca politika ve strateji olusturmalarini saglamak ve bu sireci izlemektir. Bu sliregten gegen her
aday Ulke igin ortak bir gergeve 6ngoriimuistir. Gudilen temel amag, aday Ulkelerin adaylik siirecinde
istihdam politikasini ve kurumlarini Avrupa Istihdam Stratejisine uyumlu olarak olusturmasi ve

gelistirmesidir.
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Ortak Degerlendirme Belgesi, Komisyon ile birlikte hazirlanan, istihdam politikasi icin Istihdam
Durum Raporu 1siginda kritik sorunlarin analiz edildigi bir politika dokimanidir. Tirkiye icin Ortak
Degerlendirme Belgesi slreci belge taslagini hazirlamak Gzere ikisi Komisyon uzmani ve ikisi Turk
uzman olmak Uzere olusturulan 4 Kkisilik bir ekibin Subat 2004’te yapmis olduklari toplanti ile
baslatiimistir. Calismalarin 2004 yili sonu veya 2005 yili baglarinda tamamlanmasi ve imzalanmasi
planlanmaktadir. Ortak Degderlendirme Belgesi hazirlik siireci iginde istihdam Ulusal Eylem Planinin
hazirlanmasi g¢alismalarinin da es zamanl yiritiimesi planlanmaktadir. Tirkiye is Kurumunun 1.
Genel Kurulunda alinan Ulusal istihdam Politikasina iliskin kararlar ve Avrupa istihdam Stratejisi
cercevesinde belirlenecek Ulusal Eylem plani ¢alismasi ile Ortak dederlendirme belgesi ¢alismasinin
paralel ylritilmesi planlanmaktadir. Ortak Degerlendirme Belgesi hem AB’ye uyum icin hem de lyelik
sonrasi Avrupa istihdam Fonu basta olmak lzere pek ¢ok olanaktan yararlaniimasinda belirli bir role
sahip olacaktir. Ortak Degerlendirme Belgesi ayni zamanda aday ilkenin Avrupa istihdam Stratejisi
dogrultusunda isglicu piyasasi ve istihdam konusunda yapmasi gerekenlerin taahhit altina alindigi bir

belge niteligindedir.

3.2. istihdam Politikasinin Amaglari ve Onlemlerinin Genel Gergevesi

2004-2006 vyillarini kapsayan 6n ulusal kalkinma planinda Tirkiye’de insan kaynaklarinin
geligtiriimesi ve istihdamin artirimasi boéliminde gen¢ nifus yapisinin rekabet avantaji
saglayabilecegi en 6énemli kaynaklardan biri oldugu belirtilmistir. insan kaynaklari gelisme ekseni ile
insan kaynaklarinin gelisen bilgi ve iletisim teknolojilerini etkin kullanabilmesi, mesleki bilgi ve
becerilerinin gelistirilerek istihdam imkanlarinin artirimasi beklenmektedir. Rekabetgi bir ekonomi ve
bilgi toplumunun gerekleri dogrultusunda insan kaynaklarinin egitim ve istihdam alanlarinda nitelik ve
niceliginin yukseltiimesini desteklemek temel amactir. Bu dogrultuda insan kaynaklari gelisme ekseni
kapsaminda egitim ve istihdam alanlarinda iki dncelik belirlenmis ve bu 6nceliklere bagli olarak yedi
tedbir gelistiriimistir. Bu tedbirlerde &zellikle 6zUrli, kadin ve vasifsiz vatandaslarin egitim ve is
ortamina katihmlar dikkate alinmistir. insan kaynaklari gelisme ekseni kapsaminin genisligi,
kaynaklarin sinirliligi ve uygulama suresinin darligi éncelik alanlarinda kismi ve kisa vadeli ¢ézimler
uretiimesini gerekli kilmistir. Bu oncelikler aktif istihdam politikalari ve egitim sisteminin
glclendirilmesidir. Aktif istihdam politikalari ile isglcinin istihdam edilebilirligini artirmak, girisimciligi
o6zendirmek, degisen sartlara uyumu ve istihdamda firsat esitligini saglamak hedeflenmektedir. Bu
yondeki tedbirler ise soyledir; isgucl piyasasinda dezavantajli kesimlerin istihdami desteklenecektir.
Dezavantajli kesimlerin istihdam edilebilirliginin artinimasi ve girisimci olarak kendi iglerini
kurabilmeleri amaciyla meslege yoneltme, is ve meslek danismanhgdi, meslek egitimi, girisimcilik
egitimi, mesleki rehabilitasyon hizmetleri sunulacaktir. isglici piyasasina giriste firsat esitligini
saglamak Uzere bu kesimlere yonelik is garantili kurslarin dizenlenmesi ve girigsimciligin 6zendirilmesi

onemli goruimektedir.
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3.3 Yasal Cergevenin Uyumu

2003 yili Ulusal Programinda Sosyal Politika ve istihdam bashg altinda sosyal politika ve
istihdam kapsaminda kabul edilen mevzuata yer verilmistir. Bunlar;

-4641 sayih Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda
Kanun (Resmi Gazete Tarih: 21 Nisan 2001, Sayi: 24380)

- 4688 sayilil Kamu Godrevlileri Sendikalari Kanunu (Resmi Gazete Tarih: 12 Temmuz 2001,
Sayi: 24460)

- 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun gegici 1. maddesini yirirlikten kaldiran 4771 sayil
kanun (Resmi Gazete Tarih: 9 Agustos 2002, Sayi: 24841

- 4747 sayil istihdamin Tesviki Amaciyla Ucret Disi Yiklerden Bazilarinin Odenmesinin
Ertelenmesi ile Sosyal Sigortalar Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu ve 631 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ( Resmi Gazete Tarih: 1 Nisan 2002, ve Sayi:24713(mukerrer))

- 4759 sayill Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, Tirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu ile Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ( Resmi Gazete Tarih: 1
Haziran 2002, Sayi: 24772)

- 4632 sayil Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu  ( Resmi Gazete Tarih: 7
Nisan 2001, Sayi: 24366)

- 4857 sayili is Kanunu ( Resmi Gazete Tarih: 10 Haziran 2003, Sayi: 25134)

- 4904 sayili Turkiye is Kurumu Kanunu ( Resmi Gazete Tarih: 5 Temmuz 2003, Sayi: 25159)

3.4. idare ve Sorumlu Taraflar

Endustri iliskileri sistemini dizene baglayan yasalarda igyeri/isletme diizeyinde sosyal diyalog
ongorulmektedir. Bu amagla iki ya da Ug¢ tarafli diyalodu gelistirmek amaciyla ulusal ya da yerel
Olceklerde gesitli kurumlar olusturulmustur. Ekonomik ve sosyal konulari en Ust diizeyde ele alacak bir
danigsma konseyi niteliginde olan Ekonomik ve Sosyal Konsey bu kurumlarin en énemlisidir. Bunun
yaninda il dizeyinde ve Uglu yapida olusturulan il istihdam kurullar igsizligi 6nleyecek tedbirler ve
egitim dahil olmak Uzere istihdami gelistirecek girisimleri konu alan diger bir sosyal diyalog kurumudur.
Bu kurumlarin yaninda, devletle birlikte is¢i isveren kuruluslarinin temsilcilerinden olusan asgari tcret
tesbit komisyonu ve toplu sézlesmeler konusunda genis yetkileri bulunan yiksek hakem kurulunu

sosyal taraflarin katildigi organizasyonlar arsinda saymak mimkandur.
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3.5. istihdam Hizmetleri

3.5.1. Yapi ve Organizasyon

istihdamin korunmasi, gelistiriimesi, yayginlastiriimasi aktif ve pasif isglcl piyasasi
politikalarinin yirutilmesi ve igsizligin énlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve igsizlik sigortasi
hizmetlerini ylrtitmek Uzere 05.07.2003 tarih ve 25158 sayili Resmi Gazetede yayinlayan 4904 sayili
kanunla Tirkiye is Kurumu (ISKUR) kurulmustur. iISKUR, Calisma ve Sosyal giivenlik Bakanlhiginin
bagh kurulusu olan Sosyal Givenlik Kurulu Baskanhginin ilgili kurulusu olup 6zel hukuk hikimlerine
tabi, tlzel kisiligi haiz, idari ve mali ydonden 6zerk bir kamu kurulusudur. 4904 sayili yasa ile kurumun
gorev alani genigletilerek klasik is ve is¢i bulma hizmetlerinin yani sira aktif ve pasif isgicu
politikalarini uygulama fonksiyonu Kurum’a kazandiriimistir. 4904 sayili yasanin getirmis oldugu
onemli yeniliklerden biri de isglici piyasalarinda faaliyette bulunma konusunda kurumun tekel
yetkisinin kaldirilarak ozel istihdam birolarina da belirli sartlar tagimalar halinde ve ISKUR

mifettislerinin denetiminde faaliyette bulunma imkani taninmasidir.

3.5.2. Hizmetlerin Sunumu

Turkiye Is Kurumunda calisan personelin hizmet siniflari itibariyle dagihmi; galisan personelin
%85’i genel idare hizmetleri, %13’0 yardimci hizmetler ve geri kalan kisimda teknik hizmetler sinifi
seklindedir. Calisan personelin yaklasik %60’ yliksek okul, %35’i lise ve dengi okul ve geri kalani da
ilk ve orta okul diizeyinde 6grenime sahiptir. Cesitli kurumlardan yapilan atamalar sonucunda 2003 yili
Eylul ayi itibariyle 1805 kisi kurumda cesitli kademelerde istihdam edilmektedir.

Kurum personelinin hizmete yatkinligini saglamak, gerekli bilgi, beceri ve davraniglar
kazandirarak verimliliklerini artirmak ve gelecekteki gérev sorumluluklarina hazirlamak amaciyla gesitli
hizmet ici egitim programlari uygulanmaktadir. Bu programlar arasinda; issizlik sigortasi uygulama
egitimi, kamu ihale kanunu egitimi, 6gretme teknik ve ydontemleri egitimi, yabanci dil egitimi, is analizi
egditimi ve meslek danisma merkezi gorevlileri egitimini saymak mumkindur. Bu programlara 2003 yili

icerisinde 876 personelin katiimistir.
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BASVURU iSE YERLESTIRME issiz ISE YER.
YAS GRUPLARI GEN. TOP. GEN. TOP. GEN. TOP.|BASV. ORANI
TOPLAM [ORANI% |[TOPLAM |ORANI%  |[TOPLAM [ORANI % %

15-19 10487 1,88 954 1,46 8429  [1,43 9,1

20-24 128112 [23,00 10067 15,39 123058 [20,95 7,86

25-29 163937  [29,43 27906 42,67 170321 [28,99 17,02

30-34 108706  |19,51 10215 15,62 119974 [20,42 9,4

35-39 69943 12,56 7380 11,28 78498  |13,36 10,55

40-44 45630 8,19 5205 7,96 52355 8,91 11,41

45-64 29857 5,36 3622 5,54 34355  |5,85 12,13
65 ve daha biiyiik  [420 0,08 49 0,07 489 0,08 11,67
GENEL TOPLAM  [557092  |100,00  |65398 100 587479 (100 11,74

OZURLULERLE, ESKI HUKUMLULERIN AGIK KONTENJAN DURUMLARI

ACIK KONTENJAN 2002 YIL SONU ITIBARIYLE | 2003 YIL SONU ITIBARIYLE |GEGEN YILA GORE

DURUMU KAMU |OZEL [TOPLAM |KAMU |[OZEL [TOPLAM GELISME ORANI %
OZURLULER 812 13100 (13912 2294 19066  [21360 53,54
ESKI HUKUMLULER 1431 22388 [23819 3481 28876  [32357 35,85

SIRA BEKLEYEN OZURLU VE ESKI HUKUMLULER

2002 YIL SONU ITIBARIYLE | 2003 YIL SONU iTIBARIYLE |GEGEN YILA GORE

SIRA BEKLEYEN ERKEK |KADIN [TOPLAM [ERKEK |KADIN [TOPLAM |GELISME ORANI %
OZURLULER 52966 [7466  |60432 54446 7886 62332 3,14
ESKI HUKUMLULER 22759 [278 23037 21643 289 21932 -4,8
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) BASVURU iISE YERLESTIRME iSsiz YERLE$IT$iERMENiN
EGITIM DUZEYLERI GEN. TOP. GEN. TOP. GEN. TOP.  BASVURUYA ORANI
TOPLAM|ORANI % [TOPLAM |[ORANI % [TOPLAM |[ORANI % %

Okuma Yazma Bilmeyen 3581 0,64 285 0,44 4255 0,72 7,96
Okur Yazar 9693 1,74 1769 2,7 11030 1,88 18,25
Ilkokul Mezunu 215592 38,7 38638 59,08 221201 37,65 17,92
Orta ve Dengi Okul Mez. 77067 113,83 8010 12,25 82013 13,96 10,39
Sanat Ortaokulu Mez. 671 0,12 50 0,08 742 0,13 7,45
Lise ve Dengi Okul Mez. 113057 |20,29 8269 12,64 119461 20,33 7,31
Sanat ve Teknik Lise Mez. 26894 14,83 1628 2,49 29743 5,06 6,05
Lise Ustii Sanatla ilgili B6l. Mezunu|1538 0,28 87 0,13 1272 0,22 5,66
Anadolu Teknik Lise Mezunu 437 0,08 29 0,04 489 0,08 6,64
Meslek Lisesi Mezunu 48405 8,69 3127 4,78 52100 8,87 6,46
Meslek Yiksek Okulu Mez. 2 Yilhk |28067 |5,04 1659 2,54 30001 5,11 591
Yiik.Okul ve Fakiilte Mez. 31890 5,72 1838 2,81 34902 5,94 5,76
Master Doktora 200 0,04 9 0,01 270 0,05 4,5

GENEL TOPLAM 557092 |100 65398 100 587479 1100 11,74

isverenlerin isgiicti ihtiyaglarini gesitli yollarla Kuruma bildirmeleri neticesinde ortaya gikan

acik is istatistikleri 2002 ve 2003 yillarinda énemli degismeler géstermistir. 2002 yilinda 102.211 olan

kamu aclk is sayisi 2003 yilinda %572lik bir gerilemeyle 43.9552e dismdustir. Bunda hikimetin acil

eylem planinda yer alan kamu ydénetimi tasarruf tedbirlerinin etkin oldugunu sdylemek mumkuindur.

Ozel sektérde ise 2002 yilinda 37.064 olan agik is sayisi, ekonomik gelismelerin olumlu seyretmesi

neticesinde %130’luk bir artigla 2003 yili sonunda 85.303’e ulagmistir.

Kuruma bir is istegi ile bagvuranlar, basvuruda bulunduklari tniteye durumlarina uygun isgucu

talepleri geldiginde, se¢cme, davet, gonderme ve takdim islemleri sonucunda ise yerlestiriimektedirler.

Bu kapsamda 2002 yilinda kamuda 100.589 olan ise yerlestirme sayisi 2003 yilinda %60’lik bir

gerilemeyle 39.459'a dusmistir. Ozel kesimde ise bu rakam 2002 yilinda 24.482 iken yaklagik %6’lik
bir artigla 2003 yilinda 25.439’a ulagmistir.
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Yapilan son yasal diizenlemelerle aktif ve pasif isgicli politikalarini dizenlemek ve takip
etmekle yiukimli kihnan ISKUR bu faaliyetlerini etkin bir sekilde yiriitebilmek amaciyla cesitli
programlar  gelistirilmistir. Bu cergevede, aktif isglcli programlari arasinda meslek arastirma
gelistirme galismalari, is ve meslek danismanligi ¢alismalari, isglcu yetistirme kurslari, 6zellestirme
sosyal destek projesi, isyeri egitimi ¢calismalari, 6zel istihdam burolarina iliskin ¢alismalar, yurtdisi ise
yerlestirme calismalari ve dezavantajli gruplara yonelik sirdirilen istihdam calismalarini saymak
mumkuandur. Pasif isglicl programlari ise; issizlik sigortasi, Ucret garanti fonu, kisa calisma édenedgi, is

kaybi tazminati ve diger hizmetler olarak siralanabilir.

3.6. Istihdam Hizmetlerinin Avrupa istihdam Stratejisinin Uygulanmasina Katkida

Bulunmadaki Hazirlik Durumu

Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, OECD, ILO ve diger uluslararasi kuruluslarla olan iligkiler 2003
ve 2004 yillarinda toplantilara katilim dokiumanlarin izlenmesi ve periyodik raporlarin diizenlenmesi
seklinde devam etmistir. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ile igbirligi icinde Avrupa birligi
muiktesebatina uyum programi gergevesinde yurGtilen galismalara devem edilmistir. Avrupa Birligi ile
bltlnlesme slrecinde, isglici piyasasina yonelik Uretilen politikalarin AB ile uyumunun saglanmasi
amaciyla gesitli fonlardan ve kuruluslardan temin edilen kredilerin kullaniimasi igin proje hazirlama

calismalari strddrtlmuas olup, uygun gérulen projelerin uygulanmasina devam edilmistir.

4. Sonug

2001 yilindan itibaren kendisini gosteren siddetli iktisadi krizin yarattigi ekonomik ve sosyal
tahribatin etkilerini ortadan kaldirmaya calisan Turkiye diger taraftan da diinyada ekonomik ve sosyal
olarak hak ettigi yeri alma muicadelesi igcindedir.

Ozellikle sektérel bliyime hizlarinin son dénemde pozitif bir gelisme igerisine girdigi ancak
bdyime oranlarindaki gelismenin bilhassa verimlilik seviyesine ¢alisma surelerindeki artis nedeniyle
istihdama yansitilamadigi gorulmektedir. Ulke ekonomisi ve yiksek igsizlik oranlar dikkate
alindiginda istihdam yaratma kapasitesinin énemli yapitaslarindan biri olan KOBI lerin halen ciddi
sorunlari oldugu goérilmektedir. Ar-ge calismalarinin vyetersizligi, finansman ihtiyaci, yetismis
insangucu eksikligi ¢oziulmesi gereken dncelikli sorunlar olarak dikkat cekmektedir.

Ulkemizde ekonomik biiyiimenin saglikli siirdiiriilebilmesi ve sosyal agidan hayat standardinin
yukseltilebilmesi i¢in insan kaynaklarinin etkin kullanimi biyik énem tagimaktadir. Konuya bu agidan
bakildiginda istihdamin egitim sistemiyle islevsel bagdlantisinin kurulmasi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.
istihdam hedeflerine ulagiimasi ve sirekliliginin saglanmasi ancak ekonominin gereksinimi olan
isgliclinun degisen teknolojik yapiya uyumlu bir sekilde yetistiriimesi ile mimkundur. Ancak, tlkemizde
bu iligkinin tam olarak kurulabildigini séylemek oldukg¢a zordur. Ekonomik ve teknolojik yapida gorilen
gelismeler Uretim sisteminin de degismesine neden olmus buna bagh olarak egitim ihtiyaclar da
farkhilagsmistir. Ancak, tlkemizdeki insan kaynaklarinin yasam boyu 6grenme sistemi icerisinde yerini

alabilecek dizeyde olmadigi ve egditim sisteminin de buna cevap veremedigi goériimektedir. Bu
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cergcevede mesleki ve teknik egitim, isglcu piyasalarinin hizla dedisen ihtiyaglarina gére yeniden
yapilandiriimali, meslek standartlarina dayali moduler programlar yoluyla ulusal yeterlilik sistemi
kurulmahdir.

Egitim ve istihdam arasindaki islevsel iligkinin saglikh bir sekilde kurulabilmesine katkida
bulunmak amaciyla isgictinin mevcut profili ¢ikarilmali, isglcl piyasalarinin ihtiyaglarinin tespitine
yonelik kisa, orta ve uzun vadeli projeksiyonlar gelistiriimeli, isgliicu piyasasinin ihtiya¢g duydugu
becerili ve nitelikli isgictinin karsilanabilmesi igin yasam boyu &grenim, yasam boyu kariyer
danismanligi ve adaptasyon egitimi desteklenmelidir. isletmelerin ve isgliciiniin isgiicii piyasalarindaki
yapisal degisime uyum saglamasi igcin sosyal taraflarla aktif igbirligine dayali programlar
gelistiriimelidir. Saglikl bir istihdam stratejisinin olusturulmasi egitim sisteminin yeniden diizenlenmesi
yaninda istihdam hizmetlerinin de yeniden yapilandiriimasi geregini ortaya koymaktadir. Yuksek
issizlikle micadele eden Ulkelerde, kamu istihdam hizmetlerinin etkinliginin artiriimasi, igsizlere yonelik
egitim, rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin gelistiriimesi, igverenlerle de guglendiriimesi ve 6zel
istihdam burolarinin yayginlastiriimasi seklindeki tedbirlerin 5nem kazandigi gériimektedir.

Tarkiye'de issiz nifusun yaklasik olarak Ugte birinin istihdam i¢cin kamu is kurumuna
basvurdugu dastnuldiginde ve basvuranlarin yaklasik yarisinin basarili bir sekilde ise yerlestirildigi
dikkate alindiginda, Turkiye’deki issiz niifusun yaklasik olarak altida birine basarili bir istihdam hizmeti
sunuldugu gériilmektedir. Ozel istihdam biirolarinin katkida bulunabilecegi alanlardan biri de burada
ortay cikmaktadir. Ozel birolar, issiz niifus iginde belirli bir licret alinabilecek kesimlere istihdam
hizmeti sunabilir. Ozel istihdam hizmetlerinin devreye girmesiyle Tirkiye is Kurumu 6zel sektoriin
hizmet goétiremedigi kesimlerin istihdam sorunlarina daha fazla agirlik verebilecektir. Boylece,
ISKUR’un kaynaklarinin daha biiyiik bir bélimiinii ise yerlestiriimesi daha gii¢ olan kesimlere hizmet

sunmak icin kullaniimasi mimkun olacaktir.



