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Modern Turkiye Cumhuriyeti'nin 6zinde, baris¢i bir dig politika ile laiklik,
hukukun Ustunlaga, ¢ogulcu ve katilimci demokrasi, insan hak ve 6zgurlUkleri
bulunur.

Uluslararasi iligkilerde, baris, refah, guvenlik ve istikrar artirici ve pekistirici
katkilar yapan deneyimli bir ulke olan Tuarkiye, barisgt disg politikasi
cercevesinde, komsulariyla iligkilerinin gelistiriimesine 6zen gdsterecek, bu
baglamda Yunanistan’la sorunlarina diyalog yoluyla ¢ozimler getirilmesi igin
girisim ve cabalarini surdurecektir. Kibris konusunda da taraflarin egemen
esitligine ve ada gerceklerine dayali karsilikli olarak kabul edilebilir bir ¢6zim
kapsaminda, yeni bir ortaklik kurulmasi icin BM Genel Sekreteri'nin iyi niyet
misyonu c¢ercevesindeki ¢abalarina destek vermeye devam edecektir. Bir AB
dyesi olarak demokratik ve laik Tdrkiye modeli, Avrasya’nin ¢agdaslasma
yolunun genigletiimesinde etkili olacaktir.

Turk Hukumeti, Turkiye’nin Avrupa Birligi ayeligini, Cumhuriyetimizin kurucu
felsefesini ve Atatlrk’an gelecege bakisini dogrulayan kilit bir asama ve Turkiye
Cumbhuriyeti i¢in yeni bir basamak olarak degerlendirmektedir.

Avrupa Birligi'ne Uyelik, bu husustaki kriterlerin karsilanmasi suretiyle ve
Tarkiye Cumhuriyetinin  Anayasamizda ifade bulan temel &zellikleri
cergevesinde gergeklesecektir.

Turkiye, basta insan haklari ve demokrasi alanlarinda olmak Uzere, Avrupa
Birligi muktesebati niteligindeki evrensel normlar ile Avrupa Birligi UGlkelerinin
uygulamalarina daha fazla uyum saglamak amaciyla, gerekli tim uluslararasi
s6zlesmelere taraf olacak ve bunlarin etkin sekilde uygulanmasini saglayacak
tedbirleri alacaktir.

Tarkiye, somut ve Ozgun Kkatkilariyla Avrupa’nin evriminde onemli bir rol
oynayacaktir.



SIYASI KRITERLER

Tark HukUmeti, siyasi, idari ve yargi reformlarina iliskin ¢alismalarini 2001
yilinda hizlandiracak ve onerilerini mumkin olan en kisa zamanda TBMM'ye
sunacaktir. Bu baglamda amag, ozgurlukg¢u, katilimci, guvenceli, devlet
organlari arasinda gorev ve yetkileri dengeleyen, hukuk devleti ilkesini Gstln
kilan Anayasa ve yasa hukumlerinin, Turkiye'nin uluslararasi taahhutleri ile AB
standartlar temelinde daha da gelistiriimesidir. Demokrasi ve insan haklari
alanlarindaki reform surecinde, Oncelikle Anayasa g6zden gegirilecektir.
Anayasa degisiklikleri, yasal duzenlemelerin de gercevesini belirleyecektir.

Turkiye Cumhuriyeti Hukumeti, insan haklari, demokrasi ve hukukun Gstunlugu
alanlarinda kaydedilecek gelismeleri strekli olarak izleyecek, AB miktesebatina
uyum c¢alismalarini duzenli sekilde degerlendirecek ve bu c¢alismalarin
hizlandiriimasi igin gerekli tim o6nlemleri alacaktir.

Bu cergevede, basta duslnce ve ifade 6zgurligu olmak Uzere bireysel insan
hak ve 6zgurluklerinin daha da gelistiriimesi, dernek kurma ve barisgi toplanti
hakki ile sivil toplumun guglendiriimesi, yarginin iglevselligi ve verimliliginin
arttirlmasi, durugsma Oncesi gozalti ve cezaevlerindeki tutukluluk kosullarinin
iyilestiriimesi, iskenceyle mucadeleye hiz verilmesi, insan haklari ihlallerinin
caydiriimasi, ulke iginde bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi, deviet memurlari
ve diger kamu gorevlilerinin insan haklari alaninda egitiimesi ve benzeri
alanlarda, kisa ve orta vadede bir dizi yasal ve idari tedbir alinmasi
ongorilmektedir.



EKONOMIK KRITERLER

1999 Yilinda uygulamaya konulan ekonomik program, Subat.2001’'deki
ekonomik kriz nedeni ile revize edilmistir. Yapisal reformlarin, yeni programin
basarisinda olmazsa olmaz bir rol tasidiginin bilinciyle hizlandirilarak
gerceklestiriimesine karar verilmistir.

Yapisal reformlar kapsaminda uzun yillardir acik veren sosyal guvenlik sistemi
yeniden duzenlenmis ve sistemin aktif ve pasifleri arasindaki dengenin
saglanmasi yonunde énemli adimlar atilmigtir.

Vergi tabaninin genisletiimesi ve kayit disi ekonominin kayit altina alinabilmesi
icin vergi reformu gergeklestirilmistir.

Mali sektor reformu sonucunda kurulan Bankacilik Duzenleme ve Denetleme
Kurulu, bankacilik sektérinin dizenlenmesi, gézetimi ve denetimi iglevlerinin
tek bir otorite altinda toplanmasini saglamigtir. Ancak Subat 2001 tarihli
ekonomik kriz mali sektor reformu kapsaminda daha kokli onlemler alinmasi
gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bankalar Kanunu ve TCMB Kanunu degisiklikleri
ile ilgili dizenlemelerin 6ncelikle ele alinmasi gereklidir. Kamu Bankalarina
iliskin duzenlemeler mali sektor reformu kapsaminda oncelikli olarak ele
alinacaktir.

Tarimda dogrudan gelir desteg@i sistemine gegisin ilk adimlari atiimis ve pilot
bdlgelerdeki uygulamalardan olumlu sonuglar alinmistir. Mali seffaflik
kapsaminda butge i¢i ve disi fonlardan program cergevesinde ongorulenler
kapatiimistir.

Ozellegtirme reform programinin  ¢ok 6nemli  bir unsurudur. Tirkiye
ekonomisinin rekabetgi bir ortamda buyUyebilmesi icin devletin, 6zellikle tekelci
konumdaki ekonomik faaliyetlerinin  hizli  bir bicimde 0Ozellestiriimesi
gerekmektedir. Bu yapilirken, devlet tekelinin yerine 6zel tekellerin olugsmamasi
icin azami 6zen gosterilmektedir. 1999 yilinda yapilan degigiklik ile 6zellegtirme
ilk kez Anayasaya girmis ve enerji ihalelerindeki darbogazin asiimasi igin
uluslararasi tahkim muessesesi duzenlenmistir.2000 yili icerisinde aralarinda
Tipras, Petkim, THY, Erdemir, SEKA gibi biyiik olcekteki KiT’lerin de
bulundugu kamu isletmelerinin blok satis ve halka arz gibi ¢esitli yontemlerle
Ozellestiriimeleri programlanmistir. Nitekim 2000 yili igerisinde, Petrol Ofisi’nin
yizde 57’inin blok satisi, TUPRAS'In halka arz yolu ile yizde 31.5'unun
satilmasi ve cep telefonu lisans satisi ile beklenenin Uzerinde gelir elde edilmesi
olumlu gelismeler olmustur. Subat 2001 krizi sonrasinda, Turk Hava Yollari ve
Tark Telekom’un &zellestiriimesi surecinin  hizlandirilarak sonuclandiriimasi
yonunde Hukumet iradesi beyan edilmigtir.

AB’nin aday ilkeler icim hazirladigi Katiim Oncesi Mali Bildirim Prosediirii
kapsamindaki yukumluluklerimiz de kisa vadede yerine getirilecektir.



UYELIK YUKUMLULUKLERINiI USTLENEBILME

KAPASITESI

A. Giumrikk Birligi (Ortakhk iligkileri Cergevesinde)"
Kapsaminda Gergeklestirilen Mevzuat Uyum Caligmalari

Bu bdolimde Turkiye’nin AB ile Ortaklik iliskileri ¢ergevesindeki yukumlalUkleri
incelenerek yerine getirdigi ve getirmedigi yukumlulukler siralanmistir. Turkiye
bu kapsamda AB teknik mevzuatina uyum ve rekabet politikasinin belirli
hususlarini (devlet yardimlari, kamu tesebbuslerine taninan 6zel veya inhisari
haklar ve TEKEL) kapsayan alanlarda gegmisten kaynaklanan yukumluluklerini
henuz yerine getirebilmis degildir.

B. Miiktesebat Uyumu

1. Mallarin Serbest Dolagimi

Mallarin serbest dolasimi alaninda, Turkiye’nin AB’nin sanayi Urunlerindeki
teknik mevzuatina uyumunu tamamlamasi gerekmektedir. Bu yukimluluk
gumrik birliginin isleyis kurallarini belirleyen 1/95 ve buna dayanilarak ¢ikarilan
2/97 sayili Ortaklik Konseyi Kararlarindan, yani Turkiye’'nin AB ile kurmus
bulundugu ortaklik iligkisinden kaynaklanmaktadir.

Bu husus, hem i¢ pazarimiza kaliteli ve uluslararasi normlara uygun mal arzini
saglayacak, hem de ihracatimiz Uzerindeki olumlu etkisi ile rekabet gicimuzu
artiracaktir.

Bu kapsamda dncelikle, TBMM’ye sunulmus bulunan ve Cergeve Kanun olarak
bilinen “Uriinlere iliskin Teknik Diizenlemelerin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina
Dair Kanun” tasarisinin bir an 6nce yasalasmasi gerekmektedir. Ancak bundan
sonra ilgili kuruluslar, kendi sorumluluklarinda bulunan alanlardaki yasal
duzenlemelerini, bu Kanuna istinaden yururlige koyabilecek ve uygulamaya
baglanmasi igin gerekli dnlemleri alabilecektir.

Uygulama agisindan ¢ok 6nem tasiyan bir unsur da 4 Kasim 1999 tarihinde
4457 saylll Kanunla resmen tesis edilmis olan Turk Akreditasyon Kurumu
(TURKAK) nun faaliyete gecmesinin saglanmasidir.

Buna bagl olarak, mevzuata uygunlugu degerlendirecek ve belgeleyecek olan
uygunluk degerlendirme ve belgelendirme kuruluslari ile AB Komisyonuna da
bildirilecek olan onaylanmis kuruluglarin olusturulmasi ve geligtiriimesi
gerekmektedir.
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GUmruk Birligi ile baslatiimis olan yeni bir piyasa gozetimi sistemi olugturma
calismalari devam etmektedir. Bu sistem, AB teknik mevzuati ile bunun
standardizasyon, metroloji, akreditasyon gibi uygulama asamalarini da
icermektedir.

Kamu ihaleleri

Kamu ihaleleri alaninda uluslararasi normlara uygun olarak seffafigin ve
tarafsizligin, rekabetin ve kamuoyu denetiminin en genis sekilde saglanmasi ve
AB mevzuati ile paralelligin temini amaciyla mevcut 2886 sayili Devlet ihale
Kanununun vyerine hazirlanmakta olan vyeni Ihale Kanunu Taslag
calismalarinin, Tarkiye'nin ¢ikarlari da gozetilerek ivedilikle sonuglandiriimasi
onem arz etmektedir.

Ayrica kamu ihalelerine iliskin uygulamayi yonlendirecek ve sikayetleri ¢ézime
baglayacak hukuki veya tercihen idari anlamda bagimsiz bir kurum
olusturulmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

2. Kisilerin Serbest Dolagsimi

AB Uyesi Ulkeler tarafindan hassas bir konu olarak degerlendirilen Kigilerin
serbest dolasimi alanindaki pek ¢ok hususun tam Uyelige ve hatta ertesine
sarkabilecegi dusunulmektedir.

Ancak, Uye Ulkelerdeki Turk iscileri ile aile bireylerinin istihdam piyasasina giris
kosullarina ve ucret ve galisma kosullarina iliskin hikumleri dizenleyen 1/80 ve
3/80 sayili Turkiye AB Konseyi Kararlarinin, bunlarin cgesitli hikdmlerine
getirilen Avrupa Toplulugu Adalet Divani (ATAD) yorumlarini da gozeterek
guncellestiriimesi gerekmektedir. En azindan, Uye ulkelerde yasal olarak ¢alisan
ve ikamet eden vatandaslarimizin serbest dolagim hakkinin Tarkiye’nin tyeligini
beklemeden gerceklestiriimesini saglayacak yeni Ortaklik Konseyi Kararlarina
ihtiya¢ bulunmaktadir.

Diger taraftan, AB’nin Uzerinde durdugu yasa digi go¢ ve toplu goc¢
hareketlerinin onlenmesi amaciyla 5682 sayili Pasaport Kanununun ilgili
maddelerinin degistirilerek Topluluk muiktesebatindaki kararlara uygun bir
yapliya oturtulmasi dngoérulmekte ve bu konuda hazirlanan kanun tasarisinin bir
an Once yasalasmasi gerekmektedir.

3. Hizmetlerin Serbest Dolagimi

Mali hizmetler alanindaki uygulamalar genel olarak AB mevzuati ile uyumludur.
Uyumsuz olan hususlarin tespiti ve giderilmesi caligmalari da ilgili kurumlar
tarafindan surdurtimektedir.

Mali hizmetler disindaki hizmetler acisindan ise, ulusal tercihler ve kisitlamalar
bulunabilmektedir. Bunlarin tespiti ve giderilebilmesi icin 6ncelikle uygun bir
koordinasyonla ¢aligmalarin baslatiimasi gerekmektedir. Bu alandaki ¢caligmalar
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kamu kurum ve kuruluglarinin ¢oklugu da dikkate alinarak, diger konularda
oldugu gibi Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan yurutulecektir.

Turkiye ile AB arasinda 3/2000 sayili Ortaklik Konseyi Karari uyarinca
baslatiimis olan “Hizmetler ve Kamu Alimlarinin Serbestlestiriimesi”
Muazakereleri devam etmekte olup, uyum c¢alismalarinda bu c¢ergevedeki
gelismeler de dikkate alinacaktir.

4. Sermayenin Serbest Dolagimi

“Yabanci Sermayenin Tesviki Kanunu’nu ydrarlukten kaldiracak “Yabanci
Sermaye Kanun TasarisI” yasalastiginda izin prosediri kaldiriip yerine kayit
sistemi getirilecektir.

“Sermayenin Serbest Dolasimi” konusunda yabancilarin yatinm ve ticari
faaliyetleri kapsaminda sinirlayici hukimler ihtiva eden

e Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun,

e Sivil Havacilik Kanunu,

e Kabotaj Kanunu ve

e Turk Ticaret Kanunu’'ndaki yabanci hisse ile ilgili sinirlandirmalar,

e Yabancilarin emlak edinmesine iligkin sinirlamalar,

e Petrol ve madencilik alaninda yapilacak yatirimlarda izin gerekliligi,
guvenlik ve mutekabiliyet esaslari da dikkate alinarak gdzden gegirilecektir.

Ozellikle Koy Kanununda yer alan yabancilarin emlak edinmesine iligkin
sinirlamalarin kaldirilmasi hizmetlerin serbest dolasimi agisindan da onem
tasimaktadir.

Tuark Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar ile I-M sayili Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Genelgesi uyarinca, yurtdiginda ayni ya da nakdi
transferlerin Gzerindeki sinirlamalarin (5 Milyon Dolarin Uzeri izne tabidir) AB
normlarina uygun hale getiriimesi gerekmektedir.

5. Sirketler Hukuku

Sirketler konusundaki Turk mevzuati genel olarak AB mevzuati ile uyumlu
olmakla beraber, bazi konular agisindan Turk mevzuatinda kismi degisikliklere
ihtyac  bulunmaktadir. Bu amaca yonelik olarak Adalet Bakanhgi
koordinatérligunde c¢alisan bir Komisyon, ilgili butin AB Direktiflerini dikkate
almak suretiyle yeni bir Tuark Ticaret Kanunu Taslagi hazirlamaktadir. Bu
taslagin orta vadede yasalagsmasi 6nem arz etmektedir.

Sinai mulkiyet haklari alaninda onemli ilerlemeler Gumruk Birligi kapsaminda
kaydedilmistir. Entegre Devre topografyalarinin korunmasi hakkinda Kanun
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Tasarisi Taslagr ve Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarinin Korunmasina
lliskin Kanun Tasarisi Taslagi ¢alismalari surdurtlmektedir.

Fikri mulkiyet alaninda  bazi uluslararasi anlasmalara (WIPO — World
Intellectual Property Organisation- Telif Haklari ve WIPO Icralar, Fonogram
Anlasmalari) 2001 yil igerisinde taraf olunmasi ongorulmektedir.

Fikri ve sinai mulkiyet haklari konusundaki uyusmazliklarda ihtisaslagmayi
teminen 12 ihtisas mahkemesinin  kurulmasini  hedefleyen Projenin
sonuglandiriimasi ve bu konuda AB’nin finansman saglamasi beklenmektedir.

6. Rekabet ve Devlet Yardimlari

Turk Rekabet Hukuku, AB Rekabet Hukuku ile buyuk dl¢lide paraleldir. AB’nin
rekabet kurallarina getirdigi degisiklikler Rekabet Kurumu tarafindan izlenmekte
ve paralel duzenlemeler olusturulmasi ¢alismalari baslatilmis bulunmaktadir.

Tarkiye’nin GUmrik Birliginden kaynaklanan yukumlulUkleri arasinda yer alan
v1177 sayili Tatun ve Tatun Mamulleri Kanun Tasarisinin bir an once AB
normlari paralelinde yasalasmasi gerekmektedir. 4250 sayil Ispirto ve ispirtolu
ickiler inhisari Kanununda degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi da 11
Ocak 2001 tarihinde TBMM tarafindan onaylanmistir. Ancak s6z konusu
dizenlemenin bir kez de tam Uyelik perspektifi cercevesinde ele alinmasinda
yarar olabilecektir.

Devlet yardimlari alaninda oncelikle ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin igtiraki
ile bir galisma grubu olusturulmali, devlet yardimlari alanindaki daginikhk
giderilmelidir. AB devlet yardimlari sisteminin temelini olusturan bdlgesel
istatistik siniflandirmasi (NUTS) esasina dayali sistemin benzerinin Turkiye’de
bir an dnce olusturulmasi zaruridir.

Ayrica, devlet yardimi uygulamalarinin AB muktesebatinda yer alan kriterlere
uygunlugunu degerlendirecek bir Devlet Yardimlari Izleme ve Denetleme
Kurumunun tesis edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

7. Ortak Tarim Politikasi

AB muktesebatinin Ustlenilmesinde en kapsamli alan olarak tarim sektori
ortaya c¢ikmaktadir. Topluluk muktesebatinin hacim olarak onemli bir kismini
kapsayan bu alandaki olduk¢a karisik uygulamalarin Ustleniimesi énem arz
etmektedir.

Tarim alaninda Turkiye-AB iligkilerinde en oncelikli konu, Tark tariminin Ortak
Tarim Politikasina uyumudur. Ancak, Topluluk sistemine uygun vyeterli bir
altyapi olusturulmadan, Ortak Tarim Politikasinin Ulkemizde uygulanmasi
mumkun olamayacaktir. Bu itibarla, uyumun asamali bir gsekilde
gerceklestiriimesi gerekmektedir. Bu baglamda, uyum sudrecinin tamamlanmasi
icin oncelikle belli bagl altyapi galismalarinin sonuglandiriimasi saglanmalidir.
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Altyapinin geligtiriimesine iligkin c¢alismalar, ulkemiz tarim sektorunun idari
yapisindan, uretim, tiketim, fiyat ve pazar politikalarina, verimlilik ve rekabetten,
kirsal, bolgesel ve cevresel kalkinma politikalarina kadar genis bir alani
icermektedir.

Ortak Tarim Politikasina uyum surecinin 6nemli unsurlarindan birini Ciftgilere
Yoénelik Dogrudan Gelir Destedi uygulamasi olusturmaktadir. Ulkemizde,
Ciftcilere Yénelik Dogrudan Gelir Destegine iligkin Bakanlar Kurulu Karari 1
Mart 2000 tarihinde gikartiimistir. Bu ¢ergevede, Adiyaman, Ankara, Antalya ve
Trabzon illerinde pilot proje uygulamalari gergeklestiriimistir. Elde edilen
sonuglar dikkate alinarak, sistem 2001 yilindan itibaren tim yurt genelinde
yayginlastirilacaktir.

Ciftcilere Yonelik Dogrudan Gelir Deste@i uygulamasi, yurt sathinda igleyen bir
Ciftgi Kayit ve Arazi Kayit Sisteminin olusturulup, geligtiriimesine baghdir. Bu
itibarla, Arazi Kayit Sisteminin olusturulmasi ¢ercevesinde, tapu ve kadastro
bilgilerinin bilgi sistemine dahil edilmesi ve kullanicilara bilgisayar ortaminda
hizmet verilebilmesi amaciyla yeni proje hazirlik galismalari devam etmektedir.
Bu konuda, gerekli teknik ve yasal duzenlemelerin gergeklestiriimesi
saglanmahdir. Ote yandan, Ciftci Kayit Sistemi ve Tapu Kadastro Sisteminin
yani sira Cografi Bilgi Sistemi, Ciftlik Muhasebe Veri Aginin gelistirimesi ve
tarimsal veri tabanini kullanan Tarim Bilgi Sisteminin kurulmasina yonelik olarak
surdarulen caligmalar hizlandiriimalidir.

Hayvan Kimlik Sisteminin tegkili, bulasici hastaliklarin denetim altina alinmasi
acisindan buyuk onem arz etmektedir. Bu suretle, hayvan hareketleri ve ticareti
guvenilir bir sekilde gerceklesebilmektedir. Ayrica, dizgun isleyen bir Hayvan
Kimlik ve Kayit Sistemi olmaksizin, Ortak Tarim Politikasi ¢ergevesinde sut ve
et Uranleri Ureticisi ¢iftcilerin Dogrudan Gelir Destegi Sistemine dahil edilmeleri
mumkin olamayacaktir. Bu amaglara yonelik olarak, Hayvan Kimlik Sisteminin
yurt sathinda olugturulmasi ve bu konuda ihtiyag duyulan idari yapinin
tamamlanmasi gerekmektedir.

Hayvan Saghgdi alaninda, hayvancilik sektord i¢in 6nemli sorun olusturan
hastaliklarin mumkun olabildigince kisa sure igerisinde kontrol altina alinarak
bertaraf edilmesi hedefi ¢cergcevesinde, Toplulugun veterinerlik mevzuatina uyum
saglanmasi ve salgin hayvan hastaliklariyla mucadeleye iliskin AB
uygulamalarinin Gstlenilmesi gerekmektedir. idari yapilanma ile ilgili olarak ise,
yetki paylasimini ve koordinasyon karmasasini ortadan kaldiracak sekilde
merkezin tasra teskilati ile dogrudan irtibati saglanmalidir. Ote yandan, canli
hayvan ve hayvansal urunlerin gumruklerden gekilmesi konusunda sinir kontrol
noktalarinda denetimi etkin hale getirmek amaciyla Topluluk standartlarina
uygun Karantina Laboratuarlarinin olusturulmasina yonelik duzenlemelerin
gerceklestiriimesi de gerekmektedir.

Tark mevzuatinin bitki saghigi ile ilgili bolumleri onemli 6lgide Topluluk mevzuati
ile uyumludur. Bu konuda yapilmasi gereken calismalar esas itibariyle tespit
edilmig olup, bunlarin mevzuata dahil edilmesi gerekmektedir. Bitki sagligi
alaninda, AB ve Turkiye arasindaki farkliigin mevzuattan ¢ok uygulamadan
kaynaklandigi dikkati ¢ekmektedir. Bu itibarla, uygulamaya yonelik gerekli
tedbirlerin alinmasi da gerekmektedir. Ayrica, bitki saghgi ile istigal eden kurum
ve Kkuruluslarin basta laboratuar olmak Uzere alt yapilari gelistiriimelidir.
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Gida igleme kuruluslarinda, AB hijyen ve kamu sagligi standartlarina uyum igin
calismalar yuarutilmektedir. Ozellikle, sit ve et tesislerinin AB standartlari
duzeyine getiriimesine yonelik dizenlemeler sonuglandiriimalidir.

Ureticilerin katilimini ve sorumlulugunu esas alan Kirsal Kalkinma Projeleri
cercevesinde ise Guneydogu Anadolu Projesi ve Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
banyesinde yurUtilen ¢alismalar genigletilerek  surdurdlmeli ve AB
uygulamalarina paralel Kirsal Kalkinma onlemlerini igeren yeni stratejiler tespit
edilmelidir.

Tarim kesiminde var olan yetki daginikliginin giderilmesi ve hizmetlerin tek elde
toplanmasi amaciyla Tarim Hizmetlerinin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun
Tasarisinin yasalagmasi gerekmektedir.

Turkiye’de ciftcilerimizin kooperatifler seklinde teskilatlanmasini saglayabilecek
hukuki altyapr mevcuttur. Ancak, AB normlarina uygun Tarimsal Uretici Birlikleri
Mevzuati henuz bulunmamaktadir. Bu baglamda, Bagsbakanliga sevk edilmis
bulunan, Uretici birliklerinin AB normlarina uygun bir sekilde teskilatlanmasina
imkan taniyacak olan Tarimsal Uretici Birlikleri Kanun Tasarisinin yasalasmasi
saglanmalidir. S6z konusu yasa tasarisi Uretimden pazarlamaya kadar uzanan
asamalarda orgutli ciftci kesiminin desteklenmesini ve bu ydnde tegsvik
onlemlerinin uygulamaya gecirilmesini dncelikli olarak hedeflemektedir.

Tarim kesiminde var olan yetki daginikliginin giderilmesinin yani sira tarimsal
destekleme politikalarinin yeniden yapilandiriimasi ve tarimsal veri tabani
calismalarinin yurGtilmesi amaciyla kurulan ve sektdrde gorev alan kurumlarin
ust duzey temsilcilerinden olusan Tarimda Yeniden Yapilandirma ve
Destekleme Kuruluna, 6zel sektdr kuruluslari ile ¢iftgi drgutleri temsilcilerinin
dahil edilmesi suretiyle etkinlik kazandirilmasi da dngorulmektedir.

8. Ortak Balik¢ilik Politikasi

Kisa vadede denetleme ve kontrol dénlemleri yoluyla balikgilik piyasasinin
yapisal gelismesini izleyecek idari yapinin kurulmasi ve balikgilik filosu
kayitlarinin iyilestiriimesi saglanmalidir.

9. Ortak Tasimacilik Politikasi

Turkiye’'nin, 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari ve Avrupa Birligi Komisyonunun
4 Mart 1998 tarihinde yayimladigi “Turkiye icin Avrupa Stratejisi’ndeki
hedeflerle de uyumlu olarak Ulasim Koridorlarinin temel planlama platformu
olan Trans-Avrupa Ulastirma Agi (TINA:Trans-Euroepan Transport Network)
na katilimi dngorulmektedir.

Ulastirma alanindaki AB muktesebatina uyum alaninda ise, kara ve demiryolu
tasimacihgindaki mevzuat uyumunun hizlandirilmasi, hazirlanmis c¢ergeve
kanunlarin onaylanarak, uygulamaya yonelik yonetmeliklerin de en kisa slUrede
tamamlanmasi gerekmektedir. Bunun yani sira, demiryollarinin
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yeniden yapilandiriimasi ve denizyolu tasimaciligindaki guvenlik gereklerine
uyumun artiriimasi beklenmektedir.

Bu cercevede:

e TBMM'de bulunan Karayolu Tagima Kanunu Tasarisinin yasalagsmasi,
Karayoluyla Uluslararasi Esya ve Yolcu Tasimalari Hakkindaki
Yonetmeligin degigtiriimesi ve Ulusal Mal Tasimaciligi konusunda
hazirlanmis olan Yonetmeligin yasalasmasi 6nem arz etmektedir.

e Ulastirma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 3348 sayili
Kanunda ve Kamu lIktisadi Tesekkiilleri Hakkinda 233 Sayili Kanun
Hukmunde Kararnamede ve TCDD Ana Statusi’nde degisiklik yapilarak,
Demiryollari i¢in yeni bir kurumsal yapi olusturulacaktir.

Deniz Glvenligi ile ilgili Uluslararasi Denizcilik Orgiti (IMO) konvansiyonlarinin
onaylanmasi gerekmektedir. Ayrica Bayrak Devleti, Liman Devleti
uygulamalarinin etkinliginin arttiriimasi igin mevcut idari, hukuki ve teknik altyapi
yeniden ele alinacak ve gerekli egitim, malzeme, maddi kaynak temini ve
teknoloji transferi suretiyle yeni bir yapilanmaya gidilecektir.

10. Vergilendirme

Vergilendirme konusunda Katma Deger Vergisi basta olmak Uzere AB mevzuati
ile bayuk élgude uyum vardir. Farkliliklar mizakere surecinde giderilecektir.

Ancak, bu alanda en kisa surede yapilmasi gereken, daha once TBMM'ye
sunulmus olan ve kadik olan Ozel Tiketim Vergisi (OTV) Kanununun bir an
once yasalagsmasidir.

11. Ekonomik ve Parasal Birlik

AB Merkez Bankalari Sistemine uyumu saglamak igin, T.C. Merkez Bankasi
Kanununun, Bankanin gorevleri, bagimsizligi, kamu kurumlari ile olan iligkileri
gibi bolumlerinde degisiklik yapilmasi gerekmektedir. Hazirlanacak yeni
Kanunla;

e TCMB'nin temel amacinin fiyat istikrarini saglamak oldugu ve bunun igin
uygulayacagi para politikasini ve kullanacagi para politikasi araglarini
kendisinin belirleyecegi,

e TCMB'nin kurumsal bagimsizhgi ile ilgili olarak hi¢bir makam ve merciin
Bankanin kararlarini etkileyici telkinde bulunamayacagr ve talimat
veremeyecedi,

e Banka sermayesi icinde Hazinenin yuzde51’lik payinin sinirlanmasi,

e Bankanin kamu kurum ve kuruluslarina sagladigi kredi olanaginin
kaldiriimasi,
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e Bankanin, fiyat istikrarini saglamak amaciyla bir Para Politikasi Kurulu
olusturmasi,

e Bankanin, 6deme sistemleri kurmak ve bunlarin kesintisiz sekilde
islemesini saglayacak dizenlemeleri yapmak ile gorevli ve yetkili oldugu,

e Bankanin gergcek ve tuzel kigilerden gerektiginde istatistiki veri toplama
yetkisi oldugu,

e Baskan Yardimcilarinin calisma suresinin, Baskanin calisma slresine
paralel hale getirilmesi gibi hususlarin duzenlenmesi gerekmektedir.

Avrupa Ekonomik ve Parasal Birligi'ne dahil olundugunda, AB ile ortak bir para
birimi kullanilabilmesine hazirlik i¢in ortak bir para politikasi ve TL ve Euro
arasinda sabit degisim oranlari uygulanmasi amaciyla, Turk Parasi Kiymetini
Koruma Mevzuati gbzden gegirilecektir.

12. istatistik

“Istatistik” konusunda mevzuat uyumu 6ézel énem ve aciliyet arz etmektedir. Bu
bakimdan, verilerin toplanmasi, metodoloji gibi konularda tam uyum
calismalarina, gerekli kurumsal duzenlemelere, kurumlar arasi koordinasyona
ve ayrica, AB Istatistik Ofisi EUROSTAT ile igbirligine ydnelik gerekli
duzenlemelere 6ncelik verilmelidir.

Tark mevzuatinda muanhasiran istatistiklerin olusturulmasina iliskin hikim
yoktur. AB’ye uyum kapsaminda, veri derlenmesine iliskin metodolojilerin
yasalagsmasi gerekmektedir. Metodolojilerin yasalasmasi igin, DIE’nin yanisira,
istatistikleri Uretmek ve acgiklamakla yukimll tim kuruluslarin kanunlarinda
standartlari, ilke ve metodolojiyi kapsayan hukuki diuzenlemelerin yapilmasi
gerekir.

13. Sosyal Politikalar ve istihdam

e Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununun ¢ikariilmasi gerekmektedir.
e s Glvencesine lliskin Yasal Diizenlemeler gerceklestirilecektir.

e Cocuk isciliginin dnlenmesine iligkin ¢alismalarin gulglendirilmesi
cercevesinde;

e 1475 saylli is Kanununda degisiklik yapilarak 15 yasin altindaki
cocuklarin ¢aligtiriimasinin kesinlikle yasaklanmasi,

e 15-18 yas grubundaki gocuklarin ¢alisabilecekleri hafif igleri ve bu iglerin
bulundugu sektorlerin  belirlenmesine yonelik hazirlik c¢alismalarinin
tamamlanmasi,

e 2000'de baslatilan ILO/IPEC (International Programme on the Elimination
of Child Labour ) projesinin strdurtlmesi dngorilmektedir.
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e 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayil Toplu is Sézlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu'nda ihtiyag duyulan degisikliklerin yapiimasi
gerekmektedir.

e Ekonomik ve Sosyal Konseyin teskilat ve gorevlerine iliskin kanun
tasarisinin yasalasmasi onemli goruimektedir.

e Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Kanun tasarisinin yasalasmasi
onem arz etmektedir.

e Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanh@: isgiicii Piyasasi Bilgi Danisma
Kurulu olusturulacaktir.

e Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi is Saghg: ve Givenligi Meclisi
kurulacaktir.

e Meslek Standartlari Kurumunun olusturulmasi gerekmektedir.
Cinsi ayrimcihgin giderilmesine yonelik olarak :

e Ucretli dogum izinleri ile ebeveyn iznine iliskin yasal dizenlemenin
tamamlanmasi;

e "Aile reisi" kavraminin kaldiriimasina iliskin yasal dizenlemenin
tamamlanmasi;

e Sosyal guvenlik acisindan gerekli esitlikgi dizenlemelerin yapiimasi;

e Cinsiyetci uygulamalarda ispat yukinuin isverene birakilmasina iligkin
yasal duzenlemenin yapilmasi gerekmektedir.

14. Enerji

“Elektrik Piyasasi Duzenleyici Kurumu”nun tesisi gerekmektedir.

Ulusal petrol ve dogdal gaz piyasalarinin, 1954 yilinda yurarlige girmis olan
Petrol Kanununda vyapilacak degigsikliklerle  yeniden  duzenlenmesi
dngorulmektedir. Bu arada Petrol isleri Genel Mudurligiinin “Petrol Piyasasi
Duzenleyici Kurumu” olarak yeniden yapilandiriimasi s6z konusudur.

15. Sanayi Politikalari

Cok sayida ve karmasik olan “Devlet Yardimlari Mevzuati’nin sade, anlasilir ve
uyumlu hale getiriimesi gerekecektir. Buna bagl olarak yatirim tesvik sisteminin
basitlestiriimesi ve daha etkin hale getiriimesi i¢in mevcut mevzuatta gerekli
degisiklikler en kisa surede yapilacaktir.

Sanayide rekabet glcundn artirilmasi ve urtnlerimizin AB pazarinda serbest
dolagimini saglamak uzere, 4 Kasim 1999 tarihinde 4457 sayili Kanunla
resmen tesis edilmis olan Turk Akreditasyon Kurumu kisa zamanda galigir hale
getirilecek ve ulusal kalite altyapisi tamamlanacaktir.
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Sanayinin yapisal sorunlari ile ilgili olarak;
° i§letmelerin rekabet ortamina uyumlari,

e ¢ pazara erisimlerinin kolaylastiriimasi ve AB teknik mevzuatina uyum
ve isletme duzeyinde kalite yukseltme politikasi uygulayabilmeleri ,

e AB gevre mevzuatina uyumun kolaylastiriimasi igin destek saglanmasi
gerekmektedir.

isletmeleri destekleyici altyapiyi gelistirmek kapsaminda;
e Teknolojik altyapinin gelistiriimesi,
e Sanayi sektdrlerine metrolojik ve teknolojik destek saglanmasi,
e Teknoloji transferi ajanslari olugturulmasi,
e Teknik altyapinin guglendiriimesi,
e Belgelendirme kuruluslari ve is gelistirme merkezleri kurulmasi,
e Sanayi gelistirme ajanslarina destek verilmesi,
e sanayi bolgelerinin olusturulmasi,

e KOBI'lerin teknik mevzuata uyumunun desteklenmesi (egitim-tanitim) ve
caligmalara Yeni Yaklagim direktiflerine uyum ve CE igaretinin kullanimi
konularinda éncelikli olarak baslanmasi,

ele alinacaktir.

KOBI'lere ydnelik cesitli ihtiyaclari da kategorik olarak igeren , “Tirkiye igin
Avrupa Stratejisi” kapsaminda caligiimig olan “Sanayi Stratejisi” paralelinde
uygulamalar hayata gegirilecektir.

16. Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki isletmeler

Tirkiye’de faaliyet gésteren KOBI'lerin AB i¢c pazar kosullarina uyumu
saglanarak ulke gergeklerine uygun sekilde gelismesi temin edilecektir.

AB’nin “Dérdiincii isletmeler ve Girisimcilik igin Cok Yilli Programina (2001-
2005)”, Tarkiye'nin tam katiliminin saglanmasina caligilacaktir.
Programa,Turkiye'nin katihmiyla, gerekli mevzuat uyumunun yapiimasi ve
uygulanmasi saglanmig olacak ve Avrupa Birligi dizeyinde ulasiimasi
ongorilen hedeflerin Ulkemizde de gergeklestiriimesi mimkin olabilecektir. Cok
Yilli Program, aday (ke KOB/'leri ve bu meyanda Turkiye'de faaliyet gésteren
KOB/'lerin AB galismalarina katilmalarini saglayarak AB pazarinda rekabet
guclerini artirmada yardimci olacaktir.

Ana ve yan sanayide karsilikli fayda ve gliven unsurunu tesis eden, aralarindaki
iligkilerin uzun dénemli ve is birligine dayali olmasini saglayan, ana ve yan
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sanayiini bir butun olarak daha rekabet¢i kilmayr amaglayan mevzuat
dizenlemesi yapilacaktir.

17. Bilim ve Arastirma

31 Aralik 2001 tarihine kadar, AB’nin Arastirma ve Teknolojik Gelisme Alaninda
1999-2002 yillarini kapsayan Besinci Cerceve Programina (Fifth Framework
Programme)(1998-2002) olabildigince ¢ok sayida proje ile katilimin yollari
aranacak AB ile alt duzeyde gorusmeler artirilacaktir.

Bundan sonraki gergceve programlara “ortak” Gye olarak katilabilmek i¢in de bir
ortaklik anlagsmasinin yapilmasi yoluna gidilecek ve ilk olarak Turkiye'nin 6.
Cerceve Programina (2002-2006) tam katilimi saglanacaktir.

18. Egitim ve Staj

Milli Egitim Bakanhgi tagra tegkilatlarina yetki ve sorumluluk devredilmesi
amaciyla 3797 sayili Milli Egitim Bakanhgi Teskilat Kanunu’nda dizenlemeler
yapilmasi gerekmektedir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nda, 3308 sayili Ciraklik ve Meslek
Egitimi Kanunu’'nda, 3797 sayilh Milli Egitim Bakanligi'nin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanunda, 3418 sayih Ciraklik ve Mesleki Egitim Fonuna iligkin
Kanunda ve 4306 sayili Sekiz Yillik Zorunlu Temel Egitim Kanunu'nda, egitim
sistemindeki aksayan hususlarin giderilmesi igin gerekli dizenlemelerin
yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Mesleki egitim belgelerinin karsilikli olarak taninmasini temin etmek ve mesleki
egitimde bir standart olusturulmasi igin isci, igsveren ve devlet kurumlarinin yer
aldigi, Meslek Standartlarini dizenleyen ve bir Meslek Standartlari Kurumu
kurulmasini 6ngéren “Ulusal Meslek Standartlari Kanunu” tasarisi taslagi
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Tirkiye Is Kurumu tarafindan
hazirlanmis ve Basbakanliga sunulmustur. Bu tasarinin yasalagsmasi onem arz
etmektedir.

AB'nin Genglik ve Egitim Programlari'ndan sorumlu Ulusal Ajansin Kurulus ve
Gorevleri Hakkindaki Kanuna iliskin galismalarin sonuglandirilip, uygulamaya
konulmasi gerekmektedir.

Ulkemizin, AB tarafindan ylritilen egitim programlarindan SOCRATES
programina 2001 Kasim ayindan itibaren aktif olarak katilmasi planlanmaktadir.
Bu baglamda, AB tarafindan 6grencilere mezuniyetlerinde verilmesi onerilen
Diploma Eki (Diploma Supplement) uygulamasina tim ylksekdgretim
kurumlarimizda Haziran 2001 tarihinden itibaren baslanacaktir.

Zorunlu ilkogretim suresinin AB ulkeleri ortalamasi olan 9-12 yil seviyesine
yukseltilmesi igin gerekli calismalar yapilacaktir.
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19. Telekomiinikasyon

4502 sayili kanunla genel olarak 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu, 2813
saylili Telsiz Kanunu ile 3348 sayili Ulastirma Bakanhgr'nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun muhtelif maddeleri degistirilmistir. Uygulamaya ve teknik
uygunluga yonelik diger AB muktesebatina uyumsuzluklarin, Telekomunikasyon
Kurumu tarafindan c¢ikarilacak olan yonetmelik ve/veya teknik sartnamelerle
kisa strede uyumlu hale getirilece@i dusunulmektedir.

Bilgi glvenligi ve kigisel bilgilerin islenmesi ve serbest dolagimi konusunda Turk
mevzuatinin Avrupa Birligi Muktesebati ile uyumlu hale getiriimesi, Bilgi
guvenligi ve kullanimi konusunda, elektronik ticaretin gelistiriimesi, kisisel ve
ulusal gavenlikle ilgili bilgilerin korunmasi konularina énem verilerek kamu ve
O0zel kesim tarafindan Uretilen bilgilerin, internet aracihd ile kamuoyuna
acgllmasi ve mevcut kurumlarla esguduim igerisinde ¢alisacak uygun kurumsal
yapilanma modeli i¢in gerekli hukuki altyapi hazirlanacaktir.

20. Kiiltiir ve Gorsel isitsel Politika

3984 sayili Radyo ve Televizyon Kurulug ve Yayinlari Hakkinda Kanunun bazi
maddelerinin AB’nin “sinir asan televizyon” (“television without frontiers”)
direktifine uyum saglamasi gerekmektedir.

21. Bolgesel Politikalar

Katilim dncesi donemde Turk mevzuatinda herhangi bir degdisiklik yapiimasina
gerek duyulmamaktadir. Ancak AB’de bdlgelerin istatistiki siniflandirmasi
esasina dayali sistemin (NUTS) benzeri hazirlanacak ve bu sisteme gore hedef
bdlgeler belirlenecektir.

Bolgesel amacli devlet yardimlari uygulamalari AB kriterlerine uyumlu hale
getirilecektir. Bu da Tuarkiye’'nin gumrik birliginden kaynaklanan bir
yukumlulugudar.

22. Cevre

Cevre Etki Degerlendirmesi (CED) surecinin etkinliginin artirimasi, AB
muktesebatina uyum saglanmasi ve gerekli teknik altyapinin kurulmasi
hedeflenmektedir. Bunun icin CED yonetmeligi revizyon c¢alismalarinin
sonuglandiriimasi gerekmektedir.

Cevresel bilgiye erisimi gerceklestirebilmek icin, Turkiye’de gerekli yasal, teknik
ve idari altyapinin olusturulmasi amaciyla 2001 vyilinda bir ulusal plan
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hazirlanacaktir. Bu ulusal plan ayni zamanda Turkiye'nin Cevresel bilgiye erisim
alanindaki Aarhus Soézlesmesi'ne katihm stratejisini belirleyecek ve Avrupa
Cevre Ajansi ile EIONETe (European Environment Information and
Observation Network ) entegrasyonunu hizlandiracaktir.

Kati Atiklarin Kontroli Yonetmeligi (14 Mart 1991), Tibbi Atiklarin Kontrolu
Yénetmeligi (20 Mayis 1993) ve Tehlikeli Atiklarin Kontrolli Yonetmeligi'nde (27
Agustos 1995) AB mevzuatina uyum agisindan gereken degisiklikler
yapilacaktir.

Taraf oldugumuz uluslararasi sozlesmeler kapsaminda habitati korumaya
yonelik ulusal mevzuatin hazirlanmasi igin baslatilan idari ve teknik
duzenlemelerin, AB’nin Dogal Yasam Ortamlari ve Flora ve Faunanin
Korunmasina lliskin (Habitat) Direktifinde belirtilen hususlari da icerecek sekilde
kisa slUrede tamamlanmasi Ongorulmektedir. Doganin Korunmasina iligkin
Cerceve Yasa hazirlanarak, yurlrlikteki mevzuattaki AB direktifi ile celigki
olusturan maddeler ¢ikarilacak ve uyum saglanacaktir.

23. Tuketicinin Korunmasi ve Saglik

4077 sayih Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda, AB ile uyumun daha ileri
bir dlizeye tasinmasini teminen degisiklik yapilmasi amaciyla c¢alismalar
baglatiimis olup, 2001 yili igerisinde ilgili Kanun Tasarisi Taslaginin TBMM'ye
sevk edilmigtir.

Diger taraftan, bu alandaki en énemli AB Direktiflerinden biri olan genel Urln
guvenligi direktifinin Turk mevzuatina kazandirilabilmesi icin, Mallarin Serbest
Dolasimi béliminde s6zu edilen Cergceve Kanununun bir an 6nce yasalasmasi
gerekmektedir.

4077 sayih Kanun uyarinca olusturulmasi ongorulen Tuketici Mahkemeleri 1
Subat 2001 tarihi itibariyle ilk asamada Istanbul, Ankara ve |zmir'de kurulmus ve
faaliyete gegirilmigtir.

24. Adalet ve igisleri

Adalet ve icigleri alaninda 2001 yilinda Uizerinde ¢alisiimaya baslanmasi ve orta
vadede gerceklestiriimesi 6ngorilen baslica hedefler sunlardir:

e Adalet ve igisleri alanindaki kamu idaresi reform calismalari
hizlandirilacaktir.

e Kamu kurum ve kuruluglari arasindaki esgudum artirilacaktir.

e Sinir yonetimi guclendiriimeye devam edilecek ve Schengen
Sozlesmesi'nin tam olarak uygulanmasi i¢in hazirlik yapilacaktir.

e Vize mevzuati ve uygulamasinin AB muktesebatina uygun hale
getirilmesi galismalarina baslanacaktir.
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e Yasadigi goc¢un onlenmesine yonelik olarak, gé¢ konusundaki AB
muktesebati ve uygulamalari (kabul, geri kabul, sinir digi etme)
benimsenecektir.

e Yolsuzluk, yasadisi uyusturucu madde kullanimi ile Gretimi ve ticareti,
orgutll suclar, kara paranin aklanmasi ile ceza hukuku ve 6zel hukuk
alanlarinda adli igbirligi konularindaki AB muktesebati benimsenecek, bu
alanlarda uluslararasi igbirligi yogunlastirilacaktir.

e Orgitlil suclar, yasadigi uyusturucu madde kullanimi ile GUretimi ve
ticareti, yolsuzluk ve kara paranin aklanmasiyla mucadele ile polis ve adli
isbirligi kapasitesi gu¢lendirilecektir.

e Supheli mali muamelelerle ilgili bilgilerin toplanmasi, muhafaza edilmesi,
isleme  konulmasi, analiz edilmesi ve degisimi faaliyetleri
hizlandirilacaktir.

e FEuropol'e tam uyelik igcin gerekli muktesebat uyumu saglanacak ve
hazirliklar tamamlanacaktir.

e Schengen Bilgi Sistemi ve Europol'e tam katilim amaciyla kisisel verilerin
korunmasi alanindaki AB miktesebati benimsenecektir.

e Adalet ve icisleri alaninda Avrupa Birligi mevzuati ve uygulamalari
hakkinda bilgilendirme ve bilinglendirme programlari hazirlanacaktir.

e Miulteciler icin mevcut konaklama tesisleri ve sosyal destek
mekanizmalari gelistirilecektir.

e |ltica konusundaki 1951 tarihli Cenevre Sdzlesmesi'ne konulan cografi
cekincenin kaldirilmasi, Turkiye'ye dogudan bir multeci akimini tesvik
etmeyecek sekilde, gerekli mevzuat ve altyapr degisikliklerinin
gerceklestirimesine ve AB Ulkelerinin kulfet paylasimi konusunda gerekli
hassasiyeti gostermelerine bagli olarak degerlendirilecektir.

25. Gumruk Birligi

Bu alanda mevzuat uyumu agisindan en Ust seviyeye ulasiimistir. Gelismeler
izlenmekte ve yeni mevzuat olusturma g¢alismalari devam etmektedir.

GUmrik idarelerinin  modernizasyonu ve otomasyonu c¢alismalari ise
surdurulmektedir.

26. Dis iligkiler

AB ticaret politikasina uyum caligsmalari devam etmektedir. Bu ¢ergcevede, 13
ulke ile Serbest Ticaret Anlagmasi (STA) imzalanmigtir. AB’nin tercihli rejimleri
paralelinde Misir, Filistin, Urdiin, Fas ve Tunus ile STA imzalanmasina yénelik
muzakereler surduridlmekte olup, dnumuzdeki donemde Hirvatistan, Malta,
Cezayir, Meksika, Guney Afrika ile17de muzakerelerin baslatilmasina




yonelik caligmalara devam edilmektedir.

Topluluk otonom rejimlerine  uyum saglanmasina yoénelik c¢alismalar
surdurulmektedir.

27. Ortak Dig ve Guvenlik Politikasi

AB’nin Ortak Dis ve Giuvenlik Politikasina Uyum sireci bakimindan dikkate
alinmasinda yarar olan husus, bu alanda ortak tutumlarin olusturulmasina
katkida bulunma imkaninin aday ulkelerden esirgendigi, buna kargin diger
adaylara kiyasla Turkiye’nin global ve bdlgesel politikalar iginde 6zel yerinin AB
icin de yol gosterici olabilecegi; dolayisiyla dnem verdigimiz hususlari dikkate
almayan ortak tutumlara katilmaktan, tam Qyeligimizin gerceklesmesi
asamasina degin dogal olarak imtina edilebilecegidir. Bununla birlikte, ortak
tutumlara uyumun ilke olarak benimsenmesi ve istisnalarin ancak Ulkemizin
clkarlarini  yakindan ilgilendiren  durumlara indirgenmesi  yonundeki
gayretlerimizin surdurilecegi de tabiidir. Nitekim Tarkiye, Aralik 1999 Helsinki
Zirvesi’nden Aralik 2000 tarihine kadar gecgen bir yillik stire zarfinda adaylara
katilim ¢agrisinda bulunan yaklasik 530 AB ortak girisimine taraf olmustur.

28. Mali Kontrol

1050 sayi Genel Muhasebe Kanununun bugunidn ihtiyaglarina cevap
vermemesi ve uygulama kapsaminin dar olmasi sonucunda, yeni bir gerceve
dizenleme yapilmasi kaginilmaz gorulmektedir.

Bu diuzenleme, kamusal hizmetlerin Uretilmesi strecinde etkinligin ve verimligin
artinllabilmesi, makro disiplinin saglanmasi ve AB normlarina uyum saglanmasi
agisindan da énem tagimaktadir.

Bu kapsamda:
e Kamuda muhasebe birligi ilkkesi kanuna dahil edilmeli,

e Butgenin uygulanmasinda, cezai sorumluluklar, uygulama prosedurine
dahil olan tum yetkilileri kapsar hale getirilmeli,

e Butce sadelestiriimeli, butge ile ilgisi olmayan hukimler mumkdn
oldugunca ayiklanmalidir.

2886 sayill Devlet ihale Kanunu satin alim ve yapim islerinde gerekli olan
rekabetin ve etkinligin tesis edilmesi amaciyla degistiriimeli ve kapsami kamu
gucund kullanan butin kurumlara uygulanacak sekilde gelistiriimelidir (6zelligi
olan mal ve hizmetler ile kamusal kuruluslar hari¢ olmak Gzere).

Mali kontrol sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasi igin yapiimasi gereken temel
dizenleme, ¢ok daginik olan mevzuatin Oncelikle bir cerceve kanunla
birlestiriimesi ve sayilari 129'u bulan denetim kurumlari arasinda koordinasyonu
artirarak etkinlestiriimelerine yonelik gerekli dizenlemelerin yapiimasidir.
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Parlamento adina denetim yapan Sayistay’in etkinligi, kurumun denetim
alaninda vyapilacak yeni duzenlemeler ve Parlamento dahilinde Sadece
Sayistay raporlarini gérismekle sorumlu bir komisyonun ihdas edilmesi yoluyla
artirilacaktir.

Miiktesebatin Uygulanmasina Yonelik idari Kapasite

Bu bélumde Tuark Mevzuatinin AB Muktesebatina Uyumu igin Turk mevzuatinda
yapiimasi gerekli degigiklik ve yeniliklerin uygulamaya gecirilmesi icin gerekli
idari kapasite degisikliklerinin genel bir degerlendiriimesi yapilmaktadir.

Reformlarin Mali Acidan Global Degerlendirilmesi

Bu bdlimde Ulusal Programin hayata gegirilmesi icin gerekli reformlarin
gerektirdigi kaynak ihtiyaci ve bunun icin AB tarafindan saglanmasi beklenen
mali yardim tespit edilmeye c¢aligiimaktadir.
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