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MUZAKERE CERCEVE BELGESI
Muzakerelere lliskin ilkeler

. MUzakereler TUrkiye'nin kendi basarsina dayanrr ve muozakerelerin  hizini
TUrkiye'nin Oyelik kosullarnni yerine getirmede kaydettigi ilerleme belirler.
Konseyin durumu duzenli olarak izleyebilmesi icin, Donem Baskanhgr veya
Komisyon, gerektiginde Konseyi aynntili bir sekilde bilgilendirir. Birlik, uygun
zamanda, muzakerelerin sonuclandirimasi icin gerekli kosullarin yerine getirilip
getirimedigine karar verir. Bu, Komisyon tarafindan hazirlanacak olan ve 6
numaral paragrafta listelenen kosullann Torkiye tarafindan yerine getirildigini
teyit eden bir rapora dayanarak yapllir.

. Aralik 2004 tarihli Zirvede kararlastinldigi gibi, bu muUzakereler Avrupa Birligi
Antlasmasinin 49'uncu maddesine dayanmaktadir. MUzakerelerin ortak hedefi
Uyeliktir. Bu muUzakereler, sonucu énceden garanti edilemeyen ucu acik bir



sUrectir. Birligin absorbe etme kapasitesi de dahil, tUm Kopenhag kriterleri gbz
onunde bulundurularak, Torkiye'nin  Oyelik  yOkUmIGlGklerini  tam  olarak
Ustlenecek durumda olmamasi halinde Avrupa yapilarina mUmkUin olan en
gUclU baglarla kenetlenmesi saglanmalidir.

3. Genisleme, Birligin ve Uye devletlerin angaje oldugu surekli gelisme ve
bUtUnlesme sUrecini guclendirmelidir. Birligin uyumunu ve efkililigini korumak
icin her tOrl0 caba gdsterimelidir. 1993 Kopenhag Zirvesinin Sonuc¢ Bildirgesi
uyarinca, Birligin, Avrupa buUtUnlesmesine iliskin ivmesini koruyarak TUrkiye'yi
absorbe etme kapasitesi, hem Birligin, hem de Turkiye'nin genel cikar
acisindan  6nemli bir mulahazadir. Komisyon, muUzakere sUrecinde bu
kapasiteyi, bu Uyelik kosulunun gerceklesip gerceklesmedigine iliskin Konsey
tarafindan yapilacak degerlendirmeye esas teskil etmek Uzere, Ekim 2004
tarinli TOrkiye'nin  Uyelik Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar Hakkinda
Raporda (Etki Raporu) ortaya konan tUm konular kapsayacak sekilde izler.

4. MUzakereler, Turkiye'nin, 1993 Kopenhag Zirvesinde belirlenen, daha sonra
bUyUk bir bAluUmU Avrupa Birligi Antlasmasinin 6(1)'nci maddesine dercedilen
ve Temel Haklar Sartinda beyan edilen siyasi kriterleri yeterli derecede
karslamasina dayanarak baslatilir.  Birlik, Torkiye'den, reform sUrecini
sUrdUrmesini ve Avrupa ictihat hukuku da dahil olmak Uzere, 6zgurlUk,
demokrasi, hukukun UstOnlGgU, insan haklan ve temel &zgUrlUklere saygr gibi
ilkeler bakimindan daha fazla gelisme kaydetme ydoninde ¢caba sarf etmesini;
ozellikle iskence ve k&tU muamele ile mUcadelede sifir tolerans politikalarina
ve ifade &zgUrlGgu, din 6zgUrlGgu, kadin haklar, sendikal haklar da dahil ILO
standartlan ve azinlik haklar ile ilgili hUkUmlerin uygulanmasina iliskin mevzuati
ve uygulama tedbirlerini konsolide etmesini ve genisletmesini beklemektedir.
Birlik ve TUrkiye, yogun siyasi diyaloglarini surdurecektir. S6z konusu alanlarda
kaydedilen ilerlemenin geri dénGlmezligini ve bu ilerlemenin &zellikle temel
6zgurlUklere ve insan haklarnna tam saygl gosterilmesi bakimindan eksiksiz ve
etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla, kaydedilen ilerleme, bu
konuda Konseye duzenli rapor sunmaya davet edilen Komisyon tarafindan,
2004 tarihli Etki Raporu, Tavsiye Metni ve llerleme Raporunda isaret edilen
sorunlu hususlann tUmune yer vermek suretiyle yakindan izienmeye devam
edilir.

5. TUrkiye'de, Birligin temelini olusturan &6zgUrlik, demokrasi, insan haklarina ve
temel 6zgUrlUklere saygl ve hukukun Ustonlogu ilkelerinin ciddi ve surekli olarak
inlal edilmesi durumunda, Komisyon kendi inisiyatifiyle veya Uye devletlerin
Ucte birinin talebi Uzerine muUzakerelerin askiya alinmasini tavsiye eder ve
muzakerelerin tekrar baslatiimasi icin
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gerekli kosullar dnerir. Konsey, bdyle bir tavsiye Uzerine, Turkiye'yi de dinledikten
sonra, nitelikli cogunlukla, muzakerelerin askiya alinip alinmamasini ve tekrar



baslatimasi icin gerekli kosullan karara baglar. Uye devletler, HOkUmetlerarasi
Konferansta, oybirligi genel kurallna halel gelmeksizin, Konsey karar
dogrultusunda hareket eder. Avrupa Parlamentosu bilgilendirilir.

6. MUzakerelerin ilerlemesini, ekonomik ve sosyal yakinsama ve Komisyonun 2'nci
paragrafta belirtilen raporlan  cercevesinde, Turkiye'nin  katilima hazirlik
yonunde kaydettigi gelisme ydnlendirir. Bu ilerleme, Ozellkle asagidaki
kosullara gére AlcUlur:

- Uyelik kosullarini ortaya koyan asadida belirtilen Kopenhag Kriterleri:

* demokrasiyi, hukukun UstOnlOQUNU, insan haklarini, azinliklara saygl
gosterilmesini ve azinliklann korunmasini teminat altina alan kurumlarin
istikrar;

* isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi ve Birlik icindeki rekabet baskisi
ve piyasa gucleriyle bas edebilme kapasitesi;

* siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaclarna baglilik da dahil,
Uyelikten  kaynaklanan  yOkUmlGlUkleri  Ustlenme  kapasitesi  ve
muktesebat efkili bir sekilde uygulayacak ve yUrUtecek idari kapasite;

- TOrkiye'nin iyi komsuluk iliskilerine kosulsuz bagligi ve mevcut  sinir
anlasmazliklanni, gerektiginde Uluslararasi Adalet Divaninin yargilama
yetkisi de dahil olmak Uzere, Birlesmis Milletler Sarti uyarinca ihtilaflarin
bariscil yollardan halli ilkesine uygun olarak cbézme taahhidu;

- TUrkiye'nin, kapsamli bir c6zOm icin elverisli bir ortamin yaratimasina katkida
bulunmak Uzere atilacak adimlar da dahil olmak Uzere, Kibris sorununa
Birlesmis  Milletler cercevesinde ve Birligin  dayandigr ilkeler
dogrultusunda kapsamli bir ¢6zOm bulunmasi yonundeki cabalara
destek vermeye devam etmesi ve Turkiye ile Kibris Cumhuriyeti de dahil
tUm AB Uyesi devletler arasindaki ikili iliskilerin normallestiriimesi yonunde
ilerleme kaydedilmesi;

- TUrkiye'nin, Ortaklik Anlasmasindan ve bu Anlasmayl tUm yeni AB Uyesi
devletlere tesmil eden Ek Protokolden kaynaklanan yUkOmlUlUklerini
(6zellikle AB-TUrkiye gumruk birligi ile ilgili olanlar) yerine getirmesi ve
dUzenli bir sekilde gdzden gecirilen Katilim Ortakligr Belgesinin
uygulanmasi.

7. Katiim surecinde, Turkiye'nin UcuncU Ulkelere karsi uyguladigi politikalarn ve
uluslararasi kuruluslardaki tutumlarnni (bu kuruluslara ve dizenlemelere tUm AB
Uyesi devletlerin taraf olmasi ile ilgili olanlar da dahil), Birlik ve Uye devletler
tarafindan kabul edilen politikalar ve tutumlar ile asamall  olarak
uyumlastirmasi gerekmektedir.



8. Katiim muzakerelerine paralel olarak, Birlik, TUrkiye ile yogun bir siyasi diyalog
ve sivil toplum diyalogu icine girer. Kapsayici sivil toplum diyalogunun amaci,
Ozellikle Avrupa vatandaslarinin katiim sUrecine destegini temin etmek Uzere,
insanlari bir araya getirerek karsilikl anlayisi gelistirmektir.

9. TUrkiye, diger katilim muUzakerelerinin sonuclanni, Birlige katildigr tarihteki
mevcut halleriyle kabul etmek zorundadir.
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MuUzakerelerin Esasi

10. Katiim, Birlik muUktesebati olarak bilinen, Birlik sistemine ve Birligin kurumsal
cercevesine baglanan hak ve yGkumlUlUklerin kabulUnU gerektirir. TUrkiye bu
muktesebati, katilim tarihindeki haliyle uygulamak zorundadir. Ayrica, katiim,
mevzuat uyumuna ilaveten, muktesebatin  zamaninda ve efkili olarak
uygulanmasini da gerektirir. MUktesebat surekli olarak gelismekte olup,
asagidakileri icermektedir:

- Birligin temelini olusturan Antlasmalarin iceridi, ilkkeleri ve siyasi hedefleri;

- Antlasmalar uyarinca kabul edilen mevzuat ve kararlar ve Avrupa Topluluklarn
Adalet Divaninin kararlari;

- Birlik cercevesinde kabul edilen hukuken baglayici olan veya olmayan diger
islemler (6rnegin, kurumlararasi anlasmalar, ilke kararlan, bildirimler, tavsiyeler,
kilavuzlar);

- ortak dis ve guvenlik politikasi cercevesinde kabul edilen ortak eylemler, ortak
tutumlar, deklarasyonlar, sonuc bildirgeleri ve diger islemler;

- adalet ve icisleri cercevesinde kabul edilen ortak eylemler, ortak tutumlar,
imzalanan sézlesmeler, ilke kararlar, bildirimler ve diger islemler;

- Topluluklar tarafindan veya Topluluklar ve Uye devletler tarafindan birlikte
akdedilen uluslararasi anlasmalar ve Uye devletlerin Birlik faaliyetlerine iliskin
olarak aralannda akdettikleri uluslararasi anlasmalar.

TUrkiye'nin, katlimindan uygun bir zaman 6nce muUktesebatin Turkce'ye
tercUme edilmesi ve katilimiyla birlikte AB kurumlarnin gerektigi gibi islemesi
icin ihtiyac duyulan yeterli sayida tercUman ve muotercim yetistirmesi
gerekmektedir.

11. TUrkiye'nin bir Uye devlet olmasinin getirecedi tUm hak ve yUkUmlUlUkler,
TUrkiye ve Topluluklar arasindaki mevcut tUm ikili anlasmalarin ve Torkiye
tarafindan akdedilmis UOyelik yOkUmlUlUkleriyle bagdasmayan t0m diger
uluslararasi anlasmalarin sona erdirilmesini gerektirir. Ortaklik Anlasmasinin
mUktesebattan farkliik gosteren hUkUmleri, katiim muUzakerelerinde emsal
teskil etmez.



12. MUktesebattan kaynaklaonan hak ve yUkUmlUlUklerin TUrkiye tarafindan
Ustlenilmesi, mUktesebatta spesifik uyarlamalar yapilmasini gerektirebilir ve
istisnai olarak, katiim muozakereleri srrasinda belirlenmesi gereken gecici
tedbirlerin alinmasina neden olabilir.

Gerekli hallerde, mUktesebatta yapilacak spesifik uyarlamalar, Oye devletlerin
sOz konusu muktesebatl kabul ederken uyguladiklan o muoktesebata 6zgu
ilkeler, kriterler ve parametreler temelinde ve Turkiye'nin &zellikleri de dikkate
alinarak kararlastirlir.

Birlik, TUrkiye tarafindan yapilan gecis dUzenlemesi taleplerini, bunlarn stre ve
kapsam bakimindan sinirl olmasi ve muktesebatin uygulanmasi icin acikca
belirlenmis asamalar iceren bir planla desteklenmesi kaydiyla kabul edebilir.
ic pazarn genisletimesiyle bagdlantil alanlarda, dUzenleyici tedbirler hizli bir
bicimde uygulanmaya konmall ve gecis sUreleri kisa ve az olmalidir; bUyUk
mali harcamalar yapimasi da dahil, dnemli caba gerektiren kayda deger
uyarlamalarin gerektigi  durumlarda, uyuma  ybénelik  sUregelen,
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ayrintill ve butcelendirilmis bir planin parcasi olarak uygun gecis dizenlemeleri
ongoérulebilir. Her halUkarda, gecis duzenlemeleri Birligin  kurallarina  ve
politikalarna degisiklik getirmemeli, bunlann dizgun isleyisini aksatmamali ve
rekabetin dnemli d6lcUde bozulmasina neden olmamalidir. Bu baglamda,
Birligin ve TUrkiye'nin cikarlar dikkate alinmalidir.

Uzun gecis sureleri, derogasyonlar, spesifik duzenlemeler veya daimi korunma
hUkUmleri (yani, korunma tedbirlerinin alinmasina dayanak teskil eden, daimi
surette ileri sUrUlebilecek hukUmler) dngdrulebilir. Komisyon, gerektiginde bu
hUkUmleri, kisilerin serbest dolasimi, yapisal politikalar veya tanm gibi alanlarda
hazirlayacagdi &énerilere dahil eder. Ayrnica, kisilerin serbest dolasiminin nihai
olarak gerceklestiriimesine iliskin karar alma streci, Uye devletlere azami rol
verilimesine imkan saglamalidir. Gecis duzenlemeleri veya korunma hUkUmleri,
rekabete ve ic pazarn isleyisine olan etkilerine gbére gézden gecirimelidir.

MUktesebatta yapilmasi gereken aynntili  teknik uyarlomalarn  katiim
muUzakereleri sirasinda belirlenmesi gerekmemektedir. Bunlar, Turkiye ile isbirligi
halinde hazrrlanrr ve katilim tarihinde yUrirlGge girmeleri amaciyla Birlik
kurumlar tarafindan uygun bir zamanda kabul edilir.

13. TUrkiye'nin katilimmin mali vecheleri, ilgili Mali Cerceve kapsaminda ele
alinmaldir. Bunun sonucu olarak, TUrkiye'nin katilimi énemli mali sonuclar
yaratabileceginden, muzakereler, bu konuda gerek duyulabilecek mali
reformlarla birlikte ancak 2014 yilindan sonraki dénemi kapsayan Mali
Cercevenin  olusturulmasindan  sonra  tfamamlanabilecektir.  Yapilacak
dUzenlemeler, mali yUklerin tUm Uye devletler arasinda adil bicimde
paylasiimasini temin etmelidir.



14. Turkiye, katiimdan itibaren, derogasyon almis bir Uye devlet olarak ekonomik
ve parasal birlige istirak eder ve gerekli kosullan yerine getirdigine iliskin bir
degerlendirme temelinde alinacak Konsey kararini takiben Euro'yu ulusal
para birimi olarak kabul eder. Bu alandaki muktesebatin geri kalani,
katiimdan itibaren tam olarak uygulanir.

15. OzgirlUk, adalet ve gUvenlik alanina iliskin olarak, AB Uyelidi, TUrkiye'nin
katiimla birlikte, Schengen muUktesebatl da dahil, bu alandaki mUktesebati
tUmUyle Ustlenmesini gerektirmektedir. Bununla birlikte, bu muUktesebatin bir
boluMU, Turkiye'de ancak, Turkiye'nin hazir olma durumu hakkinda yapilacak
ilgili Schengen degerlendirmesi temelinde, ic sinirlarda kisilere uygulanan
kontrollerin kaldinimasina yénelik olarak alinacak bir Konsey kararndan sonra
uygulanir.

16. AB, nUkleer gUvenligin tUm vecheleri de dahil olmak Uzere, yUksek seviyede
bir cevre korumasinin nemine dikkat ceker.

17. MUktesebatin  tUm alanlannda, TOrkiye, muktesebati eftkili bir sekilde
uygulamak veya duruma gore katilimdan makul bir sGre dnce efkili bir sekilde
uygulayabilimek amaciyla, kurumlarini, ydnetim kapasitesini, idari ve yargisal
sistemlerini, hem ulusal hem de bdlgesel duzeyde, Birlik standartlarina
yUkseltmelidir. Daha genel anlamda, bu, etkin ve tarafsiz bir kamu hizmeti
Uzerine kurulmus iyi isleyen ve istikrarll bir kamu ydnetimini ve bagimsiz ve etkin
bir yargi sistemini gerektirmektedir.
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MUzakere Usulleri

18. MuUzakerelerin esasi, tUm Uye devletlerin ve aday Ulkenin katildigr bir
HUkUmetlerarasi Konferansta ele alinr.

19. Komisyon, Turk makamlarina muoktesebat aciklomak, spesifik alanlarda
muzakerelerin aciimasi icin TUrkiye'nin hazirlik durumunu degerlendirmek ve
muUzakerelerde gindeme gelme ihtimali yUksek konulara iliskin &n verileri elde
etmek Uzere, tarama olarak adlandirlan, muktesebatin incelenmesine iliskin
resmi bir sUrec baslatir.

20. MUktesebat, tfarama ve muteakip mUzakereler icin, her biri spesifik bir politika
alanini kapsayan belli sayida basliklara bdlunUr. Bu basliklann bir listesi Ek'te
yer almaktadir. Spesifik muzakere basliklarindan birinde TUrkiye veya AB
tarafindan belirtlen herhangi bir gorUs, hicbir surette diger basliklara iliskin
olarak benimsenebilecek pozisyonlar etkilemez. Ayrica, muzakerelerin seyri
sirasinda spesifik muzakere baslklannda varilan anlasmalar, kismi bile olsalar,
bUtUn muUzakere basliklar icin genel bir anlasmaya varilincaya kadar, nihai
olarak degerlendirilemez.

21. Komisyonun Torkiye icin hazirladidi ilerleme Raporlarina ve dzellikle tarama
sirasinda elde ettigi bilgilere dayanarak, Konsey, Komisyonun &nerisi Uzerine



oybirligiyle hareket ederek, her bir basidn gecici olarak kapanmasi ve
gerektiginde acimasi icin performans kriterler belirler. Birlik bu kriterleri
TUrkiye'ye bildirir. Bu kriterler, mUzakere bashigina bagl olarak, 6zellikle, isleyen
bir piyasa ekonomisinin varligina, muUktesebata uyum saglanmasina ve
muUktesebatin kilit unsurlarnin  uygulanmasinda yeterli bir idari ve yargisal
kapasitenin - varligini  ortaya koyacak sekilde tatmin edici bir basarn
kaydedilmesine iliskin olacaktir. S6z konusu kriterler, ilgili hallerde, Ortaklik
Anlasmasi kapsamindaki taahhutlerin, AB-TUrkiye gumrUk birligine iliskin olanlar
ve muktesebat kapsamindaki yUkUmlGlUkleri yansitanlar basta olmak Uzere,
yerine getirimesini de i¢cerecektir. MUzakerelerin uzun bir sUreye yaylmasi
veya yeni unsurlan (yeni muktesebat gibi) kapsama almak icin muzakere
baslklarndan birine  yeniden ddnUlmesi durumunda, mevcut kriterler
guncellenebilir.

22. Turkiye'den, muUktesebata iliskin  pozisyonunu belirfmesi ve kriterleri
karslamada kaydettigi ilerlemeyi bildirmesi talep edilir. Uygun idari ve yargisal
yapllar vasitastyla efkili ve verimli uygulama da dahil olmak Uzere, Turkiye'nin
muUktesebat dogru bicimde ic hukuka aktarmasi ve uygulamasi mizakerelerin
ilerleme hizini belirler.

23. Bu amaca ydnelik olarak, Komisyon, kendisi tarafindan veya kendi adina
uzmanlarca yerinde yapilan incelemeler de dahil olmak Uzere mevcut bUtin
araclarn kullanarak, TUrkiye'nin tUm alanlarda kaydettigi ilerlemeyi yakindan
izler. Komisyon taslak AB Ortak Pozisyon Belgelerini Konseye sunarken, ilgili
alanda TUrkiye'nin kaydettigi ilerleme konusunda da bilgi verir. Konsey, s6z
konusu basliktaki muzakerelere iliskin daha sonraki adimlar hakkinda karar
verirken bu degerlendirmeyi dikkate alir. AB'nin her bir basliktaki mUzakerelere
iliskin olarak ihtiyac duyacagl ve Konferansa TUrkiye tarafindan saglanacak
bilgiye ilave olarak, Turkiye'den, bir bashgin gecici olarak kapatimasindan
sonra bile, muktesebata uyum ve uygulamadaki ilerlemeye iliskin olarak
dUzenli bicimde aynntili yazili bilgi vermeye devam etmesi istenir. Gecici
olarak kapatimis muUzakere baslklanna iliskin  olarak, Turkiye'nin &dnemli
performans kriterlerini  karsiamada veya taahhuUtlerini yerine getirmede
basarsiz olmasi durumunda, Komisyon muzakerelerin yeniden acimasini
onerebilir.
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MUZAKERE BASLIKLARININ ON GOSTERGE NITELIGINDEKI LISTESI

(Not: Bu liste hicbir sekilde, mUzakerelerin uygun bir asamasinda, konularin hangi
siraya gore ele alinacagina iliskin olarak verilecek kararlar etkilemez.)

1. Mallarin serbest dolasimi
2. Iscilerin serbest dolasimi
3. Is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi



4. Sermayenin serbest dolasimi
5. Kamu ihaleleri

6. Sirketler hukuku

7. Fikri mUlkiyet hukuku

8. Rekabet politikasi

9. Mali hizmetler

10. Bilgi toplumu ve medya

11. Tarm ve kirsal kalkinma

12. Gida guvenligi, hayvan ve bitki saglgi politikasi
13. Balikcilk

14. Ulastirma politikasi

15. Enerji

16. Vergilendirme

17. Ekonomik ve parasal politika
18. Istatistik

19. Sosyal politika ve istihdam'

20. Girisimcilik ve sanayi politikasi

21. Trans-Avrupa aglar

22. Bdlgesel politika ve yapisal araclarin koordinasyonu
23. Yargl ve temel haklar

24. Adalet, 6zguUrluk ve guvenlik

25. Bilim ve arastrma

26. EQitim ve kUItor

27.Cevre

28. Tuketici ve saghgin korunmasi

29. GUmrUk birligi

30. Dis iliskiler

31. Dis politika, guvenlik ve savunma politikasi
32. Mali kontrol

33. Mali ve bUtcesel hUkUmler

34. Kurumlar

35. Diger hususlar



' Bu baslk ayrnmcilikla mucadeleyi ve kadin-erkek arasinda firsat esitligini de
icerir.
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KONSEYIN MUVAFAKATIYLE YAPILAN

BASKANLIK BILDIRISI

MUzakere Cerceve Belgesinin ilgili tOUm uluslararasi kuruluslan kapsayan 7'nci
maddesi, bu kuruluslardan veya bunlarin Uyelerinden herhangi birinin veya
Avrupa Birligi Uyesi devletlerin karar alma &zerkligine ve haklanna halel getirecek
sekilde yorumlanamaz.
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MUZAKERELERE ILISKIN
USUL VE ORGANIZASYON
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MUZAKERELERE iLISKIN USUL VE ORGANIZASYON

1. Baskanlik
Her birinin birer baskani olan iki delegasyon arasindaki ikili mozakerelerde gecerli
uygulama cercevesinde, bir Konferans Baskani secme sorunu ortaya
cikmayacaktir,
Toplantilara baskanlk etmenin gerektfirecegi isler, ev sahibi delegasyonun
baskani sifatiyla Birlik delegasyonu baskani tarafindan yerine getirilir.
2. Bakan ve BasmuUzakereci DUzeyindeki Toplantilarnn Sikligi - Calisma Gruplarinin
Olusturulmasi
Toplantilarin yapilma sikiginin ihtiyaca gére yeniden dizenlenebilecegdi anlayisi
cercevesinde, Bakan ve Basmuzakereci duzeyinde en az alli ayda bir kez
toplanti yapilmasi planlanmaktadir.
MuUzakereler agrrlikli olarak, Bakan ve Basmuzakereci dUzeyinde gerceklestirilir.
MuUzakerelerin objektif gereklerini yerine getirmek disinda, calisma gruplarnin
olusturuimasi dngdérilmemektedir. Calisma gruplannin  olusturulmasi  halinde,
bunlar, belirli calisma usul ve esaslan ve spesifik bir takvim cercevesinde,
Basmuzakerecinin ve AB tarafini temsil eden muhatabinin sorumlulugu altinda
faaliyet gésterecektir.
3. Toplantilarin Yeri
Toplantilar BrUksel'de yapilir. Ancak, Nisan, Haziran ve Ekim aylannda, Bakan
dUzeyindeki toplantilar Luksemburg’da gerceklestirilir.
4. Organizasyon

(a) Sekreterya

Konferansin sekreterya hizmetleri, Avrupa Birligi Konseyi Genel Sekreterinin

veya temsilcisinin sorumlulugu altinda, Konsey Genel Sekreterliginin memurlar



ile Turk delegasyonu tarafindan atanan memurlardan olusan  bir ekip

tarafindan yerine getirilir.

(b) Konferans Giderleri

Taraflardan her biri, kendi seyahat, iase ve ibate giderlerini ve Sekreteryanin

hizmetinde gdreviendirilen personelinin maaslanni karsilar.

Konferans giderleri (kiralar, bUGro mobilyalar ve diger malzemeler,

telekomunikasyon, s6zlU ve vyazill tercUme hizmetleri, Konferans icin

gorevlendirien destek personel vb.) Avrupa Birligi Konseyi tarafindan
saglanan avanslardan karsilanir.

Bu giderler, Konsey buUtcesinde &zel bir butce bashgr altinda gosterilir.
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Konsey Genel Sekreterligi, giderlere iliskin olarak Konferansa yilik bir mali

yonetim raporu sunar. Bu giderler, katiimcilar arasinda, Uzerinde karsilikli

olarak anlasmaya varilan usullere uygun olarak bdlUstUrolUr.

(c) Toplanti DokUmanlarinin Hazirlanmasi

Sekreteryadan hazirlanmasi talep edilebilecek diger 6zel dokUmanlar sakl

kalmak kaydiyla, asagidaki duzenlemeler (deneyimler 1siginda gerektiginde

degistirilebilecekleri anlayisi cercevesinde) kabul edilmistir.
(i) Bakan DUzeyindeki Toplantilar

- Her bir toplantidan sonra varilan sonuclarin  bir  &zetinin,
Basmuzakereci ve AB tarafint temsil eden muhatabi
tarafindan, Sekreteryanin hazirladigl taslaktan yararlanilarak
nihai hale getirimek ve Bakan duzeyindeki gelecek toplantiya
resmi onay icin sunulmak Uzere hazirlanmasi.

- Bakan duzeyindeki toplantilarin banda kaydedilmis s6zI0 ddkUmuU,
bir kararnn yorumuna iliskin uyusmazlik c¢ikmasi durumunda
basvurulmak Uzere Sekreteryanin arsivlierinde muhafaza edilir.

(i) BasmUzakereci DUzeyindeki Toplantilar

- Her bir toplantidan sonra varilan sonuclarin bir dzetinin hazirlanmasi.

- Konferans Sekreteryas tarafindan hazirlanan  taslaklardan
yararlanilarak Bakan duzeyindeki toplantilara sunulmak Uzere
raporlar hazirlanmasi.

(iii) Calsma Gruplari

- Konferans Sekreteryasi tarafindan hazirlanan  taslaklardan
yararlanilarak Basmuzakereci ve AB tarafini temsil eden
muhatabi icin raporlar hazirlanmasi.
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TURKIYE ILE GERCEKLESTIRILEN KATILIM KONFERANSINDA
AB TARAFINDAN YAPILAN
ACIS KONUSMASI
(LUksemburg, 3 Ekim 2005)
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TURKIYE ILE GERCEKLESTIRILEN KATILIM KONFERANSINDA
AB TARAFINDAN YAPILAN
ACIS KONUSMASI

1. AB Uyesi devletler adina, Turkiye'nin seckin temsilcilerine, Ulkenizle katilim
muzakerelerini acan HUkUmetlerarasi Konferansa hosgeldiniz demekten
memnuniyet duyuyorum.

2. Birlik ile Ulkeniz arasinda, iyi kurulmus yakin baglar zaten mevcuttur. ik akdi
iliskilerimizi, 1963 yiinda Ankara Anlasmasi olarak bilinen Ortaklik Anlasmamizi
imzaladigimizda kurduk. 1995 yiinda, GUmrUk Birliginin son asamasina gectik
ve 1999 yiinda toplanan Helsinki Zirvesinde TUrkiye aday Ulke olarak ilan edildi.
Bunlar, hem siyasi, hem de ekonomik anlamda énemli ve nitelikli adimlardir.
Bugun, bu iliskinin gelisiminde bir diger dnemli adimdir.

Ortaklk  Anlasmasi, katilim oncesi ddonemde liskilerimiz icin  bir cerceve
olusturmaya devam edecektir. Bu Anlasma, ozellikle sizinle Topluluk arasinda
ticareti serbestlestirmek suretiyle, Toplulugun dayandigr ézgurlUkleri genisletme
dogrultusunda ilerleme saglayarak ve aramizda ekonomik ve mali isbirligini
tesvik ederek, aramizdaki cok sk baglann kilit  bir unsuru olmayi
sUrdUrmektedir.

3. Turkiye'nin 1987 yiindaki Uyelik basvurusundan bu yana, AB HiokUmet ve Devlet
Baskanlar Zirvesinin birbirini izleyen kararlan, Ulkenizin Avrupa perspektifini
hazirlayan stratejiyi ve araclan saglamistir. Bu, ciddi miktarda katilim éncesi
yardimla desteklenen bir Katiim Ortakligini da kapsamaktadir.

4. 16-17 Aralk 2004 tarihli Zirvenin sonuc¢ bildirgesini hatiriyoruz. Komisyon
tarafindan tespit edilen ve Zirve tarafindan talep edilen alti adet yasanin
yUrurlige girdigini not ediyor ve bunlarin hukukun UstOnlGgu ile insan haklar ve
temel 6zgurlUklere saygl cercevesinde tam olarak uygulanmasini bekliyoruz.
Ayrica, Ankara Anlasmasinin uyarlanmasina iliskin ProtokolUn imzalandigini da
not ediyoruz. TUrkiye'nin 29 Temmuz 2005 tarihli Deklarasyonuna cevaben,
Avrupa Toplulugunun ve Uye devletlerinin pozisyonu 21 Eylul 2005 tarihli
Deklarasyonda ortaya konmustur.

16-17 Aralik 2004 tarihli Zirve, Konseyden muzakerelerimiz icin bir cerceve belge
Uzerinde anlasmasini falep etmisti. MUzakere Cerceve Belgesi, Konsey
tarafindan Komisyonun onerisi esas alinarak kararlastinimistir. Belge, besinci
genisleme surecinin deneyimlerini ve gelisen muktesebati dikkate almakta
olup, TUrkiye'nin kendi basarisina, spesifik durumuna ve karakteristigine gore
hazirlanmistir. Belge, bugun baslathigimiz strecin spesifik gereklerini acikca
ortaya koymaktadir.

Zirvede ayrica, katiim muzakerelerine paralel olarak, Birligin her aday Ulkeyle, sivil
toplumu da iceren kapsaml bir siyasi ve kOltUrel diyaloga girmesi
kararlastinimistir. Bu diyalog, karsilikl anlayisin gelistirimesinde ve iliskimizin tOm
vecheleri hakkinda her iki tarafta da bir tartismanin tesvik edilmesi bakimindan
onem tasimaktadir.



5. BugUln baslattigimiz muozakereler, Avrupa Birligi  Antlasmasinin - 49'uncu
maddesine dayanmaktadir. MuoOzakerelerimizin, Ulkenizin  ve bUtin 0Oye
devletlerin katildig bir HOkUmetlerarasi Konferans cercevesinde gerceklestigini
hatirlatmama izin verin. BUTUN
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HUkUmetlerarasi Konferanslarda oldugu gibi, kararlar oybirligiyle alinacaktir.
MuUzakerelerin sonuclandirimasi icin kosullarn gerceklesip gerceklesmedigine
zamani geldiginde karar vermek, Uye devletlere bagli olacaktir.

6. Yarginin bagimsiziginin ve isleyisinin guclendiriimesi, temel 6zgUrluklerin (dernek
kurma, ifade ve din) kullaniimasi, asker-sivil iliskilerinin Avrupa uygulamalaryla
daha da uyumlu hale getirimesi ve Ulkenin gUneydogusundaki durum basta
olmak Uzere, Turkiye'nin, katlim &ncesi strateji ve reformlann tam ve efkili
bicimde uygulanmasi dogrultusunda calismaya devam etmesi ihtiyacini
hatirlatiyoruz. Bu, siyasi reform sUrecinin geri dénUlmezligini temin etmelidir.
TUrkiye'nin baris ve istikrara ve iyi komsuluk iliskilerinin gelistirimesine (mevcut iki
tarafll sorunlarn ¢cézUlmesi de dahil) olan bagligr cercevesinde, Turkiye faal
olarak bolgesel isbirligini desteklemelidir. Bu, bdlgesel istikrara katkida
bulunacaktir.

7. 1998 yilinin sonundan bu yana, Komisyon, Konseye sunulmak Uzere, Kopenhag
kriterleri 1sigindaki gelismenizi, dzellikle mUktesebat ne dlcude kabul ettiginizi
ve uyguladiginiz degerlendiren ilerleme Raporlarn hazirlamistir. Katilim Ortakhid
Belgesinin uygulanmasi ve muUktesebatl kabul etme konusunda kaydedilen
ilerleme, Ortaklik Anlasmasinin organlarinda incelenmektedir. Diger herhangi
bir aday Ulke icin oldugu gibi, taahhUtlerinizin izlenmesi, sizinle surdUrGlecek
muzakerelere iliskin - Konsey kararlarinin  sekillenmesinde  kilit  bir  rol
oynayacaktir.

8. MUktesebatl zamaninda ve efkili bicimde uygulamaniz ve idari ve yargisal
kapasitenizi bunu basarabilecek dizeye getirmeniz, Uyeligin 6n kosullandir.
Bundan dolayl, zaten baslamis oldugunuz moiktesebata yaklasma artik
yogunlasmalidir. Ayrica, muUktesebatta muzakerelerin  acillmasindan  sonra
meydana gelecek gelismeleri de dikkate almak durumunda olacaksiniz.
MuUktesebat, Avrupa Birligi Antlasmasinda belirtildigi Uzere, Birligin dayandigi
hedefleri ve ilkeleri de icermektedir. MUktesebat, her Uyenin tamamen
paylasmak zorunda oldugu bir degerler butunUdUr.

9. SUrec zorlu ve cetin olacaktir. Ancak, biz sizin azim ve kararliiginizdan eminiz ve
cabalarnnizda size destek olacagiz. Sizinle bugUn bu sUrece angaje olmaktan
memnuniyet duyuyoruz.
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16-17 ARALIK 2004 TARIHLI
BRUKSEL ZIRVESI



SONUC BILDIRGESI

(TUrkiye BAIUMU)
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16-17 Aralik 2004 Tarihli Bruksel Zirvesi Sonug Bildirgesi
(TUrkiye BAIUMU)

TUrkiye
17. Avrupa Konseyi (Zirve), Helsinki Zirvesi Sonuc Bildirgesinde yer alan Turkiye'nin,

diger aday Ulkelere uygulanan kriterler temelinde, Birlige katima amaci
tasiyan bir aday Ulke oldugu seklindeki ifadesine afifta bulunmus ve bunu
takiben Arallk 2004 tarihli toplantisinda, Komisyonun raporu ve tavsiyesi
temelinde TUrkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigine karar
vermesi durumunda, Avrupa Birliginin  gecikmeksizin  TUrkiye ile katilim
muzakerelerini baslatacagl sonucuna varmigstir.

18. Zirve, Turkiye'nin genis kapsamli reform surecinde gdstermis oldugu kararli

19.

20.

ilerlemeyi memnuniyetle karsilamis ve Turkiye'nin bu reform sUrecini devam
ettirecegine dair inancini ifade etmistir. Ayrnica, ToUrkiye'den, Komisyon
tarafindan tespit edilen alti adet yasal dUzenlemenin yOrGrluge konulmasina
yonelik cabalarini etkin bir sekilde surdUrmesini beklemektedir. Siyasi reform
sUrecinin geri dénUlmezliginin temin edilmesi ve bu surecin, &zellikle temel
OzgurlUkler ve insan haklanna saygr gbsteriimesi baglaminda tam, eftkili ve
kapsamli sekilde uygulanmasinin saglanmasi icin, Komisyon séz konusu sUreci
yakindan izlemeye devam edecektir. Bu amacla, Komisyon, iskence ve kotu
muameleye karsi sifir tolerans politikasinin uygulanmasi da dahil olmak Uzere,
Konseye, 2004 Yili llerleme Raporunda ve Tavsiye Metninde dikkat cekilen
hususlarn dUzenli sekilde rapor etmeye davet edilmistir. Avrupa Birligi, siyasi
reformlarda kaydedilen ilerlemeyi, reform surecinin dnceliklerini ortaya koyan
bir Katiim Ortakligi Belgesi cercevesinde yakindan izlemeye devam
edecektir.

Zirve, TUrkiye'nin, Ankara Anlasmasinin, 10 yeni AB Uyesi Ulkenin katilimini
dikkate alacak sekilde uyarlanmasina iliskin ProtokolU imzalama  kararini
memnuniyetle karsilamustir.

Bu cercevede, Turkiye'nin, "Turk HUOkUmeti, katilim moUzakerelerinin filen
baslamasindan énce ve Avrupa Birliginin mevcut Uyelerini dikkate alarak,
gerekli uyarlamalar Uzerinde mutabakata varnlmasi  ve  bunlann
tamamlanmasini mUteakip, Ankara Anlasmasinin  uyarlanmasina iliskin
ProtokolU imzalamaya hazir oldugunu teyit eder" seklindeki deklarasyonunu
memnuniyetle karsilamistir.

Zirve, iyi komsuluk iliskilerine kosulsuz bagdliik inhtiyacinin  altini  cizerek,
TUrkiye'nin, komsularyla iliskilerini gelistirmesini ve mevcut sinir ihfilaflannin
Birlesmis Milletler Sartinin uyusmazliklarin bariscil yollardan halli ikkesine uygun
olarak c¢cdzUme kavusturulmasi icin ilgili Uye devletlerle isbirligine devam



etmeye hazir olmasint memnuniyetle karsilamistir. Zirve, konuya iliskin olarak,
basta Helsinki Zirvesi Sonuc Bildirgesi olmak Uzere, dnceki sonuc bildirgelerine
uygun olarak, suregelen uyusmazliklara iliskin durumu gézden gecirmis ve bu
amaca yonelik istiksafi mahiyetteki temaslarn memnuniyetle karsilamistir. Bu
baglamda, Zirve, katilim surecine etkisi bulunan mevcut uyusmazliklarnn,
gerektiginde ¢bzUm icin Uluslararasi Adalet Divanina gotirGimesi yonundeki
gorlsunu  teyit  etmistir.  Zirve, kaydedilen gelismeler konusunda
bilgilendirilecek ve gerektiginde bunlarn gdézden gecirecektir.
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21. Zirve, Avrupa Parlamentosunun 15 Aralk 2004 tarihli kararini géz énunde
tutmustur.

22. Zirve, Komisyon tarafindan belirlenmis olan alti adet yasal dizenlemenin

kabul ediimesini memnuniyetle karsilamistir. Yukarnda belirtilen hususlar ve
Komisyon tarafindan hazrlanan ilerleme Raporu ve Tavsiye Metni 1siginda,
Zirve, sOz konusu yasal duzenlemelerin yOrUrluge girmesi kaydiyla, TUrkiye'nin
katiim muzakerelerinin acilmasi icin Kopenhag siyasi kriterlerini yeterli dlcUude
karsladigina karar vermistir.
Zirve, Komisyonu, 23'UncU paragrafta belirtilien hususlar temelinde, Turkiye ile
yUrUtUlecek muUzakerelerin cercevesine iliskin bir dneri hazirlayarak Konseye
sunmaya davet etmistir. Zirve, mUzakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde acilmasi
amaciyla, Konseyden s6z konusu cerceve Uzerinde mutabakata varmasini
talep etmistir.

MUzakerelerin Cercevesi
23. Zirve, aday Ulkelerin her biriyle yUrUtUlecek katiim muUzakerelerinin bir
muzakere cercevesine dayanmasi Uzerinde uzlasmaya varmistir. Besinci
genisleme sUrecindeki tecrUbeler ve gelismekte olan muktesebat goéz
onunde bulundurularak, Komisyonun onerisi Uzerine Konsey tarafindan
olusturulacak her bir cerceve, her bir aday Ulkenin kendi basarsina, &zel
durumuna ve niteliklerine gére asagidaki unsurlar ele alacaktir.
* Daha &nceki muzakerelerde oldugu gibi, bir tarafta Uye Ulkelerin, diger
tarafta aday Ulkenin yer aldigi ve kararlann oybirligiyle alindigi bir
HUkUmetlerarasi Konferans cercevesinde yUrUtUlen muzakerelerin esasi,
her biri spesifik bir politika alanini kapsayan basliklara aynlacaktir.
Komisyonun tavsiyesi Uzerine oybirligiyle hareket eden Konsey, her bir
muUzakere bashginin gecici olarak kapatimasi ve gerektiginde acimasi
icin gerekli performans kriterlerini  belirleyecektir. Bu kriterler, ilgili
muzakere baslgina bagl olarak, muUktesebata uyum saglanmasing,
muktesebatin tatmin edici bir seviyede uygulanmasina ve Avrupa Birligi
ile akdi iliskilerden dogan yukUmlUlUklerin yerine getirilmesine iliskin
olacaktir.
* Uzun gecis sureleri, derogasyonlar, spesifik dizenlemeler veya daimi
korunma hukUmleri (yani, korunma tedbirlerinin alinmasina dayanak teskil



eden, daimi surette ileri sUrGlebilecek hukUmler) éngdrdlebilir. Komisyon,
gerektiginde bu hukUmleri, kisilerin serbest dolasimi, yapisal politikalar
veya tanm gibi alanlarda, hazirlayacadl her bir mUzakere cercevesi
Onerisine dahil eder. Ayrnica, kisilerin serbest dolasiminin nihai olarak
gerceklestiriimesine liskin karar alma sUreci, Uye devletlere azami rol
verimesine imkan saglamalidir. Gecis dUzenlemeleri veya korunma
tedbirleri, rekabete ve i¢c pazarnn isleyisine olan etkilerine goére gdzden
gecirimelidir.
* Aday Ulkenin Birlige katliminin mali vecheleri, ilgili Mali Cerceve
kapsaminda ele alinmaldir. Bunun sonucu olarak, muUzakerelere henUz
baslamamis ve Birlige katiimi mali reform gerektirecek kadar bUyUk mali
sonuclar yaratacak olan adaylar ile muoUzakereler, bu konuda gerek
duyulabilecek mali reformlarla birlikte ancak 2014 yilindan sonraki
dénemi kapsayan Mali  Cercevenin  olusturuimasindan  sonra
tamamlanabilecektir.
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* MUzakerelerin ortak hedefi Birlige Uyeliktir.

Sonuclarn dnceden garanti edilemeyen bu muzakereler acik ucludur.
TUm Kopenhag kriterleri g6z dnUnde bulundurularak, aday Glkenin, Uyelik
yUkUmIGlUklerini tam olarak Ustlenecek durumda olmamasi halinde,
Avrupa yapllarna mUmkin olan en gUcli bagdlarla kenetlenmesi
saglanmalidir.

* Bir aday Ulkede, Birligin temelini olusturan 6zguUrlik, demokrasi, insan
haklarina ve temel 6zgurlUklere saygl ve hukukun UstOnlogu ilkelerinin
ciddi ve surekli olarak ihlal edilmesi durumunda, Komisyon kendi
inisiyatifiyle veya Uye devletlerin U¢te birinin talebi Uzerine muzakerelerin
askiya alinmasini tavsiye eder ve muzakerelerin tekrar baslatimasi icin
gerekli kosullarn énerir. Konsey, bdyle bir tavsiye Uzerine, aday Ulkeyi de
dinledikten sonra, nitelikli cogunlukla, muozakerelerin  askiya alinip
allinmamasini ve tekrar baslatiimasi icin gerekli kosullar karara baglar.
Uye devletler, HikUmetlerarasi Konferansta, oybirligi genel kuralina halel
gelmeksizin, Konsey karan dogdrultusunda hareket eder. Avrupa
Parlamentosu bilgilendirilir.

* Katilim muUzakerelerine paralel olarak, Birlik her aday Ulkeyle kapsamli bir
siyasi ve kUlturel diyaloga girecektir. Bu kapsamli diyalog, kisileri bir araya
getirerek karsilikl - anlayisi  iyilestirmek amaciyla  sivil toplumu da
kapsayacaktir,
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