AB Katilim Miizakereleri

Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlarinin 17 Aralik 2004 tarihli Zirvesinde aldig1 karar
dogrultusunda 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg'ta yapilan Hiikiimetlerarasi Konferans (HAK) ile
Tiirkiye resmen AB'ye katiim miizakerelerine baglamistir. Boylece, Tiirkiye ile AB arasindaki inisli
cikish iligki, cok 6nemli bir doniim noktasini agsarak yepyeni bir siirece girmistir.

3 Ekim 2005 tarihli Hikimetlerarasi Konferansta Mizakerelerin hangi usul ve esasalar ¢ergevesinde
yuritilecegini dizenleyen "Mulzakere Cergeve Belgesi" de kabul edilmistir. S6z konusu belge
incelendiginde, muzakerelerin 3 temel unsur Gzerinden yurutilecedi gortlmektedir.

1- Kopenhag siyasi kriterlerinin istisnasiz olarak uygulanmasi, siyasi reformlarin derinlestiriimesi ve
icsellestiriimesi,

2- AB Miktesebatinin Ustlenilmesi ve uygulanmasi,

3- Sivil toplum diyalogunun gi¢glendiriimesi ve bu gercevede hem AB Ulkelerinin kamuoylarina, hemde
Tarkiye kamuoyuna yonelik olarak bir iletisim stratejisinin yarutilmesi.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, bu 3 temel unsur gergcevesindeki tim calismalari farkli mekanizmalar
kurarak koordine etmektedir.

Tarkiye ile muzakerelerin acilmasi, Kopenhag siyasi kriterlerinin yeterli dlgiide kargilanmasi ile
mdmkidn olmustur. Bu asamadan sonra da AB, Tlrkiye'nin bu alandaki uygulamalarini yakindan
izlemeye devam edecektir.

Ekonomik kriterler muzakerelere konu olmamakla birlikte, bu alandaki gelismeler muzakere sureci
boyunca AB tarafindan yakindan izlenecek ve bazi miktesebat baslklarinda muzakerelerin
acilimasinda olgut olarak kullanilabilecektir. Buradaki 6nemli husus, istikrara yénelik strdurdlebilir bir
ekonomi politikasina devam edilmesi, Ozellikle mali dengesizliklerin azaltiimasi ve enflasyonla
mucadelenin disiplinli bir sekilde yuritilmesidir.

Katilm Mduzakereleri, Tarkiye'nin AB Muktesebatini ne kadar surede kendi ic hukukuna aktarip,
yururlige koyacaginin ve etkili bir sekilde uygulayacaginin belirlendigi stregtir.

AB Muktesebati, AB Hukuk sistemine verilen addir. Yaklasik 120 bin sayfadan olusmaktadir. AB'yi
kuran ve daha sonra degisiklige ugrayan antlagsmalari, aday Ulkelerin AB'ye katilirken imzaladiklari
katihm antlasmalarini, Konsey, Komisyon, Avrupa Topluluklari Adalet Divani gibi Topluluk organlarinin
cikardiklari tim mevzuati ifade etmektedir. S6z konusu miktesebat, Katiim Mizakereleri Fasillari
cercevesinde 35 baslik altinda siniflandiriimistir.

AB Miktesebati fasil basliklari sunlardir:
1) Mallarin Serbest Dolagimi

2) Iscilerin Serbest Dolagimi

3) is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi
4) Sermayenin Serbest Dolasimi

5) Kamu Alimlari

6) Sirketler Hukuku

7) Fikri Mulkiyet Hukuku

8) Rekabet Politikasi

9) Mali Hizmetler

10) Bilgi Toplumu ve Medya



11) Tarim ve Kirsal Kalkinma

12) Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi
13) Balikgilik

14) Tasimacilik Politikasi

15) Eneriji

16) Vergilendirme

17) Ekonomik ve Parasal Politika
18) Istatistik

19) Sosyal Politika ve istihdam
20) isletmeler ve Sanayi Politikasi
21) Trans-Avrupa Sebekeleri

22) Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu
23) Yargi ve Temel Haklar

24) Adalet, Ozgrlik ve Guvenlik
25) Bilim ve Arastirma

26) Egitim ve Kultar

27) Cevre

28) Tuketicinin ve Sagligin Korunmasi
29) Gumrik Birligi

30) Dis lligkiler

31) Dis, Guvenlik ve Savunma Politikalari
32) Mali Kontrol

33) Mali ve Butcesel Hikimler

34) Kurumlar

35) Diger Konular

Muzakereler, surecin ilk asamasi olan "tarama" ile baglamistir. Bu sirecin baslica aktorleri Avrupa
Komisyonu ve Turkiye burokratlaridir. Tlrkiye'nin mizakerelere hazirlanmasini ve katilim éncesi
surecin hizlandiriimasini hedefleyen "tarama" déneminde esas olarak, AB miktesebati kapsamindaki
mevzuat hakkinda bilgi verilmekte, AB miktesebati ile aday Ulke mevzuati arasindaki farklliklar
belirlenmekte ve uyum sirecinin ¢ok genel bir takvimi ve bu strecte karsilasilacak muhtemel sorunlar
saptanmaya calisiimaktadir.

Turkiye i¢in Tarama Surecinin ilk asamasi olan tarama toplantilari 20 Ekim 2005 tarihinde yapilan
Bilim ve Arastirma fasli tanitici tarama toplantisi ile baglamis ve 13 Ekim 2006 tarihinde yapilan Yargi
ve Temel Haklar fasli ayrintili tarama toplantisi ile sona ermistir.

Her bir mizakere faslinin taramasi bittikten sonra, Komisyon Uye Ulkelere "tarama sonu raporu" adi
altinda bir rapor sunmaktadir. Buradaki dederlendirme ve Oneriler, o fasilda mizakerelerinin
acilmasina temel teskil etmektedir. Komisyon, raporlarinda, ayrintili tarama sirasinda tlkemizce
verilen bilgilere dayanarak llkemizin miizakerelere hazir olup olmadigini degerlendirmekte ve sonug
kisminda ya faslin miizakereye acgilmasini énermekte; ya da bunun igin tamamlanmasi gereken acilis
kriterlerini(benchmarks) ortaya koymaktadir.



2) iscilerin Serbest Dolasimi

Fashn Kapsami

Iscilerin Serbest Dolasimi kavrami, diger ekonomik faktorler gibi emegin de herhangi bir
engelle karsilasmadan AB tek pazarinda dolasimini ifade etmektedir. AB tek pazarinin 4
temel serbestisinden biridir.

Bu fasil altindaki mevzuat, bir igverene bagl olarak gelir getirici bir iste ¢aligsan her nitelikteki
AB tiiyesi iilke vatandasi bireylerin diger bir iiye lilkede de ¢alisma hakkina sahip olmasini ve
calisma kosullari, sosyal yardimlar, vergilendirme konularinda o iilke iscileri ile esit
muameleye tabi tutulmasini diizenlemektedir.

Bu ¢alisma hakki diger iiye tlilkelerde; is arama, bu amacla ikamet ve kalma, aile iiyeleriyle
biraraya gelme haklarini icermektedir. Bu baslik altinda ayn1 zamanda, sosyal giivenlik
sistemine bagl Topluluk vatandaslarmnin ve aile bireylerinin bir bagka Uye Devlete
taginmalar1 durumunda iiye iilke vatandaslarinin sosyal giivenlik haklarinin kesintiye
ugramamasi i¢in sosyal glivenligin koordinasyonu sistemi gelistirilmistir.

Avrupa Komisyonu Biinyesinde ilgili Birim

Iscilerin serbest dolasimu, I¢ Pazar ve Hizmetler Genel Miidiirliigiiniin (DG Internal Market
and Services) sorumluluk alaninda yer almaktadir.

2 no’lu Iscilerin Serbest Dolagimi faslinda 19 Temmuz 2006 tarihinde “tanitict tarama
toplantis1”, 11 Eyliil 2006 tarihinde ise “ayrintili tarama toplantis1” gergeklestirilmistir.
Tarama sonu raporu heniiz resmi olarak tarafimiza iletilmemistir.

Kisilerin serbest dolasimi ilkesi Avrupa Toplulugu'nun olusturuldugu giinlere dayanmaktadir.
Bu ilke ilk olarak gd¢men is¢iler ve ailelerine Avrupa isgiicii piyasalarina erisim olanagi
saglamak amaciyla uygulanmaya baslanmustir. Yillar i¢inde, bu hak AB iilkelerinde yasayan
herkesi kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bugiin, cogu i¢ sinir kontrollerinin kaldirilmasi ile
kisiler bir liye devlet i¢inde hareket edermiscesine Avrupa i¢inde de serbestge hareket
edebilmektedir. Bu sayede baska bir AB iilkesinde okumak, calismak ya da emekli olmak
miimkiin olmustur. Bu 6zgiirliikklerin avantajlar1 Avrupa vatandasligi ile somutlastirilmistir.

Ilgili birime iliskin ayrmtil bilgi i¢in:
http://ec.europa.eu/internal market/top layer/index 15 en.htm

Avrupa Birligi Bakanlig Biinyesinde flgili Baskanlhk
Tek Pazar ve Rekabet Baskanlhgi

Baskan: Lale CELIK

Telefon: (312) 218 14 80

Faks: (312)218 14 71

E-posta: Icelik@ab.gov.tr

Tarama Toplantilari:
Tanitici Tarama Toplantisi Sunuslari (19 Temmuz 2006)



Ayrintili Tarama Toplantisi Sunuslari (11 Eylal 2006)
Tarama Toplantilarinda Avrupa Komisyonunun Sorularina Verilen Cevaplar (PDF Format - 175 KB )

ilgli Projeler

Proje Yili/No

Proje Ad1 Faydalanic1 Kurulus Proje Durumu

TR 2007.02.22 Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Koordinasyonu Konusunda Sosyal | Sosyal Giivenlik Kurumu | Devam ediyor

Giivenlik Kurumuna Destek Projesi

Fasil 19: Sosyal Politika ve istihdam

Fasil ile ilgili Genel Bilgi:

istihdamin artiriimasi, galisma ve yasama kosullarinin iyilestirimesi, uygun seviyelerde sosyal koruma
sistemlerinin olusturulmasi, sosyal ortaklarla diyalog tesis edilmesi, surdurtlebilir bir istihdam yapisi
icin insan kaynaklarinin gelistiriimesi, sosyal dislanma ve yoksullukla micadele edilmesi, kadin ve
erkekler igin esit firsatlar saglanmasi faslin kapsamini olusturmaktadir.

Bu cercevede, faslin alt konulari arasinda, is hukuku, is sagligi ve gtivenligi, kadin ve erkek arasinda
esit muamele, ayrimcilikla micadele, sosyal diyalog, istihdam, sosyal icerme ve sosyal koruma yer
almaktadir.

Faslin Miizakerelerine iligkin bilgi:
Sosyal Politika ve istihdam faslinin miizakerelere agilabilmesi icin Alman Dénem Baskanliginda (19
Ocak 2007) iki adet agilis kriteri bildirilmigtir.

Bunlardan ilki, sendikal haklarin AB standartlari ve ilgili ILO Konvansiyonlari ile uyumlu olmasinin
(6zellikle orgitlenme, grev ve toplu s6zlesme hakki agisindan) saglanmasidir. Bu amaca hizmet
etmek Uzere, Turkiye’nin mevcut kisittamalari ortadan kaldirmasi ve kamu ve 6zel sektori de
kapsamak Uzere bu alanda tamamen gdzden gegirilmis bir mevzuati kabul etmesi beklenmektedir.

Muzakere ikinci agilis kriteri ise, tim isgucinidn yarari igin, bu faslin kapsamindaki alanlarda yer alan
AB muktesebatinin agamali olarak i¢ hukuka aktariimasi, uygulanmasi ve yuratilmesini iceren bir
eylem planinin Avrupa Komisyonuna sunulmasidir.

Birinci acgilis kriterine konu, sendikal haklarla ilgili yeni kanun hazirlik galismalari halen devam
etmektedir. ikinci kriter kapsamindaki eylem plani ise hazirlanmis olup Nisan 2010’da Avrupa
Komisyonuna iletilmigtir.

ilgili Alt Komite Toplantilar:
7 no'lu Bélgesel Gelisme, istihdam ve Sosyal Politikalar Alt Komitesi Toplanti Tarihleri:
28 Kasim 2000 - Briksel

7-8 Haziran 2001 - Ankara
27-28 Haziran 2002- Bruksel
6 Temmuz 2004 - Ankara

5 Temmuz 2005- Briksel

15 Subat 2007- Ankara

28 Subat 2008- Briksel

3 Mart 2009- Ankara

10 Mart 2010- Bruksel



ilgili Galisma Grubu Toplantilar:

istihdam ve Sosyal Politika Alt Komite Hazirlik Toplantisi -12 Aralik 2003
is Saghigi ve Giivenligi Calisma Grubu Toplantisi - 5 Temmuz 2004
Cinsiyet Esitligi Calisma Grubu Toplantisi - 7 Temmuz 2004

Raporlar:

Avrupa 2020 Stratejisi

Avrupa Birligi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi

Avrupa Komisyonunun diizenledigi Diizgiin is Forumu (11-12 Ekim 2010)

Avrupa Aktif Yaslanma Yili Bilgi Notu

Tarama Toplantilar::

Tanitict Tarama Toplantis1 Sunuslar (8-10 Subat 2006)

Ayrintili Tarama Toplantis1 Sunuslar: (20-22 Mart 2006)

Tarama Toplantilarinda Avrupa Komisyonunun Sorularina Verilen Cevaplar (PDF Format - 731 KB)
Tarama Sonu Raporu (PDF Format - 117 KB)

ilgili Projeler:

Proje Adx Uygulama Yillar Faydalanici1 Kurum
Tiirkiye'de Is Saghig1 ve Giivenliginin 5 5 Calisma ve Sosyal Giivenlik
Gelistirilmesine Destek Saglanmasi (2002 Yili 003-2005 Bakanlig: - Is Saghg ve
Mali Isbirligi Programlamas) Giivenligi Genel Miidiirligi
IAktif Isglicii Piyasas: Stratejisine Destek 2003-2005 Calisma ve Sosyal Giivenlik

Saglanmas1 (2002 Yil1 Mali

isbirlizi Programlamasi) Bakanlig1 - Tiirkiye Is Kurumu

Cocuk Isciliginin En K&tii Bicimlerinin Ortadan
Kaldirilmasi (2004 Yili Mali 2005-2007
isbirligi Programlamasi)
(Proje internet sitesi )

Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 - Calisma Genel
Midirlagii

Yenilik ve Degisim icin Sosyal Diyalogun
Giiclendirilmesi (2004 Yil1 Mali 2005-2007
[sbirligi Programlamasi)
(Proje internet sitesi)

Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 - AB Koordinasyon
Dairesi

Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhg - Is Saghgi ve
Gilivenligi Genel Mudirliigii

[s Saglig1 ve Giivenliginin Giiclendirilmesi- 2. 2006-2008
Satha (2005 Yih Mali Isbirligi Programlamasi)

Cinsiyet Esitliginin Giiclendirilmesi (2005 Yili 2006-2008 Kadinin Statiisii Genel
Mali Isbirligi Programlamas) Midirligii

Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig - Is Teftis Kurulu
Baskanligi

[s Teftis Sisteminin Gelistirilmesi (2006 Yil1 Mali 2007-2009
isbirligi Programlamasi)




Aktif Istihdam Tedbirleri ve Tiirkiye i Kurumuna

Calisma ve Sosyal Giivenlik

Stratejisinin ve Mesleki Rehabilitasyonun
Gelistirilmesi (2006 MATRA)

Yerel Diizeyde Destek Saglanmas1 (2006 Yili Mali 2007-2009 Bakanhg -Tiirkiye Is
[sbirligi Programlamasi) Kurumu
isyerlerinde Is Saghg ve Giivenliginin Calisma ve Sosyal Giivenlik
[yilestirilmesi (2007 Yili IPA I Mali isbirligi 2010-2012 Bakanligi- is Saghgi ve
Programlamasi) Giivenligi Genel Miidiirliigi
Calisma ve Sosyal Giivenlik
[s Saglig1 ve Giivenligi Bolgesel Bakanhig- Is Saghg ve
Laboratuvarlarinin Gelistirilmesi (2007 Yil1 IPAT [2010-2012 Giivenligi Genel Miidirligi-
Mali Isbirligi Programlamas) [s Saghg1 ve Giivenligi
Merkezi
Calisma Hayatinda Toplumsal Cinsiyet Esitliginin 15 alllg?% \_/e S(l)syal (éuverihk
Giiclendirilmesi (2008 Yili IPA I Mali Isbirligi 2010-2012 aranusy C algtha Lene
Midirligii
Programlamasi)
Tiirkiye'de Esnek Ce'1'11§ma Ile Tlgili Ulusal Calisma ve Sosyal Giivenlik
Mevzuatin ve AB Miiktesebatinin Uygulanmasi) 2004-2005 o
Bakanlig1 - Calisma Genel
(2003 MATRA) Miidirlagii
(Proje Raporu- Tiirkce-PDF Format- 3 MB)
Tiirkiye'de Is Teftis Sisteminin ve Kalitesinin Calisma ve Sosyal Giivenlik
IAB Gerekleri Dogrultusunda Giiclendirilmesi 2006-2007 Bakanlig - Is Teftis Kurulu
(2005 MATRA) Baskanligi
Tiirkiye Is Kurumunun Kurumsal Kapasitesinin
Giiclendirilmesi, Engelliler icin Istihdam 2007-2008 Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig - Tiirkiye Is Kurumu




