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2006/35/EC Sayih Kararin Feshine ve Tiirkiye Cumhuriyeti ile Katihm Ortakhgimin kapsadig:
ilkeler, oncelikler ve kosullara dair
18 Subat 2008 tarihli

KONSEY KARARI

AVRUPA BiRLiGi KONSEYI,
Avrupa Toplulugunu kuran Antlagsmay1 géz oniinde tutarak,

Katilim-6ncesi stratejisi gercevesinde Tiirkiye’ye yardima iliskin ve 6zellikle bir Katiim Ortakliginin'
kurulusuna dair 26 Subat 2001 tarihli ve 390/2001 sayili Konsey Tiiziigli ile bunun 2. maddesini goz
Oniinde tutarak,

Komisyonun 6nerisini géz oniinde tutarak,
Su hususlar: dikkate alarak,

(1) 390/2001 sayili Konsey Tiiziigli, Komisyonun &nerisi iizerine, Konsey’in Tiirkiye’ye tevdi
edilecek olan Katilim Ortakligi belgesinde yer alan ilkeler, oncelikler, orta vadeli hedefler ve
sartlar ile buna uygulanacak miiteakip dnemli degisiklikler ilizerinde nitelikli ¢ogunlukla karar
almasi ongormektedir.

(2) Buna dayanarak, Konsey, 2001 ve 2003 yillarinda Tiirkiye ile Katilim Ortakligi’n1 kabul
etmistir.2

(3) Komisyon’un 2004 tarihli Tiirkiye’ye iliskin tavsiyesi AB’nin reform siirecinde oncelikleri
belirleyen Katilim Ortaklig1 temelinde siyasi reform siirecini izlemeye devam etmesi gerektigini
ve 2005 yilinda gbézden gecirilmis Katiim  Ortakhigi  Onerilmesi  gerektigini
vurgulamaktadir.Bunun ardindan Konsey, 2006 Subat aymnda gézden gegirilmis ortakligi kabul
etmistir.3

(4) Aralik 2004’te Avrupa Konseyi (Avrupa -Devlet ve Hiikiimet Baskanlari- Konseyi),
Avrupa Birligi’nin reform siirecinde oncelikleri belirleyen Katilim Ortakligi belgesi temelinde
siyasi reformlarda kaydedilen gelismeyi yakindan izlemeye devam etmesi sonucuna varmaistir.

(5) Uye Ulkeler 3 Ekim 2005 tarihinde, Tiirkiye’'nin Avrupa Birligine katihmma dair
miizakerelere baslamislardir. Miizakerelerin ilerleyisi, diger hususlarin yanisira, diizenli olarak
gozden gecirilen Katilim Ortakligi belgesinin uygulanmasi ¢ergevesinde Olgililecek olan,
Tiirkiye’nin katilima hazirlanmakta kaydedecegi ilerleme tarafindan tayin edilecektir.

(6) Komisyonun genisleme stratejisi belgesi ve 2006-2007 tarihli asil sorunlar konusundaki
bildirisi, ortakligin 2007 sonunda giincellenmesi 6ngoérmiistiir.

(7) Konsey, 11 Aralik 2006 tarihinde, Komisyon, Tiirkiye’nin Ek Protokol ile ilgili
yiikiimliiliiklerini yerine getirdigini onaylayana kadar, iiye tlkelerin, Hiikiimetlerarasi

1 OJ L 58, 28.2.2001, sayfa 1.

22001/235/EC say1l1 Konsey Karar1 (OJ L 85, 24.3.2001, sayfa 13) ve 2003/398/EC sayil1 Konsey Karar1
(OJ L 145, 12.6.2003, sayfa 40)

3 2006/35/EC sayili Konsey Karar1 (OJ L 22, 26.1.2006, sayfa 34-50)



Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan yapilan gayr1 resmi terciimedir.

Konferansta, Tiirkiye’nin Kibris ile ilgili kisitlamalarmma iliskin politika alanlarini
kapsayan sekiz faslin agilmasi yada gecici olarak kapatilmasi yOniinde karar
veremeyecegi yoniinde goriigbirligine varmaistir.

(8) Konsey, 17 Haziran 2006 tarihinde, katilim 6ncesi tilkelere yapilacak mali yardima iliskin yeni
bir ¢ergeve belirleyen katilim 6ncesi yardim aracin1 (IPA)1 diizenleyen 1085/2006 sayili Tiiziigi
kabul etmistir.

(9)Bu yiizden, Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile daha fazla biitiinlesmesine iliskin hazirliklar
hakkinda 2007 ilerleme Raporundaki bulgular temelinde, daha ¢ok calisilmasi icin yenilenmis
oncelikleri belirlemek amaciyla mevcut ortakligi gilincelleyen gozden gecirilmis Katilim
Ortakligi’nin kabul edilmesi uygundur.

(10) Uyelige hazirlanmak igin Tiirkiye’nin bu Katilim Ortakligi’ndaki &nceliklere hitap eden bir
takvim ile belirli tedbirleri igerecek sekilde bir plan gelistirmesi beklenmektedir.

(11) 2006/35/EC sayili Karar feshedilmesi uygundur.

SU HUSUSLAR KARARLASTIRILMISTIR:

Madde 1

390/2001 sayili AT Yonetmeliginin 2. Maddesi uyarinca, Tirkiye’nin Katilim Ortakhigi
Belgesi’nde yer alan ilkeler, oncelikler, orta vadeli hedefler ve sartlar, ekte verilmistir.

Madde 2

Katilm Ortaklig1 belgesinin uygulanmasi Ortaklik Anlasmasiyla kurulan organlarca ve Komisyon’un
yillik raporlar1 temelinde Konsey tarafindan incelenecek ve izlenecektir.

Madde 3

2006/35/EC sayili Karar feshedilecektir.

Madde 4

Bu Karar Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yayinlandig: tarihi takip eden ii¢iincii giin yiiriirliige girer.

Briiksel’de aktedilmistir, 18 Subat 2008.

Konsey
Baskan

adina

1 *0J L 210, 31.7.2006, sayfa 82
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EK: 2007 TURKIYE KATILIM ORTAKLIGI
1. GIRIS

Avrupa Konseyi (Avrupa -Devlet ve Hiikiimet Baskanlari- Konseyi) , 1997 Aralik ayinda
Liiksemburg’da yapilan toplantisinda, Katilim Ortakliginin, aday iilkeye yonelik her tiirlii yardimi tek
bir ¢erceve igerisinde harekete gecirecek sekilde, giiclendirilmis katilim Oncesi stratejinin anahtar bir
unsuru olmasini kararlagtirdi. Bu baglamda Topluluk, yardimlarinin, katilim hedefini dikkate alarak
belli sorunlarin asilmasia yardimeci olmak iizere her bir aday iilkenin belirli ihtiyaglarma yonelik
olmasini hedeflemektedir.

Tiirkiye icin ilk Katilm Ortakligi Konsey tarafindan Mart 2001 tarihinde kabul edilmistir.
Komisyon’un genislemeye iliskin Ekim 2002 tarihli Strateji Belgesinde, Komisyon’un Tiirkiye i¢in
gozden gecirilmis bir Katihm Ortakligi onerecegi belirtilmigtir. Gozden gegirilmis bir Katilim
Ortakligt Mart 2003 tarihinde Komisyon tarafindan sunulmus ve aym yil Mayis ayinda Konsey
tarafindan kabul edilmistir. Komisyon Ekim 2004 tarihli tavsiyesinde, siyasi reform siirecinin
devamliligimin ve geri doniilemez nitelikte olmasinin garanti altina alinmas1 goriisiiyle AB’nin siyasi
reformlar1 yakindan takip etmesi gerektigini onermistir. Komisyon ozellikle, gézden gecirilmis bir
Katilm Ortakliginin 2005 yilinda kabul edilmesini 6nermis ve Ocak 2006 tarihinde de Konsey
tarafindan kabul edilmistir. Ortaklik belgesinde yer alan kisa vadeli onceliklerin uygulanmasinda
beklenen ilerleme takip edilerek, her yil ortaklik belgesi giincellenecektir. Bu yiizden Komisyon
Katilim Ortaklig1 Belgesinin yenilenmesini dnermektedir.

Tiirkiye’nin, Katilim Ortakliginin 6nceliklerine hitap etmesi dngoriilen bir takvim ve belirli tedbirleri
iceren bir plan gelistirmesi gerekmektedir.

Gozden Gegirilmis Katilim Ortakligi, Tirkiye’ye iiyelik i¢in hazirliklar sirasinda yardimei olmak
iizere kullanilacak bir dizi politika aract agisindan zemin hazirlamaktadir. Gozden gegirilmis Katilim
Ortaklign ozellikle gelecek siyasi reformlar igin bir temel ve gelecekte kaydedilecek ilerlemenin
Olciilmesi agisindan bir kistas teskil edecektir.

2. ILKELER

Tiirkiye i¢in belirlenen 6ncelikler, 1993 Kopenhag Avrupa Konseyi tarafindan belirlenen kriterleri ve
3 Ekim 2005 tarihinde Konsey tarafindan kabul edilen miizakere cercevesindeki gereklilikleri
karsilama kapasitesi ile ilgilidir.

3. ONCELIKLER

Bu Katihm Ortakliginda siralanan Oncelikler, ilgili Ttlkenin birka¢ yi1l zarfinda bunlari
tamamlayabilecegi veya kayda deger bir sekilde daha ileri gotiirebilecegi yoniindeki gercekei beklenti
temelinde secilmistir. Bir veya iki y1l igerisinde yerine getirilmesi beklenen kisa vadeli oncelikler ile
iic veya dort yil igerisinde yerine getirilmesi beklenen orta vadeli oncelikler arasinda bir ayrim
yapilmustir. Bahsekonu 6ncelikler hem mevzuat hem de uygulamayla ilgilidir.

Gozden gecirilmis Katilim Ortakligi, Tiirkiye’'nin tyelik hazirliklar1 ile ilgili oncelikli alanlari
belirlemektedir. Bununla beraber, Tiirkiye, ilerleme raporlarinda belirtilen tiim konulara egilmeli ve
siyasi reform siirecini, geri doniilmeyecegini garantileyecek ve iilke capinda ve idarenin tiim
seviyelerde ayni sekilde uygulanmasin saglayacak sekilde saglamlagtirmalidir. Tiirkiye nin, Ortaklik
Anlagmast’nin, Giimriik Birligi’nin ve AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi'nin tarim tiriinleriyle ilgili ticaret
rejimi gibi ilgili kararlarmin sartlarina uygun olarak miiktesebatin uygulanmasi ve yasal uyumlastirma
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi ayrica onem tagimaktadir.
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3.1. Kisa vadeli oncelikler
Siyasi Diyalog

Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii

Kamu yonetimi

- Daha genis etkinlik, mali sorumluluk ve seffaflik saglanmasi amaciyla kamu yonetimi ve personel
politikalarindaki reformlarm takibi.

- Yerel yonetimlerin gili¢lendirilmesi amaciyla merkezi yonetimin reformu ve yetkilerin yerel
yonetimlere devri ve yeterli maddi kaynagin saglanmasi.

- Tam anlamiyla isleyen bir Ombudsman sistemini kurmay1 amaglayan mevzuatin uygulanmasi.

- Mevzuatin, Sayistay’da kabul edilmesi ve uygulanmasi1

Giivenlik Giiglerinin Sivil Denetimi

- Ordu tzerindeki sivil kontroliin AB iiye iilkelerindeki uygulamalarla uyumlu hale getirilmesine
devam edilmesi. Ordunun siyasi konulara miidahale etmemesinin ve sivil idarenin ulusal giivenlik
stratejisinin olusturulmas1 ve uygulanmasi1 da dahil olmak {izere giivenlikle ilgili mevzularda

denetim islevlerini tam olarak kullanmasinin saglanmasi.

- Giivenlik islerinin idaresinde daha genis mali sorumluluk ve seffaflik getirmeye yonelik adimlar
atilmast.

- Askeri ve savunma politikalar1 ve ilgili tiim harcamalar igin dis denetim de dahil olmak iizere tam
parlamenter gozetimin tesis edilmesi.

- Askeri mahkemelerin yargi yetkisinin askeri personelin askeri gorevleriyle sinirlandirilmasi.

Yarg sistemi

- Insan haklar1 ve temel haklara iligkin hiikiimler de dahil olmak tizere tiim yasal hitkiimlerin, tim
yargl makamlarinca, Avrupa insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sézlesmesi ve
AIHM igtihad: ile Anayasanm 90. maddesi dogrultusunda yorumlanmasmin temin edilmesi
yolundaki ¢abalarm giiclendirilmesi.

- Ogellikle Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ile teftis sistemi hususlarinda yarginin diger devlet
kurumlarindan bagimsiz olmasimin temin edilmesi. Daha spesifik olarak, Hakimler ve Savcilar

Yiiksek Kurulu’nun yarginm biitiiniinii temsil etmesinin temin edilmesi.

- Ogellikle idari kapasitenin takviyesi ve yeni bir Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu kabul
edilmesi suretiyle yarginin etkinliginin gii¢lendirilmesi.

- Bolgesel Istinaf Mahkemelerinin kurulmaya baslanmasi.
Yolsuzlukla Miicadele Politikas:
- Ust diizeydeki yolsuzlukla miicadele de dahil olmak {izere kapsamli olarak yolsuzlukla miicadele

stratejisi olusturulmasi ve istatistiksel veriler yoluyla uygulamasini izlemek tizere merkezi bir yap1
olusturulmasi. Ilgili biitlin kurumlar arasinda koordinasyonun gelistirilmesi.
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Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri hakkindaki Y@netmeligin uygulanmasinin saglanmasi ve
hiikiimlerinin, secilmis yetkililer, adli, akademik ve askeri personeli de kapsayacak bi¢imde
genisletilmesi.

Parlamenterlere ve  kamu calisanlarma uygulanan dokunulmazlik kapsammin Avrupa
uygulamalar1 dogrultusunda sinirlandirilmast . Siyasi partilerin ve se¢im kampanyalarinin
finansmaninda seffafliga iliskin mevzuatin iyilestirilmesi

insan Haklar1 ve Azinliklarin Korunmasi

Uluslararast Insan Haklart Hukukuna Riayet Edilmesi

Iskenceye Kars1 BM Sézlesmesinin, gozalt: yerlerinin bagimsiz olarak denetlenmesini saglayacak
bir sistemin kurulusunu éngéren Ihtiyari Protokoliiniin onaylanmas1

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi

Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmas: Sézlesmesine uyulmas: ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarmin biitiiniiyle uygulanmas.

Avrupa Haklar1 Mahkemesi’nin ilgili kararlar1 dogrultusunda yeniden yargilanma hakkinin
uygulanmasini saglayabilmek {izere Ceza Muhakemesi Kanunu’nun degistirilmesi

Insan Haklarimin Gelistirilmesi ve Uygulanmast

Ilgili BM ilkelerine uygun olarak bagimsiz ve yeterli kaynaklar1 bulunan bir ulusal insan haklar1
enstitiisiiniin kurulmasi. insan haklari ile ilgili davalarin, istatistiksel verilerle izlenmesi.

Kolluk kuvvetlerinin insan haklar1 ve sorusturma teknikleri konularindaki egitimine devam
edilmesi.

Medeni ve Siyasi Haklar

Iskence ve kétii muamelenin onlenmesi

Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi ve Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesinin tavsiyeleri
dogrultusunda iskence ve kotii muameleye karst "sifir hosgori" politikas1 baglaminda kabul edilen
Onlemlerin uygulanmasinin saglanmast.

Ozellikle tibbi uzmanlig artirmak suretiyle Istanbul Protokoliiniin iilke ¢apinda uygulanmasinin
saglanmasi.

Sucun cezasiz kalmasi ile miicadelenin yogunlastirilmasi. Savcilarm, iddialara iliskin olarak
faillerin belirlenip mahkemeler tarafindan cezalandirilmasini saglayacak sekilde zamaninda ve
etkili sorugturmalar yiiriitmelerinin saglanmasi

Adalete Erisim

Hukuki yardim ve nitelikli terciime hizmetleri saglamak i¢in ¢aligmalarin giiglendirilmesi

Ifade Ozgiirligii

Ifade ozgiirliigiine tam olarak uyulmasim saglamak amaciyla, basin ozgirliigii dahil ifade
ozgiirliigiine iliskin mevzuatin, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kararlarma uygun olarak revize edilmesi.
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- Siddet icermeyen diisiincelerini agikladiklar1 i¢in haklarinda dava agilan ya da hiikiim giyen
kisilerin durumlarinin diizeltilmesi.

Toplanma ve Dernek Kurma Ozgiirliigii
- AIHS ve ilgili igtihatina uygun olarak dernek kurma ve barigg1 toplant1 yapma dzgiirliigiine iliskin
tim reformlarin uygulanmasina devam edilmesi. Glivenlik giiglerinin asir1 gii¢ kullanmasinin

onlenmesi i¢in tedbirler uygulanmasi

- Siyasi partilere yonelik mevzuatin AB Uye Ulkeleri’ndeki en iyi uygulamalara paralel hale
getirilmesi

Sivil Toplum Orgiitleri

- Sivil toplumun gelisiminin ve kamu politikalarmin sekillendirilmesine katiliminin daha
giiclendirilmesi.

- Tiirk sivil toplumu ve Avrupa’daki muadillerinin tiim boliimleri arasindaki agik iletisim ve
isbirliginin kolaylastirilmasi ve tesvik edilmesi.

Din Ozgiirliigii

- Uygulanan din 6zgiirliigiine tam olarak uyulmasim saglayacak bir hosgorii ortaminin yaratilmasi
icin gerekli tedbirlerin alinmasi

AIHS ve AIHM Kkararlarina uygun olarak:
- Vakiflar ile ilgili mevzuatin revize edilmesi ve uygulanmasi.

- Vakiflarla ilgili yeni yasanin kabul edilmesi ve uygulamasi icin beklenen mevcut mevzuatin
aciklanmasi ve uygulanmasi

- Gayri-Miislim dini topluluklarin hukuki kisilik elde etmeleri ve haklarmi kullanabilmelerinin
saglanmasi.

- Gayri-Miislim azinliklar i¢in din adamlarinin egitimi dahil olmak iizere din egitimi imkaninin
saglanmasi.

- Tiirk ve yabanct uyruklulara o6rgiitlii din topluluklar1 hayatina katilim araciligiyla din 6zgiirliigii
haklarmi kullanabilmelerine yonelik olarak esit muamelenin saglanmasi.

- Vicdani veya dini sebeplerle askerlik hizmetini yapmayi reddedenlerin yinelenen sekilde
yargilanmalarmi ve mahkumiyetlerini dnleyecek mevzuatin kabul edilmesi.

Ekonomik ve Sosyal Haklar
Kadin Haklar
- Kadin haklarmna iligkin mevcut mevzuatin uygulanmasi ve namus suglar1 da dahil her tiirlii siddet

eylemlerine karsi onlemler alimmasi. Hakim ve savcilar, kanun icra makamlari, belediyeler ve
diger kurum yetkilileri i¢in uzmanlik egitimlerinin saglanmasi ve mevcut mevzuata uygun olarak,
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tiim biiyiiksehir belediyelerinde siddete maruz kalabilecek kadinlar i¢in siginma evleri olusturma
cabalarmin arttirilmast;

- Cinsiyet meselelerinde toplum bilincinin, 6zelikle erkeklerde yiikseltilmesine yonelik ¢aligmalarn
arttirllmasi, esit egitim hakki ve is piyasasina, sosyal ve siyasi hayata esit katilim yollar1 da dahil
olmak iizere, kadimin toplumdaki roliiniin, tesviki ve bu amag ¢ergevesinde faaliyet gdsteren kadin
orgiitlerinin desteklenmesi

Cocuk Haklar

- Cocuk Koruma Yasasmin tam anlamiyla uygulanmasi ile ¢ocuk haklarinin AB ve uluslararasi
standartlarla uyumlu hale gelecek bicimde korunmasi hususunun tesvik edilmesi.

- Cocuk is¢iligi ve sokak ¢ocuklarmin durumunun iyilestirilmesi ve sorunlariyla miicadeleye devam
edilmesi.

Isci Haklar ve Sendikalar

- Sendikalarla ilgili tiim haklarm, 6zellikle de orgiitlenme, grev ve toplu sézlesme haklarimin, AB
standartlarina ve ilgili ILO s6zlesmelerine uygun olmasinin saglanmasi

- Sosyal diyalogun ve AB’de karsilik gelen ortaklar ile igbirligi tesisinin tesvik edilmesi
hususlarmin daha da fazla giiclendirilmesi.

Ayrimciliga Karst Politikalar
- Gerek yasama gerek uygulamada insan haklar1 ile temel hak ve ozgiirliikklerden dil, siyasi goriis
cinsiyet, yas, inang, fiziksel-zihinsel engel, etnik kdken ve cinsel tercih goézetmeksizin, tiim

bireylerin tam anlamyla faydalanmasinin garanti altina alimmas.

- Ders kitaplarinda ve miifredatta, ayrimciliga yol acan hususlarm kaldirilmasina yonelik ¢abalarin
giiclendirilmesi.

Azinlik haklar, kiiltiirel haklar ve azinliklarin korunmasi
- Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne uyan ve Azinliklarin Korumasina Dair Cergeve Sézlesme’de
ortaya konan ilkeler ile iiye iilkelerdeki en iyi uygulamalara kabil bi¢imde; kiiltiirel ¢esitliligin

saglanmasi, azinliklarin korunmasi ve onlara saygi gosterilmesinin tesvik edilmesi.

- Azmliklarin kanuni yasalarla korunmasi ve &zellikle AIHS nin 1 numarali protokoliine uygun
bicimde bariscil miilkiyet haklarmin teminat altina alinmasi.

Kiiltiirel Haklar

- Tirkee disinda yapilan Radyo/TV yayinlarma erisimin etkili bicimde gelistirilmesi, ozellikle
geriye kalan yasal engellerin de ortadan kaldirilmasi.

- Tiirkge disindaki dillerin 6gretilmesinin tegvikine yonelik uygun tedbirlerin alinmas1
Dogudaki ve Giineydogudaki Durum
- Bolgeler aras1 esitsizliklerin giderilmesine yonelik kapsamli bir yaklagim sergilenmesi; Kiirt

kokenli olanlar dahil tiim Tiirk vatandaslart icin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel firsatlar1 gelistirecek
bicimde 6zellikle Giineydogudaki durumun iyilestirilmesi.
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Gilineydogudaki kdy koruculugu sisteminin feshi.

Kara mayinlarmin temizlenmesi.

Yerinden edilmis kisiler

BM Genel Sekreterinin Yerlerinden Edilmis Kisiler Ozel Temsilcisinin tavsiyeleri dogrultusunda
iilke i¢inde yerlerinden edilmis kisilerin yasadiklar1 yerlere geri doniislerinin kolaylastirilmasina
yonelik tedbirlerin takibi.

Terér ve terdrle miicadeleden kaynaklanan zararlarmin karsilanmasit hakkindaki kanunun
uygulanmasina devam edilmesi. Magdurlarin adil ve hizli bir bigimde tazmin edilmelerinin
saglanmasi.

Bolgesel Meseleler ve Uluslararas1 Yiikiimliiliikler

Kibris

BM c¢ercevesinde ve AB’nin {lizerine inga edilmis oldugu ilkeler dogrultusunda Kibris sorununa
kapsamli ve gegerli bir ¢éziim bulunmas1 yoniinde imzalanan 8 Temmuz siirecinin uygulanmasina
yonelik cabalarm aktif olarak desteklenmesi ve bdylesine kapsamli bir ¢6ziim i¢in daha iyi bir
ortamin yaratilmasi i¢in somut adimlarin atilmasi.

Ankara Anlagmasi’ni, Kibris dahil olmak iizere yeni AB tiyesi iilkelerin katilimma uyumlastiran
ve Kibris bayrakli ve Kibris ticaretine' hizmet eden gemilere yénelik kisitlamalari kaldiran
Protokoliin uygulanmas.

normallestirilmesine yonelik somut adimlarin miimkiin oldugu kadar kisa siirede atilmasz.'

Stnir sorunlarinin barisgil ¢oziimii

Siiregelen sinir anlagmazliklarinin, gerektiginde Uluslararasi Adalet Divani’nin yargi yetkisi de
dahil olmak iizere, Birlesmis Milletler Sarti’ndaki anlagsmazliklarin baris¢i yollarla ¢oziimlenmesi
ilkesiyle uyumlu sekilde ¢oziime kavusturulmasi yoniindeki ¢abalarin daha fazla siirdiiriilmesi.

Iyi komsuluk iligkilerinin siirdiiriilmesi; komsular ile aradaki anlasmazlik kaynaklarmn ele
almmast ve smir anlagsmazliklarinin barigcil yollarla ¢oziilmesi siirecini olumsuz yodnden
etkileyebilecek herhangi bir tehdit yada hareketten kaginilmas:

Ortaklik Anlasmasi altindaki Yiikiimliiliikler

Glumrilk Birligi de dahil olmak iizere Ortaklik Anlagmasi altinda {istlenilen
yiikiimliiliklerin uygulanmasiin saglanmasi.

Ekonomik Kriterler

1 21 Eyliil 2005 tarihli Avrupa Toplulugu ve Uye Ulkeleri bildirisine de bakiniz.
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— Makroekonomik istikrarin ve Ongoriilebilirligin korunmasina yonelik olarak uygun Onlemlerin
alinmas1 amaciyla uygun maliye ve para politikalarmin uygulanmasina devam edilmesi.
Stirdiirtilebilir ve etkili bir sosyal giivenlik sisteminin uygulanmasi

— Ekonomi i¢in tutarh ve siirdiirtilebilir bir ekonomi politikas1 ¢ercevesi saglamak amaciyla, farkl
kurumlarda ve politik alanlarda ekonomi politikas1 koordinasyonunun daha fazla gii¢lendirilmesi.

— Kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesine devam edilmesi.

—  Ogzellikle enerji ve tarim alanlarinda olmak iizere piyasanm serbestlestirilmesine ve fiyat
reformlaria devam edilmesi.

— I giicii piyasasi dengesizliklerin ele almmasi. Bu amagcla, katiim ve istihdam oranlarinin
yiikseltilmesi i¢in iggiicli piyasasinda tesvik edici yapilarin ve esnekligin arttirilmasi ; egitimin ve
mesleki egitim cabalarinin iyilestirilmesi ve bdylece tarimdan, hizmet temelli ekonomiye
gecilmesinin tegvik edilmesi.

— Is ortamimn iyilestirilmesi. Bu amacla, ticari yargmin isleyisinin iyilestirilmesi, piyasa diizenleme
otoritelerinin bagimsizliklariin korunmasi ve pazardan ¢ikis engellerinin ele alinmasia yonelik

olarak iflas prosediirlerinin iyilestirilmesi.

— Kayitdig1 ekonomiyle miicadele araglarinin belirlenmesi ve uygulanmasi .

Uvelik viikiimliiliiklerini iistlenebilme vetenegi

Fasil 1: Mallarin Serbest Dolasimi

— Kullamlmis motorlu araglar disgindaki iiriinler ile ilgili sertifikalara yonelik uygun olmayan
taleplerin, ithalat izinlerinin ya da lisans sartlarmin kaldirilmasi.

— Kullanilmis motorlu araglara yonelik ithalat izinlerinin kaldirilmasina yonelik Komisyona bir plan
sunulmasi.

— AT Antlagmasinin 28-30. Maddelerine aykirilik teskil eden diizenlemelerin tespitinin tamamlanmast,
bunlarin yiiriirliikten kaldirilmalar i¢in bir plan hazirlanmasi ve Tiirk yasal sistemine, karsilikli tanima
sartinin getirilmesi.

— Beseri tibbi tirlinlerde diizenleyici veri koruma ile ilgili kalan konulara egilinmesi.
Fasil 3: Is Kurma Hakk: ve Hizmet Sunumu Serbestisi

— Bu fasilla ilgili miiktesebata uyum saglanabilmesi i¢in, kurumsal kapasite ve mevzuat
uyumu agisindan gerekli tiim adimlarla ilgili takvimi de iceren detayli bir stratejinin
sunulmasi.

— Avrupa Parlementosu’nun ve Konsey’in mesleki niteliklerle ilgili 7 Eyliil 2005 tarihli ve
2005/36/AT sayili direktifinde' belirlenen egitimle ilgili asgari sartlarin kabul ederek,
mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi ile ilgili miiktesebata uyumun saglanmasina
devam edilmesi, 6zellikle, mesleki taninma i¢in akademik taninmadan ayr1 bir prosediir
saglanmasi.

1 OJ L 255, 30.09.2005, s.22. No. 1430/2007 (OJ L 320, 6.12.2007, s.3) sayilt Komisyon Tiizligii ile en son
degistirilmis Direktif.



Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan yapilan gayr1 resmi terciimedir.

— Posta hizmetleri ile ilgili miiktesebata uyuma baglanmasi.

Fasil 4: Sermayenin Serbest Dolasimi
— AB kaynakli dogrudan yabanci yatirimlar etkileyen kisitlamalarin kaldirilmasina devam edilmesi.

—  Odeme sistemleriyle ilgili mevzuatin, miiktesebata uyumuna baslanmasi

Fasil 5: Kamu Alimlart

— Kamu alimlar1 konusunda tutarli bir politika saglama ve bu politikanin uygulanmasini izleme
gorevinin bir kuruma verilmesi.

— Miiktesebata uyum amactyla kurumsal kapasitenin gelismesi ve mevzuat uyumunun saglanmasi
icin gerekli tiim reformlar1 igeren kapsamli bir stratejinin sunulmast.
Fasil 6: Sirketler Hukuku

—  Yeni Tirk Ticaret Kanununun kabul edilmesi.

Fasul 7: Fikri Miilkiyet Hukuku

— Fikri miilkiyet haklarmin uygulanmasi amaciyla polis, giimrilk ve yargi arasindaki
koordinasyonun gii¢lendirilmesi ve bu kurumlarin kapasitelerinin gelistirilmesi.

—  Ogzellikle ticari marka taklitleri ve korsanlik konularmin ele alinmast.

Fasil 8: Rekabet Politikasi

— Miiktesebata uygun bir devlet yardimlart kanununun kabul edilmesi ve mevcut seffaflik
taahhiitlerini yerine getirebilecek, islevsel olarak bagimsiz bir devlet yardimlari izleme otoritesinin
olusturulmast.

— Ulusal Celik Sektorii Yeniden Yapilanma Programinin AB gerekliliklerine uygun olarak
tamamlanmas1 ve kabul edilmesi.

Fasil 9: Mali Hizmetler

— Kredi kurumlar1 ve yatirim sirketleri icin yeni sermaye gereksinimleri ve ilgili diger direktiflere
(mevduat garanti programi, toparlama ve yeniden Orgiitlenme, finansal holdingler, banka
hesaplar1) uyumun saglanmasina devam edilmesi.

— Hem bankacilik sektoriinde hem de bankacilik dis1 mali sektorde ihtiyati ve denetime iligkin

standartlarin gii¢lendirilmesi. Sigorta ve emeklilik sektoriinde bagimsiz diizenleyici ve denet¢i bir
otoritenin kurulmasi.

Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya
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— Mevcut AB Diizenleyici Cergevesiyle uyumlu yeni bir Elektronik Haberlesme Kanununun kabul
edilmesi.

— 2002 AB diizenleyici c¢ercevesi igin anahtar “baslangic kosullarinin” kabul edilmesinin ve
uygulanmasinin tamamlanmasi.

— Gorsel isitsel politika alamnda, 6zellikle Sinir Tanimayan Televizyon direktifi ile ilgili, mevzuat
uyumuna devam edilmesi.

Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma

— AB gerekliliklerine uygun olarak akredite edilecek bir IPARD (Katilim Oncesi Mali Yardim
Araci- Kirsal Kalkinma Bileseni) ajansinin kurulmasi.

— Dana eti, canli biiyiikbas ve yan iiriinlerinin ticaretiyle ilgili kisitlamalarin kaldirilmasa.

Fasil 12: Gida giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg

— (QGida, yem ve veterinerlik konularinda AB gereklilikleriyle uyumlu ve AB miiktesebatinin tam
olarak aktarilmasina olanak saglayacak bir ¢er¢eve kanunun kabul edilmesi.

— AB miiktesebatiyla uyumlu olarak biiylikbas hayvanlarin kimliklendirilmesi ve hareketlerinin
kayd sisteminin islerliginin saglanmas1 ve koyun ve kegcilerin hareketlerinin izlenmesi i¢in uygun
bir sistemin uygulanmaya baslanmasu.

— Trakya boélgesinin Diinya Hayvan Saglig1 Teskilat1 tarafindan, asilama yoluyla sap hastaligindan
ari bolge olarak taninmasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi.

— AB miiktesebatina dayali olarak tiim tarim- gida isletmelerinin siniflandirilmasi ve bu isletmelerin
tyilestirilmesi i¢in bir Ulusal Program hazirlanmas:.

Fasil 13: Balikcilik

—  Ogzellikle, balikgilikla ilgili tiim konulardan sorumlu merkezi bir birim olusturulmasi yoluyla idari
yapilarin giiclendirilmesi. Ayrica, balik¢ilik denetim ve kontrol hizmetlerinin giliglendirilmesine
6zel 6nem verilmesi

— Denetim ve kontrol ile kaynak ve filo yonetimi alanlar1 da dahil olmak iizere, AB gerekliliklerine
uygun olarak revize edilmis Su Uriinleri Kanunun kabul edilmesi.

Fasil 14: Tasimacihik Politikast

— Tirk demiryolu pazarmin kademeli olarak agilmasi amaciyla Demiryolu Cergeve Kanununun
kabul edilmesi ve altyap1 yonetimi ve hizmet sunumu ile ilgili iglevlerin birbirinden ayrilmasinin
saglanmasi

— Kirliligin 6nlenmesinin etkin bir sekilde uygulanmasina 6zel dnem vererek denizcilik sektoriinde
uyum c¢aligmalarina ve uygulamalara devam edilmesi. Tirk filosunun emniyet kaydinin
iyilestirilmesi ve deniz giivenligi miiktesebatinin uygulanmasi da dahil olmak {izere denizcilik
idaresinin daha fazla gii¢lendirilmesi.
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— Havacilik alaninda, Giineydogu Akdeniz bolgesinde uygun diizeyde bir hava emniyetinin temini
amaciyla gerekli iletisimi saglayacak teknik ¢oziime yonelik olarak calisilmasi

— “Topluluk Tahsisi”nin taninmasi siirecine katilinmasi ve Tek Avrupa Hava Semas: ile ilgili
miiktesebata kademeli olarak uyum saglanmasi i¢in net bir strateji belirlenmesi.

— Avrupa Sivil Havacilik Konferansi’nin, sivil havacilik giivenligi alanindaki politika beyanatinin
ilgili hiikiim ve sartlarina uyum saglanmasi ve bunlarin uygulanmas.

Fasil 15: Enerji

— Enerji Toplulugu Antlagsmasina olas1 liyelik amac1 da dikkate alinarak gaz ve elektrik i¢ piyasasi
ile elektrigin smmir Otesi ticaretine iligkin miiktesabata uyumun ve ilgili uygulamalarin
stirdiiriilmesi. Dogalgaz iletiminde adil ve ayrim gozetmeyen kurallarn uygulanmasinin
saglanmasi.

— Cesitli  diizenleyici  otoritelerin  kapasitelerinin ~ gelistirilmesine  devam  edilmesi  ve
bagimsizliklarmin saglanmasi.

— Enerji verimliligi alaninda uyuma devam edilmesi ve idari kapasitenin gii¢lendirilmesi; yiiksek
verimli kojenerasyonun tesvik edilmesi; uygun ve iddiali hedefler ile tesviklerin belirlenmesi dahil
olmak iizere ulastirma, elektrik, 1sitma/sogutma alanlarinda yenilenebilir enerji kullaniminin
gelistirilmesi

— Kullanilmig Yakit ve Radyoaktif Atik YoOnetimi Giivenligi Birlesik So6zlesmesine
katilinmas.

Fasil 16: Vergilendirme

— Alkollii drilinler, ithal tiitiin ve ithal sigaralara iliskin ayrimci vergilerin 6nemli Olglide
azaltilmasina yonelik uygulanabilir adimlarin atilmasi ve bunlarin disinda kalan ayrime1
vergilendirmenin ivedilikle kaldirilmas1 amaciyla, Komisyon’un da kabul ettigi ve kilometre

taglarinin belirlendigi bir planin sunulmasi.

—  Ogzel tiiketim vergileri ve KDV konusunda, ozellikle yapilar1 ve uygulanan oranlar ile ilgili
uyumun siirdiiriilmesi

— Uyumun arttirilmasi, vergi gelirlerinin toplanmasinin iyilestirilmesi ve kayit dist ekonominin
azaltilmas1 amaciyla Bilgi Teknolojisi sektorii de dahil olmak {izere vergi idaresinin
giiclendirilmesine ve modernizasyonuna devam edilmesi.

Fasil 18: Istatistik

— ESA 95’c uygun anahtar ulusal hesap gostergelerinin zamaninda olugturulmast.

— AB gereklilikleri dogrultusunda tarim istatistiklerinin saglanmasina yonelik bilgi toplanmasi i¢in
metodolojinin ve orgiitsel yapinin uyumlastirilmast.

—  Is yeri kayitlarmin olusturulmasinin tamamlanmas1



Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan yapilan gayr1 resmi terciimedir.

Fasil 19: Sosyal Politika ve Istihdam

- Diger hususlarin yani sira, sendikalarin faaliyetlerini sinirlayan hiikiimleri kaldiran ve sendikal
haklarm tamamim saglayan yeni mevzuatin kabul edilmesi suretiyle, tiim diizeylerde, etkili bir
sosyal diyalog icin kosullarin olusturulmasi.

- Tirkiye’deki kayitdist ¢aligmayla ilgili bir analizinin yapilmasi ve miiktesebatin tiim is giiciinii
kapsayacak sekilde uygulanmasi i¢in genel bir eylem plani ¢ergevesinde bu problemi ¢ézmek i¢in
bir planin tasarlanmas:.

- Ortak Sosyal Igerme Belgesi (JIM) ve Istihdam Politikas1 Oncelikleri Ortak Degerlendirme

Belgesi (JAP) ile ilgili c¢aligmalarin bitirilmesi ve her iki izleme siirecinin aktif olarak
uygulanmasi.

Fasil 20: Isletme ve Sanayi Politikast

- Kapsamli ve giincel bir sanayi politikasi stratejisinin kabul edilmesi.

Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu

- Toplulugun uyum politikasinin uygulanmasma yonelik bir hazirlik olarak AB katilim oncesi
programlarmin uygulanmasi i¢in, Ozellikle ilgili bakanliklar diizeyinde, programlama, proje
hazirlama, izleme, degerlendirme ve mali yonetim ve kontrol alanlarinda idari kapasitenin
giiclendirilmesi ve kurumsal yapilarin olusturulmasinin pekistirilmesi.

Fasil 23: Yarg1 ve Temel Haklar

- Kisisel verilerin korunmasi1 hakkindaki miiktesebat ile ilgili mevzuatin uyumlastirilmas1 ve
bagimsiz bir, veri koruma denetleme otoritesinin kurulmasina yonelik ¢abalarin artirilmasi.

- llgili diger oncelikler igin “siyasi kriterler” boliimiine bakiniz.

Fasil 24: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

- Tim kolluk kuvvetleri kurumlarmnin gii¢lendirilmesi ve gelistirilmesi ile bunlarm statii ve
isleyislerinin, kurumlararas1 isbirliginin gelistirilmesi dahil olmak tiizere, AB standartlariyla
uyumlastirilmasina devam edilmesi. Etik kodun kabul edilmesi ve daha iyi hesap verilebilirligi
teminen tiim kolluk kuvvetlerini kapsayan bagimsiz ve etkin bir sikayet sisteminin kurulmasi.

- lltica ve Gég Ulusal Eylem Planinin uygulanmas: konusunda bir yol haritasmin kabul edilmesini
de iceren cabalarmm devam ettirilmesi, yasadisi gocle miicadele konusunda  Uluslararasi
standartlarla uyum icerisinde kapasitenin artirilmasi.

- AB ile Geri Kabul anlagmasinin en kisa zamanda tamamlanmasi.

- AB miiktesebat1 ile uyumlu “bir iltica otoritesinin kurulmasini da iceren” kapsamli bir iltica
kanunun kabulii i¢in hazirliklarin yapilmasi konusunda ilerleme saglanmasi.
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- Aciklayic1 bir yol haritasimn tanimmi da iceren Entegre Sinir Yonetimi Eylem planinin
uygulanmasi cabalarmin siirdiiriilmesi. Yeni bir sinir kolluk kuvveti biriminin kurulmasi igin
gerekli adimlarin atilmasi.

- Ulusal Orgiitlii Suglarla Miicadele Stratejisinin uygulanmasi. Orgiitlii suglar, uyusturucu, insan
kacake¢iligi, dolandiricilik, yolsuzluk ve karapara aklanmasina karsi miicadelenin giiclendirilmesi.

Fasil 26: Egitim ve Kiiltiir

- Artan is yiikii ile basa ¢ikabilmek i¢in Hayatboyu Ogrenme ve Genglik programlarini uygulayan
Ulusal Ajansmin idari kapasitesinin gili¢lendirilmesi.

Fasil 27: Cevre

- Miiktesebatin kademeli olarak i¢ hukuka aktarilmasi, uygulanmasi ve yliriirliige girmesi igin,
kilometre taslarmin ve takvimin belirlendigi ve ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde gerekli
kurumsal kapasitenin ve mali kaynaklarin olusturulmasima yonelik planlar1 da igeren kapsamli bir
stratejinin kabul edilmesi.

- Idari kapasitenin giiglendirilmesinin yan1 sira, dzellikle, simir asan durumlari da igeren gevresel
etki degerlendirmesi gibi yatay ve g¢erceve mevzuatin i¢ hukuka aktarilmasi, uygulanmasi ve

yiirlirliige konmasina devam edilmesi.

- Ulusal Atik Yonetimi Planinin kabul edilmesi.

Fasil 28: Tiiketici ve Saghgin Korunmasi

- Kan, dokular, hiicreler ve tiitlin alanlarin1 da igeren tiiketici ve saglikla ilgili miiktesebata
uyumunun artirilmasi ve idari yapilarin yeterliliginin ve uygulama kapasitesinin saglanmasi.

- Tiiketici mevzuatinin yorumlanmasindaki tutarhligin saglanmasi igin, egitim aracim da dahil
ederek, mahkemelerin kapasitesinin gii¢clendirilmesi.
Fasil 29: Giimriik Birligi

- Ogzellikle giimriik kontrolleri ve vergi denetimi kurallar1 olmak iizere, serbest bolgeler mevzuatinin
AB miiktesebat1 ile uyumlu hale getirilmesi.

- Yasadis1 ticaret ve sahtecilik basta olmak {izere, glimriik idaresinin uygulama kapasitesinin
giiclendirilmesi. Bilgi teknolojileri sistemlerinin AB sistemlerine baglanmasina yonelik
hazirliklarin devam ettirilmesi.

- Tiirkiye’ye giris yapan yolculara glimriiksliz magazalarda satilan Gumriik Birligi kapsamindaki
mallardaki vergi muafiyetinin kaldirilmas:.

Fasil 30: Ds Iliskiler

- OECD’de ve Doha Kalkinma Giindemi baglaminda Diinya Ticaret Orgiitiinde AB pozisyonu ile
uyum saglanmast.
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Genellestirilmis tercihler sistemine (GTS) iliskin Topluluk rejimine uyumun tamamlanmasi.

Ugiincii iilkelerle heniiz tamamlanmamis olan serbest ticaret anlasmalarinin miiktesebata uygun
olarak tamamlanmasi yoniinde ¢abalarin siirdiirtilmesi.

Fasil 31: Dig, Giivenlik ve Savunma politikas:

ODGP dahilinde AB ortak tutumlari, agiklamalari, beyanlar1 ve girisimleriyle uyumlu olmaya
devam etmek

Wassenaar gibi diizenlemelere ve uluslararasi orgiitlere tiim AB iilkelerinin iiyeligiyle ilgili
konular da dahil olmak iizere, uluslararasi orgiitlerde tiglincii iilkelere yonelik politika ve
tutumlarmi AB’nin ve iiye {ilkelerin politika ve tutumlariyla uyumlu hale getirmek

Fasil 32: Mali Kontrol

Giincellenmis bir Kamu I¢ Mali Kontrol Politika Belgesinin ( PIFC) ve bundan hasil olan Kamu I¢g
Mali Kontrol mevzuatinin kabul edilmesi.

Tiirk Sayistaymin isleyisinin Uluslararas: Yiiksek Denetleme Kurumlar1 Orgiitii (INTOSAI)
standartlar1 ve ilkeleri ile uyumlu olmasmin saglanmasi igin, beklemekte olan mevzuatin kabul
edilmesi.

AB’nin mali ¢ikarlarmin korunmasi i¢in bagimsiz olarak caligacak bir yolsuzlukla miicadele
koordinasyon yapisinin olusturulmast.

3.2. Orta Vadeli Oncelikler

Ekonomik Kriterler

Ozellestirme programimin tamamlanmasi
Kamu finansmaninin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi

Geng nesil ve kadinlara 6zel 6nem atfedilerek egitim ve saglik alanindaki genel seviyenin
tyilestirilmesine devam edilmesi.

Ekonominin rekabet edebilirligini biiyiik 6l¢iide giliclendirmek i¢in, iilkenin 6zellikle enerji ve
ulastirma alanlarinda altyapisinin gelistirilmesi.

Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme

Fasil 2: Iscilerin Serbest Dolagimi

Kamu Istihdam Hizmetlerinin, Avrupa Istihdam Hizmetleri (EURES) agina katilabilmesi i¢in
yeterli kapasitesinin saglanmasi.

Ozellikle sosyal giivenlik planlarmin  koordinasyonu bakimmdan, kurumsal yapilarin
giiclendirilmesine devam edilmesi.
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Fasil 3:Is Kurma Hakk: ve Hizmet Sunumu Serbestisi

- Is Kurma hakki ve smir Otesi hizmet sunma serbestisi ile ilgili kisitlamalarm daha fazla
kaldirilmas.

- Posta hizmetlerinde miiktesebat uyumuna devam edilmesi.

- Ogzellikle vatandashk sartlarmin kaldirilmas: olmak {izere, mesleki niteliklerin karsilikli olarak
taninmasi konusunda miiktesebat uyumuna devam edilmesi.

Fasil 5: Kamu alimlar

- Kamu alim stratejisinin uygulanmasi

- Kamu alimi prosediirlerinde elektronik yontemlerin kullanilmasinin tesvik edilmesi.

Fasil 6: Sirketler Hukuku

- Miisterek muhasebe ve denetim alaninda, AB standartlar1 ile uyumlu ve genel amaclara yonelik bir
mali raporlama ¢ercevesinin kabul edilmesi.

- Bildirim yiikiimliliigliniin gili¢lendirilmesi. Denetime tabi tiizel kisilikler ve konsolide mali
tablolar hakkinda, bunlar1 kamuya acik hale getirmek {izere sirketler tarafindan dosyalanmasi i¢in
gereken genel sartlari kabul edilmesi.

Fasil 7: Fikri Miilkiyet Hukuku

- Uyum c¢aligmalarima devam edilmesi ve fikri miilkiyet haklarmin etkin olarak uygulanmasinin
temini.

Fasil 8: Rekabet Politikasi

- Devlet yardimlar1 alaninda ikincil mevzuatin uyumlastiriimast.

- Mevcut ikili taahhiitler ile uyumlu olarak devlet yardimlar1 alamnda seffaflifin saglanmasi.
Yiiriirlikte olan tiim yardim planlarmin Topluluga bildirilmesi ve verilmesi dngoriilen herhangi
bir miinferit yardimin énceden Topluluga bildirilmesi.

Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya

- Elektronik haberlesme alaninda miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasina ve uygulanmasina devam
edilmesi ve piyasalarin tam serbestlesmeye hazirlanmas..

- Gorsel-isitsel konularda miiktesebata uyumun artirilmasi ve diizenleyici otoritenin bagimsizliginin
ve idari kapasitesinin giiglendirilmesi.

Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma
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- Tarim arazilerindeki denetime hazirlik teskil etmesi agisindan, arazi tanimlama ve Ulusal Ciftgi
Kayit Sisteminin gelistirilmesine devam edilmesi.

- Tarm-gevre tedbirlerinin gelecekte uygulanabilmesi bakimindan, ¢evre ve kirsal bolgelere iliskin
pilot eylemlerin uygulanmasi igin hazirliklara baglanmasi.
Fasil 12: Gida giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglhg

- Hayvan hastaliklarma karsi kontrol tedbirlerinin kabul edilmesi ve hayvan saghg ile ilgili
durumun gerektirmesi halinde eradikasyon planlarinin olusturulmas.

- Bilhassa referans laboratuarlari, kalint1 testleri (kontrol planlar1 dahil) ve numune alma islemleri
basta olmak tizere, gida giivenligi ile hayvan ve bitki saglig1 alanlarmnda laboratuar ve kontrol
kapasitelerinin gelistirilmesi.

- Bulagic1 Siingerimsi Ensefalopati (TSE) ve hayvansal yan iriinler ile ilgili mevzuata uyum
saglanmasi ve gerekli toplama ve bertaraf sistemlerinin kurulmaya baslanmasi.

Fasil 13: Balikcilik

- Deniz kaynaklar1 hakkinda dogru bilgi elde etmek amaciyla giivenilir bir stok degerlendirme
sisteminin kurulmast.

- Mevcut filo kayit sisteminin AB kosullarina uyarlanmast.

Fasil 14: Tasimacilik Politikasi

- Ogellikle karayolu tasimaciligi ve hava emniyeti ilgili olarak tasimacilik miiktesebatma hukuki ve
idari uyum ¢aligmalarmin siirdiiriilmesi.

- Kontrol tedbirleri de dahil olmak {iizere, miiktesebatin AB standartlarina uygun bir bi¢imde
uygulanmasi i¢in kapasitesinin gii¢lendirilmesi.

Fasil 15: Enerji

- Elektrik ve gaz direktiflerine uygun olarak, rekabete agik bir enerji i¢ piyasasinin olusturulmasimin
saglanmasi1. Diizgiin isleyen ve rekabete acik bir enerji piyasasi i¢in gereken idari ve diizenleyici
yapilarin daha da gii¢lendirilmesi.

- AB standartlar1 ile uyumlu, yiiksek seviyede niikleer giivenlik saglayan bir niikleer kanunun kabul
edilmesi.

Fasil 16: Vergilendirme

— Ogzel tiiketim vergisi ve KDV ile ilgili mevzuatin, dzellikle de indirim, muafiyet, istisna, vergi

iadeleri ve indirimli oranlarin uygulanmastyla ilgili olarak, AB miiktesebatiyla uyumlastirilmasina
devam edilmesi.

Fasil 18: Istatistik
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- Verinin zamanmda toplanmasi, islenmesi ve dagitilmasini saglamak amaciyla TUIK’in
koordinatdr roliiniin giliglendirilmesi ve idari kapasitesinin iyilestirilmesi.
Fasil 19: Sosyal Politika ve Istihdam

- AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasina devam edilmesi ve is teftis de dahil olmak tizere, ilgili
idari ve uygulayici yapilarin sosyal ortaklarla isbirligi i¢inde gili¢lendirilmesi.

- Isgiicli piyasasini ve sosyal gelismeleri izleme ve degerlendirme kapasitesinin artirilmasi ve
yapisal problemlerin ele alinmasi.

Fasil 21: Trans Avrupa Aglart

- Tasima Altyapisi Thtiyag Analizi (TINA) kapsaminda tanimlanan projelere ve Avrupa Toplulugu
TEN-Enerji Kilavuzu’nda siralanan ortak ¢ikar projelerine 6ncelik verilmesi.

Fasil 22: Bélgesel Politika ve Yapisal Politika Araclarinin Koordinasyonu

- Gelecekte uygulanmast muhtemel Topluluk uyum politikasina yonelik olarak, idari kapasitenin
merkezi, bolgesel ve yerel diizeyde artirilmast.

Fasil 24:Adalet, ézgiirliik ve Giivenlik

- AB miiktesebat1 ile uyumlu entegre smir yOnetimi sisteminin kurulmasi ¢abalarmin
hizlandirilmasi, sinirlardaki Uluslararast korumaya ihtiyaci olan kisilerin tanimlanmasi
icin On izleme mekanizmasini da kapsayan ve personelin profosyonellesmesi ve
kurumlararas1 yakm isbirligi temelinde bir sistemin kurulmasi.

- Ogzellikle Cenevre Sozlesmesi'ne getirilen cografi smirlamalarin kaldirilmas: yoluyla,
miilteciler i¢in korumanin, sosyal destek ve biitiinlesme tedbirlerinin gelistirilmesi yoluyla
iltica alanindaki miiktesebat uyumuna devam edilmesi.

- Adli konulardaki miiktesebatin Tiirk mevzuati ile uyumunun saglanmasi ve bu alandaki
miiktesebati uygulanmasi i¢in adli kapasitenin gii¢lendirilmesi.

Fasil 27: Cevre
- Cerceve mevzuat, uluslararasi c¢evre sozlesmeleri ile doga koruma, su kalitesi, kimyasallar,
endiistriyel kirlilik, risk yonetimi ve atik yonetimi ile ilgili miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasina

ve uygulanmasina devam edilmesi.

- Cevresel gereksinimlerin diger sektorel politikalara entegre edilmesinin takibi.

Fasil 28: Tiiketicinin ve Saghginin Korunmast

- Tiiketicinin korunmasina iligkin kurallarin etkin bir bi¢cimde uygulanmasi ve ilgili tiiketici
orgiitlerinin de katilimyla yiiksek diizeyli bir korumanin saglanmasi.
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- Ruh saghg alaninda, kurumsallagmaya alternatif olarak toplumsal tabanli hizmetler olusturulmasi
ve ruh sagligi bakimu i¢in yeterli miktarda mali kaynagin tahsis edilmesinin saglanmasi.

Fasil 29: Giimriik Birligi

- Cift kullanimli mallar ve teknolojilere, prokiirsorlere ve taklit ve korsan mallara iliskin mevzuatin
uyumlastirilmasinin tamamlanmasi.

Fasil 32: Mali Kontrol

- Tiirk Ceza Kanununun Avrupa Topluluklarinin Mali Cikarlarinin Korunmasi Sézlesmesi (PIF) ve
protokolleriyle uyumlastirilmasi.

4. PROGRAMLAMA

Katilm Ortakligi Belgesinde belirtilen onceliklere yonelik mali yardim, iki mali arag vasitasiyla
saglanacaktir: 2006 yilinda ve oncesinde kabul edilen programlar, Tiirkiye i¢in katilim Oncesi mali
yardima iliskin 17 Aralik 2001 tarihli ve 2500/2001 sayili Konsey Tiiziigiine gore uygulanacaktir'.
2007’den itibaren kabul edilen proje ve programlar ise 1085/2006 sayili Komisyon Tiizligiine gore
uygulanacaktir. Her iki ara¢ uyarinca da, Komisyonun alacagi finansman kararlarim takiben Tiirkiye
ve Komisyon arasinda finansman anlasmalar1 imzalanacaktir. Finansman anlagmalari, somut
programlarm uygulanabilmesi i¢in yasal dayanak islevi gormektedir.

Tiirkiye ayrica ¢ok iilkeli ve yatay programlardan da fon elde edebilecektir.
5. KOSULLULUK

Tiirkiye'nin katilim Oncesi araglar vasitasiyla projelerin finansmanina yonelik Topluluk yardimindan
faydalanmasi; 1/95 sayili Giimriik Birligi Karar1 ve diger kararlar da dahil olmak tizere Tiirkiye'nin
AT-Tirkiye Anlagmalarindan kaynaklanan taahhiitlerine uymasi, Kopenhag kriterlerini etkili bir
bicimde karsilamas1 ve dzellikle isbu revize edilmis Katilim Ortaklig1 Belgesinde yer alan nceliklerin
yerine getirilmesi dogrultusunda ilerleme kaydetmesi sartina baghdir.

Bu genel sartlarin yerine getirilmemesi durumunda Konsey, (AT) 2500/2001 sayili Tiiziiglin 5'inci
maddesine ya da 1085/2006 Konsey Tiiziigiiniin (IPA) 21. Maddesine dayanarak mali yardimin askiya
alinmasina karar verebilir. Her bir yillik programa 6zel kosullar da eklenir. Finansman kararlarim
Tiirkiye’yle imzalanacak bir finansman anlagmasi takip edecektir.

6. iZLEME

Katilim Ortaklhigi Belgesinin uygulanmasi, Ortaklik Anlasmasiyla olusturulmus mekanizmalar
kullanilarak ve Komisyonun ilerleme Raporlar1 vasitastyla incelenir.

Ortaklik Anlagmasi alt komiteleri, Katihm Ortakligi Belgesindeki onceliklerin uygulanmasini ve
yasalarin yakmlastirilmasi, yiirlirliige konmas1 ve uygulanmasi konusunda kaydedilen ilerlemeleri
gdzden gegirme imkani da saglar. Ortaklik Komitesinde Katilim Ortaklig1 Belgesindeki onceliklerin

1 OJ L 342,27.12.2001, s.1. 1085/2006 sayil1 Tiizligii iptal eden Komisyon Tiizigii
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yerine getirilmesine iligskin gelismeler, ilerlemeler ve karsilagilan sorunlarin yani sira alt komitelerden
aktarilan daha spesifik konular da ele almmaktadir

Katilim 6ncesi mali yardim programlarmin izlenmesi, bir Ortak Izleme Komitesi (JMC) / IPA Izleme
Komitesi aracihigiyla Tiirkiye ve Avrupa Komisyonu tarafindan birlikte yiiriitiiliir. Izlemenin etkin
olmasinin saglanmasi igin, her bir finansman anlagmasi kapsaminda finanse edilen proje, elde edilen
sonuglarla ilgili dogrulanabilir ve dl¢iilebilir gostergeler icermelidir. Bu gostergelere dayanan izleme;
Komisyona, JMC/IPA izleme Komitesine ve Tiirkiye’ye ihtiyag duyuldugunda programlarm yeniden
diizenlenmesinde ve yeni programlarin olusturulmasinda yardimeci olacaktir. JMC /IPA lzleme
Komitesi, katilim 6ncesi programlar tarafindan finanse edilen eylemlerin Katilim Ortaklig1 Belgesiyle
uyumlu olmasim temin eder.

Katilm Ortaklig1 Belgesi, gerekli goriildiigiinde 390/2001 sayili Komisyon Tiiziigliniin 2. maddesi
uyarinca tadil edilmeye devam edecektir.
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