Tiirkiye ile Katihm Ortakhg Belgesinde Yer Alan ilkeler, Oncelikler ve Kosullara iliskin
23 Ocak 2006 tarihli
KONSEY KARARI

(2006/35/AT)

AVRUPA BIRLIGI KONSEY],
Avrupa Toplulugunu kuran Antlasmay1 géz 6niinde tutarak,

Katilim oOncesi stratejisi ¢ergevesinde Tiirkiye'ye yardima ve oOzellikle bir Katilim
Ortakligmm' olusturulmasina iliskin 26 Subat 2001 tarihli ve (AT) 390/2001 sayili Konsey
Tiiziglinli ve bu Tiiziiglin 6zellikle 2 nci maddesini goz Oniinde tutarak,

Komisyonun 6nerisini goz oniinde tutarak,
Su hususlar dikkate alarak,

(1) (AT) 390/2001 sayili Tiiziik, Konseyin, Komisyonun Onerisi iizerine ve nitelikli
cogunlukla, Tiirkiye'ye sunulacagi sekliyle Katilim Ortakligi Belgesinde yer alan
ilkeler, oncelikler, ara hedefler ve sartlar ile buna uygulanabilir miiteakip 6nemli
degisiklikler lizerinde karar vermesini 6ngérmektedir.

(2) Bu temelde Konsey, 2001 ve 2003 yillarinda Tiirkiye ile Katilim Ortakligi
Belgelerini kabul etmistir®.

(3) Komisyonun Tiirkiye'ye iliskin 2004 tarihli tavsiyesi, Avrupa Birliginin siyasi reform
stirecini izlemeye devam etmesi ve 2005 yilinda gozden gecirilmis bir Katilim
Ortaklig1 Belgesi onerilmesi gerektigini vurgulamistir.

(4) Aralik 2004 tarihinde, Avrupa -Devlet ve Hiikiimet Baskanlari- Konseyi, Avrupa
Birliginin, reform siirecine dair dncelikleri tanimlayan Katilim Ortakligi Belgesi
temelinde siyasi reformlarda kaydedilen gelismeyi yakindan izlemeye devam
etmesini kararlagtirmistir.

(5) 3 Ekim 2005 tarihinde Uye Ulkeler, Tiirkiye ile, Avrupa Birligine katilimina iliskin
miizakereleri baslatmislardir. Miizakerelerin seyri, diger hususlarin yani sira,
diizenli olarak gozden gecirildigi sekliyle Katilim Ortakligi Belgesinin uygulanmasi
cergevesinde Olgiilecek olan, Tiirkiye'nin katilima hazirlanmakta kaydedecegi
ilerleme tarafindan belirlenecektir.

(6) Uyelige hazirlanmak igin Tiirkiye'nin, bu Katilim Ortaklig1 Belgesindeki 6nceliklere
hitap eden bir takvim ve belirli tedbirleri igeren bir plan gelistirmesi beklenmektedir.

' OJ L 58,28.2.2001, sayfa 1.
2 2001/235/AT say1li Karar (OJ L 85, 24.3.2001, sayfa 13) ve
2003/398/AT sayili Karar (OJ L 145, 12.6.2003, sayfa 40)



ASAGIDAKI GIBI KARAR VERMISTIR:
Madde 1

Tirkiye icin Katilim Ortaklig1 Belgesindeki ilkeler, 6ncelikler, ara hedefler ve kosullar,
bu Kararin ayrilmaz bir pargasi olan Ekte siralanmaktadir.

Madde 2

Katilim Ortaklig1 Belgesinin uygulanmasi, Ortaklik Anlasmasiyla olusturulan organlarda ve
Komisyonun yillik raporlari temelinde Konsey tarafindan incelenecek ve izlenecektir.

Madde 3

Bu Karar, Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yayimlanmasini takip eden ii¢iincii giin yiirtirliige
girer.

Briiksel'de akdedilmistir, 23 Ocak 2006

Konsey adina
Baskan
J.PROLL




EK
TURKIYE : 2005 KATILIM ORTAKLIGI BELGESI

1. GIRIS

Avrupa -Devlet ve Hiikiimet Baskanlari- Konseyi, 1997 Aralik ayinda Liiksemburg'da
yapilan toplantisinda, Katilim Ortakligi Belgesinin, aday iilkelere yonelik biitiin yardimlari
tek bir gerceve igerisinde harekete gegiren giiclendirilmis katilim 6ncesi stratejisinin anahtar
unsuru olmasini kararlagtirmistir. Bu bakimdan Topluluk, yardimlarinin, katilim hedefi
dogrultusunda karsilasilabilecek belirli sorunlarin agilmasina destek saglamak iizere her

bir aday iilkenin 6zel ihtiyaglarina yonelik olmasini1 hedeflemektedir.

Tiirkiye icin ilk Katilim Ortakligi Belgesi Konsey tarafindan Mart 2001 tarihinde kabul
edilmigtir. Komisyonun genislemeye iliskin Ekim 2002 tarihli Strateji Belgesinde,
Komisyonun Tiirkiye i¢in gbzden gecirilmis bir Katilim Ortakligi Belgesi Onerecegi
belirtilmistir. G6zden geg¢irilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi daha sonra Mart 2003 tarihinde
Komisyon tarafindan sunulmustur ve ayni yilin Mayis aymda Konsey tarafindan kabul
edilmistir. Komisyon, Ekim 2004 tarihli tavsiyesinde, siyasi reform siirecinin
stirdiiriilebilirliginin ve geri doniilemez niteliginin garanti altina alinmasi amaciyla AB’nin
siyasi reformlar alanindaki ilerlemeyi yakindan izlemeye devam etmesini Onermistir.
Komisyon 6zellikle, 2005 yil1 i¢inde gozden gecirilmis bir Katilim Ortaklig1 Belgesinin

kabul edilmesi onerisinde bulunmustur.

Tirkiye'nin, Katilim Ortaklig1 Belgesindeki onceliklere hitap etmesi ongoriilen bir takvim

ve belirli tedbirleri iceren bir plan gelistirmesi beklenmektedir.

Gozden gecirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi, aday iilkeye iiyelik i¢in hazirliklar sirasinda
yardimc1 olmak tizere kullanilacak bir dizi siyasi ara¢ acgisindan zemin
saglamaktadir. Gozden gecirilmis Katilim Ortakligi Belgesi ozellikle gelecekteki siyasi
reformlar i¢in bir temel ve gelecekte kaydedilecek ilerlemenin Slgiilebilecegi bir kistas teskil

edecektir.

2. ILKELER

Tiirkiye i¢in belirlenen temel oncelikler, Tiirkiye’nin, 1993 Kopenhag Avrupa -Devlet ve

Hiikiimet Baskanlari- Konseyi tarafindan belirlenen kriterleri ve 3 Ekim 2005 tarihinde



Konsey tarafindan kabul edilen miizakere ¢ercevesindeki gereklilikleri karsilama kapasitesi ile

ilgilidir.

3. ONCELIKLER

Bu Katilim Ortakligi Belgesinde siralanan oOncelikler, ilgili iilkenin gelecek birkag yil
icerisinde bunlar1 tamamlayabilecegi veya kayda deger Olciide ileriye gotiirebilecegi
yoniindeki beklentinin gercek¢i olmasi temelinde se¢ilmistir. Bir ila iki yil igerisinde yerine
getirilmesi beklenen kisa vadeli oncelikler ile ii¢ ila dort yil igerisinde yerine getirilmesi
beklenen orta vadeli Oncelikler arasinda bir ayrim yapilmistir. S6z konusu dncelikler hem

mevzuat hem de uygulamayla ilgilidir.

Gozden gecirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi Tiirkiye'nin {iyelik ic¢in yaptig1 hazirliklardaki
oncelikli alanlar1 gostermektedir. Tiirkiye, nihayetinde yine de, geri doniilmezligini
garanti altina almak ve iilke ¢apinda ve idarenin biitiin seviyelerinde ayni bigimde
uygulanmasini saglamak icin siyasi reform siirecini pekistirmek dahil, Ilerleme
Raporunda belirlenen tiim konular1 ele almak zorunda olacaktir. Tiirkiye'nin ayrica,
Ortaklik Anlagmasi, glimriikk birligi ve AT-Tirkiye Ortaklik Konseyinin, drnegin tarim
iriinlerine iligkin ticaret rejimi gibi, ilgili kararlar1 cergevesinde bulunmus oldugu,
miktesebatin uygulanmasina ve mevzuatin yakinlastirilmasina yonelik taahhiitlerini yerine

getirmesi de 6nem arz etmektedir.

3.1. KISA VADELI ONCELIKLER

Giiglendirilmis siyasi diyalog ve siyasi kriterler

Demokrasi ve hukukun iistiinliigii

Kamu yonetimi

- Daha genis hesap verebilirlik, etkililik ve seffaflik saglanmasi amaciyla kamu yonetimi
ve personel politikasinda reformun siirdiiriilmesi.

- Ogzellikle yakin zamanda kabul edilen mevzuatin uygulanmasi yoluyla, etkili, seffaf ve

katilimci yerel yonetimin saglanmasi.

- Biitliniiyle isleyen bir Kamu Denet¢iligi (Ombudsman) sisteminin kurulmasi.



Sivil asker iliskileri

- Ordu iizerindeki sivil kontrolin AB Uye Ulkelerindeki uygulamalar ile uyumlu
hale  getirilmesine devam  edilmesi.  Ozellikle ulusal giivenlik  stratejisinin
olusturulmasi ve uygulanmasina iligkin olmak {izere, sivil makamlarin denetimsel
islevlerini tam olarak kullanmalarinin saglanmasi. Giivenlik islerinin yiiriitiilmesinde daha
ileri diizeyde hesap verebilirlik ve seffaflik saglanmasi yoniinde adimlar atilmasi.

- Askeri ve savunma politikalar1 ve ilgili tim harcamalar i¢in dig denetim de dahil
olmak iizere tam parlamenter gézetimin tesis edilmesi.

- Askeri mahkemelerin sivilleri yargilama yetkilerinden geriye kalanlarin da

kaldirilmasi.

Yargi sistemi

- Yeni Ceza Kanunu dahil olmak {izere, insan haklar1 ve temel &zgiirliiklere iliskin yasal
hiikiimlerin, tim adli makamlarca, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve ilgili igtihadi
dogrultusunda tutarh bir sekilde yorumlanmasinin saglanmasi.

- Ogzellikle Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ile yeni hakim ve savcilarin
atanmasina iliskin olarak yarginin bagimsizliginin saglanmasi.

- Cezai kovusturmalar sirasinda mahkeme salonlarinin yerlesimi dahil olmak iizere
iddia makam1 ve savunma arasinda sartlarin esit olmasinin saglanmasi.

- Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklart Mahkemesi
ictihatlarinin  uygulanmasi  hakkinda hakim ve savcilarin  egitimine devam
edilmesi.

- Ogzellikle kurumsal kapasitesinin desteklenmesi ve yeni bir Hukuk Muhakemeleri
Usulii Kanununun kabul edilmesi suretiyle yarginin etkililiginin gii¢lendirilmesi.

- Bolgesel istinaf mahkemelerinin kurulmasina devam edilmesi.

Y olsuzlukla miicadele politikas1

- Yolsuzlukla miicadele ile ilgili tiim kurumlarin ve bunlar arasindaki koordinasyonun
giiclendirilmesi de dahil olmak iizere biitiin seviyelerde yolsuzlukla tam anlamiyla miicadele
edilmesi.

- Kamu Goérevlileri Etik Davramis ilkeleri hakkindaki Yonetmeligin uygulanmasinin
saglanmas1 ve hiikiimlerinin, secilmis yetkililer, adli, akademik ve askeri personeli de

kapsayacak bigimde genisletilmesi.



- Parlamenter dokunulmazlik kapsaminin Avrupa uygulamalart  dogrultusunda

siirlandirilmasi.

Insan haklar ve azinhiklarin korunmasi

Insan haklar1 konusundaki uluslararasi hukuka riayet edilmesi

- Ilgili BM ilkelerine uygun olarak, bagimsiz ve yeterli kaynaklar1 bulunan bir ulusal insan
haklar1 enstitiisiiniin etkin destegiyle insan haklarinin gelistirilmesi. Saglam istatistiki
bilgiler dahil, insan haklar1 davalarinin izlenmesi.

- Ogzellikle iskence ve kotii muameleye karsi miicadeleyi giiglendirmek amaciyla,
kolluk kuvvetlerinin insan haklari ve sorusturma teknikleri konularindaki egitiminin
yayginlagtiriimasi.

- Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar So6zlesmesinin ihtiyari protokollerinin
onaylanmasi. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinin biitiiniiyle uygulanmasi dahil,
Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmas1 Sézlesmesine uyulmast.

- Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin ilgili kararlar1 dogrultusunda yeniden
yargilanma hakkina iligkin yasal hiikiimlerin uygulanmasi.

- Dil, siyasi diislince, 1rk, cinsiyet, 1rksal veya etnik koken, din veya
inan¢, maluliyet, yas veya cinsel tercihine bakilmaksizin ve bunlara gore ayrim
yapilmaksizin biitiin bireylerin insan haklarindan ve temel ozgiirliiklerden tam olarak
yararlanmalarinin yasal agidan ve uygulamada giivence altina alinmasi.

- Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin kamu makamlar1 tarafindan ayrimcilik
yapilmasimnin genel olarak yasaklanmasina iligkin 12 numarali Protokoliiniin

onaylanmasi.

Medeni ve siyasi haklar

Iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesi

- Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesinin
tavsiyeleri dogrultusunda iskence ve kotli muameleye karsi "sifir hosgorii" politikasi
baglaminda kabul edilen 6nlemlerin uygulanmasinin saglanmasi.

- Sugun cezasiz kalmasi ile miicadelenin yogunlastirilmasi. Savcilarin, iddialara iligkin
olarak faillerin belirlenip mahkemeler tarafindan cezalandirilmasini saglayacak sekilde

zamaninda ve etkili sorusturmalar yiiriitmelerinin saglanmasi.



- Ogzellikle tibbi uzmanhg artirmak suretiyle Istanbul Protokoliiniin iilke ¢apinda
uygulanmasinin saglanmasi.
- Iskenceye Karsi BM Sozlesmesinin, gdzalti yerlerinin bagimsiz olarak denetlenmesini

saglayacak bir sistemin kurulusunu éngoren Ihtiyari Protokoliiniin onaylanmasi.

Adalete erisim

- Hukuki yardim ve nitelikli terclime hizmetlerinden yararlanma gibi etkili savunma
imkanlarinin gelistirilmesi.

- Gozalt1 siirecinin baglangicindan itibaren bir avukat ile 6zel goriisme ve yakinlarinin
durumdan haberdar edilmeleri haklar1 oldugundan vatandaslarin haberdar olmalarinin ve bu

hakki1 kullanabilmelerinin saglanmasi.

ifade, dernek kurma ve baris¢1 toplant1 6zgiirliigii

- Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi dogrultusunda ve Avrupa Insan Haklar1t Mahkemesi
ictthadina uygun olarak, basin Ozgiirligli de dahil olmak iizere, ifade Ozgiirliigiiniin
kullanilmasinin saglanmasi.

- Diisilincelerini siddet unsuru icermeyecek sekilde ifade etmelerinden dolay1
haklarinda dava acilan veya hiikiim giyen kisilerin durumuna care bulunmaya devam
edilmesi.

- Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve ilgili ictihadina uygun olarak dernek kurma ve
barig¢1 toplant1 yapma ozgiirliiklerine iligkin tiim reformlari uygulanmasi. Giivenlik giicleri
tarafindan asir1 giic kullanilmasinin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin uygulanmasi.

- Siyasi partilere uygulanan ilgili hiikiimlerin Avrupa uygulamalartyla uyumlastirilmasi.

- Siyasi partilerin finansmaninin ve muhasebe denetiminin Avrupa uygulamalariyla
uyumlastirilmasi.

- Sivil toplumun tilke igerisinde gelisiminin ve kamu politikalarinin sekillendirilmesine
katiliminin kolaylastiriimasi ve tesvik edilmesi.

- Tiirk sivil toplumunun tiim kesimleri ve Avrupali ortaklar arasinda acgik iletisimin ve

is birliginin kolaylastirilmasi ve tesvik edilmesi.
Din 6zgitirligi
- llgili Avrupa standartlar1 dogrultusunda, gayrimiislim dini azinliklarin ve

topluluklarin karsilagtiklar: biitiin zorluklar1 kapsamli bir bicimde ele alan bir yasanin

kabul edilmesi. S6z konusu yasanin kabuliine kadar, eskiden veya su anda gayrimiislim dini



topluluk vakiflarina ait olan gayrimenkullere yetkili makamlar tarafindan el konulmasinin
ya da bunlarin satisinin askiya alinmasi.

- Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi dogrultusunda ve Avrupa Konseyi Irkgilik ve
Hosgoriistizliikle Miicadele Komisyonunun ilgili tavsiyelerini dikkate alarak, biitiin bireylerin
ve dini topluluklarin diisiince, vicdan ve din Ozgirliikklerini kullanmalarina iliskin
hiikiimlerin kabul edilmesi ve uygulanmas.

- Uye Ulkelerdeki uygulamalar dogrultusunda, biitiin dini topluluklarm faaliyet
gostermelerine imkan veren kosullarin tesis edilmesi. Bunlar i¢inde, cemaatlerin (diger
hususlarin yani sira tiizel kisilige erisim yoluyla), tiyelerinin ve mal varliklarinin hukuki ve
adli olarak korunmasi, din adamlarinin egitimi, atanmasi ve yetistirilmesi ile Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesinin 1 Nolu Protokolii dogrultusunda miilkiyet hakkina sahip olmalar1 yer

almaktadir.

Ekonomik ve sosyal haklar

Kadin haklari

- Ogzellikle Medeni Kanun, yeni Ceza Kanunu ve Ailenin Korunmasina Dair Kanun
olmak iizere kadin haklarina iligkin mevzuatin uygulanmasi.

- Namus adina islenen sucglar da dahil olmak iizere kadinlara yonelik her tiirlii siddete
karst onlemler alinmasi. Mevcut mevzuat dogrultusunda, hakim ve savcilar, kolluk
kuvvetleri, belediyeler ve diger sorumlu kurumlar i¢in 6zel egitim saglanmasi ve biitiin
biiytik belediyelerde siddete maruz kalma riski olan kadinlar i¢in siginma evleri kurulmasi.

- Egitimleri ve is giicli piyasasi ve siyasi ve sosyal hayata katilimlari1 dahil olmak
tizere kadinlarin toplum i¢indeki konumunun daha da yiikseltilmesi ve bu hedeflere

ulagmak i¢in kadin orgiitlerinin gelismesinin desteklenmesi.
Cocuk haklar1
- AB ve uluslararasi standartlar dogrultusunda c¢ocuk haklarinin korunmasinin tesvik

edilmesi.

- Sokak ¢ocuklart sorunu ile miicadele i¢in ¢abalarin siirdiiriilmesi.



Sendikal haklar

- AB standartlan1 ve ilgili Uluslararast Calisma Orgiitii Sozlesmeleri dogrultusunda,
ozellikle orgiitlenme, grev ve toplu sézlesme hakki olmak iizere tiim sendikal haklara saygi
gosterilmesinin saglanmasi.

- Sosyal diyalogun giiclendirilmesi ve AB ortaklariyla is birliginin kolaylastirilmast ve

tesvik edilmesi.

Azinlik haklar, kiltiirel haklar ve azinliklarin korunmasi

- Kiiltiirel cesitliligin saglanmas1 ve Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasi
Cerceve Sozlesmesinde ortaya konan ilkelere ve Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesine uygun
olarak ve Uye Ulkelerdeki en iyi uygulama dogrultusunda azinliklara saygi gdsterilmesi ve
azinliklarin korunmasinin gelistirilmesi.

- Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 1 Nolu Protokolii dogrultusunda 6zellikle miilkiyet
haklarindan yararlanmaya iliskin olmak iizere azinliklarin hukuki olarak korunmasinin
garanti altina alinmasi.

- Tirkce disindaki dillerde radyo/TV yayinciligina etkili sekilde erisimin
saglanmasi. Ozellikle yerel ve bolgesel 6zel yayincilara yonelik mevcut engellerin
kaldirilmasi.

- Tirkce disindaki dillerin 6gretilmesinin desteklenmesi i¢in uygun tedbirlerin kabul

edilmesi.

Dogu ve Glineydogu'da durum

- Giineydogu'daki kdy koruculugu sisteminin kaldirilmasi. Boélgenin  maymlardan
temizlenmesi.

- Biitiin Tiirk vatandaslar i¢in ekonomik, sosyal ve kiiltiirel firsatlar1 ¢ogaltmak amaciyla,
ozellikle Tiirkiye'nin Giineydogusundaki durumun iyilestirilmesine ve bolgesel farkliliklarin
azaltilmasina yonelik kapsamli bir yaklagim gelistirilmesi.

- BM Genel Sekreterinin Yerlerinden Edilmis Kisiler Ozel Temsilcisinin tavsiyeleri
dogrultusunda iilke i¢inde yerlerinden edilmis kisilerin yasadiklar1 yerlere geri dontislerinin
kolaylastirilmasina yonelik tedbirlerin takibi.

- Giineydogu'daki giivenlik durumunun sonucu olarak kayba ve zarara ugramis kisilerin

adil ve hizli bigimde tazmin edilmelerinin saglanmasi.



Bolgesel meseleler ve uluslararas yiikiimliiliikler

Kibris

- BM c¢ergevesinde ve Birlik'in iizerine insa edilmis oldugu ilkeler dogrultusunda, Kibris
sorunu konusunda kapsamli bir ¢6ziim i¢in daha elverisli bir ortamin olusmasina yardimci
olunmasi ve soruna kapsamli bir ¢éziim bulunmasi yoniindeki cabalarin desteklenmeye
devam edilmesi.

- Ankara Anlasmasini, Kibris dahil olmak iizere 10 yeni AB Uyesi Ulkenin
katilimima uyarlayan Protokoliin biitiiniiyle uygulanmast. '

- Kibris Cumhuriyeti' dahil olmak iizere, Tiirkiye ile AB iiyesi tiim iilkeler arasindaki

Sinir anlagsmazliklarinin barisg¢1 ¢oziimii

- Heniiz ¢6ziime baglanmamis siir anlasmazliklarinin, gerektiginde Uluslararast Adalet
Divaninin yargt yetkisi de dahil olmak iizere, Birlesmis Milletler Sarti uyarinca
anlagmazliklarin barig¢1 yollarla ¢oziimii ilkesine uygun olarak ¢6ziime kavusturulmasi
yoniindeki ¢abalarin stirdiiriillmesi.

- Sarih bicimde iyi komsuluk iligkileri icinde olunmasi; komsu iilkelerle uyusmazliklarin
kaynagi olan konularin ele alinmasi ve sinir anlagsmazliklarinin baris¢1 yollarla ¢oziimii

stirecini olumsuz yonde etkileyebilecek herhangi bir eylemden kaginilmasi.

Ortaklik anlagmasina gore yiikiimliiliikler

- Gumrik Birligi de dahil olmak {izere Ortaklik Anlasmasindan kaynaklanan
taahhiitlerin uygulanmasinin saglanmasi.
- Sigir eti, canl biiyiikkbas hayvan ve tiirev iriinlerin ticareti iizerindeki sinirlamalarin

kaldirilmasi.

' Ayrica bakimz Avrupa Toplulugu ve Uye Devletlerin 21 Eyliil 2005 tarihli bildirisi



Ekonomik kriterler

- IMF ve Diinya Bankas: ile mutabik kalinan mevcut yapisal reform programinin
uygulanmasinin siirdiiriilmesi ve 6zellikle kamu harcamalarinin denetiminin saglanmasi.

- Ogzellikle ihtiyati ve seffafliga iliskin diizenlemelerin uyumlastirilmasi ve bunlarin
uluslararas1 standartlarda gézetimi olmak iizere mali sektdr reformunun uygulanmasinin
tamamlanmasi.

- Piyasa diizenleyici kurumlarin bagimsizliginin korunmasi.

- Sosyal bileseni de dikkate alarak 6zellikle devlet bankalar1 olmak {lizere kamuya ait
birimlerin 6zellestirilmesinin hizlandirilmasi.

- Ogzellikle tiitin ve sekerde olmak {izere tarirm ve enerji alanlarinda piyasanin
serbestlestirilmesine ve fiyat reformlarina devam edilmesi.

- Makroekonomik istikrar1 ve ongoriilebilirligi saglamak icin uygun tedbirler alinmasina
ve yapisal reformlarin uygulanmasina dnem verilerek ozellikle katilim 6ncesi mali izleme
prosediirleri ¢ercevesinde AB ile ekonomik diyalogun siirdiiriilmesi.

- Kayit dig1 ekonomi sorunu ile miicadele araglarinin uygulamaya konulmasi.

- Ogzellikle geng niifus icin olmak iizere mesleki egitim ¢abalarinin gelistirilmesi.

- Is giicii piyasas1 dengesizliklerinin ele alinmasi.

- Ogzellikle ticaret mahkemelerinin isleyisi olmak iizere is ikliminin iyilestirilmesi. Bu
amagla, ticaretle ilgili yarginin isleyisinin, yarginin bagimsizligina ve uzman sahit sisteminin
uygun sekilde kullanimina 6zel dikkat gosterilerek iyilestirilmesi.

- Tarim sektorii reformuna devam edilmesi.

- Geng nesile ve geri kalmis bolgelere 6zel dikkat gosterilerek genel egitim ve saglik
diizeyinin iyilestirilmesinin saglanmasi.

- Dogrudan yabanci yatirim girisinin kolaylastirilmasi ve tesvik edilmesi.

Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenme yetenegi

Mallarin serbest dolasimi

- Ticaretin 6niindeki teknik ve idari engellerin kaldirilmasi. Etkili piyasa i¢i kontroliin
ve mallarin serbest dolagiminin saglanmasi.

- Avrupa Toplulugunu kuran Antlasmanin 28. ila 30. maddelerine aykir1 Onlemlerin
belirlenmesinin tamamlanmasi ve bunlarin kaldirilmasi. Ozellikle, biitiin yasa dis
otomatik olmayan ithalat izinlerinin kaldirilmasi ve uyumlastirilmamis alanlarda karsilikli

tanima ilkesinin uygulanmasi.



- Tabiiyetleri ya da dnceki yanasma yerleri gerekcesiyle Uye Ulkelerin tasiyicilarma karsi
yapilan ayrimciliktan dogan mallarin serbest dolasimi Oniindeki biitiin sinirlamalarin
kaldirilmasi.

- Yeni ve Kiiresel Yaklasim direktiflerine uygun olarak, CE isaretleme, uygunluk
degerlendirme ve belgelendirmenin uygulanmasinin saglanmasi; mevcut piyasa gozetim
ve uygunluk degerlendirme yapilarinin malzeme ve egitim agisindan giiclendirilmesi ve
uygun idari altyapinin olusturulmasi.

- Etkili bir yasal metroloji altyapisinin gelistirilmesi ve bilimsel ve endistriyel

metrolojinin daha genis sekilde uygulanmasinin kolaylastirilmasi.

Yerlesme hakki ve hizmet sunma serbestisi

- AT Antlagsmasinin yerlesme hakki ve hizmet sunma serbestisine iligkin hiikiimlerine engel
olusturabilecek ulusal mevzuatin taranmasi amaciyla bir metodoloji ve yol haritasi
belirlenmesi.

- Gerekli idari kapasitenin olusturulmasi dahil olmak {izere, mesleki niteliklerin karsilikli
taninmasina iligkin miiktesebat ile uyum igin bir yol haritas1 belirlenmesi ve uygulanmaya
baslanmasi.

- Posta hizmetlerine iliskin miiktesebatin uygulanmasi i¢in bir yol haritasi belirlenmesi.

Sermayenin serbest dolagimi

- Biitlin ekonomik sektorlerde AB kaynakli dogrudan yabanci yatirimi etkileyen biitiin

kisitlamalarin kaldirilmasi.

Kamu alimlar

- Ogzellikle kamu hizmetleri sektoriindeki imtiyazlara ve gézden gecirme prosediirlerine
iliskin olanlar basta olmak {izere, kamu alimlarina iliskin mevzuatin miiktesebat ile
uyumlastirilmasinin hizlandirilmasi.

- Yeni Kamu Ihale Kanununu uygulamak amaciyla Kamu fhale Kurumunun kapasitesinin

artirilmasi.

Fikri miilkiyet hukuku

- Yargi ve kolluk kuvvetleri dahil olmak iizere, idari kapasite ve es giidiimiin

giiclendirilmesi yoluyla fikri miilkiyet haklarina iliskin mevzuatin uygulanmasinin



iyilestirilmesi. Ozellikle kitap ve diger medyaya iliskin korsanligin ve bilhassa otomotiv
yedek pargalart ve liikks mallarda olmak {izere ticari marka taklidinin 6nlenmesi konularinda
harekete gecilmesi.

- Eczacilik sektoriinde heniiz karara baglanmamis jenerik uygulamalari konusunda AB ile

karsilikl1 kabul edilebilir bir ¢dziim lizerinde mutabik kalinmasi.

Rekabet

- Celik gibi hassas sektorlerdekiler dahil olmak {izere devlet yardimlarma iliskin
miiktesebata uyum saglanmasi. Bir Ulusal Devlet Yardimlari Izleme Kurumu kurulmasi ve
devlet yardimlarinin siki sekilde kontroliiniin saglanmasi.

- Rekabet ve devlet yardimi alanlarinda seffaflik ve siirekli bilgi degisiminin
saglanmasi.

- Anti-trost alanindaki ikincil mevzuata uyumun tamamlanmasi.

Mali hizmetler

- Yeni Bankacilik Kanunu ¢ergevesinde gerekli uygulama tedbirlerinin kabul edilmesi.
Kredi kurumlar1 ve yatirim sirketleri i¢in yeni sermaye gereksinimleri ¢ergevesine iliskin
yol haritasinin uygulanmasina yonelik istikrarli ilerleme saglanmasi.

- Gerektiginde denetim yapilarini rasyonellestirmek suretiyle, bankacilik disindaki mali

sektorde ihtiyati ve denetime iligkin standartlarin gliclendirilmesi.

Bilgi toplumu ve medya

- Tarife ve ruhsatlandirma mevzuatinin uygulanmasinin saglanmasi.

- Ogzellikle tarife ve ruhsatlandirma, kiralik hatlar, erisim ve arabaglanti, tasiyici (6n)
secimi ve numara taginabilirligi alanlarinda elektronik haberlesme konusunda uyumlastirilmis
mevzuatin kabulii ve uygulanmasi. Radyo / Televizyon diizenleyici kurumlarin kapasitesinin
ve bagimsizliginin giiclendirilmesi.

- Ogzellikle Sinir Tanimayan Televizyon Direktifiyle ilgili olanlar olmak iizere, gorsel -

isitsel politikalar alaninda mevzuat uyumuna devam edilmesi.

Tarim ve karsal kalkinma

- Gerekli yasal tedbirlerin kabul edilmesi ve kirsal kalkinma konusundaki AB araglarmin

faaliyete gecirilmesi amaciyla uygun idari yapilarin kurulmas:.



Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saglig1 politikasi

- Hayvan kimlik ve biiyiilkbas hayvan kayit sisteminin AB gerekleri ile daha fazla
uyumlagtirilmasit ve koyun ve kegilerin kimlik tanilamalarinin yapilmasi ve hareketlerinin
kaydedilmesi amaciyla harekete gegilmesi.

- Baglica hayvan hastaliklarin1 ortadan kaldirmaya yonelik bir strateji kabul edilmesi.

- AB hijyen ve kamu sagligi standartlarin1 karsilamak amaciyla gida isleme
tesislerinin modernize edilmesi i¢in bir program hazirlanmasi.

- Artiklarin ve hayvanlardan insanlara gecebilen hastaliklarin kontrol altina alinmasina

iliskin programlar uygulanmasi.

Balik¢ilik

- Balik¢ilik yOnetimi, denetimi, pazarlama ve yapisal uyum mevzuatinin miiktesebat ile

uyumlastirilmasi. idari kapasitenin gii¢lendirilmesi.

Ulastirma

- Kibris bandirali gemiler ve Kibris ticaretine hizmet eden gemiler lizerindeki mevcut tiim
kisitlamalarin ve iiye devletlerin tasiyicilarina tabiiyetleri temelinde ayrimcilik yapan havacilik
anlagmalar1 hiikiimlerinin kaldirilmasi.

- Biitiin ulastirma alanlarinda ulastirmayla ilgili miiktesebat ile uyumun siirdiiriilmesi.

- Ogzellikle bayrak devleti denetimi olmak iizere, denizcilik idaresinin giiclendirilmesi ve
Paris Mutabakat Zapti bayrak devletleri kara listesinden silinmesi i¢in Tiirk filosunun
giivenlik kaydinin acilen iyilestirilmesi.

- Tirk kara yolu tasimaciligi filosunun AB standartlarina uyumu igin bir program

kabul edilmesi.

Enerji

- Elektrik, dogal gaz ve niikleer enerjiye iliskin diizenleyici kurumun bagimsizliginin
ve etkili igleyiginin saglanmasi.
- Elektrik ve gaz direktiflerine uygun olarak rekabet¢i bir i¢ enerji piyasasinin

olusturulmasinin saglanmasi.



- Daha genis bir Avrupa enerji piyasasinin par¢asi olarak giderek biitiinlesmis bir bolgesel
enerji piyasasimnin olusturulmasinin desteklenmesi. Sinir Otesi ticaret ve liglincii taraflarin
erisimine iliskin sinirlamalarin kaldirilmasi.

- Miiktesebat dogrultusunda yasal ¢ergevenin uygulanmasini hizlandirmak {izere bir enerji
stratejisi gelistirilmesi.

- Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina iligkin miiktesebat ile

uyumlagtirmanin baglatilmasi ve bu sektorlerde idari kapasitenin gelistirilmesi.

Vergilendirme

- Ogzellikle uygulanan oranlar, muaf islemlerin kapsami ve vergi yapisma iliskin olmak
iizere, Ozel tiiketim vergilerinin ve KDV’nin miiktesebatla uyumlastirilmasina ve
ayrimci muamelelere yol acabilecek vergi tedbirlerinin tasfiye edilmesine devam edilmesi.

- Vergi kagirma ve vergiden kaginmaya kars1 onlemlerin uygulanmasinin kolaylastirilmasi
amaciyla AB Uyesi Ulkelerle bilgi degisimini ongoren hiikiimler dahil olmak {izere,
dogrudan vergilendirme alanindaki miiktesebat ile uyumlastirmanin siirdiiriilmesi.

- Isletme Vergisine iliskin Davranis Kurallar1 Rehberindeki ilkelere bagli kalmmasi ve
gelecekte ¢ikarilacak mevzuatin Isletme Vergisine iliskin Davramis Kurallar1 Rehberi
ilkeleriyle uyumlu olmasinin saglanmasi.

- Vergi miikelleflerinin yiikiimliliklerine daha fazla riayet etmelerini saglamak ve
KDV’nin yanmi sira dogrudan vergilerin, giimriik gelirlerinin ve diger dolayli vergilerin
tahsilatim  iyilestirmek amaciyla, Vergi Idaresinin modernize edilmesine ve
gliclendirilmesine ydnelik ¢abalarin yogunlastirilmasi. Sahtekarlikla miicadeleye iligkin
etkili araglar olusturulmasi.

- AB ve Uye Ulkelerle elektronik veri degisimini miimkiin kilmak amaciyla gerekli bilisim

teknolojisi sistemlerinin gelistirilmesi i¢in hazirliklara baglanmasi.

Istatistik

- AB standartlar1 dogrultusunda yeni bir Istatistik Kanununun kabul edilmesi ve
uygulanmasina iligkin iglemlerin tamamlanmasi. Personelin yeterli sekilde egitiminin
saglanmasi ve idari kapasitenin iyilestirilmesi.

- Ogzellikle is giicii piyasas1 ve demografik istatistikler, bolgesel istatistikler, is hayatina
iligkin istatistikler (is yeri kayitlar1 dahil) ve tarim istatistikleri gibi oncelikli alanlardakiler
olmak tizere, istatistigin gelistirilmesine yonelik stratejinin giiclendirilmesi.

- Askida kalan siniflandirmalarin kabul edilmesi ve is yeri kayitlar1 alaninda ilgili istatistik

birimlerinin olusturulmasi.



- Ulusal muhasebe metodolojisinin ESA 95 dogrultusunda iyilestirilmesi.

Sosyal politika ve istthdam

- Mevcut kamu ve 6zel kaynaklara ve uyumlastirmanin maliyetine iliskin gercekg¢i bir
degerlendirme temelinde yatirim finansmani i¢in bir yillik plan gelistirilmesi.

- Diger hususlarin yani sira sendikalarin faaliyetlerini kisitlayici hiikiimlerin kaldirilmasi
ve sendikal haklara saygi gosterilmesinin saglanmasi suretiyle etkili bir sosyal diyalog i¢in
kosullarin olusturulmasi.

- Bilhassa 6zerk sosyal diyalog yoluyla, isttihdam ve sosyal politikanin olusturulmas: ve
uygulanmasinda gelecekte iistlenecekleri rolii géz Oniinde bulundurarak, sosyal ortaklarin
kapasite gelistirme ¢abalarinin desteklenmesi.

- Cocuk isciligi sorununun ¢éziimiine yonelik ¢abalarin siirdiiriilmesi.

- Bu alandaki miiktesebatin aktarilmasinda gorev alan biitiin kurumlarin kapasitelerinin

giiclendirilmesi.

Isletme ve sanayi politikas1

- Sektoriin yasayabilirligini saglamayi ve devlet yardimlarina iligkin AB kurallarina
uyulmasini amaglayan Ulusal Celik Yeniden Yapilandirma Programinin kabul edilmesi.
- Uyusmazliklarin ¢dziimlenmesi dahil olmak iizere yabanci yatirimin tesviki icin bir strateji

gelistirilmesi ve uygulanmasi.

Bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu

- Bolgesel esitsizlikleri azaltmayr amaglayan, ekonomik ve sosyal uyum igin stratejik
cergevenin gelistirilmesine devam edilmesi.
- Katilm o6ncesi AB fonlarmin hazmedilmesi i¢in gerekli yasal ve idari cercevenin

olusturulmasi.

Adalet, 6zgtirliik ve giivenlik

- Kolluk kuvvetlerinin tamaminin gelistirilmesi ve giiclendirilmesine devam edilmesi ve
bunlarin statii ve isleyislerinin, kurumlararasi is birligini gelistirmek yoluyla dahil olmak
lizere, Avrupa standartlariyla uyumlastirilmasi. Bir Polis Etik Kurallar1 Rehberi kabul
edilmesi. Polis ve jandarmanin daha fazla hesap verebilirligini saglamak amaciyla bagimsiz

ve etkili bir sikayet sistemi kurulmasi. Modern sorusturma teknikleri ve su¢ Onleme



stratejilerinin  kullaniminin gelistirilmesi. Adli Polisin egitimi ve kapasitesinin
gelistirilmesine yonelik adimlar atilmasi.

- Gog ve lltica Konusunda Ulusal Eylem Planmnin uygulanmasi, yasa disi gogle
miicadele ve AB ile acilen bir geri kabul anlagsmasinin yapilmasina yonelik ¢abalarin
stirdiirtilmesi.

- Ogzellikle profesyonel bir sivil sinir muhafiz teskilati kurulmasina yonelik adimlar atilmasi
ve sinirlarin mayindan temizlenmesi yoluyla olmak {izere, Sinir Yonetimi Ulusal Eylem
Planinin kabul edilmesi ve uygulanmasina baslanmasi.

- Orgiitlii suglar konusunda ulusal bir strateji kabul edilmesi ve uygulanmasi. Orgiitlii
suclar, uyusturucu, insan kacakeiligi, dolandiricilik, yolsuzluk ve kara para aklama ile
miicadelenin gii¢lendirilmesi.

- AB Uyusturucu Stratejisi ve Eylem Plan1 dogrultusunda, bir ulusal uyusturucu
stratejisi hazirlanmasi ve uygulanmasina baslanmasi.

- Miktesebat dogrultusunda, kisisel verilerin korunmasi konusunda bir yasa kabul
edilmesi ve bagimsiz bir denetim makami kurulmasi.

- Euro sahteciliginin 6nlenmesi i¢in gerekli yetkilere sahip bir birim tayin edilmesi.

Bilim ve arastirma

- Biitiinlestirilmis bir aragtirma stratejisi hazirlanmasi ve uygulanmasina baglanmasi.

Egitim ve kiiltiir

- Ulusal Ajansin isleyisinin, Socrates, Leonardo Da Vinci ve Genglik Programlarina katilimi

pekistirecek sekilde kolaylastiriimasi. Kiiltiir 2000 programina katilimin tesvik edilmesi.

Cevre

- Miiktesebatin aktarilmasi ve uygulanmasi i¢in gozden gecirilmis bir program kabul
edilmesi. Yatirim finansmani i¢in bir plan gelistirilmesi.

- Cerceve mevzuat, uluslararasi ¢evre sozlesmeleri ve doganin korunmasi, su kalitesi,
Entegre Kirlenmenin Onlenmesi ve Kontrolii ve atik yonetimi mevzuati ile ilgili
miiktesebatin aktarilmasi ve uygulanmasina devam edilmesi. Tadil edilmis ¢evresel etki
degerlendirmesi direktifinin icrast ve infazi.

- Cevresel gerekliliklerin diger sektorel politikalara entegrasyonunun siirdiiriilmesi.

- Cevre mevzuatinin icrast ve infazi, idari kapasitenin gii¢lendirilmesi igin bir plan

gelistirilmesi.



- Cergeve su direktifi ile Avrupa Toplulugunun taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler

dogrultusunda, siniragan sular alaninda is birliginin gelistirilmesine devam edilmesi.

Tiiketicinin ve sagligin korunmasi

- Miiktesebat ile uyumlastirmaya devam edilmesi.

- Ogzellikle piyasa gozetimine iliskin olmak iizere etkili uygulama i¢in kurumsal yapilarin
daha da gelistirilmesi.

- Ulusal diizeyde tehlikeli madde bildirimine yonelik sistemlerin daha da gelistirilmesi
ve TRAPEX ya da diger ilgili sistemler yoluyla bu tiir bildirimlerin uluslararas: diizeyde

degisimi imkanlarindan istifade edilmesi.

Giimriik birligi

- Tercihli mense kurallar1 dahil olmak {izere, giimriik kurallariin ilgili miiktesebatla daha
fazla uyumlastirilmasi maksadiyla yeni giimriik kodunun kabul edilmesi,

- Bilhassa giimriik kontrolleri ve vergi denetimi ile ilgili kurallar olmak iizere, serbest
bolgelere iliskin mevzuatin ilgili miiktesebatla uyumlastirilmasi ve uygulanmasi.

- Giimriik idaresinin idari ve iglevsel kapasitesinin giiclendirilmesine devam edilmesi ve i¢
usullerinin AB standartlariyla uyumlastirilmasi.

- Transit ve tarife bolgelerinden baslamak iizere AB ve Uye Ulkelerle elektronik veri
degisimine imkan saglayacak gerekli bilisim sistemlerinin gelistirilmesi i¢in hazirliklara

baslanmas.

Dis iligkiler ve dis, giivenlik ve savunma politikasi

- Yeni AT-GTS (Genellestirilmis Tercihler Sistemi) rejimi de dahil olmak iizere, AT
tercihli rejimlerine uyum saglanmasi1 suretiyle, AT Ortak Ticaret Politikasina uyumun
tamamlanmasi.

- Ugiincii  iilkelerle  heniiz  imzalanmams  Serbest  Ticaret  Anlagmalarmmn
sonuglandirilmasina yonelik ¢abalarin siirdiiriilmesi.

- Ugiincii iilkelere yonelik politikalarin ve ilgili Orgiitlere ve Wassenaar gibi
diizenlemelere tim AB iiyesi devletlerin iiyeligiyle de ilgili olmak {izere uluslararasi
orgiitlerdeki tutumlarin, AB ve {ye devletlerin politika ve tutumlaryla tedricen

uyumlastiriimasi.



Mali kontrol

- Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun vaktinde uygulanmasinin saglanmasi.

- Sayistay'in bagimsizliginin saglanmasit maksadiyla, dis denetim islevinin Uluslararasi
Yiiksek Denetleme Kurumlar1 Orgiitii kurallarina uygun olarak ve Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu ile uyumlu sekilde yeniden diizenlenmesi i¢in yeni mevzuat ¢ikarilmasi.

- Komisyona usulsiizliiklerin etkili bir sekilde iletilmesi de dahil olmak iizere, katilim
oncesi yardimi etkileyecek usulsiizliikler ve siipheli sahtecilik vakalarina miidahale igin
etkili yontemler olusturulmasi.

- Toplulugun katilim Oncesi fonlarimin ydnetimine iligkin uygulama sisteminin
giiclendirilmesi ve bunun katilim 6ncesi araglarin gelisimine uyarlanmasi.

- AB fonlarinin etkili ve es deger sekilde korunmasi ve Avrupa Komisyonu
Sahtekarlikla Miicadele Ofisi (OLAF) ile is birligi amaciyla gerekli idari yapilarin

kurulmasi.

3.2. ORTA VADELI ONCELIKLER

Ekonomik kriterler

- Ogzellestirme programinin uygulanmasinin tamamlanmasi.

- Tarim sektorii reformunun tamamlanmasi.

- Emekli maas1 ve sosyal giivenlik sisteminin stirdiiriilebilirliginin saglanmasi.

- Geng nesile ve geri kalmis bolgelere 6zel dikkat gosterilerek genel egitim ve saglik

diizeyinin iyilestirilmesine devam edilmesi

Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenme yetenegi

Yerlesme hakki ve hizmet sunma serbestisi

- Yerlesme hakki ve smir Otesi hizmet sunma serbestisi tizerindeki kisitlamalarin
kaldirilmasi.

- Posta hizmetleriyle ilgili miiktesebata uyum c¢alismalarina baslanmasi. Posta
hizmetlerinin serbestlestirilmesine baglanmasi ve bir ulusal diizenleyici kurumun kurulmasi.

- Mesleki niteliklerin taninmasina iliskin miiktesebat ile kayda deger uyumlastirmanin

saglanmasi.



Kamu alimlari

- Islevsel araclarin gelistirilmesi ve tatbik edilmesi dahil olmak iizere, ihale makamlarmin
ve kurumlarinin egitilmesini ve idari kapasitesinin giiclendirilmesini saglamak suretiyle her
seviyedeki ihale makamlar1 ve kurumlar1 tarafindan kamu ihale kurallarmin etkili sekilde
uygulanmasinin saglanmasi.

- Ihale prosediirlerinde elektronik imkanlarm kullaniimasinin tesvik edilmesi.

- Ihale prosediiriiniin her sathasinda elektronik imkanlarin kullanilmasi1 da dahil olmak
iizere, Tiirkiye'nin kamu ihale sisteminin gelistirilmesi amaciyla kapsamli bir ulusal strateji

benimsenmesi.

Fikri miilkiyet hukuku

- Icra makamlar1 ve yargi da dahil olmak iizere, icra yapilarinin ve mekanizmalarinin
giiclendirilmesi yoluyla fikri miilkiyet haklarinin uygulanmasinin saglanmasi1 ve

uyumlastirmanin tamamlanmasi.

Mali hizmetler

-  BDDK'un ayrintili yol haritas1 dogrultusunda, yeni sermaye gereksinimleri ger¢evesinin
uygulanmasina yonelik kayda deger ilerleme saglanmasi.
- Bankacilik dis1 mali sektorde mevzuatin miiktesebat ile uyumlastirilmasina yonelik

kayda deger ilerleme saglanmasi.

Sirketler hukuku

- Miiktesebat ile uyumlastirmanin tamamlanmasi.

- Miiktesebatta Ongoriilen muafiyetlerden biitiinliyle yararlanarak, AB standartlar
dogrultusunda genel amagcli bir mali bildirim ¢ergevesinin kabul edilmesi.

- Kamuyu aydimnlatma yiikiimliiliigiiniin pekistirilmesi. Ozellikle, kamuya agik hale
getirmek maksadiyla, denetime tabi tlizel kisilik ve konsolide mali tablolar hakkinda
sirketler tarafindan miiracaatta bulunulmasi genel kosulunun kabul edilmesi.

- Mali bildirim standartlarinin izlenmesi ve uygulanmasi amaciyla, tim ilgili

makamlarin kapasitesinin giliglendirilmesi.



Rekabet

- Tekellere ve 6zel ve inhisari haklara sahip tesebbiislere 6zel dikkat gosterilerek, anti-trost
ve devlet yardimlar1 alanlarindaki uygulamanin pekistirilmesi.

- Celik sektoriiniin, iizerinde mutabik kalinmis kapsamli sektorel program c¢ergevesinde
yeniden yapilandirilmasinin siirdiiriilmesi.

- Tim piyasa katilimcilar1 ve yardim saglayicilarin, anti-trost ve devlet yardimlari

kurallar ile ilgili farkindaliklarinin artirilmasi.

Bilgi toplumu ve medya

- Telekomiinikasyon alanindaki miiktesebatin aktarilmasinin tamamlanmasi ve piyasanin
biitiiniiyle serbestlestirilmesi i¢in hazirlik yapilmasi.
- Gorsel-isitsel mevzuatin uyumlastirilmasinin tamamlanmasi ve bagimsiz radyo / televizyon

diizenleyici kurumun kapasitesinin giiglendirilmesi.

Tarim ve karsal kalkinma

- Ogzellikle arazi parsel tanimlama sistemine iliskin olmak iizere, biitiinlestirilmis idare ve

kontrol sisteminin kurulmasina yonelik ¢alismanin siirdiiriilmesi.

Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saglig

- Veterinerlik, gida glivenligi ve bitki saglig1 mevzuatinin uyumlastirilmasi.

- Veterinerlik, gida giivenligi ve bitki sagli§i mevzuatinin uygulanmasi i¢in gerekli idari
kapasitenin olusturulmasi.

- AB gerekleri dogrultusunda, koyunlar ve keciler icin hayvan kimlik ve kayit
sisteminin kurulmasi.

- Tarimsal gida isleme tesislerinin, AB gida giivenligi standartlar1 ve mevzuati ile uyumlu
olmalarini saglamak iizere iyilestirilmesi. Mandiralarin modernize edilmesi.

- Gida giivenligi kontrol sistemlerinin uygulanmasi.

- Hayvan leslerinin toplanmast ve hayvan yan iirlinlerinin islenmesine yonelik bir sistem
kurulmasi.

- Baslica hastaliklarin ortadan kaldirilmasina yonelik planlarin uygulanmasi.

- Bitki ¢esitleri kayit sisteminin AB gereklilikleriyle uyumlagtiriimast.

- Bocek ilac artiklarina iliskin gerekliliklerin AB hiikiimleri ile daha fazla uyumlastirilmasi



Balikgilik

- Ortak Balik¢ilik Politikasinin uygulanmasina imkan saglayacak uygun idari yapilarin

ve techizatin merkezi ve bolgesel diizeyde kurulmasinin tamamlanmasi.

Ulastirma politikas1

- Biitiin ulagtirma alanlarinda yasal ve idari uyumun tamamlanmasi. Kara yolu tagimacilig
ile ilgili olarak, pazara giris, yol glivenligi, yol uygunluk testleri ve yol kenar1 kontrolleri
ile birlikte, sosyal, mali ve teknik kurallar gibi hususlarin hedef alinmasi. Deniz
tasimaciligl, deniz gilivenligini icermelidir.

- Kara, deniz ve hava tagimaciligina (6zellikle hava giivenligi ve hava trafik yonetimi)
iligkin ulastirma mevzuatinin icrasi ve infazi. Bu amagla, ilgili kurumlarin, sivil havacilik,
kara yolu tasimaciligt ve demir yollarinin biitiin yonlerine iliskin uygulama ve icra
kapasitelerinin iyilestirilmesi.

- Ulusal demir yolu sirketinin yeniden yapilandirilmasinin tamamlanmasi ve demir yolu
pazarinin miiktesebatin gereklerine uygun olarak acilmasi.

- Tiirk deniz ve kara yolu tagimacilig filosunun Topluluk normlarina uymasi maksadiyla bir

teknik uyum programinin uygulanmasi.

Enerji

- Ulusal mevzuatin miiktesebatla uyumlastirilmasinin tamamlanmas:.

- Idari ve diizenleyici yapilarin daha da giiclendirilmesi.

- Enerji kuruluslariin yeniden yapilandirilmasi ve enerji piyasalarinin miiktesebata uygun
olarak ac¢ilmasi.

- Yiiksek diizeyde bir niikleer giivenlik saglanmasi. Bir niikleer enerji iiretim kapasitesi
olusturuldugunda, ruhsatlarin c¢ikarilmasi baslamadan makul bir siire once, 06zellikle
diizenleyici makamin kapasite, bagimsizlik ve kaynaklarinin giiclendirilmesinin saglanmasi.
Cevresel etki degerlendirmelerinin (CED), CED direktifine biitliniiyle uygun olarak

yiiriitilmesinin saglanmasi.
Vergilendirme
- Isletme vergisine iliskin Davranis Kurallar1 Rehberi dahil olmak iizere, KDV, 6zel

tilketim vergileri ve dogrudan vergilendirmeye iliskin vergi miiktesebati ile uyumlastirmanin

tamamlanmasina yonelik ¢aligsmalarin kayda deger sekilde ilerletilmesi.



- Vergi gelirlerinin tahsilatin1 iyilestirmek amaciyla, bilisim teknolojisi (IT) sektorii de
dahil olmak {iizere vergi idaresinin gii¢lendirilmesine ve modernize edilmesine devam
edilmesi. AB ve liye devletler ile elektronik veri degisimine imkan saglamak iizere gerekli

bilisim teknolojisi (IT) sistemlerinin gelistirilmesi i¢in hazirliklarin siirdiiriilmesi.

Ekonomik ve parasal politika

- Kamu sektorii makamlarinin mali kurumlara imtiyazli erisiminin ve kamu sektoriiniin
dogrudan finanse edilmesinin  yasaklanmasma iligkin  miiktesebat  hiikiimleriyle

uyumlastirmanin tamamlanmasi.

Istatistik

- Is yeri kayitlarinin AB standartlar1 diizeyine getirilmesi.

- Ogzellikle GSYIH tahminleri, uyumlastirilmis tiiketici fiyat endeksleri, kisa vadeli
gostergeler, oOdemeler dengesi ve 1is gilicli istatistiklerine iliskin olmak iizere
makroekonomik istatistiklerin miiktesebatla daha da uyumlastiriimas.

- Farkli devlet daireleri kaynakli verilerin toplanmasi ve igslenmesini iyilestirmek maksadiyla
Tiirkiye Istatistik Kurmunun koordinasyon roliiniin gii¢lendirilmesi.

- Veri toplamada idari kaynak kullaniminin artirilmast.

- Mali istatistiklerin ESA 95 gereklilikleriyle uyumlagtirilmasinin tamamlanmasi.

Sosyal politika ve istihdam

- Miiktesebatin aktarilmasinin tamamlanmasi ve is miifettislikleri de dahil olmak {izere ilgili
idari ve icra yapilarinin giiclendirilmesi.

- Sosyal politika ve istihdam miiktesebatinin icrasi ve infazi.

- Ogzellikle bir ortak istihdam politikas1 raporu hazirlanmasi ve uygulanmasi dahil olmak
lizere, Avrupa Istihdam Stratejisine katilm amaciyla bir ulusal istihdam stratejisi
hazirlanmas1 ve is gilicli piyasasini ve sosyal gelismeleri izlemeye yonelik bir kapasite
gelistirilmesi.

- Veri toplama dahil olmak iizere, AB uygulamalar1 dogrultusunda, sosyal igermeye
iligkin bir ulusal strateji hazirlanmasi.

- Mali stirdiiriilebilirlik maksadiyla bilhassa sosyal giivenlik ve emekli maasi sisteminin
reformunun pekistirilmesi ve sosyal gilivenlik aginin giiclendirilmesi suretiyle sosyal

korunmanin daha da gelistirilmesi.



Isletme ve sanayi politikasi

- KOBI'ler agisindan is ortamiin sadelestirilmesine devam edilmesi ve AB’de kullanilan

KOBI tanimima uyum saglanmas.

Trans-Avrupa aglari

- Ulastirma Altyap: Ihtiyaglar1 Degerlendirmesi g¢ercevesinde tanimlanan ve Avrupa
Toplulugu TEN-ulastirma kilavuz ilkeleriyle tutarlik icerisinde olan Oncelikli projelerin
uygulanmasi.

- Tiirkiye'de Avrupa Toplulugu TEN-enerji kilavuz ilkelerinde ortak ¢ikar projeleri olarak

listelenen projelerin uygulanmasinin tegvik edilmesi.

Bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu

- Bolgesel politikanin hem merkezi hem de bolgesel diizeyde uygulanmasina yonelik idari
kapasitenin giiclendirilmesine devam edilmesi.
- Bolgelere yonelik kamu yatirimlarina iliskin olarak oncelik kriterlerini ortaya koyan

cok yill biitgeleme usullerinin olusturulmasi.

Adalet, 6zgiirliik ve glivenlik

- Jandarmanin statiisii ve igleyisinin Avrupa standartlariyla uyumlastirilmasi.

- Vize mevzuati ve uygulamalarinin miiktesebat ile uyumlastirilmasinin siirdiiriilmesi.

- Cenevre Sozlesmesine getirilen cografi sinirlamalarin kaldirilmasi, siginma basvurularinin
degerlendirilmesi ve karara baglanmasi sisteminin gii¢lendirilmesi ve miilteciler i¢in sosyal
destek ve entegrasyon tedbirlerinin gelistirilmesi suretiyle iltica alanindaki miiktesebatla
uyumlastirmaya devam edilmesi.

- Upyusturucu alaninda, Ulusal Odak Noktasi'nin giiglendirilmesine devam edilmesi.

- Giimrtk is birligi anlagmalarinin akdedilmesi ve gezici gozetim birimlerinin olusturulmasi
dahil olmak tizere, giimriik hizmetleri kapasitesinin gelistirilmesine devam edilmesi.

- Bagimsiz bir goézetim makami olusturulmast suretiyle veri koruma alaninda
miiktesebatin uygulanmasinin saglanmasi.

- Yasa dis1 goglin Onlenmesi amaciyla, go¢ alanindaki miiktesebatin ve en 1iyi

uygulamalarin kabul edilmesi ve uygulanmasi.



- Schengen miiktesebati ile tam uyuma hazirlanmak maksadiyla, sinir yonetimine iliskin
Ulusal Eylem Plani dogrultusunda, miiktesebatla ve en iyi uygulamalarla uyumlagtirmanin
stirdliriilmesi.

- Yolsuzluk, uyusturucu ile miicadele, orgiitlii suclar, kara para aklama, cezai ve 6zel hukuk
konularinda adli is birligi, Euronun ve Toplulugun mali ¢ikarlarinin ceza hukuku alaninda

korunmas1 konularinda miiktesebatin kabul edilmesi ve uygulanmasi.

Egitim ve kiiltiir
- UNESCO Kiiltiirel Cesitlilik S6zlesmesini de gbz oniinde tutarak, kiiltiirel cesitliligin

korunmasina yonelik AB politikalari ile uyum saglanmasi.

Cevre

- Veri toplama dahil olmak {izere, ¢cevresel korumanin saglanmasi amaciyla, kurumsal,
idari ve izleme kapasitelerinin giliclendirilmesi ve miiktesebatla uyumlastirmaya devam
edilmesi.

- Sirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin sektorel politikalarin tanimlanmasi ve uygulanmasina
entegre edilmesi.

- Tadil edilmis sekliyle stratejik cevresel degerlendirme direktifinin tamamiyla
aktarilmasinin saglanmasi ve agsamali olarak icrasi ve infazi.

- Ulusal bir atik yonetimi planinin kabul edilmesi ve uygulanmasi.

Giimriik birligi

- Ogzellikle tarife kotas1 yonetimi, serbest bolgeler, ¢ift kullanimli mallar ve teknolojiler,
oncli maddeler, taklit ve korsan mallara iliskin glimrilk mevzuatinin uyumlastiriimasinin
tamamlanmasi.

- Gumrik kontrolleri ve faaliyetlerinin modernize edilmesine yonelik ¢abalarin
sirdiiriilmesi ve giimriikk idarelerinin tiimiiniin bilisim teknolojisi (IT) altyapisiyla
donatilmasinin saglanmasi.

- Bilisim teknolojisi (IT) sistemlerinin AB ile karsilikli baglantili olabilmesine yonelik

hazirliklarin sirdirilmesi.



Mali kontrol

- Merkezi olmayan Uygulama Sistemi kapsamindaki Topluluk katilim 6ncesi fonlarinin
yonetimiyle ilgili tim kurumlarin mevcut yonetim ve kontrol kapasitelerinin giiclendirilmesi.
- Topluluk katiim oncesi fonlarinin yonetimiyle ilgili tiim kurumlarin, Genisletilmis
Merkezi olmayan Uygulama Sistemi kapsaminda akredite olmak iizere hazirlanmasi.

- Islevsel agidan bagimsiz bir sahtekarlikla miicadele birimi olusturulmasi i¢in hazirhik
yapilmas.

- AT'nin mali ¢ikarlarinin korunmasi i¢in kurulmus olan idari yapilarin kapasitesinin

giiclendirilmesi.

4. PROGRAMLAMA

Katilim Ortaklig1 Belgesinde belirlenen onceliklere yonelik mali yardim, Tiirkiye i¢in katilim
oncesi mali yardima iligkin 17 Aralik 2001 tarihli ve (AT) 2500/2001 sayili Konsey
Tiiziigiiniin' 8’inci maddesinde (2006 programi igin) ve kabul edildiginde Katilim Oncesi
Yardim Araci1 Tiziiglinde (2007-2013 programlart i¢in) belirtilen usule uygun olarak
Komisyon tarafindan alinan yillik finansman kararlariyla saglanacaktir. Finansman

kararlarmi takiben Tiirkiye ile bir finansman anlagmasi imzalanacaktir.

5. KOSULLULUK

Tiirkiye'nin katilim Oncesi araglar vasitasiyla projelerin finansmanina yonelik Topluluk
yardimindan faydalanmasi, 1/95 sayil1 Glimriik Birligi Karar1 ve diger kararlar da dahil olmak
tizere, Tirkiye'nin AT-Tiirkiye Anlasmalarindan kaynaklanan taahhiitlerine uymasi,
Kopenhag kriterlerini etkili bir bigcimde kargilama yoniinde daha fazla somut adimlar atmasi
ve Ozellikle isbu gozden gecirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesinde yer alan belirli 6nceliklerin
yerine getirilmesi dogrultusunda ilerleme kaydetmesi kosuluna baglidir. Bu genel kosullarin
yerine getirilmemesi durumunda Konsey, (AT) 2500/2001 sayil1 Tiiziigiin 5'inci maddesine
dayanarak mali yardimin askiya alinmasina karar verebilir. Her bir yillik programda

ayrica 6zel kosullara yer verilir.

' OJ L 342, 27.12.2001, sayfa 1. Son olarak (AT) 2112/2005 sayil1 (OJ L 344, 27.12.2005,
sayfa 23.) Tiziikle tadil edilen Tiiziik



6. iIZLEME

Katilim Ortaklig1 Belgesinin uygulanmasi, Ortaklik Anlasmasiyla olusturulmus mekanizmalar

cer¢evesinde uygun sekilde ve Komisyonun ilerleme raporlari yoluyla incelenecektir.

Ortaklik Anlagmasi alt komiteleri, hukuki yakinlastirma, icra ve infaza iliskin ilerlemenin yani
sira Katilim Ortaklig1 Belgesindeki onceliklerin uygulanmasini goézden gecirme imkani
saglamaktadir. Ortaklik Komitesinde, Katilim Ortakligi Belgesindeki onceliklerin yerine
getirilmesine iligkin gelismeler, ilerlemeler ve karsilagilan sorunlarin yani sira alt

komitelerden aktarilan daha spesifik konular ele alinmaktadir.

Katilm &ncesi mali yardim programmin izlenmesi, Ortak izleme Komitesi aracihigiyla
Tiirkiye ve Avrupa Komisyonu tarafindan birlikte yiiriitiilecektir. izlemede etkililigin
saglanmasi i¢in, her bir Finansman Anlagmasi kapsaminda finanse edilen projeler, alinan
sonugclarla i1lgili dogrulanabilir ve dlgiilebilir gostergeleri icermelidir. Bu gdstergelere
dayanan izleme, Komisyona, Phare Yonetim Komitesine (ve IPA altindaki ardilina) ve
Tirkiye'ye gerekli oldugunda daha sonra programlarin yeniden yonlendirilmesinde ve

yeni programlarin olusturulmasinda yardimci olacaktir.

Phare Yonetim Komitesi, katilim 6ncesi program kapsaminda finanse edilen faaliyetlerin,
(AT) 2500/2001 sayili Konsey Tiiziigiinde belirtildigi sekilde, birbiriyle ve Katilim Ortaklig1

Belgesiyle uyumlu olmasini saglar.

Katillm Ortaklig1 Belgesi, gerekli gorildiigiinde, katilim Oncesi stratejisi gercevesinde
bagvuran Devletlere yonelik yardima ve ozellikle Katilim Ortakliklarinin olusturulmasina
iliskin 16 Mart 1998 tarihli ve (AT) 622/98 sayili Konsey Tiiziigiiniin® 2'nci maddesi uyarinca

tadil edilmeye devam edilecektir.

> OJL 85,20.3.1998, sayfa 1.



