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OZET

Elinizdeki Ulusal isthdam ve Insan Kaynaklarini Gelistirme Stratejisi,
onumuzdeki bes yilda Polonya’nin sosyo-ekonomik gelisimi igin gerekli sartlari ortaya
koyan mevcut idari belgelerin 6nemli oranda gelistirilmig halidir. Bu belge, isgucu
piyasasinda karsilagilan g¢etin sorunlarla bas edebilmek igin yudrutulmesi gereken
faaliyetleri tanimlamaktadir. Olanak dahilinde tam istihdamin saglanmasi Ulkenin
ekonomik acidan buyumesinin vazgecilmez kosuludur; dusuk seviyede bir igsizlik
orani ise tartismasiz sosyal bir degerdir. Stratejide yer alan amaglar ve Onerilen
faaliyetler, hukimet tarafindan benimsenen ve “2000-2010 Polonya Kamu
Finansmani ve Ekonomik Kalkinma Stratejisi” ve “2002 Yilina Kadar Kiguk ve Orta
Olgekli isletmelere Yénelik Hilkkimet Programi’nda éngdriilen ¢oziimleri daha ileri
dizeye tasimaktadir. Bu belgenin igerigi, “Tarim ve Kirsal Bolgelerin Gelistiriimesine
Yonelik Orta Donemli Strateji"de yer alan esaslarin yani sira madencilik, metaluriji,
savunma sanayii ve devlet demiryollari (PKB) gibi belirli sektorlerin yeniden
yapilanmasiyla ilgili belgeleri ve hikimet tarafindan kabul edilen ya da halihazirda
tartisiimakta olan diger belgeleri esas almaktadir. Bu belgede yer alan gorusler,
Avrupa Birligi ve OECD’nin istihdam politikasiyla ilgili mevcut karar, Oneri ve
kilavuzlarina uygundur.

“Ulusal istihdam ve insan Kaynaklarini Gelistirme Stratejisi’, hiikiimet
tarafindan daha once uygulanan isglicu piyasasi programlari gergevesinde ortaya
konan hedeflerin bir dlgcide devamidir; ancak sonuca ulasmak agisindan dnemli ve
yeni pek cok faaliyet Onerisine de yer vermektedir. Bu belge dizenlenirken, ulusal
istihdam politikasinin Uzerine insa edilecedi kilit sorun alanlarina vurgu yapan Avrupa
Birligi 6nerileri dikkate alinmistir. istihdam oraninin arttirilmasi igin bir taraftan yiiksek
dizeyde istihdam edilebilirligin (kigilere istihdamlari icin gerekli vasiflarin
kazandiriimasi) saglanmasi ve isgucu piyasasinda firsat esitliginin geligtiriimesi; diger
taraftan da igletmelerin guglendiriimesi ve isletmelerin isglclu piyasasindaki
degisimlere uyum saglama kapasitesinin  geligtiriimesiyle yukseltilebileceqgi
disunilmektedir. isglicli piyasasinin talep yéni, diger seylerin yaninda, isletmelerin
gelistiriimesine ve iktisadi varliklarin piyasa kurallarina uyum saglama kapasitelerinin
glglendiriimesine dayanirken, istihdam edilebilirligi ve firsat esitligini arttirmak
amaciyla baglatilan faaliyetler igglcu piyasasi arzina yoneliktir. Elinizdeki belgenin bir



bagka Ozelligi de, alti kisimdan olugsan Stratejinin dnemli bir pargasini olusturmasi ve
katilim surecinde hazirlanmasi gereken Polonya Ulusal Kalkinma Planina esas teskil
etmesidir. Bu Strateji, 2000’den 2006 yilina kadar uzanan bir donemi kapsamaktadir
ve belirlenen hedeflere 2000-2002 ve 2003-2006 olmak Uzere iki asamada
ulasilacaktir.

Belgenin ilk boéliminde, Polonya isgucu piyasasinin gunumuzdeki durumu
ortaya konmaktadir. Bu bélimde, demografik etkenler, ekonominin durumu, altyapi,
insan kaynaklarinin niteligi ile isgucu piyasasi uzerinde az veya ¢ok dogrudan etkisi
olan cesitli kurumlarin etkinlik dizeyleri ele alinmaktadir. Ayrica bu bdlumde,
Polonya’da gorllen issizligin kendine has ozellikleri ve toplumun mesleki faaliyet
duzeyini belirleyen kosullar tanimlanmaktadir.

ikinci bélimde, isglicli piyasasi politikasi hedefleri belilenmekte ve bu
hedeflere ulagsmak igin alinmasi gereken tedbirlere isaret edilmektedir. 2006 yilina
kadar calisma cagindaki meslek sahibi kisilerin %62-64’Gnun istihdam edilmesi
hedeflenmistir. Bu hedefe ulagsmak igin, calismaya yénelik motivasyon arttirilacak ve
isgucl kaynaklarina yoénelik talebe iliskin duzenlemeler yapilacaktir. Siniflama
Onerilerinin kapsami olaganustu genigtir. Bu kapsamda, diger faaliyetlerin yani sira
vergi sisteminin etkinlestiriimesi, sermaye destegi, is yasasinin daha esnek hale
getirilmesi, mesleki egitim programlarinin genel modernizasyonu ve ise yerlestirme
ve meslek rehberliginin gelistiriimesi gerekmektedir. Ekonomik faaliyette bulunmayi
tesvik eden ve igsizlerin edilgen konumdan kurtulmalarina yonelik mekanizmalara
Ozellikle vurgu yapiimaktadir. Bu nedenle, bu program karmasik bir yapiya sahiptir ve
pek ¢ok bakanhgin katimini dngérmektedir. Programin uygulama agsamasina sosyal
taraflar ve uzmanlar da dahil edilecektir.

Uglincli  boliimde bolgesel boyutlar ele alinmaktadir. Ulkenin dengeli
kalkinmasi ve bu baglamda belirli bdlgelerin kalkinmasina yonelik firsatlarin
cogaltiimasi éngoérildiginden, bu konu tek basina bu bélimde irdelenmistir. isguicii
piyasasinin karsl kargiya bulundugu agmazlarin ¢cogu ve bu agmazlarin gelecekteki
¢6zum bicimleri bolgesel niteliktedir ve hazirladiimiz Strateji bunu dikkate almak
zorundadir.

Planlanan faaliyetlerin finansmaninda kullanilacak Avrupa Birligi fonlari ve
ulusal butce payi, finansman icin ayrilan boélimde ele alinmaktadir. Bu Strateji,
katiim surecinde verilmesi planlanan Avrupa vyapisal fonlarinin baslangigtaki

kullanimi agisindan énemli bir belgedir.



Isglicti piyasasinin desteklenmesi amaciyla bu belgede tanimlanan faaliyetler,
atilacak somut adim ve gérevleri kapsayan yillik “Ulusal istihdam Eylem Plani’na
esas teskil edecektir. S6z konusu adim ve gorevler dikkatle izlenecek ve yillik
raporlarda degerlendirilecektir.

Bu belgede ana hatlarn gizilen stratejinin uygulamasiyla birlikte, Polonya
ekonomisinin isgucu piyasasinda karsilastigi sorunlara etkili bir yanit verileceqgi
disunilmektedir. istihdamda énemli bir artisin gerceklestirimesi bu yanitlardan
biridir. Stratejide yer alan gostergelere gore, bu artisin en 6nemli kosullari sunlardir:

- insan kaynaklarinin niteligini yukseltmek;

- Ozellikle kiguk ve orta oOlgekli isletmelerde yeni is olanaklarinin yaratiimasini

saglamak icin sermaye destegi;

- isgucu ve sermaye arasindaki iligkiyi daha esnek hale getirmek.
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GIRIS

1980’lerden itibaren yasanan onemli politik degisimler sonucu Polonya hizli
ekonomik buyume egilimini yeniden yakalamigtir. Bu nedenle, yalnizca hizla gelisen,
istikrarli, rekabet edebilir, 6zel igletmelere ve serbest piyasaya dayali ekonomik
sistemlerin basa c¢ikabilecegi pek c¢ok guclik artik Polonya’nin da o6ninde
durmaktadir. Mucadele edilmesi gereken bu gugluklerin bir kismi asagida
siralanmaktadir:

e Polonya ile Bati Avrupa ulkeleri arasindaki uygarlik ve yasam standartlari

farkinin bayuk 6l¢tde azaltiimasi;

e 3-4 milyon yeni ig olanaginin yaratiimasiyla issizlik sorununa kalici ¢6zim

saglanmasi,

e AB uyeliginin sundugu tum olanaklardan yararlaniimasi.

Ozellikle kirsal bélgelerde gérilen nifus patlamasinin dogurdugu giicliiklerle bas
edebilmek icin, hizli ve istikrarli ekonomik buyumeyle birlikte, rekabet edebilen isler
yaratiimalidir. Toplumda ekonomik agidan guven hissinin dogmasi ve Polonya
ekonomisinin hizla modernlesmesine ve yeniden yapilanmasina toplumsal destegin
tam olarak saglanabilmesi igin, bu nitelikteki islerin blUylk oranda arttiriimasi
kaginilmaz bir kosuldur. Gegen bes sene boyunca ekonomik buyime, c¢alisma
cagindaki nufusun egitim standartlarinin nispeten iyi oldugu ve gelismis teknik
altyapilara sahip buyuk kentsel yerlesim bolgelerinde gerceklesmistir. Polonya'da
ekonomik reformlardan yararlanan bdlgeleri arttirmak igin diguk ve orta nufuslu
kentler ve kdylerde ekonomik faaliyeti destekleyen benzer kosullarin yaratiimasinin
yani sira, Ozellikle 6zel sektordeki kuguk ve orta Olgekli igletmelerde is sayisinin
arttirilmasi da gerekmektedir.

Ulusal refahin diger bir kaynagi, iyi érgutlenmis ve verimli isgucudur. Dolayisiyla,
Polonya’nin ekonomik ve sosyal yonden daha ileri dizeye gelmesinin kosullarindan
biri, calisma cagindaki nufus igcinde isguclne katilim oranin yukseltimesidir.
isgliciine katilim orani AB’de ortalama %60 ve Polonya’da ise %58.8 iken, diinyanin

en zengin ulkesi olan ABD’de 1997 yili itibariyle %74’tur.

! Polonya ekonomisinin karsi karsiya bulundugu temel guglikler, Bakanlar Konseyi tarafindan Haziran
1999’da onaylanan “2000-2010 Polonya Kamu Finansmani ve Ekonomik Kalkinma Stratejisi” baslikli
belgede siralanmaktadir.



Istihdam orani, sadece issizlikle micadele tedbirleriyle degil, ayni zamanda
calisma ve istihdamin 6nemini pekistiren dizenlemeleri iceren bir sosyal politika
modelinin uygulanmasiyla ylkseltilebilir. Calisma ¢agindaki toplam nifusun isglctne
katihm orani esasen ekonomik buyumenin oran ve duzeyine bagli olmakla birlikte,
isgucunun tasidigl potansiyel vasiflarin, kurumsal gergevelerin esnekliginin, isgucu
piyasasina hizmet veren kuruluglarin etkinliginin ve toplumun degisimleri kabul
etmeye hazir hale gelmesinin de isgucune katilim oraninin Gzerinde buyuk etkisi
vardir. Bu nedenle, bir yandan ekonomide yeni iglerin yaratiimasini desteklerken
diger yandan is aramayi tesvik eden, isgucu piyasasini daha esnek hale getiren ve
insan kaynaklarinin niteligini yukselten tedbirlerin alinmasi zorunludur. Bununla
birlikte, bu iki hattan beklenen sonucu elde edebilmek igin tim bu tedbirlerin es
zamanh yurutulmesi gerekir. Kapsaml istihdam ve isglcu piyasasi politikalarini
hayata gecirmeden igsizlik sorunu ¢ézmek olanaksizdir.

Issizlik sorunun boyutu ve tasidigi nitelikler, issizligi ¢6zllmesi gereken en énemli
ve en cetin ekonomik, politik ve sosyal sorunlardan biri yapmaktadir. Oyle ki, issizlik
Polonya’da 6nceki iki kusadin hi¢ bilmedigi, yeni bir olgudur. Polonya’da issizlik,
politik ve ekonomik donisum surecinin baslangicinda, yani 1990 yilinda ortaya
cikmis ve isglicli piyasasinin yapisini bitiiniyle degistirmistir. ilk basta en dnemli
sorun insan kaynaklarinin sinirli olmasiyken, 1990'dan sonra insan kaynaklarinin
blylumesiyle birlikte sorun tersine dénmus ve insan kaynaklari fazlaligi gérilmustar.
Ozellestirme, ekonominin belirli alanlarinda yeniden yapilanma siireci, isletmelerde
teskilat yapisinin dedistiriimesi ve yeni teknik ve teknolojik gelismeler, ulusal
ekonomide istihdam edilen kisi sayisinin azalmasina neden olmustur.

Bu suregler igsizligin artmasina ve kamu sektorinde c¢aliganlarin sayisinin
azalmasina yol agmistir. ilk iki yilda (1990-1991) issizlik birden muazzam bir noktaya
firlamig ve yillik ortalama bir milyonu gegen bir dizeye ulagmistir; issiz sayisi 1991’in
sonunda 2.2 milyona yukselmistir. Bunu izleyen iki yil i¢cerisinde (1992-1993) azalan
bir oranda da olsa igsizligin arttigi gortlmastir (issiz sayisina yillik yaklasik 400.000
kisi eklenmistir). 1994°’Un ilk c¢eyredinde, issizlerin sayisinin 2.950.000'i astigi
aciklanmistir.

1994°den itibaren isgucl piyasasinda olumlu gelismeler gorulmeye baslamistir;
1994’Un sonunda 2.8 milyon olan issiz sayisi 1998’in sonunda 1.8 milyona
dismistir. isglcinin en énemli istihdam alani 6zel sektér olmustur; toplam ¢alisan

nufusun 1990’larin sonunda %49u ve 1994’GUn sonunda %60.6’s1 6zel sektorde



istihdam edilmigtir. Calismayan kisi sayisindaki dususe paralel olarak, issizlik
oranlarinda da bir azalma gercgeklesmistir. Polonya’'da igsizlik orani 1998 sonu
itibariyle %10.4’tdr. 1994 ve 1998 yillari arasinda issizlik oraninda kaydedilen dusus
esasen ekonomik buyumenin bir sonucu olmakla birlikte, issizlikle mucadele ve
istihdam artiginin saglanmasina yonelik yasal degisikliklerin ve (demir-gelik, savunma
sanayii ve madencilik sektorleri dahil) pek ¢ok iktisadi sektor ve faaliyet alaninda
yeniden yapilanma surecinin askiya alinmasinin da bu duguste payi vardir. Yukarda
siralanan sektorlerin yeniden yapilandiriimasi ve 1999 yilinda baglatilan egitim,
saglik ve kamu yoénetimi reformlarinin yaratacagi éngorulen olumsuz etkilere kargi
onleyici tedbirlerin alinmasi zorunludur.

Reel uUcretler dusurllerek ve istihdam guvencesi azaltilarak igsizlik oraninin
dusurilmesine yodnelik ¢calismalarda kesin bir basari elde edilmesi olasidir. Ancak, bu
tirden bir modelin Polonya’da genis bir Olgekte uygulanmasi mumkin

goérinmemektedir.

22 Subat 1998’de Londra’da toplanan G-8 zirvesinde, issizligin dnlenmesi ve yeni
islerin yaratilmasina yonelik bir program benimsenmigtir. Programda igsizlikle
mucadelede yedi ana hedef siralanmaktadir:

e surddrulebilir ve istikrarli bir makroekonomik politikanin yaratiimasi;

e isglcu ve sermaye piyasalari ile Uretim sektorinde yapisal reformlar;

e Kklcuk ve orta dlgekli isletmelerin desteklenmesi;

e genglerin, uzun sureli igsizlerin, engellilerin ve yalniz annelerin istihdamina,

egitimine ve mesleki beceri kazanmalarina oncelik verilmesi;

e issizlerin istihdamini ve is aramasini tegvik etmek amaciyla mali sistem ve
sosyal harcamalarda reform yapilmasi (sosyal refah devleti modelinden
vazgecilmesi);

e surekli mesleki egitimin tesvik edilmesi;

o firsat esitligini destekleyen ve esitsizlikle micadele eden projelerin
baslatiimasi.

Yukarda siralanan hedefler, Haziran 1997°de kabul edilen Amsterdam
Anlagmasrnin yeni béliminde yer alan Avrupa Istihdam Stratejisinin 6ziini
yansitmaktadir. 20-21 Kasim 1997’de Luksembourg’da toplanan 6zel zirvede, ulusal
istihdam politikasi programlarinda ortak koordinasyon ilkesi benimsenmistir. 15 Aralik

1997 tarihli Karar metninde, AB’ye Uye Ulkelerden Ulusal istihdam Eylem Planlarini
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hazirlamalari istenmektedir. Cardiff zirvesinde ulusal planlarin gézden gegirilmesinin
ardindan onerilen en iyi ¢ozimler AB igerisinde tesvik edilirken, belirli Uye
Devletlerde uygulama asamasina gecilmistir. Yukarida siralanan hedefler bu strece
yansitiimistir. Bu hedefler, Polonya’nin hazirladigi issizlikle micadele programlarinda
da dikkate alinmigtir. Bununla birlikte, ¢alisma iligkileri veya isglici maliyetine dair
duzenlemeler gibi, istihdam duzeyi Uzerinde etkisi olan unsurlara nispeten daha az
dnem verildigi burada belirtilmelidir. isglicti maliyetinin (her bir birim mamul esasinda)
yuksek olmasi yasal isgucune olan talebi dugirmekte ve insanlari kayit digi sektorde
calismaya itmektedir.? Calisma yasaminin ilkelerinin ne sekilde insa edileceginin
Uzerinde pek durulmamaktadir. Ote yandan, calisma yasamina iliskin yasal
duzenlemelere calisanlar i¢in sosyal guvencelerin dahil edilmesi yoninde sosyal
taraflarin uyguladigi gucli baskilar, rekabetci bir isglcl piyasasinin yaratiimasinda
igverenlerin 6zgurligund sinirlamaktadir. 1990-1998 arasindaki donemde igsizlikle
mucadele programlari icin 14 milyar dolar harcanmasina ragmen igsiz sayisinin
halen asiri duzeyde yuksek olmasi, uygulanmakta olan iggucu piyasasi politikasinin
sinirli 6lgude etkili oldugunu gostermektedir. Bu gergek, issizlik oranini disurmek igin
geleneksel igsglcu piyasasi politikalarinin yani sira farkh bazi faaliyetlerin baglatiimasi
gerektigini gostermektedir.

Ulusal istihdam ve insan Kaynaklarini Gelistirme Stratejisi, uygulandiginda
daha Uretken istihdamin yaratiimasina katkida bulunacak ve bdylece issizligi ve
olumsuz etkilerini azaltacak tedbirlere iligskin bir dizi hedefe yer vermektedir. Bunlar,
egitimsel, yasal, iktisadi ve mali nitelikte bir takim tedbir dnerilerini kapsamaktadir.®
Strateji hazirlanirken, Avrupa forumunda bu konuda kesin ve acik olarak belirtilen
tavsiyeler esas alinmigtir; ancak, bize 6zgu olan ve “kendi yolumuzu” gizmemizi
gerektiren kosullar goz ardi edilmemigtir. Polonya’nin 6zel durumu, suregelen
demografik gelismelerden, kultirel agidan ve uygarlik yoninden geri kalmigliktan,
sosyal hayatin c¢esitli alanlarinda yurGtilen reformlardan, ekonomideki belirli
sektorlerin az gelismig yapisindan kaynaklanmaktadir.

Strateji, 2000-2006 yillarini kapsamaktadir. Bu donemi belirlenirken, diger

seylerin yani sira katilm éncesi sureg¢ ve AB tarafindan mali kaynak aktarilacak olan

2 “2000-2010 Polonya Kamu Finansmani ve Ekonomik Kalkinma Stratejisi.”

® Bu Strateji, Calisma ve Sosyal Politika Bakanligi tarafindan hazirlanmistir; isgiicii piyasasi lizerinde
biyuk etkileri olmasina ragmen vergi, iskan, tarim ve ihracatla ilgili konular bu belgede
islenmemektedir. Bu gibi konular, Ulusal Kalkinma Planina elinizdeki Stratejiyle birlikte esas tegkil
edecek diger hiikimet programlari tarafindan ele alinmaktadir.
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faaliyetlere iligkin planlama dongusu dikkate alinmistir. Strateji, Polonya Ulusal Eylem
Planinin alti bolumunden birine kaynaklik edecektir. 2006 yilina kadar suren bir
donem igin kesin makroekonomik tahminlerde bulunmanin zor olmasi nedeniyle ve
2002 yihna kadar AB fonlarindan yaralanilamayacagi dustnuldiginden, Strateji
sadece ¢ozum Onerilerine yonelik hedefleri kapsamaktadir; bu hedefler, yillik esasta
hazirlanacak Ulusal Istihdam Eylem Planinda her bir yil icin ayrintilariyla
tanimlanacaktir. Stratejide yer alan vyasal degisikliklerin ¢ogunun, 2003-2006
donemini kapsayan ikinci uygulama asamasindan o©nce hazirlanacagr ve
(uygulanabilir oldugu takdirde) yururlige girecegi varsayilmalidir. Daha sonra Strateji
tekrar gbzden gegirilecek ve gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Strateji, hiikimet tarafindan daha énce uygulanan “Uretken istihdami Destekleme
ve lIssizligi Azaltma Programi” ile “Genglerin Iktisadi Faaliyetlerini Destekleme
Programi” baslikli iki programin devami niteligindedir. Degisik ekonomik ve politik
kosullar, igglcu piyasasinin mevcut durumunu gelistirmeye yonelik hedeflerin,
onceliklerin, araclarin ve gorevlerin yeniden tanimlamasini zorunlu kilmaktadir.
Yukarda adi gegen programlarda belirlenen amag¢ ve gorevilerin ¢ogu
gerceklestiriiememistir; bu konuda galismalar devam edecektir. Diger bir kismi ise
uygulamaya konulmustur. Burada yer alan ifadeler, “Uretken istihdami Destekleme
ve lissizligi Azaltma Programi” i¢in hazirlanan bilgi notuna ve “Genclerin iktisadi

Faaliyetlerini Destekleme Programi’nin yillik ilerleme raporlarina dayanmaktadir.
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|. POLONYA iSGUCU PiYASASI: MEVCUT DURUM VE
YONELIMLER

1. istihdam

Polonya’'nin iginde bulundugu gecis sureci, birbiriyle iligkili iki olguyu beraberinde
getirmigtir: istihdamda azalma ve 6nemli boyutlara varan uzun sureli igsizlik. Bunun
iki temel nedeni vardir:

1) istihdamin yapisi ve biyUkliginin piyasa ekonomisinin sartlari ve ihtiyaclarina

gore duzenlenmesi;

2) Gegis surecinin ilk yilinda yasanan ciddi ekonomik durgunluk.

1990-1993 yillarinda ulusal ekonomide istihdam edilen kisi sayisi (Milli Savunma
Bakanligi ve icisleri Bakanhgi hari¢) 1989 yilinda 17,389,000 iken, bu sayi 1994
yilinda 2,628,000 kisi azalarak 14,761,000’e diismuistiir. isgiicii talebindeki daralma
ancak 1994 yilinda durdurulabilmigtir.

1994-1998 doneminde toplam istihdam orani yukselmistir (1,160,000 Kkisi).
Calisan kisi sayisindaki degisiklikler yil bazinda dikkate alindiginda, hem tim
calisanlarin sayisinin hem de calisan kadin sayinin surekli arttigi goérulmektedir.
Calisan sayisi, 694,000,000 (%10.0)’e yukselmigtir. Calisan kadin sayisindaki artigin
en az oldugu yil 1995’dir (%1.0’lik artis orani); en ¢ok oldugu yil 1996’dir (%3.2’lik

artis orani).

1990’lardaki isgucu piyasasina bakildiginda, gegis surecinin tamaminda 0zel
sektdorin surekli ve dinamik bir buyume gerceklestirdigi goérulur. 1990-1993
déneminde bu sektorde c¢alisan sayisina 589,000 kisi daha eklemis; 1994-1998
doneminde ise 2,549,000 kisi daha istihdam edilmigtir. Kamu sektord, 1990-1993
doneminde rekor bir dusus kaydetmis; bu sektdrde cgalisan sayisinda 3,217,000’e
varan bir azalma gergeklesmistir. Bu dusls 1994-1998 arasindaki donemde de

surmus ve istihdam edilen kisi sayisinda 1,389,000’lik bir azalma gergeklesmistir.



1990-1998 arasindaki donemde, 6zel sektorde istihdam edilenlere 3,1 milyon
kisi daha eklenirken, kamu sektoru istihdaminda 4.6 milyon kigiye varan bir

azalma kaydedilmistir.

1990’larda istihdam durumu sektorlerdeki miulkiyet yapisina gore de degismistir.
Ozellegtirme uygulamalari ve siniflandirmadaki degisiklikler sonucunda, kamu
sektorl calisanlarinin orani 1989 yilinin sonunda %53.4 ve 1996’da %34.9 iken
1998’de %29.3’e dusmustir. Ayni donemde, 6zel sektor ¢alisanlarinin orani sirasiyla
%46.6'ya, %65.1'e ve %70.7°e yukselmigtir. (1989-1998 yillarinda c¢alisan kisilerin

sektoérlere gére dagilimi konusunda ayrintili bilgi Ek 1 Tablo 1'de yer almaktadir)

1990-1998 arasindaki donemde c¢esitli sektorlerde istihdam yapisi ve diizeyinde
de degisiklikler oimustur.

1990-1993 doneminde tarim sektoriunde calisan kisi sayisi %20.8 oraninda
azalmistir; bu oran yaklasik bir milyon kisiye tekabul etmektedir. Bu sektorde calisan
kisi sayist 1994 vyiindan bu vyana artmaktadir. 1993 yilinin sonuyla
karsilastirildiginda, 1998 Eylul ay1 sonu itibariyle tarim sektorinde ¢aligsan kisi sayisi
%10.6 oraninda artmigtir; bu artis 418,000 kisiye tekabll etmektedir.

Yeniden yapilanma surecinin ilk yillarinda (1990-1993), sanayi sektorunde
calisan kisi sayisinda c¢ok buyuk degisiklikler meydana gelmistir; bu dénemde,
sektdrde c¢aligan kisi sayisi %27.1 oraninda dusmustir; bu oran yaklasik 1,7 milyon
kisiye tekabul etmektedir. 1994-1998 arasindaki donemde ise sektorde calisan kisi
sayisi %1.5 oraninda artmistir; bu artis 66.500 kisiye tekabul etmektedir.

Diger taraftan, ulusal ekonomide meydana gelen olumlu gelismeler hizmet
sektorine yansimistir. Bu sektdérde calisan kisi sayisinda, degisim déneminin ilk
yillarinda (1989-1993) ¢ok kuguk bir farklihk goralmustur; sektérde 82,000 kisi daha
istihdam edilmistir ve bu artis %1.3’e tekabll etmektedir. izleyen yillarda hizmet
sektdrinde istihdam edilen kisi sayisinin surekli arttigi goériimektedir. 1994-1998
déneminde sektdrde galisanlarin sayisinda %10.7’ye tekabul eden 676,000 kisilik bir
artis gerceklesmistir.

Belirli sektorlerde galisan sayisinin degismesi nedeniyle ulusal ekonominin
sektorlere gore istihdam yapisi da degismistir. En o6nemli degisim imalat
sektorinde yasanmistir: imalat sektdriinde ¢alisanlarin toplam igsgucundeki pay1 1989
yihnin sonunda %35.7 iken, bu oran 1993 yilinda %30.6, 1998 yilinda ise %28.8’e
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dusmastur. Tarim sektorinde galisanlarin toplam isgucundeki payi pek bir degisiklik
gostermemigtir: bu oran 1989 yilinda %28.6, 1993 yilinda %26.7 ve 1998 yilinda
%27.4 olarak gergeklesmistir. Hizmet sektorinde calisanlarin toplam isgliclindeki
payl 1989'da %35.7, 1993'de %42.7 ve 1998'de %43.8’dir. (1989 ve 1998 yillari

arasinda sektorlere gore ayrintili istihdam verileri Ek 1 Tablo 2°de gdsteriimektedir).

Yeniden yapilanma nedeniyle ekonomide gerceklesen degisimler ticaret, mali
aracilik, kamu yonetimi ve savunma, emlak ve ig faaliyetleri gibi iktisadi faaliyet
kollarinda go6zle gorulur bir istihdam artigina yol agmigtir. Bunlar, en hizli geligsen
iktisadi faaliyet kollandir (1993-1998 doneminde iktisadi faaliyet kollarina gore

¢alisan sayisina iliskin ayrintili veriler Ek 1 Tablo 3’de gdsterilmektedir).

Merkezi istatistik Kurumu (GUS) verilerine gére, 1999 yili Haziran sonu itibariyle
ulusal ekonomide (Milli Savunma Bakanhg: ve icisleri Bakanligi dahil) istihdam edilen
kisi sayisi 16,100,000°dir; bununla birlikte, 1999 yilinin ilk alti ayinda isletmelerde
(kigUk ve orta Olgekli) istihdam edilen kisi sayisi yaklasik 5,817,000 olarak
gerceklesmistir; bir 6nceki yilin ayni dénemiyle karsilastiriidiginda bu sayinin %0.6
oraninda azaldigi gdriilmektedir. istihdamda en énemli disis, bir dnceki yilin ilk alti
ay! ile karsilastinldiginda, madencilik sektorinde (%12.8 azalma), kamu hizmetleri
sektorinde (%5.8 azalma), ormancilikta (%4.6 azalma), ulastirma, depolama ve
haberlesme (%4.2 azalma) ve imalat sanayiinde (%2.7 azalma) goérulmustar.
Ekonomide yuksek istihdamin gercgeklestigi bu sektorlerde istihdam edilen Kisi
sayisinin azalmasi, 1999 yilinda ve izleyen yillarda isguci piyasasini mutlaka

etkileyecektir.

Polonya isglicu piyasasinin énemli bir sorunu, yasadigi faaliyetlerin (kalpazanlik,
kagakgilik gibi) yani sira hukuka aykiri olmakla birlikte cezalandirilamayan gizli
faaliyetleri iceren “gri ekonomi’nin varh@idir. Kayitli olmayan, zorunlu vergilerini
odemeyen, gelirini eksik beyan eden veya gizleyen sirketler, ikinci kapsamda yer
almaktadir. Merkezi istatistik Kurumu (GUS) verilerine gére, “gri ekonomi” 2,4 milyon
kisiyi (calisma ¢agindaki kisilerin %14’Gnu) istihdam etmektedir. Bu islerin pek ¢ogu
daimi statidedir. Polonya’da, yaklasik 150,000 yabanci yasadisi ¢alismaktadir. “Gri
ekonomi’nin yol acgtigi kayiplar devlet butgesindeki toplam gelirlerin %10’unu
asmaktadir (1998 yilinda yaklasik 13 milyar PLN).
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2. issizlik
2.1. lssizlik diizeyi ve yogunlugu

Polonya’da yasanan ekonomik doénisumin olumsuz etkilerinden biri, kitle
igsizligini yaratmasidir. Sistemde gercgeklestirilen reformlarin ilk iki yilinda (1990-
1991) istihdam burolarina kayith igsiz sayisi, yillik ortalama bir milyon kigiyi agan bir
dizeye ylkselerek 1991 yilinin sonunda 2,156,000 kisiye ulasmistir. S6z konusu
yillarda issizlik orani %11.8’dir. 1992—-1993 vyillarinda issiz sayisi 734,000 artarak 3
milyon kisiye ¢ikmigtir (issizlik orani %16.4 olarak gerceklesmistir).

Isglicti piyasasinda olumlu gelismelerin ilk belirtileri 1994 yilinda gorilmastur.
1994’Un sonunda istihdam bdrolarina kayitl issiz sayisinin 2,838,000 oldugu
belirlenmistir. Bu sayi, 1993 yili sonundaki kayitl igsiz sayisina gore 52,000 daha
azdir. issiz sayisinda gériilen diisme egilimi sonraki yillarda devam etmistir. Ayni

sekilde, issizlik orani da giderek azalmistir.

1996 yilinin sonunda istihdam burolarina kayith issiz sayisi 2,359,000 olarak
gercgeklesirken 1997 yilinin sonunda 533,000 kisi azalarak 1,826,000’ dusmustur.
1996 yilinda issiz sayisinin 269,000 kisi azaldigi, 1997 yilinda ise bunun iki kati bir
azalma gerceklestigi dikkat cekmektedir. Issiz sayisi, 1997 yilinda yedi yil iginde ilk

kez iki milyonun altina dismustar.

1998 yilinin sonunda istihdam buarolarina kayith issiz sayisi, 1997 yilindaki kayith
issizlere 5,000 kisinin daha eklenmesiyle 1,831,000 kisiye cikmustir. issizlik orani
%0.1 oraninda yukselerek, toplam %10.4’e c¢ikmigtir. 1998 yilinin son aylarinda
issizlik orani (6nemsiz bir dlizeyde de olsa) ylkselmesinin nedeni, Polonya

ekonomisinde gorulen bayume egiliminin belirgin bir sekilde yavaslamasidir.

isglicti Arastirmasi sonuglarinin da issizlik oranindaki artma egilimini gosterdigi
belirtimelidir. Sonuglara gore, (Kasim ayindan itibaren) bir yil icinde igsiz sayisi
90,000 artarak toplam 1,827,000 kisiye ulagsmistir; issizlik orani ise ylizde 0.4 artarak
toplam %10.6’ya ¢ikmistir. Arastirma sonugclarindan ¢ikan rakamlar, kayith igsizlik

verileriyle neredeyse aynidir.

Genele bakildiginda, Polonya’daki igsizlik oraninin, dnemli 6l¢lide bir artig
olmamakla birlikte AB Ulkelerinin ortalama issizlik oraniyla ayni dizeye geldidi; hatta,

bazi Ulkelerle kargilastirildiginda, Polonya’daki issizlik oraninin daha dusuk kaldigi
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gOrulmektedir. 1998 Eylul ayinin sonunda tum AB Ulkelerindeki ortalama igsizlik orani
%9.9 iken Polonya'da %9.5 (isglicii Arastirmasi’'na gore %10.3) olarak
gergeklesmistir. igsizlik orani en yiiksek ulkeler ispanya (%18.5), Fransa (%11.8) ve

Finlandiya (%10.6) olmustur.

Issizlik oraninin yiikselme egilimi 1999 yihnin ilk alti ayinda da devam etmistir.
Polonya ekonomisinin buyume egilimin giderek yavaglamasi ve 6zellestirme surecine
(madencilik sektori ve demir-gelik sanayii basta olmak Uzere) hiz verilmesinin yani
sira 1999 yil Ocak ayinda Ulkenin idari olarak yeni bolgelere ayrilimasi ve saglik
sigortas! sisteminde gercgeklestirilen reform, isgucu piyasasi Uzerinde olumsuz etki
yaratmistir. 1999 yili Haziran ayi itibariyle, igsiz sayisi 2,074,000’e, igsizlik orani
%11.6’'ya ylkselmistir.

2.2. igsizlikte Gériilen Dalgalanma

igsizlikte goriilen dalgalanmanin yorumlanmasiyla; yani, issizlige “giris” ve
igsizlikten “cikig”in dinamiklerinin incelenmesi sonucunda, Polonya’nin isgucu
piyasasina iligkin en onemli tespitlerden biri yapilmis olur. Bu bilgi, isglucu piyasasi
esnekligine iliskin bir takim sonugclara ulasma olasiligini 6nemli dlgude arttirmaktadir.
Yalnizca var olan kosullarin duragan istatistiksel analizine dayanan isgucl piyasasi
arastirmalari, iggucu piyasasinin tam bir resmini ¢izmek acisindan yetersiz
kalmaktadir. Bu tur bir arastirmadan cikarilan sonuglar kesinlik tagimamaktadir.
Kosullardaki degisiklikler, verili bir durumun “giris” yonunde oldugu kadar “cikis”
yonunde  gorulebilecek  dalgalanmalardan  kaynaklanabilir.  Bu  nedenle,

dalgalanmalarin analizi, isgucu piyasasi arastirmalarinin sonuglarini bittinleyecektir.

1990’larin basinda Polonya isgucu piyasasinin one c¢ikan oOzellikleri, issizligin
yiksek ve igsizlikten “cikis” oraninin diisiik diizeyde gerceklesmesidir. issiz sayisinin
ilk kez dustigu 1994 yilindan itibaren, igsizlikten “cikis” yoninde giderek artan bir
edilim ve bu egilimin issizlige “giris’e gore giderek daha baskin hale geldigi
gorilmektedir. Onceki yillarla kargilastirildiginda kayitl igsizlige “giris”in en yiiksek
oldugu yilin 1995 oldugu kaydedilmistir; yeni kayit yaptiran igsiz sayisi (2,371,000)
onceki yildan devreden issiz sayisindan (2,580,000) 209,000 kisi daha azdir. Sonraki
iki yilda (1996-1997) yeni issiz girisinin azalma egilimiyle beraber issizlikten ¢ikis
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yasanmistir. istihdama dahil olan issiz sayisinin istihdam burolarina kayitli toplam

igsiz sayisina orani da artmaya baglamistir.

issizlikten ¢ikis orani 1995 yili Aralik ayinda %5.8, 1997 Aralik ayinda %7.9

olarak gerceklesmigtir.

1995-1997 arasindaki donemde issizlikten ¢ikis oranindaki yiukselme (bu artigin
yaklasik %50’si yeni bir is nedeniyle igsizlikten ¢ikigi temsil etmektedir) hem isgucu
piyasasinin gelistigini hem de isgucu piyasasi politikalarinin etkin oldugunu

gOstermektedir.

1998 yilinda, yihin son aylarinda ekonomide gerceklesen ve issizlik oraninin
yukselmesine neden olan gerileme egilimi sonucunda, issizler (2,123,000 Kkisi)
arasinda issizlikten kurtulanlarin sayisi bir onceki yilla karsilastirildiginda en dusuk
seviyede (462,000 kisi) gerceklesmistir. Sonugta, 1998 yili Aralik ayinda igsizlikten
¢ikis orani da duserek %6.8 olarak gerceklesmistir.
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isgiicii piyasasinin esnekligi, 1992-1998

Yil Raporun kapsadigi donem iginde
Yeni kayit yaptiran Kaydi silinen Yeni bir is Yeni bir is
issizler issizler nedeniyle nedeniyle kaydi
“girig” “‘cikis” Kaydi silinenler S”igﬁ(?;,e,rii;r:ggﬁm
yuzdesi
bin kigi %

1992 1,561.1 1,206.8 655.5 54.3
1993 1,971.2 1,590.9 761.1 47.8
1994 2,094.0 2,145.6 1,093.8 51.0
1995 2,371.3 2,580.5 1,267.7 49.1
1996 2,225.1 2,494.4 1,304.7 52.3
1997 2,051.3 2,584.4 1,258.9 48.7
1998 2,127.9 2,122.9 1,023.5 48.2

Polonya ekonomisinde yasanan olumsuz gelismeler nedeniyle 1999 yilinin ilk 6
ayinda igsizlikten ¢ikanlarin  sayisinin  bir 6nceki yilin ayni doénemiyle
karsilastirildiginda 77,200 kisi azaldigi gorulmektedir. Ekonomide hissedilen
durgunluk nedeniyle, issizligin onemli bir duzeyde ve daimi olarak azaltiimasi igin
daha etkin bir isglcu piyasasi politikasinin onceki yillardaki kadar etkili olmayacagi
varsayilabilir. issizligin bu sekilde disirllebilmesi igin yeni igyerlerinin agiimasi
gerekmektedir.

Sosyal ve yasal kosullar, istihdam dizeyinin yUkseltiimesinin énundeki diger
engelleri olusturmaktadir. Ozellikle biyik sehirlerde sik kargilasilan bir olgu, goreli
yiksek issiz sayisina ragmen isci bulunamamasidir. Ozellikle goreli dusik vasifli
igsizler igin gegerli olan bu durum, vyalnizca vasiflarin uygun olmamasiyla

acgiklanamaz. Bu durumun temel nedenler arasinda sunlar gosterilebilir:

» ayni ve nakdi yardimlardan faydalananlar adina saglik sigortasi katki payinin

odenmesinin mumkun olmasi;

= asgari Ucretle igsizlik sigortasi tutari arasinda ¢ok kuguk bir farkin olmasi;
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» degisik kaynaklardan sosyal yardim toplayabilme imkani; sosyal destek
yardimi yerine sosyal bir is yoluyla gelir aktariimasi gibi bir olasiligin

bulunmamasi.

2.3. Acik igler

Ekonomide isgucune olan talebi tanimlayan unsurlardan biri de, mevcut ig
olanaklaridir. 1997 yilinda isverenler tarafindan il istihdam burolarina 916,000 agik is
bildirimi yapiimistir. Agik iglerin gogu (tum acik is kayitlarinin %72.3’Une tekabul eden
662,000 acik ig) Ozel isletmelerden gelmistir. Kamu sektorl isletmelerinden alinan
aclk is sayisi ise 253,000dir. 1998 vyilinda, basta GSYiHde gériilen artisin
yavaslamasina (1997°'de %6.9; 1998’de %4.8) bagl olarak, acgik is sayisi bir dnceki
yila gore 155,000 azalmistir.

Polonya isglcu piyasasinin tim sosyo-ekonomik donlsum sureci boyunca
g6zlemlenen bir zayifligi, isverenlerce il istihdam burolarina bildirilen agik is sayisinin
dusuk olmasidir. 1995 ve 1996 yillarinda istihdam burolarina bildirilen aylik ortalama
acik is sayisi, 70,000’in biraz Uzerinde gergeklesmistir; bu sayi, dontsum surecinin
baslangic donemindeki sayidan yaklasik 30,000 daha fazladir. En yuksek sayiya,
ortalama aylik agik is sayisinin 76,000 oldugu 1997 yilinda ulasiimistir.

istihdam Biirolarina isverenlerce Bildirilen Agik isler, 1992-1998

Yil Acik Is Ozel sektoriin orani
(bin)
Bin Toplam acgik
isler %
1992 483.8 327.9 67.8
1993 527.8 389.6 73.8
1994 801.0 561.7 70.1
1995 914.2 664.2 12.7
1996 878.9 651.5 74.1
1997 915.8 662.5 72.3
1998 761.1 573.1 75.3
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1998 yilinda ekonomik bliyumenin yavaslamasi ve 6zellikle igletmelerde istihdam
edilme olanagdinin azalmasiyla birlikte agik is sayisinin dustigu gozlenmigtir. 1998
yili boyunca toplam 761,000 acik is bildirilmigtir. Bu sayi, 1997 yilinda kaydedilen
aclk is sayisindan 155,000 daha azdir. 1999 yilinin ilk alti ayinda da bu durum
degismemis, toplam 337,800 acik is bildirilmistir; bu sayr, 1998 yilinin ayni donemine
gore %12.4 daha dusuktur. Bununla birlikte, 1992-1998 arasindaki donemde bildirilen
acik iglerde 6zel sektorin pay (yaklasik %75) dikkat gekicidir.

2.4. igsizlik Diizeylerinde Cografi Farkliliklar

Polonya isgucu piyasasinin kendine 6zgu kosullarindan biri, cografi bdlgeler
arasindaki farkin blyiik olmasidir. issizlik genel olarak diismekle birlikte, issizlik
oranlarinin yillik gelisiminin bdlgeler arasinda farkhlik gdstermesi bu durumu
yansitmaktadir. issizligin en yodun yasandigi 1993 yilinda (%16.4), bu oranin en
dusuk ve en ylksek oldugu bolgeler arasindaki fark neredeyse dort kattir (Suwalki
bélgesi %30.3; Varsova bolgesi %7.6). 1994 yilindan itibaren issizlik dizeyi digerken
igsizlik orani da azalmaya baslamistir. Bununla birlikte, cografi farklilk iyice
derinlesmigtir. bolgeler arasi farklihk 1996 yilinda alti katin Ustune (Vargova bodlgesi
%4.1; Slupsk bolgesi %25.7), 1997 yilinda sekiz katta ¢ikmistir (Varsova bdlgesi
%2.7; Suwalki bolgesi %21.2).

Bu durum, en yuksek duzeyde issizligin goruldugu bolgelere gbre en dusuk
issizlik oranina sahip bolgelerdeki issizlik oraninin dismesinden kaynaklanmistir. En
dusuk igsizlik orani Vargova, Poznan ve Krakow gibi buyuk kent merkezlerinde
gorulmektedir. 1989'un sonu ile 1990°'In bagina kadar devlet tarimciliginin yapildigi
kuzey ve kuzeydogu bdlgelerinde tam tersi bir durum s6z konusudur. Bu nedenle en
yuksek igsizlik, ekonomik olarak geri kalmig, cogunlukla tarimla ugrasan bdlgelerde
gorulmektedir. Bu bolgelerdeki mulkiyet yapisinin degismesiyle birlikte daha once
devlet ciftliklerinde cgalisanlar issiz kalmistir. Genelde bu kisiler, yerlesim bdlgeleri
icinde ya da disinda is bulma olanaklari 6zellikle sinirli olan, beceri dizeyi dusuk

kimselerdir.
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Belirli Bélgelerde igsizlik Oranlari, 1990-1998 (%), Yil sonu itibariyle

Bolge yil

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Varsova 2.1 4.2 5.9 7.6 6.5 5.4 4.1 2.7 2.6
Poznan 3.5 5.6 7.9 9.0 8.4 7.7 6.2 3.4 3.2
Krakow 3.4 6.2 8.9 7.7 8.4 8.0 6.1 4.1 4.1
Slupsk 90 | 178 | 232 | 29.7 | 298 | 284 | 257 | 20.8 | 205
Suwalki 115 | 186 | 23.7 | 303 | 286 | 273 | 246 | 21.2 | 204
Elblag 84 | 164 | 214 | 273 | 273 | 256 | 234 | 19.0 | 193
Koszalin 95| 179 | 241 | 289 | 292 | 268 | 247 | 189 | 19.2
Polonya 6.1 11.4 13.6 16.4 16.0 14.9 13.2 10.3 10.4

issizligin bolgelere gére kararli bir farklilik géstermesine neden olan diger unsurlar

asagida siralanmaktadir:

» tasimacilik aginin gelistiriimesinin ihmal edilmesinin sonucunda bolgeler arasi

gogun dnemsiz bir duzeyde kalmasi;
= ev alimi ve kira giderlerinde bolgelere gore blyuk farkliliklarin stirmesi;

= Ozellikle egitim duzeyi dusuk Kigilerin yerlesim yerlerini deg@istirmeleri halinde

iyi bir gelir elde etme olasiliginin ¢ok duguk olmasi;
» bireylerin kendi yasam standardini kabullenmesinin genelde yaygin olmasi.

Bu nedenle, Polonya’daki durumun AB’ye Uye Ulkelerdeki duruma benzedigi
sdylenebilir: Polonya’'da issizlik ve gelir duzeyleri arasinda bdlgelere goére buyuk
farkhliklarin sirmesine ragmen, daha iyi bir gelir elde etme amaciyla gergeklestirilen

gOcler cok dusuk duzeydedir.

Polonya’da issizlik dizeylerinin cografi farkliliklar géstermesinden kaynaklanan
sorunu ele alirken, 1999 yilinda baslatilan bir ¢alismayla Ulkenin idari bolge yapisinin
yeniden tanimlandigi géz ardi edilmemelidir. 1998 yili Temmuz ay! sonunda igsizlik
oranlarinin en dusuk duzeyde gergeklestigi bolgeler Slaskie %8.5, Mazowieckie %8.6
ve Malopolskie %8.8 iken, en yuksek dizeyde gergeklestigi bolgeler Warminsko-
Mazurskie %21.0, Zachodniopomorskie %15.5 ve Kujawsko-Pomorskie 9%15.3

olmustur. Bu veriler, issizlik yodunlugu acgisindan yeni idari bolgeler arasindaki
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cografi farkllasmanin eski idari bolgeler arasindaki farkhlagsmaya gore ¢ok daha
disiik oldugunu gdstermektedir. Igsizlik yogunlugunun en disik ve en yiksek
dizeyde gerceklestigi bolgelerin igsizlik oranlarinin birbirine orani halihazirda 2.5°dir

(1998 yili sonu itibariyle %7.9’luk farkla karsilastinidiginda).

Bolge sinirlarinin degigsmesinin issizligin bolgesel dagihmi Uzerinde bir etkisi
olmamigtir. Bu sorundan en ¢ok etkilenen bolgeler Mazury ve Pomorze Zachodnie
iken, sorundan en az etkilenen alanlar buyuk sehirlerin bulundugu bolgelerdir.
Bununla birlikte, yeni idari bolgelerin her birinde issizligin yapisinda kiguk farkliliklar
goOrulmektedir ve bu sorunu asabilmek igin yerel istihdam kurumlarinin kendi

yontemlerini gelistirmenin yollarini aramalari gerekebilir.

2.5. isgiicii Piyasasindaki Sorun Alanlari

1998’in son aylarinda ekonomideki olumsuz kosullardan kaynaklanan yuksek

issizlik duzeyi, issizligin yapisini da olumsuz etkilemistir.
Bu kapsamda g6ze c¢arpan sorunlar sunlardir:
= gengigsizler;
= igsizler icinde egditimsiz Kigilerin oraninin ylksek olmasi;
» toplam igsiz nufus icinde kadinlarin oraninin yiksek olmasi;
= uzun sureli issizlik;
= kirsal nifus iginde issizligin yuksek olmasi.

(Her bir grubun ayrintili anlatimi Ek 2’de yer almaktadir.)

3. istihdam ve Iissizlik Diizeylerine iliskin Tahminlerin

Unsurlari

3.1. Tahmin kosullari

3.1.1. Nufus

isglicti kaynaklarini olusturan niifusun durumunda ve yapisinda gézlemlenen cok

yonlUu degisiklikler nedeniyle demografik kosullarin etkisi hissedilecektir. Merkezi
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Istatistik Kurumunun niifus tahminlerine gére, 1999-2005 yillari arasinda Polonya’nin
toplam nufusu yaklasik 715,000 kisi artarak 39,500,000°e ¢ikacaktir. Cocuk ve
genglerin (17 yasina kadar) sayisi yaklasik 710,000 dluzeyinde azalacaktir; calisma
cagindaki (18-59/64 yas arasi nufus) kisilerin sayisi 1,290,000 dizeyinde artacak,
uretkenlik yasini (60/65 yas ve Ustl) gegen Kkigilerin sayisi 130,000 dizeyinde
artacaktir. Calisma ¢agindaki nufusun énemli dlglide artmasi bir yandan daha iyi bir
ekonomik blylume firsati yaratirken, 6te yandan belirli gruplarin isglici piyasasina
etkin bir bigcimde katilimlarinin saglanmasi igin bu gruplara uygun becerilerin

kazandirilmasini zorunlu kilacaktir.

2005 yilindan sonra galisma ¢agindaki nifusun bliyumesindeki hareketlilik daha
dusuk duzeyde gerceklesecektir. 2006 ile 2010 yillari arasinda ¢alisma gagindaki
nifusa yaklasik 130,000 kisi eklenecektir.

2006 yihina gelindiginde cocuk ve geng¢ nufusunun 1998 yilindaki nufusa gore
yaklagik 1.6 milyon kisi (yaklagik %21) daha az olmasi beklenmektedir. Cocuk ve
geng nufusunun hizli azalmasi sonucunda, istihdam edilen 6gretmen sayisi en az 15
yiIl boyunca bu azalmaya denk bir oranda dugecektir. Bu nedenle, meydana gelen
demografik degisikliklerin isgucu piyasasi agisindan doguracagi sonuglar géz énunde

bulundurulmalidir.

Yukarida siralanan nedenlerden oturu 2006 yilina gelindiginde tam zamanl
calisan ogretmenlerin sayisinin 100,000 kisi azalacagi tahmin edilmektedir; ayrica,

glnumuzde goérev yapan 6gretmenlerin 140,000’i emekli olacaktir.

Bunlardan baska, egitim fakultelerinden mezun olanlarin timinun yukarida
belirtilen nedenlerden oturd okullarda istihdam edilmesi mumkun olamayacagindan,

bu okullardan mezun olanlar arasinda issiz kalanlarin sayisi artacaktir.

3.1.2. Yapisal Donusum

Basglatilan buyuk o6lgekli yeniden yapilanma surecine bir yandan sanayi sektord,
tarim ve kamu hizmetleri dahil edilmis, 6te yandan bu suregte yeni Uretim ve hizmet
sektorleri olusmusg, ekonomide Ozellestirmeye gidilmis, yabanci sermaye akisi
baslamis ve genis capli bir ekonomik degisim baslatiimigtir. AB’ye tam uyeligin

gerceklesecegi tarihne kadar Polonya’nin basta komur ve sulfir isletmeciligi olmak
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uzere madencilik sektdorinde, demir-gelik, makine ve techizat imalati, kok imalati ve
savunma sanayini kapsayan agir sanayide ve tekstil, deri ve giyim sektorlerini
kapsayan hafif sanayide onemli bir yeniden yapilanma slrecini gergeklestirmesi
beklenmektedir. 1990’ yillarin sonunda baslatilan reformlar, tibbi bakim, egitim ve
kamu yonetimi gibi butce faaliyetlerinde de 6nemli degisikliklere yol acacaktir. Bu
degisiklikler sonucunda 2003 vyili itibariyle buUyUk Olgekli personel rotasyonu
gerceklesecektir. Ayrica, Polonya’nin tarim sektdriinde de kapsamli bir yeniden

yapilanma baglatilacaktir.

1990l yillarda isletme mulkiyetine kamunun (devletin) sahip oldugu sektorlere
(¢.n. kamu iktisadi tesebblisleri) yonelik kapsamli yeniden yapilanma programlari
baslatiimistir. Bu programlar komuar madenciligi, demir-gelik, demiryollari ve savunma
sanayii is kollarini icermektedir. S6z konusu is kollarinda yaklasik 300,000 kisinin
isini kaybettigi tahmin edilmektedir. Hazirlanan ve uygulanan yeniden yapilanma
programlari kapsaminda gergeklestirilen uygulamalar sonucunda, bu sektorlerin
disinda kalan iscilerin bir kisminin 6zellikle hizmet sektoriunde yeniden istihdam
edilmesi o6ngorulmustar. Bu politika sonucunda, iglerin ve isletmelerin tasfiyesi
nedeniyle igsiz kalanlarin orani 1995 yilinda %9.8 iken, bu oran 1998 yili sonunda

%6.8’e dusmustur.

Kirsal kesimlerdeki asiri istihdam ise bir bagka sorun alanidir. Ozellikle, sayilarin
920,000 oldugu tahmin edilen gizli igsizler, ¢ézulmesi gug bir sorun tegkil etmektedir.
Bu kigiler olduk¢a dusuk beceri duzeyine sahiptir. Polonya’da halihazirda toplam
calisan nufusun %26’s1 kirsal kesimde istihdam edilmektedir. Bu oran, diger AB
ulkelerine gore oldukga yuksek kalmaktadir. AB tarimsal Uretiminde pek ¢ok urunun
maliyeti Polonya’daki maliyetlerle ayni dluzeyde ya da daha dusuktlr. Tarimsal
artnlere uygulanan ve Avrupa Komisyonu butgesinin yarisindan fazlasini tiketen
karmasik subvansiyon sistemi dusunuldiginde durum daha da guglesmektedir. Bu
nedenle, Polonya’nin tarimsal isgucu piyasasinin Avrupa modeline uyarlanmasinin
zaman alacagi ve yuksek maliyetli olacagi ongorulebilir. Polonya’da kirsal bolgelere
yonelik cevre programlari, Ozellikle koylerdeki istihdamin arttirimasina yonelik
calismalara oncelik vermelidir. Bu programlar, “Kdylere yodnelik Anlasma (Pact for
Villages)” bashkh belgenin uygulanmasi ve ekolojik tarim ydntemlerinin
desteklenmesi kapsaminda, Ulusal istihdam Kurumu tarafindan Tarim Bakanhgi ve

Cevre Koruma Bakanligi ile igbirligi igerisinde hazirlanmalidir.
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Yapisal politikalarin yakin gelecekte en uygun bicimde uygulanabilmesi igin,

Polonya’nin iggucu piyasasi yapisal politikalarina yonelik 1990°’li yillarda yuratulen

arastirmanin sonuglari dikkate alinmahdir. Bu arastirma sunlari ortaya koymaktadir:

isguclinden “gikiglar” o6zellikle Uretim ve ingsaat sanayii ile devlet tarim
sektorinde gorulmektedir; kuguk ciftciler baglamindaki istihdam duzeyinde

herhangi bir degisiklik olmamistir;

yuksek istihdam duzeyi piyasa hizmetlerinde gorulmektedir; yuksek teknoloji
gerektiren sanayi kollarinda herhangi bir istihdam artisi olmamis, hatta dusus
yasanmistir;, bunun yani sira, sanayiye yonelik arastirma-geligtirme

faaliyetlerinde istihdam azalmistir;

isgucu kaynaklarinin kayma yonleri, oOzellikle 1992 yilindan sonra tarim
sektorinde istihdamdan “cikis” oraninin yavaslamasi, Polonya’da geleneksel
isleri yaratan sektdrlerin payinin artmasi ve yuksek teknoloji gerektiren sanayi
kollarinda istihdamda yasanan durgunluk baglaminda, Polonya ile AB ulkeleri

arasinda farkhlik géstermektedir;

sektorler arasi hareketlilik duguk ¢ikmistir; bu durum isgucunun uretkenliginde

ve performansinda énemli bir iyilesmenin gerceklesmesini engellemektedir;

istihdam politikalari isgicu piyasasina sektorel bazda degil bolgesel destek

vermeye yoneliktir;

dusuk calisma performansi nedeniyle is kaybi riskinin goruldtgu faaliyet kollari
ve sanayiler sunlardir: madencilik, tekstil, tekstil ve giyim esyasi makineleri
imalati, ayakkabi imalati, deri tabaklama ve igleme, spor malzemeleri, makine
ve techizat imalati, evlerde kullanilan kimyasal Urunlerin imalati, tuketime
yonelik elektrikli donanim imalati, kimya sanayiine yonelik makine imalati,

tarim makineleri imalati, meyve ve sebze igsleme, cam imalati, tatlin, vb.;

isgucu fazlaliginin bir kisminin is faaliyetleri, BT hizmetleri, mali araci
kuruluglar, yasal hizmetler, oteller ve lokantalar, turizm, ticaret, karayolu yapim
ve hizmetleri, insaat, cevre koruma makineleri imalati, ingsaat sanayii ve pazara
yonelik olmayan diger hizmet faaliyetleri sektorleri tarafindan eritiimesi

beklenmektedir.
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Toplumsal ylkun azaltiimasinin zorunlu oldugu dusunuldagande, yukarida
aciklanan durumlar yapisal dontigum hizinin artmasi gerektigini gostermektedir. Bu
nedenle, yapisal donugum programlariyla birlikte, bir yanda islerini kaybeden igcilerin
korunmasini amaglayan, 6te yanda tercihli alanlarda yeni islerin yaratiimasina yol
acacak tedbirleri igeren uygun isgucli piyasasi politikalarinin hayata gecirilmesi
gerekmektedir; ayrica, iglerini kaybeden iscilere yonelik koruma tedbirleri yeni
istihdam yaratiimasina olanak tanimalidir (egitim, girisimci destegi, vb.). isgiici
piyasas! politikalarinin etkin bir iglerlik kazanmasi, Polonya ekonomisinin yapisal

donUsUimunin bugunu ve gelecegi agisindan kilit Gnem tasimaktadir.

3.1.3. Ekonomik Buyume Stratejisi

Istihdam ve insan kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik stratejilerde uygulanmasi
Onerilen tedbirlerin yoninu belirleyen bir baska esas, “2000-2010 Polonya Kamu
Finansmani ve Ekonomik Kalkinma Stratejisi” baslkli belgede yer alan kilavuz ve
Ozellikle de, gelecek 10 yila yonelik hazirlanan ve hikimet ve muhalefet tarafindan
kabul edilen ve yururluge konan ekonomik politika senaryosudur. Polonya
ekonomisinin  buyume o©ncesi yonunu tayin etmek Uzere secilen senaryo,
Ozellegtiriimenin hizlandiriimasi ve daha sonra da igglucu maliyetlerinin dusurulmesi

yonunde ¢aba harcanmasi konusunda bir uzlagsmayi ongormektedir.

Kabul edilen senaryoda, satis yoluyla kolayca ozellestirilebilecedi varsayilan
isletmelerin 6zellestiriimesinin ortalama bir yil icerisinde gerceklestiriimesini, geri
kalan KiT’lerin mal varliklarinin {cte ikisinin ve sosyal hizmet alanindaki mal
varliklarinin dortte birinin kademeli olarak 6zellegtiriimesini, ve kamu iktisadi
tesebblsleri ile sosyal hizmetler sektdriiniin GSYIH icinde halihazirda %30 olan
payinin 2005 yiinda %15e ve 2010 yih itibariyle %10un altina ¢ekilmesi
ongorulmektedir. Bu senaryoya gore, 2000-2003 yillari arasindaki donemde kamu
harcamalarindaki gergek artisin yillik %3’G agsmamasi planlanmaktadir ve bu hedefe
ulagsmak igin sosyal kaynak aktarimlarinin verimliginin saglanmasi igin kararli gabalar
gosterilmelidir. Kamu sektorinin gergek harcamalarinda beklenen artis orani, bu
harcamalarinin yapisinda kokten bir degisiklikle birlikte gergeklestirilecektir. Bu
kapsamda bazi 6nemli beklentiler sunlardir:
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(1) is faaliyetlerini desteklemeye yonelik subvansiyonlarin gercek rakamlarla dortte

bire dusurulmesi;
(2) sermaye harcamalarinda hizli bir artis (gercek rakamlarla yillik %10 dizeyinde).

Bu beklentiler, gerekli alt yapinin insasina iligkin surecin hizlandiriimasi ve AB
yapisal uyum fonlarindan yaralanabilmek igin gereken es-finansman tutarinin

saglanabilmesi agisindan dnemlidir.

Ozetlemek gerekirse; kamu harcamalarinin GSYiH’den daha yavas bir oranda
blyliimesi nedeniyle, bu harcamalarin GSYIH iginde 1997 yilinda %43.5 olan payi
2003 yilinda %37.7°ye, 2010 yihnda ise %35’e gerileyecektir. Ayni zamanda, bu
harcamalarin yapisinda da dénemli degisiklikler olacaktir; Devletin temel gorevlerini
yerine getirebilmesi ve kalkinma oncesi programlarini uygulayabilmesi igin yapilacak
harcamalarin payr 1997 yilinda %26 iken, bu oran 2010’da yaklasik %37’ye
ulasacaktir. Sonugta, GSYiIH kapsaminda kamu sektdrii harcamalarinda yapilacak
kesintinin neredeyse tamami bir baska harcama tlri pahasina, Ozellikle tiketimin

finansmani icin hane halkina gelir aktarimindan karsilanarak gercgeklestirilecektir.

Kabul edilen senaryo, kamu harcamalarinin GSYIiH icindeki payinin
azaltilmasinin yani sira ozellikle dolaysiz vergilerden kaynaklanan vergi yukundn

azaltilmasini dngoérmektedir.

Yukarida siralanan ¢abalarin sonucunda kamunun finansman acigi 2003 yilinda
kapatilmis olacaktir; bunun ardindan kamu borglarinin tasfiyesinde kullaniimak tzere
kl¢cUk oranda bir finansman fazlasina ulasiimasi beklenmektedir. Sonucta, ic ve dis

borglarin GSYiH igindeki payi 2008 yilindan sonra %22’nin altina diisecektir.

Kamu finansmanindaki degisiklikler, GSYiH iginde yurti¢i tasarruflarin 1998
yilinda %20’nin biraz tzerinde olan payinin 2009-2010 yillarinda %27-28 duzeyine
cilkmasina yol acgacaktir. Ayrica, ulkeye gelen yabanci sermayenin AB’ye katilim
sonrasinda GSYiH'nin %1 ya da 2’si oraninda artmasi beklenmektedir. Bu nedenle,
yatirnrm harcamalarindaki hareketliligin %10’un biraz Uzerinde sabit bir dizeyde
gerceklesecedi: bununla birlikte, bu harcamalarin GSYiH’'ye katkisinin %33’e
ulasabilecegi tahmin edilmektedir. Bu oran, yuksek hizla buydyen ekonomilerin tipik

bir gdstergesidir.

Sabit sermaye varliklarina daha fazla kaynak aktarimasi ve o6zellestiriimis

igletmelerde yatirim etkinliginin saglanmasi sonucunda, 2006-2010 yillar1 arasinda
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ekonomik blyumenin %7 ya da 8 gibi yuksek bir oranda gergeklesmesi mumkuin

olacaktir.

Yurarlikteki senaryo, sonugta, yeniden vyapilanma surecinin hizlanmasina
ragmen igsizlik oranlarinin 6zellikle 2001 yilindan sonra diger senaryolarda yer alan
tahminlerin gcok daha altinda gergeklesmesini saglayacaktir. Issizligin tek haneli

rakamlara dusurulmesini saglayabilecek tek senaryo, yurarlukteki senaryodur.

3.1.4. isgiicii Maliyetleri ve Calisma iliskileri

Daha o6nce uygulanan igsizlikle muicadele programlari kapsaminda dikkate
alinmayan isgucu maliyetleri, iggucu piyasasi politikalarinin temel unsurlarindan birini
olusturmaktadir. Polonya’da Ucret sistemleri (6zellikle kamu sektérinde) komUnizm
tarafindan gelistirilmistir. 1990’1 yillarin basinda sosyal guvenlik katki payi 6demeleri,

ucretler agisindan ek (ya da daha yuksek) bir yuk getirmigtir.

1996 yilinda ulusal ekonomideki bilesenlerine gore isgiicii Maliyetlerinin Yapisi

TOPLAM iSGUCU MALIYETI 100.0
1. Maas ve diger 6demelerin dogurdugu giderler:
99.0
1.1 Bordro toplam:: 59.0
Esas Ucret 34.2
Ek hizmet tazminati 3.6
Temel gorevlerde elde edilen basari Uzerine 55
verilen primler
ikramiyeler (kar payi 6demeleri harig) 1.9
Mesai 6demeleri 1.8
Tatil izni Vacation pay 4.4
Uzun hizmet primleri 0.9
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Kidem tazminati 0.3
1.2 Sirketin ikramiye Fonundan édenen ikramiyeler 11
1.3 Dluzensiz 6demeler 11
1.4 Harclar Fees 0.4
1.5 Egitim harcamalari 0.6
1.6 Is gezileri masraflari 2.1
1.7 Sosyal sigorta katki payi 6demeleri 25.1
1.8 Isgiicti Fonu katki pay1 ddemeleri 1.6
1.9 Is glivenligi ve saglik harcamalari 2.0
1.10 Sirketin sosyal fonu 3.1
1.11 Diger 31
2 isletmelerde kar payi ikramiyeleri ve kooperatiflerde 1.0
bilancgo fazlasi temettu dagitimi

Toplam isglcu maliyetinin %35'den daha azini esas Ucretlerin olusturdugu
goriilmektedir. isglicli maliyetinin dnemli bir bélimuni, érnegin ek hizmet tazminati
gibi, isgucu Uretkenligiyle ilgili olmayan harcamalar olusturmaktadir. Sosyal sigorta
katki paylarinin tutari neredeyse esas Ucretlerle ayni duzeydedir. Bundan bagka, bir
takim giderlerin yukaridaki tabloya dahil edilmedigi vurgulanmahdir. Bu giderler
sunlardir: hastalik izninin baglangicinda yapilan 6demeler, uzun sureli igsizlik
nedeniyle dusuk udretkenlikten kaynaklanan 6zel “gider’ler. Son ddénemde, isten
cikartma tazminati ile ilgili dizenlemeler, isletmelerin degisen piyasa kosullarina
uyum saglamasinin éninde 6zel bir engel teskil etmeye baslamistir. Ozellikle
kamuya ait savuma sanayii ve 6zel sektore ait hafif sanayide yukaridaki saptamayi
dogrulayan pek cok ornek gorulebilir. Ekonomik iligkilerin asiri dizenlemelere tabi
oldugu modeli agik¢a gorebilmek igin, isten ¢ikartilan her bir is¢i igin alti aylik isten
cikartma tazminatini ddeyebilmek icin banka kredisi almak zorunda kalan sirketlere

bakmak yeterlidir.

30



Yukaridaki tabloda, kar payi (temettl) 6demelerinin toplam isguci maliyetlerinin
yalnizca %71’ini olusturdugu gorulmektedir; bu durum, kuruluglarin esnek olmayan bir

odeme sistemi kullandigini gostermektedir.

s mahkemelerinde gériilen davalarin %40’'inin iscilerin lehine sonuclandigi
vurgulanmahdir. Koéta bir ¢alisani bile isten gikartmak igin, oldukg¢a zorlu bir sureci
g6ze almak gerekmektedir ve bu durum nedeniyle pek c¢ok igveren, resmi is
s6zlesmelerinden dogan yukimllliklerden kaginmak Gzere “gri ekonomi’ye

kaymaktadir.

Avrupa’da yasanan deneyimler, issizlikle muicadelede en buylk basarinin
isverenlerin  sosyal sigorta katki payr 6demeleri konusundaki dogrudan
yukimliliklerinin  sinirli oldugu Ulkelerde kaydedildigini gdstermektedir. issizlik
oraninin diistiigi Birlesik Krallik, irlanda ve Hollanda bu duruma iyi birer drnek
olusturmaktadir. Bu Ulkelerde isverenlerin ddemeleri zorunlu olan ortalama sosyal
sigorta katki paylari, AB’ye uye diger tum Ulkelerdeki zorunlu oranin %50’sine denk

dusmektedir.

Co6zUm icin Uretilen pek c¢ok yasal ve kurumsal dizenleme, yeni islerin
yaratiimasini engelleyecek pek cok potansiyel gider dogurmaktadir. Ornegin, bir
isciyi yalnizca birkag gun sureyle calistirmak isteyen bir isverenin pek ¢ok gideri
karsilamasi gerekmektedir (Sosyal Sigortalar Kurumu [ZUS] tarafindan istenen
belgelerin doldurulmasi, tibbi muayene, sanayi giysileri, is ve is¢i sagligi ve is
guvenligi konusunda egitim, vb.). Bu zorunluluklar nedeniyle isverenler, kagak isgi
calistirmak ya da tam zamanl cgalisan iscileri mesaiye kalmaya ikna etmek gibi
yontemlere bagvurmaktadir. Bu gibi durumlar, ¢alisanlar ve issizler arasinda zaten

var olan esitsizlikleri daha da derinlestirmektedir.

3.1.5. Avrupa Birligine Katillm Sireci Accession to the European

Union

Polonya’nin AB’ye katilmasi ekonomik buyumeyi hizlandiracaktir; boylelikle,

Polonya ile gelismis Ulkeler arasindaki buyume agigi kisa surede kapanacaktir.
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Polonya’nin AB’ye katilimi her seyden O6nce Polonya ekonomisinin AB Ortak
Pazarina dahil olmasini; yani, mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve insanlarin serbest

dolagimina iligkin kurallarin uygulanmasini gerektirmektedir.

Yukarida bahsi gecen “dort 6zgurligun” etkin bicimde saglanabilmesi igin
Polonya’nin yasal gergevesinin AB’nin genel kurallarina uygun hale getiriimesinin
yani sira tum kurallarin siki sikiya uygulanmasi gerekmektedir. Kurallara uygun
hareket edilmesini saglamak kimi zaman buyuk onem tasimaktadir ve bunun igin

uygun idari ve yasal yapilarin olusturulmasi zorunludur.

Polonya hukumeti, 2003 yili basinda Polonya’nin AB uyeligine hazir oldugunu
bildiren bir agiklama yapmistir. Bu agiklamada, Stratejinin kapsadigl sure asagidaki

donemlere ayriimigtir:

- Birinci donem (2003’e kadar): AB’ye katilim oncesi. Bu dénemde Polonya
ekonomisinin Avrupa Anlasmasi ve AB’ye Uye olmak isteyen Ulkelere yonelik
ortaklik stratejisinde ongorulen yapisal ve kurumsal dizenlemeler dahil, gesitli
belgelerde ve son olarak “Gundem 2000” ve “Katiim Ortakhdl”” baslikli AB
belgelerinde yer alan AB sartlarina uyum saglamasi i¢in yogun bir c¢aba

harcanacaktir.;

- ikinci dénem (2003’den sonra): AB iiyeligi. AB’ye katilim, gimrik birligini,
piyasalara karsilikli erigsim olanagini kisitlayan her tur sinirlamanin kaldirilmasini,
tek rekabet politikasinin ve ulusal destek kurallarinin kabul edilmesini
gerektirmektedir. Belirlenen sure boyunca korumanin gegerli olacagi bir ara
donem gerceklesecektir. Bu donemde Polonya, tarima, ekonomik olarak geri
kalmis bolgelere ve is yaratma surecine aktariimak Uzere AB yapisal fonlarindan
yararlanacaktir.

AB’ye katilim sureci, yabanci pazarlarda rekabet edebilirligin yani sira AB
isletmelerinin i¢ pazarda baslatacaklari rekabete karsi durabilecek guice sahip
modern bir ekonominin yaratilmasi gibi gu¢ bir goérevin basariimasini zorunlu
kilmaktadir. AB ile ticaret ve hizmet sektorlerinde daha buylk bir serbestligin
yasanacagl donem, Polonya ihracatinin buylmesine olanak taniyacagi gibi, rekabet
artisi nedeniyle teknik agidan gelisme ve daha verimli Uretim olanagi da dogacaktir.
Sermayenin serbest dolasimina iligkin kurallarin uygulanmasiyla sanayideki

modernlesme sureci hizlanacak, ulkenin yatirim potansiyeli zenginlesecektir. Kisilerin
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serbest dolasimi go¢ sureglerine neden olarak yuksek nitelikli isglcunun daha
gelismis AB Ulkelerine akmasina yol agabilir. Bu durumda, daha verimli ¢alisma
performansinin  gerceklestiriimesinden o6nce Ucret artisi yénunde bir baski

olusabilecegi dikkate alinmalidir.

Go¢ sureglerini kolaylastirmak igin diploma, vasif ve mesleki belgelerin denkliginin

taninmasi i¢in gereken kurallarin belirlenmesi zorunlu olacaktir.

3.2. istihdam ve igsizlik Tahminleri

istihdam diizeyini, artis oranini ve istihdamin yapisindaki kaymalari kapsayan

istihdam tahminleri, U¢ degisken grubu Uzerinden belirlenmektedir:
1. Beklenen ekonomik buylime orani;
2. Teknik gelismelerin dinamiklerine iligkin varsayimlar;
3. Yapisal degisimlere iligkin varsayimlar.

Elinizdeki raporda istihdam tahminlerinin belirlenmesine yonelik ¢alisma, dncelikle
bir soruya yanit arayarak bagslatimaktadir: isglicli kaynak arzini bitindyle
degerlendirebilmek ve bununla birlikte issizligi gegici issizlik duzeyine ¢ekebilmek ve
istihdamin en yuksek isgucl performansina sahip bdlgelerde yogdunlasmasini
saglamak igin gereken istihdam artis orani ne olmaldir? Gorevin sinirlari
belirlendikten sonra bu goérev, dusuk isguclu performansina sahip boélgelerden ylksek
isgucl performansina sahip bdlgelere dodru yapisal kaydirmalar yapilarak
uygulanabilir. Bu amagla, istihdam yapilari konusunda gelismis Ulkelerde gorulen

nesnel ve evrimci surecin ilkelerinden yararlanilacaktir.

2000-2006 yillan arasindaki donemde yonetiimesi gerekecek toplam isgucu

kaynaklarini belirleyen ¢ ana unsur vardir:

1) Gerceklesmesi beklenen ekonomik faaliyet katsayilari esasina goére isgucu
kaynaklarindaki demografik artis. Merkezi istatistik Biirosu tarafindan gelistirilen
ve gergceklesmesi en olasi tahmin senaryosuna goére, 2000-2006 vyillari arasinda
bu artis yaklasik 1,180,000 kisiye tekabul edecektir (2000-2002 yillari arasinda
620,000 kisi ve 2003-2006 yillari arasinda 560,000 kigi).
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2) Mevcut agik igsizligin dusurilmesi sonucu isgucu kaynaklarinin arzinda buyume.
Issizligin 2000-2002 yillari arasinda 200,000, 2003-2006 yillari arasinda 290,000
kisi duzeyinde azaltilacagi varsayillmaktadir. Bu rakamlar, igsizlik oraninda
gerceklesmesi beklenen degisikliklerle ortismektedir: 1999 yilinda %12 olan
igsizlik orani, 2002 yilinda %11, 2006 sonunda ise %9.5 olarak gerceklesecektir

(bu hesaplamalar, 1999 yili sonu istihdam verileri esas alinarak yapiimistir).

3) Gizli

kaynaklarinin arzinda buyume. Piyasa sureglerinin igletiimesi ve sirketlerde iglerin

igsizlikten isgucu piyasasina dogru kaymanin sonucunda isgucu
verimliligin saglanmasi sonucunda 2000-2006 vyillari arasinda isgucu arzindaki
bayumenin yaklasik 400,000 kisi duzeyinde gerceklesmesi beklenmektedir (2000-
2002 yillan arasinda 150,000 kisi ve 2003-2006 vyillari arasinda 250,000 Kisi).
Mevcut durumda Polonya’da gizli issizligin 900,000’i tarim sektorinde olmak Uzere

1,200,000°den fazla kisiyi kapsadigi tahmin edilmektedir.

Bu tahminler, isgicu potansiyelinin tam anlamiyla degerlendirildigi bir noktaya

yaklasabilmek i¢in, 2000-2006 yillar arasinda en az 2,070,000 kisiyi kapsayacak net

bir istihdam artisinin zorunlu oldugunu goéstermektedir (2000-2002 yillari arasinda
970,000 kisi ve 2003-2006 yillari arasinda 1,100,000 kisi). 2000-2006 yillar1 arasinda
istihdamda sifir artisin goérulmesi halinde, issiz sayisi 3,730,000 kisiyi asacak, issizlik

orani %19’a ulasacak ve mevcut 800,000 olan gizli igsiz sayisi degismeyecektir.

isgiicii Kaynak Arzinda Ongériilen Artis, 2000 - 2006

Artisin unsurlari Yillara gore artis diizeyi
2000-2002 2003-2006 2000-2006

Toplam bin Kisi

970 1,100 2,070
Isglictinde
demografik artig 620 560 1.180
Acik issizlikteki
azalma 200 290 490
Gizli issizlikteki
azalma 150 250 400
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Yukaridaki veriler esas alinarak, 2000-2006 yillari arasinda GSYiH artigi ve isgiicl
performansina iligkin bes senaryolu bir model (simulasyon) gelistiriimigtir; bununla
birlikte, huUkumetin  2000-2010 vyillarina iligkin  6n kalkinma senaryosu
disundldiginde Senaryo E’nin gerceklesmesi arzu edilmelidir. Ayni zamanda,
tahmin calismasinda, istihdamin ve isgiici verimliliginin GSYIH artis oranindaki
payinin sirasiyla %30 ve %70 duzeyinde gerceklesecegdi varsayillmistir. Kullanilan
gOstergeler, istihdam oncesi ekonomik buyime yasanacagini ve bu baglamda ikili bir
buyume stratejisine ihtiya¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Bu strateji bir yandan
¢agdas teknoloji bolgelerindeki buyumeyi harekete gecirmeli, 6te yandan emek-

yogun bir ekonomik buylimeyi desteklemelidir.

GSYiH’de Beklenen Artis Orani, 2000-2006

Senaryolar GSYIH Performans istihdam *
Yillik ortalama %
A 3 2.1 0.9
B 4 2.8 1.2
C 5 3.5 15
D 6 4.2 1.8
E 7 4.9 2.1

Yukaridaki buyime senaryolari esas alinarak ve Polonya’da istihdam edilenlerin
sayisinin 1999 yili sonu itibariyle 15,800,000 (Milli Savunma Bakanh§i ve Igisleri
Bakanhgi hari¢) oldugu varsayilarak, 2000-2006 yillari arasindaki istihdam artisi
(istihdam edilen kisi sayisi) hesaplanmis ve bu hesaplama 2000-2002 ve 2003-2006

yillarini kapsayan alt donemler altinda gosterilmistir.

istihdam Tahmini, 2000-2006

istihdam edilen kisi sayisi Istihdam edilen kisi sayisindaki
(y1l sonu itibariyle) artig
1999 2002 2006 |2000-2002| 2003-2006 | 2000-2006
Senaryolar bin kisi
A 15,800 | 16,230 | 16,820 430 590 1,020
B 15,800 | 16,380 | 17,180 580 800 1,380

* Bu tahmin, GSYIH artis oraninda istihdamin payinin %30 olacagini varsaymaktadir.
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C 15,800 | 16,520 | 17,540 720 1,020 1,740
D 15,800 | 16,670 | 17,900 870 1,230 2,100
E 15,800 | 16,820 | 18,270 1,020 1,450 2,470

Yukaridaki varsayim isiginda, her bir ekonomik bliyime senaryosu igin 2000-2002

ve 2003-2006 yillari arasinda igsizligin duzeyinin ve yogunlugunun hesaplanmasi

mumkunddar.
issizlik Tahmini, 2000-2006
Issizlik (yil sonu itibariyle) Issizlik orani (yil sonu
Senaryolar itibariyle)
1999 2002 2006 2002 2006
bin kisi %
A 2,150 2,690 3,200 14.2 16.0
B 2,150 2,540 2,840 13.4 14.2
C 2,150 2,400 2,480 12.7 12.4
D 2,150 2,250 2,120 11.9 10.6
E 2,150 2,100 1,750 11.1 8.7
Yukarida verilen tahmini rakamlar, GSYiH artis oraninin %3 dizeyinde

gerceklesmesi halinde iggucu arzi alaninda yasanacak gelismelerin 2000-2006
arasindaki donemde issiz sayisinin 3,200,000 kigiye ¢ikmasina neden olabilecegini
gostermektedir. S6z konusu dénem icerisinde issizligin duzeyinin ve yogunlugunun

azaltilabilmesine olanak taniyan senaryolar yalnizca hizli GSYIH artigini (%6-7)

ongoren senaryolardir.

Arzu Edilen Ekonomik Biiyiime Senaryosu “Senaryo E” igin igsizlik Orani

Tahmini (Y1l sonu esasinda)

issizlik orani 1999 2002 2006 2010*
Acik 12.0 11.1 8.7 7.3
Gizli 6.7 55 4.0 2.1

Toplam 18.7 16.6 12.7 9.4

* 2010 yilina iliskin tahminler “2000-2010 Polonya Kamu Finansmani ve Ekonomik Kalkinma Stratejisi”
(Maliye Bakanligi, Varsova, Haziran 1999) baslikli belgede yer alan veriler esasinda hazirlanmistir.
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Istihdam yapilarinin evrimini belirleyen ilkeler g6z éniinde tutularak, aktif istihdam

yapisinda gorulebilecek kaymalar asagidaki senaryolar isiginda degerlendirilmistir:

Senaryo | (esas)

a) Tarim, avcilik ve ormancilgl iceren sektor | altinda istihdam edilenlerin 1999
yiinda %26 olan orani 2002 yilinda %24’e, 2006 yilinda ise %20’ye

diisecektir.

b) Ekonomik blylime sureci, sanayi ve ingsaat sektorlerini iceren sektor Il altinda
istihdam edilenlerin oraninin digmesine yol acacaktir. Sektor Il altinda istihdam
edilenlerin 1999 yilinda %29 olan oranin 2002 yilinda %28’e, 2006 yilinda ise

%27’ye digsmesi beklenmektedir.

c) En genis anlamda hizmetleri iceren sektor Il altinda istihdam edilenlerin orani
yukselecektir. Sektor Il altinda istihdam edilenlerin 1999 yilinda %45 olan oranin
2002 yilinda %48’e, 2006 yilinda ise %53’e ¢cikmasi beklenmektedir.

Senaryo |l (arzu edilen)

a) Tarm, avcilik ve ormancili§i iceren sektor | altinda istihdam edilenlerin 1999
yilinda %26 olan orani 2002 yilinda %23’e, 2006 yilinda ise %18’e dligecektir.

b) Ekonomik buylime sureci, sanayi ve ingaat sektorlerini iceren sektor Il altinda
istihdam edilenlerin oraninin dismesine yol agacaktir. Sektor Il altinda istihdam
edilenlerin 1999 yilinda %29 olan oranin 2002 yilinda %28’e, 2006 yilinda ise
%27’ye dusmesi beklenmektedir (bu oranlar, Senaryo | altinda belirtilen

oranlarla aynidir).

c) En genis anlamda hizmetleri iceren sektor lll altinda istihdam edilenlerin orani
yukselecektir. Sektor Il altinda istihdam edilenlerin 1999 yilinda %45 olan
oranin 2002 yilinda %49’a, 2006 yilinda ise %55’e ¢cikmasi beklenmektedir.

Senaryo lll (varsayimsal)

2006 yilinda Polonya’da sektorlere gore istihdam edilenlerin oranlarinin Avrupa
Birliginde 1995 yilinda gergeklesen oranlarla ayni dizeyde olacagi varsayilmaktadir:
sektor | %4.4, sektor Il %16.7%, sektor Il %78.9. Bu Senaryo, Avrupa Birliginde
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1995 yilinda gergeklesen istihdam yapisinin Polonya’da da yakalanabilmesi igin

gereken varsayimsal degisikliklerin hesaplanabilmesine olanak tanimaktadir.

Ekonomik buyumeyle ilgili Senaryo C ve E’de yer alan istihdam edilen kisi sayisi
iliskin tahminleri ve istihdam yapisina iliskin Senaryo 1, Il ve lIl’'de yer alan rakamlari
dikkate alan bir model (simulasyon) gelistirilmigtir. (Yukarida belirtilen senaryolar
uzerinden 2000-2006 yillari arasinda ekonomik faaliyet alanlarina gore istihdam
edilen kisi sayisina yénelik tahminlere iligkin ayrintili veriler Ek 1’de yer alan Tablo 4

ve 5’de gosteriimektedir.)

Ongoérilen istihdam yapilari, isglici kaynaklarinda asagida siralanan kaymalarin

gerceklesmesine neden olacaktir:

1) Senaryo 1I/C’ye gore, 2000-2002 yillari arasinda toplam istihdamda 720,000
Kisilik bir artis meydana gelecektir. Buna gore, sektor | altinda istihdam edilenlerin
sayisi 143,000 kisi azalacak; sektor Il altinda istihdam edilenlerin sayisi 44,000

ve sektor lll altinda istihdam edilenlerin sayisi 819,000 kisi artacaktir.

2) Senaryo |/C’ye gore, 2003-2006 yillar arasinda toplam istihdamda 1,020,000
Kisilik bir artis meydana gelecektir. Buna gore, sektor | altinda istihdam edilenlerin
sayisi 457,000 kisi azalacak; sektor Il altinda istihdam edilenlerin sayisi 110,000
ve sektor lll altinda istihdam edilenlerin sayisi 1,367,000 kigi artacaktir.

3) Senaryo lll/C’ye gore (varsayimsal), 2000-2006 yillari arasinda istihdamda
Senaryo |/C’deki dlzeye benzer bir bicimde, 1,740,000 kisilik bir artis olacaktir.
Sektor | ve Il altinda istihdam edilenlerin sayisi sirasiyla 3,336,000 ve 1,653,000
kisi azalacak, sektor Ill altinda istihdam edilenlerin sayisinda 6,729,000 kisilik bir

artis gorulecektir.

4) Senaryo ll/E’'ye gore, 2000-2002 yillari arasinda toplam istihdamda 1,020,000
kisilik bir artig olacaktir. Buna gore, sektor | altinda istihdam edilenlerin sayisi
239,000 kisi azalacak; sektor Il altinda istihdam edilenlerin sayisi 128,000 ve
sektor Ill altinda istihdam edilenlerin sayisi 1,131,000 kisi artacaktir.

5) Senaryo Il/E’ye gore, 2003-2006 yillar arasinda toplam istihdamda 1,450,000
kisilik bir artig meydana gelecektir. Buna gore, sektor | altinda istihdam edilenlerin
sayisi 580,000 kisi azalacak; sektor Il altinda istihdam edilenlerin sayisi 223,000

ve sektor lll altinda istihdam edilenlerin sayisi 1,807,000 kisi artacaktir.
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6) Senaryo lllI/E’ye gore (varsayimsal), 2000-2006 yillari arasinda istihdamda
Senaryo IlI/E’deki dizeye benzer bir bigcimde, 2,470,000 kisilik bir artis olacaktir.
Sektor | ve Il altinda istihdam edilenlerin sayisi sirasiyla 3,304,000 ve 1,531,000
kisi azalacak, sektor Ill altinda istihdam edilenlerin sayisinda 7,305,000 kisilik bir

artis gorulecektir.

Elde edilen veriler, Polonya’da hizmet sektorinde ciddi bir istihdam agigi oldugunu
gbstermektedir. istihdamda o©ngériilen bu ciddi artis, hizmet sektériine ydnelik
personel egitimi sisteminin hemen 2000 yilindan baglayarak 2002 yilina kadar kokten
yeniden yapilandirilarak bu sistemin kapsaminin buyuk oOlgide genigletiimesinin ve

egitimin daha Ust bir duzeye g¢ikartilmasinin zorunlu oldugunu gostermektedir.

Senaryo 1I/C ve Il/E'ye gb6re, hem istihdam dizeyinin hem de isglcu
performansinin artmasi sayesinde sektor II'den ylksek dizeyde bir c¢ikis
yasanacaktir. Bu durum, hem c¢agdas teknoloji bolgelerindeki bluyumeyi harekete
gegirecek hem de emek-yogun bir ekonomik bliyimeyi destekleyecek ikili bir buylime

stratejisinin uygulanmasini mimkun kilmaktadir.

Polonya ve Avrupa Birliginin istihdam yapilan karsilastirildiginda, arada 6énemli
farkhliklarin oldugu gorulmektedir. Polonya ekonomisinin yapisinin AB ekonomisinin
yapisini batinUyle yansitmasi gerekmese de, Polonya’nin isgucl piyasasinin
gelecekte yasayacagi degisimlerin yonunu tahmin edilebilmesi icin AB’deki yapiyla

karsilastiriimasi hem mantikl hem de zorunludur.
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Il. iISTIHDAMI VE INSAN KAYNAKLARINI GELISTIRME
STRATEJiSi

1. isgiicii Piyasasinda Karsilasilan Giigliikler

isglicti piyasasinin durumu Uzerine dnceki bélimde yapilan tanimlar ve segilen
ekonomik politika stratejisi, isgucu piyasasi politikalarinda kargilasilacak onemli

sorunlari ortaya koymaktadir:

1. Polonya’da insan kaynaklarinda dnimuzdeki yillarda beklenen énemli artis, tim
Avrupa’da benzeri gorilmeyen bir ekonomik buyime firsati sunmaktadir. Artan
isgucl arzi uzun vadede istihdamin artmasina ve dolayisiyla ekonomik bluyumeye

yol agacaktir. Bizim gorevimiz bu firsattan istifade etmektir.

2. Daha ileri duzeyde bir ekonomik buylumenin kosulu kaliteyi yukseltmek ve iggucu
kaynaklarinin hareketliligi icin daha buyUk bir potansiyel yaratmaktir. Polonya
isgucu  kaynaklarinin  mimkun olan en buyuk oranda hareketliliginin
desteklenmesi icin gereken araglarin Oncekilere gore c¢ok daha genis bir
kapsamda kullanima sokulmasi acil bir ihtiya¢ olusturmaktadir (egitime yatirim
yapmak, cesitli bolgelerden ve farkli sosyal gruplardan gelen genclere esit egitim

firsatl sunmak, konut gelisimine ve daha iyi ulagim altyapisina yatirrm yapmak).

3. Uretim yoéntemleri ve tekniklerinin surekli degistigi bir ortamda en 6nemli
meselelerden biri, is bulma becerisi ve iste kalma becerisidir. Bu becerilerin
geligtiriimesi diger bir sorun olarak karsimiza ¢ikar. Yetigkinlere yonelik daha
yuksek kalitede ve sabit kurallara dayali surekli egitiminin altyapisini kurmak ve
nifus patlamasi sonucu artan ve egitim alaninda yapilan temel reform gabalarinin
disinda kalan okul ¢ocuklari i¢cin ¢cozumler Gretmek amaciyla egitim reformlarinin

yeniden yonlendirilmesi gerekmektedir.

4. Polonya’nin hem bdlgesel hem de sektérel anlamda geri kalmis durumdaki
alanlarina daha fazla ilgi gosteriimelidir. Kirsal bdlgelere yonelik yeniden
yapilanma programinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ve kirsal bolgelerde (bir
taraftan ayni zamanda kirsal nifusun nitelikleri ylUkseltilirken) hizmet sektorune

onemli oranda gecis saglayarak tarim disi iglerin yaratilmasi gerekmektedir. Kirsal
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bolgelerin  “ekolojik” hale getiriimesi, bu bolgelerde istikrarli bir yeniden
yapilanmanin saglanmasinin  kosuludur. Ayrica, ulusal ekonominin diger
sektorlerinde baslatilan yeniden yapilanma surecini tamamlamak ve ozellestirme
surecini sonuglandirmak gerekmektedir. Ekonominin giderek buyuyen isgucunu
istihdam edebilme kapasitesini arttirmanin en 6nemli yonuna, tretim, verimlilik ve
isgucu talebi agisindan ciddi imkanlar tagiyan mikro isletmeler basta olmak Uzere
kiguk ve orta Olgekli igletmelerin gelistiriimesine yonelik tegvikler olusturmaktadir.

Bu noktada her seyden once iggucu maliyetinin agagiya ¢ekilmesi gerekmektedir.

. Pek c¢ok sektorin yeniden yapilanma sureci icinde olmasi nedeniyle, istihdam
politikasi isglcu piyasasina yonelik bolgesel destegin yani sira sektorel destek de
saglamalidir. Ekonomik durgunlugun ve yuksek duzeyde issizligin oldugu
bolgelerde yerel sorunlarin ¢6ziminde tabandan gelen (grass-roots)
girisimlerden yararlaniimasi OECD ve AB ulkelerinde yaygin bir egilimdir. Bu tur
girisimler ulusal programlari destekleyici tedbirler olarak ele alinmaktadir. isletme
gelistirmeye yonelik bolgesel ve vyerel girisimleri destekleyen faaliyetler
dizenlenmelidir. Bu faaliyetlerde en énemli gorev, danisma merkezlerinin ve is
gelistrme merkezleri (“sirket fidanhgd1”) olarak hizmet sunan kurumlarin
olusturulmasi, yatirmlar igin alt yapinin hazirlanmasi, uluslararasi baglantilarin
kurulmasina destek saglanmasi ve bunlara benzer tedbirleri alabilecek yerel

yonetimlere ve bagimsiz ekonomik birimlere dugsmektedir.

. lIssizlige yol acan nedenlerden biri, etkisi bazen ekonomik biyiimenin tek bagina
yarattigi etkiden daha buyuk olan kurumsal ve sosyal engellerdir. Bu engelleri
asmak yonunde atilacak adimlar baska bir sorun olarak karsimiza cikar. Bu
nedenle, piyasa daha esnek hale getiriimelidir; Ucret kararlarinda merkezi
olmayan bir isleyise gecilmesi ve esik Ucretlerin dneminin azaltilmasi, issizligi
Ozendirici her tlrli kurumsal dizenlemenin ortadan kaldiriimasi, c¢alisma
Ozgurlagunun arttinlmasi, isten c¢ikarilma, cesitli ¢alisma turleri ve c¢alisma
saatlerinin dizenlenmesi, isguclu arz ve talebinin mesleki ve cografi olarak
ayarlanmasi (isguct hareketliligi), araci hizmetlerde istihdamin yikseltiimesi (bu
kapsamda hizmet veren kuruluglarin daha c¢ok geligtiriimesi) ve bunlarin yaninda

tek ve guglu istihdam hizmetlerinin saglanmasi gerekmektedir.

. Ayrica, isgucu piyasasi dinamikleri radikal bir sekilde genigletilmelidir. Uzun sireli

igsizlik riskinin sadece kuguk bir grubu etkilemesinin saglanmasi 6nemlidir. Bunun
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icin isgucu hareketliligi daha da arttiriimall, isgilerin potansiyel vasiflari ve rekabet
edebilme becerileri guglendiriimeli ve isglcu piyasasi hizmetleri olabildigince

gelistirilmelidir.

8. Polonya iggucu piyasasi politikasinin onundeki diger bir gucluk de Avrupa
Birligi'ne entegrasyon surecidir. AB i¢ politikasinin esasi olan kisilerin, hizmetlerin,
mallarin ve sermayenin serbest dolasimi, Polonya ekonomisi ve 6zellikle Polonya
isgucl piyasasini pek c¢ok yonden etkilemistir. Diger taraftan, Polonya is
yasasinin Uye ulkelerin ig yasalariyla hemen hemen ayni olmasi nedeniyle, AB

mevzuatina uyum c¢aligmalari istihdam Gzerinde buyulk bir etki yaratmayacaktir.

9. Bir ulkenin stratejik kalkinma plani, tim vatandaglara anayasayla saglanan milli
kulture katilma hakkini dikkate almalidir. Egitim sisteminin gelistiriimesi ve kultur
kurumlarinda calisanlara ve yerel yoneticilere egitim faaliyetlerinin sunulmasina
yonelik girisimler desteklenmelidir. YUksek duzeyde issizligin oldugu ve diger bir
takim sosyal sorunlarin yasandigi bdlgeler, bu agidan 6zel bir énem arz

etmektedir.

2. Stratejinin Hedefleri

istihdami ve insan Kaynaklarini Gelistirme Stratejisinin ana amaci niifusun
isgucu piyasasina katiiminin arttinimasidir. Eszamanhi olarak insan

kaynaklarinda niteliklerin gelistirilmesi bu amaca ulagmanin zorunlu kosuludur.

Nufusun isguclne katim oranini élgmekte yaygin olarak kullanilan gdsterge
istihdam oranidir. istihdam orani, calisma ¢agindaki 15-64 yas grubunda isgliciine

katilim orani olarak tanimlanmaktadir.

1997 yilinda AB Ulkelerinde iggucune katilim orani ortalama %60.5 olarak
gerceklesirken, daha rekabetci piyasa ekonomilerine sahip Amerika Birlesik Devletleri
ve Japonya’da ayni yil bu oranin %74’e ulastigini hatirlatmak istiyoruz. Ayni
dénemde Polonya’da galisma ¢agindaki nufusun igsglcune katilm orani %58,8 olarak

gergeklesmistir.

Yuksek dizeyde istihdam orani, toplam iggucu maliyetinde sosyal programlarin
birim maliyetinin digmesi ve begeri sermayenin daha verimli kullaniimasi demektir.

Bu durum, sonugta, genel rekabet avantaji saglamaktadir. Tek basina tam istihdamin
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hedeflenmesinin yeterli olmadigi bilinen bir olgudur; 6énemli olan, is verimliligi
kaygisini surdurarken ve iggucunu daha nitelikli hale getirirken yuksek istihdam

oranina ulasmaktir.

Gelismis Ulkeler gogunlukla hizmet sektdrinu gelistirerek ylksek istihdam oranina
ulasmaktadir. Bu sureg, isletmeciligin gelistirimesinin tegvik edilmesi ve c¢alisma
kosullarini daha esnek hale getiriimesiyle desteklenmektedir. Yiksek istihdam orani
saglandiginda toplam istihdamdaki kadin, gen¢ ve yaslilarin payinin da arttigi
gorulmektedir. Bu egilim, sagladigi ekonomik avantajlarin yani sira, yasam boyu

uretkenligin saglanmasina yonelik hedefleri de guglendirmektedir.

Hem yeni is olanaklarinin yaratiimasi hem de girisimciligi tesvik eden politikalarin

uygulanmasi istihdam oranini yukseltmenin vazgecilmez kosullaridir.

Ana hedefe asagidaki tedbirlerin alinmasiyla ulasilacaktir:

istihdam edilebilirligin arttirilmasi (insan kaynaklarini gelistirerek);
e girisimciligin gelistiriimesi;
o ligletmelerin ve galisanlarin degisen piyasa kosullarina uyum yeteneginin

arttirilmasi;

e isglcii piyasasinda firsat esitligi politikasinin desteklenmesi.

Yukarida siralanan éncelikli tedbirler, Avrupa istihdam Stratejisinin dért ayagi ile
uyumludur. Birbirleriyle yakindan iligkili olan bu tedbirler, sonugta, sosyal ve

ekonomik kalkinmaya yonelik tutarl bir politika olugturmaktadir.

e Ulkenin yapisal gelisim politikasi acisindan nifusun istihdam edilebilirliginin
arttirflmasi 6nemli bir hedeftir. Mesleki nitelikler, davranis ve zekanin yaninda
sosyal ve demografik kosullar, bireysel olarak istihdama yatkinhidin unsurlarini
olusturmaktadir. istenen 6zelliklerin yaratiimasi igin kisilerin neredeyse her yas
doneminde zihinsel, mesleki ve sosyal gelisiminin planlanmasi ve en genis
anlamiyla egitimden yararlanma firsatinin yaratilmasi ve nihayetinde insanlara
isglicii piyasasina uygun vasiflarin kazandirilmasi gerekmektedir. istihdam

edilebilirligi arttirmaya yonelik tedbirler her seyden 6nce is arayan kigilere uygun
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olmalidir. Insan kaynaklarina yatirmi 6zendiren tedbirler tizerine yogunlagmak bu

tir ¢cabalarin 6zunu olusturmaktadir.

e Girisimciligin desteklenmesi yeni iglerin yaratiimasi demektir. Yeni isler,
hakumetin mali girisimleriyle degil, kigiler tarafindan ve kigilerin igyerleri agmasiyla
yaratilir. Bu nedenle is kurma ve yeni isler yaratma surecini hizlandiran bir dizi
tedbirin alinmasi (mekanizmalarin harekete gecirilmesi) gerekmektedir. Ozellikle
hizmet sektoriinde yeni igler yaratiimalidir. Hizmet sektorindeki bu gelisme, hem
cesitli hizmet turlerine olan talebin buyumesi hem de bu alanda is yaratmanin

ekonomik agidan cazip hale gelmesiyle saglanir.

e Ekonomik degisimlere cevap verebilecek bir isglcu piyasasi igin igletmelerin ve
calisanlarin degisen piyasa kosullarina uyum yeteneginin arttiriimasi
gerekmektedir. Sosyal taraflarla diyalog icinde, igyerlerini modernlestirme
gercevesinin olusturulmasi ve esneklik ile is guvencesi arasinda dengenin

korunmasi yonunde yeni bir ortaklik yaklagimi geligtiriimelidir.

o Firsat esitliginin desteklenmesiyle, 6zellikle kadinlara ve etnik gruplara karsi
isgucu piyasasinda suregelen ayrimciligin bitmesi saglanacaktir. Polonya’da issiz
kadin sayisi issiz erkek sayisindan fazla olmakla birlikte tum vatandaglar isgucu
piyasasina erisimleri agisindan esit olanaklara sahiptir. Kirsal nufus nispeten
dezavantajli bir sosyal gruptur. Bu nedenle, Stratejide nifusun bu kesimine

yonelik tedbirlere fazlasiyla yer ayriimigtir.
Stratejiye gore, ongorulen hedeflere ulasmanin kosullari sunlardir:

e Onerilen faaliyet (yonelim) gruplarinin tutarli bir bitiin olusturdugunu dikkate

almak;

e Ongorulen hedeflere ulasmak ve uygulanan tedbirlerde gerekli degisiklikleri

yapabilmek icin gelismelerin duzenli olarak izlenmesi.

izleme siirecini hizlandirmak amaciyla bir dizi gdsterge ve bu gdstergelerde 2006’ya

kadar ulasilacak duzey su sekilde belirlenmigtir:

e Issizlik orani %62 - %64
e 13-16 yas grubunda okullagma orant: %98.5 - %99.5
e 17-19 yas grubunda okullagsma orani: %84 - %86
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e 21 yas grubunda lise mezunu orant: %65 - %70%
e 29 yas grubunda universite muzunu orant: %18 - %23
e 1998 yilinda mudahale galismasi ve egitimle birlikte

yeniden istihdam oraninin %58 ve masraflarinin

2,770 (PLN) oldugu varsayilarak yeniden istihdam orani

ve masraflari %63 -%65; masraf duzeyi ayni
e Issizlikte 6 ayl tamamlamadan 6nce bireysel

eylem plani sunulan igsizlerin orant: %95 - %100

e Toplam galisanlar iginde egitim almis Kigilerin orani

(isci saghigi ve is glvenligi egitimi dahil) %18 - %20
e Kiiclik ve orta biyiiklikteki isletmelerin sayisi (KOBI) 2.8 —2.9 milyon
e KOB;/'lerde istihdamin biiyiime orani %4.8 — %4.9
e GSYiHde KOBI'lerin payi %48 - %50

Gostergeler, Merkezi istatistik Birosu, Sosyal Sigorta Kurumu Birlesik Bilgi
Sistemi (ZUS)® ve istihdam biirolarinca olusturulan PULS sisteminde toplanan veriler

kullanilarak guncellenecektir.

3. insan Kaynaklarinin Niteliginin Yiikseltilmesi

Kisilerin istihdam edilebilirligini, istihdamda kalma becerisini arttirirken ve
dolayisiyla insan kaynaklarinin niteligini yukseltirken 6zellikle hedef alinmasi gereken
gruplar sunlardir: geng 6grenciler ve is Uzerinde egditim yoluyla mesleki kariyerlerine
hazirlik yapan gengler, is arayanlar ve caligirken igsiz kalma riskiyle karsi kargiya
kalan isciler ve issizler (gesitli nedenlerden dolayi okul sistemi disinda kalan 6zel
destede ihtiya¢ duyan gencler, mezunlar ve risk grubundaki kisiler). Egitim ve
istihdam edilebilirlik agisindan ihmal edilmemesi gereken bir diger grup da

engellilerdir.

® ZUS sisteminin analitik bir bilgi kaynagdi olarak kullanilabilecegi vurgulanmalidir; bdylelikle, bu sistem,
isglcl piyasasindaki egilimlere yonelik arastirmalar kolaylastiracak ya da meslek danismanligi
alaninda kullanilabilecektir.
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3.1. isgiicii piyasasi ihtiyaglarina karsilik egitim sistemi reformu

Yurutilmekte olan egitim sistemi reformunun basarih bir sekilde
tamamlanmasi, genclerin igsgucu piyasasinda yer edinebilmeleri agisindan temel
kosullardan biridir. isglicli piyasasi agisindan egitim reformunda en dnemli mesele,
genglerin isglcu piyasasi ve aktif ¢calisma yasamina istihdam barolarina gidip issiz
olarak kayit yaptirmakla baslamak zorunda kalmamalari igin, gelecekteki islere hazir

hale getirilmesidir. Bu nedenle, egitim reformundan beklenen sonuglar sunlardir:’

orta 6grenimin tegvik edilmesi, dar kapsamli mesleki egitimin yerine yaygin
egitimin gelistiriimesi, mezunlarin daha fazla mesleki hareketlilige sahip

olmalarini saglamak Uzere Universiteye girigin kolaylastiriimasi;

- egitim mufredatinin  igsglcli  piyasasinin  ihtiyaglari  dogrultusunda

duzenlenmesi;

- ekonomik yasam ve isgucl piyasasina aktif katilimla ilgili konularin
ortaokuldan (gymnasium) itibaren orta 6grenim kurumlarinin mufredatina

dahil edilmesi;
- mesleki egitimin kalitesinin ve statlsunun yukseltiimesi;

- okullarda, gencleri gelecekteki kariyerleri konusunda yonlendiren meslek

danigsma merkezlerinin olusturulmasi.

Ortaokul duzeyinde genel egitimin tesvik edilmesiyle birlikte, yeni okullar isglcu
piyasasinin ihtiyaclarina daha iyi cevap verebilir hale gelecektir. Genel lisenin yani
sira teknik genel lise ve meslek liselerine giden genglerin oraninin yukseltiimesi, ig
arama ve daha ileri dizeyde egitim agisindan esneklik getirecektir. Teknik genel lise
ile meslek liseleri, secilmis meslek alaninda genel mesleki bir temel saglayacak ve
ogrencilerin brans kapsamina giren meslek alaniyla ilgili islerde ustalik vasfi
(becerisi) kazanmalarina olanak taniyacaktir. Ders programlarinda ¢ogunlukla 6zel
mesleki becerileri modullerini, yani meslege veya ise 6zglu (ve gelecekte meslek

" Polonya egitim sistemi ilkokul, ortaokul, lise (genel lise [16-19 yas], teknik genel lise ve meslek liseleri
[16-20 yas], temel meslek okullar [16-18/19 yas], ylksek lise [kolej; 19-21 yas]), ve Universitelerle
diger yluksek 6grenim kurumlarindan olusmaktadir. 3-6 yas arasi ¢ocuklar igin okul dncesi egitim
kurumlari vardir. Zorunlu egitim doénemi 6 vyillik ilkokullari ve 3 yillik ortaokullari (gymnasium)
kapsamaktadir. Tim &grenciler, ilkokul sonunda (13 yasinda) ve ortaokul sonunda (16 yasinda) genel
bir sinava girmektedir. Bundan bagka, 2004 yili itibariyle 16 ile yayllmig toplam 136 surekli egitim
merkezi vardir. Bu merkezler, sosyal diglanma riski tasiyan geng yetiskinlere, engelli yetiskinlere, uzun
sureli igsizlere, 6zel becerilere ihtiya¢ duyan kadinlara ve benzeri gruplara hizmet vermektedir. C.n.
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standartlarina gegecek olan) becerilerin yaninda isgucu piyasasinin ihtiya¢c duydugu
becerileri dikkate alan iki yillik yuksek lise (kolej) programlari, 6grencileri meslege
nispeten daha hizli hazirlayacaktir. Egitim sistemde yapilacak degisiklikler, mesleki
egitim programi (Universite mezuniyeti ve muihendislik derecesi) dahil yuksek

ogrenim duzeyinde egitim almig nufusun oranini yukseltmelidir.

Genel olarak, nifus icinde mezunlarin oranini yiikseltmeye yodnelik

faaliyetler, istihdam edilebilirligi arttiracaktir.

Egitim reformunun c¢atisinin dogru oldugu kabul edilirse, bu durumda egitimde
izlenen vyolun ve okul mifredatinin ¢agdas bir uygulama olup olmadigina
bakilmaldir. Onerilen genel egitim ve mesleki egitim dagiliminin (genel egitimin
payinin arttiriimasi; 6te yandan, mesleki egitimin brans egitimi veren teknik genel lise
ve meslek liseleri ile saglanmasi) isglicli piyasasi ihtiyaclarina yanit verecedi
suphelidir. Isveren orgutleri ve sendikalar, mesleki egitim sorununu ¢ézmek amaciyla
yerel yodnetimler ve kamu kurumlariyla diyalog baglatmalari yoniunde tesvik
edilmelidir. Sosyal taraflar (isveren o6rgultleri ve sendikalar) mesleki egitim sisteminin
planlanmasina ve mufredat gelistirme calismalarinda daha fazla yer almalidir. Yeni
mezunlari isgucl piyasasina hazir hale getirmek igin, Milli Egitim Bakanhgi ve diger
karar organlarinca yurutulen mufredat degisikligi ¢calismalarina son hali verilmeden
once isverenlerin (bdlgesel dizeyde) ve ilgili bakanhklarin (ulusal dizeyde)

degisiklikler hakkindaki gorugleri alinmalidir.

Orta 6grenim mufredat programi ekonomiyle ilgili konulari icermelidir ve iggucu
piyasasinin Ozellikleri ile is arama faaliyetlerini kapsamaldir. Bu konular, orta
ogrenim kurumlarinin mevcut programlarina eklenmistir. Bu konulari iceren dersler,
ortaokullarda “Toplum Hakkinda Bilgi” ve ticaret okullarinda “Temel iktisat” (mifredat
programlarinda zorunlu) dersinin bir pargasi olarak Eylil 1999’da baslatiimistir.
Teknik genel liselerde, isgucu piyasasi hareketliligi (zorunlu modul “Girigimcilik”)
konusu dahil girisimcilik egitimi verilecektir. Bu dersler, benzeri meslek okullarinin

timunde uygulamaya konulacaktir.

Ogrencileri isglicli piyasasina hazir hale getirmek lizere hazirlanan stratejinin
uygulamaya kondudu ilk yilda, okullar istihdam burolarindan destek almalidir. Bu
destek, istihdam bulrolarinda calisan personel tarafindan verilen dersler, meslek
danisma merkezlerinde toplantilar ve ig kluplerinin ve burolarinin ziyaret edilmesiyle

saglanabilir. Bununla birlikte, ilk yil sonrasinda bu uygulama sona erecektir.
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Egitimin niteliginin, kalite givence sisteminin egitime uyarlanmasi sayesinde

yukseltilebilecegi dusunulmektedir. Bu sistemin unsurlari sunlardir:

» mesleki egitim programlari gergevesinin ve sinav sartlarinin belirlenmesinde
temel alinacak olan meslek standartlari sisteminin, is¢i ve isveren

temsilcilerinin katilimiyla olusturulmasi;

= Ogrencilerin uygulamal mesleki becerilerinin geligtirilmesi, uygulamal
meslek egitimi sisteminin kapsaminin genisletiimesi, daha donanimli mesleki
egitim merkezlerinin kurulmasi da dahil, ogretim gereclerinin gelistiriimesi

icin gerekli sartlarin olusturulmasi;

= kamu sinav sistemi yoluyla, meslek sertifikalarinin tanindigr ve

karsilastirilabilir oldugu bir sistemin olusturulmasi;

» mesleki egitim veren kuruluglarin akreditasyon usul ve kurallarini belirleyen

bir sisteminin olusturulmasi;

= surekli egitim sisteminin olugturulmasi ve 6gretmenlerin mevcut becerilerinin

gelistiriimesi,

= egitim reformu c¢ergevesinde Ogretmenler icin, nitelikler esasinda ve
motivasyon arttirmaya yonelik yeni bir Ucret sisteminin uygulamaya konmasi

(bu sistemin uygulanabilirligini kolaylastiran devlet garantisi dahil);

= egitim kuruluglarinda, ISO 9000 standartlari dahil kalite yonetim sistemi

prosedurlerinin uygulamaya konulmasi.

Mesleki editimin  niteliginin  yukseltiimesinin ~ kosullarindan  biri, egitim
programlarinin, meslek sertifikalarinin taninmasini saglayacak sekilde devlet
tarafindan belirlenen meslek standartlarina gére dizenlenmesidir. Mevcut sistem
eksik oldugundan ve yalnizca iglerin siniflandiriimasini, is tanimlarini, merkezi
mufredat programini, ticaret okullarindaki ve isletmelerdeki mesleki egitimim
denetimine yonelik tedbirleri ile sinav ve terfi kurallarini tanimladigindan, yeni bir
siniflama sisteminin olusturulmasi 6ngoérulmektedir. Ulusal meslek standartlarini
olusturmaya yonelik ¢alismalara isci ve isveren orgutlerinden temsilcilerin katilimi

saglanmalhdir.

Mesleki egitim ve 0ozellikle uygulamali egitim, modern ve gelismis 06gretim

araclarini gerektirir. Gerekli ekipmanin dizenli olarak okullara saglanmasinin yani
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sira yuksek nitelikli uzman personeli ve modern ve donanimli uygulamali mesleki
egitim tesisleri olan ve meslek okullarinin ve mesleki egitim merkezlerinin
ihtiyaclarina hizmet edecek birimlerden olusan bir Uygulamali Egitim Merkezleri

aginin kurulmasi planlanmaktadir.

Uygun ekipmanlara erigim sorunu, uygulamali egitimin ¢alisma programlarindaki
payinin arttiriimasiyla kismen asilabilir. Egitim reformu, el emegi isciligi duzeyindeki
mesleki egitimin yaklasik Ugte ikisinin, isyerlerinde uygulamali egitime (c¢irakhga)
dayall olarak geng isci formalu ile gerceklestiriimesini dngérmektedir. Bu nedenle,
yerel yonetimlerin desteginde, mesleki egitim veren okullar ile igveren cevresi
arasinda baglanti kurulmasi planlanmaktadir. isverenler ile igbirligi iginde
gerceklestiriiecek mesleki egditime dayali olarak alternatif mesleki egitimin
gelistiriimesiyle birlikte, ortaokul sonrasi verilen mesleki egitimde uygulamali egitim
so6zlegsmelerinin pay! artacak ve mesleki egitim siteminin Ust duzeylerinde (temel

meslek okullarinin Gstiinde) bu tur s6zlegsmeler uygulanmaya konulacaktir.

Uygulamali egitim i¢in 6grenci kabulinde vergi indiriminin olmasi, 6grencilere
mesleki egitim vermek isteyen isverenlerin artmasini saglayacaktir. Uygulamaya
konulacak izleme sistemi ile, igletmelerde saglanan mesleki egitimin sayisi ve niteligi
ile bu alandaki egilim hakkinda rapor hazirlanacaktir. Ayrica, vergi indiriminin
uygulamaya etkisi de izlenecektir. Kamu sektdrt dahil gesitli ekonomik sektdrlerde
faaliyet goOsteren isletmeler ile meslek okullari arasinda isbirligini tesvik etmek
amaciyla, alinan tedbirler izleme sonuglarina gore gézden gegirilip degistirilecektir.
Dikkate alinmasi gereken onemli nokta, tlzel kisilerin 6grencilere uygulamali egitim

vermeye tesvik edilmesidir.

Ciraklik sirasinda isveren tarafindan egitim alan gence yapilan yevmiye
Odemeleri yerel yonetimlerce isverene geri 6denecektir. Geri verilecek miktar is
profiline bagli olacak ve 6ncelik, bdlge i¢in “umut vadeden” islerdeki egitime
taninacaktir. Yerel istihdam kurullari bu agidan durumu degerlendirecek ve
isverenleri bolgesel beklentiler ve isgucu piyasasinin ihtiyaglari konusunda

bilgilendirecektir.

Ogrencilerin elde ettikleri basarilarin karsilastirilabilir olmasi, egitim sisteminde
onemli bir unsurdur. Meslegin gerektirdidi niteliklere goére beceri ve bilgi alanlari ile
beceri duzeyine iliskin tanimlari iceren bir degerlendirme sistemi geligtirilecektir. Elde

edilen becerileri onaylamak Uzere akreditasyon merkezleri sisteminin kurulmasi
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planlanmaktadir. Diploma, kazanilan nitelikleri dogrulayan bir belge olacak ve
ogrencinin sahip oldugu vasiflar igin yeterli bir kanit olusturacaktir. Dolayisiyla,
meslek degistirme, egimine ara verdikten bir sire sonra devam etme veya normal
egitim programi diginda ama ona bagli bir programa gecis yapma karari alan bir
ogrenci, bunun igin ek sinavlara girmek zorunda kalmayacaktir. Kigisel nitelik
cuzdanlari hazirlanarak bireyin ¢esitli becerilerinin ve bitirdigi kurslarin bu ctizdanlara

islenmesi, Uzerinde durulmaya deger bir duguncedir.

Ayrica, mesleki unvan elde etmek Uzere meslek sinavlarinin yapilmasi
planlanmaktadir. Bu sinav, d6grencilerin ve diger egitim almig kisilerin elde ettikleri ve

meslek standartlarinda gecen bilgi ve beceri duzeylerini belirleyecektir.

Egitim kuruluslarinin kalitesini yUkseltmenin yollarindan biri, iyi bir 6gretmen
kadrosunun olusturulmasidir. Ogretmenlerin  vyetistiriimesinde ve becerilerinin
gelistiriimesinde en onemli rol Universitelere dusmekle birlikte, 6gretmen egitimi
merkezlerinde de dgretmenlerin niteliklerini gelistirmeye yonelik kurslar verilmektedir.
Ogretmenlik fakulteleri icin lisans ve yiiksek lisans, pedagojik formasyon ve staj icin
gerekli olan asgari mifredat programi belirlenecektir. Ogretmenlerin niteliklerini
gelistirmeye yonelik mevcut duzenlemeler genigletilecek ve daha ileri duzeyde egitim

almayi tesvik eden sistem, geligtirilecektir.

Egitim sisteminde yuksek kaliteyi yakalamak igin egitim kuruluglarinin yonetim
yapisi guclendiriimelidir. Okullar ve diger egditim kuruluglarinin kalite glvence
sistemlerine (ISO 9000 dahil) gegigleri, yonetim becerileri egitiminin yaninda, kalite
belgesi almak amaciyla kuruluglarca yurutilen (hibe ve yardim fonlarina dayal)

projelere mali yardim saglanarak desteklenecektir.

3.2. Egitim ve sosyal uyum zorlugu ¢eken genglerin yetistiriimesi

Genglerin bir kismi, genel 6grenim sartlarini karsilayamamakta ve okullardan
yararlanamamaktadir. ihmal edilmis genclik olarak adlandirilan ve zor yasam
kosullarinda hayatlarini sturdiren bu genclerin buyuk bir kismi, ¢esitli kuruluslarca
sunulan ve toplumsal olarak kabul gdéren programlara katilarak kosullarini
degistirmek yonunde aktif davranamamakta veya bagimsiz hareket edememektedir.
Bu genglerin isglcu piyasasinda yer bulmalari ¢ok zordur. Kamu kurulusu
statusundeki Gonulli Calisma Toplulugu (OHP) ozellikle bu genclere yonelik
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calismalar yarutmektedir. Topluluk, egitim ile yetistirmeyi basarili bir gekilde
birlestirmektedir. Kisisel sorunlara, aile ve akran sorunlarina ¢ézim getirmek, kisilerin
egitim ve kariyer kararlari almalarini ve iggucu piyasasinda kendi yollarini gizmelerini
saglamak acgisindan OHP’de ¢ok yonli danigsmanlik hizmetleri gelistiriimelidir. OHP
katilimcilari arasinda, yoneticileri boyle bir girisime hazirlarken, akran destek projeleri
yuritmek onemlidir. Bu amagla, daha 6nce OHP programlarina katilan kisilerin
yeniden adaptasyonunu ve kendilerine guven duymalarini saglayan tedbirlerin
alinmasi gerekecektir. Modern ekonominin yarattigi zorlu kosullar nedeniyle OHP
programlarina katilanlarin yabanci dil ile bilisim ve iletisim teknolojileri (BIT) egitimi

almalari zorunlu hale gelmigtir.

Okuldan erken ayrilmak zorunda kalan genglerin sayisinin belirlenmesi ve okula
gitmeyen ve herhangi bir iste calismayan genclere destek saglanmasi onemlidir. Bu
genclere, dislanmamalari i¢in, bir yandan toplumsal hayata (sosyalleserek ve uyum
saglayarak) 6te yandan is hayatina dahil olmalarini saglayan programlara katiima
firsati sunulmalidir. Bu nedenle, a) okula yeniden baglamalarini, b) ciraklik
kurslarinda beceri kazanmalarini, c) mesleki egitim kuruluslar tarafindan acilan
digsaridan egitim programlariyla mesleki egitim almalarini veya d) ise
yerlestiriimelerini  kolaylastiran meslek danisma hizmetleri ve programlarinin

gelistiriimesi gerekmektedir.

3.3. Egitim sistemi reformu disinda kalan genglerin egitimi
Egitim  reformunun, reform o©Oncesinde mezun olanlarin istihdam

edilebilirliginin artmasini saglamasi 6zellikle 6nemlidir.

2000-2006 yillarinda mezun olacaklar, mesleki Kkariyerlerine yeterince
hazirlanmadan igglcu piyasasina girecektir. Yeni sistem, 1 Eylul 1999 itibaren
ortaokula baslayan genglere uygulanacaktir. Egitim sisteminin kapasitesini
yukseltmeye ve isgucu piyasasina yonelik tedbirler dahil yeni ¢ozumler 2002'de
hayata gegirilecektir. O zamana kadar temel egitimin 7. sinifinda ve Ustliinde okuyan
gengler kismi degisikliklerle kargilasacaktir. Bu grup, 13 yasinda 658,000; 14 yasinda
679,000; 15 yasinda 697,000; 16 yasinda 680,000; 17 yasinda 649,000; 18 yasinda
663,000; 19 yasinda 353,000 kisi olmak Uzere toplam 4,379,000 kisiyi kapsayacaktir.
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Reform sonrasinda lise duzeyinde ilk mezunlar 2004 yilinda verilecektir. Bu
nedenle, nufus patlamasiyla birlikte artan geng¢ ntfusun, 2000-2005 yillarinda isgucu
piyasasina girebilmesi igin, niteliklerinin gelistiriimesi gerekmektedir. Bu gruba giren
genclerin iggucu piyasasi ihtiyaglarina daha iyi yanit verebilmesi igin egitimin esnek
hale getiriimesi ve isgucu piyasasinin talep ettigi mesleklerin belirlenmesi zorunludur.
Yukarida belirtilen donem igerisinde isgucu piyasasina girmesi olasi genclerin bir
kismina yonelik ve bu genclerin beceri duzeylerinin yukseltiimesini saglayacak bir
diger faaliyet, ortalama egitim suresinin arttirlmasidir. Bunu tegvik etmek Uzere
gerekli finansman araclar belirlenmeli ve hem mezunlarin hem de egitim veren
kuruluslarin bu kaynaklardan yararlanmasi saglanmalidir. S6z konusu araglar sunlari

kapsamaktadir:
» yoksul kirsal kesimdeki ailelerinin yetenekli gocuklarina yonelik burslar;

» Ozellikle yUksek duzeyde issizligin oldugu bdlgelerde okuyan ogrencilere;

egitimlerini surdurmeleri igin burs verilmesi;
= dgrenim harcinin kargilanmasi (es finansman);
» lise Ustu okullari bitirmeyi tesvik eden primler;

= Dbelirli gen¢ gruplarina egitim olanagi sunan mesleki egitim kuruluglarinin

subvanse edilmesi;

= gencleri iktisadi faaliyette bulunmaya tesvik eden Sivii Toplum

Kuruluglarinin subvanse edilmesi.

3.4. Yetigkinler igin Yasam Boyu Ogrenim

Yasam boyu 6grenim, ¢cagdas ogretim sisteminin temel sartlarindan biridir. Bu
kavram, ogrenimi yasam boyu devam eden ve genel ve mesleki becerilerin
cogaltildigi bir sure¢ olarak ele alir. Yagsamin ekonomik ve sosyal agidan degistigi
g6z 6nunde bulunduruldugunda, yasam boyu 6grenim kavraminin hayata gegirilmesi
kaginilmaz bir suregtir. Okul gaginda alinan egitim, sirekli gelisen teknoloji nedeniyle
hizla deger kaybeder. Bu nedenle, yetiskinlerin en uygun bigimlerde 6grenime devam
etmesi, genel nitelikler ve mesleki becerileri kazanmasi, becerilerini yenilemesi ve

¢ogaltmaya galismasi gerekmektedir.
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Polonya’da, gegen bes sene iginde surekli egitim programlarina katillan ortalama
kisi sayisi, yillik 1.2 ve 1.5 milyon arasinda degismektedir. Bu sayilar, ekonomide
genel istihdam oraninin %8 ile %10’una tekabul etmektedir. AB Ulkelerinde, istihdam
edilebilirligin arttirilmasina yonelik bu turden programlardan, caliganlarin yaklasik
%20’si yaralanmaktadir. Calisanlar arasinda egitime katilma suresi gelismis ulkelerde
yilda 50-70 saate ulasirken, Polonya’da yilda iki saat olarak gerceklestigi tahmin
edilmektedir. Sosyal taraflarla isbirligi icinde, nitelikleri gelistirmek yéninde uygun

mekanizmalar olugturulmali ve gerekli kosullar yaratiimahdir.

Isverenlerin insan kaynaklarinin geligtiriimesine yatirnm yapmasini tesvik etmek
Uzere uygun mekanizmalar yaratiimalidir; ancak, isverenin niteliklerini gelistirmek
isteyen calisanina sunacagl asgari destek de tanimlanmalidir. Bunun icin, is
Yasasinin 103. maddesinde yer alan hukumlerin kapsami genisletiimelidir.
Isverenler, calisanlarina egitim izni, sinavlara veya bitirme tezlerine hazirlanmak igin
kullandiklari sureler ve benzeri konularda karar verirken daha esnek davranmalidir.
iki tarafli yiikiimliilik gerektiren konular, isveren ve calisani arasinda bireysel olarak
diizenlenmelidir; ancak, her iki taraf icin asgari standartlar belirlenebilir. Ornegin,
isveren, (¢calisanin alacagi egitimin sirketin ihtiyaglarina cevap verecegini disunerek)
verilen egitimi finanse etsin ya da etmesin, belirli sayida is gininun egitim amacli

kullaniimasina (6rn. 50 saatlik egitim) izin vermekle yukimlG kilinabilir.

isverenleri, calisanlarinin niteliklerini gelistirmeleri konusunda tesvik eden bir
sistem olusturulacak ve bu ydnde kilavuzlar hazirlanacaktir. insan kaynaklarinin
geligtiriimesinin bir pargasi olarak c¢alisanlarin niteliklerini gelistirme yodnundeki
faaliyetler, isverenler tarafindan masraf olarak algilanmamali; yatinm olarak
gorulmelidir. Bu tar bir yatirnm, her yatinm gibi, gelecekte gozle gérultr faydalar
getirecektir; bu baglamda verimlilik artisi, masraflarin azalmasi, daha nitelikli mal ve
hizmet Uretimi, ise devamsizlikta azalma gibi faydalardan séz edilebilir. isverenlerin
insan kaynaklarina yatirrm yapmalarini saglayacak mali tegvik sisteminin yaratiimasi
icin gerekli calismalar yapilacaktir. Boyle bir istem, yardim fonlarindan finanse
edilebilir, 6zel egitim fonlari olusturmalari yéninde sendikalar ve sektor birlikleri
desteklenebilir.

insan kaynaklarinin gelistiriimesi icin cesitli calismalar yiriiten kurum ve kuruluslar

desteklenecektir.
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Ayrica, igverenlere isgiicii Fonundan yararlanma hakki taninacaktir; boylelikle,
isletmelerin yeniden yapilanmasi ve bu surecgte isten is¢i cikartmak zorunda
kalmamalari i¢in c¢alisanlarin egitim masraflarinin bir bdlimi bu fon tarafindan

karsilanacaktir.

Kisileri niteliklerini gelistirmeleri yonunde tesvik etmek Uzere bir motivasyon plani
gelistirilecektir. Ozellikle genclere, diisik vasifli kigilere, kirsal kesimde ve ylksek
duzeyde issizligin oldugu bolgelerde yasayanlara yonelik ucuz egitim kredisi

programi baslatilacaktir.

Ayrica, c¢alisanlarin egitim almasi ve niteliklerini arttirmasi igin kigisel vergi

muafiyetleri getirilecektir.

Yetigkinlere yonelik yasam boyu 6grenimin olanaklarinin gogaltilmasi icin

asagidaki kosullarin gergeklestiriimesi gerekmektedir:
- yeni bir egitim yontemi ve seklinin olusturulmasi; o6rnegin, mesleki egitim
kuruluslar tarafindan agilan disaridan egitim programlarinin olusturulmasi;

- yeni gelismelere ayak uydurabilmek i¢cin  o6gretim  araclarinin

modernlegtiriimesi;
- egitimcilerin hazirlanmasi.

Yetigkinlere yonelik surekli egitim projeleri, kisilerin bireysel ihtiyaglarina uygun
olmanin yani sira egitim sisteminin butunuyle uyumlu, ekonomik alanda karsilasilan
sorunlara ve degisen isglcu piyasasina yanit verebilen, seffaf ve esnek bir 6grenim

sisteminin gelistiriimesini ve uygulanmasini hedef almalidir.

Yetigkinler i¢cin esnek ve etkili bir 6grenim sisteminin gelistiriimesini saglayacak

bazi kosullar sunlardir:

- Ogrenim hizmetlerinin, ekonomik ve sosyal sartlarin gerektirdigi sekilde
farkhlastiriimasi;

- cesitli beceri arttirma olanaklarini ¢ogaltarak ve birbirinden farkli egitim
yollariyla meslek edinme olana@i yaratarak egitim slrecinin esnek bir sekilde

orgutlenmesi;
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- surekli egitim hizmeti veren kuruluslarin hizmet kalitesinin yukseltilerek daha
etkili performans sergilemelerinin ve sosyo-ekonomik ihtiyaclara yanit

verebilmelerinin saglanmasi;

- hem okul sistemi igerisinde hem de okul digi kurumlarca uzaktan egitim,
moduler egitim gibi farkli, alternatif egitim bicimlerinin merkezde oldugu yeni

bir egitim sisteminin hayata gecirilmesi.

Yetiskinlere yonelik surekli egitim kilavuzunun hazirlanmasi ve uygulanmasi,
Ulusal istihdam Stratejisinin genel kilavuzu dogrultusunda belirlenecek bir zaman
dilimine yayillmaldir. Bu baglamda, ayrica, egitim surecinin sosyal ve ekonomik
sureglerle uyum igerisinde yurutulebilmesi igin, cesitli bakanhk ve kuruluglarca
(codunlukla igveren Orgutlerinin  temsilcileri) bu amaca yoénelik faaliyetlerin

bagslatilmasi ve bu kuruluslar arasinda esgudimun saglanmasi gerekmektedir.

Okul sistemi icinde kazanilan becerilerin, bir meslek i¢in gereken tum vasiflarin bir
parcasini olusturmasi, reform galismalarinin en temel varsayimidir. (Genis kapsamli
bir brans egitim veren) iki yillik meslek okullarindan ya da teknik meslek liselerinden
mezun olan ogrenciler, mesleki egitimlerini yuksek okul duzeyinde, normal okul
programi  digindaki veya isverenlerin duzenledigi egitim programlarinda
surdireceklerdir. Ogrencilerden bir kisminin hemen ortaokuldan sonra okul digl
egitim kurslarina katilacaklari tahmin edilmektedir. Bu nedenle, sinavlarda esit
standartlarinin uygulanmasi ve egitim sertifikalarin karsilastirilabilirliginin saglanmasi
icin uyumlu egditim programlarinin olusturulmasi ve sinav sartlarinin belirlenmesi

gerekmektedir.

Yetigkinler igin yagam boyu 6grenim programi, yetiskinlerin sahip olduklari mesleki
deneyimleri, gesitli becerileri ve benzeri nitelikleri dikkate alan farkh egitim bigimleri

ve yontemlerini igermelidir.

Bu nedenle, 0Ornegin, egitim sisteminde kirtasiyeye dayanmayan 6grenim
bigimlerinin uygulanmasi, egitim kurslarinin kapsamini genisletecek, danigman
ogretmenin rehberliginde veya kendi kendine 6grenme sistemine (kitle iletisim
aracglarinin kullanilmasi da dahil) olanak taniyacaktir. Daha esnek ydntemlerin,
araglarin ve egitim tekniklerinin kullaniimasiyla, bilgi edinmek ve mesleki beceri
kazanmak isteyen kisilerin sayisi da artacaktir. Bu yontemlere 6rnek olarak sunlar

gOsterilebilir:
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— 0Ogretim araclarinin ve egitim kursu igeriginin belirlenmesi;

— Ogrenim suresinin ve hizinin, yasam boyu ogrenime katillan kisinin bireysel

yeteneklerine gore ayarlanmasi;

Yasam boyu ogrenim merkezlerinin yani sira yetiskinlere egitim hizmeti
saglayacak olan uygulamali egitim merkezleri, yasam boyu 6grenim olanagi sunacak

temel kuruluglardir.

Meslek standartlarini esas alan esnek bir egitim programinin uygulanabilmesi icin
kullanilacak yontemlerden biri, meslek dersi ve egitim programi icin oncelikle bir
temel olusturmak ve sonra istihdam edilebilir beceri modiillerinden yararlanarak
bu temeli gelistirmektir. Bu tir programlar hem meslek okullari ve lisans dizeyinde
uygulanacak hem de uzaktan egitim yonteminde veya kurs seklinde sunulan okul digi
egitimlerde kullanilacaktir. Kismi becerileri (kisisel modilleri) onaylayan sertifika
sistemine gecilmesiyle, belirli bir meslegin gerektirdigi becerilerin zamanla kademeli
olarak (6rnegin, aralar vererek) kazaniimasina olanak taninacaktir. Moduler egitim
programi, mesleki becerilerini gelistirmek veya eksik yonlerini kapatmak isteyen
kisilerin ihtiyaglarina tam olarak cevap veren ders programlarinin hazirlanmasina

olanak tanimaktadir.

Yetigkinlere yonelik yasam boyu oOgrenim sisteminde uygun kalite yodnetimini
gerceklestirmek icin, 6zellikle, bu alana uygun bir isleyis sisteminin hayata gecirilmesi

gerekmektedir. Bu baglamda, sunlar onerilir:

— Stratejinin  uygulamaya konulmasindan sonra, yetigkinlerin egitim ihtiyaclari
dogrultusunda o6gretmenlere yodnelik mesleki egitim sisteminin guglendiriimesi
baglaminda gereken tum gorevlerin yerine getiriimesiyle sorumlu egitici personelin

hazirlanmasi;

— Ogretmenlere yonelik egitim programlarinda ve mesleki egitimlerde, yetigkinlere
yonelik andragojik 6grenme modelinin yaratti§i sorunlarin Gzerinde daha fazla

durulmasi;
— yetigkinlere yonelik daha ogretici modern galisma yontemlerinin desteklenmesi;

— kirtasiyeye dayanmayan egitim yontemleri kapsaminda Ustlenilecek goérevlerin,

mesleki egitim ve 6grenimde moduler egitim programlarinin tasarlanmasi ve
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uygulanmasi, ve  egitim  kuruluslarinda  kalite  ydnetimi  sisteminin

gerceklestirilebilmesi igin gerekli egitim malzemesinin hazirlanmasi;

— egitim programlari, 6lgim araglari, 6gretim araclari, vb. igin kalite standartlarinin

belirlenmesi;
— siInav sisteminin gesitli beceri dizeylerini dl¢ebilecek bir yapida olmasi;

— niteliklerin onaylanmasina yonelik sistemin yaygin egitim sisteminin disinda kalan,
ileri egitim ya da mesleki gelisim sonucu elde edilen mesleki nitelikleri esas alan,

birornek yapida olmasi;

— yasam boyu ogrenim programlarinin ve bu olanagl sunan kurumlarin
akreditasyonuna yonelik kurallarin belirlenmesi; bunun igin, akreditasyona ve

kurumsal ve drgutsel gelisime yodnelik yasal gergevenin giziimesi;
— yetiskinlere yonelik meslek danigsmanligi sisteminin gelistiriimesi;

— yetigkinler i¢cin yasam boyu 6grenim programlarinin hayata gegiriimesine yonelik
uluslararasi programlara, ozellikle de hibe ve dig yardim kaynaklarinin

kullaniimasina olanak tanityan programlara katiimak.

Kirsal bolgelerin ekolojik gelisimi agisindan, mevcut kurumsal yapilar (6rnegin,
ormancilik okullar) kdylerde, ormancilik, gevre koruma, fidanlik kurma ve bahgecilik,
avcilik gibi alanlarinda egitim saglayan yasam boyu ogrenim merkezleri iglevini
ustlenmelidir. Bu tar okullar, issizlerin mesleki becerini arttirmaya yonelik meslek
egitimi vermelidir. Kirsal bolgelerin ekolojik gelisimine yonelik caligmalarin yaratacagi
igsizlikle muicadele etmenin 6nemi dusundldigunde, gereken yasal ve orgutsel
dizenlemelerin yapilabilmesi igin bu merkezlerin Cevre, Orman ve Dogal Kaynaklari

Koruma Bakanliginin denetiminde olmasi zorunludur.

3.5. igsizlerin becerilerinin arttiriimasi

Issizlere istihdam vyaratici becerilerin kazandiriimasi icin her seyden oénce
igsizlikle micadelede pasif politikalardan aktif politikalara gegilmesi
gerekmektedir. Uzun sureli issizligin onlenebilmesi igin belirli durumlarda erken
mudahale ilkesinin benimsenmesi ve ihtiyaglarin 6nceden tanimlanmasi sarttir.
isglicli piyasasinda igsizlere ve issizlik riski altinda olan kisilere ydnelik alinan

tedbirler onleyici nitelikte olmalidir.
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Arastirmalar, isgucu piyasasi politikalar i¢in ayrilan Avrupa Birligi fonlarinin Ggte
ikisinin pasif onlemlere harcandigini ortaya koymaktadir. Polonya’nin bu konudaki
performansi yetersizdir; issizlikle micadele i¢in ayrilan fonlarin yaklasik %80’i pasif
politikalar icin kullaniimaktadir. Ayrica, pek c¢ok Ulke uzun sureli issizlere issizlik
suresine (12 aydan 30 aya kadar) bagh olarak, aktif programlara katilma olanagi
tanimaktadir. Bu durum, uzun sdreli issizligi bayutmekte ve sorunlu gruplarda uzun
sureli issizlik riskini gogaltmaktadir. Bu tabii ki her igsizin is aradigi veya galismanin
egitime bagl olmasi gerektigi anlamina gelmez. Uzun sureli igsizlere yardim saglama
zorunlulugu 6n plana, issizligin baslangicinda kisilere destek saglamak geri plana
konulamaz. Pek ¢ok issizin aktif bir sekilde is arayarak kendi basina is bulabildigi
dusunulUrse, igsizlerin gok azinin egitime ihtiyagc duydugu soylenebilir. Bu durum,
igssizlerin henuz issizlik suresinin baglangicinda belirlenebilmesi gerektigini
gOstermektedir; bu da, dzellikle isgucl piyasasinin sistematik bir sekilde izlenmesiyle

mUmkin olacaktir.

isglicti piyasasi programlarindan éncelikle gelistirilmesi gerekenler sunlardir:
Mesleki egitim ve yeni beceriler kazandirma egitimi, ¢iraklik, igsizlere yonelik olup
insan kaynaklarini dogrudan gelistiren ve istihdam olanaklarini ylkselten egitim
seklinde sunulan ve kismen istihdami destekleyen esdeger diger programlar.
Verimsiz ve dolayisiyla pahali olan kamu c¢alisma programlarina kesinlikle son
verilmelidir.®. Belirli miisteri gruplari tizerinde etki yaratabilmek icin en uygun yéntemi
se¢gmenin yaninda, hem birim etkileri hem de yerel isgucu piyasalari agisindan 6zel
programlarin verimliligini siirekli olarak analiz etmek gerekmektedir. Bu, istihdam
Birolari Agi dahilinde cesitli gorevlere iliskin sorumluluklarin s6zlesmeyle
dagitilmasi ve bununla birlikte performans degerlendirme sisteminin
uygulanmasi amaciyla baslatilan sistemin amacidir. Yeniden istihdam oranlari ve
maliyetlerinin dlgllmesi zorunludur; ¢unku, belirli programlarinin etkinligini gosteren
ve boylelikle en verimli programlarin segilebilmesine olanak taniyan en uygun araglar
bunlardir. Bunun igin, yetki devrinin kapsaminin daha da genigletiimesi ve igsizleri
harekete gecirecek en uygun yontemlerin belirlenmesi konusunda il istihdam burosu

muddrlerinin butinuyle 6zerklige kavusturulmasi gereklidir (s6zlesmelerde hedefler,

® 1998 yilinda isgucl piyasasi programlarina katilanlarin yeniden istihdam oranlari ve maliyetleri su
sekilde gergeklesmistir: mezunlarin Gcretlerinin karsilanmasi %72.7 ve 5,241 PLN; egitim %51.8 ve
1,672 PLN; mudahale ¢alismasi, %64.1 ve 3,867 PLN; ve kamu ¢alisma programlari %11.8 ve 25,121
PLN (Ulusal istihdam Kurumu verileri).
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onceden belirlenmig tedbirlerin yaratacagi dusunulen etkiler ve fon kullaniminin genel
sinirlar belirtiimelidir). Isgiici piyasasi programlarinin yaratacagi ters etkilere; yani,
geri puskurtme etkisi, yuksuz isleme etkisi ve ikame etkisine iligkin dongusel bir
degerlendirme c¢aligmasi yurutulmesi ve boylelikle bu tirden durumlarin gergeklesme
olasiiginin en alt dlizeye gekilmesi zorunludur. Bir bagka zorunluluk, Isglici Fonunda
toplanan kaynaklarin, isglcu piyasasi politikalarinda kullaniimak Gzere sistemli

bicimde ¢ogaltilmasidir.

3.6. Isgiicii Piyasasinda Kurumsal Hizmetler

istihdam politikasinin uygulanmasinda en 6nemli roli istihdam Kurumu
ustlenmektedir. Bu hizmet 06zellikle insan kaynaklarinin niteligini ve istihdam
edilebilirligi arttirmayi icermektedir. 1999 yilinda uygulamaya konulan kamu yonetimi
reformu ile birlikte, istihdam burolari 1 Ocak 2000 tarihinde 6zerk bir idari yapi
olmaktan c¢ikmis ve yerel ydnetimlere baglanmistir. Sonugta, uygun vyasalarin
hazirlanabilmesi igin, istihdam bdrolarinin isleyisinde yeni yapilanma sonucu
meydana gelen gelismelere yonelik yeni bir izleme sisteminin olusturulmasi zorunlu
hale gelmistir. Ozerk bir yapi halinde oérgitlenen istihdam Birolari Sistemi, AB
ulkelerinde ve ABD’de uygulanan sistemler ornek alinarak olugturulmaktadir; ancak,
Polonya’nin yeni sistemi diger Ulkelerde daha once hi¢ uygulanmamig bir sistemdir
ve bu nedenle ciddi sorunlara gebedir. Yeni durum, isgucu piyasasinda devletin etkili
oldugu ve yerel isguclu piyasasinda ciddi tehlikeler gozlemlendiginde devlete cesitli
Olceklerde mudahale imkani taniyan yeni bir modelin  olusturulmasini

gerektirmektedir.

Isglicti piyasasina iligkin veri toplama (uyumlu olmak kaydiyla PULS yazilimi ile
saglanacaktir) ve isglcu piyasasi programlarinin etkinligini izleme konularinda

birdrnek yeni yontemler gelistirilecektir.

Kamu istihdam Kurumunun hizmet kalitesi yiikseltilirken kurumsal olarak
guglendirilmesi de zorunludur. Bunun igin hem istihdam burolarinda c¢alisan
personelin becerileri surekli gelistiriimeli hem de hizmet standardi olusturulmahdir.
Ayrica, istihdam burolari, yardim alma hakki olmayan kayitli igsizlerin saglik sigortasi
primlerinin hesaplanmasi gibi, igsizlerin ekonomik hayata girislerini tegvik etmeyen
gorevlerden yalitiimaldir.
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Istihdam blrolarinin yeni yapisi baglaminda, istihdam kurullarinin yerinin ve
rolunin de vyeniden belirlenmesi gerekmektedir. Bu kurullara, Avrupa Birligi
ulkelerinde oldugu gibi, denetim gucu verilmedir. Kurullar, hUkumet ile ig¢i ve igveren
orgutlerinin temsilcilerinin esit oranda temsil edildigi Gg¢ tarafli bir yapilyr esas
almalidir. Ulusal Istihdam Kurumunun calismalarini izleyecek ve yonlendirecek
Yiksek istihdam Kurulunun bagkanh@ini, isgiicii ve calisma iligkilerinden sorumlu

Bakan ustlenmelidir.

3.7. Isgiicii piyasasina hizmet sunan 6zel istihdam biirolarinin gelistiriimesi
isglicti piyasasinda kamu kurumlari disinda 6zel istihdam biirolarinin (gegici
ise yerlestirme burolari, 6zel danismanlik kuruluslari ve kamu diginda ise yerlestirme
hizmetleri) eskiye gore ¢ok daha genis bir alanda faaliyet gostermesine izin verilmesi
gerekmektedir. Bu tlr faaliyetlerde bulunan kuruluslara izin belgesi dizenleme
kurallarinin daha kesin bir taniminin yapilmasi ve bunun yani sira kamu istihdam
burolarina belirli bazi gorevlerini alt ylkleniciye devretme olanaginin taninmasi, bu
baglamda gercgeklestiriimesi ongorulen dedisikliklerin bir kismini olusturmaktadir.
Ayrica, istihdam burolarinin iggucu piyasasina yonelik hizmetlerinin bir kisminin 6zel
istihdam burolarina devredilmesine yonelik olanaklar saglanacak ve buna uygun

yasal duzenlemeler yapilacaktir.

3.8 ise yerlestirme

istihdam hizmetlerinin hizli ve verimli sunulabilmesinin kosullarindan biri, ise
yerlestirme hizmetlerinin iyi islemesidir. ise yerlestirme hizmetlerinin 6z{, isgici
piyasasini belirlemek ve eslestirme yapmak; yani, eleman talebine uygun adaylari
bulmak veya diger isglicl piyasalarinda kullaniimak tzere Acik is Veri Tabanina
gondermektir. Basarili bir eslestirmenin kosulu, bir yandan isverenin beklentilerinin
diger yandan is arayan Kkisinin beklentilerinin iyi tanimlanmasidir. Bu nedenle,

oncelikle igverenlerle siki bir igbirligi kurulmaldir.

ise yerlestirme hizmetlerinin gelistirilmesinde etkili olabilecek bazi unsurlar

sunlardir:
- ise yerlestirme hizmetinde gorev alacak personelin (aracilar) yetistiriimesi;

- c¢alisma teknigi ve yonteminin gelistiriimesi;
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- araci personelin galisma kosullarinin iyilestiriimesi (iletisim, ulasim, gelismis

calisma yontemleri araciligiyla).

Yasalarin ve uygulamalarin AB standartlarina uygun hale getiriimesine yonelik
uyum c¢alismalarini yuruten hukumet, istihdam kurumunu, AB is ve yasam kosullari
portali olan bilgi paylasim sistemi EURES c¢ergevesinde calismaya hazir hale
getirecektir.’ Ayni sekilde, istihdam burolarinda birérnek bilgi sistemi olan PULS’un
kurulmasi ve geligtiriimesi, AB uzmanlarinin yetistiriimesi ve ise yerlestirme
hizmetinde c¢alisan personelin nitelikli hale getirilmesi (6zellikle yabanci dil

becerilerinin geligtiriimesi) gerekmektedir.

3.9 Tek kigiye odakli musteri yonlendirme sistemi

Musteri yonlendirme hizmetleri Bireysel Eylem Plani (BEP) ile yurutalmelidir.
istihdam biirosuna kayith bir misteri BEP’'nin temel odagidir ve buna gére bir
musteriyle kayit olmasindan ise yerlestirilinceye kadar ilgilenilir. Bagka bir deyigle,
BEP her bir musterinin istihdam buarosuna kayit oldugu tarihte baslar ve kisisel
kariyeriyle ilgili sorunlarin igbirligi icerisinde ¢ozulmesini kapsar. BEP’nin diger bir
ilkesi, yeni kayit yaptiran her musterinin Ucrete tabi olmaksizin profesyonel destek
alabilmesidir. Musterilere yonelik bir programin herhangi bir dilimde sona erdirilebilir
olmasi, BEP’nin esnekligini gosteren benzersiz bir 6zelligidir. Musterinin istihdam

edilmesiyle birlikte BEP sone ermektedir.

3.10 is ve meslek danisma hizmetleri

insan kaynaklarinin gelistirilmesi hedefleniyorsa, “aktif’ ve genis kitlelerin
erisimine acgik bir is danisma sisteminin olusturulmasi ve meslek danisma
sisteminin daha da geligtirilerek ¢ok daha fazla sayida kisinin erisimine agik hale
gelmesi gerekmektedir. GUnumuzde, her insan kariyeri ile ilgili kararlar almak ve
beraberinde ig degistirme, meslek degistirme ve becerilerini gelistirme konusunda
kargilastigi sorunlari ¢ozmek zorundadir. Bu konuda Kkigileri yonlendirmek Uzere
cesitli idari tedbirler alinmakta ve basili materyaller hazirlanmaktadir. Bu tedbirler,
istihdam burolarinda cesitli is danisma merkezlerinin olusturulmasini ve istihdam

birolarindaki danisma merkezleri ile cesitli egitim yerlerinde sunulan hizmetlerin “is

" Hikimet tarafindan 1999 yill Mayis ayinda kabul edilen Uyelik Hazirliklarina yénelik Ulusal

Program’da yer alan onceliklerden birisi budur.
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Rehberleri”, “Meslek Dosyalar’” ve benzeri editsel aracglarla ve mesleki beceri ve
tercih testleri gibi hizmetlerle desteklenmesini kapsamaktadir. Yeni ve farkli

danigmanlik yontemlerinin gelistiriimesi yonunde ¢alismalar devam edecektir.

is ve meslek danisma hizmetlerinin yayginlastiriimasi igin alinmasi gereken bazi

tedbirler agagida siralanmistir:

» egitim sistemi kapsamindaki her bir okulda, meslek rehberliginin mecburi

tutulmasi,

» planlama ve mesleki kariyer gelistirme hizmetlerinde sureklilik ilkesinin

benimsenmesi,
» yetiskinler ve genglerin is danisma hizmetlerinden daha ¢ok yararlanmasi,
» gencglere ve yetigkinlere yonelik meslek danigsma sistemlerinin birlestiriimesi,

» hizmet standartlarini belirleyerek meslek danigma hizmetlerinde bireysel

hizmet kalitesinin yukseltiimesi,

» kariyer planlama materyalleri ve meslek danigma yontemlerinin suarekli

gelistiriimesi,

» mesleki rehberlik hizmeti saglayanlara yonelik surekli egitim sisteminin

olusturulmasi,

» degisen isglcu piyasasinda is bulma firsatlarini gelistirmek acgisindan
bireysel kariyer planlamasinin dnemini bilen genis bir kamuoyu olusturulmasi

icin (okullarda ve basin-yayin organlarinda) kampanyalarin dizenlenmesi.

Halkin erigsimine acgik is ve meslek danigsma hizmetleri, yararlanici gruba;

ogrencilere, mezunlara, is arayanlara ve igsizlere gore farkhlik gdstermelidir.

Halkin yararlanabileceg@i, tUm sorumluluklarini yerine getiren is ve meslek
danisma hizmetleri sistemi olusturmak i¢in meslek danigmaya iligkin mevcut

duzenlemelerde 6nemli idari ve yasal degisiklikler yapiimalidir.

Meslek danigma ve rehberlik hizmetinden yararlanma olanagini geligtirmek
amaciyla tum okullarda meslek rehberligi kadrosu olusturulacaktir. Rehberler,
genclere meslek seciminde yardimci olmak uzere hem 6grenciler hem de aileleriyle
dizenli araliklarla iletisime gececek ve isbirligi gelistirecektir. istihdam biirolarinda

faaliyet gosteren Kariyer Planlama ve Danisma Merkezleri ile egitim sektdrinde
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hizmet veren Meslege Yonlendirme ve Meslek Danigsma Merkezleri, okullarda galigan

rehberlere gereken destegi saglayacakiir.

is ve meslek danisma hizmetlerinin daha ¢ok kisiye ulasmasi igin, heniiz is
aramaya baslamayan ancak bilgi ve danismanlik hizmetlerinden yararlanmak
isteyenlere temel bilgi saglamak Uzere, halka agik ve genis bir is ve meslek danisma
merkezleri agi kurulmalidir. Diger taraftan, psikolojik testler ve mesleki beceri
gizelgeleri gibi genis kapsamli bireysel hizmetlerden yararlanmak isteyen kisilere
hizmet verebilmek igin, istihdam burolarinda bu gibi konularda uzman meslek

rehberligi birimleri olusturulmalidir.

Bolgesel duzeyde yerel yonetimler, temel is ve meslek danigsma hizmetlerinin
Ozel ve kar amaci gutmeyen 0Ozel kuruluslara ihaleyle devrediimesine olanak

tanimalidir. Boylece, is ve meslek danigsma hizmetlerinde kalite giderek yukselecektir.

Ayrica, kaliteli is ve meslek danisma hizmetleri sunmak i¢in meslek danisma
hizmetleri konusunda asgari standartlarin belirlenmesi zorunludur. Bu konuda en
dnemli rol Ulusal istihdam Kurumu biinyesinde hizmet veren is ve Meslek Danisma
Merkezlerine diismektedir. is danismanlarinin mesleki standartlari da belirlenmelidir;
bu kapsamda, bu gorevlilerin sahip olmasi gereken diploma ve sertifikalar

tanimlanmalidir.

3.11 Egitim sistemi ve isgiicli talebi hakkinda bilgilendirme

Mesleki egitim ve ogretim sistemini izleyen ve iggucu piyasasiyla egitim sistemi
arasinda iligki kuran bir sistem olusturulmalidir. Mesleki egitim ve 6gretim sisteminin
isleyisine iliskin mevcut bilgi sistemi asiri genellemelerle cgalistigindan ve isgucu
piyasasinin hali hazirdaki durumunu ve gelecekte alacagl sekli ortaya koymakta
yetersiz kaldigindan, bu sistemin geligtiriimesi gerekmektedir. Bu amagcla, ilk olarak,
okullardaki meslek dallarinin yani sira iktisadi faaliyet alanlarindaki tim meslek ve
uzmanlik alanlari kapsamli bir sekilde siniflandinlacaktir. Okul sistemi disinda kalan
egitim bicimleri basta olmak Uzere yetigkin egitimi konusunda, uluslararasi
karsilagtirmaya olanak taniyacak istatistiki arastirmalar dizenli araliklarla

yapiimalidir.

insan kaynaklarinin Polonya’ya en uygun sekilde gelistirimesi igin, isgiici

talebinde yasanmasi olasi gelismeleri yansitan ekonomik ve sosyal kalkinma
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programi dikkate alinmalidir. Istihdam birolarinca is acigi ve fazlaliginin
izlenmesiyle elde edilen sonuglar, gegici tedbirler alirken, Ozelikle issizler ve is
arayanlar icin duzenlenen egitimlerin igerigini belirlemekte kullanilacaktir. Bununla
birlikte, hukumetin isgucu piyasasinin ihtiyaglarina uygun olarak meslek okullarinin
ne sekilde gelistirilebilecegini belirlemek Uzere kisa, orta ve uzun vadeli tahmin

modellerini acilen hazirlamasi gerekmektedir.

Bu nedenle, iggucu talebi tahminlerine iliskin yontemleri belirlemeye ydnelik
Birimler Arasi isgiici Talebi Arastirma Ekibinin calismalari hizlandiriimalidir. Ayrica,
bu tur tahminlerin hazirlanmasi konusunda bir kurulugun gorevlendiriimesi
gerekmektedir. Bu gorev, bu tur ¢alismalarda deneyimli olan Stratejik Aragtirmalar

Merkezine veya Merkezi istatistik Biirosuna verilebilir.

3.12 Sosyal destek sistemindeki degisiklikler

Sosyal destek sisteminde yapilmasi planlanan degisiklikler, istihdam edilebilirligin
gelistiriimesinde etkili olacaktir. Sosyal destek sistemine iligkin yasal duzenlemelerin
degistiriimesi ve mevcut ve yeni kurulan sosyal destek kurumlarinin; yani, sosyal
destek merkezleri ile yeni kurulan il aile destek merkezlerinin gelistiriimesi

gerekmektedir. Bu yonde bes yeni uygulamanin baslatilmasi planlanmaktadir:

e Yasal degisiklikler yaparak, sosyal destek alaninda gonulli hizmetlerin

gelistiriimesi, sosyal hizmetlerin gelistiriimesine yonelik hazirliklar.

e Sosyal destek alaninda yeni mesleklerin olusturulmasi; yani, “akit aileler” (contract
families) olarak adlandirilan ailelere mensup kisilerin istihdami ve engelliler igin

gbzetmen ve sosyal destekgilerin atanmasi.

e Uzun sureli issiz statistnde olan kKigilere ve erken emekli olan kigilere yonelik 6zel
danismanlik hizmetlerinin gelistiriimesi. Bu hizmet, s6z konusu kisilerin psikolojik
durumunu guglendirerek, sosyal destek programlarinin ya da istihdam burolarinin

edilgen musterileri olmak yerine ekonomik faaliyetlere katilmalarini saglayacaktir.

e Sosyal destek hizmetlerine erigsim olanaklarini belirleyen kriterlerin degistiriimesi
ve bunu yani sira, toplum yararina ¢alisma (public work) formUlinun degistiriimesi.
Bu konuda temel ilke, sosyal yardimlardansa, calisma esasinda gelir
kazandiran iglere oncelik verilmesidir. Toplum vyararina c¢alisma issizligin

azaltiilmasinda etkili bir rol oynamasa da, sosyal digslanmanin azaltiimasinda etkin
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bir aragtir ve gecici mesleki hareketlenme ve gelir katkisi saglar. Tum bu
nedenlerden dolayl, toplum vyararina calisma igin ayrilan Isglicli Fonu
kaynaklarinin bolgelerdeki 6zerk yonetimlere aktariimasi ve bu yonetimlerin de,
kaynaklari ozerk belediyeler arasinda ihtiyaca gore dagitarak sosyal destek
yardimindan yararlanmak Uzere bagvuran igsizlere yoOnelik programlarin
finansmaninda kullanmasini saglayacak yasal duzenlemelerin gerceklestiriimesi

planlanmaktadir.

4. isletmelerin gelistirilmesi

isletmelerin ne sekilde gelistirilebilecegdi tartisilirken, varolan ve yeni kurulan
isletmelerde kendi igini kurma ve is yaratma ¢abasi one ¢ikariimalidir. Kiguk ve orta
Olcekli isletmeler dusuk vasifli kisilere istihdam olanagi taniyarak is yaratma
calismasinda onemli bir rol oynamaktadir. Kuguk ve orta Olgekli isletmelerin

gelismesinin dnundeki engeller gogunlukla sunlardir:

e KkuguUk ve orta olgekli isletmelerin yapisi ve igleyisiyle uyumsuz vergi sistemi (asiri

vergilendirme dahil);

e kredilerin pahali ve bu kredilere erisim olanaklarinin kisith olmasi; kefil ve

teminatlarin dar bir kapsamla sinirlandiriimasi;

o sirketlerin igleyisine yonelik dlUzenlemelerinin birbiriyle tutarsiz, asir yasal ve
blurokratik olmasi; yasal duzenlemelerin kiguk oOlgekli isletmelerin kendine 6zgu

dogasina yansitmayacak 6lgude genel tutulmasi;

e KOBJ'lere yonelik tesvik sisteminin diizensiz, yetersiz ve asirn dlglide daginik

olmasi.

Baslangi¢c sermayesi birikimi iktisadi faaliyette bulunan kisilerin karsilarina ¢ikan

en onemli sorundur.

Yeni uyarlanan “200-2002 yillarinda Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelere Yénelik
HUkumet Programi” s6z konusu sektore kapsamli bir destek saglamayi
amaclamaktadir. Sonugta elinizdeki Strateji, belirgin ve 6ne ¢ikan sorunlarin Gzerinde

yogunlagmaktadir.

4.1 Vergi sistemi
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Vergi sistemi, KOBTI'lerin gelismesine ve ig yaratmaya olanak taniyacak sekilde
degistirilecektir. Vergi sistemi basitlegtirilerek vergilerin azaltiimasi ve isgucu
maliyetinin dusurdlmesi amacglanmaktadir. Vergi sistemi, yatirrmi tegvik eden bir
sistem haline getirilmelidir. Bunun igin, gelir vergisi oranlari dusurilmeli ve bu oranlar
sabitlenmeli, goturu usulde gelir vergisine tabi isletmelerin kapsami genigletilmeli,
sabit kiymetlerin baslangi¢ degerini yukselterek deger kaybi konusunda (6zellikle
hizli deger kaybinda) isletmeciden yana duizenlemeye gidilmeli, reklam ve tanitima

ayrilabilecek butgelerin siniri yukseltiimeli, vergi bildirim sistemi basitlestiriimelidir.

4.2 idari engeller

Ticari faaliyette baslamanin (izin ve ruhsat alma) éntindeki engeller azaltilmali ve
girisimcilerin ®nd acilmalidir. is Kanunu, isci calistirma ve ddemelere iliskin yasal
dizenlemelerde yer alan esikleri yikseltecek ve iktisadi faaliyetlere baslarken,
degistirirken veya son verirken ilgili is mufettislerine veya saglik mufettiglerine bilgi

verme zorunlulugunu ortandan kaldiracak sekilde degistirilmelidir.

4.3 Modern Teknolojiler

Modern teknolojileri kullanan KOBI’lere yonelik kamu desteginin alacagi bigim ve
icerik cesitli kurumlarca (6rnegin, Teknoloji ve Teknik Yontemler Kurumu ile Ulusal
Hizmet Sistemi gergevesinde faaliyet gosteren kuruluslar) gelistirilecektir. Besinci AB
Arastirma, Gelistirme ve Teknolojik ilerleme Programi’nin bir parcasi olarak yuritiilen
arastirma projelerine katilan KOBI'lere ek destek saglanacaktir. Hedef proje olarak
sunulan uygulama projelerinin Teknoloji ve Teknik Yontemler Kurumu’ndan mali

destek alma olanagi arttirllacaktir.

4.4 is Danigmanhg

Bilgiye erisim (danismanlik, is bilgileri, ihracatla ilgili bilgiler) olanadi sunan
igsletme destek merkezlerine ya da is bilgi merkezlerine, hukumetin bolgesel
politikalari dogrultusunda saglanan destegin arttirimasi gerekmektedir. Bu destek,
isletmenin bulundugu yere gore (kalkinmig bdlgeler ya da ¢evresel bolgeler) buylyen

degisik sekillerde sunulabilir. is gelistirme merkezleri (“sirket fidanhdi”) olarak hizmet

sunan kurumlarin daha da gelismesi desteklenmelidir.
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4.5 Sermayeye erisim olanaklari

Uzun vadeli finansman basta olmak tzere, 6zellikle yatirim fonlari (riskli tesebbis
fonlari dahil) olusturarak KOBI'lere mali kaynak saglanmalidir. Bu isletmelerin, riskli
tesebbls fonlari ve mevcut ve yeni kurulan boélgesel ve yerel kredi teminat fonlari
araciliiyla kamu sermayesinden daha fazla yararlanmalari saglanmalidir. Kiralama
(leasing) yonteminin daha yaygin bigimde kullaniimasina olanak taniyacak yasal
duzenlemeler yapilmalidir; bu baglamda, Medeni Kanuna kira s6zlegsmelerine iligkin

hukamler eklenmeli ve kira s6zlesmelerine yonelik vergi ayarlamalari yapiimahdir.

4.6 Girisimcilik konusunda genglerin egitimi

Ders programlarina piyasa ekonomisinin temel ilkeleri dahil edilerek, ortaokul
ogrencilerinin faaliyet ruhunu canlandirmak icin genclerin yonettigi mikro isletmelerin
tanitimi dahil gesitli programlar dizenleyerek (stajyerlik, yarigmalar), kucuk Olcekli
isletmeleri kurma ve igletme konusunda egitim vererek ve kitle iletisim araclarinda
girisimciligi tesvik eden yayinlara yer vererek gencgler arasinda girisimcilik bilinci

olusturulacaktir.

4.7 Bolgesel ve yerel kurumlarin igletmeleri tanitmasi ve desteklemesi

Yerel igverenlerin adina tanitim ve destek faaliyetleri yuriten bdlgesel ve yerel
orgutlere verilen destek arttirilacaktir. Bu tirden kuruluglarin faaliyetlerinde esgudim
saglanacaktir. Varolan ya da yeni kurulan yerel ya da bdlgesel kredi kuruluslarina
sermaye destegi saglanacaktir. Ulusal Hizmet Sisteminin daha da gelistiriimesine

yonelik destek artarak surecektir.

Hem bolgesel agidan hem de ekonomik agidan Ozerk yerel yonetimler, isletme
gelistirme calismalarinin tanitiimasina katkida bulunacaktir. Bu yerel yonetimler,
kiguk ve orta buyuklukteki igletmeleri desteklemek amaciyla danigmanlik ve ig
gelistirme merkezleri kuracak, yatirnm olanaklari yaratacak, uluslararasi baglantilarin
gelistiriimesine destek verecek, ekonomi alaninda bilgilere erigsim olanagi saglayacak
ve benzeri diger uygulamalari hayata gecirecektir. Bu alanda isbirligine yonelik
faaliyetler baslatilacak ve igbirliginin boyutlari genisletilecektir. Yerel yonetimlerin

ekonomik agidan 6zerkligini saglayacak yasal dizenlemeler yapilacaktir.
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5. isletmelerin ve galisanlarin degisen piyasa kosullarina uyum saglamaya

tesvik edilmesi

isglicti piyasasini etkileyen énemli bir unsur, isgiici piyasasini diizenleyen
yasalarin kapsamidir. Bu, her seyden 6nce is glvencesiyle ilgilidir. GUnimuzde, is
guvencesine iligkin duzenlemeler calisanlara en Ust duzeyde yasal ve sosyal
guvence saglamaktadir. Gorunuste olumlu gibi gozukse de, bu durum isverenlere
yuk getirmektedir. Mevcut duzenlemeler isletmelerin surekli gelisen teknolojiye ayak
uydurmalarina engel olmaktadir. Bu durumda, s6z konusu guvenligin yalnizca
gorunuste kaldigi bile sdylenebilir. Agir yaptirimlar, kucuk ve orta olgekli isletmeler
basta olmak Uzere igletmelerin giderlerini buyutmekte, teknolojik yenilikleri
uygulamayr veya ekonomik sikintinin zorunlu kildigi degisiklikleri yapmayi
guclestirmektedir. Bu nedenle bu alanda vyeniden duzenlemeye gidilmesi

gerekmektedir.

5.1 Galisma Esnekligi

Calisma esnekligi, asagida tanimlanan bigimde arttiriimalidir:

e organizasyon yapisinda esneklik; yapilacak ise gore cesitli idari yapilarin
olusturulabilmesi (6rnegin, ozerk idari yapilar seklinde bagimsiz destek

birimlerinin olusturulmasi);
e jstihdam esnekligi; cesitli sekillerde is sdzlesmelerinin yapilabilmesi (gegici
istihdam, mevsimlik istihdam, egitim sdzlesmeleri ¢ercevesinde istihdam, yari

zamanli istihdam);

e calisma sliresi esnekligi; ¢calisma suresinin hesaplamada kullanilan standartlar ve

sureler dahilinde galisanlara veya yapilan ise gore ayarlanabilmesi;

o jgslevsel esneklik; caligsanlarin yeni beceriler kazanmaya istekli olmasi kosuluyla, is
tanimlarinin  isletmenin  degisen Uretim  yUkumluliklerine bagh olarak
degistirilebilmesi;

e (icret esnekligi; uUcret artiginin dugurilmesi ve c¢alisanlara yapilan 6demelerin

calisan bazinda verimlilik ve bagarima bagl olarak yukseltiimesi.

Mesleki kariyeri dondurma ve/veya is rotasyonu gibi sistemlerin uygulamaya
konulmasi, calisma esnekligini saglayabilecek bir diger unsurdur. is akisinin
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modernlestirimesine yodnelik uygulamalar sosyal taraflarla birlikte yuratalmelidir.
Ayrica, hem belirli segenekleri ortaya koymak hem de bu yondeki faaliyetlere canlilik
getiren bir sistemi uygulamak Uzere bir takim yasal degisiklikler yapilmasi

gerekmektedir.

5.2 isgiicii maliyetinin diigiiriilmesi

1998 yilinda gergeklestirilen emeklilik ve saglik reformuyla, sigorta giderlerinin
calisanlara devredilmesi dogru yonde atilan ilk adimdir. Bununla birlikte, isgucu
maliyetleri, galisanlarin maasglarina zorunlu sosyal guvenlik katki pay! primlerinin
eklenmesinin yaninda, maas bordrosu, isten ¢ikarma tazminati veya ig glvencesi
giderlerinin eklenmesiyle olusur. Maas bir taraftan isveren gideri, diger taraftan
calisan geliridir. Bu nedenle ilke olarak maaslar dusurilmemelidir. Bu zorunluluk
sadece sosyal kaygilardan degil, daha ¢ok ¢alisanlarin gelirlerinin verimlilik agisindan
onemli oldugu gerceginden hareketle gecerlilik kazanmaktadir. Bu nedenle, maaslar
belirlenirken sabit gdstergeler yerine daha ¢ok isteki performans ve basarimlari esas

alan mekanizmalar gelistiriimelidir.

5.3 Asgari ucret

isglici piyasalarinda esneklik olgusunu etkileyen faktérler arasinda asgari ticreti
belirlemekte kullanilan mekanizmalar da yer almaktadir. Asgari Ucretin sosyal
islevi yeniden tanimlanmali ve asgari 6deme ile cografi bdlgeler, sahip olunan
beceriler ve c¢alisan yasi gibi alanlarda duzenlemeye gidilmelidir. YUksek issizlik
oranina sahip boélgelerde ve nifusun yodunlastigi buyik kentlerde asgari Ucretin ayni
seviyede tutulmasinin akillica olup olmadigi sorgulanmalidir. Asgari Ucretin yuksek
olmasi halinde dusuk nitelige sahip ¢alisanlarin yerinin otomasyon yoluyla kolayca ve
karh bir sekilde doldurularak bu caligsanlarin isgucu piyasasi digina atildigr yonundeki
ifadenin dogrulanmasi gerekmektedir. isglicii piyasasina giren niifusun fazlahg géz
onune alindiginda bu mesele 6zellikle 6nem arz etmektedir. Asgari Ucret ve ortalama
ucret arasindaki iligkinin hi¢ kuskusuz yukarida so6z edilen bagimlhilik iligkileri
esasinda belirlenmesi gerekmektedir. Polonya Anayasasina gore asgari Ucretin ne
sekilde belirlenecedi en ge¢ Kasim 1999'da yulrurlige girmesi gereken yasal
duzenlemelerde yer almahdir; bu nedenle, Calisma ve Sosyal Politika Bakanhginin
bu konudaki 6nerisi Uzerine yapilacak ¢alismalarin hizlandiriimasi gerekmektedir.
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5.4 GCalisma iligkileri

isletmelerin  degisen ekonomik kosullara uyum saglamasinin  énlindeki
engellerden birisi isgi-igveren iligkilerini duzenleyen hukumlerdir. S6z konusu yasal
dizenlemeler, caliganlar i¢cin mumkin olan en ylksek dizeyde is guvencesi
saglamaktadir; ancak, ayni zamanda pasif davranislari pekistirmekte, isverenin
cesaretini kirarak ekonomik refahin yasandigi dénemlerde yeni isci alimlarini

engellemektedir.

Klguk ve orta olgekli isletmelerin kurulmasi ve gelistiriimesine iliskin yasal
huakamler ile bu isletmelerdeki ¢alisma iligkilerini duzenleyen hukumler arasinda bir
baglanti yoktur. Mevcut is yasasinda KOB/I’lerin 6zel durumlari ve sorunlarinin yeterli
dizeyde ele alinmadigi yoninde genel bir kani vardir. Bu yonde uygun yasal

degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.

Piyasa ekonomisinin temel ozelliklerinden biri, isverenin ekonomik kosullarinin
her an degisebilir olmasi ve bu durumun iggilerin istihdaminda degisime ve is

orgutlenmesinde donugsume yol agmasidir.

Bu nedenle, bu tur durumlarda isten c¢ikarilan Kigileri destekleyen bir sosyal
givenlik sistemi olusturulmalidir. Bu yénde, isglicii Fonu ve Calisanlara Ydnelik
Sosyal Yardim Fonu’nun birlestiriimesiyle kurulan fonun goérev kapsami
geligtiriimelidir (bu g¢alisma, isgucu piyasasinda faal olan genel fonlari dénustirme
calismalarinin ikinci asamasini olusturacaktir). Bu fon, isten gikarilma yardimlarini
kapsamall ve yardim miktari, isten ¢ikarilmadan once isletmedeki ¢calisma suresine

gore belirlenmelidir.

Bununla birlikte, is Kanunu, piyasa ekonomisinin siirekli degisen, ekonomik
rekabet kosullarinda faaliyet gdsteren igletmelerin ihtiyag duydugu sartlari
saglamalidir. Kuglk ve orta olgekli isletmelerin kurulmasi ve geligtiriimesi yonunde
gerekli sartlarin yaratilmasi i¢in mevcut is kanunu incelenmeli ve ayni zamanda en
yuksek temsil gucunu haiz ig¢i ve igveren orgutlerinin gorusleri alinmalidir. Bu tur bir
calismada, is mevzuatinin kiiguk ve orta olgekli isletmelerin ihtiyaglarina yanit verip
vermedidi, ayni zamanda isgiler igin yeterli calisma kosullari ve is glivencesi saglayip
saglayamadigi incelenmelidir. Bu agidan, 6rnegin, isten ¢ikarma bildiriminin siresinin

iki haftaya dugurilmesi dugunulmeli; bununla birlikte, toplu pazarlik gérusmelerinde
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bu surenin uzatilmasinin kararlastirilabilmesine olanak taninmalidir. Boyle bir ¢ozim,
hem isgilerin haklarinin korunmasina hem de igverenlerin gergcek ekonomik

imkanlarinin dikkate alinmasina yol agacaktir.

5.5 is giivenligi ve isci saghgi
isci saghg: ve is glvenliginin asgari standartlari (AB standartlarinin getirdigi) her
isletmede uygulanmalidir. Isverenlerin isgi saghgi ve is guvenligi icin yaptidi

harcamalarin sosyal gerekgeleri vardir.

Bununla birlikte, kuglk ve orta Olgekli isletmelere zarar veren yukumluluklerin ne
sekilde azaltilabilecedi bir sorgulama konusudur. ilk olarak, isletmenin buylkligiine
goére uygulanan is guvenligi standartlarinda isletme buyUklGglu esikleri
yukseltilmelidir. Ayrica, is guvenligi agisindan baska olanaklarin yaratiimasi
gerekecektir. Ornegin, isverenden belirli calisma standartlarini saglamasini istemek
yerine, igveren hatasi yuzunden igyerinde meydana gelen is kazalarinda igverenin
tedavi giderlerini (giderlerin bir bolumuni) ve/veya sakatlik yardimlarini (yardimlarin

bir bolumunu) Ustlenmesi istenebilir.

is kazasi ve meslek hastaliklari sigorta primlerine iliskin yasa tasarisinda, katki
paylarinin mesleklere goére farklilasmasina olanak taniyan bir hikim de yer
almaktadir. Odenecek sigorta primleri, meslegin tasidigi gergek risklere ve bu
risklerin yol agacagi durumlara gore degisecektir. Bu sistemde, is kazasi ve meslek
hastaliklarindan kaynaklh tim yardim &demelerini sigortacinin  Ustlenmesi
beklenmektedir. Bu nedenle, hastalik izninin masraflari ya da bu kapsamdaki diger

O0demeler igverenlere yuklenmeyecektir.

5.6 istihdam iligkisinin korunmasi

istihdam iligkisinin korunmasina yénelik mevcut sistem, isletmeler (6zellikle de
KOBTJ'ler) tarafindan, isglicli piyasasindaki konumlarina bakiimaksizin isletmelerin
uzerine bindirilen bir yuk olarak algilanmaktadir. Bu nedenle, istihdamin korumasina
yonelik mevcut 6zel tedbirler ve bu tedbirlerin yalnizca ayrimcilik igeren uygulamalara
konu aldigi durumlar, karsilastirmali olarak acilen incelenmelidir. Bu durumda,
varolan yasal hukimlerin yasa koyucunun niyetinin 6tesinde uygulanmasinin 6nu

alinacaktir.
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5.7 istihdama yoénelik motivasyonun arttiriimasi

Isglicti piyasasinda esnekligin daha da gelismesinin bir kosulu, istihdama yénelik
motivasyonun artmasidir. Yardim miktarinin édeme dizeyinden bagimsiz kilinmasi
sayesinde sistem sosyal destek sistemine donusmustur. Dahasi, yardimlarin
finansmani igin kullanilan yéntem nedeniyle, issizlerin gunlik gegim harcamalarinin
hakimet tarafindan kargilanmasi gerektigi ve odemelerin duzeyinden hukimetin
sorumlu oldugu yonundeki inan¢ daha da guglenmektedir. Bu nedenle, igsizlik
yardimi sisteminin igleyisinin incelenmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, issizlik
odeneginin istihdamdaki sure Uzerinden ve bu yardimdan yararlanilacak surenin
belirli bir bdlgedeki igsizlik oranina gore belirlenmesini 6ngdéren mevcut sistemin
saglam gerekgeleri vardir. Ancak, issizlik 6denegi tutarinin istihdamdaki son Ucrete
gore belirlenmesini ve issizlikteki sure arttikca ddemelerin azalmasini éngoren bir
secenek degerlendirilebilir. Yardim sistemi bir yandan issizlileri is aramaya ve ise
girmeye yonlendirirken diger yandan en azindan belirli bir sure dahilinde is arama
surecinde gecim masraflarinin yeterli duzeyde kargilanmasini saglamalidir. Bu
amagcla, diger seylerin yani sira, “issizlik yardimi” yerine “is arayan harcli§i” ifadesi
kullanilacaktir; boylelikle, bu yardimin is arama motivasyonunu arttirma yonu ozellikle
vurgulanacaktir. Ancak, yardim sisteminin uygun bigimde yapilanabilmesinin tek
kosulu, issizlik sigortasi sisteminin hayata gecirilmesidir. Bu nedenle, issizlik sigortasi
sistemine yonelik c¢alismalarin 2000 yili  bitmeden ©Once tamamlanmasi

gerekmektedir.

5.8 igsizlik riskine karsi igsizlik sigortasi
issizlik sigortasi asadida yer alan esaslar ¢ercevesinde olusturulmalidir:

e issizlik sigortasinin zorunlu tutulmasi;

e vyalnizca isveren katki paylr ddemeleriyle ayri bir fonun olusturulmasi (mevcut

isglici Fonunun donustirilmesinde Gglinct adim);

e issizlik yardimi miktarinin, ¢alisirken kazanilan Ucrete, hizmet suresine, igsizlik

suresine ve katki payl miktarina bagli olarak belirlenmesi;

e fonun devlet butgesi (hazine) tarafindan teminat altina alinmasi.
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Bunun yaninda, sigorta sistemi dahilinde, yardim 6deme doneminin kayit
tarihinden ayri tutulmasi gibi, issizleri calismaya tesvik eden mekanizmalar ile
issizliligi sona erdiren, devlet tarafindan finanse edilen bir sistem gelistirmelidir.
issizlik sigortasi fonunu yonetmenin temel kural, fon y®netimine isverenlerin
kurumsal olarak ortak edilmesidir. (ABD’nin uygulamalari esasinda) Onerilen sigorta
modeliyle birlikte igverenler, ¢calisanlarin igine son verme kararini daha zor alacaktir.
Takip eden yillar icinde toplanan katki payi miktari, belirli bir yilda istihdam barolarina
kayit yaptiran ve issizlik yardimindan yararlanan sirket ¢alisanlarinin sayisina gore
belirlenecektir. Bu uygulamanin iki acgidan iglerligi vardir. Yil icerisinde issizlik
yardimindan yararlanan calisanlarinin sayisi dusuk olan bir isverenin katki payi
Odemesi bir sonraki yil azalacaktir. Boylece isverenlerin, c¢alisanlarini isten
cikartmadan oOnce, sirket iginde bagka bir goreve getirmenin yollarini aragtirmasi
veya personeli igin baska bir sirkette is imkani olup olmadigini bulmak Gzere kamu ve
Ozel istihdam burolarnyla igbirligine gitmesi saglanacaktir. Bundan basgka, prim
hesaplamasi igin dnerilen mekanizma, igverenleri personeline yatirrm yapmaya tesvik
etmeli, boylelikle personelin sirket icinde yeni sorumluluklar almaya hazir hale

getiriimesini saglamalidir.

“Isglicti karaborsas!” olarak adlandirilan kayit disi istihdami azaltmak igin, kismi
yardim odemelerine olanak taniyan bir sistem gelistiriimelidir. Boylelikle, issizlik
kaydinin yapilmasindan sonra yari zamanl iglerde calismak ve bu ¢alisma sonucu
yapilan odemeleri hem isverenin hem de isginin gizlemeden bildirmesi tesvik
edilecektir. Benzer bir sistem, gegcici iglerin bildiriimesine ve elde edilen gelir

uzerinden prim 6denmesine olanak taniyacaktir.

5.9 Sosyal diyalog

Sosyal diyaloga iliskin yasal hikimler, ginimizin sosyal ve ekonomik
kosullarina uyarlanmali ve ayni zamanda sosyal taraflar ve kamu kurumlari ya da
yerel ve bolgesel duzeyde sosyal ve ekonomik politikalarin diger taraflari arasindaki

igbirligi olasiliklarini agik bir sekilde ortaya koymalidir.

istihdamin ve insan kaynaklarinin AB sosyal politikasina uygun bir sekilde
geligtiriimenin yolu iki ya da Ug¢ tarafli diyalogdan gegmektedir.

Ug tarafli diyalog, isci ve isveren temsilcileri ile hiikiimet temsilcilerinin

katiimiyla G¢ tarafli danisma ve gorus alisverisi seklinde, ulusal duzeyde
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yurutulmelidir. Bolgesel duzeyde politikalarin olusturulmasinda Gglu veya ¢ok tarafli
danisma ve gorus aligverigi programlari dizenlemeyi amaglayan bolgesel girisimlere

Ozel destek saglanmalidir.

Sosyal diyalog, is¢i ve isveren sendikalari arasindaki gl¢ dengesinin daha iyi
kuruldugu ve orgutlendigi, ikili miizakerelerin gelistiriimesi olarak ele alinabilir. Bu
nedenle sosyal taraflar ve kamu kurumlarinin ortak karar alanlari tekrar
tanimlanmalidir. Ucret artisi gibi belirli bazi konularin bu baglamdan ayri tutulmasi
gerektigi ortadadir; ticret artisina iliskin gérismeler Ug Tarafli Kurulun giindeminden
cikartilmali, kamu yetkililerinin disarida kaldigi, isci ve isveren temsilcilerinin katildigi

Ozerk sosyal diyalog forumlarina birakilmalidir.

Sosyal diyalog istihdamin yeniden yapilandirilmasi strecinde gerekli bir aractir.
Bu arag, devlet mulkiyetindeki madencilik, metalurji, savunma sanayi igletmeleri gibi
igsletmelerin yeniden yapilandiriimasi surecine ve diger igletmelerin ekonomik

kosullara uyum surecine farkh bakis agilari getirir.

Oncelikle, devlet butcesinden kaynak aktarimi vyapilarak ve hikimet
temsilcilerinin  katihmiyla G¢ tarafli bir sosyal diyalog slrecinin baslatiimasi

gerekmektedir.

Bununla birlikte, daha sonra, istihdamin yeniden yapilandiriilmasinin planlanmasi
ve uygulanmasinda bir bagka yontem olarak, ézerk bir sosyal diyalog mekanizmasi
olusturulmahdir. Bu konularda gorus birligine ulasiilmazsa, yeniden yapilandirmada
isverenin belirledigi duzenlemeler esas alinacaktir. Sosyal koruma mekanizmalari ile
istihdamin yeniden yapilandiriimasi agisindan gerekli diger araglarin masraflari
kismen igverenler, kismen de hiikiimet tarafindan karsilanmalidir. istihdamin yeniden
yapilandiriimasina yonelik ve bir kismi asagida siralanan araglara uygun ilkelerin

belirlenmesi gerekmektedir:
= is kaybi tazminati benzeri yardimlar;
= isc¢i emeklilik plani yardimlari;
= toplu s6zlesme anlasmalari kapsamindaki yardimlar;

= yeniden yapilanma surecinden etkilenen iscilerin egitimi ve yeniden egitimi

ile bu iscilerin haklarri;
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= yeniden istihdam, bagka bir isletmeye transfer etme veya ayni igletmede is
degisikligi garantisi;

= yeni bir ige yerlestirme giderlerinin kargilanmasi;

» isi gegici sureyle dondurma;

= calisanin ¢calisma suresinin azaltiimasi;

= emeklilik dncesi yardimlar ve 6denekler;

= jkamet yerini degistirenlerin masraflarinin kargilanmasi.

Hazirlanacak yasal duzenlemelerde, vergi indirimlerine ve zorunlu sosyal sigorta
prim odemelerine iligkin kurallar agik¢a tanimlanmalidir. Katki payr 6édemelerinin
isveren ve hukumetten birlikte alinmasi olasiligi ve katki payr ddemelerinin kabul
edilebilir Ucret artiglari duzeyinde igverenler agisindan yaratacagi etki goz 6nunde

bulundurulmalidir.

Tarimsal Uretim ve kirsal alanlarin daimi olarak yeniden yapilandiriimasi
surecinde, kirsal nufusun ekolojik donugume aktif olarak katilmasi ve ornek yerel
istihdam projelerinin gelistiriimesi, ayrica, kentlerle kirsal alanlar arasindaki igbirligi

konusunda genel bir fikir birligi olusturulmasi gerekmektedir.

Ulasilmak istenen sonuclardan biri, ekonomik faaliyet alanlarinin ve kollarinin
yeniden yapilandiriimasi surecinin blyuk Olgide genglerin istihdamina yonelik
yaklagimin terk edilmesiyle ve daha kuguk olgude erken emeklilige yonelik tegvik ve
odemelerle saglanmasidir. Geng insanlarin, degisen sartlara uyum saglama yetenegi
cok daha fazladir. Erken emeklilige yonelik tegvik sistemleri pahali olmamakla birlikte,
faaliyetin erken bir donemde kisitlanmasina yol acgtigindan, taraflarin arzuladigi bir

durum da degildir.

Onerilen g¢oziimlerin uygulanabilmesi igin, is ve toplu is yasasinda, vergi ve
sosyal guvenlik yasalarinda, 6zellikle de is s6zlesmesinin sona ermesini dizenleyen

hakUimlerde uygun degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.

5.10 Calisanlarin egitimi

Basta kucguk ve orta dlgekli isletmelerde galisan isgiler olmak Uzere, ¢ogunlukla
egitimi destekleyen politikalar yoluyla iscilerin yeni kosullara uyum saglamalari
tesvik edilecektir. Bu noktada kargilagilan en buyUk sorun, isverenlerin ¢ogunun,
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iscilerinin niteliklerinin gelismesiyle igletmelerinin de gelisecedini; bir isletmeyi
bayutmenin en iyi yolunun isgilerin egitiminin desteklenmesi oldugunu anlayamamis
olmasi ve bu yondeki egitimlere mali kaynak ayirma konusunda isteksiz
davranmalaridir. Bu nedenle igverenler, bu konuda uygulamaya ge¢cmeleri yonunde
tesvik edilmelidir. Bu yondeki tesviklerden biri, egitim masraflarinin %50’sinin isglci
Fonundan (gelecekte Avrupa Sosyal Fonu’'ndan) karsilanmasi ve diger Ucretlerin
sirket gideri olarak muhasebelendiriimesidir. Yerel yonetimlere, is birliklerine, esnaf
birliklerine ve bu tar diger érgutlere, bu amacgla fon kullanmak Uzere basvuruda

bulunma hakki taninmalidir.

5.11 Cografi hareketlilik

Isci ve isletmelerin yeni kosullara uyum saglamasinin yollarindan biri de kisilerin
cografi hareketliliginin yukseltiimesidir. Kisilerin yiksek duizeyde issizligin oldugu
bdlgelerden isgucl talebinin fazla oldugu bdlgelere go¢ etmesini destekleyen
mekanizmalar gelistiriimelidir. Bu yaklasim, kiralik daire igin yeni apartmanlar insa
edilmesini, ulagim sisteminin gelistiriimesini ve konut alanlari konusunda yeni bir

duzenlemeye gidilmesini gerektirir.

6. Firsat esitligi politikasinin gliglendirilmesi

1996 yilinda degistirilen Polonya Is Kanunu Madde 11.3, “calisma iligkilerinde,
Ozellikle cinsiyet, yas, sakatlik, irk, milliyet, siyasi gorusg, din ve sendika Uyeliginden
kaynakli her tirlG ayrimcilik yasaklanmistir” ifadesine yer verir. Buna ragmen,
kadinlarin isglcu piyasasinda dezavantajli durumda olduklari, gindelik hayatta
gériindr bir gercektir. is ilanlarinda geng adaylarin tercih edildigi acik bir sekilde
belirtimektedir. Engellilerin  istihdam edilebilmesi 06zel tegvik sistemleriyle

desteklenmelidir.
Bu nedenle asagida yer alan tedbirler alinmalidir:

o engellilerin isglclu piyasasina entegrasyonlarini hizlandirmak ve istihdam

edilmelerini saglamak Uzere daha etkili gdoztmlerin bulunmasi,

e beceri geligtirme programlarinda ig arayan engellilere 6ncelik taninmasi,
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ileri yastaki calisanlarin mesleki becerilerini guniumuz kosullarina uygun hale
getirmeyi amaclayan egitim sistemi dizenlemeleri dahil, aktif yaslanma politikalari

yonetim sisteminin hayata gegirilmesi,

is basvurusu yapanlar arasindan ise uygun Kigiyi segme surecinde, is yerlerinde
ve Uucret belirleme sisteminde ayrimci uygulamalarini kinayan bir kamuoyu

bilgilendirme kampanyasi baglatiimasi.

Belirlenen esaslar gergevesinde, firsat esitligi politikalari esas itibariyle isgucu

piyasasinda en ¢ok dislanan kisileri; kadinlari ve engellileri hedef alacak, bu yondeki

politikalar tegvik edilecektir.

6.1 Engelliler

Engellilere yonelik politikalar, asagida yer alan tedbirleri kapsayacaktir:

igsizler ve is arayanlar arasinda beceri edinmek veya yeni mesleki beceriler
kazanmak icin egitim alan kisilerin oranin buyuk Olgude yukseltiimesiyle, igsgucu

piyasasinda istihdam olanaklarini arttirmak ve girisimciligi desteklemek;

engellilerin topluma entegrasyonunu saglamak uUzere Engellilere Yonelik

Rehabilitasyon Hizmetleri icin Ulusal Fondan ayrilan mali kaynagi artirmak;

Ulusal Fondan Engellilere Yonelik Rehabilitasyon Hizmetleri igin ayrilan mali

kaynaklari dezavantajlilara is imkani yaratmak uzere kullanmak;

hedef grup programlari hazirlayip uygulayarak kirsal bdlgelerde yasayan

engelliler arasinda ekonomik faaliyetleri canlandirmak;

isgucl piyasasinda en c¢ok dislanan Kkigilerin istihdamini desteklemek Uzere

ekonomik faaliyet birimleri olusturmak;

engellerinden dolay! diger egditim programlarina katilamayan veya bu konuda
zorluk ceken Kisiler icin yeterli sayida 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezi

kurmak;

korumali istihdam saglayan orgutlerde arastirmalar ylriterek buradaki calisma
kosullarinin incelenmesi, bu tur istihdamin maliyetinin g¢ikartilmasi, etkinligi ve

verimliligi ile yapilmasi gereken degisiklilerin belirlenmesi.
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6.2 Kadin ve aile

istatistik verilerine gére 1997 yilinin sonunda kadinlarda issizlik orani %12’ye
ulasirken erkeklerde bu oran sadece %8.7’dir. Ayni dénem iginde, kadinlarda
ortalama istihdam orani %44 ve erkeklerde %59.9 olarak gerceklesmistir. Cinsiyetler
arasindaki fark, egitim duzeyi ve yasa bagli olmaksizin devam etmektedir (Ulusal
istihdam Kurumuna gore 1999 Haziran sonunda toplam igsizlerin %57.1’ini kadinlar
olusturmaktadir). Kadinlar, egitim duzeyleri ylUksek olmasina ragmen, isgucl
piyasasinda erkeklerle rekabet ettiklerinde genellikle kaybetmektedir. 1996/97
yilinda, Universite mezunlarinin %62.6’sin1 ve iki yillik meslek okullarini bitirenlerin
%73.2’sini kadinlar olusturmaktaydi. Buna ragmen, Universite mezunu kadinlarin
istihdam orani, Universite mezunu erkeklerin istihdam oranindan %3.5 daha azdr.
Isverenler egitim diizeyini dikkate almaksizin erkekleri ise almayi ve kadinlari igten
cikarmayi tercih etmektedirler. Ulusal istihdam Kurumu, 1999 yilinda isveren karari
sonucu isten cikarilan kadin sayisinin erkeklere goére iki kat fazla oldugunu

belirtmektedir.

Kadinlarin durumu, sektor veya meslek kategorisi esasinda incelendiginde daha
da kotu gorunmektedir. 1997 yilinda, istihdamin, egitim alaninda % 74.1’ini, saglik
sisteminde %83.1’ini, mali aracilik alaninda %75.3’lUnu, otelcilik ve lokantacilik is
kollarinda %68.3’Unu kadinlar olusturmaktaydi. Ne yazik ki kadinlar, istihdam
oranlarindaki ustunluklerine ragmen daha dusik Ucret almaktadir. S6z konusu
sektorlerde sayica daha fazla kadin daha dusuk Ucretle galismaktadir. Ayrica,
incelenen sektorler disinda da kadinlarin ortalama Ucreti erkeklerin ortalama
dcretinden daha dusuktur. Ortalama Ucret farki %6 (buro islerinde) ile %35 (sanayi

iscileri ve ustalar) arasinda degismektedir.

Genel olarak, daha yuksek dizeyde egitim almis kadinlar erkelerden daha dusuk
Ucret almakta, is bulmakta daha ¢ok zorluk gekmekte ve isten atilma riskiyle daha sik
kargilagsmaktadir. Kadinlarin bu durumda olmasinin ¢esgitli nedenleri vardir. Bu
nedenlerden biri, mesleki beceri gerektiren iglerin erkeklerin yapabilecegi isler oldugu
veya erkeklerin daha verimli caligtiklari seklindeki 6nyargili yaklasimlarin Polonya
toplumunda yerlesik olmasidir. Diger bir neden hamilelik ve gocuk bakimi nedeniyle
kadinlarin iglerinden donemsel olarak uzak kalmalarinin abartilarak buyuk bir sorun
gibi ele alinmasidir. Kadinlarin mesleki hareketliligini tesvik eden uygun yasal ve

kurumsal ¢ozimlerin Uretiimemesi Uglinct 6nemli neden olarak karsimiza c¢ikar.
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Kadin ve aile sorunlarina yonelik mevcut hikumet programlari, isgucu
piyasasinda ayrimciligi sona erdirmeyi hedeflemektedir. Hedef grubunu, isguci
piyasasina girmeye hazirlanan kadinlar (mezunlar), ekonomik faaliyetlerine ara
verdikten sonra tekrar isgucu piyasasina girmeye c¢alisan kadinlar ve ailevi

kosullardan dolayi yari-zamanli ig arayan kadinlar olusturmaktadir.

Kadinlarin igsgucu piyasasinda dezavantajli konumlarini degistirmek amaciyla
hiklimet, isglcl piyasasinda firsat esitligi politikalarini tesvik etme sorumlulugunu
ustlenecektir. Bu konu, hem okul mdifredatinda (duyarlilik gelistirme ve yeni
davraniglari bicimlendirme) hem de basin-yayin kuruluslarinda yurutilecek
kampanyalarda (basin, kamuoyu yaratma, TV, radyo) islenecektir. Hikimet, is¢i ve
isveren orgutlerinden temsilcilerle araya gelerek, kadinlari istihdam etmelerini
saglamak uzere igverenlere yonelik tesviklerin gelistiriimesi ve toplumda kadinlarin
calismasina kargi yerlesik Onyargilari ve uygun olmayan tavirlari degistirmek

amaciyla bu meseleyi gorusecektir.

Cocuk bakimi ve hamilelilik nedeniyle bir sire isten uzaklasmalari, kadinlarin
calisma hayatinda karsilastiklari 6nemli sorunlardan biridir. Gelismis Ulkelerde ¢ocuk
sahibi olmak kadinlarin mesleki kariyerlerinde bir bosluk yaratmamakta ve isgucu
piyasasina tekrar girmeleri nispeten daha kolay olmaktadir. Hukimet, isverenlere,
bebek sahibi kadinlarin profesyonel calisma hayatlarini yari-zamanlh istihdam
seklinde devam etmelerinin yararlari hakkinda bilgilendirme ¢alismalari
duzenleyecektir. Ayrica, mesleki kariyerlerine ara verdikleri dénemde kadinlara
yonelik, kisa sureli meslek egitimi kurslar ve agik 6gretim sistemi kapsamindaki

kurslar dizenlenecektir.

Mesleki kariyerlerine ara verdikleri dénemde kadinlarin ekonomik faaliyetlerini
surdirmelerini saglamak Uzere dizenlenen tum faaliyetlerin esas amaci kadinlari
mesleki izolasyondan korumaktir. Bu nedenle, kadinlarin gerektiginde izin almalarina
olanak taniyan farkli bir is érgutlenmesinin yaratiimasi zorunludur. Hikimet, bu tur

bir is orgutlenmesinin gelistiriimesini destekleyecektir.

Kadinlarin galisma hayatina geri donmesini kolaylastirmaya yonelik tedbirler
alinmalidir. ise ara verdikleri dénemde olusan beceri kaybini gidermek lzere “telafi
edici egitimler” dizenlenmesi ve ¢alisma standartlarinin yavas yavas yukseltimesine

(sorumluluklarin giderek arttinimasina ve tam zamanh galigmaya asamali olarak
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gegilmesine) olanak taniyan “uyum saglama dénemi” uygulamasinin baslatiimasi bu

yonde alinacak tedbirlere drnek olarak gosterilebilir.
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lIl. SRATEJININ BOLGESEL BOYUTU

Stratejinin isgucu piyasasina iligkin tanimlarin yapildigi bolumunde ortaya
konuldugu gibi, isglclu piyasasinda karsilasilan sorunlarin ¢godu keskin bolgesel
farklardan kaynaklanmaktadir. Stratejinin amagclarindan birisi, bolgesel farklarin
giderilmesi ve belirli bolgeler icin esit gelisme firsatlari yaratilmasidir. Stratejinin
uygulamasiyla birlikte, bolgesel rekabet kapasitesini gelistiren yerel ve bolgesel

girisimlerin desteklenmesi ve i¢ gelisme potansiyellerinin gelistiriimesi saglanacaktir.

1. Bolgesel insan kaynaklari gelistirme programi

Stratejinin uygulanmasinda en énemli ortak, yerel yonetimler olacaktir. Bolgesel
stratejinin uygulanmasindan ve bdlgesel politikalarin gelistiriimesinden sorumlu olan
bdlge yonetimleriyle igbirligine gidilmesi dnemlidir. Son idari reformla birlikte, bolge
yonetimlerine 06zel gobrevler ylklenmisti. Ekonomik alanda rekabet edebilme
kapasitesinin gelistiriimesi, ekonomik gelisme kosullarinin (isglici piyasasi da dahil)
yaratilmasi, yerel nufusa daha iyi egitim olanaklarinin saglanmasi ve sosyal
altyapinin gelistiriimesi. Bolge yonetimleri, bdlgesel stratejiyi ve programlari
uygulamak Uzere merkezi yonetimle isbirligi yapacak ve merkezden destek alacaktir.
Strateji, yalnizca insan kaynaklarinin gelistiriimesi konusunda isbirligi alanlarini
tanimlamaktadir. Bolgesel dizeyde insan kaynaklarini gelistirme politikasi (bdlge
yonetimlerinin girisimlerini destekleme), merkezi olarak yuritilen faaliyetleri (Isgiic

Fonu harcamalari, Milli Egitim Bakanligi) 6nemli oranda tamamlayacaktir.

AB tarafindan verilen yapisal fonlarin kullaniminda timlesik programlama
ilkesine bigimde, insan kaynaklarinin gelistiriimesi alaninda bodlgesel 0Ozerk
yonetimlerin (voivodship) baslatacagi girisimlerin, diger sektorlerce alinan tedbirleri
(altyapinin gelistirilmesi, KOBl'lere mali destek, vb.) bitiinleyici nitelikte olacagi
varsayllmaktadir.  insan  kaynaklarinin  gelistiriimesi  amaciyla  yapilacak
mudahalelerin, insan faktorunin geligtiriimesi icin bdlgesel dizeyde yuratulen
programlarin diger bilesenleri kapsaminda yurutulen faaliyetleri (her seyden dnce, en
genis anlamda yasam boyu 6grenimi) destekler nitelikte olmasi gerekmektedir. Bu
programlarin uygulanmasinda seferber edilecek temel araglar sunlardir:
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e calisanlara, girisimcilere, genclere, issizlere, egitmen personele (egitici ve

ogretmenler) yonelik mesleki egitim ve yeniden egitim programlari;
e esas itibariyle genclere yonelik uygulamali meslek egitimi programlart;
e yukarida adi gecen tum gruplara yonelik meslek danigsma programi;
¢ yukarida adi gegen tum gruplara yonelik mesleki bilgi hizmetleri;

e yasam boyu ogrenim ve igsizlikle mucadele alaninda c¢alisan bolgesel 6zerk
yonetim birimlerinin, hUkimet digi kuruluslarin, egitim kurum ve kuruluglarinin, bilgi

ve danigma merkezlerinin desteklenmesi.

Ayrica, genglerin gesitli alanlardaki galismalarina destek saglamak Uzere hibe
dagitim programlari uygulanabilir ve egitim projelerine katilma giderlerini karsilamak

uzere es finansman saglanabilir (ulagim masraflari, bebek bakiciligi igi vb.).

Bolgesel duzeyde insan kaynaklarini gelistirme politikasi, asagida yer alan

hedeflerin Gzerinde yogunlasmalidir:

e Bolgenin rekabet edebilme kapasitesini gelistirmek amaciyla ¢aliganlarin mesleki

niteliklerini gelistirmek:

— kuguk ve orta olgekli isletmelerde cgalisan isciler ve yoOneticiler igin egitim
programlarinin gelistiriimesi (bu amacla bdlgesel 6zerk yonetimlerin isveren

orgutleri ve iktisadi 6zerk yonetimle igbirligi yapmasi zorunludur);

— arastirma personeline ve uygulama personeline yonelik egitim programlarinin
gelistiriimesi (s6z konusu bdlgelerde faaliyet gosteren isletmelerde gelismis

teknolojilerin kullanilmasini saglamak amaciyla yurattlen faaliyetler).

e Mesleki uzmanlik egitimlerinin yaninda genel yasam boyu 6grenimin gelistiriimesi.

Bunun igin izlenecek yontemler sunlardir:

— devlet kurum ve kuruluglari, devlet digi egitim kuruluglar ve sivil toplum
orgutlerince duzenlenen egitim programlari, kurslar, lisans ve lisans ustu
programlari desteklenmelidir. Bu tir projelerde, katilimcilara (is arayanlar,
istihdam altinda olmakla birlikte isini degigtirmek isteyenler ve niteliklerini
gelistirmek isteyenler) danismanlik ve bilgilendirme hizmeti verilmelidir.
isglicii piyasasinda firsat esitligi sorunu ve isgiicli piyasasina kadinlarin aktif

katiliminin desteklenmesi meselesi Uzerinde 6zelikle durulmalidir (6rnegin
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kadinlarin mesleki kariyerleri ile aile yasamlarini bir arada yurutebilmelerine

yardimci olmak Uzere bir takim destekler sunulmasi);

— iggucu piyasasinin ihtiyaclari dogrultusunda, mesleki egitim veren okullar ile
yasam boyu 6grenim merkezleri arasinda bdlgesel bir ag olusturmak (bu
amagcla, bolgesel ozerk yonetimlerin diger duzeylerdeki oOzerk yonetim
birimleriyle isbirligi yapmasi zorunludur). Ogrencilere dogrudan destek
saglama kanallari da kullaniimalidir (6rnegin, yetenekli, ¢alismak zorunda

olan 6grencilere burs verilmesi, vb.).

e igsizlikle miicadele alaninda istihdam birolarini destekleyen faaliyetlerin

gerceklestiriimesi:

— ige yerlestirme, danismanlik, meslege yoOnlendirme, issizlere ve risk
gruplarina yonelik egitim alanlarinda hukumet ve hukumet digi girigsimlerin
desteklenmesi (6rnegin, bu alanda bolgesel yonetimlerin ve belediyelerin
diger girisimlerinin yani sira “cadde Uzerinde danismanlik ve bilgilendirme

merkezleri’);
— yasam boyu 6grenim programlarinin igsizleri kapsayan sekilde genisletiimesi.

Ayrica, yeniden yapilanma surecinde sorunlarla kargilagacagi ve toplumsal ¢okus
tehlikesi yasayacagi tahmin edilen bdlgelerde farkli bir yaklasim gelistirilecek ve bu

bdlgelere gesitli ek destekler saglanacaktir:

1.1. “CGagdis1” kalan sanayilerin hakim oldugu bdlgelerde yeniden yapilanma

siirecinin desteklenmesi:

e isglicli hareketliligini tesvik eden ve canlandiran araclari kullanmak (egitim,
yeniden egitim, meslek danisma, istihdama yoOnelik sUbvansiyonlar, isten
cikariimis kisilere mali destek). (Bu yonde, bdlgesel 6zerk yonetimler sivil toplum
orgutleriyle, egitim kuruluglariyla ve 6zel sektoérle igbirligi yapmalidir.)

e Isletmelerin ve calisanlarin teknolojik yeniliklere ve piyasa kosullarina uyum
(kapasite ve meslekler agisindan yapisal uyum) saglamalarini amaclayan
faaliyetler dizenleyerek ekonomik tretim birimlerinin yeniden yapilanma slrecine

destek vermek.
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e Girisimci kadrosu olusturmak. Klclk ve orta dlgekli isletmelerde es finansmanla
kurslar duzenleyerek, bu sektorde calisanlara ve igsletme sahibi girisimcilere egitim

sunmak ve boylelikle bu igletmelerin rekabet edebilirligini guglendirmek.
1.2. Kirsal bolgelerde yeniden yapilanma siirecinin desteklenmesi:

Kirsal alanlarin ve tarimin uzun vadede donusturulmesini amaglayan hukumet
programlarinin temel hedefleri ve kosullari “Tarim ve Kirsal Bodlgelerin
Gelistiriimesine Yoénelik Orta Dénemli Strateji’"de ve “Tarim ve Kirsal Bolgelerin
Gelistiriimesine Yonelik Tektip Yapisal Politika” belgesinde ortaya konulmaktadir. Bu
iki belge, kirsal bolgelerin yeniden yapilandiriimasi surecinde izlenecek yollari
gOstermektedir. Kirsal bolgelerin yeniden yapilandiriimasini destekleyen faaliyetler,
elinizdeki Stratejinin istihdam edilebilirligin ve girisimciligin gelistiriimesini ele alan
béliminde de tanimlanmaktadir. Ayrica, kirsal alanlarin yeniden yapilandiriimasi,
insan kaynaklarinin gelistirimesine yonelik bolgesel politikalarin amaclarindan biridir.

Bu politikalar, asagida yer alan hedeflerin Gzerinde yogunlasacaktir:
e Toplumun egitim duzeyinin yukseltiimesi ve bunun igin

— Ogretmen agigi1 bulunan konularda (yabanci dil, bilisim teknolojisi, finansman)
bransg 6gretmenlerini kirsal bolgelerde gorev yapmaya tesvik eden tedbirleri

almak,

— Ogretim araglarinin yaninda okullarin teknik alt yapisini gelistirip 6grenim

surecini modernlestirmek gerekmektedir.

o Koylerdeki gencglere ve dgrencilere dogrudan destek saglamak. Yasadiklari koyun
disinda bir lisede okuyan ogrencilerin evleri ile okullari arasinda gidis geligleri
kolaylagtirimalidir. Ogrencilere yonelik bir burs sistemi (okul burslari, krediler) ve
bununla birlikte 6grencilerin egitimlerine daha yuksek duzeyde devam etmeleri igin
bir tesvik sistemi (6grenim kredileri ve gesitli istihdam garantileri) olusturulmalidir.
Ayrica, gengler arasinda mesleki etkinligi yukseltmek igin gereken araglar (meslek

danigma, ise yerlestirme hizmetleri, uygulamali meslek egitimi) geligtiriimelidir.

e Kirsal bolgelerde yasayanlarin mesleki becerilerini yeni kosullara uyarlamak ve
mesleki hareketliligi yukseltmek (bdylelikle, bu kigilerin tarim disi islerde de

calismalarina olanak saglamak). Bu yonde asagidaki tedbirler alinacaktir:
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— Mesleki becerilerin degistiriimesi ve tarim digi mesleklere gegigleri
kolaylastiran cesitli yasam boyu o6grenim programlarinin gelistiriimesi. Bu
amagcla, mevcut kurumsal kaynaklar ve personel kapasitesi degerlendiriimeli
(6rnegin, tarim danisma merkezlerinin hizmet alaninin genigletilmesi; tarim
okullarinin veya reformla birlikte kapatilacak olan kiglk temel egitim
okullarinin kullaniimasi), 6zel sektoér girisimleri desteklenmeli, sivil toplum
orgutleri ile mesleki egitim ve danismanlik projeleri yuriten “yerel faaliyet

gruplarinin” teknik ve personel kapasitesi guglendirilmelidir.

— s arayanlar ile meslek degistirmek isteyen kisilere dogrudan destek saglamak
(mesleki bilgi hizmetleri, egitim kredileri, isglicu piyasasi disinda kalma riski

tasiyan gengler ile yetenekli gencglere yonelik tumlesik destek programlari
yoluyla).

e Isglict fazlasinin hizmet, gida ve ticaret sektériinde, 6zellikle de kigik illerde ve
kirsal bolgelerde faaliyet gosteren kuguk ve orta dlgekli isletmelerde sogurulmasini

kolaylastirmak amaciyla girigsimcilik destegi verecek personelin goérevlendirilmesi.

e istihdamin arttirilmasi icin, Giindem 21’de yer alan 6neriler dogrultusunda ekolojik

biiylimeye yonelik yerel stratejilerin ve programlarin desteklenmesi.®

insan  kaynaklarinin  gelistiriimesine  yénelik  bodlgesel  programlarin
gerceklestirilebilmesi igin, bu programlara devlet butgesinden (bdlgesel yodnetim
soOzlegsmeleri kapsaminda), katilim oncesi programlardan (Phare Il) ve Avrupa
Birligine katildiktan sonra Avrupa Sosyal Fonundan mali kaynak saglanmasi

planlanmaktadir.®

Bolgesel Ozerk yonetimler, insan kaynaklarinin gelistiriimesine yonelik
programlari uygularken belediyeler (gmina ve poviat), sivil toplum dorgutleri, egitim
kuruluglari, okullar, sosyal taraflar (sendikalar, isveren orgutleri), ekonomik 6zerk
yonetimler ile yerel ve bolgesel kalkinmaya yonelik ¢alismalar yuruten kurum ve
kuruluslarla igbirligi yapmahdir.

® Halihazirda, UNDP’nin yurittigiu “Semsiye Proje” cergevesinde koylere yonelik ekolojik blyiime
stratejileri gelistiriimektedir. Bu stratejiler, Polonya’nin 1992 yilinda Rio de Janerio’da dizenlenen
Cevre ve Kalkinma Konferansinda kabul ettigi uluslararasi yikimliliklerin yerine getirmesi igin temel
bir kosuldur.

® Avrupa Sosyal Fonu, bolgesel programlarin yani sira Polonya’nin tiim (yatay) programlarina (Milli
Egitim Bakanlidi ile ortaklasa uygulanacak olan dgretmen egitimi ve genclere yonelik mesleki egitim
programlari ile istihdam Blirolar Sistemi tarafindan issizlikle miicadelede uygulanacak aktif tedbirlere)
mali kaynak saglayacaktir.
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2. Yatay programlar kapsaminda yurutiilecek faaliyetlerin bolge kosullarina

uyarlanmasi

Stratejinin bolgesel boyutu, yatay programlari, yani, bdlgesel ve yerel isglcu
piyasas! kosullarina uyum sdreci i¢in gerekli olan ve merkezi yonetim duzeyinde
calisan sistemler ve kuruluslarca yurutilecek faaliyetleri (bolgesel programlarda yer
almayan faaliyetleri) de kapsayacaktir. Bu programlarin temel hedefleri ve bu

kapsamda yurUtulecek faaliyetler sunlardir:

e istihdam burolari agi tarafindan uygulanan aktif isglcu piyasalari programlarinin
kullandigi araglarin ve etki alanlarinin, goérev tanimlari yapilarak bolge ve illerdeki

Ozel sorunlara uyarlanmasi ve bu sorunlara gore ¢esitlendiriimesi;

e korumaya yonelik araclarin yani sira ekonomik/mali araclarin (yatirrmcilara
yonelik tesvik ve indirimler), 6zellikle ylksek yapisal issizligin goraldugu illerde
(poviat) daha genis Olgekte ve etkin kullanimi. Bu illerde kamu imar calismalari
kapsaminda gergeklestirilen altyapi yatirrmlarinda es finansmanin saglanmasi.
Ayrica, issizlerin istihdama yonelik motivasyonlarinin arttiriilmasi amaciyla

alinacak tedbirler icin isgiicii Fonundan saglanan destegin arttiriimasi.
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IV. FINANSMAN

Genis tanimlara yer veren bu Stratejinin uygulanmasi i¢cin uygun mali kaynaklarin
bulunmasi gerekmektedir. Finansman, devlet biitgesi ve isgiicii Fonu ile, AB’nin
katilim &éncesi 2000-2002 (Phare 2, SAPARD) fonlarindan ve katilim sonrasinda

Avrupa Sosyal Fonundan kargilanacaktir.

Strateji, kamu finansmanlarini dizenleyen yasa kapsaminda yuratulen tirden bir
hikimet programi degildir. Bu Stratejide yer alan gider kalemlerinin blyuk bir kismi,
isgucl piyasasl politikasi kapsaminda vydratilen faaliyetler (6rnedin, istihdam
hizmetlerinin  yénetimi, lIsglici Fonu) igin yapilan dizenli harcamalardan
olusmaktadir. Bununla birlikte, tanimlanan faaliyetlerin bir kismi (6rnegin, iscilerin
niteliklerinin  ylkseltiimesi), yukarida belirtlen yasa kapsaminda bir hukimet
programina dahil edilebilir; ancak, bu durumda, faaliyetlere yonelik planlamalar yillik
Ulusal istihdam Eylem Plani hazirliklari kapsaminda gergeklestiriimeli ve s6z konusu

planin 6ngdérdugu sartlar dahilinde uygulanmalidir.

Bu Stratejide yer alan goérevlerden bir kisminin finansmanin gesitli dizeydeki
yerel yonetimlerin gelirlerinden karsilanmasi dusunulmelidir. Mali kaynaklarin
dagihmi, giris bolumde belirtildigi gibi Stratejinin iki asamada uygulanacagini
gOstermektedir. 2000 yilina kadar olan ilk asamada gerekli yasal degisiklikler
yapilacak ve kurumsal kosullar hazir hale getirilecektir. Bu dénem icinde aktif
tedbirleri iceren uygulamalarin dondurulmasi gerekmemektedir; ancak bu tedbirlerin
icerigi ve boyutlari kullanilabilir butce kaynaklarina bagli olacaktir. ikinci asamada

ise, planlanan tedbirler tam anlamiyla uygulamaya konulacaktir.

ilk asamada uygulanacak ve midahaleye vyonelik faaliyetler sunlari

kapsamaktadir:

1. Cocuk ve genglerin egitiminde, bilgi toplumunun ve kiresel ekonominin
intiyaglarina cevap veren modern bir sistem olusturmak Uzere egitim sistemi
reformuna iligkin gorevlerin yerine getirilmesi. Bu sayede, kaliteli okullar ve okul

digi egitim sistemi yaratilacaktir. Bu amagla yuratulecek faaliyetler sunlardir:

— egitim mufredatlarinin ve sinav standartlarin gelistiriimesine esas teskil edecek

mesleki niteliklere uygun meslek standartlari sisteminin geligtiriimesi;
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— Ogrencilere uygulamaya yonelik becerilerinin gelistiriimesi igin gereken
kosullarin saglanmasi (mesleki egitimde uygulamali egitimin genigletiimesi,

egitim sisteminde kullanilan 6gretim araclarinin gelistiriimesi);

— ulusal sinav sistemiyle, meslek sertifikalarinin karsilastirilabilirligini  ve

taninirhgini kolaylastiran bir sisteme gecilmesi;

— eqitim kuruluslarinin, programlama kuruluglarinin ve mesleki becerileri
onaylayan kuruluslar ile sinavlari yapan kuruluglarin akreditasyonu igin usul ve

esaslarin belirlenmesi;

— Ogretmenlere daha ileri dizeyde egitim ve becerileri gelistirme olanagi taniyan

sisteminin guclendirilmesi;

— Ogretmenler icin, nitelik ve motivasyonu esas alan bir degerlendirme

(Ucretlendirme) sisteminin uygulama konmasi;

— egitim kuruluslarinin kalite yonetimi sistemine ge¢gmeleri igin gereken destegin

saglanmasi.

Ayrica, yakin bir gelecekte egitim reformu baslatiimadan 6nce mezun olacak
genglerin isglcu piyasasina girecekleri gergegi gdéz onune alindiginda, bu kisilerin
beceri kazanmalarini, becerilerini gelistirmelerini ve is bulmalarini saglayacak araglar
icin bir finansman paketinin hazirlanmasi gerekecektir. Bu paket sunlari

kapsamalidir:
— yoksul kirsal kesimdeki ailelerinin yetenekli cocuklarina yonelik burslar;

— Ozellikle yuUksek dizeyde issizligin oldugu bdlgelerde okuyan &grencilere,

egitimlerine devam etmeleri i¢in burs verilmesi;
— 0grenim harcinin kargilanmasi (es finansman);
— Universiteden mezun olmayi tegvik eden primler;

— belirli geng gruplarina egitim olanagi sunan mesleki egitim kuruluglarinin

subvanse edilmesi;

— gengleri iktisadi faaliyette bulunmaya tesvik eden Sivil Toplum Kuruluglarinin

stibvanse edilmesi.
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2. Okul sistemi ve toplum disinda kalmaya yol acan en yaygin nedenlerin
belirlenmesi ve bu nedenlerin ortadan kaldiriimasi igin, sosyal digslanmaya karsi
faaliyetler. Bu faaliyetler, Gonulli Calisma Toplulugunun c¢alismalarini, genclere
yonelik mesleki danigsmanlik sisteminin uygulamaya konmasini, bu gruptan genglerin
sosyal rehabilitasyonunu ve okula yeniden baglamalarini, ¢iraklik kurslarinda beceri
kazanmalarini, mesleki egitim kuruluslarn tarafindan acilan digsaridan egitim

programlariyla mesleki egitim almalarini saglayacak programlari kapsamaktadir.

3. Istihdamin arttinimasi icin aktif isglicii piyasasi tedbirleri. issizlerin ihtiyaglarinin
igsizligin baslangicinda tanimlanmasi ve bu kisilere yonelik tedbirlerin bireysel esasta
belirlenmesi; ayrica, insan kaynaklarinin nitelik agisindan gelistiriimesini ve istihdam
edilebilirligi arttiran programlar (egitim kurslari, uygulamali mesleki egitim, istihdamin
subvansiyonu), bu kapsamda 6zellikle 6nemlidir. Bu faaliyetler, bireysel programlarin
hem bireysel gelisim hem de isguclu piyasasindaki degisimler agisindan etkinligine

iliskin duzenli arastirma ve analizlerin yapiimasini gerektirmektedir.

4. Cahisanlar i¢cin yasam boyu o6grenim ve daha ileri egitim olanaklar saglayan
bir sistemin geligtirilmesi. Bu kapsamda olusturulacak sistemin isleyisine yonelik
arastirmalarin kesintisiz sirmesi zorunludur. Boylelikle, kimi gruplar bu sistemin
digina itebilecek nedenler belirlenecek ve sistemin daha da gelistiriimesine yonelik

olasiliklar ortaya konulacaktir. Ayrica, asagidaki faaliyetler yUratilecektir:

yeni egitim yontem ve sekillerinin olusturulmasi;

— mesleki beceri modullerini esas alan mesleki egitim programlarinin olusturulmasi;

okul digi 6grenim igin ¢agin gerektirdigi olanaklarin saglanmasi;

yeni gorevleri yurutecek personelin gereken sekilde hazirlanmasi.

Bu baglamda, 6zellikle asagida belirtilen sekillerde girisimciligin desteklenmesi de

gerekmektedir:

— “is dunyasi’na giren kuruluslarin desteklenmesi; bu kuruluglara, c¢alismaya
bagladiklari ilk doénemde bilgiye ve destek alabilecekleri sirketlere erigim

olanaginin saglanmasi;
— genglere yonelik girisimcilik egitiminin yayginlastirilmasi;

— KOB/'lerin yéneticilerinin ydnetim becerilerinin gelistirimesi.
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5. iggiicii piyasasinda firsat esitliginin gelistiriimesi. Bu kapsamda, ilk agsamada,
filen esitsizligin yasandigi alanlarin ve bu esitsizliklerin nedenlerinin belirlenmesi igin
genis ¢apli arastirmalar yurutulecektir. Firsat esitligini saglamaya yonelik programlar,
bu arastirmalarin sonuglarina gore tasarlanacak ve uygulanacaktir. Kadinlarin egitim
ve calisma olanaklarina erisimini kisitlayan engellerin kaldiriimasina yonelik
programlar (6zellikle, aileye yonelik yardimlar) desteklenecektir. Ayrica, isgucu

piyasasinda firsat esitliginin saglanmasina yonelik bir kampanya baglatilacaktir.

6. Stratejinin uygulanmasi i¢in gereken kurumsal yapinin ve programlarin

gelistiriimesi.

Bu kapsamda, diger seylerin yani sira, 6zellikle isglcu piyasasindaki kurumsal
hizmetlerin gelistiriimesine yonelik faaliyetlerin yirutilmesi gerekmektedir. Bu

faaliyetler séyle siralanabilir:

— istihdam burolari agi igerisinde goérev dagilimini belirleyen bir sistemin

gelistiriimesi;

— istihdam bdrolarinda c¢alisan personele yonelik egitimler ve vyurGtllen

faaliyetlerin standartlarinin belirleyen bir sistemin gelistiriimesi;

— yeni hizmetlerin uygulama sokulmasi; drnegin, “cadde Uzerinde danismanlik

ve bilgilendirme merkezleri’nin agiimasi;
— mesleki danigsmanlik hizmetlerinin gelistiriimesi ve kapsaminin genigletiimesi;

— istihdam burolarinda calisan personele, sunduklari hizmetlerin niteligini
arttiracak yeni teknik ve olanaklarin saglanmasi (6rnegin, istihdam burolarinin
AB is portali ve bilgi paylasim sistemi EURES c¢ergevesinde g¢alismaya hazir
hale gelmesini de saglayacak sekilde, isguclu piyasasi bilgilerinin tim Ulke
gapinda paylagilmasina olanak taniyacak Acik isler icin Ulusal Bilgi Tabanrnin
hayata gegirilmesi);

— igsizlik sigortasi sisteminin kurulmasi.

Ayrica, bu kapsamda, sosyal diyalog kurumlarinin gelistirimesi ve merkezi ve 6zerk

yerel hukimet personeline egitim verilmesi planlanmaktadir.

“‘Kurumsal Yapilanma”ya yodnelik programlar, egitim sisteminin geligtiriimesi ve
Stratejinin uygulanmasi igin gereken kurumsal yapinin ve programlarin olusturulmasi

uzerinde yogunlasacaktir. Diger programlar, “Bolgesel ve Sosyal Kalkinma” alanina
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girmektedir ve hukumetin (merkezi ve Ozerk yonetimler) uygulayacagi bolgesel
programlar dahilinde uygulamaya konulacaktir. Kurumsal yapilanmaya yonelik

programlar, “aktif isglicu piyasasi tedbirleri” Gzerine odaklanacaktir.

Stratejinin uygulanacagi ikinci asamada (yani, Polonya’nin Avrupa Birligi
yapilarina katiliminin baslamasiyla birlikte), devletin midahaleye yonelik ¢calismalari,
bu amagla saglanan finansman miktarinin artmasiyla birlikte ve birinci uygulama
donemi suresince gerekli kurumsal ve yasal altyapinin olusturulmasi sayesinde, daha
buyuk bir Olgekte yuarutulecektir. Bu calismalarin buyuk bir bolimu, yukarida

siralanan alanlarla ilgilidir ve sunlari kapsayacaktir:
1. Cocuklara ve gencglere modern egitim olanaklarinin saglanmasi

2. Bireyin kisisel gelisiminin tum asamalarinda ve tum ortamlarda sosyal

dislanmaya karsi tedbirlerin alinmasi
3. lIstihdam artisinin saglanmasi igin isgiici piyasasina yonelik aktif tedbirler

4. Yasam boyu 6grenim sisteminin gelistiriimesi; yasam boyu egitim surecine
yaygin katilimin tesvik edilmesi, surekli beceri artirmina yonelik sisteme
erisim olanaklarinin ¢ogaltiimasi; modern ekonominin gerektirdigi sartlara

uyum yeteneginin arttirlmasi; ¢alisanlarin becerilerinin gelistiriimesi

5. Isglicii piyasasinda kadinlara saglanan firsatlarin asamali  olarak

gelistiriimesi

6. Stratejinin uygulanmasi icin gereken kurumsal yapinin ve programlarin

geligtiriimesi.
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AB es finansmani ile gergeklestirilebilir faaliyetler cergcevesinde Stratejinin uygulanmasina yonelik girdiler

Tablo 1. Katilim 6ncesi donem 2000 — 2002 (6nceliklerle uyumlu) (milyon Avro)
AB katkisi Ulusal katki
Oncelikler Toplam tutar | Toplam Toplam Ozel
. . . . finansman
1B RRiS! Biitce ve 6zel Yerel 6zerk | o nakary
amagl yonetim
finansman birimlerinin
kaynaklari katkisi
1. | Egitim sisteminin
geligtiriimesi 10,6 8,0 8,0 X 2,6 2,6 X X
2. | Sosyal diglanmayla
miicadele 7.5 5,6 X 5,6 19 1,9 X X

3. | Aktif isgiicl
programlari 83,3 62,5 X 62,5 20,8 208 X X
(Isguict Fonu)

4. | Surekli egitim

sisteminin geligtiriimesi 93,3 70,0 X 70,0 23,3 18,8 4,0 0,5
5. | Firsat esitliginin
saglanmasi 2,5 1,9 X 1,9 0,6 0,6 X X

6. | Stratejinin
uygulanmasina yonelik
kurumsal ve yasal 16,0 12,0 12,0 X 4,0 4,0 X X
gergevenin
olusturulmasi

Toplam (milyon Avro) 213,2 160,0 20,0 140,0 53,2 48,7 4,0 0,5

Uygulamaya ydnelik idari giderler, toplam tutar olan 213,2 milyon Avroya ayrica eklenmelidir.

! Bunlar, 2001 yilindan itibaren hiikkiimet programlari (ulusal) ve yerel programlar (bélgesel) kapsamina alinacaktir. Hikiimet programlari 6zellikle 3. maddede
yer alan aktif isglici programlari Gizerine yogunlasacaktir.
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Tablo 2. Katilim sonrasi donem, 2003 yili

Kamu kaynaklar

Oncelikler Toplam tutar AB katkisi Ulusal katki Ozel finansman
k ki
EFS Toplam Bitge Yerel hukimet aynaxarn

Okullarin 109,2 82,0 27,2 18,0 9,2 X

modernlestiriimesi

Sosyal digslanmayla 36,3 27,2 8,1 50 3,1 1,0

mucadele

Aktif isglcl 327,5 2457 81,8 60,0 21,8 X

programliari

Sirekli egitim 145,6 109,3 8,3 50 3,3 28,1

sisteminin

geligtiriimesi

Firsat esitliginin 36,3 27,2 9,1 7,0 2,1 X

saglanmasi

Stratejinin

uygulanmasina

ybnelik kurumsal ve 72,8 54,4 18,4 18,4 X X

yasal cergevenin

olusturulmasi

Toplam (milyon Avro) 727,7 545,8 152,8 1134 39,5 29,1
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Tablo 3. Katilim sonrasi donem, 2004 yili

Kamu kaynaklar

Oncelikler Toplam tutar AB katkisi Ulusal katki Ozel finansman
k ki
EFS Toplam Butce Yerel hukimet aynaxar

Okullarin 160,8 120,6 40,2 20,1 20,1 X

modernlestiriimesi

Sosyal digslanmayla 53,6 40,2 11,4 6,4 50 2,0

mucadele

Aktif isglict programlari 482,4 361,8 119,6 90,6 29,0 1,0

Sirekli egitim 2144 160,8 24,4 10,4 14,0 29,2

sisteminin gelistiriimesi

Firsat esitliginin 53,6 40,2 13,4 10,0 34 X

saglanmasi

Stratejinin

uygulanmasina yonelik

kurumsal ve yasal 107,2 80,4 26,8 26,8 X X

gergevenin

olusturulmasi

Toplam (milyon Avro) 1072,1 804,1 235,8 164,3 71,5 32,2
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Tablo 4. Katilim sonrasi donem, 2005 yili

Kamu kaynaklar

Oncelikler Toplam tutar AB katkisi Ulusal katki Ozel finansman
k kl
EFS Toplam Butce Yerel hukimet aynaxar
1. | Okullarin 2114 158,6 52,8 25,0 27,8 X
modernlestiriimesi
2. | Sosyal 70,5 53,0 15,0 8,0 7,0 2,5
diglanmayla
mucadele
3. | Aktif isgucu 634,0 475,5 156,5 90,5 66,0 2,0
programliari
4. | Surekli egitim 281,8 2114 32,6 11,0 21,6 37,8
sisteminin
gelistiriimesi
5. | Firsat esitliginin 70,4 53,0 17,4 11,4 6,0 X
saglanmasi
6. | Stratejinin
uygulanmasina
yonelik kurumsal 140,9 105,8 35,1 35,1 X X
ve yasal
cercevenin
olusturulmasi
Toplam (milyon Avro) 1409,0 1056,7 309,4 181,0 128,4 42,3
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Tablo 5. Katilim sonrasi donem, 2006 yili

Kamu kaynaklari

Oncelikler Toplam tutar AB katkisi Ulusal katki Ozel finansman
k ki
EFS Toplam Biitce Yerel hitkiimet aynaxtar

Okullarin 273,6 205,2 68,4 31,0 37,4 X

modernlestiriimesi

Sosyal diglanmayla 91,2 68,4 19,3 10,0 9,3 3,5

micadele

Aktif isglcu 820,6 615,5 202,1 110,12 92,0 3,0

programlari

Surekli egitim 364,8 273,6 24.8 10,0 14,8 66,4

sisteminin

geligtiriimesi

Firsat esitliginin 91,2 68,4 22,8 13,8 9,0 X

saglanmasi

Stratejinin

uygulanmasina

yonelik kurumsal ve 182,4 136,8 45,6 35,6 10,0 X

yasal ¢cergevenin

olusturulmasi

Toplam (milyon Avro) 1823,8 1367,86 383,0 210,5 172,5 72,9
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Tablo 6. Katilim sonrasi donem - 2003-2006

Kamu kaynaklar

Oncelikler Toplam tutar AB katkisi Ulusal katki Ozel finansman
k ki
EFS Toplam Butce Yerel hukimet aynaxar

Okullarin 755,0 566,4 188,6 94,1 94,5 X
modernlestiriimesi
Sosyal 251,6 188,8 53,6 29,4 24,4 9,0
diglanmayla
mucadele
Aktif isglcl 2264,5 1698,5 560,0 351,2 208,8 6,0
programlari
Sirekli egitim 1006,6 755,1 90,1 36,4 53,7 161,5
sisteminin
gelistiriimesi
Firsat esitliginin 251,5 188,8 62,7 42,2 20,5 X
saglanmasi
Stratejinin
uygulanmasina
yonelik kurumsal 503,3 377,4 125,9 115,9 10,0 X
ve yasal
cercevenin
olusturulmasi

Toplam (milyon Avro) 5032,5 3775,0 1081,1 669,4 411,9 176,5
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SONUC

Ulusal istihdam ve insan Kaynaklarini Gelistirme Stratejisi, istihdaminin
uretkenliginin artmasina katkida bulunacak ve boylelikle igsizligi ve beraberinde
getirdigi olumsuz etkileri azaltacak tedbirlere iligkin bir dizi faaliyet 6nerisine yer

vermektedir.

Stratejide yer alan faaliyet onerileri, hikimet tarafindan kabul edilen ve

asagida siralanan program ve belgelere dayanmaktadir:
- “2000-2010 Polonya Kamu Finansmani ve Ekonomik Kalkinma Stratejisi”

- “2002 Yiina Kadar Kiigik ve Orta Olgekli Isletmelere Yénelik Hikimet

Program1”
- “Tarim ve Kirsal Bolgelerin Gelistiriimesine Yonelik Orta Donemli Strateji”
- “1999-2003 iskan Politikasi Plans”

- “Belirli iktisadi faaliyet kollarinin yeniden yapilanmasiyla ilgili programlar

(madencilik, metaltrji, savunma sanayi ve devlet demiryollari [PKB] vb.)

- Avrupa Birligi ve OECD’nin istihdam politikasiyla ilgili mevcut karar, éneri ve

kilavuzlari (“is Stratejisi”, “istihdam Kilavuzlari”).

Strateji, hiikimet tarafindan daha o©nce uygulanan “Uretken istihdami
Destekleme ve issizli§i Azaltma Programi” ile “Genglerin Iktisadi Faaliyetlerini
Destekleme Programi” baslikli iki programin devami niteligindedir. Elinizdeki strateji,
Polonya Ulusal Eylem Planina esas teskil edecek alti stratejiden biri olacaktir (diger
stratejiler: “Bolgesel Kalkinma Ulusal Stratejisi”, “Tarimi ve Kirsal Bolgeleri Gelistirme
Stratejisi”, “Balik¢ilik Ulusal Stratejisi’, “Dogal Cevreyi Koruma Ulusal Stratejisi”,

“Tasimacihgi Gelistirme Ulusal Stratejisi” ).

Bu Strateji, 2000'den 2006 yilina kadar uzanan bir dénemi kapsamaktadir.
Polonya’nin AB’ye katilimindan onceki doneme denk gelen ilk asama, 2000-2002
yillarini; katihm sonrasi doneme denk gelen ikinci asama ise 2003-2006 vyillarini
kapsamaktadir. Bu dénem belirlenirken, katiim oncesi slre¢ ve AB’nin finansman

destegdi saglayacagi faaliyetlere iliskin planlama dongusu dikkate alinmistir
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Bu Strateji esasinda her yil igin Ulusal istihdam Eylem Planini hazirlanmasi

ongorulmektedir.

Stratejinin, Polonya ekonomisinde kargilasilan sorunlar karsisinda; buyuk
ndfus artisinin yani sira verimli olmayan sektorlerin kigultiimesiyle birlikte isglcu
kaynaklarinda gorulen buyumeyle bas edilmesinde, issizlik dizeyi ve yogunlugunun
dusurulmesinde ve “gri ekonomiye” kargi verilen mucadelede etkili olmasi

beklenmektedir.
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EK 1

ISTATISTiIKI TABLOLAR
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TABLO 1. 1989-1998 DONEMINDE SEKTORLERIN MULKIYET YAPISINA GORE GALISAN KiSi SAYISI

(Milli Savunma Bakanligi ve icisleri Bakanligi haric)

Yil sonu itibariyle

Artma/ Azalma

Sektor* Calisan sayisi
(bin Kisi) (bin Kisi)
t —toplam
k —kadin 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997* | 1998** 1990- 1994-
1993 1998
17,389.4| 16,145.4|15,442.6| 15,010.9| 14,761.2| 14,924.0| 15,129.1| 15,487.4| 15,940.8| 15,921.1| -2,628.2| 1,159.9
Toplam
. -| 7,361.1| 7,025.2| 6,861.2| 6,907.5| 7,008.4| 7,079.0| 7,308.5| 7,507.5| 7,601.7 - 694.2
9,277.8| 8,243.4| 7,052.1| 6,606.4| 6,060.3| 5,878.4| 5,623.1| 5,412.5| 5,072.8| 4,671.3| -3,217.5| -1,389.0
Kamu
y - - - -| 2,974.0| 2,9445| 2,865.8| 2,807.3| 2,687.3| 2,549.8 - -424.2
8,111.6| 7,902.0| 8,390.5| 8,404.5| 8,700.9| 9,045.6| 9,506.0| 10,074.9| 10,868.0| 11,249.8 589.3| 2,548.9
Ozel
y - - - -| 3,933.5| 4,063.9| 4,213.2| 4,501.2| 4,820.2| 5,051.9 -| 1,118.4
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Kaynak: Istatistik Yilligi 1998, Merkezi Istatistik Blrosu (GUS). Vargova 1998; Merkezi Istatistik Biirosu (GUS) verileri, 1998 yilinda

ulusal ekonomide istihdam edilen kisi sayisi, Merkezi istatistik Biirosu (GUS) Varsova 1999,
* 1991 yilina kadar Ulusal Iktisadi Faaliyet Siniflamasina gore siniflandiriimistir, 1992 yilindan itibaren Avrupa Meslek Siniflandirmasi

kullaniimaktadir.
**30.IX itibariyle
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TABLO 2: 1989 — 1998 DONEMINDE EKONOMIK SEKTORLERE GORE GALISAN KiSi SAYISI
(Milli Savunma Bakanligi ve igigleri Bakanligi harig)

Yil sonu itibariyle

Sektor Calisan sayisi (binde) Artma/ Azalma
(binde)

1989 1990 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997.. | 1998.. | 1990-1993 | 1994-
1998

Tarim 4,969. | 4,629.4 | 4,357.6 | 4,027. | 3,938. | 4,054. | 4,207. | 4,371. | 4,377.9 | 4,356. | -1,031.5 417.8

8 8 3 4 1 5 1

Sanayi 6,201. | 5,495.1 | 5,079.7 | 4,792. | 4,522. | 4,570. | 4,556. | 4,626. | 4,708.8 | 4,588. | -1,678.9 66.5
0 4 1 0 2 0 6

Hizmet 6,218. | 6,020.9 | 6,005.3 | 6,190. | 6,300. | 6,299. | 6,365. | 6,489. | 6,854.1 | 6,976. 82.2 675.6
6 7 8 6 8 9 4

Kaynak: istatistik Yilligi 1998, Merkezi istatistik Blirosu (GUS). Varsova 1998; Merkezi istatistik Biirosu (GUS) verileri,

1998 yilinda ulusal ekonomide istihdam edilen kisi sayisi, Merkezi Istatistik Biirosu (GUS) Varsova 1999,

* 1991 yilina kadar Ulusal iktisadi Faaliyet Siniflamasina gore siniflandiriimistir, 1992 yilindan itibaren Avrupa Meslek
Siniflamasi kullaniimaktadir.

**30.IX itibariyle
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TABLO 3. 1993-1998 DONEMINDE EK_ONOMiK FAALIYET KOLLARINA GORE ULUSAL
EKONOMIDE CALISAN SAYISI
(Milli Savunma Bakanligi ve icisleri Bakanhgi haric)

Yil sonu itibariyle

Calisan sayisi

Artma/ Azalma

EFiS (NACE) 1993 1994 1995 1996 1997.. 1998.. 1994-1998
siniflamasi
-
Toplam | 14761.2 | 14924.0 15129.1 15487.4 15940.8 15,921.1 1,159.9
Kadin | 6907.5 7008.4 7079.0 7308.5 7507.5 7601.7 694.2
Tarim ve avcilik
T| 3922.8 4039.5 4193.5 4358.7 4365.2 4343.7 420.9
W - 1982.0 1971.6 2150.5 2152.4 2149.2 -
Balik¢ilik
T| 155 14.9 13.6 12.8 12.7 12.4 -3.1
W - 1.7 1.6 1.3 1.2 1.3 -
Sanayi
T| 3641.4 3717.0 3728.0 3757.3 3761.3 3353.0 -288.4
W - 1308.7 1321.3 1319.5 1323.8 1253.4 -
Ingaat
T| 880.7 853.0 827.4 868.7 947.5 938.6 57.9
w - 97.8 93.6 94.9 96.2 101.5 -
Ticaret ve onarim
T| 1982.2 1892.2 1903.1 1900.3 2060.6 2106.4 124.2
W - 969.2 988.7 969.2 1076.9 1124.1 -
Oteller ve lokantalar
T| 170.1 175.8 185.9 188.0 201.8 221.6 515
W - 112.7 124.1 126.0 132.3 149.3 -
Ulastirma, depolama
ve haberlesme
T| 823.3 844.2 838.1 832.3 864.7 858.9 35.6
W - 251.9 253.4 247.8 252.8 258.8 -
Mali aracilik
T| 221.6 252.1 268.2 285.8 305.2 327.2 105.6
W - 189.2 198.0 209.3 221.8 240.9 -
Gayrimenkul ve ig
faaliyetleri
T| 570.6 529.6 554.3 594.4 688.1 752.2 181.6
W - 241.5 253.9 268.8 314.8 350.2 -
Kamu yonetimi ve
savunma
T| 336.6 375.7 381.3 402.5 431.8 430.8 94.2
W - 216.7 225.9 239.4 244.0 249.9 -
Egitim
T| 871.3 893.6 896.4 911.8 902.1 907.8 36.5
W - 652.0 654.2 668.2 664.8 670.2 -
Saglik igleri ve
sosyal hizmetler
989.2 995.7 1003.4 1009.6 1029.2 10214 32.2
W - 815.4 823.5 828.2 841.7 839.8 -
Diger sosyal,
toplumsal ve kisisel
hizmet faaliyetleri
T| 335.9 340.7 335.1 365.2 370.6 350.1 14.2
W - 169.6 169.2 185.4 184.8 178.4

Kaynak: Istatistik Yiligi 1998, Merkezi istatistik Biirosu. Varsova 1998; Merkezi Istatistik
Blrosu (GUS) verileri, 1998 yilinda ulusal ekonomide istihdam edilen kisi sayisi, Merkezi
istatistik Biirosu (GUS) Varsova 1999,
* 1991 yilina kadar Ulusal iktisadi Faaliyet Siniflamasina gére siniflandiriimistir; 1992
yilindan itibaren Avrupa Meslek Siniflamasi kullaniimaktadir.

**30.1X itibariyle
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TABLO 4. 2000-2006 DONEMI iCIN SEKTORLERE GORE iSTIHDAM TAHMINLERI
(SENARYO 1/C ve III/C)

Calisan sayisi (yil sonu itibariyle)

Yillara gore istihdamda artis (azalma)

2002 2006 2000-2002 | 2003-2006 2000-2006
Ekon9m|k 1999 Senaryo I/C | Senaryo I/C | Senaryo Senaryo I/C | Senaryo I/C | Senaryo I/C | Senaryo
sektorler [1/C [/C
(bin kisi)

Toplam 15800 16520 17540 17540 720 1020 1740 1740
Sektor |

(tarim) 4108 3965 3508 772 -143 -457 -600 -3336
Sektor Il
(sanayi ve

ingaat) 4582 4626 4736 2929 44 110 154 -1653
Sektor i

(hizmet) 7110 7929 9296 13839 819 1367 2186 6729

oran (%)

Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100
Sektor |

(tarim) 26 24 20 4.4 -19.9 -44.8 -34.5 -191.7
Sektor Il
(sanayi ve

ingaat) 29 28 27 16.7 6.1 10.8 8.9 -95.0
Sektor Il

(hizmet) 45 48 53 78.9 113.8 134,0 125.6 386.7
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TABLO 5. 2000-2006 DONEMI iCIN EKONOMIK SEKTORLERE GORE iSTIHDAM TAHMINi

(SENARYO II/E ve llI/E)

Caligsan sayisi (yil sonu itibariyle)

Yillara gore istihdamda artis (azalma)

2002 2006 2000-2002 | 2003-2006 2000-2006
Ekonomik 1999 Senaryo | Senaryo Senaryo |Senaryo ll/E| Senaryo Senaryo ll/E Senaryo llI/E
sektorler I/E I/E H/E I/E
bin Kisi

Toplam 15800 16820 18270 18270 1020 1450 2470 2470
Sektor |

(tarim) 4108 3869 3289 804 -239 -580 -819 -3304
Sektor Il
(sanayi ve

ingaat) 4582 4710 4933 3051 128 223 351 -1531
Sektor Il

(hizmet) 7110 8241 10048 14415 1131 1807 2938 7305

oran (%)

Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100
Sektor |

(tarim) 26 23 18 4.4 -23.4 -40.0 -33.2 -133.8
Sektor Il
(sanayi ve

ingaat) 29 28 27 16.7 12.5 15.4 14.2 -62.0
Sektor Il

(hizmet) 45 49 55 78.9 110.9 124.6 119.0 295.8
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EK 2.

SECILMIS iSSiZ GRUPLARINA iLISKIN ANALIZLER

Geng igsizler

Isglicti piyasasinda gengler arasinda igsizlik halen yaygindir. 31 Aralik 1997
tarininde genel nufus icinde 18-24 yas grubunun sayisi 4,339,000°dir. 1996 yil sonu
nufus verileriyle karsilastirildiginda, bu gruba 75,000 gencin eklendigi ve Polonya’nin
toplam nufusu iginde bu yas grubunun payinin, ¢cok az artigla %11’den %11.2'ye
yikseldigi gérilmektedir. Merkezi Istatistik Biirosu (GUS) tarafindan yapilan niifus
tahminlerine goére, bu yas grubu buyimeye devam edecek (her yil 642,000 gencin
eklenmesiyle) ve grubun genel nifus igindeki payr 2000 yil sonu itibariyle %11.7’ye
yukselerek 4,532,000 kigiye ulasacaktir.

Ayni sekilde, lise dizeyindeki okullardan mezun olan &6grenci sayisi da
artmaktadir. 1996/1997 egitim yilinda 644,000 6grenci mezun olurken, 1997/98
egitim yilinda bu sayr 24,000 artarak 668,000’ ulasmistir. istihdam biirolari
istatistikleri ise, son yillarda geng issiz sayisinin ve geng issizlerin toplam issizlikteki
payinin azaldigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, istihdam burolarina kayith her

Ug kisiden biri 18-24 yas grubundadir.

1992 - 1998 Doneminde yas gruplarina gore igsizlerin dagilimi (%)

Yas gruplari Yil sonu itibariyle

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
15 -17 yas 0.6 0.2 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0
18 — 24 yas 34.0 34.3 34.5 34.5 31.1 30.8 30.9
25 — 34 yas 29.8 28.5 274 27.0 27.3 27.8 27.2
35 -44 yas 24.7 25.2 25.3 25.1 25.8 26.4 25.8
45 — 54 yas 9.2 9.8 10.6 11.3 13.3 13.3 14.4
55 yas ve 1.7 2.0 21 2.0 24 1.7 1.7
ustu

108



1996 yilinin ilk yarisinda 18-24 yas grubu igsizlerin sayisi daha da duserek
%29.8 oraninda gergeklesmistir; bu, olumlu bir gelismedir.

Geng issizler arasinda mezunlar ayri bir kategoride ele alinmalidir. 1998 yil
sonunda ortaokuldan mezun issiz genclerin sayisi, 111,000 (toplam kayitli issiz
sayisinin %6.0’s1) olarak gerceklesmigstir. 1997 yili sonu ile kargilastirildiginda, kayitli
mezun issizlerin sayisinin 25,000, bu grubun toplam issizlikteki payinin ise %1.3
arttigr gortlmektedir. Onceki yillarla karsilastirildiginda, istihdam birolarina kayitli
issiz mezunlarin okullara gére dagilimi degismemistir. issizlik siralamasinda en basta
temel meslek okullarindan mezun issizler yer almaktadir (1998 yili sonu itibariyle,
toplam kayitli igssiz mezun sayisinin %44.0’1). Bunu, genel lise ve meslek liselerinden
mezun olan issizler izlemektedir (%36.5). 1999 yili sonunda ilkokul mezunu igsizlerin
sayisi 66,800 olarak kaydedilmistir; bu sayi, toplam issizlerin %3,2’sine kargsilik
gelmektedir. Bu okullari bitirenler igsizlik kayitlarinda ilk sirada yer almayi
surdurmektedir; ancak, 1999’un ilk 6 ayinda, genel lise ve meslek liselerinden mezun
olan kayitl igsiz sayisinda ¢arpici bir artis oldugu; temel meslek okullarindan mezun
olan issizlerin sayisinin ise azaldigi gorilmektedir (bu gruplarin toplam igsizlik
icindeki payi sirasiyla %57.6 ve %20.7 olarak gerceklesmigtir).

Mezunlar arasinda istihdam esnekligi (toplam kayith mezunlar iginde ise
yerlesen mezunlarin orani), 1998 yilinda %34.9 olarak gerceklesmistir; bu, dnceki
yillardan daha diisik bir orandir (1997 — %39.7, 1996 — %44.7). Onceki yillarda
oldugu gibi 1998 yilinda, mezunlar arasinda en yuksek istihdam esnekligi Universite
mezunlarinda (%46.8) ve en dusuk istihdam esnekligi genel lise mezunlarinda
(%25.2) gorulmastir. 1995-1998 doneminde issiz ve ise yerlesen mezunlara iligkin

ayrintili bilgi asagidaki tabloda yer almaktadir.
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(yil sonu itibariyle)

1995-1998 doneminde okullara gore kayith igsiz mezunlar

Yillar
1995 1996 1997 1998
Tanim Bin kisi | Toplam | Binkisi | Toplam | Binkisi | Toplam | Bin kisi | Toplam
issiz issiz issiz issiz
mezun mezun mezun mezun
sayisl sayisl sayisl sayisl
icinde icinde icinde icinde
% % % %
issiz mezunlar
Toplam: 217.8 100.0 86.0 100.0 85.4 100.0 110.7 100.0
Mezun olunan okullar:
- Universite 8.1 3.7 3.7 4.3 4.4 5.2 7.3 6.6
- genel lise 48.7 22.4 12.7 14.8 10.3 12.1 13.2 11.9
- lise sonrasi ve meslek
lisesi 83.3 38.3 39.6 46.0 32.2 37.7 40.4 36.5
- temel meslek 75.0 34.4 29.2 34.0 37.8 44.3 48.7 44.0

1995-1998 arasi donemde issiz nufusa dahil olan ve istihdam edilen mezunlar

Mezun olunan okullar

Toplam issiz
Yil mezunlar )
Universite Genel lise Lise sonrasi | Temel meslek okulu
ve meslek
lisesi

Raporun kapsadigi dénem igerisinde kaydolan (bin kisi)
1995 350.1 18.2 86.2 139.1 106.6
1996 202.8 12.2 28.4 97.5 63.1
1997 260.1 15.9 32.6 113.1 96.5
1998 327.4 22.2 41.2 137.1 124.3

Raporun kapsadigi dénem iginde istihdama dahil olanlar (bin kisi)

1995 90.5 10.0 9.5 40.9 30.1
1996 90.7 8.1 9.4 45.8 27.2
1997 103.3 8.5 10.2 48.3 35.7
1998 114.2 10.4 10.4 50.5 42.2

Mezunlarin istihdam esnekligi (%)
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1995
1996
1997
1998

25.6
44.7
39.7
34.9

54.9
66.3
53.5
46.8

11.0
33.0
31.4
25.2

29.4
46.9
42.7
36.8

28.2
43.1
37.1
33.9

1998 yilinda mezunlarin ekonomik faaliyetlerinde bir artis oldugu goéruimektedir.
17,300 mezun (1997 — 12,100) egitimini tamamlamistir; ve 15,800 mezun (1997 —

12,500) ise uygulamal egitimi tamamlamigtir.

1997-1998 yillarinda is bularak ya egitim nedeniyle igsizlikten ¢ikan mezunlar

Tanim Yillar

issizlik kaydi silinen mezunlar (bin kisi) 1997 1998
iginde

= Egitime baslayanlar 13.0 18.3
= Cirakliga baslayanlar 21.8 28.4
Mezunlar (bin kisi) icinde

= Egitimi tamamlayanlar 12.1 17.3
= Cirakligi tamamlayanlar 12.5 15.8

Mezunlarin ekonomik faaliyetlerindeki artis 1999 yilinda da devam etmistir. 1999
yilinin ilk alti aylhik doneminde toplam mezunlarin %68.3’U isletmelerde ise baglamis,

egitim almig veya ciraklik uygulamasindan yararlanmiglardir.

Diigiik egitim diizeyine sahip issizlerin toplam issizlik igindeki yiiksek payi

issizlerin egitim dizeyleri incelendiginde, egitim diizeyi ve egitim alanlarinin

isgucu piyasasina katilma olanaklarini yukseltme agisindan énemli bir etken oldugu

gorulur. Asagida verilen donem (1992-1998) boyunca, toplam issizlik oraninda en

yuksek paya meslek egitimi (ortalama %38.6) ile ilk ve ortaokul egitimi (ortalama

%32.2) almig olanlar sahiptir.

1992 — 1998 doneminde egitim duzeyine gore igsizligin dagilhimi (%)

Y1l sonu itibariyle

Egitim 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Universite 3.0 2.3 1.8 1.7 1.5 1.3 1.6
Lise sonrasi ve meslek
lisesi 22.4 21.0 20.1 20.1 20.2 20.0 20.2
Genel lise 7.2 7.1 6.7 6.8 7.2 6.4 6.1
Temel meslek okulu 37.4 38.4 39.1 394 39.0 38.5 38.1
ik 6grenim mezunu ya da
terk 30.0 31.2 32.2 32.0 32.1 33.8 34.0
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Gunumuzde, gegis surecinde, egitim seviyesi dusuk kisiler icin isgucu
piyasasindaki olanaklarin giderek azaldigi soylenebilir. Ayni zamanda, egitim
seviyesi yuksek olan Kigiler piyasa ekonomisinin dayattigi yeni kosullara daha hizli
uyum saglamaktadir ve bu Kigiler i¢in isgucu piyasasinda egitim seviyesi dusuk
kisilere nazaran daha fazla olanak bulunmaktadir. Haziran 1999 sonu verilerinden,
toplam igsizlik oraninda egitim duzeyi yuksek olan kisilerin payinin %1.7, temel
meslek egitimi alanlarin payinin %37.6 ve ilk ve ortaokulu bitirenlerin payinin %33.9
oldugu anlasiimaktadir.

Polonya’da uygulanan egitim sistemi, gencleri isglcu piyasasina hazirlamakta
yetersiz kalmaktadir. Gegen yillar zarfinda Polonya’da egitim sistemi reformunun
kapsami ve esaslari Uzerinde tartismalar yapiimig ve bu tartismalar sonucunda 1998
yilindan karmasik bir egitim sistemi reformu gindeme gelmis ve reform karari 1999
yilinda uygulamaya konulmustur. Ulkenin idari ve yapisal degisim slreciyle uyumlu
bir egitim sistemi reformu (bu reform, diger pek ¢ok seyin yani sira, kamuya ait ilk ve
orta dereceli okullarin yerel hikimetlere devrini dngérmektedir), yerel is gevrelerinin
ve isgucu piyasasinin ihtiyaglarina uygun egitimlerin veriimesine olanak
saglayacaktir. Bununla birlikte, bu reformlarin isglcu piyasasinda yaratacagi etkiler

ancak yillar sonra gorulebilecektir.

Kadinlarin toplam issizlikteki yiiksek payi

Onceki yillarda toplam igsizlikte goriilen egilimler, issiz kadinlar arasinda da

gorulmektedir. 1994 yilindan itibaren, igsiz kadin sayisinda dusus kaydedilmigtir.

1990-1998 doneminde kadinlar arasinda igsizlik (yil sonu itibariyle)

issiz kadinlar

Yillar Bin kigi Toplam igsizlikteki payi

(%)
1990 573.7 50.9
1991 1,134.1 52.6
1992 1,338.8 53.4
1993 1,507.3 52.2
1994 1,495.0 52.7
1995 1,448.6 55.1
1996 1,375.6 58.3
1997 1,103.2 60.4
1998 1,071.3 58.5
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1999 yilinin ilk yarisinda toplam issizlikte gorulen egdilimler benzer sekilde igsiz
kadinlarda da go6zlemlenmistir. Bununla birlikte, kadinlar arasinda igsizlik oraninda
artis (toplam issizlikteki %13.2’lik artigla karsilastirildiginda) daha dusuk bir dizeyde
gerceklesmistir (%10.6). Bu baglamda, issiz kadin sayisi 1,184,700’de kalmis, issiz

kadinlarin toplam issizlikteki paylari %57.1’e dismustar.
Bununla birlikte, kadinlar arasinda uzun sureli (1 yildan daha fazla) issizlik

hala tehlike arz etmektedir. Uzun sureli igsiz kadinlarin yaklasik %601 18-34 yas

grubundandir ve %30’dan fazlasi en az lise derecesine sahiptir.

1992- 1998 doneminde sosyal ve demografik agilardan igsiz kadinlar

Issiz kadinlar igindeki payi
1 yildan daha Yas gruplari Lise mezunu
Yillar uzun sureli olanlar *
igsizler 18 - 24 25-34

yas grubu yas grubu
1992 49.2 34.0 31.2 37.1
1993 49.6 34.6 30.2 36.2
1994 46.7 34.8 29.2 36.5
1995 42.9 34.4 28.9 36.4
1996 47.0 30.7 29.6 34.5
1997 51.8 30.4 30.6 33.4
1998 49.9 30.7 30.0 33.7

*Lise sonrasi ve meslek lisesi, genel lise.

Erkeklerle karsilastirildiginda kadinlar islerini gok daha kolay kaybetmekte ve
isgucu piyasasina tekrar girmeleri daha zor olmaktadir; isglcu piyasasi kosullarinin

kadinlar icin daha zorlu oldugu bir gergektir.
Uzun sureli issizlik

issiz kalma siresinin issizlik agisindan 6zel bir énemi vardir; ¢lnki bu sire,
sadece ig arayan Kkiginin ekonomik durumunu degil ayni zamanda toplumsal ve ahlaki
davraniglarini da etkilemektedir. ise yerlesmek igin beklenen siirenin gok uzun olmasi
kisinin calisma istegini kirmakta, ekonomik olarak etkinligini kaybetmesine yol

acmaktadir. Son yillarda bir yildan daha fazla sure is arayanlarin toplam issizlikteki
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oranin %40’a ¢ikmasl, Polonya isgucu piyasasinin en géze c¢arpan ve en olumsuz
unsurlarindan biridir. Yine de bu oran, diger Wyshehrad Grubu iilkelerde™® gdzlenen
oranlardan biraz yuksek ve diger Bati Avrupa ulkelerinde kaydedilen oranlara ayni
dizeyde gerceklesmektedir. Bununla birlikte, OECD Ulkelerinde gbzlenen oranlardan

¢ok daha yuksektir (Amerika Birlesik Devletleri, Japonya).

1992 — 1998 doneminde igsiz kalma siiresine gore igsizligin dagihimi (%)

Issizlik siiresi Yil sonu itibariyle

1 aydan daha

az 4.7 4.8 5.6 6.4 8.0 7.9 10.1
1-3

ay 12.4 12.8 12.5 14.6 14.1 13.7 17.1
3-6

ay 15.7 15.7 15.1 17.2 15.5 12.0 15.7
6-12

ay 22.0 21.9 22.6 24.4 21.3 22.1 16.7

12 aydan daha

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

fazla 45.2 44.8 44.2 37.4 41.1 44.3 40.4

Her seyden oOte, bu kategorideki issizligin toplam issizlik i¢cindeki payinda 1998 yil
sonu itibariyle, bir 6nceki yila gére 4 puanlik bir disus (1997 yilinda %44.3'den 1998
yilinda %40.4’e) gerceklesmistir. Bu dusus 1999 yilinin ilk yarisinda da gézlenmigtir
(%3’luk bir dusus). Boylece, uzun sureli igsizlerin toplam issizlikteki payl Haziran
1999°da %37.4’e dusmustir.

Kirsal kesimdeki issizlik

Toplam issizlikteki dlsUse paralel olarak 1994’ten itibaren kirsal kesimde
igsizlik orani azalma egilimi gdstermistir. 1994-1997 doneminde kirsal kesimde
igsizlerin sayisi 314,000 azalmistir (1,158,000 kisiden 844,000’e dusmustir). Kentsel
kesimde disus (698,000) kirsal kesimdeki duslsten iki kat fazladir. Bunun nedeni,
kirsal kesimdeki igsizliginin toplam igsizlikteki payinin giderek buyumesidir (1994
yilinda %40.8'den 1997 yilinda %46.2’ye ylkselmistir).

1% Bu grupta yer alan iilkeler stunlardir: Gek Cumhuriyeti, Slovekya Cumghuriyeti, Macaristan, Polanya
(Cev. Notu)
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Onceki yillarla karsilastiriidiginda 1998 yilinda, hem kirsal bélgelerde yasayan
igsiz sayisinda hem de bu igsizlerin toplam issizlikteki paylarinda kayda deger bir
dusus yasanmigtir. 1998 yilinin son alti ayinda igsizlikte gorulen artisin nedeni

kentlerdeki igsizlik oraninda gorulen buyumedir.

Kirsal kesimde igsizlik

issiz sayisi (bin kisi)
Yillar Toplam Kirsal kesimde yasayanlar
Toplam Toplam %

1990 1,126.1 - -

1994 2,838.0 1,157.9 40.8
1995 2,628.8 1,126.5 42.9
1996 2,359.5 1,037.2 44.0
1997 1,826.4 843.7 46.2
1998 1,831.4 835.7 45.6

Kirsal isglcu piyasasinin cografi dagihmi dikkate alindiginda, asagida yer alan
bdlgelerin issizligi yarattigi dusunalebilir:

= Post-PGR boélgelerinin (devlet ciftliklerinin kapatiimasindan sonra olusturulan
bolgeler) ayirt edici 6zelligi, toplam issizlikteki kirsal kesim igsizliginin payinin
ulusal ortalamaya (Slupskie bolgesi hari¢) yakin ve issizligin yogun olmasidir. Bu
bolgelerin bir kisminda, issizlik orani yaklasik %20’ye ¢ikmigtir; yani, ekonomik
faaliyete katilabilecek her bes kisiden biri igsizdir.

» Nufusun gogunlugunu kirsal nufusun olusturdugu bolgeler (Voivodships). Toplam
igsizlikte kirsal kesim igsizliginin payinin en yiksek goruldugu yerler, Polonya’nin
guneydogusunda yer alan, Krosnienskie, Nowosadeckie, Tarnowskie,
Rzeszowskie, Zamojskie adli tarim bdlgeleridir. 1994-1998 doneminde kirsal

kesim igsizligine iliskin ayrintili bilgi agagida yer alan tabloda verilmektedir.
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Daha once devlet ciftliklerinin oldugu bolgelerde igsizlik yogunlugu

Bolgeler Toplam igsizlik i¢cinde kirsal issizlik orani
igsizligin payi
(Voivodship)

1994 1997 1998 1994 1997 1998
Elblaskie 39.2 48.7 46.8 27.3 19.0 19.3
Gdanskie 32.1 38.1 40.5 14.7 7.0 6.3
Gorzowskie 41.1 46.3 44.8 22.4 12.4 12.5
Jeleniogorskie 37.1 40.7 40.6 19.4 14.3 15.6
Koszalinskie 40.0 46.5 46.7 29.2 18.9 19.2
Legnickie 30.7 34.3 33.9 19.7 14.3 15.2
Olsztynskie 45.9 49.2 49.2 27.2 18.3 17.8
Pilskie 44.5 48.6 48.0 234 12.8 12.4
Slupskie 51.1 56.1 56.3 29.8 20.8 20.5
Suwalskie 42.5 47.8 47.7 28.6 21.2 204
Szczecinskie 36.2 41.9 41.8 13.9 9.8 10.3
Zielonogorskie 39.5 41.5 415 18.2 12.3 13.2
POLONYA 40.8 46.2 45.6 16.0 10.3 104

Kirsal niifusun toplam niifus ve kirsal igsizligin toplam igsizlik icindeki payi

(%)
Bolgeler 1994 1997 1998
(Voivodship) | Kirsal nifus | Kirsal igsizlik | Kirsal niifus | Kirsal igsizlik | Kirsal igsizlik
Krosnienskie 64.9 52.5 64.9 71.4 71.4
Nowosadeckie 64.3 65.7 64.4 69.1 68.2
Tarnowskie 64.4 66.4 64.2 68.9 67.8
Rzeszowskie 58.1 62.8 58.0 67.2 67.1
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Zamojskie 69.7 64.0 68.5 66.4 66.8
Przemyskie 61.0 62.7 60.4 64.6 63.9
Tarnobrzeskie 60.4 59.9 59.4 62.2 61.7
Ostroleckie 64.5 58.1 55.9 61.1 60.3
Siedleckie 67.9 61.5 67.4 60.8 60.5
POLONYA 38.2 40.8 38.1 46.2 45.6

1999 ilk yarisinda, toplam igsizlikte gorulen artigsa paralel bir artma egilimi kirsal
isgucu piyasasindaki igsizlikte de gorulmustur. Bununla birlikte, kirsal kesimdeki
igsizlikte gorulen artis orani, kentsel kesimde gorulen artis oranindan 1,5 kattan daha
dusuk bir duzeyde gerceklesmistir. Bu durum, kirsal kesimdeki issizligin toplam
issizlik icindeki payinin %44.7’e digmesine yol agmistir.

Basglatilan idari reformlar, kirsal isgicl piyasasinin yapisi baglaminda bdlgeler
arasindaki farkhhklari azaltmigtir. Bununla birlikte, issizlerin neredeyse %50’si kirsal
kesimlerde yasamaktadir ve kimi bolgelerde (Podkarpackie, Malopolskie,
Swietokrzyskie) bu oran %60’a ulagsmaktadir. Bu durum, ntfusun gogunlugunu kirsal
nifusun olusturdugu guney ve guneydogudaki bdlgelerin igsizlik yaratmayi

surdlrdigunu gostermektedir.
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EK 3.

1990-1998 YILLARI ARASINDAKI iSGUCU FONU HARCAMALARI
(milyon Dolar)

. Her bir Her bir
Toplam Odemeler; Aktif Calisan Diger kayith issiz | kayith issiz
Yillar | harcamala erken tedbirler | gengler | harcamalar basina basina
r emeklilik disen yapilan aktif

tesvik ve ortalama tedbir

tazminat harcama harcamasi

odemeleri (bir Dolar) (4.

dahil sutundan)
1 2 3 4 5 6 7 8
1990 389.7 199.1 124.9 54.0 11.7 622.9 199.6
1991 1,239.4 1,016.9 86.4 110.7 25.5 742.4 51.7
1992 1,447.5 1,249.0 68.2 113.4 16.9 14.7 29.0
1993 1,495.0 1,254.5 166.1 61.9 12.4 546.1 60.7
1994 1,824.8 1,528.3 233.5 52.0 11.0 627.2 80.2
1995 2,564.1 2,173.1 305.9 69.7 15.5 951.6 113.5
1996 2,616.6 2,230.0 280.3 78.7 27.6 1,043.7 111.8
1997 1,932.8 1,477.7 294.9 76.5 83.6 954.8 145.7
1998 1,488.3 873.4 354.4 89.9 170.6 847.3 201.7
772.3
Toplam | 14,998.2 12,002.0 1,914.6 706.8 374.8 tim yillarin 1104
ortalamasi

Not: Harcamalarin Amerikan dolarina gore hesaplanmasinda yilin sonundaki doviz
kuru esas alinmigtir. (1990 — 0.950; 1991 - 1.096; 1992 — 1.577; 1993 — 2.134; 1994
—2.437; 1995 — 2.468; 1996 — 2.876; 1997 — 3,518; 1998 — 3,504)
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