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1. GIRIS

Bu teblig, Komisyonun toplumsal cinsiyet esitligi konusunda onumuzdeki bes yillik
donem igin bir strateji gelistirimesine yonelik goruslerini ortaya koymaktadir. Bu
teblig, toplumsal cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldiriimasi ile kadinlar ve erkekler
arasindaki esitligin gelistiriimesi yonuinde Avrupa Birligi Antlagsmasinin 3 (2).
Maddesinde belirtlen hedefe ulagsmak igin tim Topluluk Uyelerinin katkida
bulunabilecegi bir eylem ¢ergevesi olusturmay1 amaclamaktadir.

Komisyon bu Tebligi hazirlarken konuyla ilgili olarak geg¢mis yillarda Topluluk
dizeyinde uygulanan politikalarin kilit unsurlarini incelemistir. Bu unsurlar asagida
siralanmaktadir:

— Firsat esitligi alaninda yasal muktesebat ve Avrupa Adalet Divaninin konuyla
ilgili ictihat hukuku,

— Toplulugun 1995 yilinda Pekin’de dizenlenen BM Ddérdincti Dinya Kadin
Konferansinda benimsenen Eylem Platformuna iliskin taahhtdu ve bu yondeki
takip caligmalari,

— Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin  ana plan ve programlara
yerlestiriimesine (gender mainstreaming) iligskin stratejiyi destekleyen orta
vadeli Topluluk eylem programi (1996-2000) basta olmak Uzere kadin ve
erkekler arasinda firsat esitligi konusunda Toplulugun hayata gecirdigi
programlar,

— NOW (Kadinlar igin Yeni Firsatlar) girisimi ve yeni yonetmelikler (1996-2000)
basta olmak Uzere Yapisal Fonlarin 6zel eylemler araciligiyla son on yil i¢cinde
cinsiyet esitligine sagladigi katki ve bunun yani sira Avrupa istihdam
Stratejisi’'nin 1997 yilindan bu yana sagladigi 6nemli katki,

— Kadin haklarinin korunmasi ve gelistiriimesine yonelik girisimler ve bunlarin
yani sira dig iligkiler ve isbirligi politikalarinin geligtiriimesi alanindaki girisimler,

— Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin sagladigi destek, ve
— Amsterdam Antlasmasinin kadin ve erkekler arasindaki esitligini glc¢lendiren
hiikiimleri.*
Glinimiuzde cinsiyet esitligi: Kapsayici bir demokrasiye dogru
Demokrasi, Avrupa Birliginin, Uye Ulkelerin, Avrupa Ekonomik Alani Devletlerinin ve
aday Uulkelerin temel degeridir. Birligin genisleme politikasinin da &6nemli bir

unsurudur. Bu demokrasi anlayisinin tam anlamiyla hayata gegcirilmesi, kadinlarin ve
erkeklerin ekonomide, karar alma sureglerinde, sosyal, ekonomik ve sivil hayatta esit

! Avrupa Topluluklarini kuran Antlasmayi degistiren, 2 Ekim 1997 tarihinde Amsterdam’da imzalanan
Amsterdam Antlagsmasinin 2. Maddesi, 3. Maddesi, 13. Maddesi ve 141. Maddesi.



bir sekilde yer almasina ve yasamin her alaninda esit bir sekilde temsil edilmesine
baghdir.

Avrupa Birliginin ¢ok eskiden beri; 1957 yilinda kabul edilen Antlagmadan bu yana
cinsiyet egitligini gelistirme yonunde bir taahhudu vardir. Toplulugu yasal gergevesi
kadin ve erkeklerin kanun ondnde esitligini teminat altina almaktadir. Cinsiyet
esitliginin gelistiriimesi Birligin dis iliskiler ve igbirligi gelistirme politikalarinin 6nemli
bir unsurudur ve 6zellikle kadin haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi AB’nin Gg¢lnci
ulkelerde insan haklarini gelistirme politikalarinin ayrilmaz bir pargasidir. Ayrica, esit
muameleye iliskin mevzuatin hayata gegirilmesi AB’ye Uyelik bagvurusunda bulunan
Ulkelerin uymak zorunda olduklari topluluk miktesebatinin (acquis communautaire)
tamamlayici bir unsuru olarak kabul edilmektedir.

Uye Devletlerde kadinlarin konumunda 6nemli ilerlemeler kaydedilmis; ancak,
uygulamada kadin ve erkekler esit haklardan yararlanmadigindan gunluk yasamda
cinsiyet esitligi hala yeterli duzeye c¢ikarilamamistir. Diger seylerin yaninda kadinlara
yonelik stregelen siddet ve kadinlarin temsil eksikligi, yapisal cinsiyet esitsizliklerinin
devam ettigini gostermektedir.

Kadinlarin ve erkeklerin hayatlarini dogrudan ya da dolayli olarak etkileyecek
politikalarin toplumsal cinsiyet esitligini hedeflemesiyle bu sorunla etkili bir sekilde
mucadele edilebilir. Politikalar olugturulurken ve uygulanilirken kadinlarin ilgi, ihtiyag
ve isteklerinin erkeklerinki ile ayni 6nemde oldugunun dikkate alinmasi
gerekmektedir. Komisyon, bu amagla, toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin
ana plan ve programlara yerlestirilmesi ilkesini (gender mainstreaming) 1996
yilinda benimsemistir.> Bu tebligle Komisyon, toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarinin ana plan ve programlara yerlestiriimesi ilkesinin pekistiriimesini
ve isler hale getirilmesi amaglamaktadir. Halen sirmekte olan esitsizliklerin
ortadan kaldinimasi igin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin ana plan ve
programlara yerlestiriimesi ilkesinin benimsenmesinin yani sira kadinlarin lehine 6zel
onlemler alinmasi gerekmektedir. Bu tebligde, konunun bu sekilde iki yonuyle ele
alinmasina yonelik bir ¢gerceve strateji Onerilmektedir.

2. STRATEJI

2.1 Tum politikalar kapsayacak toplumsal cinsiyet esitligi cerceve stratejisi
ve bu stratejiyi destelemeye yonelik program

Toplulugun cinsiyet esitligi icin gelecekte yurutecegi ¢alismalar kapsaml bir strateji
bicimi alacaktir. Bu strateji, politikalari uyarlayarak (inisiyatifi ele alan mudahale:
toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin ana plan ve programlara yerlestiriimesi)
ve/veya kadinlarin toplumsal statlisunid gelistirmek Uzere planlanan eylemleri
uygulamaya koyarak (tepkisel midahale: 6zel eylemler) cinsiyet esitligini gelistirmeye
yonelik tum Topluluk politikalarini birlestirecektir.

Tamlesik yaklasim, kadin ve erkeklere esit firsatlar tanimak Uzere cesitli bltce
basliklari altinda finansmani saglanan ve farkli boliumler halinde yuratiulen faaliyet ve
programlari iceren onceki Topluluk eylemiyle kiyaslandiginda onemli bir degisime

221 Subat 1996 tarihli Komisyon Tebligi, “Toplulugun tim politika ve faaliyetlerinin kadinlar ve erkekler
icin firsat egitligi anlayisi ile dizenlenmesi” [COM(96)67 final].



isaret etmektedir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Cerceve Stratejisi, birbirinden ayri tim
girisimleri ve programlari acgik degerlendirme kriterleri, izieme araglari, kargilastirmali
degerlendirme, cinsiyet esitligini saglama ve degerlendirme etrafinda olusturulan tek
bir ¢ati altinda yurutmeyi amacglamaktadir.

Yeni yaklasim, cinsiyet esitligini gelistirme konusunda kapsamhli Topluluk
faaliyetlerinin profilini gizecek, bu faaliyetlerin etkililigini ust dlizeye ¢ikarmak
ve Komisyon iginde ve diginda goriiniir kilmak tizere konuya iligkin eksiklikleri
ve aciklari belirleyecek ve bodylelikle bu faaliyetlerin bir butin olarak tutarhhigini
saglayacaktir. Biitlinsel gerceve stratejisi ayrica sonuglarin izlenmesi ve daha
iyi dagitilmasina da olanak taniyacaktir.

Cerceve Stratejinin basarili bir sekilde uygulanmasi igin gerekli olan yatay ve es
gudumla eylemlerin (ag olusturma, bilinglendirme, analiz ve degerlendirme araglari,
izleme, raporlama ve degerlendirme gibi) gelistiriimesi amaciyla Komisyon B3-4012
baslidi altinda finansmani saglanmak Uzere bir destek programi baslatiimasini
onermektedir. Avrupa Konseyi karariyla bagslatiimasi gereken bu program, Avrupa
Toplulugunu kuran Avrupa Antlasmasinin 13. Maddesine dayanmaktadir®.

2.2 Yetki Devri ve Tamamlayicilik

Uye Devletler, Avrupa Ekonomik Alani Devletleri ve aday llkeler cinsiyet esitligini
hedefleyen politikalari izlemekle birlikte, uygulamada 6nemli tutarsizliklar oldugu
gorulmektedir. Bu tutarsizliklar, yasama, kurumsal mekanizmalar, ozel girisimler
(pozitif ayrimcilik) ve kamuoyunu bilinglendirme konularinda ortaya c¢ikmaktadir.
Topluluk diizeyinde gegmiste uygulanan programlar ve tesvikler, Uye Devletleri ve
Sivil Toplum Orgutlerini daha etkili cinsiyet esitligi politikalari gelistirmeleri konusunda
(arti de@er yaratma) desteklemekteydi.

Bununla birlikte, yapisi ve/veya boyutu gere@i Topluluk, ulusal, bélgesel veya yerel
dlzeyde daha iyi sonuglar verebilecek faaliyetlerin belirlenmesine yonelik bir galisma
yurtutmeyi hedeflemeyecektir.

Cakismalardan kaginmak ve elde edilecek giktilardan mimkin olan en Ust duzeyde
yararlanmak agisindan cesitli Topluluk eylemleri arasinda ve Cerceve Strateji ile Uye
Ulkelerin faaliyetleri arasinda “Tamamlayicilik ilkesi” gdzetilecektir.*

3. HEDEFLERIN BELIRLENMESI

Topluluk Cerceve Stratejisi, icerdigi tim potansiyelin tam anlamiyla hayata
gecirilebilmesi  igin,  cinsiyet  esitliginin  gerektirdigi  yapisal  degisimin
gerceklegtiriimesini  engelleyen gugluklerle mucadele etmeyi hedeflemektedir.
Komisyon, Topluluk Cergeve Stratejisi icin birbiriyle iligkili bes muidahale alani
tanimlamigtir. Her bir alanda, 6numuzdeki bes yil boyunca cinsiyet esitligine yonelik

% Komisyon, 13. Maddeye iliskin 25.11.1999 tarihli COM(1999) 564 final Tebliginde 6zel bir biitce
altinda cinsiyet esitliligi konusunda yeni bir program 6énerme ydniundeki niyetini daha dnceden
aciklamistir.

4 Ornegin, Ayrimcilikla Miicadeleye Yénelik Topluluk Programi (2001-2006), Toplulugun tesvik
programlari, Yapisal Fonlar, kirsal kalkinma programlari, Besinci RDT (Arastirma, Gelistirme ve
Teknoloji) Cerceve Programi, SOCRATES, LEONARDO ve YOUTH gibi diger Birlik ve Topluluk
programliari.



izlenecek yolu c¢izmek igin belirlenen faaliyet hedefleri takip edilecektir. Topluluk
Cerceve Stratejisi kapsaminda, toplumsal cinsiyetle ilgili tim Topluluk girisimlerinin
bir veya ikisi ile acik bir iligki igerisinde olacagi mudahale alanlari sunlardir: ekonomik
yasam, esit katihm ve temsil, sosyal haklar, toplumsal yasam, toplumsal cinsiyet
rolleri ve kaliplasmig yargilar.

Toplulugun dis iligkiler ve kalkinma igbirligi politikalarinin yani sira Avrupa Birliginin
genisleme surecinin toplumsal cinsiyet esitligi boyutu Topluluk Cergeve Stratejisinin
tum mudahale alanlarini iginde barindiracaktir.

Bundan sonraki bolimde iglemsel hedefler ve bu hedeflere yonelik eylemler
tanimlanmakta ve bu baglamda Topluluk Cerceve Stratejisinin tasidigi potansiyelin
genel bir resmi gizilmektedir. Eylemler, duruma gdére Avrupa Komisyonu, Uye
Devletler ve 6nemli sosyal aktorler (sivil toplum kuruluslari, sosyal taraflar) tarafindan
yerine getirilecektir.

3.1. EKONOMIK YASAMDA CINSIYET ESITLIGINi GELISTIRME

Lizbon Avrupa Konseyi,” Komisyon ve Uye Devletleri, istihdam politikalarinda firsat
esitligine yonelik uygulamalari, mesleki ayrimcihigin azaltiimasi ve 6zellikle de gocuk
bakimina yonelik olanaklari arttirarak aile ve is yasamini dengelemeye yardimci
olmaya yonelik politikalar da dahil olmak Uzere, tim yonleriyle daha da ileri dizeye
tasimaya cagirmistir. Ayrica, Lizbon Avrupa Konseyi, ekonomik yasamda toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi amacina ulasmak igin gunumuzde ortalama yuzde 51
olan kadin istihdam oranini 2010 yilina kadar yuzde 60’in Uzerine ¢ikartiimasi gibi,
blylk 6nem tasiyan niceliksel hedefler ortaya koymustur. Bu baglamda, yeni
ekonomiye kadinlarin tam entegrasyonuna oOzel bir dikkat gosterilmelidir. Bilisim ve
lletisim Teknolojileri (BIiT) tim sektorlerdeki istihdam yapisini giderek daha da fazla
etkilemeye basladigindan, kadinlarin bilgiye dayali ekonomiye katilimlarinin
desteklenmesinin yaninda bilgiye dayali ekonomiye esit bir sekilde erisim saglayan
ve bu baglamda toplumsal cinsiyeti merkeze alan yodntemlerin tesvik edilmesi
gerekmektedir.

Yapisal fonlar, uyumu tegvik etmek, istihdam beklentilerini yiukselmek ve
surdurulebilir bir ekonomik gelismeyi saglamak acisindan Toplulugun temel
finansman aracidir. Halihazirda, yapisal fonlar, toplumsal cinsiyet esitligini
gelistirmenin énemli bir araci olarak hizmet etmektedir. Yapisal fonlari dizenleyen
yeni yonetmelikte birlikte,® programlama, uygulama, izleme ve degerlendirme
sureclerinde toplumsal cinsiyet esitligine daha fazla agdirlik veriimektedir.

3.1.1. Islemsel hedef: Avrupa Istihdam Stratejisinin Toplumsal Cinsiyet Boyutunun
Gliclendiriimesi

® Bes Bagkanlik tarafindan yayimlanan sonuglar (Lizbon 23 - 24 Mart 2000):

http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm.
® Yapisal Fonlarin genel hikimlerini belirleyen Konsey Tuzugu (EC) No 1260/1999, OJ L 161,
26.6.1999, s. 1-42.



Eylemler:

Liksembourg’da karara baglanan istihdam sudrecini daha da ileri gotirmek Uzere
Topluluk Cergeve Stratejisi;

3.1.2.

kadinlarin iggucu piyasasina girmelerini engelleyen etkenleri azaltmak
amaciyla vergi indirim sistemlerinin gozden gegirilmesini tesvik edecektir;
yasam boyu 6grenimi ve aktif isglicl piyasasi 6nlemlerinden kadinlarin daha
fazla yararlanmasini tesvik edecektir;

Ozellikle ilgili egitim ve Ogretim programlarina katilmalarini saglayarak
kadinlarin istihdam edilebilirligini ve Bilisim Teknolojileri ile ilgili iglere
girmelerini tesvik edecektir;

Avrupa Istihdam Stratejisinde toplumsal cinsiyetle ilgili konularin daha iyi
izlenmesine imkan tanimak uUzere gerektiginde ulusal istatistik sistemlerinin
gelistiriimesini ve esgudumli bir sekilde yuratilmesini destekleyecektir (destek
programlari);

Komisyonun bu gorevleri yerine getirmesine destek vermek uUzere, ekonomide
toplumsal cinsiyet konusunda c¢alisacak bir uzmanlar grubu olusturulmasini
tesvik edecektir.

Islemsel hedef: Yapisal Fonlarin toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etme

ybéniinde kullaniimasina olanak saglanmasi

Eylemler:

3.1.3.

En iyi uygulama ornekleri dahil, yeni program belgelerinde toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarinin  ana plan ve programlara yerlestiriimesi (gender
mainstreaming) yaklasiminin uygulanmasi konusunda bir Komisyon Tebligi
onermek;

Yapisal fonlarda ve Topluluk girisimlerinde (EQUAL, Interreg, Urban, Leader)
toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin ana plan ve programlara yerlestiriimesi
yaklasimini gelistirmek. Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin ana plan ve
programlara vyerlegtiriimesine yonelik uygulamalari izlemek amaciyla
Komisyon igindeki isbirligi mekanizmalarini gug¢lendirmek.

Yapisal Fonlar gergevesinde kadin ve erkekler arasinda esitligi gelistirmek
uzere bilgilendirme ve bilinglendirmeye yonelik eylemler icin Topluluk
diizeyinde destek saglamak ve Uye Devletleri bu eylemleri desteklemeye
tesvik etmek. Yapisal Fonlarla finanse edilen eylemler ile EAGGF (Avrupa
Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu) ve cinsiyet esitligini gelistiren diger
Topluluk politikalari arasinda iliski kurmak.

Ozelikle insan kaynaklarina iliskin Topluluk girisimi EQUAL vyoluyla isgiicu
piyasasinda ayrimciliginin ortadan kaldiriimasini desteklemek.

[JUye Devletlerde Yapisal Fonlarda esitlikle ilgili konulardan sorumlu kigiler
arasinda bir ag kurulmasini desteklemek.

Islemsel hedef: Kadinlarin ekonomideki yerlerini etkileyen tiim politikalarda

(6rnegin, maliye, finansman, ekonomi, egitim, ulagim, aragtirma politikalari ve sosyal
politika) toplumsal cinsiyet egitligi politikalarinin ana plan ve programlara
yerlegtiriimesi yaklagimini tegvik eden stratejilerin gelistiriimesi



Eylemler:

e Kamu ihalelerinde gecerli olmak Uzere sosyal konulara iliskin bir Komisyon
Tebligi onermek.

e Basta makro ekonomik politikalarla ve yoksullugun azaltiimasiyla ilgili tedbirler
olmak Uzere, kalkinma igbirligi politikasi cergevesinde alinacak tedbirlerin
planlanmasi, uygulanmasi ve degerlendiriimesine toplumsal cinsiyet bakig
acisini dahil etmek.

e Avrupa’da faaliyette bulunan isletmelerin Ust duzey yonetimiyle, ekonomik
yasamda toplumsal cinsiyet esitligini gelistirme konusunda Ozellikle sosyal
taraflarla isbirligi icerisinde sosyal diyalog gelistirmek.

e [JToplumsal cinsiyet esitligini gelistirmek acgisindan en iyi uygulamayi
gerceklestiren igletmeleri her yil 6dunlendirmek Uzere bir Avrupa markasi
(esitlik 6dllU veya sertifika) yaratmak (destek programi).

3.2. ESIT KATILIM VE TEMSILIN GUGLENDIRILMESI

Kadinlarin karar alma sureglerinde yeterli dizeyde temsil edilmemesi Topluluk
duzeyinde eylem gerektiren onemli bir demokratik eksikliktir. Bu dogrultuda, AB
Konseyi, 22 Ekim 1999 tarihinde tUm karar alma sureglerinde toplumsal cinsiyet
dengesinin saglanmasi konusunda karar almis’ ve siyasi karar alma siireclerinde
toplumsal cinsiyet dengesinin ne Olgcude gozetildigini 6lcek amaciyla gostergelerin
belirlenmesini bu kararina kaydetmigtir. Kadin ve erkeklerin karar alma sureclerine
dengeli katilimina iliskin Konsey Tavsiyelerinin uygulama sonuglarinin ele alindigi
Komisyon raporunda,® 1996 yilindan beri uygulanan politikalardan olumlu bir sonug
elde edildigi belirtiimistir. Bununla birlikte, bu sonuclar 1996 yilinda ortaya konulan
beklentileri kargilamamigtir. Bu nedenle daha ileri duzeyde eyleme gecilmesi
gerekmigtir.

Subat 1999'da “Kadin ve Bilim — Avrupa’daki arastirma c¢alismalarinin
zenginlestirilmesi icin kadinlarin harekete gecirilmesi” baslikli Komisyon Tebliginin®
yayimlanmasiyla bu konuda baglayici hedeflerin ortaya konulmasi ydninde
Komisyon tarafindan ilk somut adim atilmistir. Bu Tebligde Komisyon, Arastirma ve
Gelistirme Alaninda Topluluk Cerceve Programi kapsaminda desteklenen panellerde,
danisma komitelerinde ve burs programlarinda kadinlarin en az yuzde 40 oraninda
temsil edilmelerini hedef olarak belirlemistir. Komisyon tarafindan olusturulan
uzmanhk gruplarinda ve Komitelerde ulagiimasi gereken cinsiyet dengesine iligkin
Mayis 2000 tarihli Komisyon kararinda, her bir Komite ve uzmanlik grubunda kadin
ve erkeklerin en azindan yuzde 40 oraninda temsil edilmesi yoninde bir hedef
belirlendigi belirtimektedir. Bu hedefe ulasmak ydniinde Komisyon Uye Devletlerden
s6z konusu uzmanlik gruplari ve Komitelere uyelik igin her iki cinsten de aday
gOstermelerini talep etmektedir.

Topluluk, tglncu ulkelerle iligkilerinde ve 6zellikle insan haklariyla ilgili politikalarinda,
kadin ve erkeklerin sivil topluma, ekonomik yasama ve siyasete esit duzeyde

72208. Konsey Toplantisinin Sonug Bildirisi, Liksembourg, 22 Ekim 1999.
8 7.3.2000 tarihli COM(2000) 120 final.
9 18.2.1999 tarihli COM(1999) 76 final.



katihmini ve basta kadinlar olmak Uzere belirli gruplarin se¢im sureglerinde yer
almalarini aktif olarak tesvik etmektedir.

3.2.1. Islemsel hedef: Siyasi karar alma siireglerinde toplumsal cinsiyet dengesinin
geligtiriimesi

Eylemler:

Avrupa oOlgeginde ve ulusal, bolgesel ve yerel dizeyde secilmis kadinlar
arasinda ag kurulmasini tesvik etmek ve bu amagla AB’ye Uye Ulkelerde ve
Avrupa Parlamentosunda kadin ve erkeklere esit firsatlar konusunda g¢alisan
Parlamento komisyonlari arasinda bir ag olusturulmasini desteklemek (destek
programi).

Egitim sureglerinde cinsiyete dayali ayrimcilik konusunda biling duzeyini
yukseltmek ve toplumsal cinsiyet dengesinin 6nemini vurgulamak.

Secilmis siyasi yapilarda segim sisteminin, yasal dizenlemelerin, kontenjan
uygulamalarinin, hedeflerin ve diger onlemlerin etkilerini degerlendirmek
(destek programi).

Gelismekte olan Ulkelerin kadin ve erkeklerin esit haklara sahip olmasina
yonelik yasal ve idari eylemleri de kapsayacak sekilde ulusal ve yerel dluzeyde
ve sivil toplumda cinsiyet esitligini saglama konusunda kurumsal ve iglemsel
kapasitelerini gelistiren programlari desteklemek.

Komisyon tarafindan olusturulan komitelerde ve uzmanlik gruplarinda cinsiyet
dagiliminda kaydedilen gelismeleri izlemek; 96/694 sayili Konsey Tavsiye
Kararini desteklemek ve bu karara iliskin uygulamalari izlemek.

Hem secilmis yapillarda hem de siyasi partilerde cinsiyet dengesinin
saglanmasi gerekliligini vatandaslara anlatan bilinclendirme faaliyetleri
dizenlemek ve kadinlarin o6zellikle 2004 yilindaki Avrupa Parlamentosu
secimlerine katilmak icin siyasette fiilen yer almalarini tesvik eden faaliyetler
yurutmek (destek programi).

3.2.2. Islemsel hedef: Ekonomik ve sosyal karar alma siireglerinde toplumsal cinsiyet
dengesinin geligtiriimesi

Eylemler:

Gelecekte Ust kademelerde gorev almasi olasi kadinlarin egitim ve 6gretimden
i$ yasamina gegis sureclerini, ise girme ve kariyer gelisim sureglerini izlemek
ve degerlendirmek.

Ekonomik hayatta ve toplumda karar verici pozisyonda olan kadinlara iligkin,
yonetim, sanayi ve sosyal taraflarin iginde yer aldigi kuruluslar ile 6nde gelen
sivil toplum kuruluslarindan alinan verilerle duzenli olarak guncellenen ve
konuyu tum yonleriyle ele alan bir istatistiki veri sistemi olusturmak ve bu
sistemin surekliligini saglamak (destek programi).

3.2.3. Islemsel hedef: Komisyon igerisinde toplumsal cinsiyet dengesinin geligtiriimesi

Eylemler:

Komisyon birimlerinin zaman ¢izelgelerinin hazirlanmasi, gostergelerin ve
kiyaslama yontemlerinin  belirlenmesini de kapsayan karar alma



mekanizmalarinda toplumsal cinsiyet dengesini saglamaya yonelik ¢aba ve
calismalarini izlemek.

e Komisyonun reform galismalarinin bir pargasi olacak sekilde, yonetim dizeyi
de dahil tim dizeylerde zaman kullanimi ve is orgutlenmesinin
iyilegtiriimesine yonelik stratejiler gelisgtirmek.

e Basta karar alma duzeyinde olmak uUzere Komisyonun tum birimlerinde ve
Komisyon delegasyonlarinda toplumsal cinsiyeti esas alan egitim,
bilinglendirme ve bilgilendirme c¢alismalarini gelistirmek ve surdurmek, ve
toplumsal cinsiyet konusunun diger yonetim egitimlerinin daimi bir unsuru hale
gelmesini saglamak.

e Komisyon birimlerinde mevcut ise giris ve terfi sistemine toplumsal cinsiyeti
esas alan bir degerlendirme yontemi katmak ve bu sistemi gelistirmek; bu
amacgla, ozellikle eleman alimiyla gorevli segici kurul ve komitelerde toplumsal
cinsiyet dengesinin olmasini saglamak ve ige giriste yapilan sinavlarin igerik
ve yontem agisindan toplumsal cinsiyet esitligine aykiri unsurlar igerip
icermedigini belirlemek.

3.3. KADIN VE ERKEKLERIN SOSYAL HAKLARA ESIT ERiSiMi VE BU
HAKLARDAN BUTUNUYLE YARARLANMASI

Sosyal haklara esit erigsim ve bu haklardan tam olarak yararlanma olanagi demokratik
toplumun temel dayanak noktalarindan birini olugturmaktadir. Yine de, ¢ogu kadin
sosyal haklardan esit duzeyde yararlanmamaktadir. Bunun nedenlerinden birisi, bazi
sosyal haklarin gagdisi, eve ekmek getiren aile reisi kavramina dayanmasi, bir digeri
ise sO0z konusu haklarin kadinlarin genellikle aile ile meslek yasami arasinda
kaldigini ve bunun getirdigi yuku tagsimak zorunda oldugunu dikkate almamasidir.
Sosyal guvenlik sistemlerinin ¢ogu icin gecgerli olan bu durum, Avrupa Birliginde
‘yoksullugun kadinlastiriimasr’ olgusunun (kariyeri yarida birakma, yari-zamanh is,
egitim ve ogretimden yoksun olma) nedenlerinden birisini olusturmaktadir. Pek ¢ok
ornekte, kadinlarin mevcut sosyal haklar konusunda uygun bilgiye erisim imkani
bulamadigi veya ulagsmak igin ¢aba harcamadigi gortulmektedir. Bu haklarin bir kismi
simdiden Avrupa Birligi mevzuatinin bir parcasi haline gelmigtir. Bu yonde
yurutilecek eylemler, basta sosyal guvenlik olmak Uzere dogum izni, dogum
yardimlari ve c¢alisma suresine iligkin Topluluk mevzuatinin daha ileri dizeyde
uygulanmasini amaclayacaktir. Ayrica, bu yondeki eylemler bilginin dagitimini ve
yayginlastirimasini da amaglayacaktir.

Gelismekte olan Ulkelerde, kadinlar beslenme, sagdlik, egitim, siyasi karar alma ve
mulkiyet haklarindan yararlanma agisindan ayrimcilikla kargi karsiya kalmaktir.
Kalkinma igbirligi programlarina toplumsal cinsiyet konusunun dahil edilmesine iliskin
Konsey Tiziiginde'® toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi ve kadinlarin
ustlendikleri rolun geligtiriimesinin hem sosyal adalet hem de kalkinma i¢in buyuk
onem tasidigi belirtiimektedir.

3.3.1. islemsel hedef: Sosyal alanda ilgili Topluluk mevzuatinin (dogum izni, dogum
yardimi, ¢alisma sdresi, yari zamanli veya belirli siireli is sézlesmeleri) daha genis
Olgtide bilinmesinin saglanmasi ve bu yéndeki uygulamalarin izlenmesi

Eylemler:
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e Meslek ve istihdam disinda kalan konularda kadin ve erkeklerin esit muamele
gormelerini saglamak Uzere Anlasmanin 13. Maddesini esas alan bir direktif
onermek.

e Sosyal alana iliskin yUrurlikteki mevzuatlarin Uye Ulkelerde uygulanip
uygulanmadigini takip etmek ve uygulamalari degerlendirmek.

e Sosyal alandaki Avrupa Birligi mevzuati ve igtihat hukuku konusunda, Sivil
Toplum Kuruluglarini, sosyal taraflari, is mufettislerini ve hukukgulari
bilgilendirmeyi amaglayan ¢alismalari desteklemek (destek programi).

e Avrupa Birligi sosyal mevzuati hakkinda AB vatandaslarini bilgilendirme ve
bilinglendirmeyi amaclayan faaliyetleri desteklemek (destek programi).

3.3.2. Islemsel hedef: Toplulugun kadinlarin ve erkeklerin giinliik yasamlarini
etkileyen politika ve faaliyetlerinin (6rnedin, ulasim, halk sagligi, insan haklari
politikalari ile Anlagmanin 13. Maddesini esasinda uygulanan ayrimcilikla miicadele
programini  da kapsayan dis iliskiler) olusturulmasi, uygulanmasi ve
degerlendiriimesine ybnelik sireclere toplumsal cinsiyet yaklagiminin dahil edilerek
uygulamalarin izlenmesi

Eylemler:

e Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin  ana plan ve programlara
yerlestiriimesi ilkesinin sosyal koruma alaninda ve bu alana yodnelik olarak
Konsey tarafindan tanimlanan tim hedefler baglaminda uygulanmasini
saglamak.

e Sosyal diglanmanin ve oOzellikle de giderek hiz kazanan ‘yoksullugun
kadinlastirimasi’ olgusunun ortadan kaldirilmasi igin bu sorunlarla miucadele
etmek amaciyla Topluluk tarafindan baglatilan tim tedbirlerde toplumsal
cinsiyet esitligi politikalarinin ana plan ve programlara yerlestiriimesi ilkesini
gozetmek.

e Sosyal alana iligkin Topluluk mevzuatinin daha yaygin olgekte bilinmesi ve
anlasilmasini saglamak ve gerekirse yeni bir Topluluk mevzuati igin dneri
gelistirmek.

e Kalkinma igbirligi alaninda, kadin ve erkeklerin beslenme, egitim, saglik
bakimi, Greme sagligi, mulkiyet ve adalete esit erisimini saglamayi hedefleyen
eylem ve programlari desteklenmek.

e Kadin ve erkeklerin toplumsal cinsiyet esitligi konusuna 6zen gostermeyi bir
gorev olarak benimsemelerini saglamaya yonelik ulusal bilinglendirme
kampanyalarini desteklemek (destek programi).

3.4. TOPLUMSAL YASAMDA TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGININ
DESTEKLENMESI

Toplumsal yagsamda esitligin saglanmasina yonelik ¢alismalar, irk ya da etnik kdoken,
din ya da inang, engellilik, yas ve cinsel tercihe bakilmaksizin tim kadin ve erkeklerin
insan haklari ve temel Ozgurliklerden tam anlamiyla yararlanmalarini
amagclamaktadir. Ayrica, esit muameleye iliskin yasal mevzuatin uygulanmasi
konusunda yaptinm mekanizmalarinin geligtiriimesini ve guglendiriimesini, ve



kadinlarin haklarinin egitligi ve insan haklari konularinda biling kazanmalarini
amaclamaktadir.

Bu konuda gercgeklestirilecek eylemler, hukukgularin egitlige iligkin mevzuat
konusunda egitim almalarini ve bu mevzuat konusunda sivil toplum kuruluglarinin
bilgilendiriimelerini kapsayacaktir. Bundan baska, birden fazla ayrimcilikla karsilasan
kadinlarla (6rnegin, gocmen statusundeki kadinlar, engelli kadinlar, yash kadinlar,
sosyal diglanma riskiyle kargi karsiya bulunan kadinlar, vb) ya da siddete ve/ veya
cinsel istismara maruz kalan ya da kalma olasiligi olan kadinlara yonelik galigmalara
Ozel bir onem verilmesi gerekmektedir.

Avrupa Birligi, kadinlara karsi siddet ve kadin ticareti ile mucadele etmek amaciyla
Avrupa capinda uygulanmak Uzere bir politika gelistirmigtir. Bu politikanin teme
araglarindan birisi, kadin ve c¢ocuk ticaretine karsi igbirligini guclendirmek Uzere
gelistirilen STOP! programidir. Bunu, siddet kurbanlarinin bilgilendiriimelerine ve
korunmalarina iliskin uygulamalari gelistirmeyi hedefleyen DAPHNE girisimi ve yeni
DAPHNE programi (2000-2003) izlemistir. 1999 yilinda kadina karsi aile ici siddet
konusunda bir bilinglendirme kampanyasi baslatiimistir. Komisyon tarafindan
yiritilen bir arastirma,”® AB diizeyinde bu alanlardaki eylemlerin daha da
gelistiriimesi gerektigini ortaya koymaktadir.

3.4.1. islemsel hedef: Kadin ve erkeklere esit muamele konusunda Topluluk hukuku
ile ictihadinin izlenmesi, eger gerekirse yeni bir mevzuat bnerisi geligtiriimesi

Eylemler:

e 75/117 sayih Direktifin gdézden geciriimesi ve bu Direktifin gelistiriimesini
saglayacak olasiliklari ortaya koymak. Bu amacla, yasal bagvuru olanaklarinin
isleyisinin gbzden geciriimesi ve egit Ucrete iligkin yasal mevzuatin
uygulanmasini saglamak Uzere is mufettisligi birimlerinin gérev ve yetkilerinin
arttirnlmasi amaciyla Uye Devletlere cagrida bulunmak.

e s glvenligi ve isci sagligiyla ilgili uygulamalarin toplumsal cinsiyet boyutunu
ortaya koyacak arastirmalar yapmak ve bu yonde veri toplamak. Toplanan
veriler 1s1ginda, yeni bir mevzuata ihtiya¢ duyulup duyulmadigini belirlemek.

e AB’ye Uye ve aday Ulkelerde hukukgularin, is mdufettislerinin ve sosyal
taraflarin esitlige iliskin mevzuat ve kadinlarin insan haklari konusunda
bilgilendirmesi; ve bu yondeki egitim faaliyetlerini desteklemek (destek
programi)

e AB’ye aday ulkelerde toplumsal cinsiyet esitligine iligkin Topluluk mevzuatinin
uygulamaya konulmasini desteklemek u(zere gelistirilen yapilar izlemek
(destek programi).

e Bu hedef dogrultusunda Komisyon tarafindan belirlenen goérevlerin
gerceklestirimesine yardimci olmak Uzere AB’ye Uye ve aday Ulkelerde yerel
uzmanlar agi olusturulmasina iligkin ¢calismalari desteklemek.

e Kadin ve erkeklere esit muamele konusunda Topluluk mevzuati hakkinda sivil
toplum  kuruluglarinin  bilinglendirilmesi  amaciyla  gergeklestirilecek
bilgilendirme faaliyetlerini desteklemek (destek programi).

! Konsey tarafindan kabul edilen 29 Kasim 1996 tarihli Ortak Eylem - OJ L 322,12.12.1996.
2 Haziran 1999'da yayimlanan Eurobarometer 51.0.



3.4.2.

Islemsel hedef: Kadin haklarinin insan hakki oldugu  bilgisinin

yayginlastiriimasi

Eylemler:

3.4.3.

AB icerisinde ve AB’ye aday llkelerde kadinlarin, 6zellikle de birden fazla
ayrimcilikla kargi kargiya kalan kadinlarin (6zellikle, go¢gcmen statustndeki
kadinlar ve etnik azinlk mensubu kadinlar) insan haklari esasinda
guclendiriimelerini hedefleyen biling yukseltme ve bilgilendirmeye yonelik
faaliyet ve kampanyalari desteklemek.

AB’ye Uye ve aday Ulkelerde toplumsal cinsiyetle iligkili insan haklari ihlallerine
ve cinsiyet ayrimciligi vakalarina iligkin karsilastirilabilir verilerin sistematik
bicimde derlenmesini amaglayan aglarin olusturulmasina yonelik girigsimleri
desteklemek (destek programi).

Avrupa Birligi ve AB’ye aday ulkeler ile kalkinma igbirligi baglaminda,
kadinlarin insan haklari konusuyla ilgili sivil toplum kuruluglari ile uluslararasi
kuruluglar arasinda igbirligi ve bilgi paylasimina iliskin uygulamalari gelistirmek
ve guglendirmek.

Silahli gatismalarin yasandigi durumlarda toplumsal cinsiyetle iligkili insan
haklari ihlallerine kargi bilinglendirme ¢alismalarini desteklemek.

AB’ye lye Uulkelerin topraklarina giris yapan ve bu topraklarda kalan tglncu
ulke vatandaslari ile siginmacilikla ilgili konularda kadinlarin kendilerine 6zgu
ihtiyaglarinin ve/ veya belirli hallerinin tam anlamiyla g6z o6ninde
bulundurulmasini saglamak.

islemsel hedef: Toplumsal cinsiyetle iligkili siddet ve cinsel istismara yénelik

insan kacakgiligiyla miicadele edilmesi

Eylemler:

Kadinlara karsi siddetin ortadan kaldirilmasi amaciyla 6zellikle DAPHNE ve
STOP programlari ekseninde yurGtilen micadeleyi desteklemek ve
guclendirmek.

insan kacakciligi baglaminda, cikis, transit gecis ve varis noktasi durumundaki
AB disi ulkelerde, Ozellikle AB’ye aday Ulkelerde ve AB igerisinde, ulusal
yetkililer ve sivil toplum kuruluglari ile isbirligi icerisinde bilgilendirme
kampanyalari dizenlemek.

AB’ye Uye ulkeler arasinda ve Ozellikle de AB ile AB’ye aday ulkeler arasinda
insan kagakgiliglyla mucadele baglaminda guvenlik ve yargi birimlerinin
egitimine ve biling kazanmalarina yonelik calismalari desteklemek; bu
birimlerin Ulkeler arasi igbirligi ¢calismalarini, bilgi aligverisinde bulunmaya ve
basarili uygulamalari paylasmaya yonelik ¢calismalari desteklemek.

Kadin ticaretiyle mucadele icin atilacak adimlara iligkin ilkeleri belirleyen 1998
tarinli Komisyon tebligi uyarinca, cinsel istismar amaciyla insan kagakgiligi
sugunun magdurlarina kisa sureli oturma izni saglamak.

AB igerisinde, AB’ye aday ulkelerde ve Uguncu ulkelerde kadinlara yonelik aile
ici siddetle mucadele konusunda vyurutilen faaliyetleri gelistirmek ve
surdurmek (destek programi).



e AB’ye Uye ve aday Uulkelerde kadinlara karsi siddet olgusuyla ilgili arastirma,
veri toplama ve bilgi paylasimi ile bilginin dagitimina yonelik calismalari
desteklemek.

3.5. TOPLUMSAL CINSIYET ROLLERININ VE KALIPLASMIS YARGILARIN
DEGISMESI

Bu mudahale alani egitim, 6gretim, basin-yayin organlari, guzel sanatlar, kultir ve
bilim yoluyla toplumsal cinsiyet rollerini tanimlayan ve bu rolleri etkileyen tutum,
davranig, norm ve degerlerin degismesine ihtiyag duyulmasi dogrultusunda
gelistirilecek galismalari kapsamaktadir. Mevcut kalturel onyargilarin ve kaliplagsmis
sosyal yargilarin ortadan kaldirilmasi Toplumsal cinsiyet esitliginin kurulmasinda en
onemli noktayi olusturmaktadir.

Ozellikle basin-yayin organlarinda, bilgisayar tizerinden dagitilan bilgilerde, eglence
sektorinde ve egitim-ogretim kaynaklarinda, kadinlarin, kaliplagsmis onyargilardan
beslenen ya da olumsuz bir goruntisine yogun bigimde rastlanmaktadir; bu durum,
degisen dunyada kadinlarin ve erkeklerin Ustlendigi c¢oklu rolleri ve degisime
katkilarini dogru ya da gercgekgi bir bicimde yansitmamaktadir. Kanaat mimarlari ve
degderleri bicimlendiren odak gruplari olarak gorev yapan basin-yayin organlari ve
kultir sanayii, ifade 06zgurliklerinden 6din vermeden, kamuoyunda toplumsal
cinsiyetle ilgili dnyargilarin degismesine ve toplumsal cinsiyet rollerinin daha adil
bicimde resmedilmesine katkida bulunmaldir.

3.5.1. lIslemsel hedef: Toplumsal cinsiyetle ilgili konularda biling diizeyinin
ylikseltiimesi

Eylemler:

e Ornegin egitm materyallerinde ©6nyargiya dayall toplumsal cinsiyet
ayrimciliginin ortadan kaldirilmasi konusunda gosterilen yogun c¢abalari
desteklemek ve bu alanda basarili uygulamalar gelistirmek.

e Kadinlarin Avrupa Birligi projesine ve Avrupa kulturune yaptigi katkilarin
herkesce bilinmesini saglamayi hedefleyen ve yasadigimiz c¢agdas ve
demokratik toplumda toplumsal cinsiyet esitliginin  6nemini vurgulayan
bilinglendirme faaliyetleri yGratmek.

e Her yil Avrupa’da Uye Ulkelerin hikimet gérevlileriyle isbirligi icerisinde,
Cerceve Stratejisinin 6ncelik verdigi konulardan biri hakkinda Avrupa Haftasi
dizenlemek (destek programi).

3.5.2. Islemsel hedef: Toplumsal cinsiyetle ilgili ényargilarin topluluk politikalarindan
aylklanmasi ve bu politikalar yoluyla genelde asiimasi

Eylemler:

e Toplumsal cinsiyetle ilgili dnyargilarin asilmasi yonunde 6zellikle Snem tagiyan
politikalara; érnegin, egditim, 6gretim, kdltdr, arastirma, basin-yayin ve spor
politikalarina toplumsal cinsiyet bakis agisinin dahil edilip edilmedigini izlemek;
Socrates, Leonardo, Youth, Culture, Research gibi, halen surmekte olan



Topluluk programlarinin ve ilgili diger program ve girisimlerin gelecege yonelik
tum programlama sureglerinde toplumsal cinsiyet esitligini islemek.

e Etik konusunda faaliyet ylUriten mevcut ulusal kurullarla goériserek, bu
kurullarin ilgilendikleri konulara toplumsal cinsiyet boyutunun dahil edilmesini
saglamak ve Ulusal Etik Kurullari arasinda ag kurulmasina yonelik ¢caligsmalari
desteklemek.

e Komisyon birimlerinin gereken durumlarda ve Komisyonun Uye Ulkelerde
bulunan temsilcilikleri ile yakin isbirligi igerisinde, kadinlarin 6zel ihtiyaglari ve
durumlarina iligkin bilgilendirme politikalar gelistirmelerini saglamak.

e Basin-yayin organlarinda basarih uygulamalar ve duslunceler konusunda
gorus alis verisi yapiimasini desteklemek; Komisyonun Cerceve Stratejisinin
isbu hedefi dogrultusunda Uzerine dusen gorevleri yerine getirmesi konusunda
yardimci olmak Uzere basin-yayin temsilcilerini kapsayan bir grup olusturmak
(destek programi).

4. ARAG VE MEKANIZMALAR:

Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik politika olusturma surecinde belirli bazi yontem
ve araglara ihtiya¢ duyulmaktadir (6rnegin, ag olusturma, veri toplama, egitim ya da
toplumsal cinsiyet etki degerlendirmesi). Topluluk Cerceve Stratejisinin destek
programi mevcut araglarin etkililigini gdzden gecirecek, yeni ve daha etkili araglarin
gelistiriimesine destek verecektir. Bununla ayni zamanda, ortak gOstergeler
gelistirilerek ve kiyas yontemleri belirlenerek izleme ve degerlendirme sirecinin daha
etkin bir bicimde vyurutilmesi saglanacaktir. Bu sekilde belirlenecek faaliyet ve
stratejilerin Uzerinde yodunlasacagi konular, Cergeve Stratejisinin kapsadigi donem
boyunca, gereken durumlarda yeniden belirlenecek ya da yeni faaliyet ve stratejiler
geligtirilecektir.

41. AB’de toplumsal cinsiyet esitligi konusunda calisan ulusal kurumlar
arasinda igbirliginin gliclendirilmesi ve faaliyetlerde esglidiimiin saglanmasi

Cerceve Stratejisi, AB ve EEA’ya (Avrupa Ekonomik Alani) tye Ulkeler ile AB’ye aday
Ulkelerin huktumetleri, bu Ulkelerdeki sosyal taraflar ve sivil toplum arasinda basaril
uygulamalarin paylasiimasini aktif bicimde tesvik edecektir.

Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ulusal politikalar arasindaki sinerijiyi
desteklemek ve guclendirmek ve Topluluk igin katma deger yaratmak igin, Cergeve
Stratejisinin destek programi, basta sivil toplum kuruluglari ve sosyal taraflar olmak
Uzere, ulusal dizeyde ilgili tim aktorlerle igbirligi igerisinde Uye Uyelerinin yetkili
kurumlari tarafindan, Avrupa’yi ilgilendiren ya da Avrupa boyutu olan belirli konularda
gelistirilecek bir dizi girisimi mali agidan destekleyecektir.

Komisyon, Uye Ulkelerde toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin ana plan ve
programlara yerlestiriimesinden sorumlu yoneticilerin katihmiyla yilda bir kez Ust
dlzey bir toplanti duzenleyecektir.

Kadin ve Erkekler icin Esit Firsatlar Komisyon Danisma Kurulu, Cerceve Stratejisinin
uygulandigi sure boyunca Komisyona destek vermeyi surdurecektir. Bu Kurul,
toplumsal cinsiyetle ilgili politikalarda, o6zellikle de dahil olacaklar c¢ergeve
s6zlesmeleri kapsamindaki kiyaslamalar, izleme ve raporlama yontemleri agisindan




Uye Ulkelerin ihtiyag duyduklari uzmanh@i ve bilgileri saglayarak biyiik énem tasiyan
bir rol Ustelenecektir.

4.2. Komisyon yapilarinin gug¢lendirilmesi

Esit Firsatlarla ilgili Komiserler Grubu, Komisyonun toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarinin ana plan ve programlara yerlestiriimesi ve esit firsatlar strateji ve
eylemleri konusunda siyasi destek vererek Ustlendigi onemli rolu surdurecektir. Bu
Grup, ayrica, ilgili Komisyon birimleri arasinda vyeterli dizeyde isbirliginin
yaratilmasini saglayacak, Cerceve Stratejisiyle ilgili uygulamalarda kaydedilen
ilerlemeyi izleyecek ve, eger gerekirse, uygun gordugu bicimde degisiklik Onerileri
hazirlayacaktir.

Komisyonun Toplumsal Cinsiyetle ilgili Hizmet ici Grubu, Toplumsal Cinsiyet Esitlii
Cerceve Stratejisinin kapsadigi eylemlerin uygulanmasi konusunda, gesitli Komisyon
birimlerinin  politikalari ile gorev alanlarina giren konularda vyillik c¢alisma
programlarinin hazirlanmasi baglaminda yurutecekleri faaliyetlerde esguidimu
saglayacaktir. Komisyon birimleri, Hizmet ici Grup dahilinde, toplumsal cinsiyetle ilgili
gostergeleri ve kiyas yontemlerini gelistirecek, uygulayacak, izleyecek ve
degerlendirecek; ayrica, kaydedilen ilerlemeler konusunda Esit Firsatlarla ilgili
Komiserler Grubuna duzenli olarak rapor verecektir. Bu ¢alismalar, toplumsal cinsiyet
etki analizi ve degerlendirmesinin gelistiriimesi ve calisanlarin toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarinin ana plan ve programlara yerlestirimesi konusunda egitim
almalariyla daha da kapsamli bigimde surecektir.

4.3. Topluluga bagh kuruluslar arasinda igbirliginin gligclendirilmesi

Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin ana plan ve programlara yerlestiriimesi
ilkesinin hayata gecirilmesini ve yayginlastirimasini saglamak uzere Komisyon,
topluluga bagl tum kuruluglar arasinda kurum igi isbirligini tesvik edecektir.
Komisyon, ayrica, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda Avrupa’daki arastirma
kuruluglari arasinda bir ag olusturulmasi igin gereken olanaklari saglayacaktir.

4.4. Ortakhklarin gug¢lendirilmesi

Daha once uygulanan Topluluk tedbir ve programlarindan edinilen deneyimin
gosterdigi gibi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglamasina yonelik hedefe ulagsmaya
yonelik caligmalara yalnizca geleneksel oyuncularin katilmi ve destek vermesi yeterli
olmayacaktir. Hedefe ulagsmak icin kurulmasi gereken ortakliklara ekonomik ve
sosyal yasamda Kkilit roller Ustlenen taraflarin da katilarak ortakhdi guglendirmesi
blyUk 6nem tasimaktadir.

4.4.1. Avrupa dlizeyinde sosyal taraflarla isbirligi

Amsterdam Antlasmasi Avrupa’da sosyal diyaloga merkezi bir rol atfetmis ve sosyal
taraflara 6nemli sorumluluklar ve goérevler vermigtir. Komisyon, toplumsal cinsiyet
esitliginin gergceklesmesi icin tam bir katilim saglamalari; 6zellikle de dahil olduklari
cerceve anlasmalarinin etkisini degerlendirmeleri konusunda sosyal taraflari tesvik
etmeyi gorev olarak kabul ettigini teyit eder. Komisyon Uzerine digsen gorevi yaparak
calisma hayatinda toplumsal cinsiyet esitligi konusunda sosyal taraflarin



temsilcilerinin yer alacagi bir ag olusturulmasini destekleyecek; kadinlar ile erkekler
arasindaki Ucret dengesizligi konusunda sosyal taraflarla ortaklik kurarak
bilgilendirme ve bilinglendirmeye yonelik tedbirler alacaktir.

4.4.2. Sivil toplum kuruluslariyla isbirligi

Sivil toplumun 6nemli bir unsuru olan sivil toplum kuruluslar toplumsal cinsiyete
dayali demokrasinin gerceklestiriimesinde 6nemli bir aktdor konumundadir. Komisyon
ve sivil toplum kuruslari arasindaki mevcut igbirligi ve ortakliklar toplumsal cinsiyete
yonelik faaliyetler ve politikalar konusunda, diyalogun daha da gelistirimesi ve
karsilikli bilgi aligverisi ile basarili uygulamalarin paylasiimasi igin bir temel
olusturacaktir. Mevcut isbirligi ve ortakliklar esasinda, ayrica, kadin sorunlari
alaninda uzmanlagsmamis sivil toplum orgatlerinin yurattikleri faaliyetlere toplumsal
cinsiyet bakig acgisini yerlestirmeleri tegvik edilecektir.

4.4.3. Diger uluslararasi kuruluslarla isbirligi

Birlesmis Milletler (Pekin Eylem Platformu sonrasinda takip c¢alismalari), Avrupa
Konseyi (Esit Firsatlar icin Yonlendirme Komitesi) ve Avrupa Givenlik ve Isbirligi
Teskilati (AGIT; toplumsal cinsiyet esitligi konusunda yeni eylem plani) gibi
uluslararasi kuruluglarla yuratilen isbirligi tesvik edilerek bu  o6rgutlerin
uzmanlklarindan yararlanilacak ve alanda yuratilen faaliyetlerin tekrarlanmamis
olmasi saglanacaktir.

4.5. Gostergelerin ve kiyas yontemlerinin belirlenmesi

Kaydedilen ilerlemelerin Olgulebilmesi ve gorulebilmesi, egilimlerin izlenmesi ve
idealistik nihai hedeflerin (stratejik hedefler) gercek¢i asamalara ya da basamaklara
(islemsel hedefler) donusturulebilmesi igin gostergelerin ve kiyas yontemlerinin
belirlenmesi, Cerceve Stratejisinin basarisi acgisindan belirleyici bir unsurdur.
Gostergeler ve kiyas yontemleri, yurutilen g¢alismalarin devamliliginin saglanmasi
icin 6nemli bir tesvik unsurudur. Ayrica, hedeflere ulasmak icin gereken
sorumluluklarin belirlenmesine yardimci olurlar ve, son olarak, sonuglarin yaygin
bicimde bilinmesini saglayarak kaydedilen ilerlemenin odullendiriimesine olanak
tanirlar.

Ekonomik hayatta esitligi saglanmasina iligskin stratejik hedef baglaminda Cerceve
Stratejisi Avrupa’da istihdam politikalari alaninda gelistiriimis olan goéstergelerden
yararlanacak ve bu gostergelerin gelistiriimesini ve duzenli bigcimde kullaniimasini
destekleyecektir. Lizbon’da Avrupa Birligi tarafindan belirlenen hedefler ve kiyas
yontemleri duzenli olarak izlenecektir. Cerceve Stratejisiyle ilgili uygulamalar
konusunda, Konsey tarafindan karar alma ve cgalisma yasamiyla aile yasaminin
birlestiriimesi alanlarinda Konsey tarafindan gelistirilen gostergeler esasinda duzenli
raporlar hazirlanacaktir.

Cesitli stratejik hedeflere yonelik calismalarda kaydedilen ilerlemelerin izlenmesi igin
gereken istatistiki verilerin hem AB hem de ulusal dizeyde sistematik bigimde
derlenmesi ve erigsime agik tutulmasina yonelik galigmalar desteklenecektir. Cerceve
Stratejisinin etkin bicimde izlenmesine en elverisli istatistiki ydontem 6zenle segilerek,



birbiriyle uyumlu ve kargilastirilabilir nitelikteki verilerin kapsam acisindan
¢ogaltilmasi saglanmaldir.

4.6. Bilgilendirme, raporlama ve degerlendirmelerin yapilmasi
4.6.1. Bilgilendirme

Cerceve Stratejisiyle birlikte timlesik bir bilgilendirme stratejisi hazirlanacaktir. Bu
strateji dahilinde, destek programi baglaminda baglatilan farkh girisimler ve Komisyon
birimleri tarafindan toplumsal cinsiyetle ilgili gesitli faaliyetler hakkinda bilgilerin
Internet Gizerinden yayimlanabilmesi igin bir web sayfasi hazirlanacaktir.

4.6.2. Raporlama

Cerceve Stratejisinin uygulanmasindan Komisyon sorumlu olacaktir ve Komisyon, bu
uygulamalar hakkinda duzenli raporlar hazirlayacaktir. Bu amagla, Toplumsal
Cinsiyet Esitligine iliskin Yilllk Raporda izlenen yaklasim gbézden gegirilecek ve
raporun kapsami, Cerceve Strateji ile stratejisinin uygulanmasina yonelik bilgileri
(diger seylerin yani sira, kaynak aktarimi ve harcamalara iligkin butce bilgileri), ulusal
dizeydeki gelismeleri, 06zellikle de kiyas ydntemleri konusunda kaydedilen
ilerlemeleri ve elde edilen sonuglara iligkin degerlendirmeleri icerecek sekilde
degigtirilecektir.

Komisyon, her yil Cergceve Stratejisine iligskin yillik ¢calisma programi hazirlayacaktir.
Bu program, vyil igerisinde gerceklestirilecek oncelikli eylem konularini da
kapsayacaktir. Komisyon, Cerceve Stratejisi baglaminda yurGtilen tim uygulamalari
ve dis degerlendirme sonuglarini (bkz. sonraki madde) genel bir rapor halinde
yayimlayacaktir.

4.6.3. Degerlendirme

isbu Cerceve Stratejisi baglaminda baslatilan tiim eylemler siirekli olarak ic
degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

Cerceve Stratejisi bagimsiz dis degerlendirmeden gecgecektir. Bu degerlendirme,
stratejinin yururlige girmesinden sonra mumkun olan en kisa sure igerisinde
baslatilacaktir. Dig degerlendirme ekibi, Komisyon igin ara bir degerlendirme raporu
hazirlayacaktir. Bu dis rapor, Cergceve Stratejisi ile destek programini konusunda
Komisyon tarafindan hazirlanmasi ve 2003 yili Aralik aylr sonuna kadar Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolge Komitelerine
verilmesi gereken Ara Degerlendirme Raporunun ekinde yer alacaktir.

Dis deg@erlendiriciler tarafindan nihai dis degerlendirme raporu da hazirlanacaktir. Bu
rapor, Komisyon tarafindan hazirlanacak ve en ge¢ Aralik 2006 itibariyle diger
Avrupa kurumlarina génderilecek nihai degerlendirme raporunun ekinde yer alacaktir.



EK |
iISGUCU PIYASASINDA KADINLAR

Kadinlarin isgucune katilimlari erkeklerin katilim duzeyinden henlz ¢ok uzaktir.
Kadinlarin genellikle daha duzensiz ve guvencesi olamayan islerde calismasi ve
cocuk bakimi ile diger bagimh aile fertlerinin sorumlulugunu daha ¢ok Ustlenmesi,
isgucu piyasasinda halen ciddi cinsiyet sorunlariyla karsi karsiya kaldiklarini
gostermektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi politikasinda ekonomide kadinlarin
durumuna agirlik verilse de, Uye Ulkelerde, kadinlarin erkeklerle yaklasik olarak esit
istihdam duzeyine ulagsmasi gok ender rastlanan durumdur.

1. Uye Devletlerin neredeyse hepsinde ve aday Ulkelerin gogunda, kadinlarda
issizlik orani erkeklerde issizlik oraniyla kargilastirildiginda sistematik bir
sekilde daha yuksek seviyede seyretmekte ve uzun donem issizlik kadinlarda
erkeklere gore daha fazla gorilmektedir.

2. Istihdam oranlarinda gérilen cinsiyet ugurumu orani ortalama yiizde 20
dizeyindedir. Cogu Uye Devlette kadinlarin istihdam oranlari disuk
seviyededir (Tablo 1). Iispanya ve Italya’da kadinlarda istihdam orani ylzde
40'\n altindadir. Toplumsal cinsiyet ucurumu ispanya, Yunanistan ve
Liksembourg’da yaklasik yuzde 30 ile en yuksek duzeydedir.

Tablo 1
AB’ye Uye Ulkelerde Kadinlarin Istihdam Oranlari — 1994-1998
EMPLOYMEMT RATES OF WOMEM IN THE EURCPEAN UNION MEMBER STATES (%)
1994 AND 1998
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3. Bakima muhta¢ kiguk c¢ocuklari olan kadinlarin istihdam oraninin dustagu
gorulmektedir. Erkekler icin ise bunun tam tersi gegerlidir. Evli ve tek gocuk
sahibi 20-44 yas grubundaki erkeklerde istihdam oranlari daha yuksektir.
(Tablo 2).



Tablo 2*3

20-44 Yas Gruplarinin istihdam Oranlari — 1998

Table 2 Employmeant Rates - 20 to 44 year olds 1992
Comparative Mo Children Child aged 0-5
Index [Men Women Mean Women
1R1 [ 9 A 21 BT Ai
DE L5 23 53 a0 49
LU l.5 93 84 9% 49
UK |.7 B3 87 a0 53
s i R 67 a0 40
EUL L7 R4 79 9] 32
ML l.6 BE 86 05 &l
IT LG 9] i) 92 45
FR |5 79 12 91 56
GR [.5 B2 ] 26 48
AT 1.3 8 B3 94 (&%)
BE 1.2 87 11 92 66
PT 1.2 92 83 96 72

4. lIsglict piyasasinda kadin ve erkekler arasinda ayrimcilik, AB’de ve kadinlarda

yuksek istihdam oranlarina ulagilan ulkelerde de onemli bir mesele olmaya
cinsiyet dengesizligi
istihdam oraninin nispeten daha yuksek oldugu Uu¢ Uulkede
(Finlandiya, isve¢ ve Danimarka) de oldukca yiiksek diizeyde mesleki
ayrimcihgin yapildigini gostermektedir.

devam etmektedir
kadinlarda

AB duzeyinde toplumsal cinsiyet ayrimciiginin en yuksek duzeyde oldugu 10
meslegi goOsteren yatay ayrimciliga iliskin son veriler, kigi sayisinin “kdpuklerle”
gosterildigi Grafik 1’de verilmektedir. Grafik kadinlarin insanlara bakim ve destek
saglanan hizmetlerde, erkeklerin ise insaat ve tarim sektorundeki islerde hakim

(Tablo 3).

oldugunu ortaya koymaktadir.

13 Karsilastirmali indeks: Kadinlarda ve erkeklerde istihdam oranlari, gocuksuz ve 0-5 yas arasi ¢ocuk
sahibi kadin ve erkekler Gzerinden karsilastinimaktadir. 1’e yakin degerler kadin ve erkeklerde
istihdam oranlari Gzerinde ebeveynligin etkisinin birbirine benzer oldugunu goéstermektedir. 1’den
biylk degerler ebeveynligin kadinlarin tGzerindeki etkisinin istihdam degisikligine yol agtigi durumlarin

Toplumsal

erkeklerin durumu ile kargilastirildiginda daha duguk oldugunu géstermektedir.




Tablo 3 _
Meslek Gruplarinda Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi (EFIS) 1998,
1997 Yilina lligkin Irlanda Verileri
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Grafik 1 — Cinsiyet ayrimciliginin en yiiksek oldugu on meslek, 1998
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Kaynak: Eurostat, European LFS, ISCO 3D, calculations by DG5. irlanda Eur15’e
dahil degildir.

" Pre primary education associate prof.: Okul 6ncesi egitim bilimleriyle ilgili profesyonel meslek mensuplari
Personal care workers: Kigisel hizmetler veren elemanlar

Nursing Professionals: Hemsirelikle ilgili profesyonel meslek mensuplari

Nursing assoc. prof.: Hemsirelik ve ebelik ile ilgili yardimci profesyonel meslek mensuplari

Domestic helpers: Ev bakicilari

Extraction and building workers: Maden ¢ikarimi ve insaatla ilgili islerde ¢alisan sanatkarlar

Client information clerks: Satis elemanlari ve tanitim elemanlari



5. Esit degerdeki ayni iste ¢aligsan kadinlar, erkeklerden daha az Ucret
almaktadir. Ucret esitsizligi, kamu sektorlyle (yizde 9) karsilastirildiginda 6zel
sektorde (yluzde 25) daha fazladir. Yas, meslek ve faaliyet alani gibi yapisal
etkiler, kadin ve erkek ¢alisanlar arasindaki tUcret ugurumunu agiklamakta
yetersiz kalmaktadir. Kadin ve erkek galisanlar arasinda ortalama kazang farki
halen yiizde 15dir. (Tablo 4)'*

Tablo 4 1995 yili kamu ve 6zel sektorde kadin ve erkeklerin saat Ucretine gore
oranlari

Femals, Malke ganderralia Inhouryaamings by publie and privaies sochon Dok
Eloures Eurcslal, ECHP 1%, empkoyaes warking more than 42 hours awaak
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Kaynak: Eurostat, ECHP 1995, haftada 15 saatten fazla ¢alisan isgiler

EK 211
SiYASi KARAR ALMA SURECINDE KADINLAR

AB kurum/ kuruluglarinin karar verici organlarinda kadinlarin temsil edilmesi
acisindan surekli gelisme kaydedilse de, AB’de esit firsatlar konulu 1999 yillik rapor
AB ve Uye Devletlerde siyasi karar alma sireclerinde kadinlarin halen oransiz bir
sekilde yeterli duzeyde temsil edilmedigini ortaya koymaktadir. Bu durum, “Esit
katilim ve temsil” baglikli ikinci stratejik hedefin dGnemini ortaya koymaktadir.

Avrupa Komisyonu, Avrupa Adalet Divani ve Avrupa Sayistayinda kadinlarin
temsili (1999 yili sonu itibariyle)

1995 yilindan bu yana, Avrupa Komisyonu Uyelerinin yiizde 25'ini kadinlar
olusturmaktadir. Komisyonda Genel Mudurlerin yuzde 2.8’i kadindir. 1999 yilina
kadar, Avrupa Adalet Divaninda higbir kadin hakim yer almamistir. 1999 yilinda ilk
kez bir kadin hakimin gorevlendiriimesiyle baslayan suregten gunumuize gelinen
noktada hakimlerin ylizde 6.6’s1 kadindir. 1999 yilinda Avrupa Sayistayi Uyeligine

!4 Statistics in focus, 6/1999, EUROSTAT, "Women's earnings in the EU: 28% less than men's"



ikinci bir kadinin atanmasinin ardindan gunumuzde kadin Gyelerin orani yuzde 13.3’e
clkmistir.

Avrupa Parlamentosunda kadinlar, 1999 secgimleri

1984 yilindan beri yapilan her bir sec¢imle birlikte kadinlarin temsil edilme oranlari
giderek yukselmistir. Yine de, Avrupa Parlamentosunda 1999-2004 doneminde
yuzde 30.2’lik temsil oranina sahip kadinlar halen vyetersiz dizeyde temsil
edilmektedir.

Tablo 1
Avrupa Parlamentosu segimlerinden sonra tum parlamenterler arasinda kadin
parlamenterlerin orani (%), 1994 - 1999

%, Waomean MEPs as a propertion of all MEPs after Eurcpean Parliament
elactions (%), 1994 and 1999
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Source: European Farfament.
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Kaynak: Avrupa Parlamentosu.
Not: *A, FIN ve S Avrupa Birligine 1995 yilinda katilmistir. Yeni A, FIN ve S
parlamenterleri resmen 1996 yilindan itibaren Parlamentoya katilmigtir.

1999’dan 2001 yilina kadar Avrupa Parlamentosu Bagkanligini bir kadin yapmistir.
Avrupa Parlamentosu Baskan yardimcilarinin yizde 7’si ve Daimi Komite
baskanlarinin yizde 29’unu kadinlar olugturmaktadir.

Avrupa Birligi ulusal parlamentolarinda toplumsal cinsiyet dengesi

Avrupa Birligi capinda ulusal parlamentolarda kadinlarin ortalama katilim orani 1999
yilinda yuzde 18.6 olarak gergeklesmistir. Karsilastirilabilir veri toplama yontemleri
kullanildiginda kadinlarin katilim oranlarinda yillik degisimin kig¢uk olmakla birlikte
sureklilik kaydettigi goralmuagstir. 1997-1998 yillarinda 0.6 yukselmis ve 1998-1999
yillarinda bir puanin biraz tzerine gikmistir.



Tablo 2

AB’ye Uye UIk(_aIerin Ulusal Parlamentolarinda, Avrupa Parlamentosunda ve
Liechtenstein, I1zlanda ve Norve¢ Parlamentolainda Kadinlarin Katilim Orani (%),
1998 - 1999

PARTICIPATION OF WOMEN IN THE NATIOMAL PARLIAMENTARY ASSEMELIES OF
THE EU MEMBER STATES, THE EUROPEAN PARLIANMENT AND THE
PARLIAMENTARY ASSEMELIES OF LIECHTENSTEIN, ICELAND AND NORWAY (%)
. 1998 AMD 1999
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Kaynak: FrauenComputerZentrum Berlin and Deuce. 1998 verileri Haziran
1998’de guncellenmistir. D ve S’ye iligskin veriler Eylil 1998’de guncellenmistir.
1999 verileri Haziran ayinda guncellenmistir. E, F, IRL, P, A ve UK’ye iligkin
veriler Kasim ayinda guncellenmigtir.

Not: DK: Alt Meclise iligkin verilere Gronland ve Faroe Adalarindan segcilen dort
uye dahil degildir. UK (1999 Verileri). Bir sandalye bos bulunmaktadir.

Ulusal hukiimetlerde kadinlarin yeri

Ulusal hukumetlerde gorev yapan kadinlarin sayisinda gorulen artig, bir bakima daha
onemlidir ve toplumsal cinsiyet esitligine iligkin yeni politik gorusun etkisini
gostermektedir. Bakanlar kurulunda (bakan veya bakandan kidemce asagi olan)
kadin uyelerin orani yuzde 21.9'dan yuzde 24.1’e cikmistir (1998-1999). Belgika,
Finlandiya ve izlanda hikimetlerinde gdrev yapan kadinlarin oraninin énemli
dlizeyde vyukselmesi, parlamentolarinda yer alan kadin sayisindaki artigi
yansitmaktadir. Portekiz’de, hukimette gorev yapan kadinlarin orani biraz
dismustir. isveg’de, ulusal hilkkimette kadinlar cogunlugu (ylizde 52.6) ellerinde
tutmaktadirlar. Partiler arasi birlesmeler, kota uygulamasi, secimlere kadin ve erkek
adaylarin ayri ayri listelerde katilmasi isvec¢ hiikkiimetinde kadinlarin esit diizeyde yer
almasini bir dereceye kadar agiklamaktadir.

Genel buyume oranlari dugsme egiliminde olmakla birlikte, bolgesel duzeydeki siyasi
karar alma mekanizmalarinda son on yilda kaydedilen hizli gelismenin rayina
oturdugu soylenebilir. Bolgesel parlamentolarda kadinlarin katilm orani yizde 1.1
artarak ylzde 27.8'den ylzde 28.9’a ylUkselmis (1998-1999) ve bodlgesel idari
yonetimlerde ayni duzeyde, yuzde 24.5de kalmistir. Yakindan bakildiginda, artislar



(Belgika’daki bolgeler) ve dususlerle (Almanya Lénder) birlikte Uye Ulkeler arasinda
blyuk farklihklar oldugu goérular.

Aday ulkelerin parlamentolarinda kadinlar

13 aday ulkenin ulusal parlamentolarinda kadinlarin temsil edilme dizeyine iligkin
mevcut son veriler toplanmis ve Avrupa Konseyi tarafindan Aralik 1999'da
yayimlanmigtir. Yayin, ulkeler arasindaki bluyuk fakliliklari gostermektedir. Ulusal
parlamentolarda kadinlarin orani ortalama yuzde 10.5'dir. Sadece Litvanya ve
Estonya’nin gegtigi bu oran, AB ortalamasi olan ylzde 18.6 ile karsilagtirildiginda
oldukga dusuktir. Macaristan Ulusal Meclisinde kadinlarin orani 1980’de ylzde 30
iken gunumuzde sadece yuzde 8 olmasi 6zellikle Uzuntu vericidir. Benzer egilimler
diger aday ulkelerde de gozlenmektedir.

Tablo3®

Aday Ulkelerin Ulusal Parlamentolarda Kadinlarin Katim Orani (yiizde), 1999
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Kaynak: Avrupa Konseyi

Not: (1) Parlamentolar arasi Birligin verdigi rakamlar; (2) Ulusal
Parlamentodaki iki alt meclis igin ortalama oranlar; (3) Kaynak: Frauen
ComputerZentrum Berlin and Deuce.

12 Bilgi notu "Women in Politics in the Council of Europe Member States", Council of Europe, doc. EG
(99)5 rev. of December 1999.



