Avrupa Birligi'nin Engellilerle ilqili Stratejisi

Avrupa Birligi’nin Engellilerle Ilgili Stratejisi, herkese ve herkesin katilimina agik bir toplumun
yaratilmasini amagclamaktadir. Bu yonde, engellerin tanimlanmasi ve ortadan kaldiriimasi
gerekmektedir. Bu yaklasim, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen “Engelli
Kisilere Firsat Esitligi Saglanmasi ile ilgili Standart Kurallar’da tanimlanmistir.

Avrupa Birligi'nin Engellilerle ilgili Stratejisinin ti¢ temel odak konusu bulunmaktadir:

Komisyon ve Uye Ulkeler arasinda isbirligi

e Engellilerin katiliminin tam anlamiyla saglanmasi

o Engellilikle ilgili konularin politika yapim sirecinde tim ana plan ve programlara dabhil
edilmesi

Komisyon ve Uye Ulkeler arasinda isbirligi

Herkesin katilimina agik bir toplumun yaratilmasi yonundeki uygulamalarin ¢ogu en etkili
bicimde Uye Ulkeler tarafindan hayata gegirilecektir. Bu konuda yetki devri ilkesi
uygulanacaktir: en etkili sonucu ulusal duzeyde verecek tim calismalar ulusal diuzeyde
yiritilecektir. Ancak, Uye Devletlerin temel rol oynadig§i durumlarda dahi Komisyon asagida
siralanan amagclar dogrultusunda bir rol Ustlenebilir:

e Engellilik alaninda Uye Ulkelerle ve bu tilkeler arasindaki isbirligini gliclendirmek

o Karsilastirilabilir bilgi ve istatistiklerle basarili uygulamalari derlemek, bu tlrden bilgi
ve deneyimlerin Ulkeler arasinda paylasilmasini ve daha da gelistiriimesini saglamak

o Engellilikle ilgili konularda farkindalik yaratmak

e Komisyonun hem kurum i¢ci hem de kurum disi tim politika ve yasama calismalarina
engellilikle ilgili konularin dahil edilmesini saglamak.

Uye Ulkeler arasinda gorus aligveriginin saglanmasi igin Uye Ulkelerin temsilcilerinden
olugsan Engellilerle ligili YUksek Calisma Grubu duzenli araliklarla toplanmaktadir.

Engellilikle ilgili konularda farkindalik yaratmaya yonelik ¢aligmalar, her yil Aralik ayinda
kutlanan “Avrupa Engelliler GunlU” g¢ergevesinde yuritilmektedir. 2003 yilinin  Avrupa
Engelliler Yili olarak belirlenmesi planlanmaktadir.

istihdam alaninda engellilere yénelik tutumlarinin degistirilmesi en énemli konulardan biridir.
istihdam Ulusal Eylem Planlarinda ve Yoksulluk ve Sosyal Diglamayla Miicadele Ulusal
Eylem Planlarinda engellilerin durumuna iligkin boélimler yer almaktadir. Bu belgelerde,
Onemli istatistiki bilgiler, gostergeler ve erisimin saglanmasi konusundaki uygulamalar
anlatiimaktadir.

Ab Ayrimcilikla Mucadele konusunda Kasim 2000°’de kabul edilen direktif karariyla birlikte
Uye Ulkeler, isglicti piyasasinda, mesleki egitim siirecinde ve igyerlerinde engellilerin ve
diger kigilerin maruz kaldigi ayrimciigin 6nlenmesini yonelik uygulamalari (eder henuz
Onlememiglerse) hayata gegirmeye karar vermislerdir. Bu belgeyle birlikte hayata gecirilen en
onemli yasal degisiklik, igyerlerinde engelli kisilerin ihtiyaclarina uygun calisma kosullarinin
saglanmasina yonelik yakumluluktur.

Nice'deki Avrupa Konseyinde (7-9 Aralik 2000) Temel Haklar Sarti Konsey, Avrupa
Parlamentosu ve Komisyon tarafindan ortak deklarasyonla kabul edilmistir. Bu Sart, gesitli
uluslararasi belgelerde, Avrupa belgelerinde ya da ulusal belgelerde yer verilen kigisel,
siyasal, ekonomik, sosyal ve toplumsal haklari tek bir belgede toplamaktadir. Avrupa


http://europa.eu.int/comm/employment_social/disability/strategy_en.html

Konseyi, bu Sartin mimkin olan en yaygin sekilde Birlik vatandaslarina ulastiriimasini
hedeflemektedir. Sartin yaptirim dizeyi daha sonra karara baglanacaktir.

Engellilikle ilgili konularin politika yapim sirecinde tim ana plan ve
programlara dahil edilmesi

Komisyon yeni bir politika gelistirirken ya da mevcut politikalarda degisiklik yaparken
engellilerin ihtiya¢ ve haklarinin goéz 6ntunde bulundurulmasini hedeflenmektedir. Komisyon,
sosyo-ekonomik politika, program ve projelerde engellilikle ilgili konularin yer almasina 6zel
bir dnem atfetmektedir.

Engellilerin Entegrasyonunun Saglanmasiyla ilgili Birim, engellilikle ilgili konularin
Komisyonun tim ana plan ve programlarina dahil edilmesini saglamakla sorumludur. Bu
birim Kurum igi Engelliler Grubu adi altinda diger Genel Mudrliik temsilcileriyle diizenli
toplantilar gerceklestirmektedir. Bu grup, engellilikle ilgili konularin Genel Mudurlikler
tarafindan anlasiimasini, Genel Mudurlikler arasinda bu konularda igbirliginin saglanmasi ve
gUglendiriimesini amaclamaktadir.

Engellilerin katiliminin tam anlamiyla saglanmasi

Komisyon, politika, uygulama ve programlarda gerceklestirilen degisikliklerin planlanmasi,
izlenmesi ve degerlendiriimesine yonelik sureclere engelli kisilerin dahil edilmesi gerektigini
distinmektedir. Komisyon bunu hem kendi igleyis slrecinde hayata gecirmeyi amaclamakta
hem de bu uygulamalari hayata gecirmeleri konusunda diger kurum/ kuruluglari tesvik
etmektedir. Komisyonun Avrupa Engelliler Forumu (EDF) ile gelistirdigi diyalog bu tiirden
uygulamalara o6rnek olusturmaktadir. (Avrupa Engelliler Forumu bir semsiye orguit
niteligindedir. Bu o6rgat c¢atisi altinda, &rnegin, engelliler konusunda Avrupa’da
Koordinasyonu saglayan STK'lar ve Ulusal Engelliler Kurullari temsil edilmektedir.)

Komisyon, engelli kisilerin isgucu piyasasina entegrasyonlarinin saglanmasina yonelik
calismalara Sosyal Taraflarin dahil edilmesini amacglamaktadir. Sosyal Taraflar, 19 Mayis
1999'da gercgeklestirilen Sosyal Diyalog Komite toplantisinda, engelli kisilerin istihdamiyla
ilgili olarak Ortak Deklarasyon yayimlamislardir.

Bir baska 6rnek EQUAL girisimidir (2000-2006). Bu cercevede, sosyal taraflar ve aralarinda
isgucl piyasasinda ayrimciliga maruz kalan gruplarin temsilcilerinin de bulundugu diger Kilit
oyuncular, is yaratma konusunda yeni duslnceler gelistirmekte ve gelistirilien programlari
sinamaktadir.

e Temel belgeler
http://europa.eu.int/comm/employment_social/index/7003 _en.html

e Avrupa Engelliler Gunl (European Day of Disabled People)
http://europa.eu.int/comm/employment social/disability/day en.html

e istihdam Ulusal Eylem Planlari (National Action Plans on Employment)
http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2001/may/naps2001 en.html

e Yoksulluk ve sosyal digslamayla mucadele konusunda Ulusal Eylem Planlari (National
Action Plans against Poverty and Social Exclusion)
http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2001/jun/napsincl2001 en.html

e EQUAL Girigimi
http://europa.eu.int/comm/employment _social/equal/index.cfm

e Engellilerle ilgili Yiiksek Calisma Grubu (The High Level Group on Disability)
http://europa.eu.int/comm/employment _social/disability/contact en.html

o Ayrimcilikla Micadele (Anti-discrimination)
http://europa.eu.int/comm/employment social/fundamri/legln_en.htm
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Avrupa Engelliler Forumu (European Disability Forum)

http://www.edf-feph.org

Engellilerin istihdamina iligkin Ortak Deklarasyon (Joint Declaration on the
Employment of people with disabilities )

http://europa.eu.int/comm/employment social/soc-dial/social/news/declaration_en.htm
Temel Haklar Sarti (Charter of Fundamental Rights)
http://europa.eu.int/comm/justice _home/unit/charte/index_en.html

Birlesmis Milletler Engelli Kisilere Firsat Esitligi Saglanmasi ile ilgili Standart Kurallar
(United Nations Standard Rules on Equalization of Opportunities for Persons with
Disabilities)

http://www.un.org/esa/socdev/enable/dissre00.htm
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AB DEV/RELEX/AIDCO VE DELEGASYONLARDA GOREVLi PERSONEL iGiN
BILGI NOTU

AB Delegasyonlari ve Kurumlari igin
Engelliler ve Kalkinma konusunda Kilavuz

Mart 2003

Bu bilgi notu, AB Delegasyonlarinda ve kurumlarinda kalkinma isbirligi c¢ercevesinde
engellilerle ilgili konularin etkili bicimde nasil ele alinacagini géstermek (izere hazirlanmig bir
kilavuzdur. Bu bilgi notu, Avrupa Engelliler Forumu (EDF) ve Uluslararasi Engelliler ve
Kalkinma Konsorsiyumu (IDDC) tarafindan saglanan bilgilerden derlenmistir.

2003 Avrupa Engelliler Yili

2003, Avrupa Engelliler Yili olarak kabul edilmistir. Bu karar, 2003 yilinin “Engelli Kisilere
Firsat Esitligi Saglanmasi ile ilgili Standart Kurallar’in Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan kabul edilmesinin 10. yildonimu olmasi ve bu kararin kabul edilmesinin 6zurlilik
ve Ozurluler konularina insan haklari ilkeleri cercevesinde yaklasimda dnemli gelismeler yol
acmis bulunmasina isaret etmektedir. Avrupa Engelliler Yili AB kurumlarina, engelli kisilerin
sorunlariyla 6zel olarak ilgilenmeleri konusunda benzeri gorilmemis bir firsat sunmaktadir.
Avrupa Engelliler Yil'nin engeli kisilerin is hayatinda karsilastiklari sorunlara 6zel ilgi gésterip
yogunlagsmalari ve bu kilavuz notta belirtilen calisma ilkelerine goére engelli kisiler ve
ailelerinin gelismekte olan Ulkelere yodnelik AB girisimlerine tam ve esit bir sekilde
katihmlarinin saglanmasi yoninde sunulmus bir olanak olarak kavranmasi konusunda, AB
temsilcilikleri tegvik edilmektedir. Ayrica Komisyon, Avrupa Engelliler Yili kapsaminda
yuritllecek faaliyetlerin bir parcasi olarak, engellilerle ilgili konularda gelismekte olan
tlkelerin Sivil Toplum Orgitleri ile birlikte galigan Avrupa’daki Sivil Toplum Orgitlerine gerekli
destegi saglayacaktir.

Arka plan



Diinya Saglik Orgiitii (WHO) verilerine gore genel olarak her hangi bir toplumun nifusunun
yaklasik ylzde 1Qunu ve Dinya Bankasi verilerine goére ise dinyanin en yoksul
toplumlarinin nufusunun yizde 20’sini engelli kisiler olusmaktadir. Engellilik yoksullugun hem
nedeni hem de sonucu olarak degerlendiriimekte ve Birlesmis Milletlerin verilerine gore
engelli kisilerin ylizde 82'si gelismekte olan (Ulkelerde yoksulluk sinirinin altinda
yasamaktadir. Bu rakam, i¢ savas veya dogal afetler sonucu harap olmus Ulkelerde daha
yuksek sevilerdedir. Dlnyanin her yerinde engelli kigiler ayrimcilikla karsilasmakta ve
yasadiklari toplumlarin ekonomik, sosyal ve politik alanlarindan genellikle dislanmaktadirlar.
Yoksul ulkelerde engelli kisiler arasinda yoksullugun daha ylksek olmasinin temel nedeni
s6z konusu diglayici tutumdur. Gelismekte olan Ulkelerde toplumdan en fazla dislanan
gruplarin icinde yer alan engelliler, bu nedenle hayatlarini tehdit eden sorunlarla yiz ylzedir.

Engellilere Yonelik Yaklagimlar

Engellilerle ilgili konulara geleneksel yaklasimlar, ya tibbi yardim ya da hayirseverlik Uzerine
kurulmus ve genellikle engelliligin bireysel (biyo-medikal veya islevsel) bir sorun oldugu
varsayimindan hareketle olusturulmustur. Engelli kigilere yonelik orgutler (engelli kisilerin
kendilerinden olusan o6rgltlerden ziyade) ise, engellilerin toplumda diger bireylerle esit
haklara sahip ve bu haklar dogrultusunda toplumla butinlesmek igin micadele eden Kisiler
oldugu gercegini ¢cok az taniyarak veya hi¢ tanimayarak ve onlari pasif ve yardima muhtag
bireyler olarak ayri bir toplum olarak goérip, bu yonde engellilere 6zel hizmetler sunmuslardir.

Son on yillik dénemlerde, dinya genelinde engelliler icin faaliyet gosteren orgutler, engelli
kisilerle ilgili konulari insan haklari yaklasimi ile ele almiglar ve c¢evreci bir yaklasim
gelistirmislerdir. Her iki yaklasimda, engellilerin toplumla her yonden butlnlesebilecegi bir
toplum modeline dayanmaktadir. Engelli kigilerin haklarina ve toplumun tim insanlari igine
alacak sekilde yeniden vyapilandiriimasinin gerekli olduguna vurgu yapilmaktadir. Bu
modellerde, kisilerin engellerinin degil, engelli kisileri dislayan toplumsal 6rgitlenmenin engel
olusturdugu varsayiimaktadir. Engellilerin olusturdugu orgutler, kendi haklari igin micadele
etmek Uzere giderek artan bir sekilde bir araya gelmekte ve ortak hareket etmektedir.

Hikumetler, ‘kalkinma igbirligi’ gindemini olustururken engelli kisilerin ihtiyaglarini nadiren
g6z 6nlnde bulundurmakta ve engellilerin olusturdugu sivil topluluklarin temsilcilerine gérus
sormak i¢cin ¢odu durumda vyeterli ¢aba harcamamaktadirlar. Finansman saglayan
uluslararasi kuruluslarin, yardim kuruluslarinin ve ’kalkinma isbirligine’ odakh Sivil Toplum
Orgutlerinin gogu, yurittikleri program ve projelerinde engellilerin 6zel ihtiyaglarini dikkate
almamaktadir. Bunlarin bir ¢codu, engellilere yonelik mevcut esitlik politikalarini pratikte
uygulamakta veya engellilere yénelik her hangi bir esitlik politikasi gelistirmemektedirler.
Sonugta, ‘kalinma isbirligi’ kapsamina giren calismalardan engelli kisiler buyuk o6lglde
diglanmaktadir. Bununla birlikte, hikimetler ve uluslararasi kurum/ kuruluglar engellilik
konusunda, Birlesmig Milletler tarafindan kabul edilen Engelliler igin Dinya Eylem Programi
(1982) ile Engelli Kigilere Firsat Esitligi Saglanmasi ile ilgili Standart Kurallar (1993),
Uluslararasi Fonksiyon, Engellilik ve Saglk Siniflandirmasi (ICF, 2001) ve AB politikasina
dahil edilen yaklagsimlarda ifade edildigi gibi toplumsal ve insan haklarina dayali yaklasimi
giderek daha gok benimsemektedir.

Avrupa Birligi, Milenyum Kalkinma Hedefleri'nde belirtildigi Uzere yoksullugu azaltmayi
taahhat etmistir. Yoksullugun azaltmasi hedefine ancak engelli Kigilerin ihtiyaclari dikkate
alindiginda ulasilabilir. Bu gercege ragmen, engelli kigilere AB tarafindan finanse edilen
uluslararasi kalkinma igbirligi calismasinda yeterli dizeyde yer veriimemektedir. Engelli
kisilerin katihmi saglanmadan, genel temel egitim gibi dnde gelen Uluslararasi Kalkinma
Hedeflerine ulagsmak imkansiz gérinmektedir. Engelli kisilerin menfaatleri g6z ardi edildigi
slrece, gelismekte olan ulkelerde yoksullugun azaltiimasi hedefine ulasilamayacagi gibi
engelli haklari geligtirilemeyecek ve engellilerin toplumsal yasama katilimlari da
saglanamayacaktir. Yoksullugun azaltilmasinda surdirilebilir bir basari elde edilecekse, AB



tarafindan finanse edilen kalkinma isbirligi calismasinda aktif olarak yer alan duyarli kisilerce
engellilerin ihtiyaglari dikkate alinmalidir.

Temel konular
Diglanma, marjinalizasyon ve savunmasizlk

Engelli kisiler, dogumlarindan itibaren veya sakat kaldiklari andan baslayarak tim yasamlari
boyunca ayrimcilikla karsi karsiya kalmaktadirlar. Engelli bir ¢cocugun dinyaya gelmesi
genellikle bir felaket olarak degerlendirilir. Engelli bir cocugun daha ¢ok 6zen gerektirdigi ve
ilerleyen dénemlerde, yaslilikta kendi kendini idare etmekten aciz olacagi dustnulmektedir.
Kronik yoksulluk igindeki toplumlarda bu ¢ok ciddi bir gergektir. Engelli gocuklarin bakimi
yapilabilir ve gerekli koruyucu onlemler alinabilir ancak, ailenin ve toplumun gindelik
faaliyetlerine katilamazlar. Sesleri duyulmadan boslukta kaybolur gider.

Engellilige, kultirel unsurlar, ihmal, batil inanclar ve korku nedeniyle genellikle olumsuz bir
sekilde yaklasilir. Bazi yerlerde engelli cocuklarin dinyaya gelmesi, Tanrinin kullarinin
gunahlarinin cefasini ¢ekmeleri i¢in verdigi bir ceza veya gerceklesen bir beddua olarak
algilanmaktadir. Engelli kisiler yarim insan olarak goérilmekte ve toplumsal faaliyetlere
katilacak durumu olmayan sagliksiz kisiler olarak degerlendiriimektedir. Cogu aile engelli
cocuklarindan hem utanmakta hem de endigeyle karisik korku duymaktadirlar. Aileler engelli
cocuklarini toplum igine ¢ikarmamakta ve cocuklarinin gelisimi icin her hangi bir olanak
sunmamaktadirlar. Engelli kisilerin toplum igine c¢ikmadigi yerlerde, engeli haklarinin
savunulmasi daha da cetrefilli bir hale gelmektedir.

Engelli kisilerin ¢ogu, surekli bir muhtagc olma hali icinde bagimhlik duygusu, asagilik
kompleksi ve kadere boyun egerek teslimiyet duygusu gelistirmekte, yalnizlik ve
terkedilmislik hissine kapilmakta ve dogup yasadigi toplumdan diglandigini digsinmektedir.
Bununla birlikte, engelli kisilerin karsilastigi sorunlarin blyuk bir boliminin toplumsal
kdlturden veya bakis acisindan ileri gelmedigi aciktir. Kultarler ve engellige iliskin bakis
acilari Ulkeden Ulkeye degismekte olup, kirsal ve kentsel ¢evrenin engellilere yaklasimi da
birbirinden farkli olmaktadir.

Temel ihtiyaglar: gida, tibbi bakim ve egitim

Kaynaklar sinirli oldugunda, gelecekte aile igin hi¢ bir gelir saglayamayacak engelli bir
¢ocuga kaynaklardan esit pay verilmesi ekonomik olarak sorumsuzluk olarak gérulebilir. Asiri
yoksullugun pengesinde yasayan toplumlarda, bu dusunce ¢aresizligin su ylzune ¢ikmis hali
olmakla birlikte, akli bir temele dayanmaktadir. Genellikle, gida, temiz su ve arazi dahil sinirli
kaynaklar icin en son 6ncelik engeli kisilere veriimektedir. Kaynaklardan alinan payin dusuk
olmasl, engelliler arasinda sagligin kétl olmasina yol agmaktadir. Ozellikle olaganisti
durumlarda engellilerin kargilastiklari olumsuz kosullar daha da sertlesmektedir. Yardim ve
siginma orgutleri, engelli kigilerin ihtiyaclarini yeterli dizeyde dikkate almaktadirlar. Bununla
birlikte, Uluslararasi Engelliler Orgitiinin (Handicap International) eski Yugoslavya'da
gerceklestirdigi calisma gibi son zamanlarda yurGtilen faaliyetler engellilerin kargilastiklari
sorunlarin ve engellilerle ilgili meselelerin zor kosullar altinda bile basarili bir sekilde ele
alinabilecegini ortaya koymustur.

Tibbi bakim

Herkes gibi engelli kigilerde temel saglhk hizmetlerine ayni gekilde ihtiyag duyar. Ancak bu
gercek genellikle géz ardi edilmektedir. Saglik merkezleri, engelliler icin mekansal olarak
ulasilmasi imkansiz ve/ veya ¢ok uzakta (6zellikle kirsal bdlgelerde) olabilmekte ve saglik
calisanlari ayrimci muamelesine maruz kalabilmektedirler. Engelli kadinlar, treme saghgi



hizmetlerinden yaralanma isteklerinin doktorlar tarafindan kabul edilmedigini sik¢a dile
getirmekte ve sikayet etmektedirler.

Tibbi bakim ile ilgili bilgilere erigmek genellikle kolay olmamakta ve saglik egitimde engelli
kisilere yer verilmemektedir. Engelli kisilerden bazilarinin sakatliklariyla ilgili 6zel bir takim
tibbi bakim ihtiyaglari olmaktadir. Ozellikle catisma sonrasi yeniden hayat bulmaya galisan
bdlgelerde (6rnegin, Bosna, Kosova, Ruanda veya Sierra Leone), uzman dizeyinde
psikolojik yardima da ihtiya¢c duyulabilmektedir. Bu tir ihtiyaclarin karsilanmasi tam katilimi
saglamanin ilk sartidir.

Egitim

Evrensel temel egitim hedefine engelli gocuklar dahil etmeden ulagsmak imkansizdir. Engelli
cocuklarin yizde 98’i yaygin egitim olanagindan yoksundur (UNICEF). Okul binasi engelli bir
cocugun okula gitmesine elverigli olsa bile engelli ¢ocuklar okul sisteminden disinda
tutulmaktadirlar. Engelli ¢ocuklarin aileleri, ¢ocuklarinin okulda kendi basinin caresine
bakamayacagindan endiselenmekte veya engelli bir ¢ocuga sahip olduklarinin ortaya
clkmasiyla tum aileye leke surlleceginden ve bu durumun diger kardeslerinin evlilik
hayallerine gélge dusUreceginden korkmaktadirlar. Ayrica, engelli bir cocuga yatirim
yapmanin anlamsiz oldugunu dusunebilirler. Egitim olanadindan yoksun birakilan bu
cocuklar, sikga kot muamele gérmekte, kendilerinin ve gevrelerindeki kigilerin beklentileri
¢cok az olmakta ve esit bir sekilde katilim icin ihtiya¢ duyduklari destedi alamamaktadirlar.
Engelli cocuklardan genellikle cok az sey istenmekte ve sorumluluk veriimemektedir. Bu
nedenle resmi egitim diginda da engelli olmayan kardeslerine nazaran her konuda daha az
sey ogrenmektedirler. Bastan itibaren engelli olmayan Kkisiler icin dogal karsilanan pek ¢ok
gundelik etkilesimin ve isin disinda tutulmaktadirlar.

Bununla birlikte, engelli gocuklarin okul sistemi digsinda kalmasi sadece kultirel engellerin
ortadan kaldiriimasi ile agsilabilecek bir sorun degildir. Ogretmenlerin davranis bigimleri,
okullarin engelli gocuklarin zorlanmadan gidebilecedi fiziksel ortama sahip olup olmadigi ve
okullarda ortopedik malzeme ve cihazlarin bulunup bulunmadigi ele alinmasi gereken diger
onemli meselelerdir. Okul sistemine engelli gocuklarin dahil olmasini saglayan ve etkili bir
egitim sistemi i¢in, okullarda engellerin olmadidi bir ortamin olusturulmasi gerekmektedir. Bu,
ilgili 6gretmenlerin egitimini, mifredat olusturmay! ve engelli ¢ocuklara gereken destedi
saglamay! kapsamaktadir. Engelli cocuklara uygun ve daha ¢ok 6zen gosteriimesine olanak
taniyan 6zel egitim programlarinin geligtiriimesi de dncelikli intiyaclardandir.

HIV ve AIDS

Engelliler, HIV virlisi ve AIDS’e kargi daha 6zellikle direngsiz ve kolay etkilenebilir kigilerdir.
Engelli kisilerin gogu, HIV ve AIDS’ in dolayli etkisine de maruz kalmaktadirlar. Genellikle
ailelerinin bakimina muhtagtirlar ve HIV ve AIDS virtsu tasidiklarindan kendilerine yardimci
olan aile fertlerini kaybetme riski ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Tibbi bakim ve tedavi
olanaklar yetersiz kalmakta ve gerekli bilgiye ulagmakta zorlanmaktadirlar. Bu konudaki
bilgiler, engellilerin yaralanabilecegi bir bigimde veya mevcut ihtiyaclara uyarlanmig olarak
nadiren sunulmaktadir.

Dinya caginda engelli kigilerin ¢cok az kismi egitim olanagi bulabildiginden, engelliler
arasinda okuma yazma bilmeyenlerin orani olduk¢a fazla ve yaygindir. Diger taraftan,
konusma ve isitme engelliler isaret dilinde, gérme engelliler Braille (kabartma) yazi ile ve
zihinsel engelliler kendilerine uygun her hangi bir yontemle bilgi edinme olanagindan
yoksundurlar.



Genel olarak engelli kisilerin ve 6zellikle engelli kadinlarin cinsel hayatlari bilinmez bir konu
olarak kalmakta, onyargili yaklasilmakta ve bu nedenle c¢ok az tartisiimaktadir. Basite
kacilarak engelli kisilerin cinsel iligki yagamadigi varsayiimaktadir. HIV ve AIDS konusunda
bilginin bu gruplara ulagsmamasinin nedenlerinden biri de bu yaklagimdir.

istihdam

Engelli kisiler, ayrimciiga maruz kaldiklari, egitim, tecribe ve 6zgivenden yoksun olduklari
icin istihdam olanaklari sinirli olmaktadir. Aslinda, gelismekte olan Ulkelerde engelli Kisileri
icin istihdam olanadi neredeyse yoktur. Engelli kisilerin ¢ogu yasamak icin dilenmek
zorundadir. Halbuki, glinlik yasamdan tim yasam boyu dislanmaktan kurtulmanin tek yolu
ise yerlesmektir. Cocukluk dénemlerinde engelliler toplum igine karismadilarsa buyudikge
ayni yastaki engelli olmayan akranlari, esit vatandaslar olarak engellilerin sahip olduklari
haklar ile degerleri tanimay!i birakin onlarin varligini bile fark etmeyebilirler.

istismar

Engelli kisiler, calisabilecek glicte karsilastirildiginda clzi tcret almaktadir. Vasifli engelliler
ise, is yerlerinde uygulanan ayrimcilik nedeniyle genellikle sahip olduklari nitelikleri is
yerlerinde kullanma olanagi bulamaktadirlar. istismar, zihinsel engelliler ile isitme ve
konusma engeller icin daha da derinlesmektedir. Gelismekte olan ulkelerde, zihinsel
engelliler ile isitme ve konusma engelli kisiler, sadaka isteyip dilenerek calisarak
kazanacaklarindan daha ¢ok gelir elde etmektedirler (bazi durumlarda bu yeni istismar
bicimlerine yol agmaktadir).

Yoksulluk

Toplumdan dislanan engelliler, icinde bulunduklari kisir donguden kurtulma olanagi hemen
hemen hi¢c olmadan kronik yoksulluk batagina daha ¢ok gomdalurler. Ailenin gecgimini
kazanan kisi sakatlandiginda, tim hane halki yoksulluk batadina iyice saplanip kalma riski ile
kargi karsiya kalir. Engeller kaldiriir ve engellilerin topluma ve ekonomiye katkida
bulunmalarina olanak saglanirsa tum toplumdaki yoksulluk azaltilabilir. Engellilerin toplumla
batinlesmeleri, ekonomik hayata katiimlari saglanmadigi muddetgce tim toplumda
yoksullugun azaltilmasi hedefine ulagilamayacaktir.

Erisim engelleri

Engelli kigiler, sosyal ve kulturel davranistan kaynakli engellerin yaninda toplumsal
hizmetlere ve etkinliklere erigsimi sinirlayan ve esit katiima olanak tanimayan mimari ve
cevresel engellerle de karsi karsiyidirlar. Codu yol, konut ve ulasim dahil diger kamu
hizmetleri engellilerin 6zel hareket ihtiyaclarini karsilamamaktadir. Kamu hizmetlerine
erigilebilirligi saglamak Uzere alinmasi gereken tedbirlere iligkin cok az yasal dizenleme
yapilmis ya da hi¢ yapiimamistir. Kamu kurum ve kuruluslari, duyumsal engelli kisilerin
yaralanabilecegi Braille (kabartma) yazi, isaret dili ve kolay okunabilir metinler gibi bigimlerde
bilgi sunmadikga, duyumsal engelli kigiler bilgi dunyasindan tamamen yalitiimig olarak
kalmaktadirlar.

Siyasi suregler

Engelli kisiler, temel vatandaslik haklarindan biri olan secimlere katilma hakki dahil olmak
Uzere ¢ogu kez karar alma sureglerinin diginda kalmaktadirlar. Bilgi edinme imkanlarindan
yoksun olma ve oy kullanacaklari sandiklara gidememe gibi cogu zaman kargilarina ¢ikan
erisim engelleri nedeniyle karar alma streclerine katilamamaktadirlar. Politikada karar alan
kisilerin engellilerin ve ailelerinin sesleri duymak amaciyla, engellilerin ve ailelerinin



yasamlarini etkileyecek konu ve kararlarla ilgili olarak engellilerin olusturduklari derneklere
ve ailelere danigmalidir.

Engelli kadinlarin 6zel sorunlari

Engelli kadin ve genc kizlar, erkek engellilere gore iki kat fazla istismar ve ayrimcilikla karsi
karsiya kalmaktadirlar. Egitim sistemi, saglik hizmetleri ve aile yasamindan diglanmakta ve
istihdam ve deneyim edinme firsati taninmamaktadir. Tecavize ve cinsel tacize ugrama
oranin ylksek olmasi, yliksek oranda HIV virisli veya AIDS kapma riskini beraberinde
getirmektedir. Ayrimcilik ve diglanma ile 6rali bir yasamlar oldugu igin genellikle 6z
saygidan yoksun ve kendilerine glivenmeyen Kisilerdir.

Atilacak adimlar — AB delegasyonlari ve kurumlari i¢in yonlendirici ilkeler

1. Ulkede engellilik olgusunun boyutlarinin ve etkilerinin arastirilmasi; engelli niifusun
yapisinin belirlenmesi

Engelli kisiler homojen bir grup olusturmazlar. Yalnizca bu farklihda duyarh olan politikalar
basarili olacaktir. Ozellikle, engelliler arasinda en ¢ok ihmal edilen kisiler olduklari gdz éniine
alinirsa, muhtag olduklari yénler ve ihtiyaglari karmasik olan kisiler ile zihinsel engellilere ve
ailelerine toplumun 6zel ilgi gostermesi gerekmektedir. Ayrica engelli olduklari i¢cin maruz
kaldiklari ayrimcilik ile cinsiyet, yas, mensup olduklari millet ve ait olduklari siniftan kaynakl
ayrimciligin bir araya gelmesi sonucu engelli kadinlar ve azinlik gruplardan gelen engelliler
genellikle iki misli, hatta ¢cok daha fazla ayrimci tutum ve davraniglarla karsi karsiya
kalmaktadir.

2. Engellilere yardimseverlik ve tibbi bakim agisindan yaklagan anlayigtan ziyade insan
haklari temelinde yaklagan anlayisin desteklenmesi ve benimsenmesi

Engelli kisiler, sadaka dedil esit haklar talep etmektedir. AB kalkinma igbirligi politikasinin
yani sira AB ulke temsilciliklerinin destekleyici eylemlerinde bu yaklagim benimsemeli ve
yansitiimalidir. Diger vatandaslar gibi engelliler de ayni insan haklarina sahiptir. insan
Haklari Evrensel Bildirgesi’'nin ilk maddesinde: “Butlin insanlar 6zgur, onur ve haklar
bakimindan esit dogarlar”, ifadesi yer almaktadir. Bu standartlari kargilayabilmek igin buttn
insanlar yasadiklan toplumda gérulen farkhhklara saygr duymali ve gesitli uluslararasi
Sozlesmeler, AB ve AT Antlasmalari ve ulusal anayasalarda éngoérdugu gibi, engelli kisilerin
tim alanlarda (vatandaslikla ilgili, politik, sosyal, ekonomik ve kiltirel) temel insan haklarina
sahip olmasi saglanmalidir.

Birlesmis Milletler Engelli Kisilere Firsat Esitligi Saglanmasi ile ilgili Standart Kurallar!
belgesi, engelli kisilerin sorunlarina hak temelinde yaklasan anlayisa esas teskil eden ve
kalkinma isbirligi galismasinda AB’nin izinden gitmesi gereken temel bir belgedir.

3. Cift yonlii bir yaklagsimin benimsenmesi

Hem engellilerin karsilagtiklar sorunlara ilgili tim programlar ve projelerde yer verilmesi hem
de engelli kisilere yonelik 6zel projelerin hayata gegcirilmesi gerekmektedir. Bu, AB tarafindan
finanse edilen ulagim ve altyapi gibi temel programlarin, engelli kigilerin karsilastiklar
sorunlari bertaraf edecek sekilde planlanmasi ve uygulanmasi ve ayni zamanda engellilere
yonelik 6zel projeler (kapasite gelistirme dahil) yoluyla engelli kigilerin karsilagtiklari
sorunlara ¢6zim uretilmesi demektir.

1 BM Genel Kurul ilke Karari 48/96, 20 Aralik 1993: gopher://gopher.un.org/00/sec/dpcsd/dspd/disabled/ar48-
96.en
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AB delegasyonlari tarafindan desteklenen tim faaliyetlerde engelli Kisilerin _erisiminin
saglanmasina 6zel bir 6nem verilmelidir.

Engellilerin sorunlari ile Avrupa Topluluklari Gelisme Politikas’'nin temel ilkeleri: insan
haklarini gelistiriimesi, yoksullugun ortadan kaldiriimasi ve esitsizlikle micadele arasinda ¢ok
acik bir iliski vardir. Bu nedenle, AB’nin tum kalkinma igbirligi girisimlerinde engelli kigilerin
hak ve ihtiyacglarini tanimasi temel sarttir. Ulusal stratejilerin olusturulmasi sirecinde ve tim
AB dokimanlarinda engellilerin sorunlarina yeterli diizeyde yer ayrilmalidir.

“Engelli kisilerin katilim duzeyini arttirmak: “Biz olmadan bizim icin hicbir sey vapilamaz”

Engellilerin, engellilere yonelik programlarin gelistiriimesi sirecine katilimi saglanmalidir. Bu
yonde, engellilerin tam katilimi igin atilacak ilk adim engelli kisilere ihtiyaclarinin neler
oldugunu sormak ve kendilerinden cevap almaktir. Hi¢ kimse engelli kisilerin ihtiyaclarini ve
maruz kaldiklari ayrimciligi onlardan daha iyi bilemez. Bu nedenle, engelli orgutlerinin
temsilcileriyle duzenli araliklarla gorlusulmesi ve onlardan gorus istenmesi gerekmektedir.
Engelli kisilerin entegrasyonunu ve bagimsizlagsmasini saglayan tek yaklasim Toplum
Temelli Rehabilitasyon (TTR) yaklasimidir. TTR yaklasimi, ézurli bireylerin, ailelerinin ve
sivil toplum o&rgutlerinin ortak cabasini gerektirdigi gibi uygun saglk, egitim, mesleki ve
sosyal hizmet alt yapisini kurmay1 amaglar.

4. Orta donem degerlendirme raporunun bir parcasi olarak, engelli kisilerin ililke
programlarina ne ol¢iide dahil edildigini incelemek

AB delegasyonlari, orta donem degerlendirme raporunun bir parcasi olarak ve ulkedeki
cesitli taraflarla birlikte, engelli kisilerin ihtiyaglarini (lke programlarinin ne o6lglde
karsiladiklarini incelemelidir. S6z konusu incelemede, EU-ACP Ortak Parlamenterler
Meclisi'nin Engelli Kisilere Iliskin ilke Kararlari dikkate almalidir.?

5. Finansmani AB tarafindan saglanan projelere engelliler ile ailelerinin katiliminin
saglanmasi

AB programlari, sadece engelliler adina konusan hikimet temsilcilerini ve engelli olmayan
kisileri degil ayni zamanda engelli kigiler ve ailelerinin 6rgutlerini icermeli ve bu 6rgutlerin
katihmlari saglanmahdir. Gerekli altyapinin olmadigi ulkelerde, kendi baglarina hi¢ bir seye
ulagsamayan yegane Kkigiler engelli érgutlerinin temsilcileridir. Engellilere referans yapilip
yapiimadidi, sosyal etkiyi degerlendirme kriterlerinden biri olmalidir. Yararlanici tlkede
delegasyonlar proje taraflariyla birlikte, AB tarafindan finanse edilen projelerde engelli
kisilerin projeye ne Odlgude dahil edildigini arastirmali ve uygulama asamasinda projeleri
izlemelidir.

Ayrica, engelli kisilere yonelik 6rgut temsilcilerinin tim girisimlere etkin bir sekilde katilmini
saglamak uzere cesitli ydontem ve stratejiler gelistirilmelidir. S6z konusu kisiler engelli olunca,
bu kigilerin ailevi kosullarinin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Geleneksel toplumlarda
gergeklegtirilen uygulamalardan edinilen tecrubeler, engelli kigilerin ihtiyaglarina yonelik
girisimlerin aileler tarafindan desteklemesi veya aileler araciliiyla gergeklestiriimesinin
uygulamayi ¢ok olumlu yonde etkiledigini géstermektedir.

6. Programlarda engelli kadin ve ¢gocuklara yer vermek

Program ve projelerin hazirlanmasinda cinsiyet esitliginin gézetmesi ve hem kadinlara hem
de erkeklere tasarlama, karar alma ve uygulama asamalarinda firsat esitliginin tanimasi

2 Afrika, Karayipler ve Pasifik Ulkelerinde engelli kisiler ve yaslilarnin haklarina iligkin ilke Karari ACP-EU
3313/01/final. Saglik konulari, gencler, yashlar ve engelliler konusunda llke Karart ACP-EU 3398/02/final.



onemlidir.  Ayrica, engelli kadinlar ve c¢ocuklar genelde O6nemli dlglde
marjinallestirildiklerinden, asagida verilen tedbirler yoluyla ayrimcilidi ve dislanmayi azaltmak
Uzere 6zel girisimlerin baglatilmasi gerekmektedir.

e Ozellikle engelli kadinlari ve ¢ocuklari hedefleyen egitim projeleri

e Engelli kadinlar arasinda iligkilerin ve engelli cocuk sahibi aileler arasindaki iligkilerin
guglendirilmesi

e Catismadan c¢ikmis toplumlarda yasayan engelli gocuklara ydnelik 6zel programlar
(cocuk askerlerin topluma yeniden uyumlarinin saglanmasi dahil)

7. Engelli kisilerin isglicii piyasasina katilimlarini saglamak

Yoksulluk konusunda ¢alisan blyuk orgutler, belirli oranda engelli kisileri istihdam etmelidir.
Bununla birlikte, 6zel bir kota uygulamasi ¢ergevesinde yuratilen ¢alismalar farkli sonuglar
dogurmustur ve bu tir uygulamalar genel durumda bir iyilestirmeyi her zaman
saglamamaktadir. AB tarafindan finanse edilen egitim ve istihdam programlarina engelli
kisilerin tam katihminin saglamasi daha etkili bir yaklasim olacaktir. Ayrica AB
delegasyonlari kapilarini engellilere agmali ve ofislerinde engelli kisileri istihdam etmelidir. Bu
konuda yararli olabilecek tavsiyeler, UCO tarafindan hazirlanan isyerlerinde engelli istihdami
ve ydnetimine iliskin yasada bulunabilir.?

8. AB kurum/kuruluslarinda ve verilen hizmetlerde engelli kisilerin yararlanabilecegi
bir ortam saglamak

AB delegasyonlarinin ofisleri, engelli kisilerin erisimine musait olma 6zelligini strddrmelidir.
Engelli Kisilerin kullanabilece@i cesitli bicimlerde bilgi ve belge bulunmalidir. AB
delegasyonlari, engelli Kisilerin esitligi konusunda egitim almalidir. Personel, islerin
planlanmasi, uygulanmasi ve degerlendiriimesinde engelli kisilerin yer almalari gerektigi
konusunda bilin¢lendirilmelidir.

9. Engelli orgiitlerini kapasitelerini gelistirmeleri yoniinde desteklemek

AB delegasyonlari, engelli kisilere yonelik orgutlerin kurulmasi veya mevcut o6rgutlerin
glglenmesi ydninde kararli adimlar atmali ve g¢aba harcamalidir. Engelli Kisilerin
bagdimsizlasmasini desteklemek ve bdéylece karar alma sireclerinde etkin olmalarini
saglamak Uzere, engelli kisiler ve ailelerinin olusturdugu orgutleri kapasitelerini geligtirmeleri
yonunde finanse etmek suretiyle destek verilebilir. Ayrica, ailelerin kurdugu érgutler, sosyal
hizmet uzmanlarinin ya da 6zel egitim 6gretmenlerinin kurudugu meslek orgutleri, ve daha
genis tabanli olup engelli kigilere yer veren kadin ya da genclik érgutleri gibi, engellilerin
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla kurulan orgutlerin desteklenmesi gerekmektedir.

10. Engellilere yodnelik orgutler, hiukumet ve diger paydaslar arasinda iletigimi
gliclendirmek

AB Delegasyonlari hikumetlerin, ilgili diger kuruluslarin ve paydaslarin (6rnegin, elcilikler ve
finansman kuruluglar) faaliyet gosterdikleri Ulkede yuruttukleri calisma programlarina engelli
kisileri dahil etmeleri icin yonlendirici bir rol oynamahdir. Ayrica, AB Delegasyonlari, bu
kurum v paydaslar ile engellileri temsil eden 6rgutler arasinda iletisimi gliglendirmeye yonelik
faaliyetler yurGtmelidir (6rnegin, yuvarlak masa toplantilari érglitlemek ya da bu tirden
toplantilarin bagkanhgini Gstlenmek yoluyla).

2 |LO, Code of practice on managing disability in the workplace, Geneva, October 2002:
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb282/pdf/tmemdw-2.pdf



Daha fazla bilgiye agsagida verilen metinler ve ilgili sitelerden ulasilabilir:

USAID Disability Policy Paper (USAID, September 1997)
http://www.usaid.gov/about/disability/DISABPOL.FIN.html

“The Inclusion of Disability in Norwegian Development Co-operation” (NORAD, January
2000)
http://www.norad.no/norsk/files/InklusionOfDisability.doc

“Disability, Poverty and Development” (DFID - UK Department for International Development,
February 2000)
http://62.189.42.51/DFIDstage/Pubs/files/disability. pdf

“Access for All” (Save the Children, November 2000)
http://www.savethechildren.org.uk/scuk/jsp/resources/details.jsp?id=657&group=resources&
section=policy&subsection=details

“Schools for All: including disabled children in education” (Save the Children, 2002)
http://www.eenet.org.uk/bibliog/scuk/schools for_all.shtml

“Inclusion of the disability dimension in Nordic development cooperation” (Report of the
Copenhagen conference on development and disability, November 2000)
http://odin.dep.no/odinarkiv/norsk/dep/ud/2000/taler/032091-990449/index-dok000-b-fa.Html

RESOLUTION on the rights of the disabled people and older people in ACP countries ACP-
EU 3313/01/fin
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2002/c_078/c_07820020402en00220083.pdf

RESOLUTION on health issues, young people, the elderly and people living with
disabilities ACP-EU 3398/02/fin
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2002/c _231/c 23120020927en00190066.pdf

Kalinma igbirligi alaninda ¢alisan engellilere yonelik 6nemli ¢ati 6rgiitleri ve bu
kapsamda olusturulan aglar

International Disability Alliance (IDA) um@inclusion-international.org

The International Disability and Development Consortium (IDDC) www.iddc.org.uk
European Disability Forum (EDF) www.edf-feph.org

iletigim

Latfen sorularinizi, goris ve dusuncelerinizi asagida isimleri ve irtibat bilgileri verilen ilgili
kisilere gonderiniz:

Lieve Fransen, DEV B/3 Tel. + 32 (0)2-296.36.98, faks + 32 (0)2-296.36.97
e-posta: lieve.fransen@cec.eu.int

veya

Tomas Niklasson, DEV B/3. Tel. +32 (0)2-296.01.52, faks+32 (0)2-296.36.97
e-posta: tomas.niklasson@cec.eu.int
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