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Onsoz

Isbu istihdam Durum Raporu Ulkemizin Avrupa Istihdam Stratejisi’ne (AIS) dahil olma
calismalar1 kapsaminda hazirlanmistir.

Bilindigi iizere, Avrupa Birligi, liye iilkelerin issizlikle miicadelesini desteklemek; istthdam
ve sosyal politikalar agisindan Birlik i¢inde yakinlagsma saglamak ve sosyal taraflarin da genis
katilimi ile {ye tlkeler arasinda istihdamla ilgili koordinasyonu saglayici ortak politikalar
gelistirmek amaciyla 1997 yilinda Avrupa Istihdam Stratejisini gelistirmistir. AIS kapsanunda
iye llkelerin istthdam politikalari, her yi1l Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi’'nin
hazirlamis oldugu “Ortak Istihdam Raporu” aracihigi ile dikkatle gdzden gecirilmektedir.
Ortak istihdam raporu esas almnarak Komisyonca her yil, iiye iilkeler i¢in “Istihdam
Rehberleri” hazirlanir ve  Konseyce kabul edilir. Her iiye iilke bu yillik rehberlere
dayanarak “Ulusal Eylem Plan1” hazirlamaktadir. Ayrica, her iiye iilke icin hazirlanan
“Tavsiyeler” Komisyonca teklif edilip, Konseyce kabul edilmektedir. Ayrica, Komisyon
gelistirdigi gostergelerle iiye iilkelerin istthdam rehberlerini uygulama performansini da
izlemekte ve degerlendirmektedir.

Avrupa Komisyonu, 1999 yilinda aday {ilkelerle istihdam konusunda igbirligi siirecini
baslatmistir. Bu siire¢ kademeli bir ge¢is siirecidir ve Komisyon bunun i¢in ortak bir ¢erceve
ongérmistiir. Temel amag, aday iilkelerin adaylik siirecinde istthdam politikasint ve
kurumlarmi AiS’e uyumlu olarak gelistirmesi ve boylelikle Kurucu Antlasmanin VIII. Bolim
“Istihdam” baslig1 altinda yer alan maddeleri (125-130) tam olarak uygulayabilecek konuma
gelmeleridir. Komisyon, aday iilkelere istihdam politikalarini Avrupa Istihdam Stratejisine
gore belirlemeleri ve yine bu siirecte kurumsal yapilarini olusturmalar1 ve gelistirmeleri i¢in
mali ve teknik diizeyde yardim etmektedir. Bu isbirligi, ayn1 zamanda, istthdam
politikalarmmda Oncelikli olarak belirlenmis konulara ilisgkin AB mali yardimlarimdan
yararlanmay1 ve Avrupa Sosyal Fonu da dahil yapisal fonlara hazirlik caligmalarini da
kapsamaktadir.

Avrupa Istihdam Stratejisine dahil olmada ilk adim, aday iilkelerin ve Komisyonun birlikte
hazirladiklari, istihdam politikasi i¢in kritik sorunlarin analiz edildigi bir politika dokiimani
olan “Ortak Degerlendirme Belgesi”dir (Joint Assessment Paper, JAP). JAP aday iilkenin
ekonomik gelismeleri ile isgiicli piyasasmm  kisa bir analizini ve uygulanmasi gereken
isgiicii piyasasi politika dnceliklerini icermektedir. Aday iilke Calisma Bakani ile Istihdam ve
Sosyal Isler Komiseri tarafindan imzalanan bu belge bir anlamda {iye iilkenin isgiicii piyasasi
reformlar1 konusunda Komisyona ve kendi kamuoyuna kars1 bir taahhiit niteligi tasimaktadir.
JAP’n 6n galigmasi olarak da Avrupa Egitim Vakfi'min mali katkilar1 ile “Istihdam Durum
Raporu” her aday iilkece hazirlanmaktadir.

JAP’1n imzalanmasindan sonraki asama, uygulamanin izleme siirecidir. Bu izleme Komisyon
ve aday iilkece ortak yapilir. Aday iilke yillik ilerleme raporlar: ile gelismeleri Komisyona
bildirir. lerleme raporlar1 ortak bir formatta diizenlenir ve aday iilke hiikiimetinin temel
politikalar1 ve amaglar1 ile JAP’da belirlenmis hedeflere ulagsmak i¢in tespit edilen
tedbirlerin uygulamasini igerir. Komisyon bunun i¢in her raporda tartigilan ortak politika
temalar1 belirlemistir. Bu siireg, iilkeler arasinda isgiicii piyasas1 istatistiklerinin
karsilastirilabilir olmasini, yani veri ve gostergelerin ortak ve ayni bazda olmasmi gerektirir.
[lerleme raporlarmi ayrintili bir gdzden gegirme siireci izlemektedir.



Tiirkiye, AiS’e dahil olma calismalarina baslamistir. Calismalar Tiirkiye Is Kurumu
koordinatorliigiinde yiiriitiilmektedir. isbu Istihdam Durum Raporu hazirlanmis ve Avrupa
Komisyonuna sunulmustur. Rapor, Avrupa Egitim Vakfinin finansman destegi ile Dog. Dr.
Insan Tunali baskanlhiginda, Dog. Dr. Hakan Ercan, Yrd. Do¢. Dr. Cem Baslevent, Orgiil
Oztiirk ve Ufuk Akgigit’ten olusan bir ekibe hazirlatilmistir. Tiirk isgiicii piyasasmnm kapsamli
bir analizinin yapildigi rapor taslak halinde iken ilgili kamu kurumlari, sosyal taraflar,
akademisyenler ve Avrupa Komisyonu ile Avrupa Egitim Vakfi temsilcilerinin de katildig: 27
Subat 2003 tarihinde Ankara’da diizenlenen uluslararasi bir seminerle tartigsmaya acilmis ve
taraflarin elestiri ve Onerileri ¢cergevesinde son seklini almistir.

Istihdam Durum Raporu, 2004 yilinda tamamlanmasi hedeflenen JAP ¢alismalarinda 6nemli
bir arka plan galismasidir. Aday iilke statiisiinde olan Ulkemizin isgiicii piyasasi ve istihdam
politikasinin Onceliklerinin belirlenmesine  dayanak olacak mevcut durum analizinin,
Istihdam Durum Raporunda yapilmis oldugu diisiiniiliirse, Raporun énemi daha iyi anlagilir.
Istihdam Durum Raporu hazirlanirken, egitim ve isgiicii, ¢alisma saatleri, issizlik, kamu ve
0zel istihdam, isgiiciine katiimda medeni durum, isgiiniin ortalama okul siireleri, bolgesel
farkliliklar gibi konularda, Rapora temel olmak tizere giincel raporlar hazirlanmistir. Bu
nedenle Rapor, konuyu bilimsel bir bakis agisiyla ve tiim yonleri ile sunmasi agisindan da son
derece 6zgiin ve kapsamli bir calisma olmustur. Rapor bu yonii ile, sadece JAP i¢in degil,
ulusal istihdam politikasinin hazirlanmasi siirecinde ve arastirmacilar i¢in isgiicli piyasasi ve
istihdam alaninda basucu eseri olmay1 haketmektedir.

JAP hazirlik stireci elbetteki bir belgenin hazirlanmasi i¢in gerekli siiregleri takip etmekten
ibaret degildir. Onemli olan, istihdam Durum Raporunda isaret edilen sorunlar igin politika
gelistirmenin yanisira bir yandan da, bu politikalarin uygulanmasi i¢cin gerekli alt yapiy1
hazirlamaktir. Raporda, tespit edilmesi veya hakkinda yorum yapilmasi, mevcut veri ile
miimkiin olmayan ama arastirilmasina ihtiya¢ duyulan konular da belirtilmistir.

Basta Raporu hazirlayan akademisyenlerimiz olmak iizere, ¢calismanin finansmanini saglayan
Avrupa Egitim Vakfi’na ve degerli katkilarin1 esirgemeyen tiim sosyal taraflara, ilgili kamu
kurum ve kuruluglarma, Avrupa Komisyonuna Bakanligim ve Kurumum adma tesekkiirlerimi
sunarim.

Dr. Necdet KENAR
Genel Mﬁdﬁr
Tiirkiye Is Kurumu



Yonetici Ozeti

Elinizdeki ¢aligma, Tiirkiye’deki isgiicli piyasasinmn 21. yiizyilin basindaki durumuna iliskin
kapsamli bir degerlendirme sunmaktadir. Ilk boliim amaclar1 ortaya koymakta, izlenen
yontem hakkinda bilgi vermekte ve raporun smirhiliklarini belirtmektedir. ikinci bdliim son
donemdeki ekonomik ve siyasal gelismelere yer verdikten sonra isgiicii piyasasinin kimi
temel Ozelliklerini anlatmaktadir. 3. 4. ve 5. boliimler istihdam, isgiiciine katilim ve igsizlikte
gbzlenen egilimleri ve son durumu ayrmtilariyla ele almaktadir. 6.7. ve 8. boliimler ilgili
kurumsal c¢er¢evenin bir 6zetini sunmaktadir. 9. boliim elde edilen bulgularin kisa bir 6zetini
vermekte ve Tiirkiye nin istihdam stratejisi olusturmada yiiz yiize oldugu kimi goérevlerden
s0z etmektedir.

20. ylizyilin sonuna gelindiginde, Tirkiye’nin 1980°li ve 90’lh yillarda uyguladig1 yapisal
reformlarin, isglicii piyasastyla ilgili olarak, bu reformlar1 uygulayanlarin 6ngordiikleri
olumlu sonuglar1 (6zetle, ticretlerde ve istihdamda makul diizeyde artig) vermedigi agikca
gorilmistiir. 2001 yilinda yasanan ¢okiintii, ortadaki sorunlari, 1960’tan sonra dogan ve
bugiin iilke niifusunun yilizde 60’in1 olusturan kusaklarin tanik olmadiklar1 boyutlara
tasimustir. Ozellikle vurgulanmas: gereken nokta, iilkedeki issiz sayisinm 2000 yili sonu ile
2003 yil1 ortalar1 arasindaki donemde iki kat artmis olmasidir. Ulke dlgegindeki issizlik orani
iki haneli rakamlara ulasirken, 15-24 yas grubunda olup lise egitimi diizeyindeki gencler
arasinda bu oran yiizde 30’a yaklasmistir. Mesleki yasamlariin ortalarindaki kisiler (35-54
yas grubundakiler) ise toplam 2.8 milyona ulasan issizler arasinda yilizde 25°lik paya
sahiptirler.

2002 yilinda, 15 yasindan yukar1 erkeklerin yiizde 65’1 ile kadinlarin ylizde 25’1 belirli bir iste
caligmaktaydilar. Makroekonomik dengenin tutturulmasi, Tiirkiye’deki istihdam sorunlarmin
ve bunun boliisiimle ilgili sonu¢larinin ¢éziimii agisindan 6n kosul durumuna gelmistir. Kisa
donemde gergeklestirilmesi gerekenler ise 6zellestirmenin sonuglartyla 2001 yilindaki krizden
etkilenen orta kusaklarm yeniden istihdaminin saglanmasi ve egitimli genglerin okuldan ise
gecislerinin  kolaylastirilmasidir. Tarimdaki politika degisikliklerinin, baska bir deyisle
tarimsal siibvansiyonlarm kaldirilmasinm isgiicii piyasasinda orta vadede 6nemli sonuglari
olacaktir. Endise kaynagi olan bir baska husus da kentsel alanlarda kadmnlarin isgiiciine
katilim oranlarmin diisiikliigiidiir.

Niifus yapist ve dinamikleri agisindan ABI15 (hatta AB25) iilkeleri ile karsilastrmali olarak
bakildiginda Tiirkiye’nin yapabilecegi c¢ok sey vardwr. Dogurganlhiktaki onemli diisiis
sayesinde Tiirkiye’de ¢alisma yasindaki niifusun pay1 artmaktadir ve bu kesimin toplam niifus
icindeki payr 21. ylzyilin ilk yarisinda da yiiksek kalacaktir. Egitim sisteminde halen
yapilmakta olan ve ileride yapilacak reformlar, isgiicli piyasasma yeni girecek olanlarin
vasiflarini siirekli bicimde ylikseltecektir. Yine umut verici bir baska nokta ise, egitimdeki
basar1 ortalamasmin yiikselmesine, erkek-kadin ve kirsal alan-kentsel alan farkliliklarindaki
azalmanin da eslik etmesidir.

Temel yapisal reformlara bdylece baslanmasinin ardindan, son donemin hiikiimetleri
caligmalarm1  Kopenhag Kriterlerinin  6ngordiigli  yasal ve kurumsal reformlara
yogunlagtirmislardir. Bu alandaki degisikliklerin hizla gergeklestirilmesi, Tiirkiye’nin AB’ye
tam iiye olma kararliligin1 gostermektedir. Isgiicii piyasasinda isverenlerin esneklik, isgilerin
ise 1§ glivencesi duyarliliklarmi telif ederek yapilacak reform ise bir siiredir gliindemdedir.
1474 sayili Is Yasasinda 6ngoriilen kapsamli degisiklik, son olarak 4857 sayili Yasanm 22



Mayis 2003 tarihinde kabul edilmesiyle gerceklestirilmistir. Bu Yasa oncesinde giindeme
gelen tartigmalara ve endigelere bu calismada ayrintilariyla yer verilmekle birlikte, Yasanin
tam icerigine ve sonuclarma burada yer vermek miimkiin olmamistir. Nihayet, Tiirkiye is
Kurumu (ISKUR) ile ilgili yasa da uzunca bir siire sonra 24 Haziran 2003 tarihinde Meclis
tarafindan kabul edilmis ve 5 Temmuz 2003 tarih, 25159 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige girmistir.



1. Giris
1.1 Cahsmanin Amaclari

Bu caligmanin amaci, Tirkiye’deki isglicli piyasasmin kapsamlt bir ¢dziimlemesini
yapmaktir. Istihdam, isgiiciine katilim ve issizlik gibi konular acisindan asil vurgu bugiinkii
duruma yapilmakla birlikte, 1980 sonrasi uyum egilimlerinin ve Oriintiilerinin (patterns)
belirlenmesi amaciyla tarihsel veriler de degerlendirilmistir. Yapilan ¢dziimlemeye, ayrica,
ilgili kurumsal cer¢eve ve hizmet sunum mekanizmasmin genel bir degerlendirmesi eslik
etmektedir.

1.2 Yontem

(Caligma, miimkiin oldugu 0Ol¢iide, yayinlanmis arastirmalara, raporlara, istatistiklere ve gazete
yazilarina dayandirilmistir. Konuyla dogrudan ilgili yaymlar taranmis ve bunlarin igerigi
aciklamali kaynak¢a bi¢ciminde Ozetlenmistir (raporun ekinde verilmektedir). Bu c¢aba,
halihazirda nelerin bilindiginin ve mevcut veri kaynaklarindan nelerin dgrenilebileceginin
belirlenmesine yardimci olmustur. Isgiicii piyasasiyla ilgili kimi sonuglar yeterince
arastirilmig  ve belgelendirilmigsken, digerlerine heniliz dokunulmamustir. Ekip iiyeleri
eksiklikleri telafi amaciyla, 3-5 boliimlerde kapsanan 8 konu {izerinde ayrintili 6n arastirmalar
yiiriitmiislerdir. Bu konu raporlar1 Ek’te yer almaktadir. Ikincil verilere ulasmak ve kuskulu
goriinen bulgular1 bir kez daha kontrol etmek amaciyla bakanliklardan, hiikiimet
kuruluslarindan ve tiniversitelerden uzman kisilerin goriislerine bagvurulmustur.

1999 yili yazinda Marmara bolgesini (lilke sanayinin kalbi) sarsan depremle baglamak iizere
onemli birtakim soklar isgiicii piyasasi iizerinde etkili olmustur. Isgiici piyasasinda son
donemde goriilen bozulmalarm bir boliimii hi¢ kuskusuz gegici niteliktedir; ancak bunlardan
kimileri daha kalic1 nitelik sergilemektedir. Genel egilimleri daha saglikli bicimde belirlemek
amactyla eldeki veriler segici bigimde kullanilmistir. Ornegin 10 yillik egilim hesaplamalari
1999 oOncesi verileri temel almistir. Bu arada, 6l¢iim hatalarini en aza indirmek amaciyla
zaman zaman birkag¢ yilin ortalamasini alma yoluna gidilmistir.

Bu ¢alisma i¢in bir araya gelen ekibin tiyeleri sunlardir:

Insan Tunali, Dogent Doktor, Kog¢ Universitesi Ekonomi Bolimii

Hakan Ercan, Docent Doktor, ODTU Ekonomi Boliimii

Cem Baslevent, Yardime1 Dogent Doktor Bilgi Universitesi Ekonomi Boliimii

Orgiil Oztiirk, Doktora Ogrencisi, Wisconsin Universitesi Ekonomi B&liimii, Madison

Proje cergevesinde sozlesmeli olarak gorev yapan bu dort kisiye ek, arastirma asistani olarak
Kog Universitesi Ekonomi Boliimii 6grencisi Ufuk Akgigit gdrev yapmuistir.

Raporu son haline getiren, ekip baskani olarak proje genel sorumlusu konumunda olan Dr.

Tunalr’dir. Raporun 6zgiin metni Ingilizce olarak kaleme almmistir; Dr. Tunali metnin

Tiirk¢e’ye cevrilmesindeki yanliglar ve bu yanlislarin yol agabilecegi sonuglar konusunda
herhangi bir sorumluluk iistlenmemektedir.



Adlandirma ve Atifla Ilgili Konular

Miimkiin oldugu &lgiide, Tiirkce adlarm resmi Ingilizce karsiliklar1 kullanilmistir. Ozgiin
Tiirkge adlandirma, ilk gectigi yerde kdseli parantez i¢inde verilmistir. Kisaltmalar genellikle
Ingilizce karsiliklar {izerinden yapilmus, ancak, kurumlarin Tiirkge kisaltilmis adlarinin yaygin
ve yerlesik olarak bilindigi durumlarda bunlar kullanilmistir. Calismada gecen kisaltmalar ve
temel terimlerle ilgili tanimlamalar Sozliikte toplanmistir. Metinde siireklilik saglama
acisindan, kaynaklara ve web belgelerine yapilan atiflar sayfa alt1 dipnotlar1 olarak verilmistir.
Yerlesik yaymlarla ilgili kaynakca bilgileri ise raporun sonundadir. Az dnce (1.2) sozii edilen
konu raporlarina (*) isareti konulmustur.

1.3 Simirhhiklar

Bu raporda kullanilan belli basl veri kaynaklar1 Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) tarafindan
derlenmistir. Bunlarin arasinda, 1988-1999 doéneminde yilda iki kez (Nisan ve Ekim), 2000
yilindan baslayarak ise yilda dért kez yapilan Hanehalk: Isgiicii Anketleri (HIA), 1990 ve
2000 yillar1 Genel Niifus Sayimlar1 (bilgi sinirl) ve 1994 yilinda gerceklestirilen Hanehalk1
Gelir Dagilim1 Anketi (HGDA) yer almaktadir. Bilgilerin gizliligini saglamaya yonelik yasal
diizenlemeler nedeniyle DIE tarafindan toplanan mikro &lgekli verilere ancak 6zel durumlarda
ulasilabilmektedir. Bununla birlikte, HIA verilerine dayali se¢me tablolara DIE’nin web
sayfasindan ulasilabilmektedir. imalat sanayi sektorii disinda, iicretlerle ilgili zaman serisi
verilerine ulagsmak giictiir. Bu veriler isletmeleri kapsayan arastirmalara dayanmakta ve kaba
ortalamalar bigiminde bulunabilmektedir. Isgiicii piyasas1 gelirlerine iliskin kesitsel veriler ise
1988-98 (HiA) donemi ile 1994 yili (HGDA) i¢in bulunmaktadir.

Arastirmacilar, yilda iki kez yapilan HIA’larmn {i¢ eksikligine isaret etmislerdir. Birincisi, bu
verilerle, is cevriminin etkilerinin belirlenmesinde ve mevsimsel istihdam Oriintiilerinin
(6zellikle tarimda) izlenmesinde karsilasilan giigliiklerdir. Ikincisi, 6rneklem gergevesinin,
bolgesel dlgekte isgiicli piyasasi gostergelerine ulasiimasina izin vermemesidir. Ugiinciisii,
orneklemin kesitsel niteligi nedeniyle isglicii piyasast dinamiklerinin belirlenememesidir.
DIE, bu elestirilere hayli duyarli davranmistir. 2000 (I)’den baslayarak, DiE’nin yilda dort
kez yaynladig isgiicii piyasasi gostergeleri yenilenmis bir HIA cercevesine dayanmaktadir.
Bu degisiklikle saglanan iyilesmeler arasinda hareketli referans haftasi, daha biiyiik 6rneklem,
bolgeleri daha iyi yansitacak genisletilmis bir 6rneklem ¢ergevesi kullanilmasi ve doniistimlii
tablo tasarim yer almaktadir.

HIA’nin yeni tasarmm ise iki yeni sorunun ortaya ¢ikmasma yol agmustir. Birincisi, drneklem
cercevesinin genisletilmesi, goriindiigii kadariyla, altisar ve iicer aylik seriler arasinda bir
kopukluk yaratmistir. Bu kopukluk, tarim kesimindeki istihdam soéz konusu oldugunda
ozellikle belirginlik kazanmaktadir. Ikincisi, HIA tablolarindan saghkli bicimde
yararlanilabilmesi ic¢in, asinma sorunlarmin kavranmasi ve ¢oziilmesi gerekmektedir.
Bugiinkii durumda, isgiicii piyasast dinamiklerinin (somut olarak sOylenirse isgiicii
piyasasinda bir durumdan digerine geg¢is hizlar1)) ¢oziimlenmesi igin yeterli bilgi
bulunmamaktadir.

Yilda iki kez yapilan HIA’nin baslamasiyla birlikte iggiicii piyasasi gostergelerine ulagmada
standart ILO tanimlar1 kullanilmistir.' Boylece, HIA’y1 temel alan istatistiklerin AB

" HIA nin tarihgesi, bugiinkii format ve igerigi ile ilgili ayrintili bilgiler i¢in DiE web sayfasmna (2001a)
bakilabilir: http://www.die.gov.tr




iilkelerinde kullanilanlarla karsilastirilmast miimkiin hale gelmistir. Bagka veri kaynaklar1
kullanildiginda ise yerlesik normlardan sapma ve kapsamla ilgili sorunlar giindeme
gelmektedir ve bu sorunlar ilgili kesimlerde belirtilmektedir.

DIE Eurostat standartlarma uyum saglamak amaciyla veri toplama ve arastirma yontemlerini
gdzden gegirmektedir.” Bu alandaki iyilestirmelere Onciilik eden, hanehalki temelindeki
arastrmalar olmustur. DIE tarafindan yiiriitiilen ii¢ hanehalk: arastirmasindan ikisi, HIA ile
Hanehalki Tiiketim Harcamalar1 Anketi (HTHA), halen siireklilik kazanmigtir. Kisa siirede,
yeniden gozden gecirilen HGDA da bunlara katilacaktir. Biitiin bunlar sonucunda ortaya
cikacak veri kiimeleri iggiicii piyasasindaki degisikliklerin hanelerin refahina nasil yansimakta
oldugu konusunda daha biitlinliiklii bir tabloya ulasilmasini saglayacak, boylece gelir ve {icret
esitsizlikleri ile yoksulluk gibi sorunlarin kaynagini gerektigi gibi kavramak ve bu sorunlarin
izerine yiirimek miimkiin olacaktur.

*Bu konuda ek bilgiler DIE web sayfasinda bulunabilir. Ozellikle bkz. AB Komisyonu tarafindan hazirlanan
“2002 Ilerleme Raporu” istatistik boliimii; bkz. http://www.die.gov.tr/abkd/Progress2002Statistics.pdf
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2. Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Durumu
2.1 Genel Egilimler

Tiirkiye ekonomisinde son on yil i¢cinde Onemli soklar yasanmistir. Bu soklar, yasam
standartlarinda ciddi dalgalanmalara yol agmistir. Sekil 2.1.1 1988 ile 2001 yillar1 arasinda
kisi bagina GSYH’y1 (ortalama doviz kuru iizerinden ABD dolarina ¢evrilmis cari fiyatlarla)
ve GSYH’daki yillik artig hizlarin1 gostermektedir. Grafikte goriilen diisiislere yol agan dort
olay1 burada belirtmekte yarar vardir. 1991 yilinda Koérfez Savasi baglamistir. Tiirkiye’ nin
Irak’la ve bdlgedeki diger iilkelerle olan ticareti bu savastan olumsuz etkilenmistir. Ikinci kriz
ise iceriden kaynaklanmigtir. Hiiklimetin i¢ bor¢lanma sorununu nasil ¢dziime baglayacagina
iliskin endigelerin giderek artmasi sonucunda TL 1994 yilinin ilk {i¢ ay1 ig¢inde dolar
karsisinda yiizde 70 deger yitirmistir. Nisan ayinda istikrar programmin benimsenmesinin
ardindan enflasyon ve faiz oranlar1 yukar1 firlamigtir. Rusya’daki krizin etkileri, Tiirkiye’de
gecikerek 1999 yilinin ilk aylarinda hissedilmistir. Ayni yilin ikinci yarisinda ise,
Tiirkiye’deki sanayi kuruluslarinin yiizde 5’ini, isgiiciiniin ylizde 6’dan fazlasini barindiran,
iilkede yaratilan katma degerin ise yaklasik yiizde 15’ini saglayan Marmara Bolgesinin
dogusunda iki biiyiik deprem meydana gelmistir. Son olarak da 2001 yili, Tiirkiye’de
1950’lerden bu yana yasanan en derin ekonomik krizin patlak verdigi yil olarak tarihe
gecmistir. Borsalar 2000 y1li Kasim ayinda ¢okiisiin esigine gelmis, ancak asil ¢okiis 2001 y1li
Subat ayinda yaganmustir.

Sekil 2.1.1. Kisi Basina GSYH (Cari Fiyatlarla) ve Biiyiime Hizi, 1988-2002
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Kaynak: DPT verileri i¢in bkz. Akgigit (2002), Sekil 1

Son on yil iginde Tiirkiye c¢esitli koalisyon hiikiimetleri tarafindan yonetilmistir. Popiilist
duyarhliklar politikalar1 belirlediginden bir 6nceki on yila damgasini vuran reform ve degisim
siireci gegcen on yilda basarisiz olmustur. 1990°larda igeriden ve disaridan kaynaklanan bir
cok krize ragmen yillik yiizde 3,5 oraninda ortalama bir biiylime gerceklesirken istthdamdaki
yillik artis hiz1 yiizde 1.5 gibi bir diizeyde kalmistir. 1999 yili baharinda yapilan genel
secimler farkli siyasal goriislerdeki partilerin (ortanin solu, ortanin sag1 ve ortanin asir1 sagi)
koalisyonuyla sonuglanmistir. i¢ ve dis borglarin gevrilebilirligine iliskin endiseler sonucunda
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bir istikrar ve enflasyonla miicadele programi benimsenmis, ancak bu program 2000 yilinin
sonlarma dogru sorunlarla karsilagsmistir. Doviz kuru ¢ipasinin yol actigi sarsintilar programin
stirdiiriilemeyecegini ortaya koymus ve sonugta program 2001 yili Subat aymda ciddi oranda
bir devaliiasyon ve TL’nin dalgalanmaya birakilmasiyla aniden sona erdirilmistir. Bunun
hemen ardindan gelen ekonomik kriz ise kimi 6nemli reformlar i¢in zemin olusturmustur.
Mevzuatta yapilan degisikliklerle Merkez Bankas1 bagimsiz hale getirilmis, biitce disiplinini
saglama yolunda adimlar atilmigtir.

Sekil 2.1.2 TL/ABD dolar1 kuruyla birlikte TUFE ve TEFE’deki yillik degismeleri 1988-2001
donemi i¢in gostermektedir. Endeksleme de olmadigindan, 1980’li yillarla daha sonrasinin
enflasyon deneyimi yasam standartlarinda ¢arpici dalgalanmalara yol agmigtir. 3 Kasim’da
yapilan genel se¢imlerde se¢men, daha Once iktidarda yer alan partileri parlamento disi
birakarak cezalandirmigtir. Se¢ime katilan toplam 32 partiden yalnizca ikisi meclise temsilci
gonderme olanagi bulmustur. Sec¢imlerden yalnizca 18 ay Once kurulan ortanin sagindaki
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) gecerli oylarin yiizde 34’iinii alarak mecliste 363 sandalye
kazanmistir. Ortanin solundaki Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ise oylarin yilizde 19’una,
meclisteki sandalyelerin de 178’ine sahip olmustur.

Sekil 2.1.2: TL/ABD $ Kurunda Degismeler, TUFE ve TEFE, 1988-2002
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Kaynak: Ticaret Bakanlig1 ve Merkez Bankas1

Yeni hiikiimeti bekleyen ekonomik giicliikler arasinda enflasyonsuz istikrarl bir bliylimenin
saglanmasi, 120 milyar dolara ulasan dig bor¢larin 6denmesi ve yillik reel faiz oranlar1 yiizde
25 civarinda dolasirken igerden bor¢ bulunmasi yer almaktadir. Zayiflayan finans ve
bankacilik sektorleri ile durma noktasina gelen reel ekonomi, giiven ortamimi yeniden
saglayacak yenilik¢i girisimleri beklemektedir. Ulke dlgeginde 2.8 milyonu bulan issiz sayisi
(2003 yilmin ilk ii¢ ay1 itibariyla), kentlerdeki egitimli gen¢ niifus (lise ve {iiniversite
diplomasi olan 15-24 yas grubu gencler) icinde yiizde 30’lar civarinda dolasan issizlik orani
ve kentlerde yiizde 45’in altina inen isgiicli katilim oranlar1 ile istihdam ciddi bir sorun olarak
ortada durmaktadir. Ulkede, tarihsel olarak, tarim kesimindeki kiiciik iireticilere saglanan
siibvansiyonlar bu kesimde genis bir isgiicliniin ayakta tutulmasmi ve kentsel alanlardaki
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issizligin de belirli sinirlar1 agmamasmi saglamisti. Ancak, siibvansiyonlarin devreden
cikmasiyla yeni sorunlar giindeme gelmektedir: Kirdan kente gdciin ve kentsel alanlardaki
issizligin nasil sinirlanacagi Siyasi cephede ise hiikiimet bdlgesel konular ve AB’nin reform
beklentileri gibi sorunlarla bogusmaktadir.

2.2 Ucret Yapisi
Reel Ucretler:

Elde yeterli veri bulunmamasi, iicret oriintiilerinin zaman i¢indeki olusumuna iligkin kapsamli
bir analize izin vermemektedir.” Eldeki seriler ya belirli kimi sektorlerden (6rnegin imalat
sanayi) gelmis ya da dolayli hesaplama yollarindan (6rnegin ¢alisanlarin gelirlerinin GSYH
icindeki pay1 gibi) elde edilmistir. Sekil 2.2.2°de gosterilen seriler, DIE tarafindan her yil
yapilan imalat sanayi isyerleri saymni esas almaktadir.* Ozel sektore iliskin veriler ise
25’ten fazla kisi calistiran isyerlerini kapsamaktadir. Nominal seriler, TUFE (1987=100)
bazinda diizeltilmistir. Uciincii seri, kamu kesimi ile 6zel kesimdeki iicret farklilasmalarini
vermektedir (kamu kesimindeki {icretin yiizdesi olarak 6zel kesimdeki ticret).

Sekil 2.2.1. Imalat Sanayinde Ortalama Reel Ucretler, 1988-1997
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Kaynak: DIE (1999, 2000)

? 1988 Ekim, 1989 Nisan ve 1989 Ekim olmak iizere ii¢ HIA ile hane a¢isindan olmak iizere kisisel emek geliri
ve ¢alisilan saatler konusunda iilke dlgeginde temsil niteligine sahip veriler toplanmistir. Kullanilan 6rneklem
gercevesi bolgelere, sektorlere vb. gore ortalama iicret hesaplamalarina elverisli olmamakla birlikte, egitim,
cinsiyet ve firma biiylikliigii gibi degiskenlere gore iicret farklilagsmalarini ¢ikarsama agisindan ekonometrik
birtakim tekniklere bagvurmak miimkiindiir. Gelir farklilagsmalarinin kaynaklarin1 degerlendirme agisindan
yararli bir baska kaynak da 1987 ve 1994 yillarinda iilke 6lgeginde gerceklestirilen Hanehalki Gelir Dagilimi
Arastirmasidir (HGDA).

* Tansel (2001) bunlara ve eldeki kimi ek serilere dayanarak ayrintili bir dokiim vermektedir. DIE (1999, 2000)
verilerini kullanarak ¢alismasindaki bilgileri giincellestirdigi ve bunlar1 bizimle paylastig1 icin Tansel’e tesekkiir
borgluyuz. Ayrica bkz. Bulutay (2001), ss. 52-55.
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1980’lerin basindan ortalarina kadar siiren ve demokratik olmayan ortamda 6zel imalat
sanayindeki ortalama reel {icretler degismeden kalmis, kamu sektoriinde ise azalmistir. Gerek
kamu gerekse 6zel kesimdeki ortalama ticretler popiilist politikalara doniilmesiyle birlikte
1989-91 doneminde hizla artmis, ancak aradaki aci kamu kesimi lehine agilmigtir. Kamu
kesiminde calisan is¢iler 1992 ve 1993 yillarinda ek {icret artiglarindan yararlanmiglardir.
Ancak bu kazanimlar 1994 ve 1995 yillarinda hizla erozyona ugranmus, 1994 yilindaki
ekonomik krizin ardindan iicretler hizla diismiistiir. Daha sonra ortaya ¢ikan gelismeler (1997-
1998 yillarindaki Asya ve Rusya krizlerinin iilkeye yansimalari ve 1999 yilinda iilkenin
sanayi merkezlerini yikima ugratan depremler) ekonomiyi olumsuz etkilemis ve reel iicret
artisin1 smirlamistir. 2001 yilinda patlak verip issizligi rekor diizeylere ¢ikartan krizin de
biiyiik olasilikla reel ticretler iizerinde olumsuz etkileri olmustur.

Ucretin Belirlenmesi

Hiikiimet, yasalarla politikalar1 hazirlayip uygulayan merci olarak, asgari iicreti, devlet
memurlarinin emeklilik haklarini, sigorta primlerinde gegerli olacak esik ve oranlari, is yasasi
hiikiimlerinin ihlali durumunda firmalarin 6deyecekleri idari cezalari, kidem tazminatinda tist
siirlar1 ve igsizlik sigortasim belirlemektedir. Isten ¢ikarma durumunda denecek kidem
tazminatinin st smiry, en Yylksek derecedeki devlet memuruna &denecek emekli
ikramiyesidir.” Issizlik sigortasinda azami miktar ise net asgari ticretle siirhdur.’

Tirkiye’de kapsamli ve merkezi bir {icret belirleme sistemi olmamasina karsin, devlet,
isveren olarak 6nemli konumu ile iicret artiglarmi etkileyebilmektedir.” Ucretlerdeki
degisiklikler genel olarak geg¢mis enflasyon oranlar1 ya da Onceden belirlenmis oranlar
lizerinden yapilan uyarlamalarla belirlenmektedir. Zaman zaman da hiikiimetle belli bash
sendikalar arasinda yapilan toplu sdzlesmelerde yer alan otomatik endeksleme mekanizmasi
gecerli olmaktadir. Bunlar, 6zel sektorde orgiitlii sendikalar i¢in de model olusturmaktadir.
Sozlesmeye dayali {icret uyarlamalari, 6zel sektor firmalar1 sendikalarin orgiitlenme
girisimlerini savusturmaya calistiklarindan ve piyasa giicleri kiicliik firmalar1 buna gore
davranmaya zorladigindan ekonominin 6rgiitlii olmayan kesimlerini de etkileyebilmektedir.®

2000 yilinda ticretli isgiiciiniin yaklasik yiizde 20’si toplu is sozlesmesi (TiS) kapsammdayd:.’
2001 yilinda gegen bir yasa ile kamu kesiminde ¢alisanlarin temsil ve toplu s6zlesme haklar1

> Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (2001), ss. 169-173.

% http://www.iskur.gov.tr/mydocu/sigorta.html

7 Kamu kesiminin istihdamdaki pay: azalmakla birlikte halen yiiksektir. Tansel’e (2001) gére, biitiin iicretliler
icinde kamu kesiminin pay1 1990 yilinda yiizde 33, 1996 yilinda ise yiizde 28°dir. Merkezi hiikiimet birimlerinde
calisanlara ddenen ticretler ve maaslar 1996 yilinda GSYH’nin yiizde 6.6’sin1 olusturuyordu. Bu oran OECD
iilkeleri s6z konusu oldugunda 1997 yil1 i¢in ortalama yiizde 4.5’tir.

¥ Tunali (2002) imalat sanayinden 6rnek vermektedir. 10 ya da daha fazla is¢i ¢alistiran kuruluslardan iki
haneleri ¢apraz veri toplanmasi sonucunda yapilan hesaplamalara gére kamu kesimi ile 6zel kesimdeki ortalama
iicretlerin ikili korelasyonu 1997 yilinin ilk déneminde 0.46 (p-degeri = 0.18), ikinci déneminde ise 0.78’dir (p-
degeri = 0.008. Sektorlere ait ¢iplak ve giydirilmis ticretler arasindaki iliski daha da giigliidiir. Korelasyon
katsayisi ilk donem i¢in 0.85 (p- degeri = 0.0005), ikinci dénem igin ise 0.78 (p- degeri = 0.003) olarak
bulunmustur.

? Bu konuda dogru bir tahmine ulagilmas: giigtiir.Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi’na gére 2002 yili Ocak
aymda 2.6 milyon sendikali ig¢i bulunmuyordu. Bu toplamin ylizde 64’1 6zel sektorde galisanlardir. Sendikali
isgiicii iginde kadimlarm pay1 6zel sektdrde yiizde 18.6, kamu sektoriinde ise yiizde 8.8 dir (Isgiicii Istatistikleri,
2001, s. 126).HIA 2002 (1)’e gére Tiirkiye’de iicret karsihig: diizenli olarak ¢alisan yaklasik 8 milyon kisi vardr.
Yukaridaki Bakanlik bilgisi dogru kabul edildiginde Tiirkiye’de sendikalasma orani yiizde 30 civarmdadir.
Ancak konuyla ilgili uzmanlar sendika degistiren is¢ilerin ¢ift sayilldigindan ve sendikalarin kendi iiye sayilarmi
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genisletilmis olmakla birlikte, mevcut yasalar kamu gorevlilerinin belirli bir kesimine
sendikalasma yasag1 getirmekte, digerleri igin ise greve gitme yasaklanmaktadir. Ozel
sektordeki sendikalarin giicli 1980’lerin baskici ortaminda gerilemistir ve 1970’lerin
canliligma bir daha ulasilamamaistir.

Asgari Ucret

Tiirkiye’de asgari iicret uygulamasma iligkin yasal diizenlemenin ge¢misi 1967 yilina
gitmektedir ve iilke dl¢cegindeki uygulama 1974 yilindan bu yana devam etmektedir. 1475
sayili Is Yasasma gore asgari iicretin en az iki yilda bir Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhigi’'na bagli bir komite tarafindan yeniden belirlenmesi gerekmektedir. Ancak
Tiirkiye’deki enflasyon, bu iicretin daha sik araliklarla belirlenmesi gerekliligini dogurmustur.
Boylece 1988 yilindan baglayarak iicret ayarlamasi yilda bir (yilin ortasinda) yapilmaya
baslamig, 1999°dan sonra ise yilda iki kez belirleme uygulamasina gecilmistir. Bu sik
uyarlama uygulamasma karsin Tiirkiye’de asgari ticret yillar itibariyla dalgalanmalar
gostermektedir. Asgari licret 1989-93 doneminde Onemli bir artis gostermis, 1994 yilinda
yeniden 1989°daki diizeyine (100 dolar civari) inmis, 1990’larin ikinci yarisinda biraz artmus,
1999 yilinda 200 dolara ulasan bir artig gosterdikten sonra 2001 yilinda ayda 120 dolara
inmistir. 1989 yili ortalarina kadar tarim ve ormancilik kesiminde daha diisiik bir asgari {icret
uygulamasi gegerliydi. Bir bagka ayrim, 16 yasindan kii¢iik olanlarla biiyiik olanlara 6denecek
asgari licret ayrimi bugiin de yiiriirliiktedir. 16 yasindan kiigiik olanlara 6denecek asgari iicret
1989 yilinda tam ticretin yaklasik yiizde 70’1 iken zamanla artmis ve 1999 yilinda tam iicretin
yiizde 85’ine ulasarak bu diizeyde kalmustir.'® 2000-2001 dénemindeki giinliik asgari iicret,
imalat sanayindeki ortalama giinliik iicretin ylizde 25°1 kadard:.

Ucret Farkliiklar

10 ve daha fazla is¢i calistiran imalat sanayi kuruluslarindan (ki sendikalar bu igyerlerinde
gorece giicliidiir) elde edilen veriler bir {icret hiyerarsisine isaret etmektedir. 1997 yilinda
(krizlerin ekonomiyi etkilemeye baslamasindan &nceki son yil) TIS kapsaminda olanlar
arasinda 6zel sektorde calisanlar (ortalama olarak) kamu kesiminde ¢alisanlarin kazandiginin
yiizde 83’{inii kazanmaktaydi. Ozel sektorde diizenli olarak calisanlar arasinda TIS
kapsaminda olmayanlarin ortalama iicretleri TIS kapsaminda olanlarm yiizde 53’ii kadards.
2000 ve 2001 yillarina ait veriler (1. dénemler icin) sendikali olma-olmama durumunun
getirdigi farklilik 6zel sektdr i¢in degismeden kalirken, TiS kapsanmindaki dzel sektdr-kamu
sektorii farklilig daha da artmugtir.'!

Mikro verilere dayali ekonometri analizleri, kisilerin kendi 6zelliklerinden ileri gelen {icret
farklilasmalar1 disinda baska farklilasmalarin da oldugunu géstermektedir. HIA-1988 Ekim
verilerini temel alan bir aragtirma, iicretlerin, erkekler lehine yiizde 15; 10 ve daha fazla is¢i
calistiran igyerleri lehine yilizde 9, diizenli-sézlesmeli calisanlar disinda gecici islerde

cesitli gerekgelerle yiiksek gosterdiklerinden soz etmektedir. Ayrica aidat ddeyen sendika iiyeleri ile TIS
kapsamindaki is¢iler arasinda bir ayrim gozetilmektedir. Kog (1998) ¢esitli kaynaklardan derledigi rakamlardan
hareketle 1997 yilindaki sendikalilagma oranini yiizde 22-23 olarak tahmin etmektedir. Son ekonomik krizlerin
ardindan bu yiizdenin daha da diismiis olmas1 muhtemeldir.

" CSGB (2001), ss. 161-165.

" Bkz. Tunal1 (2002). 2000 ve 2001 yillar1 (1. dénem) verileri, 1997 yilina ait yiizde 80-85 araligindan farkh
olarak yiizde 72-75 araligina isaret etmektedir.
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calisanlarin aleyhine ylizde 4 ve kirsal kesimde (20.000’den az niifus) ¢alisanlarin aleyhine de
gene yiizde 4’liik farkhiliklar gosterdigini ortaya koymaktadir. '

Calisanlarin beseri sermaye olarak kisisel 6zellikleri sabit tutuldugunda da sanayi kollar1
arasindaki farkliliklar ortada durmaktadir. Ornegin, madencilik, tas ocakg¢ilig1 ve hizmetler
sektoriinde caliganlar iicret merdiveninin en alt basamaginda yer almaktadirlar. Bunu,
calisanlarin ilkine gore ortalama yiizde 3 ve 6 arasi daha fazla kazandiklar1 ticaret ve imalat
sanayi izlemektedir. Diisiik {icretli bu iki sektore gore finans sektoriindeki licretler yiizde 13,
insaat sektoriindekiler de yiizde 27 daha yiiksektir."

Egitim diizeyindeki farkliliklarin 6zellikle 6zel sektdrde onemli ticret farklilagsmalarina yol
acabildigi goriilmektedir. Zamanla yavas da olsa istikrarl bir gelismenin saglandig1 acik olsa
bile 20. yiizyilin sonlarinda Tiirkiye’nin egitim profili ciddi bicimde saga dogru g¢arpik
durumdadir ve isgiiciinde yer alan bir kisinin ortalama egitim siiresi ancak 6 yil kadardur.'*
1980’lerin sonundan 90’larm ortalarma kadar iilke dlceginde yapilan aragtirmalardan elde
edilen verilere gore, egitimin iicret getirileri ek okul yiliyla birlikte artmaktadir. 1994 yilinda,
liseyi (orta okulu degil) bitirmis olmanin erkek ¢alisanlar i¢cin y1l bazinda getiri oran1 genel
liseler s6z konusu oldugunda yiizde 10, meslek liseleri s6z konusu oldugunda ise yiizde
13’tiir. Kadinlar i¢in ise bu yiizdeler sirasiyla 12 ve 20°dir. Erkek {iniversite mezunlar1 genel
lise mezunu erkeklere gore yiizde 11, meslek lisesi mezunu erkeklere gore de ylizde 9
oraninda fazla gelirden yararlanmaktadir. Bu rakamlar, kadinlar icin sirasiyla yiizde 17 ve
yizde 11°dir. Bu kazang profilindeki farklilagsmalar 6zel sektdrde calisanlar sdz konusu
oldugunda daha da artmaktadir.” Karsilastirilabilir konumdaki ¢alisanlar arasmndaki ticret
farklar1 6l¢iildiigiinde, kadinlarin durumunun kamu isyerlerinde iyilestigi, buna karsilik diger
yerlerde kotiilestigi goriilmektedir. '

Sendikalarin giiglerini yitirmeleri ve kamu kesiminin istihdamdaki paymin azalmasi, 1980°1i
ve 90’1l yillarda iicret farklilagmalarmi artiran muhtemel etmenler olarak gozitkmektedir.'’
Gergekten de eldeki mikro diizey veriler, egitimin getirilerindeki farklilasmayla birlikte ticret
farklilasmalarinin da 1980’lerin sonu ile 90’larin basinda arttigini gdstermektedir.'® Tablo
2.2.1°de verilen 0zet istatistikler kimi 6nemli noktalar1 ortaya koymaktadir.

"2 Bu tahminler i¢in bkz. Tunali ve Ercan (1998). Tahminler, ana yas grubuna (20-54) mensup, tam zamanl
(haftada 40 saat ya da daha uzun) ¢aligan kisilerden olugan ve iilke 6lgeginde alinan 11.000 kisilik bir 6rnekleme
dayanmaktadir.

" Beyazitoglu ve Ercan (2000) tarafindan Tablo 3.1°de verilen bilgilere dayanarak. Bu iki arastirmact da HIA
Ekim 88’1 kullanmakta, ancak farkli bir alt grup iizerinde durmaktadir. Bu grup yarim zamanli calisanlar
(haftada 40 saatten az ¢aliganlar) kapsamakta, tarim is¢ileriyle niifusu 500’den kiigiik yerlesimlerde oturanlar1
kapsamamaktadir. Insaat islerinde calisanlarin daha ¢ok kazanmasi, isverenlerin bu sektordeki iscilerin sik sik
igsiz kalmalarindan hareketle 6demek zorunda olduklari risk primine baglanabilir.

'* Bkz. Akgigit ve Tunali (2002).

'* Bildirilen tahminler i¢in bkz. Dayioglu (2002). Ayrica bkz. Tansel (1999a, b).

' Dayioglu’na (2002) gore aradaki agiklik biitiin ticretliler icin 1988’de yiizde 7°den 1994’te yiizde 20’ye, kamu
kesimi disindaki c¢alisanlar i¢in de yilizde 10°dan yiizde 26’ya c¢ikmistir. Kamuda calisanlar séz konusu
oldugunda ise 1988 yilinda yiizde 4 olan agiklik 1994 yilinda kadinlarin lehine olarak yilizde 3’e inmistir.

"7 Bkz. Bulutay (2001).

'8 Bir Diinya Bankas1 ¢alismasinda (2000:29) egitim diizeyi itibar1yla goreli ortalama iicretler 17 vel1994
yillarinda yapilan Gelir Dagilimi Arastirmalarindan (GDA) elde edilen veriler kullanilarak karsilastirilmigtir.
Dayioglu (2002) yillik kazang fonksiyonlarini 1988 HIA ve 1994 GDA’da yar alan kentli {icret ve maasl
orneklerinden hareketle ¢ikarmistir.
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Birincisi, okul tamamlamis olmanin getirisi ticretliler i¢in genelde artmis olmasina karsin, bu
getiriler ilkokul ve lise diizeylerinde Ozellikle fazladir. Dolayisiyla, ortaokula gore lise
bitirmis olmanin ve liseye gore de iiniversite bitirmis olmanin fazladan getirisi fiilen
azalmigtir. Baska bir deyisle, kisinin kendisinin liseye gitme arzusu bir yana, ilkokuldan sonra
egitime devam etmenin 6zendiricisi 1988’e gore 1994 yilinda daha azdir. Benzer bigimde, lise
sonrasi egitime devam 6zendiricisi de azalmustir.

Ikincisi, kamu kesimi isleri erkekler icin daha az ¢ekici hale gelirken lise ve {iniversite bitiren
kadmlar igin daha ¢ekici olmustur. Ugiinciisii, genel liselerden mezun olan kadmlar disinda,
egitimin getirileri kamu kesimi disindaki islerde artmistir. Dordiinciisii, lisenin ilkokula,
iiniversitenin de liseye gore getirilerini gorece azaltan etmenler biitiin kesimler icin gecerlidir.
Kamu kesimi gorevlerinde iiniversite egitiminin yillik getiri orani erkekler s6z konusu
oldugunda ylizde 2-4, kadinlar s6z konusu oldugunda ise ylizde 5 azalmistir.

Tablo 2.2.1: Egitimin Sagladi@1 Getirilerde Goriillen Degismeler, 1988 ve 1994
Karsilastirmasi

Okullasma  katsayisinda Ucretliler Kamuda cahsanlar Kamu kesimi disinda
1988-1994 arasinda calisanlar
meydana gelen degisme

(Referans: Okuma yazma Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
bilmeyenler

Okur yazar olanlar -0.013 0.078 - - 0.082 0.092
Tlkokul 0.118 0.207 - - 0.209 0.091
Ortaokul 0.068 0.14 -0.107 -0.032 0.121 0.033
Genel lise 0.135 0.267 -0.11 0.199 0.138 -0.079
Meslek lisesi 0.163 0.395 -0.063 0.196 0.377 0.152
Universite -0.03 0.214 -0.192 0.034 0.104 0.125
Fazladan her okul yilinin Ucretliler Kamuda cahsanlar Kamu kesimi disinda
sagladigi getiride 1988- calisanlar
1994 arasinda goriilen Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
degisme (yiizde olarak)

Okur yazar olanlar -0.67 4.09 - - -0.51 4.29
Tlkokul 4.44 4.30 - - 4.35 4.25
Ortaokul -1.77 -2.45 -3.76 -1.13 -1.08 -3.23
Genel lise 2.43 4.63 -0.11 8.23 4.72 0.63
Meslek lisesi 3.52 9.73 1.67 8.58 5.01 9.72
Liseye gore {iniversite -4.68 -1.56 -2.33 -4.77 -6.84 -1.02
Meslek lisesine gore iiniv. -5.40 -5.13 -3.52 -4.49 -7.08 -8.02

Kaynak: Dayioglu (2002)

2.3 Sosyal Giivenlik ve Vergiler
Sosyal Giivenlik:

2000-2002 yillarinda yapilan HiA’lara gére, Tiirkiye’de calisanlarm yiizde 48-50’si sosyal
givenlik kapsamindadir. Kamu ydnetimi altinda ii¢ biiylik sosyal sigorta kurumu
bulunmaktadir ve bu {li¢ kurumun 2000 yilindaki toplam aktif tiyesi 11.8 milyondur.
Bunlardan birincisi, 6zel kesimde calisanlarla kamu kesimindeki iscileri kapsayan Sosyal
Sigortalar Kurumu’dur (SSK). Emekli Sandig1 (ES) devlet memurlarini kapsarken, Bag-Kur
da kendi hesabina ¢aligsanlarin sosyal giivenlik kurulusu durumundadir. Bagimlilariyla birlikte
ele alindiginda toplam 57 milyon kisi ya da iilke niifusunun yiizde 84’ bu kurumlar
araciligiyla kamu sosyal giivenlik sistemi tarafindan kapsanmaktadir. U¢ kurumun paylarma
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bakildiginda sigortalilarin yiizde 57°si’ SSK’ya, yiizde 26’s1 ES’ye, yiizde 17’si de Bag-Kur’a
baglhdir. Ozel sigorta kapsamindaki kisiler ise niifusun ¢ok kiigiik bir bdliimiinii
olusturmaktadir (ylizde 0.5).

Tablo 2.3.1°de yer alan veriler bu ii¢ ana kurum hakkinda ek bilgiler icermekte ve sistemin
olusumunu sergilemektedir. 1980 yilinda {ilkede 1.3 milyon emekli bulunmaktaydi. Bunun
anlam1 sisteme sigorta primi 6demekte olan 3.65 kisiye karsilik 1 emekli bulunmasidir. 2000
yilinda ise emekli sayist 5.9 milyonu asmis, boylece emekli basina pirim ddeyen sayisi 2’ye
diismiistiir. Emekli bagina prim ddeyen kisi sayisinin 2000 yilinda 2°nin de altina diistigi
SSK ve ES’de durum daha da vahimlesmistir. Bu yiikii bir bagka agidan degerlendirmek icin
sOyle de sOylenebilir: 1980 yilinda aktif durumdaki her bir SSK’l1 bagina 5.1 hak sahibi, 2000
yilinda ise 5.12 hak sahibi vardi. Verilen bu rakamlar ayn1 déonem i¢inde ES’de 4.1°den
4.51’e, Bag-Kur’da ise 4.13’ten 4.54’e ¢cikmustir.

Tablo 2.3.1: Sosyal Giivenlik Sistemi, 1980-2000

KURUMLAR 1980 1985 1990 1995 2000
I. SOSYAL SIGORTALAR KURUMU
1. Aktif sigortah 2,204,807 2,607,865 3,446,502 4,410,744 5,254,125
2. Kendi istegiyle aktif sigortali (2)) - - 300,000 980,841 843,957
3. Tarimda aktif sigortal - 18,300 74,407 253,463 184,675
4. Emekliler 635,815 1,070,681 1,596,634 2,337,755 3,339,327
5. Bagimhlar (1) 8,407,100 10,654,600 13,561,000 18,555,865 22,541,181
Toplam 11,247,722 14,351,446 18,978,543 26,538,668 32,163,265
Emekli basina aktif sigortali=(1+2+3)/4 3.47 2.45 2.39 241 1.88
Aktif sigortali basina yararlanan=
Toplam/(1+2+3) 5.10 5.46 4.97 4.70 5.12
Il. EMEKLI SANDIGI
1. Aktif sigortah 1,325,000 1,400,000 1,560,000 1,880,437 2,163,698
2. Emekli 495,669 680,142 843,443 952,360 1,296,935
3. Bagimh (1) 3,605,604 3,798,440 4,179,698 5,291,090 6,305,218
Toplam 5,426,273 5,878,582 6,583,141 8,123,887 9,765,851
Emekli basina aktif sigortali =1/ 2 2.67 2.06 1.85 1.97 1.67
Aktif sigortali bagina yararlanan = Toplam / 1 4.10 4.20 4.22 4.32 4.51
III. BAG-KUR
1. Aktif sigortah 1,100,500 1,613,645 1,967,379 1,791,246 2,220,014
2. Kendi istegiyle aktif sigortal (2) - 68,102 107,502 82,205 216,532
3. Tarimda aktif sigortal - 105,563 750,592 795,900 876,148
4. Emekliler 138,317 294,469 595,889 880,820 1,277,444
5. Bagimhlar (1) 3,301,500 5,918,977 7,911,324 8,282,543 10,446,180
Toplam 4,540,317 8,000,756 11,332,686 11,832,714 15,036,318
Emekli basina aktif sigortali=(1+2+3)/4 7.96 6.07 4.74 3.03 2.59
Aktif sigortali basina yararlanan=
Toplam/(1+2+3) 4.13 4.48 4.01 4.43 4.54
Toplam niifus 44,737,000 50,664,000 56,473,000 61,644,000 67,804,000
1. Aktif sigortal olanlarin hepsinin pay: 0.10 0.11 0.15 0.17 0.17
2. Emeklilerin pay1 0.03 0.04 0.05 0.07 0.09
3. Bagimhlarin pay1 0.34 0.40 0.45 0.52 0.58
Sosyal giivenlik kapsamindakilerin hepsinin pay1 0.47 0.56 0.65 0.75 0.84

Kaynak: Emekli Sandig1 (ES), Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Bag-Kur, DPT, DIE.
(1) Tahmini. Ordudan emekli olanlarla 2022 sayil1 yasaya tabi olanlar diginda.

(2) Kendi istegiyle sigortalanan kisilerin bagimlilarinin da sosyal sigorta kapsaminda olduklar1 varsayilmistir.
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Ucret vergisi ¢alisanlarin gelirlerinden kesilen ikinci énemli vergidir.” Issizlik sigortasi (IS)
primleri disarida birakilirsa, SSK kapsamindaki is¢ilerin katki paylar1 sigortaya tabi gelirlerin
yiizde 33.5’1 ile 39’u arasinda degismektedir. Bu degiskenlik, igverenler tarafindan 6denen ve
genel olarak yiizde 2.5 civarinda olan mesleki risk primindeki farkliliklardan
kaynaklanmaktadir (yiizde 1.5 ile 7 arasmda degismektedir). IS haklarmndan yararlanma
durumunda olan is¢iler i¢in bu paylar 3 puan kadar daha yiliksektir. Calisanlarm katkilar:
yiizde 15 civarinda (saglik sigortasi icin yiizde 5, emeklilik ikramiyesi i¢in yiizde 9 ve IS i¢in
yiizde 1), ortalama bir mesleki risk gercevesinde igveren katkisi ise yilizde 22.5 kadardir
(saglik sigortast icin yiizde 6, emeklilik sigortasi i¢in yiizde 11, is kazalari1 ve meslek
hastaliklar: riski igin yiizde 2.5, dogum yardimi igin yiizde 1 ve IS i¢in de yiizde 2).*° Efektif
oranlar, prime tabi taban alt smirma ve kazancin sigorta kapsamina alinmadigi (ama
vergilendirildigi) iist sinira bagh olarak degismektedir. Resmi alt sinir her y1l, bir 6nceki yilin
enflasyon oran1 (TUFE) ile GSYH artis hizi rakamlarma dayanilarak yeniden
belirlenmektedir. Tavan ise bu alt smirin bes kati olarak belirlenmektedir.

ES’de katki pay1 sigortaya tabi kazancimn yaklasik yiizde 35’idir. Kamu ¢alisaninin pay1 yiizde
15, devletinki de yiizde 20’dir. Bag-Kur kapsaminda kendi hesabma c¢aliganlar ise
kazanglarmin ytizde 20’sini emeklilik, yiizde 20’sini de saglik sigortasi i¢in yatirmaktadirlar.

Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform:

Gecmiste, sosyal giivenlik sisteminde biriken fonlar genellikle devlet tahvillerine yatirilmistir.
1985 yilinda baglatilan halka arz sisteminden Once, devlet tahvillerinin getirisi ¢ogunlukla
enflasyon oranmin altinda kalmistir. Sonucta, SSK’nin bu déneme kadar birikmis fazlasi
herhangi bir getiri saglamamistir. SSK ve ES’nin yukarida s6zii edilen (bkz. Tablo 2.3.1) ve
giderek agirlasan yiikiiyle birlestiginde bu durum sosyal giivenlik sisteminin ayakta kalmasini
tehdit eden sonuglar dogurmaktadir. 90’11 yillarda giderek artan tahsilat sorunlar1 nedeniyle
durum SSK i¢in ozellikle olumsuzdur. Emeklilik sistemi 1999 yilinda yeni bastan ele
alimmistir. Amaglanan, sistemin biitlinliigiinii saglamak ve SSK’y1 darbogazdan kurtarmakti.
Ancak gegis hiikiimlerine karsi acilan davalar yiiziinden uygulama Mayis 2002’ye kadar
gecikmistir. Daha Onceki uygulamada 20 yil araliksiz olarak calisan kadmlar 38 yasinda
emekli olabiliyorlardi. Erkeklerin emekliligi i¢inse 43 yas ve 25 yillik ¢aligma gerekiyordu.
Yeni yasaya gore, ise yeni baslayan erkekler i¢in emeklilik yas1 60’a, kadinlar i¢in de 58’°e
cikartilmistir. ES tarafindan Odenenler disinda biitlin  emekli maaslar1 enflasyona
endekslenmistir.

Emekli ikramiye ve maaslarinin 6denmesinde devletin agirligini azaltma amaciyla 2001 yih
Nisan ayinda is¢iler ve kendi hesabina calisanlar i¢in 6zel bir emeklilik sistemi getirilmistir.
Bu sistem goniillii katkilara dayanmaktadir ve kamusal haklar1 takviyeyi amaclamaktadir.
Sistemde iicret vergisi ddeyenlerin kazanglarindan, yillik asgari {icret miktarini agmamak
kaydiyla, ylizde 10’a kadar kesinti yapilabilmektedir. Bu fon 6zel emeklilik sirketlerince
yonetilmekte ve Hazine tarafindan denetlenmektedir.

' Pirim 6demeleriyle ilgili bilgiler Hazine’den temin edilmistir. Vergi ve sosyal giivenlik yiikii ile ilgili ayrmntil
bilgiler i¢in bkz. Zenginobuz (1999).

*0 fssizlik sigortast yasasinda bu katkilar ¢alisan igin yiizde 2, isveren iginse yiizde 3 olarak belirlenmisti. Ancak,
2001 yilinda patlak veren kriz karsisinda bu rakamlar 2002 yilinda kabul edilen biit¢e yasasi ile 1’er puan
asagtya ¢ekilmistir. Devlet ise IS fonuna ayrica yiizde 2’lik bir katkida bulunmaktadir.
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Vergiler:

Kisisel gelirlerden alman vergiler 1999 yilinda GSYH nin yilizde 7.5’ini olusturmaktayd: ve
Tiirkiye’deki vergi gelirlerinin tek basma en 6nemli kaynagi durumundaydi. Bulutay ve
Boliikkbasi’na (1999) gore calisanlar tarafindan ddenen kisisel gelir vergileri 1996 yilinda
GSYH’nin yiizde 3 kadarmi olusturmaktaydi. Bu arastirmacilarin tahminlerine gore vergi
iadesi (KDV) diisiildiikten sonra dogrudan vergilerin ¢alisanin geliri i¢indeki pay1 yiizde 13.5
olarak ortaya ¢ikiyordu. Sosyal sigorta primleri toplamin yarisindan biraz azini
olusturmaktadir. Caliganlarin ticret ve maas gelirleri izerinden 6dedikleri vergilerin pay1 vergi
iadeleri sayesinde 1987°den sonra diismiistiir. Isveren paylar1 da eklendiginde, iicretli is¢inin
toplam vergi yiikii yapilan 6demelerin yiizde 30’una ulagmaktadir. Vergi toplama sisteminin
daha etkin hale geldigine iliskin kanitlar vardir. Fiilen toplanan vergilerin toplanmasi
gerekene orani (tahsilat orani) 1994°te yiizde 82.8, 1995°de ylizde 85.6 iken, 1996°da ise
yiizde 88.1°dir. *'

OECD verilerine gore 1999 yilinda Tiirkiye’nin toplam vergi gelirleri GSYH nin yiizde
31.3’iinii olusturuyordu (bu konuda OECD ortalamasi ylizde 37.3, AB ortalamasi ise yiizde
41.6°drr). Belli bash vergi kaynaklarmin toplanan vergi igindeki paylar1 ise sOyledir
(OECD/AB ortalamalar1 parantez i¢inde verilmistir): Kisisel gelir vergisi: 23.8 (OECD, 26.3,
AB 25.6); kurumlar vergisi, 7.6 (8.8/8.7); sosyal sigorta primleri i¢inde ¢alisanlarin payi, 6.9
(7.3/8.2), igveren payi, 8.8 (14.9/15.6); mal ve hizmetlerden alinan vergi, 35.9 (31.7/30.9) ve
diger vergiler, 17 (11/11.5).

1998 yilinda vergi reformu icin bir girisimde bulunulmus, ancak onerilen degisikliklerden
1999 yilinda vazgegcilmistir. Bilindigi kadariyla hiikiimetin giindeminde bu alanda bir reform
bulunmamaktadir. Tahsilat1 etkinlestirmek i¢in birka¢ yil Once vergi kimlik numaralari
uygulamasina baglanmig ve bu 2002 yili bas itibariyla biitiin bankacilik islemlerinde zorunlu
tutulmustur.

Gelir Vergisi:

2001 ve 2002 yillarinda ticret gelirlerine uygulanan gelir vergisi oranlar1 Tablo 2.3.2°de
gosterilmektedir. Ucretliler ve maashlar gelir vergisinin yanisira ayrica yiizde 0.6 oraninda
‘damga vergisi’ 6demektedir.”> Ucret dis1 gelirlere uygulanan marjinal vergilendirme orani
her bir gelir diliminde yiizde 5 artmaktadir. 2001 ile 2002 yillar1 arasinda nominal dilimler
yukariya dogru yiizde 35.71 oraninda kaydirilmistir. Buna karsilik TUFE Ocak 2001 ve Ocak
2002 tarihleri arasinda yiizde 73.16’lik artis gostermistir. Boylece gelir vergisi daha azalan
(regressive) hale gelmistir. 2001 yilinda 20 milyar TL iicret ve maas geliri olan bir kisi
ortalama yiizde 22.6 oraninda vergi ddemistir. Bu kisinin nominal gelirinin enflasyon oranina
tam uyarlandigini1 varsayarsak, 2002 yili ortalama vergi oran1 (OVO) ylizde 23.1 olacaktur.
Ayni hesaplama 2002 yilindaki yillik geliri 70 milyar TL olan bir kisi i¢in yapilirsa OVO
yiizde 30.8’den 32.8’e 2 puanlik bir artis gosterecektir.

*! Bkz. Bulutay ve Boliikbasi (1999), ss. 73, 78 ve Tablo 4B.
22 OECD (2002: 38-39). http://www]. oecd.org/publications/e-book/0102071E.PDF
> Damga vergisine iliskin bilgiler Kog¢ Universitesi Hesap Kontrolorleri Ofisinden elde edilmistir.
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Tablo 2.3.2: Gelir Vergisi Dilimleri, 2001 ve 2002*

Marjinal vergi orani 2001 programi 2002 programi Azami ortalama
(yiizde) (milyar TL) (milyar TL) vergi orani
(viizde)
Asgari Azami Asgari Azami

15 0.0 2.8 0.0 3.8 15

20 2.8 7 3.8 9.5 18

25 7.0 14 9.5 19 21.5

30 14.0 35 19.0 47.5 26.6

35 35.0 70 47.5 95 30.8

40 70.0 95.0 ..>40

Kaynak: http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf
* Ortalama doviz kuru 2001 yilinda ABDS$ = 1.2 milyon TL ve 2002 yilinda ABDS$ = 1.5 milyon TL’dir.

2.4 Temel Konular

Icerden ve disardan kaynaklanan bir dizi ekonomik krize karsin Tiirkiye 1990’11 yillarda yilda
yiizde 3.5 civarinda ortalama denebilecek bir biiylime gostermistir. Ne var ki istthdam yillik
artig hiz1 yiizde 1.5 diizeyinde kalmistir. 2001 yili kriziyle birlikte Tiirkiye kendini son elli
yilin en biiyilik resesyonu i¢inde bulmustur. 2 yillik bir zaman dilimi i¢inde issiz sayis1 iki kat
artmis, 2003 yilinin ilk ii¢ ay1 i¢inde 2.8 milyonu asmistir. Isi olan talihlilerin biiyiik bir
cogunlugu gergek iicretler hizla diiserken yasam standartlarinin da inise gectigini gormiistiir.
Ucretlerdeki esitsizliklerin artmasi ve isi olmayanlar i¢in bir giivenlik agmmn bulunmamasi
sosyal barisi tehdit etmektedir. Gelir ve bordro vergilerinin yiiksekligi ve azalan (regressive)
vergi yapist vergi kagirmayir 6zendirmekte ve ekonominin “enformellesmesine” katkida
bulunmaktadir.

2003 y1l1 Kasim ayinda yapilan genel se¢imler sonucunda on yillik bir aradan sonra ilk kez bir
parti tek basina iktidara gelmistir. Yeni hiikiimet iilkenin sorunlarina ¢6ziim ararken, Merkez
Bankast’nin bagimsizligi ve IMF ile yapilan stand-by anlagsmasi uyarinca yiizde 6’lik biitce
fazlas1 saglama gibi ge¢mis hiikiimetlerin altma girdigi ylikiimliiliikleri de yerine getirmeye
calisacaktir.
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3. Istihdam
3.1 Genel Egilim

Ekonomik soklardan once istihdam alanindaki egilimlerin ne yonde gelistigini gérme
acisindan 1988 ile 1998 arasindaki verilerin incelenmesi yararli olacaktir. Bu on yillik donem
icinde toplam istihdam (12 ve daha yukar1 yaslardaki kisiler) yilda ytizde 1.5’luk bir artigla 19
milyondan yaklasik 22 milyona yilikselmistir. Calisan niifusun ¢ok biiyiik boliimiiniin geldigi
alt niifus olarak 20-54 yas grubu yilda yiizde 3’iin iizerinde bir artis gostermistir.**

Kentsel alanlarda ise bu artis hizi genel ortalamanin iki kati1 kadar, ylizde 3.2 olarak
gergeklesmistir. Sonucta kentsel istihdamin toplam istihdam icindeki pay1 yiizde 38’den
yiizde 45’e ¢cikmistir. Bu arada kentsel niifusun toplam niifus igindeki pay1 da ylizde 58’den
yiizde 66’ya yiikselmistir. Niifus ile istthdam arasindaki bu biiyilik farklilik tarimin agirligma
baglanabilir.

Toplam istihdam i¢inde kadinlarin payr yiizde 31’den yiizde 29’a gerilerken, mutlak say1
yillik yiizde 0.76’lik bir artis gostermistir. Kentsel alanlarda calismakta olan kadmlarin
toplam kadin istihdami i¢indeki pay1 yiizde 19’dan yilizde 27°ye ¢ikmistir. Gene ayni1 zaman
dilimi i¢inde kentsel alanlarda istihdam edilen kisiler arasinda kadinlarin pay: yiizde 15’ten
yiizde 18’e ¢ikmus ve kentsel kadin isgiicli yilda ylizde 4.8’lik bir artis sergilemistir. Bu, yilda
2.9’luk bir artig sergileyen erkek isgiicline gore hayli yiiksek bir artig hizidir.

Giderek artan sayida kadin, isgiicii piyasasina yonelmistir. Kentsel alanlarda ¢alisan kadmlar
arasinda iicret ve maas karsiliginda diizenli ya da gecici islerde ¢alisan kadinlarin pay1 yiizde
75.1°den yiizde 82.2’ye c¢ikmustir. Buna karsilik kendi hesabina calisanlarin pay1 yiizde
10.1°den 6.2ye, lcretsiz aile is¢ilerinin pay1 ise yiizde 13.9’dan 9.2’ye diismiistiir. Mutlak
say1 olarak bakildiginda ise, 1988 yilinda kendi hesabina ¢alisan kadin sayis1 ile 1998’de ayni1
konumda olan kadm say1s1 birbirine esittir (106 bin). Ucretsiz aile is¢isi konumundaki kadin
sayist da asag1 yukar1 ayni kalmistir (1988’de 147 bin, 1998°’de 158 bin). Bu zaman araligi
icinde {icret ve maas karsilig1 ¢alisanlarin sayis1 yaklasik yiizde 80’lik bir artigla 792 binden
1.4 milyona ¢ikmistir. Kadin igveren sayisi dort kat artmig, bu konumda olanlar kentsel kadin
isgliciiniin yiizde 2.3’1linli olusturmuslardir. Gegici islerde ¢alisan kadinlarin sayist 73 binden
107 bine ¢ikmig, ancak bu konumdakilerin kentsel kadn isgiicii i¢indeki pay1 yiizde 9’dan
yiizde 7.5’e gerilemistir. 4. Boliimde daha ayrmntili bicimde ele alacagimiz gibi, bilesimdeki
bu degisiklikler, kentsel kesimlerde sabit kalan kadin isgiicii katilimiyla birlikte meydana
gelmistir.

Ek 1°de yer alan sekiller A3.1.1 ve A3.1.4’de 1989-99 doneminin istthdam oranlar1 yas
gruplarma, cinsiyete ve mekana gore ayristirilmis olarak verilmektedir.”” Daireler yilda iki
kez yapilan HIA’lardaki gozlemleri yansitmaktadir. Cinsiyete gore farklilasma 6nemli
boyutlardadir (en gen¢ yas gruplar1 disinda) ve kentsel alanlarda bu farklilik daha da

** Bu, 1990’a kadar olan niifus verilerini kullanarak yas grubuna 6zgii tahminler iceren Frederick Shorter’in
calismasii esas alan bir serbest tahmindir. DIE nin (1995) tercihli alternatif olarak soz ettigi Model 2M 1990-
2000 donemi i¢in yiizde 2.92°1ik bir artis 6ngdrmekte, bu da 2000 y1l1 toplam niifusu olarak 66.8 milyonu
vermektedir. 2000 yil1 Genel Niifus sayimina gore ise lilkenin niifusu 67.8 milyondur ve bu da 2M modelinde
tahmin edilenden 1 milyon daha fazladir. 2000 yil1 niifusunun yas bilesimi heniiz elde degildir. Toplam niifus
icinde 20-54 yas grubunda olanlarin payiyla ilgili Shorter’in 1995 yilina ait 0.46 tahminini kullanarak, ilgili yas
grubunun artis hizini yilda yiizde 3.06 olarak diizelttik.

* Daireler HIA’lardaki gozlemleri isaretlemektedir.
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belirgindir. Cocuklar artik okullarina daha uzun siire devam ettiklerinden 12-14 ile 15-19 yas
gruplarindaki istthdam oranlar1 6zellikle kirsal alanlardaki kiigiik yas gruplari agisindan
zamanla azalmistir. Buna kargilik, daha yash kadinlarla (60 ve iizeri) daha yash erkeklerin (65
ve lizeri) istihdam oranlar1 kirsal alanlarda artmistir. Bunun muhtemel nedeni saglik
durumlarindaki iyilesme olabilir. Kentsel alanlarda ise erkeklerin istihdam oranlari1 yetigkinler
icin diigmiistiir. Buna karsilik kadin istthdam oranlar1 geng yetiskinler (20-24 ve 25-29 yas
gruplar1) arasinda artmistir. Aradaki bu farklilik, kadin isgiicliniin tercih edildigi tekstil ve
hizmetler gibi sektorlerdeki hizli biiylimeyle agiklanabilir.

3.2 Istihdamda Yapisal Degisiklikler

1975 yilinda Tirkiye’de toplam isgiicii (12 yas ve iizeri) 15.2 milyonu buluyordu. Bu
isgiicliniin % 60’a yakin bir boliimii tarim kesiminde, % 14’{i sanayide, yaklasik % 5’1 ingaat
sektoriinde ve % 22 kadar1 da hizmetlerde istihdam ediliyordu. 1990 yilinda ise toplam isgiicli
19.3 milyon olmustur (ki bu toplamin 18.2 milyonu 15 yas ve daha yukar:1 yaslardaki
kisilerden olugsmaktayd1). Sektorel dagilima gelince; tarimimn pay1 % 46, sanayinin pay1 % 15,
ingaatin pay1 % 5 ve hizmet sektriiniin payr da % 33 civarindayd:.®® Tarim sektoriinden disar:
kayis 90’11 yillarda da siirmiistiir. 2000 yilina gelindiginde isgiiciiniin (20.1 milyona ulasan 15
ve yukar1 yas grubu) % 34’iinden biraz fazlasi hala tarim kesimindeydi. Bu noktada % 40 pay
ile hizmetler kesimi en 6ne ¢ikmisti. Sanayinin pay1 % 18, insaat sektoriiniin pay1 da % 6 idi.

Kadin isgiicii ele alindiginda tarimin 1990 yilinda yiizde 77 olan pay1 on yil sonra yilizde 60’a
diismiistiir.”” Kentsel alanlarda calisan kadmlar arasida tarimm pay1 1990 yihinda yiizde 15
iken ylizde 9’a diismiis, buna karsilik hizmet sektoriinlin pay1 ylizde 39°dan 64’e ¢ikmistr.
Toplam i¢indeki payr yiizde 31°den yiizde 26’ya gerilemekle birlikte, imalat sanayi kentli
kadmlar agisindan en 6nemli ikinci istihdam kanal1 olarak yerini korumustur.

Hizmet sektoriinde kadin yogunlugu dikkat ¢ekici bigimde artmis, yiizde 13’ten ylizde 17’ye
yiikselmistir. 1990 yilinda kadin c¢alisanlar ticari hizmetlerdeki isgiicii i¢inde ylizde 28’lik,
kamusal ve kisisel hizmetlerdeki isgiicii i¢inde ise ylizde 19’luk paya sahiptiler. On yil
sonrasma bakildiginda bu oranlar sirasiyla yiizde 30 ve 27°dir. imalat sanayindeki istihdamda
kadmlarin payi ise ylizde 18-19 civarinda sabit kalmistir.

Heniiz hayli gerilerde olsalar bile kadmlar beyaz yakali islerde de ilerleme saglamislardir.
Ornegin, bilimsel ve teknik personel ile profesyonel mesleklerde olanlar arasinda kadmlarin
pay1 on yil i¢cinde yiizde 30’dan yiizde 35’e, idari personel i¢indeki pay1 ise yiizde 32’den
yizde 37’ye ¢ikmustir. Geleneksel olarak egitilmis kadmnlarm istihdaminda baslica agirhig:
olusturan kamu hizmetleri bu “camdan tavan” olgusuna kanit sunmaktadir. Devlet Personel
Dairesi Bagkanlig1 tarafindan 1994 yilinda yapilan bir arastirmaya gore, kamu kesimindeki
genel yoneticilerin yiizde 92.4°1 erkektir. Orta kademede yonetici konumunda calisan
erkeklerin yiizde 80’1 miifettis, ylizde 15’1 daire baskani, yilizde 3.7°si de bdliim baskani
konumundadir. **

1990 yili Niifus Sayimina gore 23.4 milyon kisi ¢alismaktaydi. Sektérlerin yiizde paylari ise soyleydi: 53.9
tarim, 12.9 sanayi ve 28.1 de hizmetler. Tast1 ve Dagkiran (1999:9) HIA ile Niifus Sayimi1 rakamlari arasmdaki
farkliliklar1 tanim ve kapsam farkliliklarina baglamaktadir.

*7 istihdamun sektorel bilesiminde 1990 ile 2000 yillar1 arasinda belirlenen degisimin abartili bigimde yansitilmis
oldugunu diisiinmek miimkiindiir. Boliim 3.4’de bir 6lgiide ayrmtili bigimde ele alacagimiz gibi, tarimdaki
isgliciinde gozlenen en biiyiik diisiis, yilda iki kez yapilan HIA’dan ii¢ ayda bir yapilan HiA’lara gegisle
ortiismektedir.

% Bu bilgiler Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii tarafindan saglanmustir.
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3.3  Ozel Sektorde istihdam

Genis bir devlet biirokrasisi ve devletin sinai ve tarimsal tiretimdeki agirligi, Cumhuriyetin ilk
donemlerine 6zgii olup varligini bugiin de siirdiiren mirasidir. 1946 yilinda ¢ok partili rejime
gecilmesinden bu yana, gerek merkezi hiikiimetler gerekse yerel yonetimler se¢menlerini
insanlar1 ige alarak ddiillendirme yoluna gitmislerdir. Yasam beklentisindeki artiga karsin,
emeklilikte asgari yas ve tam emeklilik haklar1 konusunda 80’ler ve 90’lar boyunca bonkor
davranilmig, boylece kamu kesiminde istihdamin yararlar1 yayginlastiriimak istenmistir.
Emeklilikte asgari yas1 yiikselten (erkeklerde 43’ten 60’a, kadinlarda ise 38’den 58’¢) yasa
1999 yilinda meclisten ge¢cmis, ancak yasal bazi sorunlar yiiziinden yakin zamanlara kadar
uygulamaya gec¢ilememistir.

Kamu sektoriiniin licretli ve maagslt istihdam i¢indeki pay1 1990 yili i¢in yilizde 33, 1996 yili
igin yiizde 28, 1998 yili igin de yiizde 12 olarak tahmin edilmektedir. ** Kamu kesimindeki
istihdamda goriilen bu azalma en basta KiT’lerin 06zellestirilmesiyle saglanmistir.
Ozellestirme, 24 Ocak kararlar1 olarak amilan politika degisiklikleri gercevesinde 1980
yilindan bu yana giindemdedir. Ozellestirme yoniindeki egilim 1994 yili Nisan aymdaki
ekonomik kriz sonucunda daha da ivme kazanmis, bdylece “Ozellestirme Idaresi Baskanlig
(OIB)” adi altinda Basbakanliga bagli 6zel bir birim kurulmustur.® OIB, 6zellestirmenin
issizlikle ilgili sonuglarmi hafifletmek amaciyla uygulanacak Isgiicii Uyum Programmdan da
sorumludur. Idarenin web sitesinden verilen bilgilere gore oOzellestirmeler sonucunda
islerinden olan iscilerin yiizde 46’s1t bu program kapsaminda saglanan hizmetlerden
yararlanmigtir. 1985 ile 2002 yillar1 arasindaki 6zellestirme cabalarindan saglanan toplam
sermaye miktarina iligkin veriler 1998 ve 2000 yillarindaki satislarin ardindan ortaya ¢ikan is
kayiplarmm hayli agir olduguna isaret etmektedir.’’

Tiirkiye’deki 500 sanayi kurulusuna iliskin veriler, kamu sektoriiniin istihdam alanindaki
Ooneminin slirdiigiinii gostermektedir. 2001 yilinda 6zel sektdre ait en biiylik (personel sayis1
acisindan) on kurulusun calistirdigi ortalama kisi sayis1 42,779 iken, en biiyiikk on KiT’in
toplam istihdami 137.509 idi.*> Bu KiT’lerden birgogu satss listesindedir.

Sekil 3.3.1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan yilda iki kez (Ocak ve
Temmuz) toplanan ve 2821 sayili yasa kapsamma giren kuruluslar1 kapsayan verilerden
hareketle hazirlanmistir. Bu sekil, 1990’larda baslayan degisimin yoniinii agikca
gostermektedir. 1991-2001 doneminin Temmuz’dan Temmuz’a uzanan rakamlarmdan
hareket edilirse, 6zel kuruluslardaki is¢i sayisi yilda ortalama yiizde 4 artarken (2.560’tan
3.744’e), kamu kesiminde ¢alisanlarda yiizde 1.9’luk bir azalma goriilmektedir (bu say1, 1994

** Bu rakamlar i¢in bkz. Tansel (2001). 1994 yili HIA’larina gore kamu kesiminde ¢ahisanlar toplam isgiiciiniin
yiizde 10 kadarini, {icretli ve maaglilarin da ylizde 33’i{inii olusturmaktadirlar (Diinya Bankasi, 2000, s.67) .
Kamu kesimi ¢alisanlar;, merkezi hiikiimetin cesitli birimlerinde, belediyelerde ve KiT’lerde calisanlar:
kapsamaktadir. Bu ii¢ bilesenin agirliklart ve calisanlarin statiileri dahil olmak iizere bu kesimde 1998 yilina
kadar uzanan istihdam oriintiilerinin ayrntili bir analizi i¢in bkz. Tansel (2001).

3% Bu idare hakkinda bilgi edinmek igin: http://www.oib.gov.tr

31 Bkz. http://www.oib.gov.tr/Implementations.htm . 2000 yili sonunda 4 yil siireli bir Ozellestirme Sosyal
Destek Projesi baglatilmis, 355.3 milyon dolar tutarinda bir fon da IMF ve Diinya Bankasi ile goriisiilen
ekonomik destek programlari ¢er¢evesinde olusturulmustur. Bu fon, 6zellestirmeler sonucunda meydana gelen
isten c¢ikarmalar ve is kayiplarinin tazmin edilmesinde, bu iscilerin yeniden ig bulabilmelerine yonelik
danismanlik ve egitim hizmetlerinin finansmaninda kullanilacaktir. Daha fazla bilgi igin bkz.
http://www.oib.gov.tr/sp-index.htm.

** Radikal, 26 Temmuz 2002. Rakamlar, istanbul Sanayi Odasi’’mn yiiriittiigii “2001 yilinda Tiirkiye’deki En
Biiyilik 500 Sanayi Kurulugu” baglikli arastirmadan alinmistir.
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yil1 Ocak ayinda 1 milyon 45 bin ile en {ist noktasina ulagmis, ancak donemin biitliniinde 953
binden 789 bine inmistir). Bu donem icinde 6zel sektdriin toplam istthdam igindeki payi
yiizde 72.9°dan 82.7’ye ¢ikmustir.

Sekil 3.3.1: Kurulus Tiirii Ve Ozel Kesimin Payma Gore Sozlesmeli Isci Sayisi
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Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Isgiicii Istatistikleri, 2001, ss. 137-8

DIE’nin web sayfasindan alinan 1995-2001 dénemine ait HIA verileri, son egilimlerin bir
baska acidan degerlendirilmesine imkan tanimaktadwr. Burada, c¢alisanlarin calistiklar
isyerlerine iliskin sorudan hareketle “sabit” 6zel ve kamu kesimi igyerlerinde ¢alisanlarin izini
siirecegiz. Diger secenekler, sahada caligsanlar, pazarlarda olanlar, hareketli durumdakiler,
diizensiz igleri olanlar, evlerinde c¢alisanlar ve digerleridir. “Sabit” bir isyerinde
caligmayanlarin hepsi 6zel sektorde oldugundan, yaptigimiz degerlendirme 6zel kesimdeki
isgiicinii oldugundan az, kamu kesiminin istihdamdaki paymi ise oldugundan fazla
gostermektedir. Dolayisiyla, burada ¢izebildigimiz kamu kesimi-6zel kesim ayrimi kusursuz
olmamasina karsin zaman i¢inde bir tutarlilik sergilemektedir. Kirsal kesimdeki etkinliklerde
tarim basat oldugundan burada kentsel alanlar iizerinde duracagiz ve elimizdeki verileri
cinsiyete ve 5 yillik yas gruplarma gére ayristiracagiz.”® 1995-96 ve 2000-01 donemlerine
iliskin verilerin ortalamasmi alip (6l¢iim hatalari asgari diizeyde tutma amaciyla), gerek
kadmlar gerekse erkekler i¢in istthdamin hemen hemen yilizde 80’ini olusturan sabit 6zel ve
kamu kuruluslarinda calisanlarin sayisinin ve bilesiminin 5 yillik dénemde ne tiir degisiklikler
sergiledigini inceleyecegiz.>*

95-96 ile 2000-01 donemleri arasinda 6zel kesime ve kamu kesimine ait sabit isyerlerinde
calisan kentli isgliciiniin bliylkligli yiizde 15’lik bir artisgla 6.437.000’den 7.415.000’e
yiikselmistir. Ozel kuruluslarm bu toplam igindeki pay: ise yiizde 75°ten yiizde 77’ye
¢ikmustir.

% Kamu Calisanlar1 Yasasi, kamu ¢alisan1 olabilmek igin asgari yasi 18 olarak belirlemekte, ancak en az 15
yasin1 doldurmus mesleki ve teknik okul mezunlari igin istisnalar taninabilecegini belirtmektedir. Dolayisiyla
15-19 yas grubundakiler i¢in kamu kesiminde is imkanlart ¢ok sinirlidir.

* Ayrintilar igin bkz. Oztiirk ve Tunal1 (2002).
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Sekil 3.3.2 ve 3.3.3’te, kentli erkekler ve kentli kadinlar i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere yasa gore
kamu kesiminde c¢aliganlarin ve gene yasa gore 6zel kesimde calisanlarin paylar1 verilmistir
(kisaltma amaciyla yalnizca “kamu” ve “6zel” terimleri kullanilmistir). Kadmlar s6z konusu
oldugunda kamu kesiminin paymin 6zel kesimin paymdan daha biiylik oldugu dikkat
cekmektedir. Paylarin toplami her bir donem i¢in 1 olacagindan, kamu kesiminin istithdam
icindeki payinin zamanla azaldig1 sonucunu ¢ikarmamiz miimkiindiir.

Sekil 3.3.2: Yasa ve Kurulusun Tiiriine Gore Sabit Isyerlerinde Cahsan Kentli Erkek
Isgiiciiniin Pay:

Kamu ve Ozel isyerlerinde Calisan Kentli Erkek Payi,
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Kaynak: Oztiirk ve Tunali (2002), Sekil 5’te verilen 1995, 1996, 2000 ve 2001 HiA’lart

Sekil 3.3.3: Yasa ve Kurulusun Tiiriine Gore Sabit Isyerlerinde Cahsan Kentli Kadin
Isgiiciiniin Pay1

Kamu ve Ozel Isyerlerinde Calisan Kentli Kadin Payi,
1995-96 ve 2000-01 Ortalamalari
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Kaynak: Oztiirk ve Tunali (2002), Sekil 6°da verilen 1995, 1996, 2000 ve 2001 HiA lar1.

Sekil 3.3.4 ve 3.3.5’te aym1 c¢alisma bu kez paylar1 degil de mutlak sayilar1 kullanarak
tekrarlanmistir.  Yeni ise almalarin ve emekliliklerin olmadigi sabit bir ortamda 1995-96
donemi egrisinin bir yas grubu icin 2000-01 doneminde basit¢ce saga kaymis olmasi gerekir.
Aciktir ki kamu kesimi daha gen¢ isciler almayi silirdiirmiistiir. (Erkekler s6z konusu
oldugunda 15-39, kadinlar s6z konusu oldugunda 15-34). Erkeklerin daha yavas, kadinlarin
ise daha hizli bir bigimde ise alindiklarmi gosteren kanitlar vardir. Emeklilik yasmi yiikselten
yasa 2002 yilina kadar yiirtirliige girmemis olmasina karsin, 40-49 yas grubundaki erkeklerle
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40-44 yas grubundaki kadinlarin mutlak sayisinin artmig oldugunu gériiyoruz. Bu durum, 6zel
kesimdeki i imkanlarinin azalmis olmasiyla agiklanabilir. Sekil 3.3.2 ve 3.2.3’te de
gorildiigii gibi, 6zel sektorde istihdam edilen geng insan payr 5 yillik donemde artmis
olmasma kargin 50 yasindan biiylik erkeklerle 45 yasindan biiyiik kadinlarin payr ayni
kalmastur.

Sekil 3.3.4: Yasa ve Kurulus Tiiriine Gére Sabit Isyerlerinde Cahsan Kentli Erkek
Isgiiciiniin Bityiikliigii

Yasa ve kurulus tirtne goére sabit igyerlerinde galisan kentli erkek isgticiinin
blyukligu, 1995-96 ve 2000-01 ortalamalari
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Kaynak: HiA, 1995, 1996, 2000 ve 2001, Oztiirk ve Tunal1 (2002), Sekil 8.

Sekil 3.3.5: Yasa ve Kurulus Tiiriine Gore Sabit Isyerlerinde Calisan Kentli
Kadin Isgiiciiniin Biiyiikliigii

Yasa ve kurulus tirtne goére sabit igyerlerinde galisan kentli kadin isgicinin
blyukligu, 1995-96 ve 2000-01 ortalamalari
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Kaynak: HiA, 1995, 1996, 2000 ve 2001, Oztiirk ve Tunal1 (2002), Sekil 9.

3.4. Istihdamin Bélgelere Dagilim1

HIA’larm 2000 y1li 6ncesindeki 6rneklem gergevesi bolgesel isgiicii istatistiklerine ulasma
acisindan elverigli degildi. Bu konuda bolgesel 6zelliklere ulasmak amaciyla 1990 yili Genel
Niifus Saymmi niifus, istihdam ve hasila verilerinden hareket edilmistir. Sonuglar, agagida
Tablo 3.4.1°de verilmektedir.
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Tablo 3.4.1: 1990 Yilinda Bélgelere Gore Istihdam ve Hasila

Biitiin sektorler Tarim
Bolgenin | istihdam _ Bolgenin Kisi Bolgenin Tarimsal Kisi
12+ yas Oram Istihdamdaki basina tarimsal istihdamin basina
niifus Payr hasila | istihdamdaki toplam hasila
icindeki (Toplam= pay1 istihdam | (Toplam=
pay1 100) icindeki 100)
Bolgeler pay1
Marmara 25.1% 51.7% 22.6% 157.92 12.2% 29.1% 161.56
Ege 14.2% 60.4% 15.0% 105.55 15.1% 54.4% 126.03
Akdeniz 12.3% 57.5% 12.3% 97.65 13.2% 57.7% 114.07
Orta Anadolu 17.8% 53.3% 16.6% 101.68 15.6% 50.7% 104.46
Karadeniz 14.4% 65.1% 16.4% 60.35 21.7% 71.3% 69.63
Dogu Anadolu 8.8% 64.2% 9.8% 42.58 13.1% 71.9% 48.07
Giineydogu Anadolu 7.4% 56.5% 7.3% 75.34 9.1% 67.5% 93.31
Tiirkiye 100.0% 57.3% 100.0% 100.00 100.0% 53.9% 100.00

Kaynak: Tast1 ve Dagkiran’in aktardigi 1990 Niifus Sayimi sonuglarindan (1999:73)

Tiirkiye’deki yayinlar genellikle 7 bolge ilizerindendir. Bu bolgeler soyledir (12 yas ve
iizerinde olan niifusun 1990 yilinda toplam niifus icindeki paylar1 parantez iginde
verilmektedir): Kuzeybatidaki Marmara Bolgesi (25.1); batidaki Ege Bolgesi (14.2);
kuzeydeki Karadeniz Bolgesi (14.4); Ulkenin ortasindaki Orta Anadolu Bélgesi (17.8);
giineydeki Akdeniz Bolgesi (12.3), dogudaki Dogu Anadolu Bolgesi (8.8) ve glineydogudaki
Glineydogu Anadolu Bolgesi (7.4). Tiirkiye’nin sinai etkinlikler agisindan kalbi durumundaki
Marmara Bolgesi 1990 yilinda iilkedeki GSYH’nin yilizde 35.7’sini, istthdamin da yiizde
22.6’sm1 temsil ediyordu. Toplam hasila i¢inde dnemli paylar1 olan bodlgeler Orta Anadolu
(yiizde 16.8), Ege Bolgesi (yiizde 15.8) ve Akdeniz Bolgesi’dir (yiizde 12). Istihdam
acisindan bakildiginda ise Orta Anadolu (yiizde 16.6), Karadeniz (yiizde 16.4) ve Ege
Bolgelerinin (yiizde 15) paylar1 6nemlidir. GSYH icindeki payr agisindan en geride olan
bdlge Dogu Anadolu (ylizde 4.2), istihdam i¢indeki pay1 agisindan en alt sirada yer alan bolge
ise Giineydogu Anadolu’dur (yiizde 7.3).

Tiirkiye’nin bagkenti ve merkezi hiikiimet etkinliklerinin yogunlastigi Ankara, Orta
Anadolu’dadir. Bu bolge tilkenin “ekmek sepeti” durumundadir. Buna karsilik Akdeniz, Ege
ve Marmara Bdlgeleri nakit iirlinler tizerinde yogunlagsmaktadir. Marmara Bolgesinde Bursa,
Kocaeli ve Istanbul; Ege Bolgesinde Izmir; Akdeniz Bélgesinde ise Adana ve Mersin yiiksek
niifus yogunluguna ve sanayi etkinliklerine tanik olan illerdir. Karadeniz ve Dogu Anadolu
Bolgelerindeki yliksek dag siralari, Giineydogu Anadolu’da ise sulama imkanlarinin yoklugu,
toprak kullanimin1 ve tarimsal etkinlikleri tarihsel olarak sinirlandiran etmenlerdir. Bu
bolgelerden Marmara, Ege ve Akdeniz Bolgelerindeki illere yogun i¢ gé¢ yasanmaktadir ve
1960’11 ve 70’11 yillarin sanayilesme hamleleri bu gocler tizerinde etkili olmustur.

2000 yilinda durumun nasil oldugu konusunda bir fikir verebilmek i¢in Tablo 3.4.2°de yer
alan 2000 yili HIA rakamlarini kullanacagiz. Ancak burada, 3.4.1 ve 3.4.2 tablolarmin tam
karsilagtirilabilir nitelikte olmamasi nedeniyle genel egilimlere ulagsmanin da miimkiin
olmadig1 unutulmamalidir. Bunlardan ilki 12 yas alt limitini kullanirken digeri esik olarak 15
yas1 kullanmaktadir. Tarimmsal etkinlikler yalnizca kirsal alanlarda goriilmemektedir ve kirsal
alanlardaki etkinlikler de tarmmsal olanlarla sinirli kalmamaktadir. Niifus sayimlarinda
istihdama iliskin olarak basvurulan tanim, HIA’larda kullanilan ILO tanimindan daha genistir.
Bu verileri dikkate alarak zaman boyutunda karsilastirmalar yapmaktan kagmacagiz ve
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bolgesel Oriintiiler {iizerinde duracagiz. Bolgelerin istihdama goére siralandirilmasi,
tarimsal/kirsal istihdamin tasidigi 6nemi yansitmaktadir. Ekilebilir arazisi sinirli olan, ancak
elverisli bir iklime sahip Karadeniz Bolgesi tarimsal/kirsal istihdam ac¢isindan diger bolgelerin
hayli 6niinde gitmektedir. Ekilebilir alan1 gene simirli olan, ancak elverisli iklim kosullarindan
yararlanamayan Dogu Anadolu Bolgesi de ikinci siradadir.

Tablo 3.4.2: 2000 Yilinda Bolgelere Gore Istihdam

Toplam Kentsel Kirsal
Bolgenin istihdam Bolgenin istihdam Bolgenin istihdam Bolgenin
toplam orani istihdamdaki orani istihdamdaki orani istihdamdaki
15 + yas pay1 pay1 pay1
grubu
icindeki
payl
Bolgeler
Marmara 28.4% 43.6% 26.9% 41.9% 38.4% 50.6% 13.7%
Ege 14.3% 46.4% 14.4% 41.5% 13.0% 52.1% 16.0%
Akdeniz 12.7% 41.3% 11.4% 38.0% 11.3% 45.9% 11.4%
Orta Anadolu 17.3% 41.0% 15.4% 36.9% 16.2% 47.9% 14.5%
Karadeniz 12.0% 62.0% 16.2% 42.1% 8.0% 74.6% 25.7%
Dogu Anadolu 7.3% 47.5% 7.5% 34.9% 4.9% 59.1% 10.5%
Gilineydogu Anadolu 8.1% 46.1% 8.2% 38.5% 8.1% 59.2% 8.3%
Tiirkiye 100.0% 46.0% 100.0% 39.8% 100.0% 55.9% 100.0%

Kaynak: HiA 2000

Veriler cinsiyete gore ayristirildiginda carpict farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Sekil 3.4.1 ve
Sekil 3.4.2 kentsel alanlardaki bolgesel Oriintiileri 2000 ve 2001 yillar1 i¢in erkekler ve
kadinlar olarak vermektedir. Erkekler s6z konusu oldugunda, ekonomik durgunlugun sonucu
olarak istihdam oranlarmin her bolgede geriledigi goriilmektedir. Gerilemenin en fazla oldugu
yer 3.7 puanlik azalmayla Akdeniz Bolgesi’dir. Bu bolgeyi Gilineydogu Anadolu (3.1), Ege
(2.7) ve Marmara (2.6) bolgeleri izlemektedir. Azami ile asgari diizey arasindaki fark
acisindan bakildiginda bolgeler arasi istihdam orami farkliligi 2000 yilinda 8 puanken 2002
yilinda 6 puana inmistir.

Sekil 3.4.1: Kentsel Alanlarda Erkeklerde istihdam Oranlari, 2000 ve 2001

istihdam Orani, Erkek - Kent
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Kaynak: Baslevent (2002) Sekil 8b, HIA 2000 ve 2001
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Kadinlara bakildiginda ise, ulusal ortalama erkeklerinkine gore ¢ok diisilk olmasina karsin
bolgesel farkliliklar daha da artmaktadir. Kalkinmislik gdstergeleri acisindan tilkenin diger
bolgelerinden geri kalan Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde kentlerdeki kadin
istihdam oranlar1 iilke ortalamasinin yarisinin altindadir. Agiktir ki, uzun yillardir gegerli olan
bolgesel esitsizlik Oriintiileri kentlerdeki kadmnlarin 6niindeki istihdam olanaklar1 {izerinde
kalic1 bir etki yaratmistir. Ayrica, ekonomik durgunluk sonucunda bolgesel esitsizlikler daha
da artmigtir. Uzanim alam1 2000 yilinda 13 puanken 2001 yilinda 15.4 puana ¢ikmustir.
Sasirtic1 olan nokta, bu genel gerilemeye karsin Karadeniz ve Akdeniz Bolgelerinde istihdam
oranlarinin artmis olmasidir (sirasiyla 0.4 ve 0.7 puan).

Sekil 3.4.2: Kentsel Alanlarda Kadinlarda istihdam Oranlari, 2000 ve 2001

istihdam Orani, Kadin - Kent
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Kaynak: Baslevent (2002) Sekil 9b, HIA 2000 ve 2001
3.5 Kirsal Istihdam

Yilda iki kere yapilan HIAlara gore tarimdaki isgiicii (15 ve {izeri yaslar) 1989-90 yillarinda
8.3-8.5 milyon araligindayken 1991 yilinda 8.8 milyon ile en iist noktaya ¢ikmis, 1993 yilinda
7.5 milyona inmis, 1999 yilinda da 8.6 milyonu bulmustur. Uger aylik HiA’lara gére ise bu
say1 2000 ve 2001 yillarinda 6.8 milyondur. Burada, tarimsal isttihdamm 1999’dan 2000 yilina
yiizde 20’lik bir gerilemeyle 1.8 milyon azalmasi inandiric1 degildir. 1990’larin ortalarindan
baglayarak tarim kesimine yonelik silibvansiyonlarin zamanla tarimsal etkinlikleri daha az
cazip kildigin1 diisinmek gergekgi olacaktir.”> Ancak gene de, 1999 ile 2000 yillar1 arasindaki
bu carpici gerilemenin agiklanmasinda ekonomik egilimler yerine 6rneklem cercevesine
bakmak daha dogru olacaktir. Yontemlerde gerceklestirilen iyilestirmelerle birlikte ticer aylik
HIA’larinin daha saglikli bir tablo vermesi beklenmektedir.

2001 yilinda tarmmin Tirkiye’nin GSMH’sindaki payr ylizde 14 iken iilkedeki toplam
istihdam (15 yas ve lizeri) i¢indeki pay1 ylizde 40’1 astyordu ve toplam kadmn istthdami iginde

% Gegmise doniik olarak alindiginda devletin tarim kesimine miidahalesi baslica ii¢ bigimde gerceklesmektedir:
Fiyat destegi, sibvansiyonlu kredi ve girdi fiyatlar1 iizerinden verilen siibvansiyon (Bkz. Giirkan ve Kasnakoglu,
1991). Tarima toplam destek 1995 yilinda 5 milyar dolar kadardi. Bu rakam 1999 yilinda 3 milyar dolara, 2000
yilinda 1.5 milyar dolara, 2001 yilinda da 800 milyon dolara inmistir. Stibvansiyonlu kredi ve girdi destegi 2001
yilinda tarim kesimine yonelik toplam devlet destegi icinde ylizde 60’lik bir paya sahipti. Hiikiimet, yakin
zamanlarda, Diinya Bankasi programi ¢er¢evesinde dogrudan gelir destegi yolunu denemektedir. 2001-2002
yilinda bu kapsamda yapilacak toplam 1 milyon dolarlik 6deme i¢in 2.3 milyon ¢ift¢i basvurmustur (Rakamlar
Tarim Bakanligi’ndan Rahim Yeni tarafindan saglanmistir).
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tarimin pay1 da yiizde 70 idi. Kirsal niifusun bilyiik bir ¢ogunlugu (2001 yili i¢in 23 milyon
kisi) ge¢imini tarimdan saglamaktaydi. Yarim yiizyillik bir ticarilesme ve kirdan kente yogun
gbce karsin aile igletmeleri bugiin de Tiirkiye tariminda basat Orgiitlenme bi¢imidir. 2001
yilinda iilkede 4 milyon kadar kiigiik aile isletmesi bulunmaktadir.’® Bu isletmeler biiyiik
olciide hane ici emege dayanmaktadir (ki bunlar HIA’da iicretsiz aile isgisi olarak
tanimlanmaktadir). Siibvansiyonlarin, verimliligi diisiik aile isletmelerinin ayakta kalmasina
ve kir-kent gd¢iiniin bir 6lgiide hafifletilmesine 6nemli katkilar1 olmustur.”” 2001 yilindaki
ekonomik krizin ardindan Hiikiimet harcamalarimi belirli bir diizeyde tutma g¢abalar1 tarimsal
siibvansiyonlarin daha da azaltilmasma yol agmistir. Bunun sonucunda fazla isgiiciiniin
kentlere yonelmesi siireci daha da hizlanabilecektir.

Hasat mevsimi geldiginde, mevsimlik is arayan kisilerin uzun yollardan gelerek nakit tiriinler
(6rnegin pamuk ve findik gibi) toplamaya gittikleri yerlerle ilgili bolca gazete haberine
rastlanir. 1998 ile 1999 yillarndaki HIA’lar1 yilda iki kez yapildigindan tarimdaki mevsimlik
isgiicliniin zamana gore degisimine iliskin saptamalarda bulunmak giictiir. DIE’nin 2000
yilindaki tahminlerine gore Tiirkiye’de diizensiz (mevsimlik, gegici, arizi vb.) tarimsal islerde
ticret karsiligi calisan 242 bin erkek ve 105 bin kadin vardir (15 yas ve iizeri). Bir yil
sonrasina ait rakamlar ise erkekler i¢in 180 bin, kadnlar i¢in de 107 bindi. Bu is¢iler arasinda
erkeklerin ylizde 80-85°1, kadmlarin da yiizde 62-67’si kirsal yerlesimlerde oturmaktadir. Bu
rakamlardan hareketle bakildiginda, bu konumdaki gegici is¢ilerin tarimdaki erkek iggiiciiniin
yiizde 5-6’simi, kadm iggiiciiniin de ylizde 3’ilinii olusturdugu sdylenebilir. Dikkat ¢ekici olan
nokta, tarimdaki gecici erkek is¢ilerin diizensiz islerde calisan toplam erkek isglicii icinde
yalnizca yiizde 12-13’liik bir paya sahip olmasi, buna karsilik aym1 konumdaki kadmnlarin
diizensiz islerde c¢alisan toplam kadin isgiicli iginde yiizde 42 gibi biiylik bir orana sahip
olmasdir.

Tablo 3.4.2’de yer alan kirsal alanlara iliskin veriler bolgesel Oriintiilere ulasilmasina
yardimct olmaktadir. Tarim yapilabilecek topraklar1 smirli olan, ancak olumlu iklim
kosullarindan yararlanan Karadeniz Bolgesi tarimda en yiiksek istihdam oranina (yiizde 74.6)
sahiptir ve kirsal isgiicii i¢inde en biiyiik pay da gene bu bolgeye aittir. Karadeniz Bolgesi’nin
15 yas ve lizeri toplam iilke niifusu i¢indeki pay1 yiizde 12 olmasma karsm, bu bolge kirsal
kesimdeki toplam isgiiciiniin yaklasik yiizde 26’sina is saglamaktadwr. Tarmma elverisli
topraklar1 smirli oldugu gibi elverisli iklim kosullarindan da yararlanamayan Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bolgeleri tarimsal istthdam oranlar1 agisindan ikinci sirada yer
almaktadir (yaklasik yiizde 59).

Sekil 3.5.1 ile 3.5.2 arasindaki farklilik, iki cinsiyet arasindaki esitsizliklerin kentsel alanlarda
oldugu gibi kirsal alanlarda da gegerli oldugunu ortaya koymaktadir. Sol taraftaki (Orta
Anadolu’nun solundaki) {i¢ bdlgenin (Marmara, Ege ve Akdeniz) gorece daha gelismis,
sagindakilerin (Karadeniz, Dogu ve Giineydogu Anadolu) ise az gelismis oldugunu
ammsayalim. Istihdam oranlarinm bélgelere gore gosterdigi degiskenlikler Tablo 3.4.2°de
gbézlenen daha genel hatlar1 izlemektedir. Yalnizca, kadmlar s6z konusu oldugunda
farklilagmalar artmaktadir. Ekonomik krizin ardindan kadm istihdam oranlar1 7 bdlgeden
dordiinde artmistir. Bu artis, Marmara ve Ege Bolgelerinde daha dikkat ¢ekicidir (sirasiyla 6.3
ve 4 puanlik artiglar). Boylece kadin istihdam oranlar1 ulusal ortalamaya biraz daha

%% Tahmin Tarim Bakanligi’ndan Rahim Yeni’ye aittir.

*7 Ankara Universitesi’nden Ahmet Sahinoz tarafindan kullanilan son rakamlara gore, EU 15 iilkelerinde
90’larin sonu itibariyla toplam tarimsal isgiicti Tiirkiye’deki kadardir. Ancak bu iilkelerde tarimin sagladig
katma deger 300 milyon dolarken Tiirkiye’de 10 milyon dolardan ibarettir.
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yaklagmistir. Goriindiigii kadariyla ekonomik durgunlugun en agir bi¢cimde etkiledigi gorece
daha geligmis yorelerde tarim bir giivenlik ag1 olarak islev gérmektedir.

Sekil 3.5.1: Kirsal Alanlarda Erkeklerde Istihdam Oranlari, 2000 ve 2001

istihdam Orani, Kadin - Kent
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Kaynak: Baslevent (2002) Sekil 8c, HIA 2000 ve 2001

Sekil 3.5.2: Kirsal Alanlarda Kadinlarda istihdam Oranlari, 2000 ve 2001

istihdam Orani, Kadin - Kirsal
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Kaynak: Baslevent (2002) Sekil 9¢c, HIA 2000 ve 2001
3.6 Cocuk Isciligi

Cocuk isciliginden de soz edilmedigi stlirece Tiirkiye’de istihdamla ilgili tablo eksik
kalacaktir. Tiirkiye, ILO tarafindan baslatilan Cocuk Isciliginin Onlenmesi Uluslararasi
Programma (IPEC) 1991 yilinda katilmustir. Ulke, istihdam icin asgari yas olarak 15°i
belirleyen ve bu asgari yasin tedricen ylikseltilmesini 6ngdren 138 sayili ILO Sozlesmesini de
1998 yilinda imzalamistir. Diizenli yapilan HIA’larm gosterdigi kadariyla gocuk isgiliginde
kararli bir azalma oldugu aciktir. 12-17 yas grubundan calisanlarin oran1 1988 yilinda yilizde
31.8 iken (erkeklerde yiizde 36.5, kizlarda yiizde 26.9) bu oran 2001 yilinda yilizde 13.9°a
inmistir (erkeklerde yiizde 16.8, kizlarda yiizde 10.8). 1994 ve 1999 HiA’larinn Ekim ay1
turlarina eklenen iki 6zel modiil bu alandaki degismeleri daha genis bir yas grubu baglaminda
izlememize yardimc1 olmaktadir. Aragtirmalardan ilki bir hanenin yerlesik iiyeleri olan 6-14
yas grubu, digeri ise 6-17 yas grubu ¢ocuklar hakkinda ayrmntili bilgiler toplamistir. Sokak
¢ocuklar1 bu 6rneklem kapsamina alinmamustir. 6-14 yas grubundan ¢ocuklar, her iki yilda da
sivil-kurumsal olmayan niifusun yiizde 20’sinin biraz altinda bir paya sahiptir (1994’te yiizde
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19, 1999°da yiizde 19.4). 6-14 yas grubunda olup “calisan” ¢ocuklarin sayisi bes yil i¢inde
974 binden (1994 igin yiizde 8.5) 511 bine (1999 i¢in yiizde 4.2) diismiistiir.>® Cocuklar
arasinda calisanlarin oran1 erkeklerde yiizde 9.9°dan ylizde 4.9’a, kizlarda ise yiizde 7.1°den
yiizde 3.6’ya diigmiistiir. 6-14 yas grubundaki ¢cocuklardan her birine karsilik 1994 yilinda 20
calisan kisi diiserken bu say1 1999 yilinda 42°ye ¢ikmistir.

Tablo 3.6.1 en giincel veri kaynaklarma dayali ek bilgiler icermektedir. 1999 yilinda
Tiirkiye’de 6 ile 17 yas arasinda ekonomik olarak aktif 1.635.000 ¢cocuk bulunmaktaydi ve bu
cocuklar ayni yas grubundaki toplam saymin yiizde 10.2°sini olusturmaktaydilar. Burada
baslica {i¢ Oriintii ortaya ¢ikmaktadir: Ekonomik etkinlik olasiligi yasla birlikte artmaktadir;
bu olasilik kentsel alanlarda daha yiiksektir ve kizlara gore erkeklerin ¢aligma olasiliklar1 daha
fazladir. 6-11 yas grubundaki ¢ocuklarin toplam calisan c¢ocuklar igindeki pay1 yiizde 6.2
iken, 12-14 ve 15-17 yas gruplarinin pay1 sirastyla ylizde 25 ve ylizde 68.8’dir. Kiigiik aile
isletmelerinin tarimdaki basat konumu bu isletmelerde ¢ok sayida cocuk calistirilmasinin
baslica nedenidir. Istihdama iliskin genel Oriintiilerle tutarli olarak, cinsiyete gore
farklilagmanin kirsal alanlarda daha az dnemli oldugu goriilmektedir. Kizlara kiyasla, erkek
cocuklarin kentsel alanlarda ¢alisma olasiliklar1 ¢ok daha yiiksektir.

Tablo 3.6.1. 1999 Yihi Ekim Ay1 HiA’ya Gore 6-17 Yas Grubundaki Cocuklarin Okul ve
Cahsma Durumu

Mekan, Tiirkiye Tolam Kentsel Kirsal
cinsiyet Say1 Okulda | iste (%) Say1 Okulda iste Say1 Okulda | iste (%)
ve yas (1000) (%) (1000) (%) (%) (1000) (%)
grubu
Toplam 16,088 78.8 10.1 9,576 82.0 6.2 6,512 74.2 24.6
6-11 8,131 91.7 1.2 4,852 91.7 0.3 3,279 91.8 4.0
12-14 | 3,934 80.6 10.4 2,271 84.9 5.6 1,664 74.6 25.9
15-17 | 4,023 51.0 28.0 2,453 60.0 18.5 1,570 36.9 66.3
Erkek 8,202 82.7 12.3 4,926 84.9 9.4 3,276 79.4 26.5
6-11 4,155 92.9 1.1 2,480 93.0 0.5 1,674 92.8 3.1
12-14 | 2,000 86.6 12.6 1,169 89.8 8.5 830 82.2 28.8
15-17 | 2,048 58.2 34.8 1,276 64.5 27.7 772 47.8 74.7
Kadin 7,886 74.8 7.9 4,650 79.0 2.8 3,236 68.8 22.7
6-11 3,976 90.5 1.4 2,372 90.4 0.2 1,604 90.7 4.9
12-14 1,935 74.4 8.1 1,101 79.8 2.4 834 67.3 23.0
15-17 1,974 43.6 20.9 1,177 55.2 8.3 798 26.4 58.2

Kaynak: DIE tarafindan hazirlanan “Cahsan Cocuklar’raporu, Tablo 8, 12; Sekiller 26-28;
http://www/die.gov.tr/cin/CIN-TR/cocuk99.pdf

Tablo 3.6.1°de gosterilen li¢ alt yas grubu, ilkokul baslangi¢, ilkokul ve ortaokul donemi
yaslarina kabaca karsilik diigmektedir. 6-11 yas grubundaki ¢ocuklarin yiizde 10’a yakin bir
boliimiiniin okula gitmiyor olusu endise verici bir noktadir. 12-14 yas grubundaki ¢cocuklarin

** Cocuklara 6nce son bir hafta icinde gelir (ayni ya da nakdi) getirici bir ekonomik faaliyette bulunup
bulunmadiklar1 ya da ailelerine en azindan 1 saatlik iicretsiz emek katkist yapip yapmadiklar1 sorulmustur.
Ekonomik etkinlikler arasinda, dogal yetisen iiriinlerle birlikte evde kullanilan yakacak ve hayvanlar icin ot
toplama; bahgelerinden sebze-meyve toplama, kiimese bakip yumurta alma, su getirme, hayvanlari1 sagma, balik
avlama dahil avcilik, sebze-meyve kurutma vb. yer almaktadir. Bu soruya “evet” yanitin1 verenler ekonomik
olarak aktif kategorisine alimmustir. Soruya “hayir” yanitin1 verenlere ise son bir hafta iginde ev i¢i islere asgari
bir saat ayirip ayirmadiklart sorulmustur. Ev i¢i islerden kastedilen ¢amasgir, kardeslere bakma, yemek yapma,
temizlik, aligveris, evde tamirat isleri vb.’dir. Bu soruya “evet” yanitin1 verenler ev isleriyle ugrasanlar olarak
simiflandirilmigtir. Burada, ekonomik bir iste calisan ¢ocugun ayni zamanda bu tiir ev isleri de yapiyor
olabilecegine dikkat etmek gerekir. Ancak, 1994 yilindaki arastirma bu konumda olan g¢ocuklara iligkin bilgi
toplamamustir. Rakamlara “Caligan Cocuklar” baglikl su adresten ulagilabilir:
http://www/die.gov.tr/cin/CIN/TR/cocuk99.pdf
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okul kay1t oranlarinda goriilen 6nemli diisiis, verilerin, zorunlu egitimi 8 yila ¢ikaran yasanin
yiirlirliige girmesinden bir yil sonra toplanmis olmasina baglanabilir. Kentsel alanlarda okula
gitmeyen ve ¢alismayan ¢ocuklar dnemli bir nicelige ulagmaktadir. Kirsal kesimlerde ise 12-
14 ve 15-17 yas gruplarindaki erkek ¢ocuklarin genis bir boliimiiniin ise okulu ve isi bir arada
gotiirebildikleri goriilmektedir.”

1999 yilinda pazara yonelik isler yapan ¢ocuklarin ¢ogunlugu (yiizde 58.8) {licretsiz aile
calisan1 durumundaydi. Diizenli iicret ve maas karsili§1 calisanlarin toplam i¢indeki pay1
yiizde 23.7 iken, bu gelirlerden diizensiz bi¢imde yararlananlarin orani yiizde 15.7 idi. Soz
konusu oranlar, ayn1 sirayla, kentsel alanlar i¢in yiizde 58.9 ve yiizde 27.2°dir. Kirsal kesimde
ise calisan ¢ocuklarin yiizde 83.8’1 iicretsiz aile is¢isi durumundadir.

1999 yili Ekim ayimnda yapilan HIA sonuglarma gére, 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin haftalik
ortalama ¢aligma siireleri iilke dlceginde 37.4 saattir. Ortalama haftalik ¢alisma siiresi kirsal
alanlara gore (30.5 saat) kentlerde 6nemli 6l¢iide daha uzundur (51 saat). Kentsel alanlarda
haftada 40 saatten az siireyle calisan ¢cocuklarin toplam calisan ¢ocuklara orani yalnizca ytlizde
16 iken bu pay kirsal alanda ¢alisan ¢ocuklar i¢in yiizde 64’1 agsmaktadir.

Cocuklarin ekonomik etkinlikleri incelendiginde, tarimin agik ara ile en dnemli sektdr oldugu
goriilmektedir. Ekim 1999 HIA’sma gore 6-17 yas grubundaki cocuklarin yiizde 57.6’s1 tarim
kesiminde caligmaktadir. Calisan ¢ocuklarin dagildiklar: sektdrler arasinda sanayi ylizde 21.8
ile ikinci siray1 almakta, bunu yiizde 10.2 ile ticaret, ylizde 10.4 ile hizmetler izlemektedir.
Iiging olan nokta, 1994 ile 1999 yillar1 arasinda cocuk isci sayisinda meydana gelen
azalmanm biiylik boliimiiniin, tarimda ¢alisanlarin mutlak sayisinda goriilen azalmaya bagl
olmasidir. Kentsel alanlarda ise ¢ocuklarm cinsiyetlerine gore islere yoneldiklerini gdsteren
bir¢ok kanit vardir. Aile biit¢esine parasal katkida bulunan ¢ocuklar en diisiik gelirli hanelerde
yogunlasmaktadir ve bu cocuklarin katkilar1 aile biitgesinde 6nemli bir yer tutmaktadir
(Tunali, 1996; Tast1, 2001). Tablo 3.6.2°de yer alan 1994 yili HGDA mikro verilerine gore
¢alisan cocuklar (12-17 yas) az sayida sektorde toplanmaktadir.*® Ornegin mobilyacilik,
ingaat, oto tamiri, lokantacilik, barcilik ve kahvehanecilik gibi islerde yalnizca erkek ¢ocuklar
caligmaktadir. Tekstil, hazir giyim ve deri esya imali ise, onemli sayida kiz ¢ocugun
calistiklar1 sinirli sektorlerdir.

Tablo 3.6.2: Kentsel Alanlarda 12-17 Yas Grubundaki Cocuklarin Cahstiklar1 Sektorler

Biitiin ¢aligan ¢cocuklar Ucret alanlar
Male Female Male Female

Tarim 11.5 50 3.9 26
Imalat sanayi

Gida, igki, tiitlin 35 4.5 3.7 59

Tekstil, giyim egyalari, deri 11.1 23.2 14 353

Mobilyacilik 6.8 * 8.8 *

Diger 11.6 4.1 14.8 7.8
insaat 4 * 4.8 *

%1994 yili Ekim ay1 HiA’s1 ham verilerine gore, ilgili hafta icinde piyasa islerinde yer alan 761 gocuga ek
olarak 68 g¢ocuk da is aramaktaydi. Piyasa islerinde yer almayan ¢ocuklar arasindan 243’iiniin (6rneklemin
tamamiin yiizde 2.35’i) daha Oncesinden calisma deneyimi vardir. Bu g¢ocuklarin ¢ok biiyiik bir ¢ogunlugu
(yiizde 76’s1) kirsal yerlesimlerde oturmaktaydi ve tarim kesiminde iicretsiz aile is¢isi konumundaydi. Bu
bulgular, 6-14 yas grubundaki ¢ocuklarin yaz aylarindaki isgiicti katilim oranlarmnin, yukarida yer alan Ekim ay1
rakamlarina gore 2-3 kat daha yiiksek olabilecegini gostermektedir.

* HGDA’nin isgiicii piyasasi analizi amaciyla tasarlanmadig1 dikkate almmalidur.
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[Toptan ve perakende ticaret
Oto tamir 11.9 * 14.9 *
Perakende ticaret 15.3 6.1 10.3 6.4
Ev esyasi/kisisel egya tamir igleri 3.2 * 3.1 *
Diger 3.1 2.9 3 4.4
Otel ve restoranlar
Restoran, bar, kafe, vb. 8.4 * 8.5 *
Ozel, kisisel hizmetler
Berber ve kuafor 4.5 4.2 6.1 6.9
Toplam 94.9 95 95.9 92.7

Kaynak: Dayioglu ve Assaad (2002), Tablo 2
* Cok kiigiik kiisurat

3.7 “Gizli” istihdam

Isletmelerin ¢alistirdiklar1 gercek isci sayismi gizleme gibi bir egilim igin gerekgeleri olsa
bile, calisan kisileri kendi istihdam durumlarini yanlis aksettirmeye yoneltecek bir diirtii
yoktur. Dolayisiyla, teknik agidan bakildiginda, hanehalki arastirmalarindan elde edilen
bilgilerin yerlesik niifusun istihdam statiisii hakkinda saglikli bir tablo sunmas1 beklenebilir.
Bu mantiktan hareket edildiginde “gizli istihdam” yasa dis1 gd¢men konumunda olanlarin
istihdamiyla es anlamli sayilabilir. Tanim bdyle olunca, bu tiir “gizli” istihdamin saglkli bir
tahmininin yapilmasi miimkiin degildir.*'

“Gizli” istihdam terimi, ayrica Is Yasasinda belirtilen giivencelerden yoksun isciler icin de
kullanilmaktadir. Bu yoniiyle alindiginda ise “gizli” istihdam terimi enformel sektdrdeki
istihdamla es anlamli sayilabilir. Enformel sektor gergekligini ortaya koyan olgularla
karsilagmak hi¢ de gii¢ degildir; ancak bu sektoérde ne kadar sayida insan istihdam edildigini
ortaya koymak giictiir. Bu konudaki tahminler genel olarak hanehalk: aragtirmalarinda yer
alan istihdam statiisiine ve/ya da sosyal giivenlik kapsami bilgilerine dayanmaktadir. Bulutay
(1995:200) tarmmsal olmayan etkinlikler iizerinde odaklasarak kendi hesabina calisanlari,
ticretsiz aile is¢ilerini ve dort kisiden az isci ¢alistiran igverenleri enformel sektér tanimina
katmaktadir. Bulutay 1992 yili Nisan ay1 HiA’ya dayanarak enformel kesimde ¢aliganlarin
oranini1 Tiirkiye i¢in ylizde 16, kentsel alanlar i¢in de yilizde 26 olarak vermektedir. Yaygin
kullanilan bir bagka tanimda ise, enformel sektor dlgiimii olarak sosyal sigorta kapsaminda
olmayan {icretli ve maaglhlarin toplam i¢indeki paylar1 kullanilmaktadir (kayit dis1 istihdam).
Veri kaynagina bagli olmak iizere bu pay yiizde 25 ile 35 arasinda degismektedir.*> HiA’lara
1995 yilindan sonra eklenen isgiiciiniin yeriyle ilgili sorular daha iyi tahminlere ulasilmasina
yardimct olmustur. Bu verilerden yararlanan Bulutay’mn (2000: XLIII) ulastigi tahminler
yiizde 20-22 civarindadir. Bulutay ve Tas¢1 (2002) tarafindan benimsenen en genis kapsamli
tanim (sabit olmayan isyerlerinde calisanlarla 3 ya da daha az sayida isci ¢alistiran yerlerde
calisanlar) kullanildiginda, tarim dis1 istihdamda enformel sektérde ¢alisanlarin 1990’larin
ikinci yarisinda toplam istihdamin yiizde 40’11 olusturduklar1 sdylenebilir.

* ISKUR’un ilk Genel Kurul toplantisindan sonra hazirlanan belgede yaklasik 1 milyon civarinda bir tahmin yer
almaktadir (ISKUR, 2001, paragraf 21). Ancak, bu rakama hangi yéntemlerle ulasildigina iliskin bilgi bu
belgede yer almamaktadir.

** Tunali ve Ercan (1998:98) 1988 Ekim ay1 HiA’ya dayanarak pay: yiizde 30 olarak vermektedir. Bu pay, on
kisiden az is¢i ¢alistiran igyerleri i¢in yiizde 57’ye ¢cikmaktadir. Tansel (2000) iicretli isgiiciiniin sosyal giivenlik
kapsami diginda kalan béliimiinii HIA’nin 1989°daki iki turundan hareketle yiizde 25, 1994 yili Hanehalki
Harcamalar1 Aragtirmasindan hareketle de ylizde 35 olarak bulmustur.
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DIE 2000 yilinda Tiirkiye’deki kentsel ekonomide enformel sektdriin yerini belirlemeye
yonelik arastirmalar yiiriitmiistiir. Ilk tahminlere gore kentsel enformel sektdrde 1.34 milyon
kisi cahismaktadir. Isgiiciine iliskin HIA 2000 tahminlerinden hareket edildiginde, erkek
isgiicliniin yiizde 13.4’, kadin isgiicliniin de yiizde 7.9’u kentsel enformel sektdrde
calismaktadir.* Buradaki oranin Bulutay (2000) tarafindan verilen orandan diisikk olmasmin
bir nedeni ev islerinde ¢alisanlarin yeni arastirma kapsaminin biitiiniiyle disinda tutulmasidir.
Ekim 1988 HiA’dan gelen ham verilere gére bu konumda olanlar kentsel kadin isgiicii i¢inde
yiizde 2.9’luk bir paya sahiptir. Ekim 1994 HiA’ya gére ise bu pay yiizde 4.5°tir.** Gegici
islerde calisanlarin (giinliik iicret karsiligi gecici islerde calisanlar) kentsel kadin isgiicii
icindeki pay1 ise 88 Ekim HIAya gore yiizde 42, 94 Ekim HIAya gore ise yiizde 69°dur.

Iktisatcilar, ulusal istatistiklere yansimayan etkinlikler igin “gizli” ya da kayit dis1 ekonomi
gibi terimler de kullanmiglardir. Kasnakoglu ve Yayla (1998) Tiirkiye’de kayit dist
ekonominin biylikliginii literatiirde yer alan ii¢ farkli ydntemden hareketle tahmin
etmektedir. Bu yontemlerden her biri farkli sonuglar verse bile, hepsi de iilkede kayit dis1
ekonominin 80’li yillarin ortasindan sonlarma dogru biiylidiiglinii gdstermektedir. Bildirim
dis1 islemlerde kullanilan tek aracin para oldugu varsayimindan hareketle, kayit disi
ekonominin 1997 yilina ait resmi GSMH’nin yiizde 30’unu olusturdugu sonucuna
vartmustir.*’

Enformel ekonominin biiyiikliigiine ve kapsamina katkida bulundugu varsayilan etmenler
arasinda hizli kentlesme, ekonominin kayit i¢i kesiminde yiikselen islem maliyetleri ve
kadmlarm formel sektér islerine ulasabilmelerini engelleyen kisitlar yer almaktadir.*®

3.8 Acik Isler ve Yapisal Dengesizlikler

Acik islerle ilgili bilgiler Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR-bkz. Kesim 7.1) tarafindan
toplanmaktadir. Asagida Tablo 3.8.1°de yer alan verilerin kaynagi da ISKUR’dur. ISKUR,
kamu kesiminde ac¢ilan islerle ilgili bagvurular1 sonu¢landirmaktan sorumlu kurulustur. 2000
yilindan baslayarak kamuda is i¢in basvuranlarin Daimi Iscilik Smavi ad1 verilen yazili bir
sinava girmeleri gerekmektedir. Bu smav ilk (ve son) kez 2000 y1li Ekim ayinda acilmig, 2000
Haziran ve 2001 arasinda basvurularda tam bir patlama yasanmustir. ISKUR y6netimine gore,
issiz stokundaki hizli artis (% 42) ile onun ardindan gelen kiiciik azalma (% - 4.5) smavin
zamanlamasina baglanabilir. Bu yoniiyle bakildiginda ortada isgiicli piyasasina iliskin eksik
bir gdsterge s6z konusudur.*” Ancak biitiin bunlar bir yana, sozii edilen sinava 480 bin kisinin
girmesi, kamu kesimindeki islerin ¢ekiciligini hala korudugunu, is bulma imkanlarinn ise
daha ekonomik kriz patlak vermeden 6nce de ¢ok sinirl kaldigini gostermektedir.

* Bkz. DIE Biilteni B.02.1. DIE.0.11.04/906-168, 31/10/2001.

* Mikro verilerden hareketle bizim tarafimizdan hesaplanmustir. Ug haneli 54x meslek kodu ev islerine karsihik
diisen isler olarak almmustir. Bu konuda 88 Ekim HiA’da 26, 94 Ekim HIA’da ise 80 gozlem bulunmaktadir.

* Kullanilan yontemlerden ‘islem yontemi’ en yiiksek orani (yiizde 30 ile 60 arasinda), ‘para talebi’ yontemi ise
en diigiik orani (ylizde 9-13) vermektedir.

* Bkz.Ozar (2000), Senyapil1 (2000) ve Tunal1 (2000).

*"ISKURun istihdam kayit verileri ile DIE tarafindan bildirilen geleneksel issizlik rakamlarmin karsilastirmasi
i¢in bkz. Tast1 (1997).
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Tablo 3.8.1: is icin Basvurular, Acik Isler ve Ise Yerlestirmeler ---Haziran 2000-2002

Haziran Yillik degisim (%)
2000 2001 2002 2000-2001 2001-2002
Aylik bagvurular 36,489 23,783 19,471 -34.8 -18.1
Acik is stoku 36,204 18,507 10,894 —48.8 —41.1
Isverene sevk edilen 26,752 21,928 12,773 -18.0 —41.8
Yerlestirme 34,104 17,239 9,802 -49.4 —43.1
Issiz stoku 488,294 694,719 663,615 +42.2 —4.48

Kaynak: ISKUR Aylik Istatistik Biilteni; http://www.iskur.gov.tr/mydocu/haziran2002.htm

Tablo 3.8.1°in ilk dort satirinda yer alan verilerin isgiicli piyasasi kosullarini muhtemelen
daha iyi yansittig1 sOylenebilir. Aylik bagvurularin siirekli azalma gostermesi, ekonomik
krizin siiriip gitmesinin yarattig1 umutsuzluga baglanabilir. Diger li¢ satir ise iggiicli piyasasi
kosullarinin talep yoniinden sikilastirildigini gostermektedir. Nitel yorum anlammda bu
sOylenenlerin otesine gegmek ise miimkiin goriinmemektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan toplanan sozlesmeli isgiicii bilgileri
(yukarida boliim 3.3’e bakiniz) dongiisel oriintiiler ve isgiicli piyasasi dinamiklerine iliskin ek
yorumlar yapmamiza olanak tanimaktadir. Sekil 3.8.1°de isgiicii stokuyla birlikte s6zlesmeli
isgiicline giris ve ¢ikisin mutlak ve goreli biiyiikliikleri zamana gore verilmektedir. Net
istihdam kayiplar1 1994 yilinda (6nemli bir ekonomik krizin yasandigi yil) ve 1999 yilinda
(Marmara Depremi) goriilmekte, ancak 2001 yilinda goriilmemektedir. Bu durum, sdzlesmeli
isgiiciinlin krizin tam etkilerini ancak bir siire sonra yasadigina isaret etmektedir. Giris ve
cikis verileri, meydana gelen yenilenmeyi yeterince yansitmamaktadwr. Devrin en kiiglik
oldugu 1998 yilinda isgiiciiniin yiizde 18’i yenilenmistir. Iki yil sonra ise bu yenilenme en
yiiksek diizeye ulagmis ve isgiiciiniin yiizde 35’1 yenilenmistir.

Sekil 3.8.1: Sozlesmeli Isci Stoku ve Yenilenmesi, 1993-2001
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Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (2001), Isgiicii Istatistikleri,ss. 136-37 ve 172
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4. Isgiiciine Katilim
4.1 Demografik Egilimler
Niifus Artisi:

Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore Tiirkiye nin 2000 y1l1 niifusu 67.803.927°dir ve niifusun
2002 yilinda 70 milyona ulagsmasi beklenmektedir. Kabaca alindiginda, niifusun iicte ikisi 20
bin ya da daha fazla niifuslu kentsel yerlesimlerde yasamaktadir (2000 y1l1 i¢in niifusun ylizde
65’1). 1990 ile 2000 yillar1 arasinda ortalama yillik niifus artis hizi ylizde 1.83 olarak
gerceklesmistir ki, boylece lilkede yillik niifus artis hizi 1945 yilindan bu yana ilk kez yiizde
2’nin altina inmistir. Niifus artis hiz1 kentsel yerlesimlerde yiizde 2.68 iken kirsal alanlarda
yalnizca yiizde 0.42°dir.*® iki rakam arasindaki biiyiik farkhligin nedeni kirsal kesimden
kentlere yonelik gogtiir.

2000 yili Niifus Saymmi rakamlari, 1995 yilinda gergeklestirilen bir arastirmanin ulastigi
sonuglar1 dogrulamaktadir. Buna gore Tiirkiye, niifus artis hizinin kesin olarak ve yeniden
tersine donmesi miimkiin olmayan bi¢imde diistiigii doneme girmis bulunmaktadir.* S6zii
edilen ¢alisma, dogurganlikta niifusun salt yenilenme diizeyine 2005-2010 yillarinda
ulagilacag1 varsayimindan hareketle, iilke niifusunun 21. yiizyil ortalarinda 95-98 milyon
civarinda yerlesiklik kazanacagi kestiriminde bulunmaktadir. Eldeki son veriler dogurganlik
azalma hizinda bir yavaslama oldugunu gosteriyorsa da, yapilan projeksiyonlarin yeni niifus
sayim verileri lizerindeki ¢alismalarla gdzden gegirilmesi gerekmektedir.

Dogurganhk:

Toplam Dogurganlik Orani (15-49 yas grubu kadinlar i¢cin TDO) dogurganlik donemlerinin
bitiminde kadimnlarm sahip olduklar1 ¢ocuk sayisini gosteren bir terimdir ve 1970 yilinda
Tiirkiye’de TDO 5.5 olarak hesaplanmistir. Yiizyilin sonuna gelindiginde bu say1 yar1 yariya
azalmistir. 1998 yili TDO’su, 1993 yili diizeyinin biraz altinda, 2.6’dir.”® Dogurganlkta
1980’ler ile 90’larin basinda meydana gelen carpici azalmalara karsin, {ilke niifusunun
biiyiik¢e bir kesiminin dogurganlik yaslarinda olmasi niifus artig hizinin daha da diismesini
engellemistir. Yiizyilin son on yillik boliimiinde % 1.83’e diisen yillik niifus artis hiz1 1980-
85 doneminde % 2.49, 1985-90 déneminde de % 2.17 olarak gerceklesmistir.”’

Niifusun Yas Bilesimi:

Dogurganlik oranlar1 hizla diistiigiinde niifusun yas bilesiminde de ¢arpici degisiklikler ortaya
cikmaktadir. Niifusun olas1 yas bilesimiyle ilgili olarak 1990 yilin1 ve sonrasmi kapsayan
caligmalar, 20 ile 54 yaslar arasindaki niifusun toplam i¢indeki paymin biiyiikk Olciide
artacagmi gostermektedir (halen yiizde 44 olan bu oran 2010 yilina gelindiginde yiizde 52’ye
yiikselecektir). Geng niifusun (0-14 yas) toplam i¢indeki payinm hizla diismesi (yiizde 35’den
yiizde 26’ya), bunun yanisira kii¢iik bir oran da olustursa yagh niifusun (65 ve iizeri) payinin

2000 y1l1 Genel Niifus sayimmna iliskin bu ve diger bilgiler DIE’nin web sayfasindan alinnustir:
http://www.die.gov.tr/nufus sayimi/2000Nufus Kesin.htm.

* DIE (1995:5). Ayrica bkz. Shorter (1995)

*% Bu rakamlar, 1993 ve 1998 yillarinda gergeklestirilip HUNEE tarafindan yayinlanan (1999) Demografik
Saglik Arastirmalarindan alimasgtir.

>! Niifus sayimu1 verilerinden hareketle.
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artmasi (yiizde 4’ten ylizde 6’ya) bagimli konumdaki niifusun toplam i¢indeki pay1 agisindan
elverisli bir durum yaratmaktadir.

Bu durum, hiikiimet agisindan kimi zorluklarin yanisira firsatlar da ortaya koymaktadir.
Istihdam olanaklarmin artirilmas: durumunda niifusun daha genis bir kesimi kazanglh isler
bulabilecektir. Vergilenebilir kesim biiyiik bir olasilikla genisleyecek ve bunun sonucunda
kamu tasarruflari da artacaktir. Ozel tasarruflarda da artis beklenebilir. Egitime yapilan
harcamalarin GSYH i¢indeki paymin sabit kalmast durumunda bile egitimle ilgili kaynaklarda
bir derinlesme goriilecektir. Bunun sonucunda egitimde ortalama kalitenin yilikselmesi
olasiligindan so6z edilebilir. Yetigkinlere is imkanlar1 saglandigi durumlarda ¢ocuklar da daha
uzun siire egitim alirlar ve isgiicii piyasasinda daha iyi is imkanlar: bulabilirler.”* Istihdam
genisledikce sosyal giivenlik sistemi de gelisecek, yaslilara yonelik emeklilik ve saglik
hizmetleri ¢cok daha doyurucu hale gelecektir. Buna karsilik, ¢calisabilir kisilere yonelik talebin
bu kisilerin potansiyel arzinin gerisinde kalmasi durumunda, issizlik, yoksulluk ve sosyal
huzursuzluk daha 6nce goriilmemis boyutlara ulasacaktir.

4.2 Niifusun Isgiiciine Katihm
Isgiiciine Katihmda Egilimler:

Diisiis hiz1 énemli dlciide azalmis olsa bile, Tiirkiye’de isgiiciine katilim oranlar1 (IKO)
1950’lerde basglayan azalma egilimini halen siirdiirmektedir.”® Isgiicine katilimdaki
azalmanin, itici giiclinii kirdan kente go¢iin olusturdugu kentlesme ile at bas1 gittigine iliskin
gliclii kanitlar vardir. Ortaya ¢ikan bu Oriintii, biiylik 6l¢lide, hanelerin kendi yerlesimlerinde
karsilastiklar1 farkli kosullarla iliskilidir. Basit¢e sOylenirse, kirsal alanlarda fizik olarak
saglkli erkekler ve kadinlar i¢in isgliciine katilanlarin belirlenmesinde kullanilan 6lgiitlerin
kargilanmas1 ¢ok daha kolaydir. Bunun bir nedeni tarimin egemen konumu, digeri de tarim
kesimindeki hanelerde c¢alisma ve ev ortamlarinin ortiismesidir. Sonugta hanelerdeki biitiin
tiyeler hane bazindaki iiretim etkinliklerine katilmaktadir. Buna karsilik kentsel alanlara gog
eden haneler pazara yonelik olan ve olmayan iiretim arasindaki siirekliligi korumakta
zorlanmakta, hanehalki iiyeleri bunlardan birine ya da digerine daha fazla yonelmektedirler.
Bu yogunlagsmanin bi¢cimi geleneksel etkenlerce belirlenmektedir. Bu cercevede erkekler eve
ekmek getirmekten, kadmlar ise ev islerine bakip ¢ocuk bilylitmekten sorumludurlar. Egitim
imkanlarinin artmasi sayesinde ¢ocuklar daha uzun stireler egitim gérmekte, bu da ¢ocuklarin
isgiicine katilimlarin1 azaltmaktadir. Nihayet, kentsel alanlardaki islerin belirli beceriler
gerektirmesi isgiicline katilimda se¢iciligi 6ne ¢ikarmaktadir.

Bu alandaki son egilimler Sekil 4.2.1°de goriilmektedir.”* Bu sekilde ii¢ oriintii One
¢ikmaktadir: (i) Kirsal kesimdeki IKO kentsel IKO’dan daha yiiksektir; (ii) erkeklerde IKO
kadmlardakinden daha yiiksektir; ve (iii) IKO agisindan kadin-erkek farklilasmas1 kirsal

32 Ailelerin karsilastiklar1 ekonomik sikintilarla gocuklarm egitimden erken ayrilmalart arasindaki iliski igin bkz.
Tunal1 (1996).

>3 Eldeki en uzun dénemli seri igin bkz. Bulutay (1995). Katilim ériintiileriyle ilgili ayrntil1 tartismalar igin bkz.
Dayioglu (1998), Kasnakoglu ve Dayioglu (1996), Tansel (1996, 1998), Tunal1 (1997).

>* IKO’da kirsal alanlarda 1999 sonrasinda goriilen azalma yeni HIA’larinda gergevenin degistirilmis olmasiyla
aciklanabilir. Buna karsilik kirsal kesimdeki kadmnlarm IKO’sunda 1993 yilinda goriillen keskin diisiisiin
aciklanmasi daha giictiir. Bu durum 2000 éncesinde yaymlanmis HiA ciltlerinde goziikmemektedir. Bunlar 1990
niifus sayimini temel alan niifus projeksiyonlarindan derlenen artis faktorlerine dayanmaktadir. DIE web
sayfasinda yer alan HIA verileri (ki bu raporda kullanilan baslica kaynaktir) 1997 yili sayimindan derlenen artis
faktorlerinin uygulanmasiyla elde edilen giincellestirilmis tahminleri igermektedir.
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alanlara gore kentlerde daha biiyiiktiir. Bu Oriintiiler, ilk paragrafta yer alan aciklamalarla
ortiismektedir. Incelenen dénem iginde kadinlarda (15 yasindan biiyiik olanlar) isgiicii katihm
orani kentsel alanlarda yiizde 16 ile 18 arasinda degigsmektedir. Azalma egilimi diger serilerde
de agik¢a goriilmektedir.

Sekil 4.2.1. Cinsiyete ve Mekana Gore Ayristirilms Isgiicii Katiim Oranlar
(15 yas ve iizeri), 1988-2001

15 yas ve iizeri, 1988-2001
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Kaynak: HiA, 1988-2001

Yasa Gore Isgiiciine Katihm Egilimleri:

Ek 1°de yer alan sekiller A4.2.1 ve A4.2.4 1989-1999 donemi yasa 6zgii IKO’larm cinsiyete
ve mekana gore ayr1 ayri isaretlenmis olarak vermektedir. Daireler, yilda iki kez yapilan
HIA’larda yer alan gdzlemleri belirtmektedir. Bu ériintiiler istihdam oranlarinda gozlenenlere
benzemektedir (bkz. kesim 3.1). Cinsiyete gore farklilagmalar (en geng yas gruplar1 disinda)
onemlidir ve kentsel alanlarda daha da 6ne ¢ikmaktadir. Cocuklar egitimlerine daha uzun siire
devam ettiklerinden 12-14 ve 15-19 yas gruplarinin isgiiciine katilimlar1 zamanla azalmigtir
ve bu durum o6zellikle kirsal kesimdeki kiigiik yas gruplari i¢in gecerlidir. Yiiksek dgrenime
daha genig katilimla 25 yas alt1 erkekler arasindaki yiiksek igsizlik oranlarinin (5.3 kesimin
konusu) birlesik etkisi, kentsel alanlardaki azalan gen¢ erkek IKO’sunda kendini
gostermektedir. Buna karsilik kentsel alanlarda 25-54 yas grubundan erkeklerin IKO’sunda
goriilen azalmanin agiklanmasi daha giigtiir. Yaslt (60 ve iizeri) kadinlarla yash (65 ve {izeri)
erkeklerin IKO’sunun kirsal alanlarda artmasi ise muhtemelen saglik alanindaki iyilesmelerle
ilgilidir.

Yas Profilleri:

Karsilikli iligkiler incelendiginde iyi bilinen Oriintiilerle karsilasilmaktadir. Egitimle ilgili
ortintiiler boliim 3.4°lin konusudur. 2000 ve 2001 yillarina ait verilerin birlestirilmesiyle elde
edilen yas profilleri Sekil 4.2.2°de verilmektedir. Kadinlarla erkeklerin bu baglamdaki
profilleri birbirinden carpict bicimde farklilasmaktadir. Kentsel alanlarda kadinlarin katilim
oranlar1 gorece geng yaslarda (20-24 yas grubunda yiizde 26’ya yaklasarak) en list diizeye
cikmaktadir. Ancak, asagida da gorecegimiz gibi, evlilik durumu gozetildiginde tablo
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degismektedir. Kirsal alanlarda ise kadinlarin isgiiciine katilim orani yasam dongiisii i¢inde
pek az degisim gostermekte ve 54 yasa kadar diismemektedir. Erkeklerin isgiiciine katilim
oranlar1 kentsel alanlarda 30’lu yaslarin ortasi ile sonunda en {iist diizeye ¢ikmakta, kirsal
alanlarda ise yas daha da ylikselmektedir. Bu oriintii, 20°li yaglarda askerlik hizmetinin
devreye girmekte olusuyla aciklanabilir. Kentsel alanlarda erkeklerin iggiiciine katilim
oranlar1 44 yastan sonra hizla azalmaktadir. Bu durum ise, 2002 yilina kadar gecerli olan
erken emeklilik yastyla iligkilendirilebilir.

Sekil 4.2.2. Cinsiyete ve Mekana Gore Aynistirilmis Yasa Ozgii IKO’lar, 2000-2001

2000-2001 ortalamalari
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Kaynak: HiA, 198 8-2001

Evlilik Durumu:

Sekil 4.2.3’te, evlilik durumu ile isgiiciine katiim arasimndaki iligkiyi saptamak amaciyla
kentsel alanlarda yasayanlarin yas profillerini bir kez daha ele aldik. Alttaki tablolar, evlilik
durumundaki degisiklikleri yasin bir fonksiyonu olarak incelemektedir (2000-2001 yillarina
ait verilerde). Burada dikkat edilmesi gereken nokta kadmlarin daha gen¢ yaslarda
evlenmeleri, bu ylizden dul kalma olasiliklarinin da gorece hayli yliksek olmasidir. Boganma
pek yaygin degildir. Verilerin daha yakindan incelenmesi, her yas grubu i¢in bosanmis kadin
oraninin bosanmis erkek oranindan daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Genel olarak
alindiginda kadinlar arasinda bosanmis olma olasilig1 erkeklere gore iki kat daha fazladir.

Evliligin kadinlarin isgiiciine katilimini sinirlandirict etkisi c¢arpict boyutlardadir. Ortalama
olarak alindiginda, evli olmayan kadmin isgiiciine katilma olasilig1 evli kadina gore iki kat
daha fazladir. Gene her yas grubu icin, evli olmayan kadmlarin isgiliciine katilimlar1 evli
kadmlardan daha yiiksektir. Yasin bir fonksiyonu olarak aradaki agiklik dnce artmakta sonra
azalmaktadir. Her iki profil de kabaca icbiikeydir. Evli olmayan kadinlarin toplam i¢inde
ulastig1 en yiiksek oran (30-34 yas grubunda yilizde 59.2), evli kadmlarinkinin (35-39 yas
grubunda ylizde 18.2) ii¢ katindan fazladir. Evliligin, muhtemelen iki pekistirici etkisi
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, ¢alisip para kazanan bir kocanin varlig1 nedeniyle kadinin
isgiicii piyasasindan uzaklagsmasidir. Ikincisi, evde ¢ocuk olmasi durumunda ¢ocuk bakimi
oncelikli bir konu olmakta ve bu da isgiicline katilim olasiliklarin1 daha da azaltmaktadir.
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Ticari nitelikteki ¢ocuk bakim hizmetlerinden ancak bir avug aile yararlanabildiginden ve pek
cok ¢ift de cocuklarmma bakacak yakin kisi bulabilecekleri genis ailelerde yasamadigindan,
evde kiiciik c¢ocuk bulunmasmin katiimi smirlandirict 6nemli etmenlerden biri oldugu
soylenebilir.”> En vyilksek ortalama isgiiciine katilim oranina sahip olanlar bosanmis
kadinlardir.>® En yiiksek katilim orani (yiizde 63.5) 35-39 yas grubundaki bosanmis kadmlar
arasinda goriilmektedir. Yasam dongiisiiniin iiretken bdliimiinde (25-60 yas), dul kadinlarin
katilim oranlar1 ayr1 ayr1 alttan ve iistten olmak iizere evli ve hi¢ evlenmemis kadinlarca
sinirlanmaktadir.  15-19 yas grubuna 0Ozgii tepe degerlerin Orneklemin darhigina
baglanabilecegi unutulmamalidir.

Kentsel alanlarda yasayan erkeklere gelindiginde, evli erkeklerin 30 yasin izerindeki erkek
niifus iginde baskin oldugunu gdérmek gerekir. Bu nedenle, yasa 6zgii toplam erkek KO
temelde evli erkek IKO’suna esittir. 40 yasindan biiyiik bekar erkekler, 60 yasindan kiigiik dul
erkekler ve nihayet bosanmis erkekler i¢in elde edilen veriler belirgin sonuclara
varilamayacak Ol¢iide daginiktir. Bununla birlikte, uzun siire bekar kalan erkeklerle eslerini
kaybeden erkeklerin, evli erkeklere gore isgiiciine katilim olasiliklarnm daha diisiik oldugu
sOylenebilir.

Elverisli Egilimler:

Uretken yaslardaki kadinlarin dnemli bir kesiminin isgiiciiniin disinda kalmas1 endise verici
bir durumdur. Ancak, bu durumun fazla slirmeyecegini diisiinmek i¢in bir¢ok neden de
bulunmaktadir. Daha sonraki bdliimde de ele alacagimiz gibi kadmnlarin IKO’su egitimle
birlikte hizla yiikselmektedir ve iilkede egitime katilim artmaktadir. Dolayisiyla, bugiin kiigiik
yaslarda olan kadmlarm ilerde isgiicii piyasasina katilacaklar1 ve evlendiklerinde de bu
konumu siirdiirecekleri sdylenebilir. Dogurganliktaki azalmayla birlikte evde kadinm is
yiikiinii azaltan aletlerin yaygmlasmasi da bu egilimi pekistirecektir. Nihayet, emeklilikte
asgari yagin ileriye ¢ekilmesi de (bkz. Boliim 2.3) isgiiciine katilim siiresini uzatacaktir (hem
erkekler hem de kadinlar i¢in).

Elverissiz Kosullar:

Yukarida sozii edilen elverisli egilimlere karsin kentsel alanlarda kadin IKO’sunun artmamas1
sasirtict bir durumdur. Daha sonra da gorecegimiz gibi (Boliim 5.3), 1980’11 yillarin sonunda
kentsel alanlardaki kadinlar arasi igsizlik oranlari erkekler arasi igsizlik oranlarindan 6nemli
Olciide daha yiiksekti. Bu acik, 1990’11 yillarin sonuna kadar kapanmamistir. Bu durum,
kadinlarin isgiicline katilimlarinin 6niinii kesmis olabilir. Daha temele inilecek olursa, 1990’11
yillarda bir¢ok hanenin reel gelir diizeyinde yasanan dalgalanmalar, kadinlarin istihdam
edildigi bircok hizmete yonelik talebi azaltmis olabilir. Asagida Bolim 4.5°te incelenen
caligma saatleriyle ilgili veriler de Tiirkiye’deki isgiicii piyasasinin ¢aliyma diizeni agisindan
esneklik icermedigini gdstermektedir. Oysa, ¢alisma siirelerine iliskin esnek diizenlemeler
OECD iilkelerinde kadinlarin isgiicli i¢cindeki paymnin 6nemli bicimde artmasini saglamisti.
Nihayet, Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii tarafindan mevzuat ile kadin

> Mikro verilerden (HIA 1988 ve 1998) elde edilen kanitlar bu durumu teyit etmektedir. Bkz. Tunali (1997) ve
Tunal1 ile Baglevent (2003).

*% Bu, biiyiik l¢iide egitimin etkisidir. En fazla ilkokul egitimi almis olanlara kiyasla orta okul ve lise
mezunlarmin bosanma olasiliklari iki kat daha fazladir ve bu olasilik iiniversite mezunu kadinlarda ilkine gore {i¢
katina gikmaktadir. Bkz. Oztiirk (2002b).
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istihdam1 arasindaki iligkileri belirlemek {izere yaptirilan arastirma, elverigsiz, belki de
ayrimc1 denebilecek noktalar1 ortaya koymustur.
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Sekil 4.2.3. Evlilik Durumuna Gére Yasa Ozgii IKO (Ustte) ve Evlilik Durumuna Gére Tlgili Yas Grubundaki Pay

(Altta); Kentsel Alanlarda Yasayan Kadinlar (Solda) ve Erkekler (Sagda), 2000-2001

Kentsel kadinlar (2000-2001 ortalamasi)
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Kaynak: HiA, 2000 ve 2001.
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4.3  Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katihm®’
Egitim Sistemi:

Tiirkiye’deki li¢ kademeli egitim sistemi artik degisime ugramaktadir. 1997 yilinda ¢ikartilan
4306 sayili yasaya kadar iilkede zorunlu ilkokul egitiminin siiresi 5 yildi. 1998-1999 ders
yilindan baslayarak, ilkokul ve ortaokul birlestirilmis, zorunlu temel 6grenim siiresi 8 yila
cikartimistir. 1997 yilindaki bu reformun getirdigi bir diger sonu¢ da mesleki orta okullarin
kaldirilmasidir. Zorunlu egitim sonras1 donem ise asgari ii¢ yillik genel ya da mesleki egitimle
birlikte, yabanci dilde egitim verilen kurumlarda 1 yillik hazirlik donemini kapsamaktadir.
2001 yilinda c¢ikartilan 4702 sayili yasa ise temel egitimin 12 yila ¢ikartilmasi i¢in gerekli
cerceveyi saglamaktadir. Ancak 8 + 4 yil sistemi miifredatta dnemli degisiklikler yapilmasini
gerektirdiginden uygulama daha ileri bir tarihe ertelenmistir. Egitimin en iist kademesinde ise
2 yillik egitim veren teknik yiiksek okullarla 4 yillik egitimle birlikte tiniversite diplomasi
veren okullar bulunmaktadir. Birgok iiniversitede her ikisi birden bulunmakta, ayrica bu
okullar mezuniyet sonras1 derece de vermektedir.

Ucretsiz (devlet tarafindan finanse edilen) temel ve orta dgretim herkese aciktir. Buna karsilik
yiiksek 6grenim kurumlar1 mevcut talebi karsilayabilecek kapasiteye sahip degildir. 80’li ve
90’1 yillarda agilan yeni yiliksek Ogrenim kurumlari hem bu kapasiteyi artirmis hem de
yiiksek okullarin tilke sathinda yayginlagsmasini saglamistir. Bu kapasite artiginin asil kaynagi,
ulusal TV kanallarindan yaymnlanan derslerle 4 yillik uzaktan egitim diplomas: veren Agik
Ogretim sistemi ile 2 yillik On Lisans ve Meslek Yiiksek Okullarmin yayginlasmasidir.
Ogrencilerin segilme ve yerlestirilme islemleri merkezi bir kamu kurumu tarafindan
yapilmaktadir. 2002 yilinda yaklasik 1.5 milyon 6grenci Ogrenci Se¢me Smavina (OSS)
girmistir. Bu saymin 548 binini (ylizde 36.5) lise son smif 6grencileri, geri kalanini (yilizde
63.5) da smava tekrar girenler olusturmaktaydi. Bu 6grencilerin 175 bin kadar1 (ylizde 11.5) 4
yillik, 193 bini de 2 yillik programlara yerlestirilmistir (bu ikinci kategorideki kimi okullar
istlin basar1 gosterenlere 4 yillik programlara gecis hakki tanimaktadir). Ac¢ik Ogretime
yerlestirilen 6grenci sayis1 da 341 bindir.”® Cogu 1990’11 yillarda agilan parali yiiksek 6grenim
kurumlar1 ise 2 ve 4 yillik toplam yerlestirmeler i¢inde yiizde 6’lik paya sahiptir. 2002 y1l1
itibartyla lilkede 53 devlete ait, 19 da 6zel iiniversite egitim vermekteydi.

Egitimde Durum:

Egitimdeki profili ve son egilimleri ortaya koyabilmek i¢cin 1980’lerin sonu (1988-89-90) ve
1990’larm  sonuna (1998-99-2000) ait HIA verilerini degerlendirdik. Orneklem
degiskenliklerinden kaynaklanabilecek Ol¢lim hatalarin1  azaltmak amaciyla 3  yillik
ortalamalar1 hesapladik. Ekonomik olarak aktif niifusun (15 yas ve {izeri) tamamini ve erkek,
kadin, is1 olan, issiz ve katilmayan gibi alt kesimlerini inceledik. Niifusun ve alt kesimlerinin
egitim durumuna gore 1980°li ve 90’1 yillarin sonlarma ait dokiimii Sekil 4.3.1°de yer
almaktadir. On yil ara ile ¢ekilen bu iki fotograf, egitimdeki geligmeleri grafik olarak
sergilemektedir.

> Bu boliimde yararlanilan kaynak i¢in bkz. Akgigit ve Tunali (2002) ve Oztiirk (2002a).

% Geriye doniip bakilirsa, 1996 yilinda OSS’yi alan 1.3 milyon 6grenci i¢inde 470 bin kadar1 lise son sinif
ogrencisi idi. Sinava yeniden girenlerin orani ise yiizde 64 idi. Bu yil, 4 yillik programlara 150 bin, 2 yillik
programlara 75 bin ve acik 6gretime de 170 bin olmak iizere yaklagik 395 bin 6grenci okullara yerlestirilmistir.
0SS ile ilgili bilgilere Ogrenci Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) web sitesinden ulasilabilir:
http://www.osym.gov.tr/
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Sekil 4.3.1. Egitim ve isgiicii Piyasasindaki Durum, 80’lerin

Egitim Diizeyi Paylari
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Kaynak: HIA 1988-1990, 1998-2000, Akgigit ve Tunal1 (2002) Sekil 1.

15 yagindan biiylik, kurumsal kesimde olmayan sivil niifusu temel alacak olursak, 1980’lerin
sonunda okuma yazma bilmeyenler toplam niifusun ylizde 22.2’sini, kentlerde yasayanlarin
da yiizde 16.1’ini olusturmaktaydi. On y1l sonra bu yiizdeler sirasiyla 15 ve 9.7 olmustur. 20.
yiizy1l kapanirken tilkede kabaca her 4.6 kadindan biri ve her 17.7 erkekten biri okuma yazma
bilmiyordu. On y1l 6nce ise bu oranlar sirasiyla 3’te bir ve 9.6’da birdi. Eldeki veriler okumaz
yazmazliga kars1 miicadelede ilerleme saglandigini gdstermektedir; ancak kadmlar s6z konusu
oldugunda bu ilerlemenin hiz1 diismektedir. 1980’lerin sonunda erkeklerin ortalama 6grenim
gorme siiresi 5.7 yil iken kadmnlarinki 3.9 idi. 90’larin sonunda ise bu siireler sirasiyla 6.8 ve
5.3%e ¢ikmustir.

Sekil 4.3.1 katilim ile egitim diizeyi arasinda pozitif bir ilisgkinin bulunduguna isaret
etmektedir. Temel egitim (5 yillik) gorenlerin isgiicii i¢indeki pay1 on yillik donem iginde
ayn1 kalmistir. 5 yildan daha az egitim alanlarin payr azalirken, daha ileri diizeyde egitim
gorenlerin payr artmistir. Halen bir iste ¢alisanlarla karsilastirildiginda, igsizler arasinda
tiniversite, lise ve ortaokul mezunlarinin payr daha fazladir. Asagida Bolim 5.3’te
gosterecegimiz gibi, bu durumun genglerin issizlik riskinin daha fazla olmasiyla ilgisi vardir.

Gruplar (kohortlar) Arasi Farkhhklar:

Sekil 4.3.2 yas gruplarinin ortalama egitim siirelerini 1980’lerin sonu ile 1990°larin sonu i¢in
cinsiyete gore vermektedir. Burada yorumlanmasi gereken ii¢ Oriintli géze ¢arpmaktadir: (1)
Geng yastakiler daha yasl olanlara gore hep daha iyi durumdadir; (i) hangi yas grubu icin
bakilirsa bakilsin kadinlarin sagladig: ilerleme daha fazladir; (iii) Cinsiyete gore farklilasma

> Ortalama egitim siirelerine ulasmak icin, diplomasi olmayan okur-yazarlarm 2 yil okula gittiklerini, daha iist
diizeydekilerin ise 4 y1l ek egitim aldiklarini varsaydik. Ayrintilar i¢in bkz. Akgigit ve Tunal1 (2002).
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geng yas gruplarinda daha azdir. Cinsiyete gore farklilasma 50°li yaslardaki insanlar i¢in en
fazla iken (2 yildan fazla) en gengler arasinda bir yilin altina diigsmektedir.

Sekil 4.3.2. Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Ortalama Okul Siiresi, 1980’ler Sonu ile
90’lar Sonunun Karsilastirilmasi

Ortalama Okul Siiresi
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Kaynak: HIA 1988-1990, 1998-2000, Akgigit ve Tunal1 (2002), Sekil 4.
Egitim ve Katihm:

Sekil 4.3.3 ve 4.3.4’te, egitimle IKO arasindaki iliski, erkekler ve kadmlar i¢in ayr1 ayr1 ve
HIA verileri kullanilarak incelenmektedir. Cizgi, toplam IKO’yu gdstermektedir. Yalnizca
ilkokul egitimi goren ya da bunu da gérmeyen kadmlarin IKO’su en diisiiktiir. Egitim diizeyi
arttikca, kadmlarin iKO’su giderek daha fazla artmaktadir. 2000 yilina kadar {iniversite
mezunu kadimnlar isgiicline hemen hemen erkekler kadar canli bi¢cimde katilmaktaydilar.
Egitim diizeyinin ylikselmesinin katilimi artrmasi daha giiglii bir olasilikken, daha fazla
egitim gormiis kadinlar icin isgiicline katilim acisindan azalan bir egilim oldugu agiktir.
Universite ve lise egitimi gérmiis kadmlarm IKO’su 1980’lerin sonu ile 1990’larin sonu
arasinda 10 puanlik ya da daha fazla bir azalma gostermistir.
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Sekil 4.3.3. Egitim Diizeyine Gore Isgiiciine Katihm, Kentli Kadmnlar 1988-2001
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Kaynak: HIA 1988-2001, Oztiirk (2002a), Sekil 2.

Egitimdeki basamak yiikseldikce kadinlarim IKO’sunun da arttign bulgusu yas ve diger
degiskenler dikkate almdiginda da gegerliligini korumaktadir.® Egitimin katilimi artiric
etkisi iiretken donemlerinin baslarinda (20-44 yas) kadmlar i¢in daha da gii¢liidiir. Uretkenlik
donemlerinin ortalarinda (45-54 yas) bulunan kadimnlar s6z konusu oldugunda ise ancak
tiniversite bitirmis olma bu alanda 6nemli bir farklilik yaratmaktadwr. Bu da, iiniversite
bitirmig kadmnlarin iggiicii ile giiclii iliskilerinin yalnizca genc¢lik doneminde degil orta
yaslarda da siirdiigiinii gostermektedir. ®

Erkeklerin katilim oranlar1 egitimin bir fonksiyonu olarak (V) Oriintiisii sergilemektedir.
Universite egitimi gormiis erkekler en yiiksek IKO’ya sahiptirler. En diisiik IKO ise orta okul
mezunlarinda goriilmektedir. Eger bu durum ortaokul diizeyinde edinilen marjinal becerilere
yonelik talebi yansitiyorsa, o zaman temel egitimin 5 yildan 8 yila ¢ikartiimasinin isgiicii
piyasasi gereksinimleri agisindan yeterli bir yatirim olmayabilecegi ileri siirtilebilir. Ayrica, 5

% Bkz. Kasnakoglu ve Dayioglu (1996), Tansel (1994) ve Tunal1 (1997).
61 Bkz. Tunali (1997).Bu bulgular tek bir taramaya dayanmaktadir (1994 HiA-Ekim). Kohort etkileri (ki bu
etkiler norm ve tutumlarin degismesine, teknolojik degisime ve belki de okullardaki egitimin kalitesine
baglanabilir), yasam dongiisiiniin ilk ve orta dénemlerinde egitimin katilim1 nasil etkiledigini belirleyebilir.
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yillik ilkokul egitimi ya da daha azini goérmiis olanlarm isgiiciine katilim oranlarinin lise
mezunlarindan daha ytiksek olmasi da sorunlu bir durumdur.

4.4. Isgiiciiniin Bolgelere Gore Dagihm

Boliim 3.4°te de isaret ettigimiz gibi, zaman i¢inde karsilastirilabilir nitelik tasiyan bolgesel
veriler elde bulunmamaktadir. 2000-2002 donemindeki katilimm bdlgesel 6zellikleri yeni
HIA® kullanilarak belirlenebilir. Degiskenlik riintiileri bdlim 3.4 ve 3.5’te incelenenlerle
ayni oldugundan bu konuya daha fazla girmiyoruz.

4.5. Calisma Saatleri®

HIA formu haftalik calisma saatleriyle ilgili iki ayr1 soru icermektedir. Bunlar, ilgili hafta
icinde fiilen ¢alisilmis olan saatler ve normal siire ya da bir kisinin isinde normal kosullarda
haftada kag saat ¢alismus olacagidir. DIE’nin web sayfasindan ulasilabilen HIA veri tabaninda
yer alan ¢aligma saatleri konusundaki bilgiler, normal ¢alisma siiresini degil ilgili hafta i¢inde
fiillen calisilan siireyi yansitmaktadir. Ayrica, veriler asagidaki boliimlemelere gore verilip
bildirilmektedir: 1-16, 17-35, 36-39, 40, 41-49, 50-59, 60-71, 72 +. Bunun 6tesinde, isi olup
da ilgili hafta i¢inde isine gidip calismayanlarmn orani da bu bilgiler arasinda yer almaktadur. **
Kirsal kesimde tarimin basat rolii ve isgilicii kullanim bi¢imleri veri alindiginda, kirsal
alandaki durum bizim analiz amaglarimiz ac¢isindan ¢ok da ilgili degildir. ilerleyen bdliimde
kentsel alanlardaki 15 yas ve iistii isgiicli lizerinde odaklasilacaktir.

Fiili Calisma Saatleri:

Calisanlarin, calisma saatleri kategorilerinde tektip bir dagilim gosterdikleri varsayildiginda,
gruplandirilmis verilerden hareketle ortalama galisma saatlerinin belirlenmesi miimkiindiir.®
Bu varsayimdan hareketle yapilan analizlerde haftalik ortalama caligma siirelerinin zamanla
kimi degisiklikler gosterdigi, calisma stirelerinin gerek erkekler gerekse kadimnlar i¢in uzadig:
sonucuna varilmistir. Genel olarak bakildiginda haftalik calisma siiresi 1988 yilinda 48.8
saatken 2001 yilinda 52.1 saate ¢ikmistir. Erkekler ve kadinlar i¢in ayr1i ayr1 bakildiginda,
calisma siireleri erkeklerde 50.1°den 53.7 saate, kadinlar i¢in de 41.2°den 44.7 saate ¢ikmustir.

Eldeki verilerin niteligi agisindan ne 45 ne de 48 i¢in bir kesilme noktasina gitmek miimkiin
olmadigindan verileri toptan ele almay1 siirdiirdiik ve calisanlarin haftalik ¢alisma siireleri
olarak 1-39, 40 ve 41 + kategorilerinde toplanmalar1 durumunu inceledik. Yasal olarak
belirlenen haftalik ¢aligma siiresinin ¢ogunluk icin 45 saat, ayrica azimsanmayacak bir azinlik
icin de 40 saat oldugu gozetildiginde, 40 saatten az haftalik ¢aligma siirelerinin yar1 zamanh
is say1lmas1 mantikl olacaktir (oysa OECD iilkelerinde 30 ya da 35 saatin alt1 bu kategoriye
girmektedir.) Erkeklere ve kadinlara iligkin Oriintiilerin pratik olarak birbirinin ayni olmasi
ilgingtir. Sekil 4.5.1°de verilen genel tablodan iki temel nokta ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan
birincisi, ortalama siiredeki artisin, haftalik ¢calisma siireleri 40 saatin {izerinde olan kisilerin

62 Baglevent (2002) tarafindan verilen 2b-2¢ ve 3b-3c bilgileri, cinsiyet ve mekan hesaba katildiginda bolgesel
degiskenliklerin ¢arpici niteligini sergilemektedir.

% Bu boliim Baslevent ve Tunali(2002) ¢alismalarmi esas almaktadir.

641988 ile 1999 arasinda bu oran en diisiik yiizde 0.3 (1998) ile en yiiksek yiizde 1.8 (1989) arasinda degiskenlik
gostermistir. Ayni oran 2000 yilinda ytizde 1.9, 2001 yilinda da yiizde 2.5 olmustur.

%fsi olup da ilgili hafta i¢inde bu islerinde ¢alismayan kisiler analizin disinda birakilmustir ve 72 + kategorisinde
haftalik ¢aligma siiresi 80 saat olarak kabul edilmistir.
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toplam icindeki paymin artmasina baglanabilecegidir. Ikincisi, haftada 1-39 saat ve 40 saat
calisanlarin toplam i¢indeki paylar1 yillara gore dalgalanma gostermektedir. Grafikte ayrica
asagidaki konumlarda olanlar da izlenmektedir: (i) 40 saatten az calisanlar arasinda yer alan
36-39 saat grubu; ve (i) 40 saatten fazla calisanlar arasinda yer alan 41-49 saat grubu.
Grafikteki (ii) ¢izgisi, haftada 40 saatten fazla calisanlarin ¢aligma siirelerinin daha da uzama
egiliminde oldugunu gostermektedir. Cizgi (i) ise, yart zaman galisanlarin ¢ok biiyiik bir
cogunlugunun haftada 35 saat ya da daha az c¢alistiklarina isaret etmektedir. Grafik, 6nemli bir
ekonomik krizin patlak verdigi 1994 yilin1 bir sapma olarak toplamdan ayirmaktadir. Burada
yalnizca haftada 40 saatten az g¢alisanlarm pay1 azalmakla kalmamis, bunlarin arasinda yer
alan 35 saat ya da daha az calisanlarin orani da kii¢tilmiistiir.

Sekil 4.5.1. Kentsel Alanlarda Haftahk Cahsma Siirelerinin Dagilimi, 1988-2001
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Kaynak: HiA 1988-2001, Baslevent ve Tunali (2002), Sekil 1a.

Hafta icinde fiilen calisilan saatler, calisanin statiisiine gore bir ayristrmaya gidildiginde
onemli degiskenlikler gostermektedir. Sekil 4.5.2’de her bir alt grup (diizenli bir {icreti ve
maas1 olanlar, gecici islerde calisanlar, isverenler, kendi hesabina calisanlar ve {icretsiz aile
iscileri) i¢in hesaplanan ortalamalar zamana gore verilmektedir. Gegici islerde iicret ya da
maas karsilig1 calisanlar disinda biitiin gruplar icin bir artis egilimi goriilmektedir. Istihdam
giivencesi kapsami diginda kalan gegici iscilerin incelenen donem igindeki ¢alisma siireleri,
diizenli bir iicret ve maas geliri olanlara gore daha uzundur.

Sekil 4.5.2. Kentsel Alanlarda Istihdam Statiisiine Gore Haftallk Calisma Saatleri,
1988-2001
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Kaynak: Baslevent ve Tunal1 (2002), Sekil 2°de yer alan 1988/2001 HiA lar1.
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Sekil 4.5.3 haftalik ¢alisma siirelerini 2001 yilindaki istihdam statiisiine gore vermektedir.
Yar1 zamanl ¢alisma haftada 40 saatten az siire ile ¢alisma olarak alinirsa, bu ¢aligmaya en
cok ticretsiz aile ig¢ileri arasinda rastlanmaktadir. Bunlarin hemen hemen tamami kadindir.
Ayrica, kendi hesabina ¢aliganlar ile gecici islerde iicret ve maas karsiligi calisanlar arasinda
da 0nemli miktarda yar1 zamanl calisan vardir. 2001 yili i¢in bakildiginda yar1 zamanl
calisanlarin toplam i¢indeki pay1 genel olarak yilizde 8.5’tur. Bu oran kadnlar i¢in ytizde 18,
erkekler i¢in de ylizde 6’dir. Diizenli bir {licret ya da maas karsilig1 calisanlar arasinda yar1
zaman ¢alisanlarin oran1 yalnizca yiizde 5.3’tiir (kadinlarda yiizde 9.3, erkeklerde yiizde 4.2).
Verilerin hangi boliimii alinirsa almsin, yar1 zamanli ¢alisanlarm toplam i¢indeki payr OECD
iilkelerindekine gore cok diisiiktiir. Buna karsilik haftalik ¢alisma siirelerine iliskin veriler
evlilik durumuna gore incelendiginde, haftalik calisma siireleri uzadik¢a evli kadinlarin
paymin hizla azaldigi1 goriilmektedir. Bu gozlemler, iilkedeki isgilicii piyasasinin evli
kadmlarin gereksinimlerine karsilik verecek esnekligi tasimadigi yolundaki saptamay: teyit
etmektedir.

Sekil 4.5.3: Haftahk Calisma Siirelerinin Istihdamdaki Statiiye Gore Dagilimi, 2001

2001
1 —
0,8 — _
0,6
8‘2‘ @ <40
o Ll | ol p
. . . +
Ucretli veya Yevmiyeli Isveren Kendi Ucretsiz Aile Toplam =
Maagh Hesabina isgisi
Calisanlar

Kaynak: HiA 2001, Baslevent ve Tunali (2002), Sekil 3.

1990 ile 2000 yillar1 arasinda meydana gelen degisiklikler sektorler ve meslek gruplarma gore
incelendiginde haftalik ¢aligma siirelerinin, kentsel isgiicii i¢indeki pay1 yiizde 5’in altinda
olan tarim kesimi ¢alisanlar1 digsinda her kesim icin uzadigi goriilmektedir. Sekil 4.5.4’te de
goriildiigi gibi, imalat sanayinde haftalik ¢aligma siiresi 1988°den 2001 yilina erkekler icin 5,
kadmlar i¢inse 6 saatten fazla artig gdstermistir. Tiirkiye’nin istihdam yaratilmasiyla ilgili
sorununun fiilen calisilan saatlerdeki artigla baglanmasi yaniltic1 olacaktir. Ozel sektdr, uzun
stireden beri yiiksek bordro vergileri ile kidem tazminatini istihdami kisitlayan engeller olarak
gostermektedir. Enformel sektore iligkin literatiir, formel sektorde bir is kurup bunu
yirliitmenin formalitelerine iligkin masraflarin bu sektérdeki istihdam genislemesinin
ontindeki engeller olarak gostermektedir. Biitlin bunlar, genel olarak diizenlemeye, 6zel olarak
da isgiicii piyasasmin diizenlenmesine iliskin duyarliliklarin istihdam politikalarinin
belirlenmesinde dikkate alinmasi gerektigine isaret etmektedir.
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Sekil 4.5.4. Kentsel Alanlarda imalat Sanayinde Haftahlk Cahsma Siireleri, 1988-2001
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Kaynak: HiA 1988-2001, Baslevent ve Tunali (2002), Sekil 8

Olagan Caliyma Saatleri:

Fiilen calisilan saatlerle ilgili veriler belirli bir haftaya iliskindir. Ancak, eger c¢alismanin
mevsimlik bir bilegeni varsa ya da ekonomik soklar ayn1 anda herkesi etkilemiyorsa, ¢aligma
yasaminda nelerin olup bittigini ¢ikarsamanin en iyi yolu bu olmayabilir. Bunun alternatifi,
normal galigma stireleri lizerinden derlenen verilerin kullanilmasi olabilir. Burada 6l¢iim
hatalar1 olabilecektir; ancak, bunlarm sistematik yanliliklara yol agacagini diisiinmek i¢in bir
neden yoktur. Tablo 4.5.1, karsilastirmalara olanak tanima amaciyla, HIA’lardan secilmis ana
islerle ilgili fiili ve normal calisma siirelerini vermektedir.® Burada normal calisma
stirelerinin fiilen ¢aligilan siirelerden daha uzun oldugunu goriiyoruz. Aradaki fark kadinlar
icin daha biylktiir ve fark Ozellikle kentsel alanlarda artmaktadwr. Caligma siirelerinin
zamanla birlikte uzamas1 olgusu kentsel alanlar i¢in bu tabloda da karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 4.5.1. Ana iste Haftahk Normal ve Fiili Cahsma Siirelerinin Karsilastiriimasi

Kentsel Klrsal
Erkek Kadin Erkek Kadin
Fiili Normal Fiili Normal Fiili Normal Fiili Normal
1988 49.53 50.95 39.92 41.57 45.80 51.85 38.83 45.99
1994 51.14 52.40 41.05 42.61 45.48 50.17 38.23 44.86
1998 52.05 53.09 43.47 44.87 46.31 52.04 37.09 44.26

Kaynak: Ekim ay1 HIA’larindan alinan ham veriler
4.6 Cografi Hareketlilik

Genel olarak alindiginda, 50°li yillarda ortaya ¢ikan dogu-bati ve kir-kent yonlii goc
hareketleri bugiin de siirmektedir. 1985 ile 1990 yillar1 arasinda bdlgelere gore net insan ¢ikis
rakamlar1 soyledir (1000 kiside disariya giden insan sayisi olarak): Kuzey (Karadeniz): 19.9;
Dogu ve Giineydogu: 17 ve Orta Anadolu: 5.8. Net go¢ alan bdlgeler ise bat1 ve gilineydir:
Bati1 (Marmara ve Ege Bolgeleri birlikte): 18.2 ve Giliney: 8.5. Bu niifus hareketliliginin en
yogun goriildiigii yas gruplari erkeklerde 15-19, kadimnlarda ise 20-24tiir.” Go¢ hareketlerinin

% si olanlarin yiizde 2’sinden az1 ayrica ikinci bir isi oldugunu belirtmektedir,
%7 DIE (1995), Tablolar 5-4 ve 5-5.
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egitime gore farklilastigi agiktir. 1990-2000 yillart igin yapilacak giincellestirmeler, 2000
Genel Niifus Sayiminin ayrintili sonuglarmin agiklanmasimi beklemektedir.

Ulke odlgegindeki (niifus artis hizi) ortalamalar1 ile bolgelere ve illere iliskin rakamlar
arasindaki farkliliklar, i¢ go¢ siirecinin genel hatlarinin zaman icinde fazla degismedigini
gostermektedir. Istanbul’da yillik niifus artis hiz1 yiizde 3.31°dir ve bu il 2000 yili itibariyle
iilke niifusunun yiizde 15’ini barindirmaktadir. Nedenleri ¢ok farkli olmakla birlikte iki ilde
niifus artis1 bundan da hizli olmustur. Turizm yatirimlarindan aslan payini alan giineybatidaki
Antalya ili niifus artis hiz1 acisindan ylizde 4.18 ile ilk sirada yer alirken, ikinci siray1 da
yiizde 3.66 ile Sanlwrfa almistir. Niifus 66 ilde artarken 15 il niifus kaybina ugramstir. Bir
tek il harig, niifusu azalan diger biitiin iller Karadeniz, Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu
bolgelerindedir. Niifus artis1 agisindan en hizli biiyiiyen bolge Marmara (ylizde 2.67) en yavas
biiyliyen bolge de Karadeniz’dir (yiizde 0.36).

Disanya Goc:

Ulke disina hareketlilikle ilgili bilgiler ortada bir veri toplama sistemi olmadigindan son
derece sinirhidir. Tiirkiye 1991 yilindaki Korfez Savasi sirasinda Irak’tan biiyiik bir niifus
akimina ugramasina karsin (gazeteler bu sayiy1 500 bin olarak vermistir), bu niifus hareketinin
ne kadar kalic1 oldugunu, bolgesel dengeleri etkileyip etkilemedigini belirlemek giictiir. Son
donemde yasa dis1 yollardan Tiirkiye’ye girenler ya da giindelik isler yapan kayit disi
iscilerin olusturduklar1 rekabet ortamu ile ilgili haberler gazetelerde sik sik yer almaktadir.
Ancak bir nokta agiktir: Tiirkiye’den tilke disina yasal go¢ hareketleri 1960’larla
kiyaslandiginda son derece azalmistir. ISKUR rakamlarma gore 2001 yilinda yasal yollardan
disartya ¢aligmaya gidenlerin sayis1 10 binden azken 2002 yilinin ilk yarisinda bu say1 15 bin
olmustur. Kayitlara gecen en biiyiikk cikislar Suudi Arabistan, Rusya Federasyonu ve
Almanya’ya olmustur.
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5. Issizlik
5.1 Issizlikle Tlgili Veriler

Bu béliimde yapacagimiz degerlendirmeler, Hanehalk: Isgiicii Anketlerinde (HIA) yer alan
gruplandirilmis ve ham verilere dayanmaktadir. Gruplandirilmis verilere DIE’nin web
sayfasindan ulasmak miimkiindiir. Burada, sorunlarin daha ciddi boyutlar kazandig1 kentsel
alanlar iizerinde odaklanacagiz. Referans niifus, 15 yas ve iizerindeki, kurumsal olmayan sivil
niifustur. Bir kisinin “igsiz” olarak smiflandirilabilmesi i¢in ii¢ Olgiitiin karsilik bulmasi
gerekir: (i) referans hafta iginde ¢alismamis olmak; (ii) gegmis alt1 (1988-99 i¢in) ya da ii¢ ay
(2000-2002 i¢in) i¢inde aktif olarak i aramak; ve (iii) 15 giin i¢cinde bir iste ¢caligmaya hazir
olmak. Bu tanima gore, halen bir is bulup bu iste calismaya hazirlananlar da issiz
sayilmaktadir. Referans haftadan kastedilen ise yilda iki kez yapilan arastirmalarin (1988-99)
donemine gore Nisan ya da Ekim aymin belirlenmis bir haftasidir. 2000 yilindan bu yana
yilda dort kez yapilan arastirmalar ise, referans haftanin aragtirmanin zamanlamasina gore
degistigi siireklilik temelindeki 6rneklemlere dayanmaktadir.

5.2 Toplam Issizlikte Gozlenen Genel Egilimler

2. bolimde de isaret edildigi gibi, Tiirkiye ekonomisi son on y1l i¢cinde 6nemli soklara maruz
kalmistir. Bu soklar, yasam standartlarinda 6nemli dalgalanmalara yol agmistir. 1994 yilinin
ilk ii¢ ay1 i¢inde Tiirk Liras1 dolar karsisinda yiizde 70 deger yitirmistir. Bu yilin Nisan ayinda
bir istikrar programi benimsenmistir. Enflasyon ve faiz oranlar1 hizla trmanmistir. 1999
yilinin ilk aylarinda ise, Rusya’daki krizin etkileri Tiirkiye’ye gecikmeli olarak yansimistir.
Ayni yilm ikinci yarisinda Marmara’nin dogusunda meydana gelen iki deprem biiyiik
kayiplara yol agmistir. Bu depremler sonucunda, 1997 yili verilerine gore iilkedeki sanayi
kuruluslarinin yiizde 5’1, isgiiciiniin yiizde 6’s1, imalat sanayinde yaratilan katma degerin de
yiizde 15°1 yitirilmistir. Nihayet, 2001 yil1 da Tiirkiye’de 1950’lerden bu yana yasanan en agir
ekonomik krizin patlak verdigi yil olarak tarihe gegmistir.

Sekil 5.2.1°de igsizlik oranlar1 1988 yilindan baslayip 2002 nin ilk ii¢ aymi kapsayan donem
icin verilmektedir. Yilda iki kez yapilan HIA’ larin (1988-1999 dénemi i¢in) is ¢evrimlerine
(business cycle) iliskin bagka Olglimlere (6rnegin 2.1.1°dekiler) dayanan c¢ikarsamalara
uymamast ve Ozellikle de 1994 krizinin etkilerini yansitmakta yetersiz kalmasi, igsizlik
oranlarmin DIE tarafindan hangi yollarla belirlendigine iliskin soru isaretleri dogurmustur.
Nitekim, yeni HIA’larin érneklem cercevesi de bu kaygilardan hareketle hazirlanmistir. Bu
yeni haliyle arastirmalarm uygulanmasina 2000 yilinda baglanmustir. DIE tarafindan artik {iger
aylik olarak yaymlanan veriler 2001 yilinin ilk ii¢ ayinda yasanan finansal sokun etkilerini ve
daha sonraki durgunlugun boyutlarini yansitmaktadir.
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Sekil 5.2.1. Issizlik Orani, 1988-2002
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Kaynak: HIA 1988-2002, Akgigit (2002), Sekil 2

Tiirkiye 6lceginde issizlik oran1 2002 yilinin ilk ii¢ ayinda ylizde 11.5’e ulagmis, yilin son {i¢
aylik doneminde ise yiizde 11°de kalmistir. DIiE’nin web sayfalarinda yaymlanan biiltenlere
gore, bir onceki yilin ayni dilimleri ile karsilagtirildiginda igsiz sayis1 2002 yilinin ilk ii¢ aylik
doneminde 653 bin, ikinci ii¢ aylik doneminde 650 bin, ii¢ilincii {i¢ aylik doneminde 466 bin,
dordiincii doneminde de 301 bin artig gostermistir. 2000 yilinda yaklasik 1.5 milyon, 2001
yilinda da 1.9 milyon olarak tahmin edilen toplam issiz sayis1 2003 yilinin birinci ii¢ aylik

doneminde 2.8 milyonu agmustir.

Derinliginin yanisira, yasanan en son krizi digerlerinden ayuwt eden bir baska ozellik de
kapsamidir. Thracata yonelik {iretim yapanlar disinda ekonominin her sektériindeki firmalar,
biiyiikliikleri ne olursa olsun krizden etkilenmislerdir. Krizin tetikleyicisi oldugu 6ne siiriilen
bankacilik sektorii bu durumdan 6zellikle agir darbe almistir. Kamu bankalarinin yeniden
diizenlenmesi sonucunda, bu bankalarda calisanlarin sayist 61.601°den (Aralik 2000)
38.303’e diigmiistiir (May1s 2002). En biiyiik 500 firmada ¢alisan isgiiclinde yiizde 5.7’lik bir
azalma olmustur (bu say1 558.288 iken 2001°de 526.314’e diismiistiir). Ancak bu alanda bas1
¢eken yiizde 7.1°lik isgiicii azalmasiyla kamu sektorii olmustur.®®

Cinsiyet ve Mekana Gore Egilimler:

Tiirkiye’nin kentsel alanlarindaki yillik igsizlik oran1 1988 ile 2000 yillar1 arasinda erkekler
icin az ¢ok yerlesik bir diizeyde kalmis, kadnlar i¢inse azalan bir egilim sergilemistir (Bkz.
Sekil 5.3.2). Ne var ki, son ekonomik kriz bu durumu tersine ¢evirmistir. 2001 yilinda, hemen
hemen 11 milyon civarinda olan isgiicii icinde kentlerde oturanlar arasinda igsiz sayist 1.4
milyona ulagsmaktaydi ve bunlarin yaklagik 1 milyonunu erkekler olusturmaktaydi. Her bir

%8 Radikal, 25 Temmuz 2002.
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durumda bir 6nceki yila gore iic puanlik bir artig gostermek iizere kentsel igsizlik oran1 2001
yilinda kadnlar i¢in yiizde 16.8, erkekler i¢in yiizde 10.3 idi ve ortalama da yiizde 11.5’1
buluyordu. Yukarida (4.2)’de de deginildigi gibi, kadinlara iliskin oranlarin énemli 6lclide
yiiksek olusu, kentli kadinlarin isgiicii katilim oranlarini diisiik tutan bir etmen olarak
goriilebilir.

Sekil 5.2.2. Toplam Olarak ve Cinsiyete Gore Kentsel Issizlik Orani, 1988-2001

0.3 Kent
0,2
0,1 ,44:;;:::::::;;:;::::‘____—‘::___‘_____‘:ZZ;3‘3::::-Effff‘f:::1FEEE;‘E::§5i33:=;.AA
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
—o— Toplam —— Erkek Kadin

Kaynak: 1988-2001 HiA’lardan hareketle Baslevent ve Tunali (2002), Sekil 1a

Kirsal alanlarda (niifusu 20 bin ya da daha az olan yerlesimler) goriilen egilimler Sekil
5.2.3’te verilmektedir. Inceledigimiz dénem i¢inde kirsal alanlardaki issizlik oranlar1 6nemli
Olclide daha diisiiktiir. En bagta kentsel yerlesimlere go¢ sonucunda 1990 yilinda 11.4 milyon
olan kirsal isgilicii 2000 yilinda 10 milyonun altina diismiistiir ve bu azalma 2001 yilinda da
stirmiistiir. 2001 yilinda kirsal isgiicliniin ylizde 70’ten fazlasi tarimda istihdam olunuyordu.
Islerin fazla vasif gerektirmemesi nedeniyle kirsal kesimde yasayanlarin issiz kalma olasilig
gorece daha diistiktiir. Kadinlar aile ¢iftliklerinde geleneksel olarak calisirlarken erkekler de
aile gelirine ek saglamak amaciyla tarim dis1 isler aramaktadirlar. 1999 yilindan baslayarak
tarim kesimine saglanan siibvansiyonlarin azalmasi ve ithalatin getirdigi rekabet, gortindiigii
kadartyla erkeklerin baska is arayislarini daha da yogunlastirmistir.

Sekil 5.2.3. Toplam Olarak ve Cinsiyete Gore Kirsal Issizlik Orani, 1988-2001
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Kaynak: 1988-2001 HiA’lardan hareketle Baslevent ve Tunal1 (2002), Sekil 1a
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Issizligin Nedenlerine iliskin Egilimler:

Issizlik, iradi ya da zorunlu olarak ortaya ¢ikabilir. Aradaki ayrim gizgileri ok net olmamakla
birlikte, HiA’larda yer alan “issizligin nedenlerine” iliskin bilgilerden hareketle yararli
birtakim ¢ikarsamalar yapilabilir. Bu arastirmalardan hareketle ve 1991 yilindan baslayarak
asagidaki kategorileri olusturabiliriz:

1- Isini yitirmis: (i) gegici olarak calismis; (ii) isinden ¢ikartilmus; (iii) calistig1 is yeri
iflas etmis ya da tasfiyeye ugramis.

2- Isinden ayrilmus: (i) az para aldig1 i¢in ayrilmus; (ii) calisma kosullar1 kétii oldugu igin
ayrilmis; (iii) emekli olmus.

3- 1lk kez is ariyor (ya da yeni baslamis): (i) okulunu heniiz yeni bitirmis; (ii) askerligini
yeni tamamlamis; ve (iii) diger.

Asagida Sekil 5.2.4te 1, 2 ve 3. kategorilerin toplam i¢indeki paylarmmn 1991-2001
doneminde nasil bir degisim gosterdigini izliyoruz. Burada daha ayrintili olarak, yeni
gelenlerin (yani isgiici piyasasina ilk kez girenlerin) arasinda okullarini ya da askerlik
hizmetlerini yeni tamamlamis olanlarin paylar1 da verilmektedir. Asagidaki tablolardan
birincisi kentsel alanlarda oturup issiz olan herkesi kapsamaktadir. Diger iki tabloda ise
veriler cinsiyete gore ayristirilmistir. Genel olarak alindiginda, isi olup da yitirenlerin paymnin
en kiigiik olmasi dolayisiyla 1997 ve 1998 yillar1 istisnai yillar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
1999 yilinda ise durum degismekte ve 1997 yili 6ncesi oriintiiye geri doniilmektedir. 1999
yilindan sonra islerini yitirenlerin toplam i¢indeki pay1 giderek artmakta ve 2001 yilma
gelindiginde yilizde 50’ye ulasmaktadir. Bu yil (2001 yili) yaklasgik 700 bin kisi isini
yitirmistir. Oysa bu say1 bir 6nceki yil 400 bin kadardi.

Sekil 5.2.4. Kentsel Alanlarda issizligin Nedenleri, 1991-2001
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Kaynak: 1991-2001 HiA’lardan hareketle Baslevent ve Tunal1 (2002), Sekil 6a-6¢

En alttaki iki tablo, erkeklerle kadinlarin igsizlik durumlari1 arasindaki temel bir farklihiga
isaret etmektedir. Erkekler arasinda, islerini yitirenler en biiyiikk grubu olusturmaktadir.
Kadmlar arasinda ise isgiicli piyasasma yeni girenler 1999 yilina kadar digerlerine ¢ok daha
baskin goriinmekte, daha sonra aradaki fark gérece azalmakla birlikte bu durum siirmektedir.
Evin ge¢imini saglayan baglica kisiler olarak erkekler isgiicli piyasasiyla daha icli dighdirlar
ve dolayisiyla erkek issizler arasinda isgiicli piyasasina yeni girenlerin pay1 gorece daha azdir.
Isgiicii piyasasma yeni giren erkekler arasinda okulunu yeni bitirenlerle askerlik hizmetini
yeni tamamlayanlar asagi yukar1 esittir ve bu ikisi yeni girenlerin yiizde 60-70’ini
olusturmaktadir. Isgiicii piyasasma yeni giren kadinlar arasinda ise okulunu yeni bitirenlerin
pay1 1988 yilinda yiizde 27 iken 1998 yilinda ylizde 45°e ¢ikmustir.

2001 yili sokunun yarattig1 etkiler her iki grup ic¢in de agik¢a goriilmesine karsin, 2000 ve
2001 yillarinda isini yitirenlerin olusturdugu kesimin pay1 erkeklere gore kadinlarda daha
biiyiik bir artis gdstermistir. Isgiicii piyasasina yeni girenler arasinda okullarini heniiz bitirmis
olan kadmlarin payindaki azalma ise, daha 6nce hi¢ ¢alismamis olan kimi kadmlarin kriz
sonucunda “ek isgiler” olarak isglicii piyasasmna girmek zorunda kaldiklarmi akla
getirmektedir.

Issiz Kalma Siiresi:

HIA’lar, issizlerin ne kadar siire issiz kaldiklar1 konusunda ancak smirl bilgi saglamaktadir.
Heniiz sonu¢lanmamais bir siirenin uzunlugu hakkindaki bilgiler, aragtirma sirasinda issiz olan
kisilerden derlenmektedir. Buna karsilik, aralarinda yakin zamanlarda issiz donem
gecirenlerin de yer alabilecegi halen bir iste ¢alisanlardan bu konuda bilgi alinmamaktadir.
DIE’nin web sayfasinda issiz gecen siireler su zaman araliklarinda ele almmaktadir (ay
olarak): 1-2, 3-5, 6-8, 9-11, 12-23, 24-35 ve 36 +. Burada, grup ortalamalarindan hareketle
birtakim varsayimlarda bulunarak igsiz gecen ortalama siire konusunda bir sonuca ulagsmak
miimkiin olabilir. Sekil 5.2.5°te yer alan ve ortalamalar1 gdsteren ¢izgi ic HIA nin sagladigi
ham verilerden hareketle elde edilmistir. Her bir grup i¢in varsayilan ortalamalar sirastyla
sOyledir: 1.5, 4, 7, 10, 14, 25 ve 52.9 Bildirilen siireler 1996 yilindan bu yana azalan bir
egilim gostermektedir. Erkeklere gore kadinlarin igsiz kalma siireleri her durumda daha
uzundur. Ilk isi bulmanin daha uzun zaman alacagindan hareketle bu durumun isgiicii

% Burada temel alinan veriler, 1988, 1994 ve 1998 Ekim ay1 HiA’laridir. Tablolar i¢in bkz. Baslevent ve Tunali
(2002), Ek
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piyasasimna yeni girenler kategorisinin kadmlarda gorece daha agirlikli olmasma baglamak
yaniltici olacaktir.”

Sekil 5.2.5. Kentsel Alanlarda Yuvarlanmis Haliyle Ortalama Issiz Kalma Siiresi,
1988-2001
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Kaynak: 1988-2001 HiA’lardan hareketle Baslevent ve Tunal1 (2002), Sekil 7

Yuvarlanmig ortalama issiz kalma siiresi 1996 yilinda yaklasik 14 ay idi (erkeklerde 13,
kadmlarda ise 17 ay). Bu siire 2001 yilinda 7.3 aya inmistir (erkeklerde 6.8, kadinlarda ise 8.7
ay). Issiz kalma durumunun verili andan sonra ne kadar daha siireceginin bu durumun daha
once ne kadar slirmiis oldugundan etkilenmemesi ve igsiz kalma siirelerine iliskin bilginin
issiz kalmis kisilerin rastlantisal olarak sec¢ilmis bir alt kiimesinden gelmis olmasi1 durumunda,
tamamlanmis stirelerle ilgili ortalamalar iki kat daha fazla olacaktur.

Burada, kisilerin igsizlik durumlariyla ilgili tek bilginin, isgiicii arastirmasi sirasinda issiz
olanlardan geldigini bir kez daha animsayalim. Issiz kalma siireleri daha uzun olan kisilerin
zaman icindeki herhangi bir noktada igsiz olma olasiliklar1 da daha yiiksek oldugundan, issiz
olarak gecirilen silirenin uzunlugu konusunda daha olumsuz bir tabloyla karsilasiyoruz. Baska
tlirli soylersek, halen calisan kisilerin bu islerini bulmalarmin ne kadar zaman aldigini
bilmedigimizden, yukarida bildirilen sayilarin yukariya dogru yanl (biased) olma olasilig1
vardir.

Sekil 5.2.6 kentsel alanlarda is arayanlarin igsizlik siirelerinin dagilimini vermektedir. Burada,
birbirine bitisik kategorileri birlestirerek 6 aydan kisa, 6-11 ay ve 12 aydan uzun siirelerin
paylarini ele alacagiz. Bunun yanisira, (i) 6 aydan daha kisa siire igsiz olanlar arasinda 3-5 ay
arasinda olanlarin ve (ii) 6-11 aylik olanlar arasinda da 9-11 aylik olanlarin paylarini
izleyecegiz. Goriiyoruz ki, 1997 yilina kadar uzun siire (12 +) issiz kalma durumu basattir.
1998 yilindan baslayarak da kisa siireli (6 aydan kisa) igsiz kalma durumu 6ne ¢ikmaktadir.
1998 yilinda kisa siire igsiz kalanlarin pay1 ylizde 40 idi. Bu pay 1998 ile 1999 yillar1 arasinda
10 puanlik bir artig gostermis, 1999 yilindan 2000 yilia olan artig ise 10 puan1 da agmustir.
2001 yilma gelindiginde issizlerin yaklasik ticte ikisi kisa siireli, ylizde 20’si de uzun siireli
issiz olarak siniflandirilabilecek durumdaydi. Veriler cinsiyete gore ayristirildiginda (burada
gosterilmemektedir) kadinlara gore igsiz erkeklerin daha biiylik bir boliimiiniin “kisa siireli
iss1z” kategorisinde yer aldig1 goriilmektedir.

7% Eldeki ham veriler, yeni girenlerin daha uzun siire is arayacaklar1 varsayimina karigik destek verecek
niteliktedir. Bkz Baslevent ve Tunal1 (2002), Ek
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Sekil 5.2.6. Kentsel Alanlarda Issiz Kalma Siiresinin Dagilimi, 1988-2001
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Kaynak: 1988-2001 HiA’lardan hareketle Baslevent ve Tunal1 (2002), Sekil 8a
5.3 Yas Gruplarina Gére Issizlik

Kentsel alanlardaki igsizlik oranlarinin 1988-2001 donemindeki gelisimi, yas gruplarma gore
Sekil 5.3.1°de gosterilmektedir. Burada bes yas grubu iizerinde duracagiz: 15-19 ve 20-24
(isgiicli piyasasina giris), 25-34 (meslekte erken donem), 35-54 (orta donem) ve 55 + (ge¢
donem).”" issizlik riski, isgiicii piyasasmna yeni girenler igin en yiiksek diizeydedir. 2001
yilindaki igsizlik oran1 15-19 ve 20-24 yas gruplarinda yiizde 22 civarmda belirirken, diger
yas gruplar1 i¢in ylizde 10’un altinda kalmaktadir. Gengler arasindaki igsizlik oranlarinin
zamanla azalmasi, lise ve Tlniversiteye kaydolanlarin sayisindaki artiga baglanabilir.
Inceledigimiz zaman diliminin sonuna gelindiginde, mesleki yasamlarmin son donemlerinde
yer alanlar arasindaki igsizlik oranmin ylizde 5’in biraz iizeri ile en alt diizeye indigini
gorlyoruz.

Sekil 5.3.1: Yas Gruplarina Gore Kentsel Issizlik Oram
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Kaynak: 1988-2001 HiA’lardan hareketle Baslevent ve Tunal1 (2002), Sekil 3

"' Ekte yer alan sekiller A.5.3.1 ve A.5.3.4 1989-99 déneminde 5 yillik yas gruplarmin yasa 6zgii issizlik
oranlarini cinsiyete ve mekana gére ayr1 ayr1 vermektedir. Daireler, yilda iki kere yapilan HIA’larda yer alan
gozlemlere isaret etmektedir. Igsizlik gorece seyrek rastlanan bir olgu oldugundan, érneklemin kiigiikliigii kimi
dizilerde asir1 dalgalanmalarm goriilmesine yol agmaktadir. Daha net sonuglara toplu bakislardan
ulagilabileceginden burada bes tane yas grubunu ele aliyoruz.
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Sekil 5.3.2 yas bilesiminin zaman i¢indeki seyrini gostermektedir. Bu ¢ercevede en carpici
degisiklikler 15-19 yas grubunun payindaki azalma ile 35-54 yas grubunun paymdaki artigtir.
Sekil 5.3.1°de de goriildigii gibi, 2001 krizinden mesleki yasamlarinin son dénemlerinde
olanlar hari¢ herkes etkilenmistir. Issizler igindeki paylarinda meydana gelen biiyiik artistan
da goriilebilecegi gibi, krizden en agir bicimde etkilenenler orta donemde olanlar, yani 35-54
yas grubundakilerdir. Katilimin yas profiliyle ilgili ¢izgi (Sekil 4.2.3), mesleki yasamlarinin
son donemindekilerin 6zel bir grup olusturdugunu gostermektedir. Bu kesimin kentli igsizler
icinde kiiciik bir pay1 vardir.

Sekil 5.3.2. Yas Gruplarina Gore Kentsel issizligin Bilesimi, 1988-2001
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Kaynak: 1988-2001 HiA’lardan hareketle Baslevent ve Tunal1 (2002), Sekil 4

2000 yilinda issizlerin dértte {igiinden biraz fazlas1 35 yasin altinda idi. Inceledigimiz on yil
icinde hem iggiiclinlin hem de issizlerin yas ortalamalar1 yiikselmistir. Bu durumun, niifusun
yas bilesiminde meydana gelen degisimle (bkz. Boliim 4.1) ve egitim siiresinin uzatilmasiyla
(bkz. Bolim 4.3) iliskisi vardir. Cinsiyete gore ayristrma yapildiginda (burada
gosterilmemektedir) genel tablo degismemekte, yalnizca erkeklerin daha biiylk bir
boliimiiniin “yasl” gruplarda toplandigi, issizlik oranmnm yasla birlikte diismesinin ise
kadmlar arasinda daha belirgin oldugu goriilmektedir. Her iki oriintiiniin temel nedeni,
erkeklerin isgiiclinden kadinlara gore daha ge¢ yaslarda ayrilmalaridir.

5.4 Egitim Durumuna Gére Issizlik

Issizlik oranlari, farkli egitim diizeylerindeki yas gruplarina gore carpict degisiklikler
gostermektedir. Sekil 5.4.1 ve 5.4.2°de kentsel alanlar {izerinde durulmakta, 1990, 2000 ve
2001 yillarinda ortaya ¢ikan oriintiiler erkekler ve kadinlar i¢in ayri1 ayr1 gosterilmektedir.
1990 ve 2000 yillarindaki durumlarin karsilastiriimas;, 2001 yilinda krizin patlak
vermesinden onceki egilimler konusunda belirli bir fikir vermektedir. Bu sekillerde igsizlik
oraninin (birbirine baglanmis daireler) yanisira igsizlerin egitim diizeyine gore dokiimii (siyah
bloklar) gosterilmektedir. Karsilastirma amaciyla sekillerde ayrica belirli bir egitim diizeyinde
olanlarin toplam isgiicii i¢indeki paylar1 (gri bloklar) da verilmis, ortalama igsizlik orani yatay
cizgide gosterilmistir.
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Sekil 5.4.1. 1990, 2000 ve 2001 Yillarinda Egitim Durumuna Gore
Erkekler Arasinda issizlik
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Kaynak: 1990, 2000 ve 2001 HiA’lardan hareketle Baslevent ve Tunal1 (2002), Sekil 2b

Genel olarak alindiginda, igsizlik riskinin (belirli bir grubun issizler arasindaki payi) grubun
isgiicii icindeki payiyla orantili bir dagilim gosterdigi goriilmektedir. Ancak, egitimi lise ya da
daha yiiksek olan kadmlar s6z konusu oldugunda bu oriintii farklilagmaktadir. Kadin lise
(normal ya da meslek lisesi) mezunlar1 (isglicii i¢indeki paylarina gore) daha yiiksek igsizlik
riski ile kars1 karsiya iken, bu risk {iniversite mezunu kadinlarda azalmaktadir.
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Sekil 5.4.2. 1990, 2000 ve 2001 Yillarinda Egitim Durumuna Goére Kadinlar Arasinda
Issizlik
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Kaynak: 1990, 2000 ve 2001 HiA’lardan hareketle Baslevent ve Tunali (2002), Sekil 2¢

2000 yilinda ilkokul mezunlari, 6rnekleme dahil issiz erkeklerin (ve ayni zamanda erkek
isgiiciiniin) hemen hemen yarisint olusturmaktaydi; ancak bu pay son on yil i¢cinde azalma
egilimi sergilemektedir. Kadinlara gelince, lise mezunlari ile ilkokul mezunlarmin her biri,
2000 y1l1 icinde toplam igsizlerin ylizde 30’unu olusturmaktayda.

Buna karsilik erkekler s6z konusu oldugunda issizlik oranlarmm egitim diizeyine gore
gosterdigi degiskenlik ¢ok daha azdir. 1990 yilinda belirgin goriinen farkliliklar 2000 yilinda
ortadan kalkmistir. Gorlindiigli kadariyla 2001 krizi ilkokul diplomas1 olmayan okur-yazar ve
okumaz-yazmaz erkekleri daha agir bigimde etkilemistir (ancak bu grubun isgiicii i¢cindeki
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pay1 hayli azdir). Kadmnlar s6z konusu oldugunda ise, 2000 yilinda net bicimde goriilebilen
ters U Orilintlisli krizin etkisiyle daha da belirginlesmistir. Ortaokul ve lise mezunu kadinlar
arasindaki igsizlik oranlarinin ortalamanin iizerinde olmasi, kadinlarin ilkokuldan sonra
egitimlerini siirdiirmemelerine yol acan etmenlerden biri olabilir.

5.5 Bolgelere Gore Issizlik

2000 ve 2001 yillarmin igsizlik oranlar1 bdlgelere ve mekanlara (kentsel-kirsal) ayristirilmig
olarak Sekil 5.5.1 (erkekler) ve Sekil 5.5.2°de (kadinlar) gosterilmektedir. Yatay cizgiler ise
iilke ortalamalarmni vermektedir (2000 yili i¢in diiz ¢izgi, 2001 yili i¢in kesikli ¢izgi).
Kentlerde erkekler arasi igsizlik oranlarinin iilke ortalamasina yakin ya da ondan daha yiiksek
oldugu bolgeler, i¢ goglerin biiyiik boliimiinii ¢ceken daha gelismis bolgeler (Marmara, Ege ve
Akdeniz) ile iilkenin en yoksul bolgesi olan Giineydogu Anadolu’dur. Ekonomik durgunluk
biitiin bolgelerde kentsel erkek niifusu etkilemistir; ancak bu etki Karadeniz Bolgesinde daha
azdrr. Kirsal alanlar s6z konusu oldugunda ise ekonomik durgunlugun etkileri Akdeniz, Orta
Anadolu, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri ile smirli kalmistir. Kirsal kesimde
durumdan en agir etkilenen bdlge Dogu Anadolu’dur ve onu Akdeniz Bolgesi izlemektedir.
Dogu Anadolu’da erkekler arasi igsizlik orani kentsel alanlarda 3.5 puan yukari firlamis,
kirsal alanlarda ise artig eskisine gore ii¢ kat olmustur (6.2 puan). Akdeniz Bolgesinde ise
erkeklerdeki issizlik orani kentsel kesimde 2.9, kirsal kesimde ise 3.2 puan artmustir.

Sekil 5.5.1. 2000 ve 2001 Yillarinda Bélgelere Gore Erkekler Arasi Issizlik Oram

issizlik Orani, Erkek - Kent
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Kaynak: 2000 ve 2001 HiA’lardan hareketle Baslevent ve Tunali (2002), Sekil 5a-b

2000 yilinda kirsal kesimdeki erkekler arasindaki issizlik oranlari, bolgeler itibariyla
bakildiginda, kentsel kesimdekilerle benzerlik tasimaktaydi. Marmara, Ege ve Akdeniz
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Bolgelerinin  kirsal kesimlerinde yasayan erkekler arasindaki issizlik oranlar1 {ilke
ortalamalarinin {izerindeyken, Orta Anadolu, Karadeniz ve Dogu Anadolu Bolgelerinde bu
oranlar {ilke ortalamasinin altinda kaliyordu. Giineydogu Anadolu Bélgesi ise bu agidan iilke
ortalamasma yakin bir oran sergiliyordu. Ancak, ekonomik durgunluk bu durumu degistiren
etkiler yaratnustir. Kirsal kesimdeki erkekler arasi issizlik oranlar1 Akdeniz, i¢ Anadolu,
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde artarken diger bolgelerde azalmistir. Dogu
Anadolu’nun kirsal kesimindeki erkeklerde issizlik orani (yiizde 9.3) kentsel alanlardaki
orana (yiizde 9.5) yaklagsmistir.

Kentlerde yasayan kadinlar arasindaki igsizlik oranlarmin bolgelere gore sergiledigi oriintii
erkeklerinkiyle genel olarak benzerdir. Burada da iilke ortalamasi civarinda ya da iizerinde
issizlik oranlar1 bir yanda iilkenin gelismis Marmara, Ege ve Akdeniz, diger yanda da en az
gelismis Giineydogu Anadolu Bdlgesinde goriilmektedir. Ekonomik durgunluk sonucunda
issizlik orant Dogu Anadolu Bdlgesinde {i¢ katin iizerinde bir artig gostermis (yiizde 4.4’ten
yiizde 14.1°e); Marmara, Ege, I¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde ise en az 4
puan ylikselmistir. Sasirtict olan, bu oranin Akdeniz ve Karadeniz Bolgelerinde az da olsa
diismesidir.

Sekil 5.5.2. 2000 ve 2001 Yillarinda Bélgelere Gore Kadinlar Aras: Issizlik Oram

issizlik Orani, Kadin - Kent
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Kaynak: 2000 ve 2001 HiA’lardan hareketle Baslevent ve Tunali (2002), Sekil 6a-b

Kirsal kesimde yasayan kadinlarla ilgili durum, yukarida anlatilan genel oriintii ile benzerlik
tagimaktadir. Bir kez daha soOylersek, ortalamanin {izerindeki oranlar, her iki yil i¢cin de
Marmara, Ege ve Akdeniz Bolgelerinde goriilmektedir. Diger agilardan ise durum hayli
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farklidir. Ekonomik durgunlugun etkisi, yalnizca, her ikisi de 2000 yilinda yiizde 1’in altinda
igsizlik oranina sahip olan I¢ ve Dogu Anadolu Bélgelerinde agik bicimde goriilmektedir.
Kirsal kesimdeki kadinlar arasindaki igsizlik oranlar1 Marmara ve Akdeniz Bolgelerinde fiilen
diismiistiir. Bu durumda, ekonomik durgunlugun, kirsal kesimdeki kadinlar arasindaki issizlik
oranlarini esitleyici bir etki yarattigi goriilmektedir.

5.6 “Gizli” igsizlik”

“Gizli” issizlikle ilgili Oriintiiye gecmeden once kimi kavramsal sorunlarm ele alinmasi
gerekmektedir. Yaygin tanim dogrultusunda, issiz/ik istatistikleri halen bir iste calismayan,
ancak is bulmak i¢in somut adimlar atmisg, bir bildirimin ardindan hemen igbas1 yapabilecek
durumda olan kigileri kapsar. Bu tanimin, isgiicliniin iiretken bir kaynak olarak
kullanilmasindaki eksiklik ve yetersizlikleri yakalamada yetersiz kaldig1 kabul edilmektedir.
Buna karsilik eksik istihdamla ilgili herkes tarafindan benimsenen ortak bir tamm yoktur.”
OECD’nin eksik istihdam tanimi su konumdakileri kapsamaktadir: (i) halen issiz olanlar, (ii)
is bulmaktan umudunu kesenler, ve (iii) kendi istekleri diginda yarim zamanh caliganlar.
Buradakilerden ikinci grup, ortada is olmadig1 sonucuna varip is aramaktan vazgecen, ancak
is bulduklar taktirde calismaya hazir olan kisileri kapsamaktadir. Ugiincii grupta yer alanlar
ise, normal olarak tam zaman calisan, ancak ekonomik birtakim nedenlerden dolay1 simdi
yarim zamanli ¢alisma durumunda kalan kisilerle, tam zamanl is bulamadiklar1 i¢in yarim
zamanl1 ise razi olanlardir.

Tiirkiye’de isgiicii istatistiklerini derlemekten sorumlu kurulus olan DIE ise farkli bir tanim
kullanmaktadir. OECD’nin tanimi, halen bir isi olup da, gelirlerini yetersiz bulduklar1 ya da
kendi mesleki becerileri ile yaptiklar1 isin gerektirdigi beceriler arasinda uyumsuzluk
gordiikleri icin bagka is arayanlar1 kapsamamaktadir. Buna karsiik DiE’nin tanimi yarim
zamanli ¢aliganlarin  yanisira kendilerinden tam yararlanilamayan bu kisileri de
kapsamaktadir. Ancak, DIE’nin tanimi da, kendilerinden halen yararlanilamayan “is
bulmaktan umudu kesenler” kategorisini kapsamamaktadir. Bu durumda DIiE’nin eksik
istihdam tanimi kapsamina giren kesimler sunlar olmaktadir: (i) kendi iradeleri diginda yarim
zamanl ¢alisanlar ile, halen bir isi olup da (ii) bu isin getirdigi gelirden memnun olmadiklari,
ve (iii) bu iste kendi becerilerini gerektigi gibi kullanamadiklar1 i¢in baska is arayanlar.

Her iki tanimin da kendi iistiinliikleri ve zaaflar1 oldugu sdylenebilir. ikisinden birini tercih
etmek giictiir. Bu durumda, yilda iki (1991-1999) ve dort (2000-2001) kez yapilan HiA’lar1
temel alarak, iki ayr1 eksik istihdam oranm (isgiiciiniin yiizdesi olarak eksik istihdam olunan
kisiler) verecegiz. Is bulmaktan umudunu kesenlerle ilgili bilgiler 1991 yilindan 6nce elde
bulunmuyordu. Ancak, bu duruma karsin, Ekim 1990 tarihini karsilastirma bazi olarak seriye
dahil edecegiz. Sekil 5.6.1 OECD tanimina dayal1 eksik istthdam oranlarmin zaman i¢indeki
seyrini gOstermektedir. Burada alt1 cizilmesi gereken nokta, OECD’nin eksik istihdam
tanimmin issizleri de kapsamasi, buna karsilik DIE tanimmin bu kesimi kapsamamasidir.
Dolayisiyla, Sekil 5.6.2°de, iki seriyi birbiriyle daha fazla karsilastirilabilir duruma getirmek
amactyla igsizlik ve DIE eksik istihdam oranlarmi birlikte vermeyi tercih ettik.

7 Sorunun kavramsal analizi, daha iyi l¢iime yonelik yeni 6neriler ve Tiirkiye’deki kanitlarm ayrmntil
incelemesi igin bkz. Kasnakoglu (2002).

66



Sekil 5.6.1. OECD Tamimia Gore Eksik Istihdam ve Bilesenleri
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Kaynak: HIiA 1990-2001, alindig1 yer Akgigit (2002), Sekil 3.

Burada dikkat edilecek nokta, OECD tanimina gore eksik istihdam orani ile igsizlik orani
arasindaki farkin azligidir- yilizde olarak 1 ile 2 puan arasinda. Baska tiirlii soylenirse, OECD
tanim kiigiik bir diizeltme gerektirmektedir. Buna karsilik DIE tanimiyla eksik istihdam oran1
kabaca issizlik orani kadardir. Dolayisiyla DIE taniminda énemli bir diizeltme yapilmasi
gerekmektedir. Bu serilerden higbiri, is ¢evrimini izleme bakimindan digerinden iistiin
degildir. Gorlindiigii kadartyla 1990’1hi yillarda karsilagilan ekonomik soklar, istatistiklere,
issizlikten ¢ok eksik istihdam bi¢iminde yansimistir. Buna karsilik 2000/01 krizinin etkileri
igsizlik istatistiklerinde hemen goriilebilmektedir. Dikkate deger diger bir nokta da, isteksiz
calisan is¢ilerin paymin derin krizler doneminde (1994 ve 2000/01 krizleri gibi) 6zel bir

fazlalik géstermemesidir.

Sekil 5.6.2. DIE Tanmimina Gore Issizlik Art1 Eksik Istihdam
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Kaynak: HIiA 1990-2001, alindig1 yer Akgigit (2002), Sekil 4.
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Sekil 5.6.3’te DIE tarafindan toplanan eksik istihdam istatistiklerinin ii¢ bileseni calismakta
olan niifusun bir boliimii olarak gosterilmektedir. Ug bilesenin iicii de hayli oynak
goriinmektedir. Bilesenlerden en biiyiigii, halen ¢alistig1 iste aldigi licretten memnun olmadigi
icin ig arayanlardir. En kiiglik grubu ise, becerisi ile isi arasindaki uyumsuzluk nedeniyle
hosnutsuz olanlar olusturmaktadir. Dikkati ¢eken nokta, hosnutsuzlarin paymin ekim 1999°da
en yiiksek diizeye, 0.092’ye ¢ikmasi (oysa bu rakam Ekim 1998’de yalnizca 0.053 idi), 2000
yilinin birinci ve ikinci li¢ aylik donemlerinde de yiiksek diizeyde kalmasidir. 1999 yilinda
meydana gelen iki biiylik depremin firmalarin eskisi gibi g¢alismalarmi biiylik 6lgiide
gliclestirdigi agiktir. Eldeki veriler, depremin maliyetinin ¢alisanlara daha diisiik {icretler ve

isten ¢ikarmalar biciminde yansidigini gostermektedir.

Sekil 5.6.3. DIE Tamimina Gore Eksik Istihdamin Bilesenleri

Nedenlerine gore eksik istihdam olanlar
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Kaynak: HIA 1990-2001, alindig1 yer Akgigit (2002), Sekil 5.
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6. Mesleki Egitim ve Ogretim Sistemleri’*

6.1  Mesleki Egitim ve Ogretim Sistemlerinin Genel Durumu

Tiirkiye’deki egitim sistemiyle niifusun ve isgiicliniin egitim durumundaki gelismeler bolim
4.3’te ele alinmisti. Burada mesleki egitim iizerinde duracagiz ve bu bileseni daha genis
sistem i¢indeki yerine oturtarak ise baslayacagiz. Ulusal egitim sisteminin ¢esitli kademeleri
arasindaki 6grenci akist son on yil i¢inde onemli gelismeler gostermistir. 1998 yilina kadar
zorunlu ilkokul egitimi siiresi yalnizca 5 yild1 ve bu egitimi tamamlayanlarin 6nemli bir
boliimii egitimini siirdiirmiiyordu.” Geg¢mise doniik bakildiginda okul terk oranlar1 6zellikle
kizlarda daha yiiksektir. Bu oriintiiler nedeniyle genel olarak niifusun ve isgiicliniin egitim
diizeyi diisiik, kadmlarin egitim diizeyi ise genel ortalamanin da altindadir,

1998 yilinda zorunlu temel egitim siiresinin 8 yila ¢ikartilmasiyla birlikte okul kayit oranlari
yiikselmis ve toplumsal cinsiyete gore esitsizlik gérece azalmistir. 2000/2001 ders yilinda briit
okullasma oranlar1 yiizde 100’e ulasmis, temel egitimdeki 6grenci sayis1 da 10 milyonu
agmustir. 2001 yilinda 6grenciler Tiirkiye niifusunun yiizde 21.5’ini olusturmaktaydi. En son
akis verileri Tablo 5.1.1°de yer almaktadir. Burada onemli olan nokta, 2000 yilinda mezun
olanlar arasinda kizlarin pay1 yiizde 40.7 iken, yeni kaydolanlar arasinda bu paymn yiizde
47’ye ¢ikmig olmasidir. Bu gelisme, kiz ¢ocuklarin egitimi Oniindeki geleneksel engellerin
artik zayiflamakta oldugunun isaretidir. Bununla birlikte orta 6gretim diizeyinde bakildiginda
kizlarm okullagsmasi heniiz erkeklerin hayli gerisindedir.

Tablo 6.1.1. ilk ve Orta Ogretime Yeni Kayitlar ve Mezun Olanlar

Yeni Kaydolanlar Mezun Olanlar
Egitim Tiirii ve Diizeyi (2000-2001 Ders Y1l) (1999-2000 Ders Y1l1)

Toplam Erkek Kiz Toplam | Erkek Kiz

(pay) (pay) (pay) (pay)
Temel Egitim (8 yillik) 1,316,194 | 697,930 | 618,264 | 820,063 | 486,421 | 333,642
(53.0%) | (47.0%) (59.3%) | (40.7%)
Orta Ogretim (Toplam) 757,593 | 448,251 | 309,342 | 498,241 | 280,278 | 217,963
(59.1%) | (40.8%) (56.3%) | (43.7%)
Genel Orta Ogretim (pay1) 502,424 | 281,643 | 220,781 | 274,963 | 146,703 | 128,260
[66.3%] | (56.1%) | (43.9%) (53.4%) | (46.6%)
Mesleki ve Teknik Orta Ogretim | 255,169 | 166,608 | 88,561 | 223,278 | 133,575 | 89,703
(pay1) [33.7%] | (65.3%) | (34.7%) (59.8%) | (40.2%)

Kaynak: MEB, Milli Egitimle ilgili Nicel Veriler (2001).

Sekiz yillik temel egitimi tamamlayan 6grencilerin 6niinde, egitimi siirdlirmeleri agisindan ti¢
secenek vardir: Genel orta 6gretim, mesleki ve teknik orta 6gretim ve yaygin 6gretim. Temel
egitimi bitirdikten sonra orta 6gretime devam edenlerin toplam icindeki pay1 2001 yilinda
yiizde 90’a ulasmistir. Bu boliimdeki amaglarimiz agisindan Tablo 6.1.1°deki temel Sriintiiye
bakacak olursak, mesleki ve teknik egitime kaydolan 6grencilerin, genel olarak orta d6gretime
yeni kaydolanlarin yiizde 34’{inii, mezunlarin da yiizde 45’ini olusturdugunu goriiriiz. Mesleki
egitimden genel egitime bu koklii doniis 1998 yilinda baslayan bir egilimin sonucudur. Bu yil
Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) tarafindan cikartilan bir yonetmelik mesleki okul
mezunlarinin liniversite tercihlerine sinirlama getirmistir.

7 Bu boliimde Akpinar ve Ercan’dan (2002) serbest bigimde yararlanilmustir.
7 Bkz. Akpmar ve Ercan (2002) tarafindan verilen akis semast, s. 236.
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1970’li yillarda ve daha sonra hazirlanan kalkinma planlar1 mesleki egitime onem vermis,
genel olarak orta 6gretimde mesleki ve teknik egitim goren 6grenci payinin yiizde 65 kadar
olmasint 6ngérmiis, ancak bu hedefe ulagilamamistir. Tablo 6.1.2°’de derlenen verilen bu
alandaki son egilimleri sergilemektedir. Mesleki egitim bileseninin toplam i¢indeki paymin
1991-92 ve 1996-97 ders yillar1 arasinda sergiledigi artis, bu sistemin i¢indeki belirli bir dalin,
imam hatip okullarmin yayginlagmasiyla agiklanabilir. Aslinda zorunlu temel egitimin 5
yildan 8 yila c¢ikartilmasmin nedenlerinden biri de, din egitimine yoOnelik talebin
diistirtilmesiydi. Dini egitim veren okullarm en yaygin olduklari donemde (1996-97 ders yil1)
bu okullara kayith 6grenci sayis1 68 bini buluyordu ve bu say1r mesleki-teknik egitime kayitl
toplam 6grenci sayisinin yiizde 27.5’ini olusturuyordu. 2000/2001 ders yilinda bu okullardaki
toplam 6grenci sayist 18 bine, toplam i¢indeki pay1 da yiizde 7’ye diismiistiir.

Tablo 6.1.2. Mesleki ve Teknik Orta Ogretime Yeni Kayitlar

Ders Yili Toplam Genel Orta Ogretim Mesleki ve Teknik Orta | Genel Mé&t
Ogretim % %

1991-1992 581,946 334,945 247,001 57.6 42.4
1996-1997 666,981 337,533 329,448 50.6 49.4
1997-1998 760,314 442,078 318,236 58.1 41.9
1998-1999 675,652 366,104 309,548 54.2 45.8
1999-2000 706,036 428,361 277,675 60.7 39.3
2000-2001 757,593 502,424 255,169 66.3 33.7

Kaynaklar: Akpmar ve Ercan (2002), Tablolar 3.6 ve 3.7. Verilerin ilk kaynag i¢in, MEB: Milli Egitimle ilgili
Nicel Veriler (ilgili yillar) ve DIE: Milli Egitim Istatistikleri-Orgiin Egitim (ilgili yillar).

Mesleki ve teknik okullara kaydolan 6grenci sayist 1996/97 ders yili ile 2000/01 ders yili
arasinda ylizde 22.5 azalmistir. Azalma, erkeklere gore kiz dgrencilerde daha fazla olmustur
(srastyla yiizde 18.9 ve yiizde 28.6).”° 2001 yih itibariyla bakildiginda, orta dereceli okullara
kayitl her ti¢ 6grenciden biri mesleki-teknik egitim almaktaydi. Bugiinkii toplumsal ve
ekonomik kosullarda bu paymn artirilmasi giic goriinmektedir. 80’lerin sonuna ve 90’larin
ortasma iliskin veriler meslek lisesi egitiminin getirilerinin {iniversite egitiminin getirilerine
gore daha fazla arttigin1 gosterse bile (bkz. kesim 2.2). orta 6gretim kurumu mezunlarinin
yiizde 90’1 iiniversite giris smavlarina katilmaktadir. YOK’iin 1998 yilinda ¢ikardig:
yonetmelikler, mesleki ve teknik lise dgrencilerine, kendi 6zel alanlarindaki 6grenimlerini
gene mesleki egitim veren yiiksek okullarda siirdiirebilmeleri agisindan birtakim avantajlar
saglamistir. Buna karsilik soz konusu ogrencilerin {iniversite sisteminde diger alanlara
girebilmeleri daha da gii¢ hale getirilmistir.

Mesleki ve Teknik Egitimin Diizenlenmesi’’

Milli Egitim Bakanligi (MEB), yiiksek (lise sonrasi) egitim disinda, her tiir ve her diizeydeki
egitim ve Ogretime iligkin uzun donemli planlar yapmaktan, miifredat gelistirmekten;
uygulama, izleme ve denetim gorevlerini yerine getirmekten sorumlu kurulustur. 1982
Anayasasi ile 6zerk bir kurulus olarak olusturulan Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) ise yiiksek
Ogretimi diizenleme ve yonlendirmeden sorumludur. Lise sonras1 mesleki egitim okullar1 ve

7 Akpmar ve Ercan, 2002, kesim 3.3.1.
7" Daha detayli bilgi icin, bkz. Akpmar ve Ercan (20029, kesim 3.3.7.
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programlari, {iniversiteler ya da YOK’iin onaymna tabi olmak iizere kar amaci giitmeyen 6zel
vakiflar tarafindan kurulmakta ve uygulanmaktadir. Diger bakanliklar, kurumlar ve kuruluslar
ise, kendi vasifli isgiicii gereksinimlerini karsilamak amaciyla orta kademede olmak {izere
orgiin ve yaygin mesleki egitim ve dgretim programlar1 uygulayabilirler. Bunlarin arasinda en
yaygin olanlar1 Saglik Bakanligi’na bagl saglik meslek liseleridir. Bunun diginda Tarim ve
Koy Isleri Bakanligi'na bagl tarim meslek liseleri, Maliye Bakanligi’na bagh maliye meslek
liseleri ile Devlet Bakanliklarina bagl tapu kadastro ve meteoroloji meslek okullar1 vardir. Bu
ogretim kurumlarnin  programlar1 ve yonetmelikleri MEB ile esgiidiim i¢inde
hazirlanmaktadir. MEB bu okullardan mezuniyet icin gerekli standartlar1 ve verilen
diplomalarin denkligini belirlemektedir.

MEB’e bagh dort genel miidiirlik (GM) orgiin mesleki ve teknik egitim islerinden
sorumludur. Bunlar, Erkek Teknik Egitim GM, Kiz Teknik Egitim GM, Ticaret ve Turizm
Egitimi GM ve Din Egitimi GM’dir. Bunlardan daha kii¢iik iki GM’nin gorevleri ise daha dar
ve dzel alanlara iliskindir. Bunlar, Ozel Egitim, Rehberlik ve Danismanlik Hizmetleri GM
(fiziksel ve zihinsel &ziirlii dgrencilerden sorumludur) ile Ozel Egitim GM’dir (Bakanligin
etkinlik alanlariyla iliskili hizmetler veren biitiin 6zel okullardan bu GM sorumludur).

Yukarida s6z edilen genel miidiirliikler ayn1 zamanda kendi yonetimleri altindaki okul ve
kurumlardaki yaygm 6gretim hizmetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu olmakla birlikte, bu tiir
egitim etkinliklerinin 6nemli bir boliimii Ciraklik ve Yaygm Egitim GM tarafindan koordine
edilmektedir.

Merkezden yerel 6lgege inildiginde, her ilde o ilin valisine bagl I1 Milli Egitim Miidiirliikleri,
ilcelerde ise kaymakama baglh lilge Milli Egitim Miidiirliikleri bulunmaktadir. Bu
miidiirlikkler, yliksek 6gretim disinda, kendi il ve ilge sinirlart igerisindeki biitiin egitim
etkinliklerinin planlanmasindan, uygulanmasidan ve denetlenmesinden sorumludurlar. Bu
miidiirliiklerin teskilat yapilari, merkezi teskilatin yapisini izlemektedir.

MEB toplumun daha genis kesimlerinin egitimle ilgili girdilerini iki platform aracilifiyla
almaktadir. Bunlardan Milli Egitim Suras1 Bakanligin en {iist diizeydeki danigma organidir ve
egitimle ilgili her konuda goriis bildirmektedir. Mesleki Egitim Kurulu ise ayni1 islevi bu kez
mesleki ve teknik egitim alaninda yerine getirmektedir. Milli Egitim Surasi’nin kararlar1
tavsiye niteliginde olmasma karsin MEB tarafindan genellikle dikkate almip
uygulanmaktadir. Mesleki Egitim Kurulu’nun kararlar1 bir donem gene tavsiye
niteligindeyken 2001 yilindan baslayarak Bakanlik iizerinde baglayici bir igerik kazanmistir.

Tiirkiye’deki M/T egitim sistemi genisligi ve bolgelere uzanimi agisindan kayda deger bir
sistemdir. Sistemin teskilat yapisinin izleri Cumhuriyetin ilk donemlerine kadar uzanmakla
birlikte, lise sonrasi egitimle ilgili bolim yakin donemin gereksinimlerine karsilik olarak
gelistirilmistir. AB {ilkelerindeki benzerlerinden farkli olarak bu sistem mesleki okul
mezunlarmna kamu ya da 6zel kesimde istihdam giivencesi saglamamaktadir. Bir yanda vasifli
eleman eksikligi, diger yanda ise meslek okulu mezunlar1 arasindaki yiiksek issizlik oranlari,
okul kayit kotalarmin titiz ve zamanlamay: dikkate alan bir insan giicii planlamasina
dayandirilmadigi izlenimini vermektedir.

Egitimin Finansmani
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Egitimle ilgili biitiin harcamalarin kaynagi Genel Biitcedir.”” Harcamalar, MEB, YOK ve
Kredi ve Yurtlar Kurumu (YURT-KUR) olmak iizere {i¢ kurulus tarafindan
gerceklestirilmektedir. Konsolide biitge icinde egitimin payr 1992-2001 dénemi i¢in Tablo
6.1.3’te verilmektedir. 1992 yilinda yiizde 20’ye yakm olan bu pay 2000 yilinda yiizde 10
civarma diismiistiir. 2001 yilinda az bir artis gerceklesmistir. Ancak, egilimin asagir dogru
oldugu aciktir ve bu da donem hiikiimetlerinin Onceliklerinin egitimden bagka alanlara
kaydig1 izlenimini vermektedir.

Tablonun son siitunundan da goriilebilecegi gibi, bu donemde konsolide biitgenin GSMH
icindeki payinda bir artis olmustur. Tablo 6.1.4 egitime ayrilan kaynaklarin GSMH i¢indeki
payimni gene ayni on yillik donem i¢in vermektedir. 1994 krizinin ardindan bu alanda ciddi bir
azalma goriilmiistiir. Ancak s6z konusu pay 1998 yilinda yeniden artmis, 1999 yilinda ise
1992 yilindaki diizeyine gelmistir. Bu durumda, GSMH igindeki ylizde payr olarak
bakildiginda egitim harcamalar1 sabit kalmistir. Egitim kapsamindaki tek tek bilesenlere
bakacak olursak, MEB’in 2001’deki paymin 1992’deki paym biraz altinda, yiizde 2.64
oldugunu goriiriiz. Buna karsihk YOK’iin payr 1992°den 2001°e kiigiik bir artis gdstermis
(0.84’ten 0.88’¢), YURT-KUR’un pay1 ise gene aynt donemde 0.10°dan 0.16’ya ¢ikmustir.

Tablo 6.1.3. Konsolide Biitcede Egitim Harcamalarimin Payr ve Konsolide Biit¢cenin
GSMH I¢indeki Payi, 1992-2001 (yiizde olarak)

Yil MEB YOK | YURTKUR | TOPLAM Konsoli_de Biitgenin GSMH
I¢indeki Pay1
1992 14.56 4.37 0.51 19.44 18.90
1993 14.35 4.15 0.62 19.13 20.06
1994 11.36 3.77 0.48 15.62 21.26
1995 10.17 3.44 0.43 14.05 17.08
1996 7.21 2.58 0.41 10.21 23.82
1997 8.05 3.18 0.48 11.71 21.64
1998 8.40 2.85 0.40 11.66 27.90
1999 7.85 2.44 0.47 10.71 34.44
2000 7.13 2.22 0.42 9.78 37.58
2001 8.37 2.82 0.49 11.69 31.52

Kaynak: MEB, 2001 Yilinda Milli Egitim

7%1980°li yillarda, egitime ek kaynak tahsisi icin biitge dis1 fon bulmak amaciyla yeni yasalar ve kararnameler
cikartilmistir. 2000 yilinda bu tiir fonlarin toplam MEB biitcesi igindeki pay1 yaklasik yiizde 20’ye
ulagmaktaydi.. S6z konusu fonlar biit¢e disiplinini pekistirmek ve saydamlig1 saglamak amaciyla simdi genel
biitgeye emdirilmistir.
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Tablo 6.1.4. GSMH icinde Egitim Harcamalarinin Pay1, 1992-2001

Yil MEB YOK YURTKUR TOPLAM
1992 2.75 0.83 0.10 3.67
1993 2.88 0.83 0.12 3.84
1994 241 0.80 0.10 3.32
1995 1.73 0.59 0.07 2.40
1996 1.71 0.61 0.10 243
1997 1.74 0.69 0.10 2.54
1998 2.34 0.80 0.11 3.25
1999 2.70 0.84 0.14 3.69
2000 2.70 0.84 0.16 3.68
2001 2.64 0.88 0.16 3.68

Kaynak: MEB, 2001 Yilinda Milli Egitim

Tablo 6.1.5. egitime yapilan kamu harcamalarint ve 1998-1999 ders yilindaki 6grenci
sayilarini egitim kademesine gore vermektedir. Ogrenci sayis1 acisindan bakildiginda sistemin
asil yiiklinii temel egitim olusturmaktadir. Yiiksek 6gretim diizeyindeki her bir 6grenci i¢in
orta 0gretim diizeyinde 2, temel egitim diizeyinde ise 10 kadar 6grenci bulunmaktadir. Buna
karsilik, 6grenci basina yapilan harcama s6z konusu oldugunda durum tersinedir. Sistemin
yiiksek 6gretim bileseninde, bagina maliyet 1.649 dolardir ki bu rakam ikinci kademedeki bir
ogrencinin maliyetinin 2.4, temel egitim kademesindeki bir §grencinin maliyetinin ise 4.2
katidir.

Tablo 6.1.5. 1998-1999 Ders Yilinda Kademelere Gore Egitime Yapilan Kamu
Harcamalan

Egitim Kademesi Kamu Harcamas: Ogrenci Sayist Ogrenci Bagina Maliyet
(milyar TL) Milyon TL | ABD $
Temel Egitim 1,570,424 9,540,006 164.6 392
Orta Ogretim 568,131 1,954,430 290.7 692
Yiiksek Ogretim* 663,400 972,180 682.3 1,649

Kaynak: Maliye Bakanligi, MEB 1999 yili Kesin Hesaplari; MEB: Milli Egitim Nicel Verileri, 1998-1999;
(")SYM:._Yﬁksek Ogretim Istatistikleri, 1998-1999.
* Acik Ogretim diginda Konsolide Biitge Rakamlari.

Mesleki Egitimin Finansmani:

M/T egitime verilen 6nemin degerlendirilmesi agisindan, genel orta dgretime yapilan kamu
harcamalariyla orgiin ve yaygin mesleki egitime yapilan harcamalar karsilastirilabilir. Orta
Ogretimin ii¢ boliimiine yapilan harcamalarin GSMH ve MEB biitcesi i¢cindeki paylarinin on
yillik gelisimi Tablo 6.1.6’da verilmektedir. Burada dikkat ¢eken nokta, temel egitimin 5
yildan 8 yila ¢ikartildigi 1998’den baslayarak her ii¢ bilesenin de paylarin diismesidir.
Bunun nedeni, ortaokul egitiminin (6-8 siniflar), bu reformdan Once orta Ogretimin bir
parasmi olusturmasidir.”” Burada bizim igin asil 6nemli olan, géreli paylarin nasil bir

% Temel egitim reformunun bir parcasi olarak hiikiimet, 2010 yilina kadar gegerli olmak iizere tiitiin, alkol,
piyango bileti vb. satislarindan fazladan vergi almaya baslamistir. Bu verginin gelirleri Egitime Katki Pay1 adi
altinda 6zel bir fonda toplanmakta ve yalnizca temel egitime harcanmak {izere MEB biitgesine aktarilmaktadir.
Bu da orta 6gretimin payini azaltmaktadir. 2002 yilindan baglayarak bu vergi gelirlerinin bir bolimii mesleki
egitime harcanacaktir. Calisma hazirlandig1 sirada bu alandaki son rakamlar heniiz agiklanmamasti.
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siralama icinde oldugudur. ister GSMH, ister MEB biitcesi alinsin sergilenen &riintiiler
birbirine benzemektedir. Genel ve oOrglin mesleki egitim bilesenleri miktar siralamasi
acisindan aymi ozellikleri gosterirken, yaygin egitim, orgiin M/T egitime ayrilan kaynaklarin
dortte birinden daha azimi almaktadir.

1991 ve 1992 yillarinda mesleki ve teknik egitimin pay1 genel orta 6gretimin payindan daha
azdi. Tablo 6.1.2°e donerek, 1991-1992 ders yilinda bu iki bilesenin okul kayit oranlarinda
yiizde 42.2°ye kars1 ylizde 57.6 ile genel egitimin agir bastigini animsayalim. 1993 yilindan
basglayarak 2000 yilina kadar uzanan siirede ise M/T egitime ayrilan kaynaklar genel orta
ogretime ayrilan kaynaklar1 agmistir. Tablo 6.1.2°ye yeniden ddnecek olursak, genel ve
mesleki egitim bilesenleri 1996-1997 ders yilinda asag1 yukar1 ayn1 6grenci sayisina sahipken,
1998 yilinda gerceklestirilen reformlarla meslek okullar1 eski ¢ekiciligini yitirmisti. Agikca
goriilmektedir ki, mesleki egitim sisteminin 6grenci tabanmi hizla erozyona ugrarken bu
bilesenin biitge payinda ayni hizda bir azalma gerceklesmemistir.

Tablo 6.1.6. 1991-2000 Doneminde Genel Egitimle Mesleki-Teknik Egitime Ayrilan
Kaynaklar (GSMH ve MEB biitcesi icindeki yiizde paylan olarak)

Genel Orta Ogretim Mesleki ve Teknik Orta Crraklik ve Yaygin Egitim
Ogretim

Yil GSMH MEB biitgesi GSMH MEB biitgesi GSMH MEB biitgesi
pay1 pay1 pay1 pay1 pay1 pay1
1991 0.38 13.82 0.35 12.71 0.10 3.68
1992 0.43 13.76 0.41 13.10 0.14 4.55
1993 0.42 13.37 0.43 13.72 0.15 4.82
1994 0.32 13.68 0.33 14.46 0.10 4.17
1995 0.25 12.96 0.27 13.82 0.07 3.39
1996 0.28 13.48 0.31 14.87 0.07 3.44
1997 0.30 12.95 0.33 14.31 0.07 2.92
1998 0.31 11.54 0.35 12.79 0.06 2.36
1999 0.34 10.94 0.37 11.88 0.07 2.31
2000 0.32 11.38 0.32 11.61 0.07 241

Kaynak: Maliye Bakanligi: MEB, 1991-2000 Kesin Hesaplar1

Tablo 6.1.7. MEB’e bagh belli basli Genel Miidiirliikklerin (GM) biit¢ce paylarini vermektedir.
1997 ile 1998 arasinda goriilen hizli azalmalar, temel egitimde yapilan ve daha Once sozii
edilen reformlarla ilgilidir.Degisikliklerden en az etkilenen GM Ticaret ve Turizm Egitimi
GM’sidir. En fazla etkilenenler ise Din Egitimi ile Ciraklik ve Yaygm Egitim GM’leridir.

Tablo 6.1.7. 1995-2000 Doneminde Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliiklerine
Aynlan Biitce Paylann (MEB biitcesinde yiizde pay olarak)

Yil Erkek Kiz Ticaret ve Din Egitimi | Ciraklik ve Ik Ug GENEL
Teknik Teknik Turizm Yaygin GM TOPLAM
Egitim Egitim Egitimi Egitim Toplami
1995 5.80 2.55 2.02 3.45 3.39 10.38 17.21
1996 6.08 2.72 2.37 3.70 3.44 11.17 18.31
1997 5.71 2.51 2.35 3.73 2.92 10.58 17.23
1998 5.14 2.32 1.94 3.39 2.36 9.41 15.15
1999 491 2.15 1.90 2.93 2.31 8.95 14.19
2000 5.14 2.06 2.01 2.40 2.41 9.20 14.01

Kaynak: Maliye Bakanligi: MEB, 1995-2000 Kesin Hesaplar1
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Tablo 6.1.5’te de goriildiigii gibi 1998-1999 ders yilinda 6grenci basina ortalama harcama 692
dolardi. Ayn1 yi1l 6grenci bagina masraf genel orta 6gretimde 591, mesleki egitimde ise 824
dolar olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla, mesleki egitimdeki bir 6grencinin masrafi, genel
orta 6gretimdeki bir 6grencinin masrafindan 1.4 kat daha fazladir. 1991-1992 ders yilinda ise
bu rakamlar sirasiyla 772 ve 955 dolar, ayn1 donemin orani da 1.2 idi. Dolayisiyla 6grenci
basina yapilan harcamalar dolar olarak azalirken, goreli olarak bakildiginda bu azalma M/T
egitimindekiler i¢in daha sl kalmigtir. Kesim 2.2°de de isaret edildigi gibi, 1988 ile 1994
yillar1 arasinda egitimin getirilerindeki artig, genel lise mezunlarma gore mesleki okul
mezunlar1 agisindan daha fazla olmustur (bkz. Tablo 2.2.1). Bu egilimin 1994 sonrasi i¢in de
gegerliligini koruyup korumadigi konusunda elimizde bilgi bulunmamaktadir. Ancak, bu
egilimin daha sonra da siirdiigii varsayilirsa, 6grenci basina yapilan harcamalardaki farklilik
ile egitimin genel getirilerindeki farklilik arasinda uygunluk bulundugu sdylenebilir. Buna
karsilik igsizlik oranlarinda goriilen ve 5.4’te ele alman degisiklik Oriintiileri ortaya farkl bir
tablo koymaktadir. 1990 yilinda genel lise mezunu kentliler arasindaki issizlik oranlari, gene
kentli meslek lisesi mezunlar1 arasinda goriilen issizlik oranlarindan 6nemli Glgiide daha
yiiksekti. 2000 yilina gelindiginde oranlarda bir esitlenme goriilmektedir. Baska bir deyisle,
beceri ediniminin ortalama maliyetinden bagimsiz olarak biitlin lise mezunlarinin
karsilagtiklari igsizlik riski aynidir. Bu konuyu giindeme getirmemizin nedeni, egitime yapilan
yatirimlarda kaynak tahsisinde etkinlik saglamanin 6nemine bir kez daha igaret etmektir.

Bashca Diizenlemeler/Yasalar:®'

Egitimi diizene baglayan baslica yasa, 1973 yilinda ¢ikartilan, ardindan 1983 ve 1997
yillarinda degisikliklere ugrayan 1739 sayili Milli Egitim Temel Yasasi’dir. Diger yasalar ve
kanun hiikmiindeki kararnameler, mesleki ve teknik egitimi orta dgretim kademesine alan
1739 sayil1 yasaya aykirt hiikiimler igceremezler. Mesleki ve teknik egitimi diizene baglayan
yasalar ve kararnameler arasinda iigiine deginmek gerekir. Orgiin, ¢iraklara yonelik ve yaygin
mesleki ve teknik egitim, 1986 yilinda ¢ikartilan, 1997 ve 2001 yillarinda degisiklige ugrayan
3308 sayili Cirakli ve Mesleki Egitim Yasasi tarafindan diizene baglanmistir.”* Mesleki ve
teknik egitim alaninda 6zel kurumlarin kurulmasi, faaliyeti ve denetlenmesi ile ilgili konular
1965 yilinda ¢ikartilan 625 sayili Ozel Egitim Yasas1 kapsamina girmektedir. Bu yasa, 1983,
1984, 1985, 1986 ve 1988 yillarinda degisiklige ugramustir. 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Yasas1 uyarinca 23 Aralik 2000 tarihinde Issizlik Sigortasi Yardimlarindan Yararlananlarin
Mesleki Gelisimlerine iliskin Yonetmelik ¢ikartilmistir. Bu yonetmelik, igsizlik 6deneginden
yararlananlar1 aranilan mesleklerde egiterek, bu konumdakilerin is bulmalarmi ya da
kendilerine is kurmalarini kolaylastirmay1 amaclamaktadir.

M/T egitimle ilgili konularin yasalarda bu kadar sik bi¢cimde ele alinmasi, isbasina gelen
hiikiimetlerin konunun 6nemini hizla kavradiklar1 izlenimini vermektedir. Ancak, konu daha
yakindan ele alindiginda, hiikiimetlerin yasanin uygulanmasi konusunda pek de igten
davranmadiklar1 goriilmektedir. Ornek olarak, 1986 yilinda 3308 sayili yasa ile olusturulan
biitce dist zorunlu fon (Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma
Fonu) verilebilir. Bu fonun olusturulmasindaki amag, gerek nicel gerekse nitel agidan yeterli
egitilmis isglicii yaratmak iizere mesleki ve teknik egitimi hem Orgiin kanallardan, hem de
craklik ve yaygin egitim yoluyla gelistirmekti. Fona (vergiler yoluyla) kaynak saglayanlar,
ozel isletmelerle kursiyerlerin mensup olduklar1 meslek kuruluslar1 idi. Bu fonun gelirleri

%2 Yasanin adi 2001 yilinda Mesleki Egitim Yasas1 olarak kisaltilmustr.
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1987 yilinda biitiiniiyle kendi amaglar1 dogrultusunda kullanilmigtir. Mesleki egitimle ilgili
fiili harcamalarin yiizde 40-45 makine alimina, yiizde 20-25’1 de mesleki egitim veren kisilere
yonelik iicret takviyesine gitmistir. Ne var ki, 2000 yilina gelindiginde, fonun gelirlerinin
yiizde 5’ten daha azinm 6ngoriilen amaglar icin kullanildigini goriiyoruz. Fonun geri kalan
boliimii hiikiimet tarafindan genel biitge kalemlerine katilmistir. Zorunlu 6denek kurali 2001
yilindaki ekonomik reformlar swrasinda kaldirilmig, fonda kalan bakiye de genel biitceye
aktarilmistir.

6.2. ilk Kademe Mesleki Egitim:™

Orgiin mesleki ve teknik egitime yonelik orta Ogretim kurumlari iki ana kategoride
toplanmaktadir: Meslek Liseleri (ML) ve Teknik Liseler (TL). Bu uzmanlagsma okullarma ek
olarak, mesleki ve teknik miifredatin yanisira genel miifredat da uygulayan daha genel liseler
vardir. 130 ayr1 meslege iliskin uygulamali egitim orta kademede verilmektedir.

ML’ler sistemin asil yiikiinii ¢eken kurumlardir. ML’ nin biitiin boliimleri temel egitimini
tamamlayanlara agiktir. TL’ler ise, ML’lerdeki ilk yilin1 basariyla tamamlayan dgrencileri
almaktadir. Mesleki ve teknik liselerden bir boliimii, genel liseler gibi, yabanci dil egitimi de
vermektedir. Bunlara, Anadolu ML ve TL’leri ad1 verilmektedir (genel liselerden benzerlerine
verilen adlara uygun olarak). Anadolu liseleri iilkede belirli bir prestije sahiptir ve
Ogrencilerini lilke capinda agilan sinavlar sonucunda almaktadir. Kagit iizerinde bakildiginda
Ogrencilerin orta 0gretim kademesindeki biitiin kurumlara esit giris sansi vardir. Bununla
birlikte daha geleneksel olan, mesleki ve teknik okullarin 6grencilerini toplumun goérece daha
az ayricalikli kesimlerinden almalaridir.

Yiiksek 6grenime yonelik talep artisina kosut olarak ML’ler de 6grencilerine bir yandan
meslek egitimi verirken, diger yandan bu Ogrencileri yiiksek Ogrenime hazirlamaya
calismiglardir. Ne var ki bunun sonucunda bu liseler iki islevden hi¢ birini geregince yerine
getiremez duruma gelmislerdir. Genel, mesleki ve teknik lise mezunlari, 1997 yilina dek en
azindan kagit lizerinde yliksek 0gretim kurumlarina esit erisim sansina sahiptiler. 1998 yilinda
gerceklestirilen ve iiniversitelere girisi diizene baglayan yonetmelikte degisiklik yapan
diizenlemelerle birlikte, mesleki ve teknik liselerin 6grencilerine mesleki beceri kazandirma
islevleri iizerinde yogunlagmalaria ¢aligilmstir.

ML ler, uyguladiklar1 programlara ve idari yapilarma gore degisik adlar tagimaktadir. Sanayi
ML leri genellikle smai lretime Oncelik taniyan ders programlart uygulamaktadir. Kiz
Ogrencilere yonelik okullarda ise hizmetler kesimindeki iiretim 6ne ¢ikmaktadir. Ticaret
ML leri ticaret ve hizmetlerle ilgili programlara agirlik vermektedir. Dini egitim veren ML’ler
ise egitim programlarinda Kuran egitimiyle Islam diisiiniirlerine yer vermektedir. Saghk
Bakanligi’na bagli Saglik ML’leri, saglik sektoriine vasifli iggiicii yetistirmektedir. Tarim ve
Koy Isleri Bakanligi'na baglh Tarim ML’leri de tarimsal yaymm programlarinda galisacak
kisileri yetistirmektedir. Biitiin ML’lere kiz ve erkek 0grenciler birlikte devam etmektedir

Bir ML’de normal egitim siiresi 3 yildir. Anadolu ML’leri ise 1 yillik hazirlik sinifinda
yabanc1 dil (genel olarak Ingilizce) 6gretmekte, iic yillik mesleki egitim bunu izlemektedir.
TL’ler ise dort yillik okullardir. Bu okullar, mesleki egitim miifredatlarinin yanisira, genel
liselerin fen kollarinda uygulanan egitime benzer bir egitim vermektedir. Dolayisiyla, bu

%3 Terkler konusunda sistematik bilgiye ulasamadik.
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okullara devam eden 6grencilerin yiiksek Ogrenim sanslari daha fazladir. Gorece kiiglik
yerlesimlerdeki kapsaml liseler ise, tek bir yonetim altinda genel, mesleki ve teknik egitim
vermektedir. Bu liseler, ayr1 bir kamusal okul sistemi kurulmasi agisindan ¢ok kiiglik olan
yerlesimlerdeki topluluklarin egitim imkanlarin1 genisletmek amaciyla 1992 yilinda
kurulmustur. 2001 yilinda kabul edilen yeni bir yasa kapsamm daha da genisletilmesini
hedeflemistir. Bu yeni yasaya gore MEB’in lise diplomasi1 ve sertifika egitimi veren mesleki
ve teknik egitim merkezlerinin kurulmasinda kiicliik yerlesimlere Oncelik tanimasi
gerekmektedir.

Egitim Firsatlarinin Sunumu:

Beceri egitimi i¢in ayrilan zaman, uzmanlik alanlarna ve okul tiirlerine gore farklilik
gostermektedir. Meslek liselerinin son yilinda uygulamali egitim icin ayrilan siire genellikle
haftada 24 saattir. Bu tiir bir egitimde yer alan 6grenciler haftanin iki glinii kuramsal egitim
gormekte, ii¢ giin de isletmelerde uygulamali egitime katilmaktadirlar. Haftada en az 12 saat
olan kuramsal egitim okullar tarafindan verilebilecegi gibi, pratik egitimin verildigi
isletmelerin egitim birimleri tarafindan da verilebilmektedir.

Pratik egitim firsatlarinin yaratilmasi amaciyla 2001 yilinda yeni standartlar olusturulmustur.
20’den az kisi ¢alistiran kiigiik isletmeler, kendi tercihleriyle ML 6grencilerine beceri egitimi
verebilmektedir. i1 merkezlerinde faaliyet gdsterip 3308 sayili yasaya tabi olan daha biiyiik
(20’den fazla is¢i calistiran) isletmeler ise ML Ogrencilerine pratik egitim saglamakla
yiikiimliidiir. Bu konumdaki kuruluslarin egitim saglamak zorunda olduklar1 ML 6grencisi
say1s1 kendi ¢alisanlarmin en az ylizde 5’1, en fazla da yiizde 10’u kadar olacaktir. Ayrica, 200
kisiden fazla is¢i galistiran isletmeler de bir pratik egitim birimi olusturmak ve bu birime
egitim personeli atamak zorundadir.

Verilen Belgeler:

Orta diizeydeki mesleki ve teknik egitim kurumlarmi bitirenlere diploma verilmektedir. Ug
yillik mesleki ve teknik egitim kurumlarini bitirenler MEB tarafindan diizenlenen ustalik
kurslarina devam edebilecekleri gibi dogrudan dogruya ustalik smavina da girebilirler. Bu
smavda bagaril1 olanlara ustalik belgesi verilir. Dort yillik mesleki ve teknik egitim kurumunu
bitirenlere diplomalarinin yanisira ayrica “isyeri agma belgesi” de verilir. Bu belge, getirdigi
haklar ve sorumluluklar agisindan ustalik belgesine esdegerdir.

Istihdama Gegis:

Meslek okulu egitimi insanlara iggilicii piyasasina daha rahat ge¢me imkanlar1 saglama
amaciyla diizenlense bile, eldeki istatistikler, bu okullar1 bitirenlerin énemli bir bolimiiniin
yiiksek d6grenime gectiklerini gdstermektedir. 2001 yili HIA sina gére 22.3 milyonluk isgiicii
icinde mesleki ve teknik okul mezunlarinin sayis1 yaklasik 1.5 milyon kadardir (yiizde 6.9).
Oysa yalnizca 2000 yilinda orta diizeydeki mesleki ve teknik okullardan mezun olanlarin
say1s1 220 bindir. Bu rakamlara gore, halen ¢alisan meslek ve teknik lise mezunu her 7 kisiye
potansiyel olarak isgilicii piyasasina girebilecek 1 kisi diismektedir. Mesleki ve teknik
liselerden mezun olanlarin hepsini emebilme agisindan istihdamin her yil yiizde 1 oraninda
artmas1 gerekmektedir.
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Ulkedeki toplam igsizlik oraninmn yiizde 8.5 oldugu 2001 yilinda mesleki ve teknik lise
mezunlar1 arasindaki issizlik orani genel lise mezunlar1 arasindaki issizlik oranini asarak
yiizde 13.3°e ulagsmistir. Boliim 5.3’°te de gordiigiimiiz gibi gengler arasindaki issizlik oranlari
bu rakamlardan daha yiiksektir. Yiiksek 6grenime devam etmeyen erkek lise mezunlar1 20
yasina geldiklerinde askere alinmaktadir. Kadnlarin ise boyle bir alternatifi de olmadigindan
durum onlar agisindan daha kdtiidiir. 15-19 ve 20-24 yas gruplarindakiler asagi yukart ayni
issizlik oranlarina sahip olsalar bile (bkz. Tablo 5.3.1),issizler arasinda 15-19 yas grubunda
olanlarin pay1 1997 yilindan bu yana azalmaktadir (bkz. Tablo 5.3.2). Bu durumda, mesleki
ve teknik lise mezunlar1 arasindaki yiiksek igsizlik oranlarinin, isgiicli piyasasina katilimin
ontinii kesip egitime devam egilimlerini artirdig1 anlasilmaktadir. Ancak, pek cok kisi
acisindan bu durum issizligin ertelenmesinden baska bir anlama gelmemektedir. Ortadaki
durum, iggiicii piyasasi politikalar1 agisindan 6nemli bir soruna isaret etmektedir: Verimliligi
artirmak i¢in isgiiciinii egitmek zorunda olan Tiirkiye, halen egitilmis olan genis bir kesime de
is bulamamaktadir.

6.3 Siirekli Egitim ve Yetiskin Egitimi: **

Stirekli mesleki ve teknik egitimle yetigkin egitimi konusu, ¢iraklik egitimi ve yaygin egitim
olmak iizere iki alt bashk altinda ele alinacaktir. Orgiin ¢iraklik egitimine baslama igin iist yas
siirt 19 olarak ongoriilmesine karsin (2001 yilinda yapilan bir yasa degisikligiyle), burada
verilen egitim Orgiin egitimden temelde farkli oldugundan konuyu yetiskin egitimi
kapsaminda ele alacagiz.

6.3.1 Cirakhk Egitimi

Crraklik egitimi ulusal egitim sistemi i¢indeki yerini ilk kez 1977 yilinda ¢ikartilan 2089
sayill1 Yasayla almistir. Bunun ardindan, ¢rraklik, orgiin ve yaygin egitimi tek bir sistem
icinde biitiinlestirmek amaciyla 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Yasas1 ¢ikartilmistir.
3308 sayili Yasa kapsamma giren 110 meslek dalinda mesleki egitim ve Ogretim
faaliyetlerinin yliriitiilmesinden MEB sorumludur. Yasa, meslek kuruluslarma, bu listede yer
almayan mesleklerde benzer faaliyetler yliriitme sorumlulugunu vermektedir. Tiirkiye Esnaf
ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK), tilkedeki en yaygm Orgilitsel aga sahip kurulus
olarak devlet dis1 mesleki egitim ve 6gretim hizmetlerinde baglica rolii oynamaktadir.

Crraklik egitimi, zorunlu temel egitimi tamamlayip bir isyerinde ¢alisan genglerin belirli bir
isi ve meslegi 6grenmelerini amaglayan kuramsal ve pratik egitimi icermektedir. Bu genglerin
en az 14 yasinda olmalar1 gerekir. 19 yasindan kiiclik olanlar, is¢i ve igsveren arasinda bir
crraklik s6zlesmesi yapilmadan isyerlerinde ¢alisamazlar. 1997 ve 2001 yillar1 arasinda 620
bin gen¢ MEB tarafindan diizenlenen kurslarda egitim almistir. 2001 yilinda ise M/T egitim
sisteminin biitlinlinde yaklagik 250 bin 6grenci bulunmaktaydi ve bunlarin kabaca yarisi
ciraklik egitimi kapsamindaydi.

Cirakhiktan Ustahga:
Ciraklik egitiminde dort asama vardwr: Cirak adayligi, craklik, kalfalik ve ustalik. Cirak

adaylari, temel egitimini tamamlayan, ancak heniiz 14 yasindan kiiciik kisilerdir. Cirak
adaylar1 ve ciraklar 6grenci statlisiinde kisilerdir ve Ogrencilere tanman biitiin haklardan

% Bu boliim, Akpmar ve Ercan (2002) béliim 3.3.3’ten 6zetlenerek almmustir.
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yararlanirlar. Bu kigiler, igyerinde calisan personel sayisina dahil edilmezler. Ciraklik
egitiminin siiresi meslege bagli olmak iizere 2 ile 4 yil arasinda degisir ve siireklidir. Ciraklik
egitimi belirli bir deneme siiresi ile baslar. Deneme siiresi, gene meslege bagli olmak iizere bir
ile 3 ay arasmda degisir ve bu siire i¢inde de kisiye iicret ddenmesi gerekir. Isverenler ¢irak
adaylarina ve ¢iraklik sézlesmesi imzaladiklar1 kisilere asgari iicretin en az yiizde 30’unu
6demek zorundadirlar.®® Cirak adaylar1 ve giraklar is kazalarina, mesleki ve diger hastaliklara
kars1 sigortalanirlar. Sigorta primleri devlet tarafindan 6denir.

Crraklik egitimi donemini tamamlayanlar, kuramsal ve pratik bilgilerin sinanmasina dayanan
kalfalik smavina girebilirler. Sinavda basarili olanlara “Kalfalik Belgesi” verilir. Kalfalik
egitimi ise, kalfalarin ustalik diizeyine yiikselmeleri igin verilir. Ug yillik miifredata dayanan
kalfalik egitimi Mesleki Egitim Merkezlerinde (MEM) calisma saatleri disinda verilir. Egitim
donemlerini tamamlayan kalfalarm Ustalik Smavina katilma haklar1 vardir. Bunun diginda,
kalfalik egitimi almamis olanlar da, kendi mesleklerinde en az bes yil calistiklarini gosteren
bir belgeyle ustalik smavina katilabilirler. Onceki bdliimde de belirtildigi gibi, meslek ve
teknik liselerden alinan diploma, Ustalik Sinavina giris hakk: tanir. Basarili adaylar “Ustalik
Belgesi” alirlar.

MEM’ler 6grencilerine pedagoji egitimi de verirler. Bunun amaci, Ustalik Belgesine sahip
olanlara ¢rirak adaylarina ve ciraklara egitim verebilecekleri becerileri kazandirmaktir. Usta
egitimi kurslarinin toplam siiresi 40 saattir.

Cirakhik Egitiminde Rol Oynayan Kuruluslar:

Crrak adaylarinin ve ¢iraklarm kuramsal ve pratik egitiminde gorev alan kuruluslar agagida
belirtilmektedir.

Isletmeler: Cirak adaylarinm ve ciraklarin pratik egitimiyle ilgili sorumluluk, yasal olarak
Usta Egitici bulundurmak zorunda olan isletmelere aittir. Ciraklik egitimi goren kisileri ¢irak
aday1 olarak kullanan isletmelerin, tek bir ¢wrak adayi calistirsalar bile, bir usta egitici
bulundurma yiikiimliilikleri vardir. On ya da daha fazla dgrenci yetistiren isletmeler ise bu
amagcla bir egitim birimi olusturma ylikiimliiliigii altindadirlar. Bu birimlerde usta egiticiler ya
da ustalik belgeleri olup is pedagojisi egitimi alan kisiler goérevlendirilir.

Mesleki Egitim Merkezleri (MEM): Cirak adaylarmin ve c¢rraklarin kuramsal egitimi ve
isyerlerinde eksik kalan pratik egitimi Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii’ne bagl
MEM’lerde verilir.

Isletmeler Ustii Egitim Merkezleri (IUEM): Bu merkezler Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonu (TESK) tarafindan kurulur ve yonetilir. Sorumluluklart MEM ile aynidir.

6.3.2 Yaygmn Egitim ve Ogretim:

1739 sayilh Milli Egitim Temel Yasasi, yaygin egitim ve dgretimi (YEO), insanin yasam
siiresi boyunca sunulan egitim, O6gretim, rehberlik ve uygulama imkan ve etkinliklerinin
biitiinii olarak tanimlar. Hedef grubu, 6rgiin M/T egitimini tamamlamamuis kisiler olusturur.

%16 yasindan kiigiikler igin asgari ticret daha yash kisiler i¢in gegerli olan asgari iicretin yiizde 85°i kadardr.
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Yaygin Egitim ve Ogretim Sisteminin Yapisi ve Orgiitlenmesi:

1739 sayili Yasaya gore yaygin egitim ve dgretimin (YEQ) &rgiin egitimi tamamlayacak bir
biitiinliikte diizenlenmesi, boylece orgiin egitimde edinilen vasiflarin farkli yollardan yasama
gecirilmesi gerekir. Ne var ki bu kapsama giren etkinliklerin niteligi YEO’niin yapismi ve
orgiitlenigini belirlemede giigliikler yaratmaktadir. Asagida, temelde bi¢imsiz denebilecek bir
sistemin baslica bilesenleri anlatilmaktadir.

ISKUR, devlet kuruluslar1 arasmnda YEO etkinliklerinin isgiicii piyasas1 politikalar1 ile
uyumlulastiriimasindan sorumludur. ISKUR gorevlerini 6zel kuruluslarla ve kamu kurum ve
kuruluslari ile isbirligi iginde yerine getirmektedir.*® Bu arada Tarim ve Koy Isleri Bakanhg:
da yerel ayaklar1 aracilifiyla koyliilere tarim ve ev ekonomisi egitimi vermektedir.

Halkin daha genis kapsamdaki YEO gereksinimlerini MEB’in ilgili genel miidiirliikleri
karsilamaktadir. MEB gozetiminde uygulanan programlarin baslica hedef gruplarini, zorunlu
egitimi yarida birakan kisilerle 14-44 yas grubundaki okuma yazma bilmeyen kadinlar
olusturmaktadir. Oncelikli gruplar program konularina gére belirlenmekte ve egitimin drgiin
egitimle uyum i¢inde ylirlimesine 6zen gosterilmektedir. Siire, yer ve diizey konusunda ise
esneklik gozetilmektedir. Ogrenciler ve calisanlar igin okul dis1 diizenlenen kurslar, bu
alandaki etkinliklerin biiylik boliimiinii olusturmaktadir.

YEO etkinlikleri ¢ok sayida ozel ve kar amaci giitmeyen kurulus tarafindan
gergeklestirilmekle birlikte, bunlarin ¢ogu kuruluslarin kendi personeline ya da iiyelerine
yonelik hizmet i¢i egitim niteligindedir. Meslek kuruluglarmin hemen hemen hepsi (ki
bunlarm c¢ogu is kolu ya da belirli bir sanata dayanmaktadir) kendi {iyelerinin
gereksinimlerine yonelik YEO hizmetleri sunmaktadir. Potansiyel iiyelerine ya da iiye
olmayan kisilere hizmet sunan meslek kuruluslari da vardir. Mesleki ve Teknik Arastirma,
Gelistirme ve Egitim Merkezi (METARGEM) 1986 yilinda MEB tarafindan gereksinim
duyulan planlama, arastirma ve gelistirme hizmetlerini yerine getirmek amaciyla kurulmustur.

Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) Sanayi ve Ticaret
Bakanlhigmin ilgili kurulusu olup, konuya girisimci acisindan yaklasmaktadir. KOSGEB 1990
yilinda kii¢iik ve orta sanayi kuruluslarinin teknolojik gelismelere hizla ayak uydurmalarmi
saglamak, bu kuruluslarin rekabet giiclerini ve ekonomiye katkilarmi artirmak amaciyla
kurulmustur. KOSGEB bu amagla sinif ya da laboratuvar temelinde kurslarla birlikte teknik,
idari, mali ve yonetsel konularda ig baginda egitim vermektedir. Hedefi, islerini kurmak tizere
olan ya da halen kurmus bulunan kisilerdir. Kurulusun teknoloji gelistirme merkezleri, katma
degeri yiiksek ve teknoloji yonelimli KOBI’leri destekleyip tesvik etmektedir.

YEO programlarinda, genellikle diger 6zel ve kamusal kurum ve kuruluslarla isbirligi halinde
olmak iizere tiniversiteler de rol oynamaktadir. Belediyeler, yasa geregi, yurttaslarin meslek
ve i sahibi olmalarini amaglayan kurslar diizenlemekle yiikiimliidiirler. Belediyeler de bu
gorevlerini genellikle MEB’e bagli kuruluslar ya da iiniversitelerle igbirligi yaparak yerine
getirmeye ¢aligmaktadirlar.

% ISKUR ve etkinlikleri ile ilgili ayrmntili bilgiler i¢in bkz. 7.1, 8.2 ve 8.3.
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YEO hizmeti verenler arasinda kimi HDK’lar da vardir. Bunlarin arasinda en nde gelenleri,
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu’na (TISK) bagl kuruluslar tarafindan 6zel
olarak YEO hizmeti vermek iizere kurulan vakiflardir. Tiirk Metal Sanayicileri Sendikas1
(MESS) tarafindan kurulan MESS Egitim Vakfi (MEV), Tirkiye Tekstil Sanayicileri
Sendikas1 (TUTSIS) tarafindan kurulan Tiirkiye Tekstil Vakfi ile Tiirkiye Insaat ve Tesisat
Miiteahhitleri Birligi tarafindan kurulan Egitim Vakfi bunlardan bazilaridir. Son dénemde
0zel egitim kurumlarmin yaygimlagmasi, yaygim egitime yonelik talebin bir gostergesidir.

Devletin YEO Kuruluslar:

Asagida, YEO hizmeti sunmak iizere olusturulan belli basli devlet kuruluslarina iligkin
bilgiler yer almaktadir. Aksi belirtilmedik¢ce bunlar MEB’e baghdwr. Dikkat edilirse, yaygin
egitimde, ¢rraklik egitiminde oldugu gibi merkezi bir sinav-degerlendirme ve belge verme
diizeni yoktur. Genel uygulama, her kursun sonunda ders veren kisi tarafindan bir sinav
yapilmasit yoniindedir. Uzun siireli kurslarda ise ara donem smavi yapilmaktadir. Bu
smavlarda basarili olanlara “Basar1 Belgesi” verilmektedir. Basarili olamayanlara ise
“Katilma Belgesi” verilmektedir.

Pratik Kiz Sanat Okullari: Orgiin egitimlerini tamamlamis ya da tamamlamamis geng kizlarla
kadmlara yonelik bu okullarin amaci, bu kisilere kendi ilgi alanlar1 dogrultusunda meslek
kazandirmaktir. Ev ve aile idaresi konularinda gesitli siireler ve diizeylerde egitim kurslar1 ve
programlar1 uygulanmaktadir. Bu okullar ya Kiz Meslek Liselerine bagl ya da bagimsiz
olarak egitim vermektedir.

Olgunlasma Enstitiileri: Orgiin egitimlerini tamamlamis ya da tamamlamamis geng kadinlarla
kadinlara yonelik bu okullar, mesleki nitelik tasimayan (6rnegin hobi ve el isleri gibi), ancak
isgiicli piyasasit becerilerini de icerebilen alanlar1 kapsamaktadir. Halicilik, bu alanlara
verilebilecek bir 6rnektir.

Endiistri Pratik Sanat Okullari: Bunlar, egitimlerini (temel egitim sonrasinda)
sirdliiremeyenlere bir dizi mesleki alanda gerekli aliskanlik ve tutumlar1 kazanmalarinda
yardim eden yaygin egitim kurumlaridir. Bu okullar genellikle sanayi meslek liselerine bagli
olarak faaliyet gdstermektedir.

Yetiskinler Teknik Egitim Merkezleri: Bu merkezler, sanayideki yeni teknolojiler konusunda
bilgi ve beceri kazanmak isteyen ilkokul mezunlarina egitim vermektedir.

Yetigkinler Otelcilik ve Turizm Egitim Merkezleri (YOTEM): Bu merkezler Otelcilik ve
Turizm Anadolu Meslek Liselerinin bir pargasi olarak kurulmustur ve turizm sektoriine orta
kademe personel yetistirmektedir.

Turizm Egitim Merkezleri (TUREM): Turizm Bakanligi’na bagl olarak faaliyet gosteren bu
merkezler 1967 yilindan bu yana turizm sektoriine orta kademe personel yetistirmektedir.
Merkezlere her yil 1000-1300 kadar 6grenci kaydolmaktadir. 2003 bagi itibariyla mezun
olanlarin sayis1 16.860°dir. Merkezler Tiirkiye’nin turist ¢eken yorelerinde kurulmustur.

Halk Egitim Merkezleri: Bu merkezler, iller, ilceler, beldeler ve hatta kdyler olmak iizere
iilkenin bir¢ok yerinde faaldir. Merkezler, mesleki ve genel bilgi kurslarinin yanisira toplum
ve kiiltlir konulu dersler de vermektedir. Egitim, ilgili toplulugun yonelimlerine gore herhangi
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bir mekanda verilebilmektedir. Cezaevleri, yoksul mahalleleri, ilge ve beldelerdeki kamusal
ve 0zel kuruluslar, kdylerdeki okullar bu tiir mekanlar arasindadir.

El Sanatlar1 Egitim Merkezleri: Bu merkezler Tarim ve Koy Isleri Bakanhigi’na baglh olarak
iilkenin pek cok yoresinde faaldir. En az ilkokul diplomasina sahip 14-20 yas grubundaki
erkekler ve kizlara yOnelik egitim ve Ogretim ayni zamanda {icretsiz yatili 6grencilik
imkanlar1 da saglamaktadir. Bu merkezlere yilda yaklasik 1000 6grenci kaydolmaktadir.

Siirekli Egitim Merkezleri: Bu merkezler, farkli hedef gruplara YEO hizmeti vermek iizere
iiniversitelere bagli olarak kurulmustur.

Isletmeler Ustii Egitim Merkezleri: Bu merkezler TESK tarafindan kurulmustur (nceki
boliime bakmiz). Ciraklara telafi niteliginde pratik egitim vermekte, ayrica sanatkarlarla orta
ve kiiciik isletmelerin gereksinimlerine yénelik YEO programlari da sunmaktadir.

MEB verilerinden yararlanilan Tablo 6.3.1°de, 2000 y1l1 i¢in 6zel sektoriin yani sira yukarida
belirtilen kamu alt kurumlarmin kayith istatistikleri verilmektedir. Bu YEO sisteminin
biiyiikliigii agisindan diisiik bir kayit saglamaktadir. Yaklasik 3 milyon kisi, bu kuruluslarda
yaygin egitim ve dgretimden yararlanmustir. Ozel sektdriin orani, toplamda yiizde 61.6 olarak
hesaplanmuistir.

Tablo 6.3.1°de genel ve mesleki yaygin egitim verileri yer almaktadir. Yiiksek 6grenim i¢in
ogrencileri Merkezi Se¢me ve Yerlestirme Sinavlari’na hazirlayan dershaneler, mesleki
egitimden ziyade genel egitimi hedeflemektedirler. Yarim milyon adaymn, devlet
tiniversitelerine girebilmek icin 6zel dershanelerde yardimer egitim ve test hazirlik kursu
almasi, Tiirk egitim sisteminin bir ironisidir. Bu arada, yaklasik iki milyon 6grenci lise
ogrenimi i¢in kayit yaptirirken, yaklagik bir milyon 6grenci de yiiksek okul 6grencisidir (Bkz.
Tablo 6.1.5).

Bu veriler bir sekilde tarihli olsa da, Tablo 6.3.2’deki DIE verileri, sistemin mesleki egitim
kisminin niteligi ve biiyiikliigiinii daha iyi gdrmemizi saglamaktadir. Bu verilere gore, 1997-
1998 wyillarinda 570 bin kisinin kaydi devam ederken yarim milyon kisi egitimini
tamamlanustir.®” Bu yillarda, ayrica, 800 bin Ogrenci Orgiin egitime devam etmistir.
Kadmnlarn yiizde 75’inin egitimlerini tamamlamis olmalar1 dikkate deger bir noktadur.*® Diger
bir nokta ise, egitime baglamis olan kisilerin %13 iiniin okulu birakmis olmasidir.

%7 Mesleki egitimin bir pargasi olmasi gerekmeyen miizik, sanat, ehliyet, yabanci dil kursu gibi kurslar, 6zel
olarak verilmektedir. Bunlarm i¢inde, ehliyet kurslarinin pay: biiytiktiir.

% Tablo 6.1.2°de goriilen egilimleri hesaba kattik orta 6gretim sistemindeki 6grencilerin yiizde 40’mim mesleki

ve teknik egitimde oldugunu varsaydik. Bir baska varsayimimiz da 1997-1998 doénemi stokunun 1998-1999 ile
ayni1 oldugudur ve bdylece Tablo 6.1.5’teki 1.9 milyon rakami baz almmagtir.
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Tablo 6.3.1. Milli Egitim Bakanhgina Bagh Yaygin Egitim Kurumlar (2000)

Katilimel Ogretmen
Kurum/Merkez Kurum Sayisi Sayist Sayist
Kamusal
Kiz Pratik Sanat Okullar1 439 94.462 339
Ev Ekonomisi 12 2.606 311
Yetiskinler icin Teknik Ogretim 12 160 *
Halk Egitim Merkezleri 920 1.018.359 5430
Ozel Egitim Kurumlar 192 5.297 957
Meslek Kurslari (3308 sayili yasaya tabi)) o 14.318 o
Kamusal Toplam 1.575 1.135.202 7.037
Ozel Kurslar 3.181 1.295.995 21.145
Yiiksek Ogretim kurumlari siavi i¢in 6zel dersler
veren kurumlar [Dershaneler]*** 1.864 523.244 18.175
Ozel Toplam 5.045 1.819.239 39.320
Toplam (Kamusal + Ozel) 6.620 2.954.441 46.357

Kaynak: MEB, Sayisal Veriler, 2000

Notlar: Ciraklik egitimi kurumlar1 bu sayilara dahil edilmemistir.

* Bu merkezlerin bagli olduklar1 meslek liselerinin 6gretmenleri de bu merkezlerde ¢aligmaktadir.

** Kurum ve 6gretmen sayisi, bu ¢aligmalar mesleki ve teknik okullar ve kurumlar tarafindan diizenlendiginden
verilememistir.

*#% [niversite sinavlari icin hazirlik kurslar1 veren dershaneler.

Tablo 6.3.2. MEB’e Bagh Mesleki Egitim Kurumlari (1997-1998)

Baslayan | Devam eden Bitiren
Kurum Toplam Erkek Kadin
82.294 69.957 65.032 0 65.032
Kiz Pratik Sanat Okullar1
1.735 1.401 1.174 0 1.174
Ev Ekonomisi
) 141 106 98 97 1
Yetigkinler i¢in Teknik Ogretim
Halk Egitim Merkezleri 438.810 387.245 343.669 75.745 267.924
Meslek  Kurslari (3308 sayil | g 3¢ 7.841 7.369 4.963 2.408
yasaya tabi)
Ozel Kurslar 124.455 106.805 83.664 40.565 43.099
Toplam 655.820 573.371 501.006 121.370 379.636

Kaynak: DIE, Milli Egitim Istatistikleri, Yaygin Egitim, (1997-1998).
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Tablo 6.3.2°de, toplamda 6zel sektor kiiciik bir yere sahiptir. TISK’in bir iiyesi olan Tiim Ozel
Egitim Kurumlar1 Isveren Sendikalar1 (TEKIS)’den alinan verilere gore, 2000 yilinda,
1.740.875 birlestirilmis 6grenci kapasitesi ile mesleki ve teknik egitim veren 1019 6zel sektor
egitim kurulusu bulunmaktadr. Bu kuruluslar, tiim illerde hizmet vermektedir. TISK
yetkililerine gore, kapasitenin yalnizca %10 kullanilmakta ve kalan kisim atil kalmaktadir.

6.4 Issizlere Yonelik Egitim

Issizlere egitim saglamakla goérevli devlet kurulusu Is Kurumu’dur (ISKUR). Bu
programlardan kimileri, siirekli bir 6denekle belirli kesimleri (6rnegin sigortali igsizler,
ozellestirmeler sonucu iglerini yitirenler, hiikkiimliiler vb.) hedef almakta, digerleri ise Kuruma
kayit yaptiran herkese agiktir. ISKUR’un teskilat yapis1 ve gorevleri daha sonra ayrmtili
bicimde ele alinacagindan (bkz. 7.1, 8.2 ve 8.3) konunun ayrintilarina burada girilmemistir.

84



7. Isgiicii Piyasas1 Kurumlari

7.1  Hiikiimete Bagh Olanlar®’

Calisma yasami ve calisanlarla ilgili konulardan sorumlu olan hiikiimet kurulusu Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’dir (CSGB). 2000 yilinda gergeklestirilen kapsamli bir reform
hareketi sonucunda ii¢ devlet kurulusu yeni bir merkezi organ olan Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) catist altinda bir araya getirilmistir. Bu ii¢ kurulustan ikisi 6teden beri mevcuttu.
Bunlar, iicretli ve maash calisanlarin kurulusu olan Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) ile,
tarimdakiler dahil kendi hesabina ¢alisanlarin kurulusu olan Bag-Kur idi.”® Ugiincii kurulus da
Tiirkiye Is Kurumu’dur (ISKUR). ISKUR, daha 6nceki Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun (1iBK)
yerine gegmistir. Daha dnceki IIBK nin gérev kapsanu ve orgiitsel yapist isgiicii piyasasinda
degisen kosullara ayak uydurabilecek nitelikte bulunmadigi i¢in bdyle bir degisiklige
gidilmistir.”! Yeni bir kurulus olarak ISKUR’un genisletilmis gorev alanma, egitim
programlar1 uygulayarak, yeni olusturulan issizlik sigortasi sistemini yliriiterek, is analizi ve
meslek siniflandirmas1 gibi alanlarda caligmalar yaparak, is ve kariyer konularinda
danigsmanlik hizmetleri vererek istthdamin korunmasi ve issizlikle miicadele edilmesi
girmektedir. ISKUR tarafindan uygulanan aktif isgiicii piyasasi énlemleri boliim 8.2°de daha
ayrintili bigimde ele alinmaktadir.

SGK’na bagl bu ii¢ kurulus idari ve mali acilardan 6zerk konumdadir. U¢ kurulusun da
merkezleri Ankara’da olup diger yerlerde il teskilatlar1 bulunmaktadir. Ug kurulus arasinda en
biiyiigii 65 bin personeli olan SSK’dir. ISKUR ise, 1760 calisani ile en kiiciigiidiir. Bugiinkii
durumda SGK, baslica goérevi sosyal giivenlik kuruluslar1 arasinda esgiidiimii saglamak olan
gorevli bir semsiye kurulustur. Yeniden diizenleme g¢aligmalarinin bir pargasi olarak SSK
catis1 altinda yeni bir Finans ve Aktiierya Dairesi Baskanlig1 olusturulmustur. Bu boliimiin
gorevi SSK’nin elindeki varliklar1 yonetmek, demografik gelismeler ve sigorta islemleri
1s18inda gelecege doniik tahminlerde bulunmaktir. Aktlierya caligmalar1 yiiriiten birimler
CSGB, Bag-Kur ve ISKUR biinyesinde de bulunmaktadir. Kisa ddnemde &nemli bir yeniden
yapilanma beklenmemekle birlikte, sosyal giivenlik alanindaki c¢esitli kuruluglarin
birlestirilmesi giindemdedir.

CSGB disinda, isgiicli piyasasint dogrudan ya da dolayli bicimlerde etkileyerek calisanlar
acisindan ¢esitli sonuglar yaratabilecek en az dort bakanlik daha vardir. 6. Boliimde genis
bi¢imde ele alindig1 gibi, Milli Egitim Bakanlig1 mesleki egitimden sorumludur. Diger iki
bakanlik da, ISKUR’un daha genis kapsamli misyonu ile ortiisen egitim etkinliklerine nezaret
etmektedir. Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 catist altinda 6zerk bir kurulus olan Kiigiik ve Orta
Olgekli Sanayi Gelistirme Idaresi Baskanhgi (KOSGEB), kendi alanindaki egitim
caligmalarindan sorumludur (bkz. kesim 6.2.2). Turizm Bakanligi’na bagl turizm egitim
merkezleri (TUREM) ise gencleri turizm sektoriinde orta kademe gorevler igin

% Bu baslik altinda yer alan kuruluslarla ilgili ayrintili bilgiler asagidaki web sayfalarinda bulunabilir: [http://]
www.calisma.gov.tr (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1), www.ssk.gov.tr (Sosyal Sigortalar Kurumu),
www.bagkur.gov.tr (Bag-Kur), www.emeklisandigi.gov.tr (kamu gorevlileri sosyal giivenlik kurumu),
www.iskur.gov.tr (Tiirkiye Is Kurumu), www.kosgeb.com (KOBI gelistirme merkezi) ve www.turizm.gov.tr
(Turizm Bakanligy).

% Gerek bu kuruluslara, gerekse kamu kesimindeki beyaz yakali calisanlarla askeri personelin emeklilik ve
sosyal giivenlik islemlerini yiiriiten Emekli Sandigi’na iliskin ek bilgiler kesim 2.3’te verilmektedir.

°! Faaliyetlerini daha 6nceden planlandigi gibi siirdiiren ISKUR’un hukuki kurulus siireci, 4904 sayili yasanin
Meclisten gecmesiyle 24 Haziran 2003 tarihinde tamamlanmistir. Yasa, Cumhurbaskanlig: tarafindan onaylanip
Resmi Gazetede yayinlanmasinin ardindan yiiriirliige girecektir,
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yetistirmektedir. Saglik Bakanligi SSK’ya bagli hastanelerde c¢alisgan personeli ve bu
kuruluglardaki hizmet kalitesini denetlemekten sorumludur.Nihayet, DPT, YOK, Devlet
Personel Dairesi Baskanligi, Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii gibi kuruluslar
da planlama, danigma ve diizenleme islevleriyle isglicii piyasasi lizerinde cesitli etkilerde
bulunmaktadirlar.

7.2 Isgiicii Piyasasiyla ilgili Yasal Diizenlemeler

Isgiicii piyasasmnin diizenlenmesine yonelik belli bash yasalar ve kararnameler ile bunlarin
icerigi Tablo 7.2.1°de kronolojik olarak verilmektedir. Caligma Bakanligi 1945 yilinda
kurulmustur. 1974 yilinda kurulan Sosyal Giivenlik Bakanligi ise 1983 yilinda Calisma
Bakanlig1 ile birlestirilmistir. Bundan sonraki boliimde, gelismelerin hizini sergileme
acisindan, yasal ve yonetmeliksel ¢ergevede yer alan 6nemli degisiklikleri aktaracagiz. Yasal
diizenleme g¢ercevesindeki konular ise ¢aligmanin ilgili boliimlerinde daha ayrintili olarak ele
alinmaktadir.

Isgiicii piyasasmna iliskin ilk Yasanin tarihi 1924°tiir. Bu Yasayla cuma giinleri hafta sonu
tatili ilan edilmistir (1935 yilinda pazar giiniine alimmustir). Tiirkiye 1932 yilinda [LO’ya liye
olmustur. Calisma yasamina iliskin kapsamli ilk yasa 1936 yilinda ¢ikartilmistir. Bu Yasa, bir
sosyal giivenlik sisteminin olusturulmasi yoniinde hiikiimler getirmekteydi. Sonugta Yasa
hiikiimleri parca parga yerine getirilmistir (Emekli Sandig1 1950, SSK 1965, Bag-Kur ise
1971 yilinda kurulmustur). Sendikalarla ilgili ilk yasa 1947 yilinda ¢ikartilmistir. 1963 yilinda
sendikalarin etkinlik alanlar1 genisletilmis, toplu s6zlesme, grev ve lokavt yasal diizenlemeye
tabi kilinmistir. Bu yasal diizenlemeler sonucunda is¢i hareketi yiikselise ge(;mis‘[ir.92 Halen
yiiriirliikte olan (1475 sayil) Is Kanunu is¢i hareketinin militan kanadinmn giiciinii giderek
artirmasi tizerine 1971 yilinda ¢ikartilmistir. 1475 sayili Yasa ile kamu gorevlilerine iliskin
657 sayili Yasa, birlikte, calisma yasamiyla ilgili yasal diizenlemelerin “bireysel” yOniinii
olusturmaktadir. Bundan kastedilen, her iki Yasanin da, belirli bir s6zlesmenin taraflar1 olarak
is¢i ve igveren arasindaki iliskileri ele almasidir. 1989 ve 2002 yillarindakiler 6nemli olmak
lizere, Is Kanunu'nu degistirmeye yonelik ¢esitli girisimler olmustur. Yeni bir Is Giivencesi
Yasas1 (no. 4773) genel secimlerden kisa bir siire 6nce ¢ikmis ve 2003 yili Mart ayinda
yiiriirliige girmistir. 2003 yili Haziran ayinda ise yeni ve kapsamli bir Is Yasasi (no. 4857)
¢ikartilmistir.

Toplu s6zlesme konularini ele alan, sendikalarin da arada rol oynadig1 isci-isveren iligkilerini
diizene baglayan ve halen yiiriirlikte olan Yasa (2821 sayili Sendikalar Kanunu) ise 1983
yilinda, askeri harekat sonrasi ortamda ¢ikartilmistir. Bu Yasa iizerinde daha sonra cesitli
degisiklikler yapilmistir (sonuncusu 1995 yilinda). Son yapilan degisikliklerle sendikal
etkinliklere konulan kimi smirlamalar kaldirilmistir. Kamu kesiminde c¢alisan beyaz
yakalilarin sendikalagmalar1 1965 yilinda serbest birakilmig, 1971 yilinda yasaklanmis, ancak
bu sendikalar 1990 yilinda yeniden kurulmustur.”

%% Tiirkiye’de sendikalasmanin kisa bir tarihi (1946-1996) ile 1996 yilinda faal olan sendikalara iligkin ayrmntil
Ebert Vakfi: http://www.fes.de//fulltext/bueros/istanbul/00253toc.htm.). Ayrintili bir tarihge i¢in bkz. Kog (1997,
1998).

% Beyaz yakallarin sendikalarinin tarihgesi i¢in. Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK)’in web
sayfasina bakiniz. http://www.kesk.org.tr.
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Son doénemdeki degisikliklerin hizina ve igerigine damgasmi vuran olgu, Tiirkiye’'nin AB
aday1 iilkeler arasinda yer almasidir. SSK kapsamindaki is¢iler i¢in igsizlik sigortasi 1999
yilinda baslatilmistir. Kamu Gorevlilerinin Sendikalagmalariyla ilgili (4683 sayili) Yasa,
AB’nin kamu kesiminde ¢aligsanlarin sendikalagsmalar1 konusundaki smirlamalara yonelik AB
duyarlhliklarina yanit olarak 2001 yilinda ¢ikartilmistir. Emeklilik yasiyla ilgili yonetmelikler
ve is giivencesi ile ilgili yasal diizenlemeler 2002 yilinda degistirilmistir.”* Bu ¢alisma
hazirlandig1 sirada Tiirkiye, 36°s1 yiiriirlikte olmak tizere 40 ILO sodzlesmesini onaylamig

bulunuyordu.”

Tablo 7.2.1. isgiicii Piyasasina Iliskin Bashca Yasal Diizenlemeler

Konu Tarih | Say1 Yasa ya da Agiklama
kararname
Hafta sonu tatili 1924 | 394 Yasa - 10.000 ve daha fazla nifuslu
yerlesimlerde Cuma giinleri zorunlu
hafta tatili (1935 yilinda Pazar
giiniine alind1)
- Pek c¢ok kez degistirildi (en son
1972’de).
ILO 1932 -- - Tiirkiye’nin liyeligi
Calisma ve Sosyal 1936 | 3008 | Yasa - Ik Is Yasas1
Giivenlik - Sosyal giivenligin tedricen olusturulmasimna
yonelik hiikiimler igeriyor.
Calisma Bakanlig1 1945 | 4763 Yasa - Kurulus
Calisma Bakanlig1 1946 | 4841 Yasa - Sorumluluk alaninda genisleme
Sendikal etkinlikler 1947 | 5018 Yasa - Ilk sendika yasalar1
- Isci ve isveren sendikalarinin etkinliklerinin
devlet denetimi altina alinmasimni hedefliyor.
Kamu gorevlileri orgiitleniyor.
Emekli Sandig1 1950 | 5434 Yasa - Kurulus
- Ordu personeli, devlet memurlar1 ve
bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar kisiler
icin sosyal giivenlik kurulusu.
Sendikal etkinlikler 1963 | 274 Yasa - Sendikalar kanunu
- 1961 anayasas1 sendikal haklar1 genisletiyor.
- 1983 yilinda kaldiriliyorr.
Sendikal etkinlikler 1963 | 275 Yasa - Toplu sézlesme, grev ve lokavt yasasi.
Sosyal Sigortalar 1965 | 506 Yasa - Sosyal giivenlik kapsami1 3008 say1l1 yasada
Kanunu ongoriilene gore genisletilerek isverene bir is
akdi ile hizmet veren herkesi kapstyor. Daha
onceki diizenlemeler denizcileri (5953 sayili
yasa) ve basin mensuplarini (6379 sayili
yasa) da kapsiyordu.
Kamu ¢aliganlarmin 1965 | 624 Yasa - 1971 askeri darbesinin ardindan yasaklandi.
sendikalagmalar1
Deniz is yasast 1967 | 854 Yasa - Denizciler ve armatorlerle ilgili.
- Birkag kez degistirildi (sonuncusu 1988°de)
Is yasast 1971 | 1475 Yasa - Ucret ve maaghlarm biiyiik béliimiinii

kapsamaktadir.

Birkag kez degistirilmistir (sonuncusu
1989°da).

Not: 2 milyon kadar kamu gorevlisinin
hemen hepsi 657 ye tabidir.

% [s giivencesi yasast ile ilgili ayrmtili bilgiler icin asagidaki boliim 8.1°e bakiniz.
% Bu sozlesmelerin bir listesi i¢in bkz. http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/appl/.
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Atrica takriben 250 bin kadar sdzlesmeli
memur bulunmaktadir. Bu kesim 399 sayili
kararnameye tabidir.

Bag-Kur 1971 | 1479 Yasa Tarimda ve diger sektorlerde kendi hesabina
calisanlar i¢in sosyal giivenlik kurulusu.

Sosyal Giivenlik 1974 | 4-1040 | Cumhurbaskanlig SSK ve Bag-Kur’un bakanliga baglanmasi.

Bakanlig1 Karar1

Calisma yasami 1983 Anayasa Madde 48: Calisma ve sozlesme ozgiirligii.
Madde 49: Caligma hakki.

Madde 50: Caligma kosullart.

Madde 51: Sendika kurma hakki.

Madde 52: Sendikal etkinlikler (1995 yilinda
kaldirildy).

Madde 53: Toplu s6zlesme hakki.

Madde 54: Grev ve lokavt hakki.

Madde 55: Asgari iicret.

Sendikalar kanunu 1983 | 2821 Yasa Isyeri ile isci ve isveren kuruluslarinm
etkinliklerini diizene baglar.

Birkag kez degistirildi (sonuncusu 1995°te).
Meslek ve isyeri bazinda sendikalar
yasaklaniyor.

Haftalik ¢alisma saatleri | 1983 | 2869 Yasa 48’den 45’¢

Calisma ve Sosyal 1983 | 184 Kanun Hiikmiinde Birlestirme

Giivenlik Bakanlig1 Kararname

CSGB 1985 | 3146 Yasa 184 sayil1 yasada degisiklikler.

KOSGEB 1990 | 3624 Yasa KOBI’lerde ileri teknolojisyi tegvik.

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 altinda.

Issizlik Sigortasi 1999 | 4447 Yasa Kendi kusurlar1 olmadan iglerini yitirenler
i¢in belirli bir zaman sinirina tabi sigorta.
2002 yilinda baslatildi.

SSK tahsilat yapiyor, ISKUR fonlari
yonetiyor ve ddemeleri gergeklestiryor.

SSK 2000 | 616 Kanun Hiikmiinde SSK yeniden orgiitlendi: Kurulusun sosyal

Kararname sigortalar ve saglik hizmetleriyle ilgili iki
genel miidiirliigi var.

ISKUR 2000 | 617 Kanun Hiikmiinde Eski IIBK Tiirkiye Is Kurumu’na

Kararname dontstiirildi.
CSGB 2000 | 618 Kanun Hiikmiinde Yukarida sozii edilen kurumsal
Kararname degisikliklere yanit verebilecek yeniden
diizenlemeler.

Emeklilik yas1 2002 | 4759 Yasa Asgari emeklilik yasi kadinlarda 38’den 58°¢
, erkeklerde ise 43’ten 60°a yiikseltildi Yasa
bir gecis donemine imkan taniyor.

Is giivencesi 2002 | 4773 Yasa Yasa, igverenin hangi durum ve kosullarda is
sozlesmesini feshedebilecegini belirliyor..

Is yasasi 2003 | 4857 Yasa 1475 sayil1 yasanin yerine getirilen is alanini
diizenleyen kapsamli.

ISKUR yasasi 2003 | 4904 Yasa ISKUR’un yasal gercevesi (Tiirkiye Is

Kurumu).

Kaynaklar: : [http://] www.calisma.gov.tr (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1), www.ssk.gov.tr (Sosyal

Sigortalar Kurumu), www.bagkur.gov.tr (Bag-Kur), www.emeklisandigi.gov.tr (kamu gorevlileri sosyal

giivenlik kurumu), www.iskur.gov.tr (Tiirkiye Is Kurumu), www.kosgeb.com (KOBI gelistirme merkezi) ve
www.turizm.gov.tr (Turizm Bakanligy).
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http://www.ssk.gov.tr/
http://www.bagkur.gov.tr/
http://www.emeklisandigi.gov.tr/
http://www.iskur.gov.tr/
http://www.kosgeb.com/
http://www.turizm.gov.tr/

Calisma Saatlerine iliskin Diizenlemeler:”®

Saglik kesiminde ¢aliganlar disinda kamu gorevlilerinin haftalik ¢alisma siiresi 1975 yilindan
bu yana 40 saattir. Saglik kesimdeki kamu gorevlilerinin haftalik ¢caligma siireleri ise 45 saatin
iizerindedir. Digerlerinin haftalik yasal ¢aligma siireleri 1983 yilinda 48 saatten 45 saate
indirilmistir. Haftada 6 giin mesai yapilan igyerlerinde giinliik azami ¢aligma siiresi 7.5 saattir.
Eger cumartesi glinleri yarim giin (6rnegin 5 saat) ¢alisiliyorsa, geriye kalan siire giinde 8 saat
olacak bigimde esit olarak boliistiiriilmektedir. Haftada 5 giin mesai yapilan igyerlerinde ise
giinlik azami mesai siiresi 9 saattir. 16 yasindan kii¢iik ¢cocuklarin giinlilk azami caligma
siireleri 8 saattir. Belirli islerde ise farkli kurallar uygulanmaktadir. Ornegin agir vasita
stiriiclilerinin giinde 9 saatten fazla calismamalar1 gerekir. Calisan bir annenin ¢ocugunu
emzirmek i¢in ayrildig: siire de ¢aligma siiresine dahil edilir.

Glinliik azami ¢alisma siiresini asan ¢alisma fazla mesai sayilir. Saat basi ticretin 1.5 kat1 olan
fazla mesai lcreti, igyerindeki yapilan ise bagl olmak iizere giinliik 7.5, 8 ya da 9 saatlik
mesainin sonrasinda uygulanir. Fazla mesainin glinde 3 saati, yilda ise 90 giinii agmamasi
gerekir. Caligma siiresine saglik gerekgeleriyle belirli bir sinir konulan islerde fazla mesai
yapilmas1 yasaktwr. Cocuklar da fazla mesai yapamazlar. Denizciler i¢in fazla mesai
hiikiimleri uygulanmaz.

Aksam en gec saat 18’de baglayip en ge¢ sabah saat 6’ya kadar siiren caligmaya gece mesaisi
ad1 verilir. Gece mesaisi her vardiyada en fazla 7.5 saat olabilir. 18 yasindan kiiciik erkeklerle
yaslar1 ne olursa olsun kadinlara sanayi kuruluslarinda gece mesaisi yaptirilamaz. Vardiya
usulii ¢caligilan igyerlerinde ¢aliganlara bir haftadan daha uzun siire gece mesaisi yaptirilamaz.
Vardiya degisimlerinde ise ¢alisanlara en az 8 saatlik dinlenme siiresi taninir. Vardiyali olarak
calisan iscilere haftada en az 24 saat dinlenme siiresi taninir.

Planlanan Degisiklikler:

Halen yiirtirliikte olan 1475 sayili Yasay1 degistirecek olan yeni ve kapsamli bir is yasas1 2002
Kasim secimleri sonucunda gorevi sona eren hiikiimetin giindemindeydi.”” Yasa tasarisi,
CSGB, 6nde gelen isci kuruluslar1 TURK-IS, DISK ve HAK-IS ile isveren kurulusu TISK
arasinda imzalanan bir protokol uyarinca atanan ve 9 iiniversite profesoriinden olusan bir
komisyon tarafindan hazirlanmistir. Amacglanan, AB’deki diizenlemelere uygun diisen, bu
arada is¢i ve igveren kesimlerinin duyarliliklarini1 gzeten yeni bir ¢alisma yasasidir. Calisilan
her yil i¢in tazminat tutarmi 15 giinliik ticretten 30 giinliik ticrete ¢ikartan yasal diizenleme
issizlik sigortasi sisteminden Once gerceklestirildiginden, isveren kesimi koruyucu
hiikiimlerde degisiklik yapilmasini talep etmistir. Yasa, ayrica, is¢i kesiminden gelen talepleri
karsilamak iizere is gilivencesiyle ilgili gii¢lii hiikiimler icermektedir. Tasarmm bu son
boliimii, isveren kuruluslariin siddetli muhalefetine karsin son segcimlerden kisa bir siire 6nce
Mecliste kabul edilmistir.”® Hepsi birlikte pasif isgiicii piyasas1 6nlemlerinin gergevesini
olusturan kidem tazminat1, issizlik sigortas1 ve is kaybi tazminatlar1 (KIT’lerde islerinden
c¢ikartilanlar icin) ile ilgili mevcut diizenlemeler konusunda ayrintili bilgiler boliim 8.1°de yer
almaktadir.

°7 Aslinda 4857 sayil1 yeni yasa, bu raporun yaziminin tamamlanmasindan sonra 22 Mayis 2003 tarihinde
cikartilmistir. _
% Bu konudaki basin agiklamalar1 TISK’in web sayfalarmda bulunabilir: http:/www.tisk.org.tr.
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7.3 Endiistriyel Iliskiler

Bu konudaki mevcut hukuksal cerceve 1983 yilinda c¢ikartilan iki yasadan olugsmaktadir.
Bunlar 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Sozlesme, Grev ve Lokavt
Kanunu’dur. 2821 sayili Yasa, is¢i ve igsveren sendikalarinin orgiitlenme alani olarak 28 is
kolu (iK) tanimlamaktadir. Bir sendikanmn ¢alisanlarla birlikte toplu s6zlesme yetkisi almasi
icin, s6z konusu isyerindeki iscilerin en az yarisini, bu isyerinin dahil oldugu iK’daki toplam
calisanlarin ise en az ylizde 10’unu temsil etmesi gerekmektedir.

Bir igyerinin hangi IK’ya girdigi ise CSGB tarafindan belirlenmektedir. CSGB, is kollarina
gore isyerlerinin ve ¢alisanlarin dokiimiinii diizenli olarak yayimlamaktadir. Ocak 2002 tarihli
verilere gore 383 bin isyerinde toplam 4.6 milyon isci ¢alismaktadir. Toplam isgiicii i¢inde 1
milyon kadar kisi 1-9 is¢i ¢aligtiran igyerlerinde, 1.2 milyon kisi de 10-49 is¢i calistiran
isyerlerinde calismaktadir. IK basina ortalama ¢alisan sayis1 163 bindir. IK’lardan ikisi (gemi
inga ve basin iskollar1) az once sozii edilen ortalamanin yiizde 10’undan daha az is¢i
calistirmaktadir (ilkinde 9.040, ikincisinde ise 9.828). Buna karsilik alt1 IK’da calisan isci
sayis1 ayni ortalamanin iki kat1 kadar ya da daha fazladir (gida iskolunda 328 bin, tekstilde
513 bin, metal iskolunda 530 bin, insaatta 664 bin, ticaret, egitim ve giizel sanatlarda 431 bin,
genel hizmetlerde ise 418 bin).

Belirli bir is kolunda ¢alisanlarim en az yiizde 10’unu temsil zorunlulugu isyeri sendikaciligin
fiilen ortadan kaldirmistir. Kimi bagimsiz sendikalar kii¢iik sanayilere agirlik vererek hayatta
kalmayr basarmig olsalar bile, ulusal Glgekte Orgiitlenme zorunlulugu merkezilesmeyle
sonuclanmistir. Halen faal isc¢i sendikasi sayis1 6zel sektdrde 100°iin, kamu kesiminde ise
50’nin iizerindedir. Bu sendikalarm ¢ogunlugu TURK-IS, DiSK ve HAK-IS olmak iizere ii¢
biiyiik konfederasyona iiyedir. Dérdiincii konfederasyon MISK ise bunlara gore daha
kiiciiktiir ve bir isci kurulusundan ¢ok siyasal bir kurulus olarak faaldir. Isveren kesimine
bakilirsa, TISK (Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu) biinyesinde yaklasik 20 kadar
igveren kurulusu yer almaktadir.

Sosyal Diyalog:

Endiistriyel iligkileri diizene baglayan yasalarda isyeri/isletme diizeyinde sosyal diyalog
ongoriilmektedir. Sendika temsilcilerinin yillik izin, disiplin, saglik ve giivenlik gibi
konularda s6z haklar1 vardir. iki ya da ii¢ tarafli diyalogu gelistirmek amaciyla ulusal ya da
yerel Olceklerde cesitli kurumlar olusturulmustur. Bunlardan 6nemli olanlar1 asagida yer
almaktadir.'®

Ekonomik ve Sosyal Konsey: Bu Konsey, ekonomik ve sosyal konular1 en iist diizeyde ele
alacak bir danigma konseyi olarak 1995 yilinda kurulmustur. 2001 yili Nisan ayinda kabul
edilen 4641 sayili Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Caligma Ilkeleri ve Usulleri
Yasas1 bu konseye belirli bir statli saglamistir. Baskanligin1 Bagbakanin yaptigi konseyde
hiikiimet tarafindan Bagbakan Yardimcisi (yardimcilari) ile birlikte Maliye, Calisma ve
Sosyal Giivenlik, Sanayi ve Ticaret, Tarim, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlari, ilgili Devlet
Bakanlari, ayrica DPT, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlar1 yer almaktadir. Sosyal taraflar ise,

% Verilenin kaynagi, CSGB (2002), s. 127. i
1% By liste, ILO ve ETF tarafindan diizenlenen bir konferansa Tiirkiye’nin sundugu “Yasam Boyu Ogrenme ve
Sosyal Diyalog” baglikli bir tebligden alinmigtir, Malmo, Isveg, 23-25 Nisan 2001.
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isveren kesiminden Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), TISK,TESK ve TZOB, isci
kesiminden de TURK-IS, DISK ve HAK-IS tir.

i1 istihdam Kurullar: Bu kurullar il diizeyinde ve iiclii yapida olusturulmustur. il Istihdam
Kurullari, issizligi onleyecek tedbirler ve egitim dahil olmak {izere istihdami gelistirecek
girisimler gibi konular1 ele almaktadir. Kurullarin baskanligmi ilin valisi yapmaktadir.
Kurulun iiyeleri arasinda ISKUR ve ilgili bakanliklarm temsilcileri ile birlikte is¢i ve isveren
kuruluglar1 ve tiniversiteler yer almaktadir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu: Bu komisyon, devletle birlikte isci ve isveren kuruluslarmim
temsilcilerinden olugmaktadir. Komisyonun iiyeleri CSGB tarafindan her y1l yenilenmektedir.

Yiiksek Hakem Kurulu: Kurulun toplu sézlesmeler konusunda genis yetkileri bulunmaktadir.
Kurulun o6zellikle ele aldigi bir konu, hiikiimetin grevleri yasaklamasi ya da ertelemesi
sonucunda ortaya c¢ikan ihtilaflardir. Kurulun kararlarma baska bir merci Oniinde itiraz
edilememektedir. Kurul’da is¢i konfederasyonlar1 ve isveren kuruluslari ile, genel olarak
iiniversitelerden secilen tarafsiz bir tigiincii kisi yer almaktadir.

Sosyal diyalogun diger platformlar1 arasinda, isgiicii piyasasinda yer alan taraflara yonelik
hizmetlerin belirlenmesinde ve sunumunda rol oynayan cesitli devlet kuruluslarinin idari
organlar1 yer almaktadir. Ornegin, ISKUR Genel Kurulu ile Yénetim Kurulu bu gergevede ele
alinabilir. ISKUR’un 50 kisilik genel kurulunda 28 iiye isveren kuruluslarmi, sendikalari,
yikksek Ogrenim kurumlarini, sanayi ve ticaret odalarint ve goniillii kuruluslar1 temsil
etmektedir. Diger tlyeler ise istihdam politikalariyla dolayli ya da dogrudan iliskili
kuruluslardan olup kamu kurum ya da kuruluslari tarafindan gorevlendirilen kisilerdir.
ISKUR Yénetim Kurulunda ise TESK’la birlikte en biiyiik is¢i ve isveren kurulusundan
(halihazirda TURK-IS ve TISK) birer temsilci yer almaktadir. ISKUR biinyesinde faaliyet
gosteren Issizlik Sigortas1 Fonu Yénetim Kurulu ile Meslek Standartlar1 Komisyonunda da
is¢i ve igveren kuruluslarmin temsilcileri yer almaktadir. Benzer bicimde, kamusal sosyal
giivenlik kurumlarinda da (SSK ve Bag-Kur) {i¢ tarafli katilim goériilmektedir.

Sosyal taraflarin mesleki egitim calismalarinda da rolleri vardir. Ciraklik ve Mesleki Egitim
Konseyi ile 11 Ciraklik ve Mesleki Egitim Kurullar1 genis bir ¢evrenin tavsiye ve onerileri ile
hareket etmektedir. Mesleki egitim alaninda 6énemli rolleri olan KOSGEB ve METARGEM
gibi 6zerk kuruluslar ise (bkz. kesim 6.3) is¢i ve igveren kuruluslarindan cesitli girdiler
almaktadir.

Degisimin Olasi Giindemi:

ILO normlarmma uyan ve AB’nin duyarhiliklarini1 gézeten yeni bir is yasast giindemdedir (bkz.
boliim 7.2). 1999 yilinda cikartilan Issizlik Sigortast Yasasi ise isci ve isveren kesiminin
itirazlariyla karsilanmistir. Is¢i sendikalari Yasanin kapsamini yetersiz bulmaktadirlar.
Isverenler ise ek iicret maliyetlerine itiraz etmekte ve bunun kiiresel piyasada rekabet
giiclerini olumsuz etkileyecegini belirtmektedirler. Isverenler uzun siiredir “fazla” bulduklar1
yan 0demelerin azaltilmasini, {icretler ile fiilen ¢alisilan saatler arasinda daha dogrudan bir
iliski kurulmasini savunmaktadirlar. Buna karsilik sendikalar, isverenlerin bu kisimnti
taleplerini is¢ilerin yasam standartlarini diistirmeye yonelik bir girisim olarak gdrmektedirler.
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Isverenlerin yiiksek isgiicii maliyetleri ile ilgili duyarliliklar1 ii¢ noktaya dayanmaktadir: (i)
iicretler iizerinden 6denen vergilerin yiiksekligi, (ii) diistik iiretkenlik, ve (iii) is giivencesi ile
ilgili hiikiimlerin yiiksek maliyete yol agmas1. Ozyildirim ve Togan (1998) tarafindan yapilan
bir calisma, 1995 yili TISK verilerinden hareketle iicret maliyetlerinin ayrmtili bir analizini
icermektedir. Bu ¢aligmaya gore igsveren tarafindan 6denen her 100 TL’ nin yalnizca 57 TL’si
isciye ulagmakta, 43 TL de devlete gitmektedir. Iscinin payma, calisilan saatlerle ilgili ¢iplak
ticretin (40 TL ya da net iicretin yiizde 70’i) yanisira, hafta sonu ve tatil ddemeleri,
ikramiyelerle birlikte yasa ya da sozlesmeler ¢ercevesinde yapilmasi zorunlu diger 6demeler
diismektedir (17 TL ya da net {icretin yiizde 30’u). Devlete giden boliimde ise isverenlerin
sosyal sigorta prim pay1 (briit iicretin ylizde 16’s1), is¢ilerin sosyal sigorta prim pay1 ve gelir
vergisi stopaji (briit ticretin yiizde 27’si) yer almaktadir. Aragtirmacilara gére, bunlar OECD
iilkeleri arasindaki en yiiksek kesintilerdir.

Yakinlarda yapilan bir baska calismada ise Daskiran ve Ozmen (1998) yukaridaki (ii)’ye
iliskin kanit sunmaktadirlar.  1965-1995 donemindeki {iiretkenligi arastiran calismada
kullanilan 6lgiitler kisi basina GSYH ve is¢i basina hasiladir. Cikan sonuca gore Tiirkiye
OECD iilkeleri arasinda en diisiik iiretkenlik diizeyine sahiptir. Isci kesiminin sdzciileri ise bu
bulguya, Tiirkiye’nin ayn1 zamanda en diisiik is¢i iicretlerine sahip lilke de olduguna isaret
ederek yanit vermektedirler. (iii)’e gelecek olursak, 2001 yilina ait TISK verileri 100 TL
tutarindaki isgiicii maliyetinde 38.6 TL’nin devlete 6dendigini, 51. 9 TL’nin fiilen ¢aligan
iscilere gittigini, 9.5 TL’ nin de ihbar ve kidem tazminat1 biciminde eski is¢ilere 6dendigini
gostermektedir.

Heckman ve Pages tarafindan yakinlarda gerceklestirilen bir aragtrma (2003: Tablo 2) ise
1990’larin  sonundaki verilere dayanmaktadir. Bu ¢alisma, isgiicii piyasasiyla ilgili
diizenlemelerin igverenlere getirecegi maliyet konusunda isveren duyarliliklarina bir olgiide
hak verir niteliktedir. Is giivencesi ile ilgili hiikiimlerin beklenen maliyeti agisindan Tiirkiye
OECD tilkeleri arasinda 3.97 aylik 6deme ile Portekiz’den sonra ikinci sirada yer almaktadir.
Ancak Tiirkiye, Latin Amerika’daki diisiik isglicii maliyetli lilkelere (Arjantin ve Sili gibi),
yiiksek isgilici maliyetli iilkelere gore (O6rnegin Brezilya ve Kolombiya gibi) daha yakin
durmaktadir. Heckman ve Pages Tiirkiye’de sosyal giivenlikle ilgili hiikiimlere uymanin
maliyetini aylik licretin yiizde 35’1 olarak hesaplamislardir. Bu oran, gerek OECD (yiizde 31),
gerekse Latin Amerika (yiizde 21) ortalamalarinin iizerindedir.

TISK tarafindan diizenlenen istihdam politikalariyla ilgili bir seminerin ardindan yapilan
basin aciklamasinda makroekonomik istikrarsizlik, enformel sektoriin yayginlagmasi ve
yiiksek igsizlik diizeyleri Tiirkiye’nin karsilastigi en dnemli sorunlar olarak siralanmaktadir
(Aralik 2002). Benzer goriisler TUSIAD (Tiirkiye Sanayici ve Is Adamlari Dernegi) ve
TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi) tarafindan da dile getirilmektedir. Bu duyarliliklar
uzun siiredir is¢i kuruluglarinin da giindemlerinde yer almaktadir. Taraflar bunlarin temel
sorunlar oldugu konusunda goriis birligine varmakta, ancak ¢oziimler konusunda
birbirlerinden ayrilmaktadirlar. Isverenler, isgiicii piyasasma yonelik diizenlemelerde daha
fazla esneklik, girisimcilere daha fazla tesvik saglanmasi, 6zellestirme ve iicret artiglarinin
tiretkenlige baglanmas1 gibi konular iizerinde durmaktadirlar. Bu yonde Onerilen
degisikliklerin ¢ogu sendikalarca benimsenmemektedir.

Ug biiyiik is¢ci konfederasyonunun ii¢ii de isverenlerin taleplerine kars1 ¢iksalar bile, isgiicii

piyasasinda esneklik saglanmasi kisa donemin giindemine saglam bicimde yerlesmistir. Is
giivencesi, isten ¢ikarma tazminat1 ve igsizlik sigortasi ile ilgili hiikiimlerin bu durumdan
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etkilenmesi olasidir. Olas1 bir baska gelisme de, isletmelerin esneklik konusundaki
duyarliliklar1 ile iscilerin is giivencesi konusundaki duyarliliklar1 arasinda bir uzlagsma
noktasmin bulunmasidir.

8. Isgiicii Piyasasi Politikalar'"!

1980 sonrasi politikalara damga vuran neo-liberal yaklasima karsin, istthdamin korunmasi
1990’11 yillarda isbasma gelen koalisyon hiikiimetlerinin hepsinin ortak amaci olmustur.'®”
Istikrara yonelik girisimlerin basarisiz kalmasi, dzellestirmelerin yavas ilerlemesi ve kamu
yonetimindeki sigkinlik, bunu dogrulayici kanitlar arasinda en belirgin olanlardir. Tam maash
emeklilik kosullarinin gevsek tutulmasi yoniindeki uygulamalarin 2002 yili Mayis aymna kadar
yerini korumas1 ve bu sayede hiikiimetlerin istihdamin yararlarini niifusun daha genis
kesimlerine yayabilmesi bu politikanin bir uzantis1 olarak goriilebilir. Dolayisiyla, siiresiz
sOzlesmeli ¢alisanlara 6denen tazminatlarin 1998 yili sonu itibariyla Tiirkiye’de kullanilan tek
pasif isgiicli piyasasi aract olmasi sasirtici sayilmamalidir. Bir yanda igveren kuruluslarmin,
diger yanda da sendikalarin en atesli ve uzun siireli miicadelelerinin gene tazminatlar alaninda
cereyan etmesi de ayni agidan sasirtict degildir.

1980 sonras1 donemde isgiicii piyasasma iliskin duyarliliklarin ele alinmasi yoniindeki en
kayda deger girisim, 1999 yili Agustos ayinda igsizlik sigortasmin getirilmesidir. Bu alanda
prim toplanmasi 2000 yili Haziran aymda baslamus, ilk issizlik 6ddemeleri de 2002 Mart
aymda yapilmistir. Gorevi birakmak iizere olan koalisyon hiikiimeti, biiyiik is ¢evrelerinin
itirazlarmna karsin ayrica yeni bir Is Giivencesi Yasasi da ¢ikarmustur.

Ozellestirilen KiT’lerde isten ¢ikartilan iscilere yonelik olup Diinya Bankasi tarafindan
baslatilan ve desteklenen iki program, aktif ve pasif dnlemlerin karigtmindan olugsmaktadir.
Bu iki programdan ilki, 1994-95 yillarinda uygulanan Ozellestirme Uygulamalarina Yardim
ve Sosyal Giivenlik Ag1 Projesi’dir (OYSGA). Bu projeye ayrilan fonlar, 6zellestirmelerin
onceden planlandig1 gibi ilerlememesi nedeniyle yeterince kullanilamamustir. ikinci programi
olusturan Ozellestirme Sosyal Destek Projesi (OSDP) ise 2000 yilinda baslatimistir. Aktif
Oonlemlerin arasinda ise egitim, gecici is ve danigmanlik hizmetleri gibi bilesenler yer
almaktadir.

Nihayet, “Istihdam ve Egitim Projesi” bashigmi tasiyan ¢ok amach bir program 1993-2000
doneminde c¢esitli hiikiimet kuruluslar1 tarafindan uygulanmistir. Bu programin bir bilesenini
olusturan “Isgiicii Piyasasi Enformasyon Projesi” (IPEP), DIE’nin veri toplama ve
yaygnlastirma kapasitesini iyilestirmek amaciyla kullanilmistir.'” Basta bu raporda yogun
olarak bagvurulan kaynak olarak DIE web sayfasinda yer alan HIA veri taban1 IPEP sayesinde
olusturulmustur.

118 1 ile 8.4 ara basliklar1 arasinda kalan boliim Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Genel Miidiirliigii ile birlikte
hazirlanmustir.

192 Bkz. Tansel (2001) ve Diinya Bankas1 (2002: 67-70)

' Finansmani [PEP tarafindan saglanan arastirmalar arasinda sunlar yer almaktadir: Istihdam ve Ucret Yapist
Arastirmast; HIA nm egitime ydnelik 6zel bir modiilii olarak Istihdam ve Kazang Arastirmasi [veri
kaynaklarmin kullanildig1 bir ¢alisma icin bkz. Tunal1 (2002)]; Enformel Sektor Arastirmasi; Uretkenlik
Aragtirmasi ve Tarmmsal Ucretler Arastirmasi.
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AB ile karsilastirildiginda aktif isgiicii piyasasi programlarmin kapsami Tiirkiye’de hayli
sinirli kalmaktadir.'™ Asil vurgu, mesleki egitim programlarma yapilmaktadir. Daha 6nce
degerlendirilen istihdam egilimleri hem hiikiimetlerin bu alanda daha aktif bicimde yer
almalari, hem de bu yer alisin niteliginin degistirilmesi gerekliligine isaret etmektedir.
ISKUR "un kurulmasi, bu agidan bakildiginda dogru yonde atilmis bir adimdir.

8.1.  Pasif Isgiicii Piyasas: Politikalar

Tiirkiye’de halen ii¢ pasif isgiicii piyasas1 politikas1 kullanilmaktadir. Isverenin isten ¢ikarilan
iscilere tazminat 6deme yiikiimliiliigli, bunlardan en eskisi ve en kapsamli olanidir. Yeni
olusturulan issizlik sigortasi sistemi en az 600 giin prim O6demis kisileri kapsamaktadir.
Sistem, is¢i, igveren ve hiikiimetin katkilariyla finanse edilmektedir. Teknik olarak bu
diizenlemelerden biitiin ¢alisanlarin yararlanmasi gerekirken, fiilen yararlananlar yalnizca
formel kesimde calisanlardir. Uciincii onlem, 6zel olarak, ozellestirme nedeniyle isten
cikartilanlara is kaybi tazminati verilmesi bigiminde tasarlanmistir. Bu konulara asagida
belirli bir ayrint1 diizeyinde deginilecektir. Boliim 7.2°de de belirtildigi gibi, Is Yasasinda
yapilmas1 diisiiniilen degisikliklerin amac1 AB’deki diizenleyici ortamla uyum saglanmasidir
ve bu degisikliklerin tazminatlarla igsizlik sigortas1 uygulamalar1 lizerinde etkileri olacaktir.

Isten Cikartilanlara Odenecek Tazminat:

1475 sayil Is Kanunu, isverene, siiresiz is akdi gercevesinde birikmis hizmetleri olan bir
calisana Oliim, isten kendi istegiyle ayrilma (emeklilik, evlilik (yalnizca kadmlar i¢in) ya da
askere gitme -yalnizca erkekler i¢in- durumlarinda ya da is¢inin hata veya kusuru oldugunu
kanitlayamadig1 siirece kendi istegi diginda isten ¢ikartilan daimi is¢iye tazminat Gdeme
yiikiimliiliigii getirmektedir. Genel segimlerden hemen once cikartilan yeni Is Giivencesi
Yasasma kadar, sabit siire ongoren yazili bir sdzlesme olmaksizin en az bir yil siire ile
calismis olan bir isciye otomatik olarak ¢alistigi firma ile siiresiz is akdi yapmis olma statiisii
tanmiyordu. ' 2003 yili Mart ayindan baslayarak gegerli olmak iizere siiresi belirsiz
sOzlesme alt1 ay sonra gegerlilik kazanacaktir ve yeni Yasa (no. 4773) tarafindan belirtilen
nedenler disindaki nedenlerle isten c¢ikartilan iscilere ek tazminat Gdenecektir.'®® Bu
diizenleme 10 ve iizerinde is¢i ¢alistiran kuruluslar icin gegerlidir.

Isten ¢ikarma tazminatinm, kidem tazminat1 ve ihbar tazminati olarak iki bileseni vardr.
Kidem tazminati, her hizmet yili i¢in bir aylik (30 giin) iicrete esittir. Yillik miktar, kamu
hizmetinde en list diizeyde gorev yapan (bugiinkii durumda Bagbakanlik Miistesar1) kisiye
ddenecek yillik emeklilik ikramiyesini gecemez. Ihbar tazminati ise, isverenin is¢iyi hemen
isten c¢ikarmak istemesi durumunda, 6nceden yapilan ihbarda belirlenen siire icinde is¢iye
ddenmesi gereken iicret miktarini kapsar. Isten ¢ikartilan bir is¢inin bir siire icin de olsa iste
tutulmasinin yol acgacagi sakincalar1 gdzeten isverenler, genel olarak her iki bilesenin
ongordiigii tazminat1 6deyip, bildirimin hemen ardindan iligkiyi sona erdirmektedirler.

1% Bkz. Auer ve Popova (2002).

195 Siiresiz is akdi kavram1 mevsimlik ve yarim zaman ¢alisanlar igin de gegerlidir.

1% Yeni yasa, iscinin yasal yollara basvurmasinda kolayliklar getirmektedir. Mahkeme is¢inin haksiz yere isten
¢ikartilmis oldugu kararina varirsa ve ilgili kurulus bu kisiyi yeniden ise almazsa, yeni yasa ¢er¢evesinde firma
bu isciye en az 6, en fazla 12 aylik ticretiyle birlikte yasal islemler i¢in gegen zaman karsiliginda 4 aylik ticret
tutarma kadar tazminat ddeyecektir. Yeni Is Yasasi bunlarin diginda, 1475 sayili yasaya kiyasla toplu isten
¢ikarma kavraminin kapsamini genisletmekte, basin sektdriinde ¢aliganlarm is giivencesini saglayacak ek
hiikiimler getirmekte ve sendikal etkinlikler diizenleyen is¢ilerle ilgili ek koruyucu dnlemler getirmektedir.
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Ihbarm siiresi, dolayisiyla ihbar tazminat1 ayn1 zamanda hizmet siiresine baglidir. Ornegin bir
calisan 6 aydan daha kisa bir siireyle ¢alismissa, siire 2 haftadir. Hizmet stiresi 6 ay ile 1.5 yil
arasinda ise siire 4 hafta, 1.5 ile 3 yil arasinda 6 hafta, iic yildan daha uzun hizmet i¢inse 8
haftadir.

Bir 6rnek verecek olursak, 20 yillik hizmeti bulunan bir is¢iye 6denecek tazminat kidem
tazminat1 olarak 20 aylik iicret tutari, ihbar tazminat1 olarak da 8 haftalik ticret tutaridir. Toplu
sOzlesme diizenine tabi isyerlerinde ise, her iki bilesen de isveren ile sendika arasinda yapilan
son sozlesmeye gore ylikseltilebilir.

Isten ayrilma iscinin kendi girisimi iizerine gerceklesiyorsa, yasa onceden bildirimde
(ithbarda) bulunma yiikiimliliigiini is¢iye verir ve igvereni magdur taraf sayar. Yasa, ayrica,
tazminat 6denmeksizin isten hemen ¢ikarma igin gerekli kosullar1 da belirtmektedir.'"’

Issizlik Sigortas::

Issizlik Sigortasi (IS) sistemi, 4447 sayili Yasanin kabulii iizerine 25 Agustos 1999 tarihinde
olusturulmustur. Prim tahsilat1 1 Haziran 2000 tarihinde baslamis ve bu gercevedeki ilk
O6demeler 2002 yili Mart aymnda yapilmistir. Bu sistem Sosyal Sigortalar Kurumu’na (SSK)
bagh calisanlar1 kapsamakta, devlet memurlarin1 ve kendi hesabma ¢alisanlar: ise disarida
birakmaktadir. Miitekabiliyet esasina gore yapilan anlasmalar ¢ercevesinde iilkede calisan
yabancilar da bu kapsama alinmaktadir. Odeme siiresi, ¢alisilan siire ve birikmis primlere
baglhidir.

Sistem, islerini kendileri istemeden ve herhangi bir kusurlar1 olmadan yitiren is¢iler igin bir
grup sigortast olarak tasarlanmustir.'® Primler, briit Gicretin belirli bir yiizdesi iizerinden
hesaplanmakta, toplam1 is¢inin yiizde 2’lik, isverenin ylizde 3’liik katkilar1 ile devletten gelen
yiizde 2’lik paydan olusmaktadir.'” Yasaya gore, igsiz kalistan onceki 3 yil iginde en az 600
giinliik pirim 6demesi yapilmis olmasi gerektiginden (ayrica isten ¢ikartilmadan 6nce 120 giin
stirekli ¢calismis ve prim 6demis olma) , 6demeler 2002 yil1 Mart ayinda baslatilmistir.

IS &denegi, issiz kalis tarihinden &nceki son dort ay icinde alinan ve IS primine konu olan
ticret ortalamasmin yiizde 50’si olarak hesaplanmaktadir. Ancak, bu miktarn halen yirtirliikte
olan aylik net asgari licreti agmamasi1 gerekmektedir. Tazminatin ne kadar siireyle ddenecegi
prim 0denen giin sayisina baghdir (asgari kosul 120 giin siirekli calismis ve prim ddemis
olmak). Son ii¢ y1l i¢ginde 600 giin prim ddeyenler yardimdan 6 ay siireyle yararlanmakta, son
ti¢ y1l iginde prim 6denen giin sayis1 900 olanlar i¢in bu siire 8 aya ¢ikmakta, nihayet gene son
tic y1l icinde 1080 giin prim ddeyenlerin igsizlik yardimmdan yararlanma siiresi 10 ay (1 ay =
30 giin) olarak belirlenmektedir. issizlere, bu yardimlarin disinda, saglik sigortasi, is arama
yardimi, dogum yardimi, mesleki egitim, mesleki gelistirme ve yeniden egitim gibi hizmet ve
imkanlar da saglanmaktadir. SSK issizlik sigortasi primlerinin toplanmasindan sorumlu olan

"7 Ise hemen son verme gerekgeleri ii¢ ana bashk altinda toplanmaktadir: (i) saglik sorunlari; (i) iyi niyetin
suiistimali, ahlak dis1 ve onursuz davranis; ve (iii) miichir sebep. Ortadaki durumun, sézlesmenin siirmesini
taraflardan herhangi biri igin olanaksiz duruma getirmesi gereklidir (Sozer, 2001: 241-245).

1% s Yasas1, isverene, is¢inin iyi niyet hiikmiinii ihlal etmesi, ahlak dis1 ya da onursuz davranista bulunmasi
durumunda bu kisinin is sdzlesmesini feshetme hakki tanimaktadir. Is¢inin kusurlu davranislar1 olarak nelerin
tanimlanabilecegi de drneklenmis ve bunlarmn is sézlesmesinin feshi igin yeterli sayilacagi belirtilmistir (Sozer,
2001: 243).

19 Kesim 2.3’te de deginildigi gibi, 2001 yilindaki ekonomik krizin istihdamla ilgili olumsuz sonuglar1 dikkate
almarak, istihdami tesvik amaciyla primler 2002 yilinda bir puan diisiiriilmistiir. Bu azaltilmis oranlar 2003 yili
icin de gegerli olacaktir.
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kurulustur. Igsizlerle ilgili diger biitiin etkinlikler ise ISKUR tarafindan yiiriitiilmektedir.
Sigorta fonu is¢i, igveren ve Hazine temsilcilerinden olusan bir kurul tarafindan yonetilmekte,
bu kurula ISKUR Genel Miidiirii bagkanlik etmektedir.

ISKUR’un tahminlerine gére 2002 yili itibartyla SSK kapsaminda yer alip IS fonuna katkida
bulunma durumundaki sigortali is¢i sayist 5 milyondur. Bu kapsamda yapilan yardimlardan
yararlananlarin sayist 2002 yili Mart aymnda (programm ilk ay1) 5,710 iken bu say1 hizla
artarak ayni yilin Ekim ayinda 39.692’ye ulasmistir. Ancak bu say1, Tiirkiye’deki toplam issiz
sayis1 (HIA:3, 2003°ye gore 2.3 milyon civarinda) ve ISKUR a kayith issiz sayis1 (2002 yil1
ekim ayinda 550 bin civarinda) ile karsilastirildiginda ¢ok kiigiik kalmaktadir.

Is Kayb1 Tazminat::

Ozellestirme uygulamalarinin diizenlenmesiyle ilgili 4046 sayili Yasaya gore devlete ait
isletmelerde calisip isten c¢ikartilan iscilere, diger tazminatlarin yanisira, Ozellestirme
fonundan ayrica is kayb1 tazminat1 6denmesi gerekmektedir. Gerek bu tazminatin gerekse
diger haklarm tutar1 hizmet siiresine ve son aydaki iicrete gére belirlenmektedir. s kaybi
tazminat1 550 giline kadar hizmeti olanlar i¢in 90 giin, 1.100 giine kadar hizmeti olanlar i¢in
120 giin, 1650 giine kadar hizmeti olanlar i¢in 180 giin ve 2200 giine kadar hizmeti olanlar
icin de 240 giin siireyle 6denmektedir. Islerinden ¢ikartilanlar ISKUR’a kayit yaptirmakta, bu
kisilerin sosyal sigorta primleri de belirtilen siireler icin SSK’ya yatirilmaktadir. ISKUR
ayrica yeni bir is bulmada yardim, mesleki gelismeye yOnelik egitim ve yeni beceri
kazandirma gibi hizmetler de vermektedir. 1995 yili Mart ay1 ile 2002 yili Ekim ay1 arasinda
14.049 kisiye is kaybi1 tazminat1 6denmistir.

8.2.  AKktif Isgiicii Piyasas1 Politikalari

Son on y1l i¢inde gerek issiz gerekse ¢alisan kisilere yonelik egitim programlar: aktif iggiicii
piyasas1 politikalar1 icinde en biiyiik paya sahip olmustur. Bu kapsamdaki programlardan bir
boliimii, kendi hesabina ¢alisanlarla yeni is kurmak isteyenlerin gereksinimlerine karsilik
vermek iizere gelistirilmistir.

1990’larin ortalarindan baglayarak, istihdami gelistirmeye yonelik bir dizi dogrudan 6nlem
uygulanmustir. Ozellestirilen KiT lerin isten ¢ikartilmus iscilerine yonelik programlar bunlar
arasinda ilk swrayr almistir. 1998 yilinda, {ilkenin gorece geri kalmis bolgelerinde istihdama
destek olan programlar devreye sokulmustur. 1999 yilinda, Agustos ve Kasim aylarinda
meydana gelen depremlerden etkilenen ydreler i¢in gegici ¢alisma programlar1 baslatilmistir.
2001 yilindaki ekonomik krizin ardindan Hiikiimet daha kapsamli dnlemler benimsemistir.
2002 yili Biitce Yasasi, taraflarin (isverenler, isciler ve hiikiimet) iS’ye yaptiklar1 katkilarin
2002 y1l1 i¢in bir puan diigiiriilmesini dngdrmiistiir. Bu uygulamanin 2003 yilinda da devreye
girmesi beklenmektedir. 2002 yilinda kabul edilen 4747 sayili yasa da, ise alman her yeni
ilave 1is¢i icin, igverenin sosyal sigorta prim katkisinin bir yil siireyle ertelenmesini
ongodrmektedir.

Egitim Programlar:
Yukarida, 6.3’te de ele alindig1 gibi, mesleki egitim sisteminin, kamusal ve 0zel egitim

kurumlar1, ISKUR, belediyeler, vakiflar, sivil toplum 6rgiitleri (STO) ve isletmeler tarafindan
uygulanan, siirekli egitim ve yasam boyu Ogrenim gibi bilesenleri vardir. Genglere yonelik
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crraklik egitim programlari, Tiirkiye’de bu cercevede yiiriitiilen en kapsamli egitim
etkinligidir. Daha ©nce de deginildigi gibi, burada temel sorumluluk Milli Egitim
Bakanligi’na (MEB) aittir. Meslek kuruluslar1 ise, MEB’in kapsadigi alan disindaki mesleki
alanlarda egitim vermektedir.

ISKUR’un 6zel gorevi ise, isgiicii piyasas1 gereksinimleri {izerine yapilan ¢dziimlemelere
dayali egitim etkinliklerini yiriitmektir. Bu egitim etkinlikleri gencleri, kadinlari, islerini
yitirenleri, issizlik yardimi alanlari, 6ziirliileri ve eski hiikiimliileri hedef almaktadir. Egitim
kurslarinin kapsami, sayisi ve hedef gruplari, kamu kesimi ile 6zel kesimden temsilcilerin
olusturduklar1 I1 istihdam Kurullari tarafindan belirlenmektedir (bkz. Kesim 7.3).

“Istihdam Garantili Egitim Kurslarr”, igsizlere yonelik isgiicii egitim programlari arasinda yer
almaktadir. Kurslarm icerigi, kamu kesimi ile &zel kesim ya da STO tarafindan birlikte
belirlenmekte, ISKUR kurs hizmetlerini bu kuruluslardan temin etmektedir. Kurslara,
ISKUR’a kayitl igsizler katilmaktadir. Anlasma cercevesinde, bu kurslara katilanlarm en az
yiizde 60’mn birlikte ¢ahsilan kurulus tarafindan istihdam edilmesi gerekmektedir. ISKUR
2001 yilindan bu yana Adalet Bakanlig ile birlikte tahliyesi yakin olan hiikiimliilere yonelik
benzer bir program uygulamaktadir. Gene ISKUR tarafindan uygulanan farkli bir egitim
programut ise, insanlarm kendi hesabina is yapabilme becerilerini gelistirmeye yonelik kurslar

tizerinde odaklagsmaktadir. Son on yil i¢inde bu iki programdan yararlananlarm sayist yaklagik
96.000°dir (bkz. Tablo 8.2.1).

Tablo 8.2.1. Isgiicii Egitim Kurslar

YILLAR KURS SAYISI KATILAN
1992 470 8.069
1993 628 11.536
1994 841 15,695
1995 1092 20.037
1996 611 11.426
1997 608 10.753
1998 496 9.742
1999 222 4.384
2000 194 3.101
2001 43 744

2002* 43 728
TOPLAM 5.628 96.499

Kaynak: ISKUR
* Haziran ay1 sonu itibariyla

Kursa katilanlarin yillik ortalama sayis1 8.700°diir. Belirtilen siire i¢cinde ortalama igsiz sayis1
1.6 milyondur. Dolayistyla her 1000 igsizden 5’1 bu programdan yararlanmgtir.

Son on yil i¢inde Oziirliilerin mesleki bilgi ve becerilerini artirmaya yonelik egitim
programlarina 3.500 kisi katilmistir. Ortalama olarak her yil 312 kisi egitim gormiis, kurs
basia 13 kisi diigmiistiir.

Isgiicii egitimi kurslarindan isi olanlar da yararlanabilmektedir. ISKUR is¢i gelistirme
seminerleri ile ilk kademe ve orta kademe yoneticilik seminerleri de diizenlemektedir.
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Genellikle 6zel sektore ait imalat sanayi igyerlerinde yiiriitiilen seminerlere son on yil iginde
24 bin kisi katilmastir.

Toplum Yararma Calisma Programlarn:

Toplum Yararma Calisma Programlarinin amaci, yasanan birtakim sarsict durumlarin (dogal
felaketler, ekonomik krizler, 6zellestirme nedeniyle isten olma vb.) istihdam iizerinde yol
actig1 olumsuz sonuglarm, belirli bir hedef grubu olusturan insanlara gegici istihdam (en fazla
6 ay siire ile) saglanarak hafifletilmesidir. Program tarafindan saglanan isler, s6z konusu
sarsici durumdan etkilenenlere yardimei olacak islerdir. Bu programlar ISKUR tarafindan
yonlendirilmektedir.

Gegici istihdama yonelik ilk program (bu program SGAP’1n bir bileseni olan Isgiicii Uyum
Projesi biit¢esinden finanse edilmistir), 6zellestirme sonucunda issiz kalanlar1 hedef almistir.
S6z konusu program, 36 proje aracilifiyla 846 kisiyi kapsamustir. ikinci program (bu program
da Istihdam ve Egitim Projesi biitgesinden finanse edilmistir), 17 Agustos ve 12 Kasim 1999
depremlerinden en cok etkilenen 5 ilde (Sakarya, Bolu, Diizce, Yalova ve Kocaeli)
uygulanmistir. Bu cergevede uygulanan proje sayisi 140, kapsanan kisi sayist ise 4.605’tir.
Bunlarmn yanisira halen yeni programlar hazirlanmaktadir (bunlarin finansmani Ozellestirme
Sosyal Destek Projesinden saglanacaktir).

Kiiciik Islere ve Kendi Hesabina Calisanlara Yonelik Programlar:

Tiirkiye’de kendi hesabina calisanlarla 10 kisiden daha az is¢inin ¢alistig1 kiigiik isletmelerde
calisanlar isgiiciiniin bilyilk bir kesimini olusturmaktadir. 2000 yili HiA’ya gére bu
konumdaki c¢alisanlarin toplam iggiicii i¢indeki pay1 erkeklerde yiizde 57 nin hemen altinda,
kadmlarda ise yiizde 22 civarindadir. KOSGEB biinyesinde yer alan Girisimciligi Gelistirme
Enstitiisii bu durumu dikkate alarak kiigtik isletmelere yonelik bir dizi program yiiriitmektedir
(bkz. 6.3.2).

Egitim ve Damismanhk: Bu kapsamdaki egitim programlari, girisimci adaylarmi, drnegin
fizibilite ¢aligmas1 ve is plan1 hazirlanmasi gibi yeni bir i kurarken gerekli konularda
bilgilendirmektedir. Tek tek girisimcilere yonelik danigsmanlik hizmetlerinde ise, is planlarini
ortaya ¢ikaracak On arastirmalarda, durum arastirmalarinda ve analizlerde girisimcilere
yardimct olunmaktadir. Bu destek islevlerinin finansmani1 Diinya Bankas: fonlar1
(Ozellestirme Sosyal Destek Projesi kapsaminda) ve KOSGEB biit¢esinden karsilanmaktadhr.

Is Gelistirme Merkezleri: Yukarida s6z edilen fonlar, baslica hedef grubu issizler olan is
gelistirme merkezleri i¢in de kullanilmaktadir. Merkezler, biiro, sekreterlik destegi, ortak
donanima erigim ve danigmanlik hizmetleri gibi olanaklar saglamaktadir. KOSGEB bu fonlar1
kullanarak Zonguldak’ta bir is gelistirme merkezi kurmustur. KOSGEB, bunun disinda, kendi
biitce imkanlarin1 kullanarak Tiirkiye’nin farkli illerinde 10 teknoloji gelistirme merkezi
kurmustur.

Geng¢ Girisimei Yetistirme Programi: Bu programm amaci, liniversite dgrencilerini kendi
islerini kurmaya yonlendirmektir. Boylece, {iniversitelerde bir girisimcilik kiiltiiriiniin
olusmasma calisilmaktadir. Program egitim ve danigsmanlik toplantilarini, ¢alistaylari, is
iistiinde egitimi ve isletme panellerini 6ngdrmektedir. Bu panellere ¢ikacak kisiler, iiniversite
profesorleri, deneyimli girisimciler, banka yoneticileri ve KOSGEB personeli arasindan
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belirlenmektedir. KOSGEB 1999-2001 doneminde farkli {iniversitelerden gruplara toplam
18.500 kisi/saat egitim vermistir.

Siibvansiyonlu Istihdam Programlari:

Istihdam1 tesvik amaciyla gesitli yasalar ¢ikartilmistir. Olaganiistii hal ilan edilen bdlgelerle
(Dogu ve Giineydogu) Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen Kalkimada Oncelikli Illerde
uygulanan 1998 tarih ve 4325 sayili Yasa, igverenlerin payma diisen sosyal sigorta
primlerinin devlet tarafindan 6denmesini 6ngdrmektedir. Yalnizca 2001 yilinda igverenler
906.546 c¢alisan igin bu destekten yararlanma talebinde bulunmugslardir. Bu yoniiyle
bakildiginda isverenlerin iicret maliyetlerini ylizde 21.5-27 diisliren bdyle bir destege son
derece duyarli olduklar1 sGylenebilir. Esasen, s6z konusu destek, isverenlere isci iicretlerinde
yiizde 28’e varan bir tasarruf saglama imkan1 yaratmaktadir (bkz. 2.3). Buna karsilik, gerek
toplam hasila gerekse kisi basma gelir agisindan diger bolgelerden geri kalmis bu bolgelerde,
istelik derin bir ekonomik durgunlugun yasandigi donemde bu kadar yeni is yaratildigma
inanmak giigtiir.''’

1998 tarih ve 4382 sayili Yasa, 50 ve daha fazla sayida isci calistiran isletmelere, her yiiz
calisan i¢cin 3 oziirli ve 3 eski hikkimlii calistirma yiikiimliliigii getirmektedir. Yasa, bu
smirm Otesinde kisi calistiran isletmeleri, sosyal sigorta primlerindeki igveren paymi kaldirip
bunu devlete yiikleyerek odiillendirmektedir. 2001 yilinda toplam 2.520 oziirli ve eski
hiikiimlii bu programdan yararlanmustir.

8.3. Kamu istihdam Hizmetleri

Yeniden diizenlemeye tabi tutulan devlet biirokrasisi icindeki rolii 7.1°de ele alanin ISKUR,
kamu istihdam hizmetleri (KiH) saglamakla gérevli kurulustur. Boliim 7.3’te belirtildigi gibi
ISKUR’un yénetim yapisi, istihdam politikalarmin ¢ok tarafli olarak belirlenmesi esasini
yansitmaktadir. ISKUR tiim illerde &rgiitlenmistir ve fonksiyonlarmi il istihdam kurullar
vasitasi ile koordine etmektedir. Kurulusuna temel olan kararnameye gére ISKUR ’un baslica
sorumluluk alanlar1 sunlardir:

e s arayanlara is bulmalarinda, isverenlere de isci bulmalarinda yardime1 olmak;

e Is arama yontemlerini mesleki enformasyon merkezleri yoluyla gelistirmek
amactyla is-meslek danigmanlik hizmetleri sunmak;

e Aktif igglicli piyasas1 programlar1 uygulamak (rutin egitim ve istihdam hizmetlerine
ek olarak);

e Pasif iggiicii programlar1 uygulamak (issizlik sigortasi sistemi gibi);

e Ozel istihdam kuruluslarinm ¢aligmalarini diizene baglamak.

ISKUR’un kurulmasindan 6nce faaliyette olan 1IBK’dan devraldigi bir gérev de, kamu
kesiminin isgiicii taleplerini karsilamaktir. Esasen, ISKUR’a kayit yaptiranlarm gogunun
(bkz. 3.7) amac1 da budur. ISKURun 6zel sektdr icin is araciligi rolii daha smirlidir. 2001
yilinda ISKUR 327.417 is basvurusunu isleme koymustur. Sonucta ISKUR’un ise
yerlestirdigi 213.998 kisiden 70.108’1 (yiizde 33) 6zel sektorde is bulmustur.

"0 HIA 2001°e gore iicretli ve maaslilarin toplam sayisi 10.2 milyondur.
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AB iilkelerindeki benzerleri ile karsilastirildiginda ISKUR ’un merkezi ve yerel diizeyde gorev
yapan personeli smirhidir. Ne var ki, yasal statiisiindeki birtakim belirsizlikler nedeniyle
ISKUR yeni personel alimi yapamamaktadir. Ekim 2002 tarihi itibariyla bakildiginda
Kurumun Ankara’daki merkez, tasradaki 81 Il Miidiirliigii ve biirolarla birlikte toplam 116
birimde 1.760 personeli bulunmaktadir. Kurumun yeniden orgiitlenmesi ve yonlendirilmesi
amactyla yakinlarda alman yonetici kesim disinda, ISKUR personelinin ¢ogunlugunu daha
once 1IBK’da calisanlar olusturmaktadir. Kurumun yillik biitesi ise 2001 yilinda 16 milyon,
2002 yilinda ise 20 milyon dolar civarindaydi. Bu biitgede hiikiimetin pay1 ise 2001 yilinda
yiizde 75, 2002 yilinda da yiizde 83 olarak gerceklesmistir.

Maddi kisithliklar ISKUR’un isgiici egitimi programlarmnin kapsammi genisletmesini
engellemektedir. Aktif isgiicli piyasas1 programlarmin uygulanmasi amaciyla genel biitgeden
ek kaynak ayrilmamaktadir. ISKUR’a ayrilan biitgenin énemli bir boliimii personele édenen
maaglara gitmektedir (2001 yilinda ylizde 68, 2002 yilinda yiizde 55). Kurum egitim
programlarint kendi faaliyetleri sonucu elde ettigi smirli gelirlerin yanisira basta Diinya
Bankasi olmak iizere dis kaynaklardan elde ettigi fonlarla finanse etmektedir.'"" Dis
finansman ile 6zel sektdorden saglanan destekte goriilen gelgitler, verilen hizmetlerde de
dalgalanmalara yol agmaktadir (bkz. Tablo 8.2.1). Personel ve teknik kapasite yetersizlikleri
de smirlandirici ek etmenler olarak one c¢ikmaktadir. Ornegin ISKUR, IS sisteminin bir
parcast olarak meslek edindirme ve mesleki gelisme egitim kurslarmin diizenlenmesi
konusunda herhangi bir maddi kisitla karsilasmadigi halde, elindeki mevcut personelle, bu
alanda ancak sinirl bir kesime hizmet sunabilmektedir.

8.4. Endistriyel Politikalar

Hiikiimete ait iki belge; ISKUR’un 1. Genel Kurulunda (23-24 Mayis 2001) benimsenen
kararlar1 iceren Ulusal Istihdam Politikas1 Konusunda Tavsiyeler ile 8. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (bundan boyle salt ‘Plan’ olarak anilacaktir), belli basli politika yonelimleri konusunda
bilgi vermektedir. Asagidaki béliimde, ISKUR Genel Kurulunda (2001) dile getirilen &nerileri
ele alacagiz ve ekonomik politika onerileri gelistirmekle gorevli devlet kurulusu olan Devlet
Planlama Teskilati’nin (DPT) bu konudaki goriislerine de yeri geldikge kisaca yer verecegiz.
Bir 6zet yapilirsa,

e Istihdam, uygulanacak ekonomik politikalarin merkezinde yer alacaktur.

e Arzu edilen, verimliligi yiiksek sektorlerde istihdam yaratilmasidir. Yatirimlar,
katma degeri yiliksek ve yeni teknolojiler kullanan sektorlere yonelmelidir.

e Egitim politikalar1 ile istihdam politikalar1 arasinda esgiidiim bulunmalidir. Mesleki
egitim ve dgretim alanindaki yatirimlar artirilmalidir.

DPT (2000, s.96), Tirkiye’nin uluslararasi plandaki rekabet giiclinii artirmaya ydnelik
stratejilerin baslica bilesenlerinden biri olarak, iilkedeki isgiiciiniin niteliginin hizla
gelistirilmesi gerektiginden s6z etmektedir. DPT ye gore isgiiciiniin egitimine daha fazla
kaynak ayrilmasina ve bu kaynaklarm etkin bicimde kullanilmasma 6nem verilecektir (s. 98).
Plan bu cercevede soyle demektedir: “ basta yazilim, Ar-Ge ve teknoloji gelistirme olmak
lizere enformasyon teknolojilerine, kiigiik ve orta biiylikliikteki isletmelerin gelistirilmesine,
nitelikli isgiicii saglanmasina, isttihdam yaratilmasina...bdlgesel esitsizliklerin giderilmesine

111994 ile 2000 yillar1 arasinda saglanan Diinya Bankasi finansmani, istihdam ve Egitim Projesi kanaliyla
107.5 milyon, Ozellestirme Sosyal Destek Projesi kanaliyla da 333.5 milyon dolar olmustur.

100



yonelik yatirimlar ve etkinlikler desteklenmelidir. Yatirimlarin desteklenmesinde gozetilecek
baslica amaglar ise, degisen i¢ ve dis piyasa kosullarma uyum saglanmasi...biirokrasinin
azaltilmasi, saydamligin saglanmasi...ve bu arada AB uygulamalarmin dikkate alinmasi
olacaktir.” (Gozden gecirilmemis belge, s.33). Meslek standartlarini, egitimle ilgili kosullar1
ve belgelendirme usullerini denetleyecek bir Ulusal Meslek Standartlar1 Kurumu’nun
olusturulmasi, isgiiclinlin niteligini artrmaya yonelik ¢aligmalarin esglidiimiiniin saglanmasi
acisindan olumlu bir gelisme olacaktir.

e Ucretlerden alman vergiler gézden gecirilmeli, devlet biitcesi agisindan olumsuz
sonuclar dogurmasi 6nlenerek, miimkiinse azaltilmalidir.

Plan iggiicii piyasasinda esneklik gerekliligini kabul etmekte, ticretlerden kesilen vergiler gibi
konularda ortaya ¢ikan goriis farkliliklarinin sosyal diyalog yoluyla giderilmesini, bu arada
calisanin fiilen eline gecgen ile fiilen c¢alisilan saatler arasinda gercek¢i bir baglanti
kurulabilmesi ¢iplak ticret/yan 6deme oraninin degistirilmesini 6nermektedir (s.255). Plan, bu
cercevede ILO ve AB standartlarmin dikkate almmasini tavsiye etmektedir. Ucretlerden
kesilen vergilerin yiiksekligi ile formel sektdrde yeterince is yaratilamamasi arasindaki
baglanti, isveren kuruluslari tarafindan agiklanan goriislerde 6zellikle vurgulanmaktadir.'
Formel sektorde istihdamla baglantili bir diger konu da 1990 yilindan sonra ortaya ¢ikan
kacak yabanci is¢i ¢alistirma olgusudur ve bu olgu is¢i sendikalar1 tarafindan ciddi bir tehlike
olarak degerlendirilmektedir.'” isverenlerin sikayetleri arasinda, 6ziirlii, eski hiikiimlii ve
terérizmden etkilenen kisi ¢alistirilmasi i¢in konulan kotalar ile egitimle ilgili ylikiimliiliikler
de yer almaktadir (bkz. B6lim 6.3.1). 14 JSKUR tarafindan tutulan kayitlara gore, bir¢cok
firma, kotalara uyup bu konumda is¢i calistirmaktansa ceza 6demeyi tercih etmektedir.

e Ozel kuruluglarin istihdam yaratan ve iiretkenligi artiran yatirimlarma ydnelik
destek, yatwrimlar ve yasal istihdam Oniindeki biirokratik engeller kaldirilarak
saglanmalidir.

e KOBTI’lere ve girisimcilere yonelik destek artirilmalidir.

KOBI’lere yatirim tesvikleri saglanmasi, uzun siiredir Tiirkiye’deki kalkmmma planlarinin
degismez bir 6gesi olmustur ve bundan amaglanan da bdlgesel esitsizliklerin azaltilmasidir.
Ancak, eldeki veriler gesitli giigliiklere isaret etmektedir.'”® Son plan, s6z konusu politikaya,
yatirimlar, egitim, igglicli ve mesleki egitim gibi ¢esitli boliimlerde atifta bulunmaktadir.
Dahasi, Plan biirokrasinin azaltilmasi gerekliligini kabul etmekte ve sdyle demektedir: “...mali
sistemle tesvik sisteminde gerekli degisiklikler yapilarak, kiiciik 6lgekli projelerde tesvik
belgesi zorunlulugu ortadan kaldirilacaktir. Ayrica, biirokrasiyi daha da azaltmak ve
yatirimeilara yardimer olmak icin, yatirim tesvik belgeleri ile ilgili kimi igslemlerin yatirimin
yapilacagi ilde yliriitiilmesi saglanacaktir.” (Gozden gecirilmemis belge, s. 33).

Isbasina gelen yeni hiikiimetin programi, 1980 sonrasi doneme damga vuran liberal politika
yonelimlerinden koklii  bir ayrilik isareti icermemektedir. Bu arada, KiT lerin
ozellestirilmesinde odaklanan yeniden yapilanma siireci alicilarin bulunacagi varsayimmi ile

"2 Bu konuda 6zellikle TISK’in aylik yayin1 [sveren’e bakilabilir.

3 Bkz. Kog (1999), “Tiirkiye’de Yabanci Kagak Iscilik”, http://www.turkis.org.tr/kacakisci.hkm

142002 yili Genel Niifus Sayimmna gore 15-54 yas grubundakilerin yiizde 1.7’si oziirliidiir. Oziirliiliigiin tiiri,
yas, cinsiyet ve yere gore ayristirilmis veriler Ek 1’deki A.8.4.1 —A.8.4.6 tablolarda yer almaktadir.

"> Bolgesel esitsizliklerle ilgili istatistikler, UNDP tarafindan yaymnlanan son yillara ait insani Kalkima
Raporlarinda bulunabilir.
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devam edecektir. Burada unutulmamasi gereken nokta sudur: 1980 yilina kadar gegerli olan
sanayilesme politikalarinda KiT’lerin cografi mekanlari, ulusal ve bdlgesel kalkinma
duyarliliklar: arasinda bir denge olusturmanm araci olarak goriilmekteydi. Ozellestirmelerin
hiz kazanmas1 durumunda, Tiirkiye’nin kars1 karsiya oldugu istihdam sorunlarinin bolgesel
boyutu daha fazla glindeme gelecek ve ilgi gerektirecektir.
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9. Ozet ve Sonuclar

2001 yili, Tirkiye’de 1950’lerden bu yana en agir ekonomik krizin patlak verdigi yil olarak
tarihe gecti ve bu kriz sirasinda lilkenin GSMH’sinda yilizde 10’u asan bir gerileme meydana
geldi. Iki yillik dénem iginde issiz sayis1 iki kat artarak 2003 yilinm ilk ii¢ aylik déneminde
2.8 milyona ulagti. 2001 yilindaki ¢okiis, yilda yaklasik yiizde 3.5’luk ortalama denebilecek
bir biiylime hizina, dis olaylarin yol agtig1 belirsizliklere ve yetersiz makro-ekonomik
yonetime tanik olan bir on yilin ardindan geldi. 1991°deki Korfez Savasi’nin ardindan,
hiikiimetlerin ekonomik politika belirleme ve uygulama giicleri, giderek kiiresellesen,
rekabetin iyiden iyiye kizistigi bir ortamda sorunlar yasadi. 1994 yilinin iilke i¢inden
kaynaklanan krizi, Asya ve Rusya’da patlak veren krizlerin etkileri ve 1999 yilinda meydana
gelen depremler, ekonominin kirilganligmi gozler oniine serdi. I¢ ve dis borglarm
cevrilebilirligine iliskin endiseler sonucunda bir istikrar ve enflasyonu diisiirme programina
basvuruldu; ancak bu program da 2000 y1il1 sonlarinda sorunlarla karsilagtl. Doviz ¢ipasindan
kaynaklanan sarsintilarla bas edilemeyecegi goriiliince program da ©6nemli oranda bir
devaliiasyonla birlikte aniden sona erdirildi. 2001 y1l1 Subat ayindaki bu doniisle birlikte Tiirk
Liras1 dalgalanmaya birakildi.

3 Kasim 2002 giinii yapilan se¢imlere katilan 32 partiden yalnizca ikisi Meclise temsilci
gonderebildi. Se¢imlerden yalnizca 18 ay once kurulan merkez sagdaki Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP), toplam oylarin yiizde 34’linti alip Mecliste 362 sandalye sahibi olarak 6nemli
bir basar1 kazandi. Segmen, son donemin hiikiimetlerinde yer alan partileri, onlar1 Meclis dis1
birakarak cezalandirmisti.

Istihdam Artist:

Giivenilir isgiicii piyasasi verilerinin bulunabildigi ilk on yillik déonem olan 1988-1998
donemine ait veriler, ekonominin en son soklardan onceki performansinin degerlendirilmesi
acisindan yararl olacaktir. 1988’den 1998’e kadar olan donemde toplam istihdam (12 yas ve
tizerindeki kisiler) yilda ytlizde 1.5’1uk bir artis gostererek 19 milyondan 22 milyona ¢ikmistir.
Ayn1 donem i¢inde, iggiliciiniin baglica kaynagini olusturan 20-54 alt yas grubu ise yilda yiizde
3’lin lizerinde bir artis gostermistir. Bu durumda, istihdamdaki artisin ¢alisabilir baglica yas
grubundaki artis1 emmede yetersiz kaldig1 aciktir.

1988-1998 doneminde gergeklesen istihdam artisinin yeniden yapilanma donemindeki artisla
karsilastirilmasi 6gretici olacaktir. Dis ticaret ve doviz kuru kontrollerine dayali ithal ikameci
sanayilesme hamlesi 1975 yilinda sorunlarla karsilastiginda Tiirkiye nin toplam isgiicii (12
yas ve lizerindekiler) 15.2 milyon idi (1975 Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore). Bunu
izleyen 15 yil igerisinde ekonomi ihracata yonlendirildi. 1990 yili Genel Niifus Sayimi
sonuglarma gore tlilkedeki toplam isgiicii (12 yas ve iizeri) 23.4 milyon olmustu. Bu, gecis
donemi boyunca yillik ylizde 2.9 oraninda bir artig anlamina gelmektedir.

Niifus Sayimi verileri tarim kesimindeki istihdamin mevsimsel niteligine goére gerekli
ayarlamalar1 yapamamakta, dolayisiyla isgiicli sayisini oldugundan fazla yansitmaktadir. 1990
yili Hanehalki Isgiicii Anketi sonuglarina gére, iilkedeki toplam isgiicii (12 yas ve iizeri) 19.3
milyona yakindi. Bir yanda bu rakami, diger yanda da 1975 yilina ait yanli sayim sonucunu
alacak olursak, istthdamdaki yillik artisin gecis donemi boyunca yiizde 1.6 oldugu yolunda
ihtiyath bir sonuca ulasabiliriz. Gergek artis hizinin yiizde 1.6 ile 2.9 arasinda gerceklesmis
olmas1 muhtemeldir.
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Makro-Ekonomik istikrarin Rolii:

Bu rakamlar, Tiirkiye ekonomisinin istthdam yaratma kapasitesinin yeniden yapilanmadan
sonra artmadigini gostermektedir. Makro-ekonomik ortamdaki belirsizlikler géz Oniine
alinarak bunun sasirtict bir sonu¢ olmadigi sdylenebilir. Birincisi, 1990’11 yillarin enflasyonu
ve doviz kuru dalgalanmalari, Tiirkiye’nin ihracat yonelimli ekonomisine zarar veren
etmenler olarak belirlenebilir. Ikincisi, sallantili yapidaki bankacilik sektdriiyle birlikte aris
yiiksek reel faiz oranlarmin ve kisa donemli uluslar arasi sermaye akislarmin getirdigi
sarsintilarin yatirim i¢in elverisli bir ortam yaratmadig1 agiktir.

Devletin Rolii:

Ele alinmas1 gereken {iciincii etmen ise kurumsal ¢er¢evenin oynadig roldiir. Hiikiimet, yasa
koyucu, politika belirleyici ve uygulayici kurum olarak iggilicii piyasasina miidahale
etmektedir. Bu miidahalenin araglar1 arasinda asgari iicret tespiti, kamu gorevlilerinin ve
kamusal sosyal giivenlik kapsamindaki diger c¢alisanlarin emeklilik ikramiyelerinin
belirlenmesi, sosyal sigorta primlerine iliskin diizenlemeler, is yasasmni ihlal eden
kuruluslardan tahsil edilecek cezalar, kidem tazminat1 ve igsizlik sigortasi gibi haklardan
yararlanacak kisilere yapilacak yardimlara belirli bir smir getirilmesi yer almaktadir. Isgiicii
piyasasina yonelik bu tiir diizenlemeler ile vergi politikalari, birlikte, karmagik bir 6zendirici
yap1 olusturmaktadir ve bu yap1 hem hanelerin (isgiicli arzi) hem de firmalarm (isgiicii talebi)
davraniglarini etkileyebilmektedir. Benimsenen makro-ekonomik politikaya ne dl¢iide uygun
diistiiklerinin belirlenebilmesi i¢in biitiin bunlarin derinlemesine arastirilmasi ve kavranmasi
gerekmektedir. Konunun netlesmesi i¢in iki kanit sunmak istiyoruz.

Kentsel alanlarda calisan is¢ilerin ¢alisma siirelerine iligkin veriler incelendiginde, tarim
kesiminde ¢alisan ve kentli isgiicliniin yiizde 5’inden azini olusturan bir kesim disinda biitiin
kentli isciler i¢in istikrarli bir artis gézlenmektedir. 1988 ile 2001 yillar1 arasinda imalat
sanayinde haftalik caligma saatleri erkeklerde 5, kadinlarda ise 6 saatten fazla artis
gostermistir. Ancak, Tirkiye’nin istihdam yaratma alaninda yasadig1 kronik sorunlarla fiilen
calisilan saatlerdeki artis arasmda bir baglant1 kurulmas1 yaniltict olabilir. Ozel sektdr, uzun
stiredir, yliksek bordro vergileri ile kidem tazminatlarini ise insan almalarinin Oniindeki
engeller olarak nitelendirmektedir. Eldeki verilere gore igverenler, talepteki belirsizliklere ve
dalgalanmalara, c¢aligmanin yatay (istthdam) boyutunda degil, dikey (caliyma saatleri)
boyutunda ayarlamalar yaparak yanit vermektedirler.

Enformel ekonomiye iliskin olarak diinyanin ¢esitli iilkelerinde yapilan arastrrmalar, bir is
kurup bunu yiirtitmenin getirdigi formalite ve islem maliyetlerini, formel sektdrdeki kiigiik
isletmelerin yayginlagmasi oniindeki engeller olarak belirlemistir. Dolayisiyla, 6zendirici
yapisl, istatistiklerde saptanmasi gii¢ etkilerde de bulunabilmektedir.

Isgiicii Piyasasi Politikasinin Yeniden Yonlendirilmesi:

1980 sonrasi politika yonelimlerinin neo-liberal goriiniimiine karsin, istihdami korumaya
yonelik eski moda yontemlerin 1990’11 yillarda isbasinda olan koalisyonlarin ortak amaci
oldugu anlagilmaktadwr. Basarisizhiga ugrayan istikrar (agik azaltma) girisimleri,
Ozellestirmelerin yavas ilerlemesi ve arisi siskin kamu yOnetimi, eldeki kanitlar arasinda en
asikar olanlaridir. 2002 yili Mayis ayma kadar yiiriirliikte kalan ve emeklilik haklar1 ve
ikramiyeleri konusunda eli agik Ozellikler sergileyerek hiikiimetlere istihdami daha genis
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kesimlere yayma imkanlar1 saglayan sistem, bu politikanin bir uzantis1 olarak goriilebilir.
Gergekten de, siiresi belirsiz is akdi esasina gore ¢alisanlara verilen kidem tazminatlari, 1998
yil1 sonu itibariyle Tiirkiye’de yaygin bicimde kullanilan tek pasif isgiicli piyasasi araciydu.

Devletin, en son ¢are olarak istthdam kapis1 olma roliinii artik biraktigmni gosteren kanitlar
vardir. Toplam ticretli ve maash istihdam i¢inde kamu kesiminin pay1 1990 yilinda yiizde 33,
1996°da yilizde 28, 1998°de ise yiizde 12 olarak tahmin edilmektedir. Kamu kesimindeki
istihdamda goriilen bu erime, en basta kamu iktisadi tesebbiislerinin Ozellestirilmesi
aracihgiyla gerceklesmektedir. Ozellestirme, 1980 yilinda aciklanan genel politika
degisikliginden bu yana giindemdedir. Ozellestirme yolundaki itki 1994 krizinin ardindan
daha da giiclenmis ve Basbakanhga bagli bir Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 olusturulmustur.

Bu idare, ISKUR ile birlikte, cesitli mesleki becerilere ve is deneyimine sahip olup
KiT’lerden ¢ikartilan iscileri hedef alan programlar uygulamaktadir. Bu programlar1 konu
alan derinlemesine incelemelerin, niifusun daha genis kesimlerine yonelik aktif ve pasif
onlemlerin belirlenmesi konusunda 6nemli ipuglar1 vermesi muhtemeldir.

Issizlik:

1988 ile 1998 arasindaki on yilda issizlik ortalama olarak ylizde 7’lik bir azalma gosterirken
en yliksek degerine yiizde 9.1 ile 1993 yili Ekim alinda, en diisiik degerine de yiizde 6.2 ile
1996 yilinin gene Ekim ayinda ulasti. Subat 2001 ekonomik krizinin etkileri yayginlagirken
igsizlik orani 2001 yilinda ortalama yiizde 8.4, bir sonraki yil da yiizde 10.3 olarak
gerceklesti. Bir onceki yilin ayni li¢ aylik dilimi ile karsilastirildiginda issiz sayist 2002
yilinm ilk ii¢ ayinda 653 bin, ikinci ii¢ aylik dilimde 650 bin, {i¢iincii dilimde 466 bin ve son
ti¢ aylik dilimde de 301 bir artt1. 2000 yilinda 1.5 milyon, 2001 yilinda ise 1.9 milyon olarak
tahmin edilen toplam igsiz sayis1 2002 yilinin son ii¢ aylik béliimiinde 2.6 milyonu ast1.

Issizlik Sigortas::

En son getirilen igsizlik sigortas1 (IS) sistemi yaklasik 5 milyon is¢iyi kapsamaktadir ve bu da
isgiiciine katilan her dort kisiden bir kisinin altindadir. 2002 yilinin iiglincii ii¢ aylik dilimine
gelindiginde sigorta ddemeleri igsizlerin (hepsi birlikte 2.4 milyon) kiiclik bir boliimii olan
yaklasik 40.000 kisiyi kapsiyordu. IS &demeleri, kisi issiz kalmadan 6nceki son dort aym
ortalama net iicretinin en fazla ylizde 50’sine ve net asgari iicrete esittir. Sistem, bir tiir grup
sigortast olarak hazirlanmustir. Isciler, bu sigortadan, birikmis birimlerine gore 6, 8 ya da 10
ay siire ile yararlanmaktadir. Goriildiigi kadariyla, igsizlik sigortasinin ddenecegi siirenin
belirlenmesinde, igsizlik siirelerine iliskin bilgiye degil aktiieryal ilkelere dayanilmistur.

IS sisteminin uygun bir politika arac1 olarak isleyebilmesi i¢in, ddemelerin ne kadar siire ile
yapilacagmin isgiicii piyasast ve makro-ekonomik gostergelerden hareketle belirlenmesi
gerekmektedir. Bu ise, O0zellikle, issizlerin ve yakinlarda igsiz duruma diismiis kisilerin
issizlik deneyimleriyle 1ilgili bilgileri gerektirmektedir. Bu bilgiler heniliz elde
bulunmamaktadir.
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Yeni Yasal Diizenleme:

1475 sayili Yasay1 degistiren yeni bir Is Yasas1 hazirlanmistir. Bu yasa tasarisi, 2002 Kasim
secimleri dolayisiyla dagilan parlamentonun giindemindeydi. Yasa tasarisi ayrica is
giivencesiyle ilgili diizenlemeler de icermektedir. Tasarinin bu son boliimii, igveren
kuruluglarinin siddetli itirazlarmma karsm, secimlerden once dagilan parlamento tarafindan
benimsenmis ve Mart 2003 tarihi itibariyla yiirlirlige girmistir. 27 Subat 2003 tarihinde
Ankara’da yapilan seminer oncesinde dagitilan rapor taslaginda su noktaya dikkat ¢cekmistik:
“Her sey basit varsayildiginda, bu durumun, ise yeni alian kisilerin ilgili hiikiimler ytirtirliige
girmeden Once isten cikartilma olasiliklarini artiracaktir. Yeni ise almnanlar ya isgiicli
piyasasma yeni girenler ya da 2001 krizi nedeniyle islerini yitirenler oldugundan, bu
politikanin niifusun giic durumdaki bir kesimine zarar verecegi sdylenebilir.” HIA’dan
hareketle yapilan 6n tahminlere gore, 2003 yilmin ilk {i¢ ay1 i¢cinde hem issizlik orant hem de
issiz kisi sayis1 yeni tepe noktalarina ulagmustir (ilki yiizde 12.3, ikincisi ise 2.8 milyon kisi).
Ekonomi kendini toparlama isaretleri vermekle birlikte, issiz kisi sayist 2002 yilinin ilk {i¢
aylik donemine gore 313 bin, ayn1 yilin son ii¢ aylik donemine gore de 155 bin artmustir.

Sosyal Diyalog:

2000 yili itibartyla ticretli isgiicliniin yiizde 20’si toplu is sozlesmesi kapsamindaydi. 2001
yilinda benimsenen yasal diizenlemeyle kamu kesiminde ¢alisanlarin temsil ve toplu sézlesme
haklar1 genisletilmis olsa bile, yasalar kamu c¢aliganlarinin bir kesimine sendikalagsma, baska
kesimlerine de grev hakki tammamaktadir. Ozel sektdrle kamu sektériinde faal olan sendika
sayisi, sirastyla yiiz ve elli civarindadir. Bu sendikalarin biiyiik bdliimii, TURK-IS, DISK ve
Hak-Is olmak iizere ii¢ biiyiik konfederasyondan birine iiyedir. isveren kesimine baktigimizda
ise, yirmi igveren kurulusunu gatist altinda toplayan tek bir konfederasyon goriiyoruz: TISK
(Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu).

Istihdam politikalar1 belirlenirken, genel olarak diizenlemeyle, &zel olarak de isgiicii
piyasasmin diizenlenmesiyle ilgili duyarhiliklar titizlikle ele almmalidir. Ug biiyiik isgi
konfederasyonunun ii¢li de igverenlerin bu yondeki taleplerine karsi ¢iksa bile, isgiicli piyasasi
esnekligi konusu giindeme iyiden iyiye yerlesmistir. Is giivencesi, kidem tazminat1 ve igsizlik
sigortasi ile ilgili hiikkiimlerin bu durumdan etkilenmesi muhtemeldir. Kuruluslarin esneklikle
ilgili duyarhiliklarmni iscilerin ve sendikalarin ig giivencesi ile ilgili duyarliliklariyla telif eden
bir uzlasma gerceklesebilir. Burada, is¢i ve isveren kuruluslarma iiye olmayanlarla isgiicii
piyasasma heniiz yeni girmekte olanlarin seslerinin de duyulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Istihdamin Yapisindaki Degismeler:

1975 Genel Niifus Saymmi sonuglarma gore toplam isgiliciiniin hemen hemen ylizde 60’1
tarimda istihdam edilirken, toplam istihdamda sanayin pay: yiizde 14, insaatin yiizde 5,
hizmetlerin ise yiizde 22 idi. 1980’lerde ticaretin ve doviz kurlarinin serbestlestirilmesi
sonucunda ortaya ¢ikan degisiklikleri 1990 yili Genel Niifus Sayiminda izlemek miimkiindiir.
Bu sayimin sonuglarina gore toplam isgiliciinde tarimin pay1 ylizde 54, sanayin yilizde 13,
ingaatin ylizde z5, hizmetlerin ise yiizde 28 idi. Daha once de deginildigi gibi niifus sayimi1
verileri tarim kesimindeki istihdami oldugundan fazla gostermektedir. 1990 yilinda
gerceklestirilen HiA’lara gore sektorlerin istihdam igindeki paylari tarim icin yiizde 46,
sanayi i¢in ylizde 15, ingaat i¢in yilizde 5 ve hizmetler i¢in de yiizde 33’tiir. Tarim kesiminde
istihdam azalmas1 90’11 yillar boyunca siirmiistiir. 2000 yilinda isgiiciiniin (15 yas ve tizeri)
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yiizde 34’linden biraz daha fazlas1 halen tarim kesiminde istihdam olunmaktaydi. Hizmetler
ise, yiizde 40 ile istihdamda birinci sektor olarak One ¢ikmistir. Sanayin payr yiizde 18,
ingaatin ise yiizde 6’dur.

Sanayilesmis iilkelerin kalkinma deneyimleri, istihdamdaki artisin en basta hizmetler
kesiminin genislemesiyle saglandigini, bu artista daha simnirlt da olsa imalat sanayinin de pay1
oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de istihdamin yapisindaki degismeler de benzer bir Oriintii
sergilemektedir. Bununla birlikte, bu yonelimi destekleyecek somut kanitlar elde
bulunmamaktadir. Sonugta, yeni islerin nerelerde, hangi sektorlerde yaratildigi, bu isleri
kimlerin kimler i¢in yarattigi ve hangi islerin ortadan kalktigi gibi konularda daha fazla
bilgiye gereksinim vardir.

Ucretler:

Siyasal ortamdaki degisikliklerle birlikte 1980’lerin ve daha sonrasmin enflasyon deneyimi,
ortalama reel {icretlerde c¢arpict dalgalanmalara yol agmistir. 2001 yilinda patlak veren ve
issizligi rekor diizeye cikartan krizin reel {icretler ilizerinde onemli Olgiide olumsuz etki
yaratmast muhtemeldir. Sendikalarin goérece giicsiizlesmesi ve kamu kesiminin istihdam
icindeki paymnin azalmasi, 1980°li ve 90’l1 yillarda {icret esitsizliklerini daha da artiran
etmenler olarak goriilmektedir. Gergekten de, eldeki mikro veriler iicret farklilasmalarinin
80’li yillarin sonu ile 90’11 yillarin ortalarinda arttigmi gostermektedir. Bunu yaratan, egitim
diizeyi farkliliklarinin licretlere gérece daha fazla yansimasidir.

Demografik Egilimler:

Genel Niifus Sayimi sonuglarma goére Tiirkiye’nin 2000 yili niifusu 67.8 milyondur. Niifusun
kabaca tigte ikisi (yiizde 65°1) niifusu 20.000 ya da daha fazla olan kentsel yerlesimlerde
yasamaktadir. 1990 ile 2000 yillar1 arasinda ortalama yillik niifus artis hiz1 ylizde 1.83 olarak
gerceklesmistir. Yillik ortalama niifus artis hizi kentsel alanlarda yiizde 2.68 iken kirsal
alanlarda yiizde 0.42’den ibarettir. Bu ikisi arasindaki onemli farklilik, kirdan kente gog
olgusuna baglanabilir.

Yapilan en son tahminlere gore Tiirkiye’nin niifusu 21. yiizyil ortalarinda 95 ile 98 milyon
arasinda bir yerde dengeye oturacaktir. Niifusun yas bilesiminin 1990’lar ve sonrasi igin
incelenmesi, 20 ile 54 yaslar1 arasindaki niifusun toplam niifus i¢indeki paymin énemli 6lgiide
artmakta oldugunu gostermektedir (6rnegin bu yas grubunun toplam niifus i¢indeki pay1 1990
yilinda yiizde 44 iken 2010 yilinda yiizde 52 olacaktir). Buna karsilik ¢ocuk niifusun (0-14
yas) pay1 da dnemli bir azalma gosterecek (ylizde 35’ten ylizde 26’ya), bu arada yash niifusun
(65 ve lizeri) pay1 kiiciik kalmaya devam edecektir. Bu da, bagimli niifus agisindan ortaya
elverisli bir profil ¢gikarmaktadir.

Bu durum, hiikiimet agisindan hem birtakim firsatlar yaratmakta, hem de kimi sorunlar ortaya
koymaktadir. Eger istihdam imkanlar1 genisse, niifusun daha biiylik bir bolimi elverisli
islerde ¢aligsabilecektir. Vergi tabani genisleyecek, boylece kamu gelirleri de artacaktir. Ayn1
durum 6zel tasarruflarin artisina da yol acabilir. Egitime yapilan harcamalar GSYH i¢indeki
pay olarak sabit kalsa bile, egitimle 1ilgili kaynaklardan daha etkin bigimde
yararlanilabilecektir. Sonucta, egitimin ortalama kalitesinde bir yiikselme goriilebilir.
Yetigkinlerin isi olmasi durumunda cocuklar da egitimlerine daha uzun siire devam
edebilecek, bdylece isgiicii piyasasinda daha iyi imkanlardan yararlanabilecektir. Istihdam
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genisledik¢e sosyal gilivenlik sistemi de kendini toparlayacak, boylece yash niifusa emeklilik
ve saglik hizmetleri konusunda daha elverigli bir ortam sunacaktir. Buna karsilik, isgiicii
talebinin igglicii arzinin altinda kalmasi durumunda, en azindan kisilerin iiretmen
potansiyellerinden yararlanilamamis olacaktir. Daha kétiisii ise, boyle bir durumun ileride
issizligi, yoksullugu ve sosyal huzursuzlugu daha da derinlestirmesidir. 2000 yilinda ve
ardindan ylizde 50’nin altina inen isgiicii katilim oranlar1 (kentli erkeklerde ylizde 80, kentli
kadmlarda yiizde 18) ve igsizlikte bugiin goriilen artig, bu bakimdan ilerisi igin tehlike
isaretleridir.

Kentsel istihdam (issizlik):

1990°dan 2000’e uzanan donemde kentsel niifusun i¢inde istthdam olunanlarin pay1 yiizde
38’den yiizde 45’¢ yiikselmistir. Bu arada toplam niifus i¢inde kentsel niifusun pay1 da yiizde
59°dan ylizde 65’e ¢ikmis, istihdam orani agisindan kir-kent farklilasmasi daha da artmugtir.
Kriz oncesi (1988-1998) donemde kentsel alanlarda istihdam artig hizi, yilda yiizde 3.2 ile
iilke ortalamasmin iki kat lizerinde olmustur. Bu hizli artis kentsel alanlardaki erkeklerin
isgiicline katilim oranlarindaki azalma ile birlestiginde kentsel issizlik oranlarina belirli bir
fren olusturmustur.

1998 ile 2000 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin kentsel alanlarindaki yillik issizlik oranlar1 erkekler
icin asag1 yukar1 ayni kalmis, kadinlar i¢inse diisme egilimi sergilemistir. Ancak, yasanan son
ekonomik krizler bu egilimleri tersine ¢evirmistir. Kentsel alanlarda 2001 yilinda 11 milyon
civarinda olan toplam isgiiciiniin 1.4 milyonu issizdir ve bu 1.4 milyonun 1 milyonu da
erkektir. 2001 yilt kentsel igsizlik orani kadmlar i¢in ylizde 16.8, erkekler i¢in ylizde 10.3,
genel olarak da yilizde 11.5 olarak belirlenmistir. Bunlardan her biri, bir dnceki yila gore 3
puan daha yiiksek rakamlardir. Durum 2002 yilinda daha da kotiilesmistir.

Hanehalki Isgiicii Arastirmalari, 2001 yili krizinin, meslek yasamlarinin son dénemlerinde
olanlar disinda herkesi etkiledigini ortaya koymaktadir. Issizler arasindaki paylarmm hizla
yiikselmesinden de goriilebilecegi gibi,  durumdan en kotii bicimde etkilenenler,
kariyerlerinin ortasinda (35-54 yas) olanlardir. Bu, ivedilikle {izerinde durulmasi gereken,
yeni ve endige verici bir olgudur.

Tarihsel olarak bakildiginda, kiiciik cift¢ilere yonelik siibvansiyonlar kirsal kesimde genis bir
isgiiclinlin tutulmasina ve kentsel igsizligin de belirli sinirlarda kalmasina yardimci olmustur.
Bu siibvansiyonlarin kalkmasiyla birlikte ortaya yeni bir gorev ¢ikmaktadr: Kirdan kente
gocli ve kentsel igsizligi belirli smnirlarda tutmanin yollarmin bulunmasi. Kentsel altyap,
konut ve igsizlik sorunlarmin ¢dziimii i¢cin yenilik¢i yollarin arastirilmasi gerekmektedir.

Istihdamun Cinsiyetle Ilgili Bilesimindeki Degismeler:

Toplam istihdam i¢inde kadinlarin payr 1988 ile 1998 arasinda yilizde 31’den ylizde 29’a
diiserken, isttihdam olunan kadin sayisi mutlak olarak yilda yiizde 0.76’lik bir artis
gostermistir. Ancak bu rakamlar, kadinlarin isgiicii icinde degisen rollerini gizlemektedir.
Aslinda, kentsel alanlarda calisan kadinlarin payi, toplam kadimn istihdami i¢inde yilizde 19°dan
yiizde 27’ye yiikselmistir. Gene ayni donemde, kentsel alanlardaki calisanlar arasinda
kadmlarin pay1 yiizde 15’ten yiizde 18’e ¢ikmis, kentsel kadin isgiicli yillik ylizde 4.8 artis
gostermistir. Kadinlar giderek artan sayilarla piyasaya yonelmislerdir. Kentsel alanlardaki
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kadin calisanlar arasinda diizenli ya da gegici islerde iicret ya da maas karsilig1 ¢alisanlarin
pay1 yiizde 75.1°den yilizde 82.3’e ¢ikmustir.

Kadm istihdaminda tarimin pay1 1990 yilinda yilizde 77 iken bu pay on yil sonra yiizde 60’a
inmistir. Kentsel alanlarda calisan kadmlar arasinda ise tarimla ugrasanlarm pay1 gene ayni
donemde yilizde 15°ten yiizde 9’a diiserken,hizmet kesiminde olanlarm pay1 yiizde 39’dan
yiizde 64’°e ¢ikmustir. Kentsel alanlardaki kadin istihdami s6z konusu oldugunda imalat sanayi
hizmetlerden sonra ikinci gelmektedir. Kentsel kadin istthdaminda bu kesimin pay1 ylizde
31°den yiizde 26’ya diismiistiir.

Hizmet sektoriinde kadin calisan yogunlasmasi kayda deger bigimde artmustir. Nitekim, bu
sektorde istihdam olunanlar arasinda kadimnlarm pay1 yiizde 13’ten ylizde 17°ye ¢ikmustir. .
1990 yilinda kadin c¢alisanlar ticari hizmetlerdeki toplam isgliciiniin ylizde 28’ini, toplum ve
kisisel hizmetlerde c¢alisanlarm ise yilizde 19’unu olusturmaktaydi. On yil sonra bu paylar
sirastyla yiizde 30’a ve yiizde 27’ye yiikselmistir. imalat sanayindeki kadmlarin pay: ise
yiizde 18-19 arasinda asagi yukar1 sabit kalmistir.

Heniiz ortada ciddi dengesizlikler olmasina karsin kadinlarin beyaz yakali islerdeki agirhigi
gorece artmigtir. Kadmnlarin bilimsel ve teknik personelle profesyonel islerdeki payr on yil
icinde yiizde 30°dan ylizde 35’e, idari personel i¢indeki pay1 da yiizde 32°den yilizde 37’ye
cikmustir.

Kadmlarin Isgiiciine Katihmu:

Uretken yaslardaki kadm niifusun énemli bir bdliimiiniin isgiicii disinda kalmasi {izerinde
durulmasi1 gereken bir sorundur. Ancak, bu durumun uzun siire devam etmeyecegini
disiinmek icin bir¢ok neden vardir. Kadinlarin isgiiciine katilimlarinin egitimle birlikte
arttigmmi gosteren giiclii kanitlar vardir ve kadinlarmm egitime katilmalar1 ve bu alandaki
basarilar1 da artmaktadir. Dolayisiyla, daha geng kusaklar i¢inde giderek artan oranda kadinin
isgiicli piyasasina girecegi ve evlendikten sonra da ¢aligmaya devam edecegi sOylenebilir.
Dogurganliktaki azalma ve emekten tasarruf saglayan ev i¢i araglarin yaygmlagmasi, bu
yonelimi daha da pekistirecektir. Nihayet, emeklilik i¢in asgari yas smirmin yiikseltilmesinin
de c¢aliyjma yasaminda kalis siliresini (hem erkekler hem de kadinlar i¢in) uzatacagi
sOylenebilir.

Biitiin bu elverisli egilimlere karsin kentsel alanlardaki kadmlarm iggiiciine katilim oranlarinin
neden fazla degismedigi arastirilmasi gereken bir durumdur. Bu konuda doyurucu bir
aciklama heniiz yapilmamis olsa bile birtakim ipuglar1 vardir. 1990’larm sonuna kadar
kadinlar arasindaki issizlik oranlarinin erkekler arasindaki issizlik oranlarindan 6nemli 6lgiide
yiiksek kalmasi kadnlarin isgiicii piyasasina katilmalarmi caydiric bir islev gormiis olabilir.
Daha temele inecek olursak, 1990’11 yillar boyunca pek c¢ok hanenin reel gelirinde
belirsizlikler ve inis ¢ikiglar yasanmasi, kadin isttihdam eden bircok hizmete yonelik talebi
azaltmis olabilir. Ayn1 sav, 6zellikle kadin ¢alistiran ihracata yonelik imalat sanayi kollar1
(tekstil ve hazir giyim) i¢in de sdylenebilir. Bu sanayi kollarinda istihdam, kiiresel 6lgekteki
kur dalgalanmalarinin insafina kalmistir. Esnek calisma, OECD iilkelerindeki isgiiciince kadin
paymin ¢arpict bi¢imde artmasii saglayan etmen olarak gosterilmektedir. Oysa, Tiirkiye’de
calisma siirelerine iliskin veriler iilkedeki isgiicii piyasasinin bu tiir esnek diizenlemelere pek
imkan tanimadigmi gostermektedir. En az bunlar kadar onemli bir bagka etmen de, isgiicii
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piyasasiyla ilgili diizenlemelerin ¢aligan kadinlarin gereksinimlerine yanit verme agisindan
yetersiz kalmas1 olabilir.

Cocuk Isciligi:

HIA’ya gore 1999 yilinda Tiirkiye’de 6-17 yas grubunda olup ekonomik olarak faal 1.635.000
cocuk bulunmaktaydi. Bu sayi, sz konusu yas grubundaki toplam c¢ocuk sayismin yiizde
10.2’sini ve toplam isgiicliniin de yilizde 7’sini olusturmaktadir. 6-11 yas grubundaki kii¢ciik
cocuklarin toplam calisan ¢ocuklar igindeki pay1 yiizde 6.2 iken, 12-14 ile 15-17 yas
gruplariin bu toplam i¢indeki paylar1 sirasiyla ylizde 25 ve yiizde 68.8’dir. Cocuk isciligi
acisindan tarim birincil sektdrdiir ve ¢alisan ¢ocuklarin ylizde 57.6’s1 bu sektordedir. Tarimi
yiizde 21.8 ile sanayi, ylizde 10.4 ile hizmetler ve yiizde 10.2 ile ticaret izlemektedir. Ev
biitcelerine ¢alisarak katkida bulunan ¢ocuklar biiyiik Olciide en diisiik gelir grubundaki
ailelerin ¢ocuklaridir.

Eldeki istatistiklere gore ¢ocuk isciligi 1004 ile 1999 yillar1 arasinda azalmistir. Ancak, ¢cocuk
is¢i galistirilmasiyla ilgili oriintiilere bakildiginda, yasanan krizlerin ardindan bu alanda bir
gerileme yaganmis da olabilir. Meydana gelen degisikliklerin izlenmesi ve sokak ¢ocuklarinin
sorunu konusunda daha somut bilgiler edinilmesi i¢in HIA’nin ¢ocuk modiiliiniin
uygulanmast zorunludur.

Beseri Sermaye:

Egitilmis ve iyi yetistirilmis bir igglicli, kiiresel ekonomide rekabet edebilecek konumu
koruma agisindan birincil etmendir. Bu alanda 6nemli gelismeler saglanmis olmakla birlikte
Tiirkiye beseri sermaye diizeyi (6rglin egitimle belirlenmektedir) acisindan halen geri
durumdadir. 15 yasindan biiylik ve kurumlar dis1 sivil niifus baz alindiginda ortalama egitim
gormiisliik siiresi, 20. ylizyilin bitiminde erkeklerde yiizde 6.8, kadinlarda ise 5.3 tiir.

1998-99 ders yilindan baglamak {izere zorunlu egitim siiresi 8 yila ¢ikartilmistir. 2001 yilinda
kabul edilen 4702 sayili Yasa zorunlu egitim siiresinin daha da uzatilarak 12 yila
cikartilmasint  Ongormektedir. Ancak, 8 + 4 formiili miifredat degisikliklerini
gerektirdiginden uygulama bir siire ertelenmistir. 8 yillikk zorunlu temel egitimi
tamamlayanlarin 6niinde iki se¢genek bulunmaktadir: Genel orta 6gretim ya da mesleki-teknik
egitim. 1970’lerde ve daha sonra hazirlanan planlarda mesleki becerilere 6nem verilmesine ve
mesleki-teknik egitime orta 6gretimde yiizde 65 oraninda agirlik taninmasma karsin bu hedefe
ulagilamamugtir. 2001 yili itibariyla, orta 6gretime gegen ¢ocuklarin igte biri mesleki egitime
yonelmektedir.

Mesleki egitimin, piyasa Oncesi becerilerle isgiicii piyasasi arasinda uyum saglayarak okulu
bitirenlerin isgiici piyasasindaki arayislarin1 kolaylastrmast beklenmektedir. Ancak
istatistikler bunun bdyle olmadigmi gdstermektedir. Ogrencilerin énemli bir béliimii
egitimlerine {iniversite ile devam etmektedir. 2001 yilinda yapilan HIA’ya gére Tiirkiye nin
22.3 milyonluk isgiicii icinde mesleki-teknik okul bitirenlerin sayist 1.5 milyondur (toplamin
yiizde 6.9’u). Oysa yalnizca 2000 yilinda 220.000 kisi orta diizeydeki mesleki/teknik
okullardan mezun olmustur. Bu, mesleki-teknik okul bitirip halen calisan her 7 kisiye gene
ayni okul c¢ikislt ve isgilicii piyasasina girmeye aday 1 kisi diismesi demektir. Yalnizca
mesleki-teknik okul mezunu herkesi emebilme agisindan istihdamin her yil yiizde 1
genislemesi gerekmektedir.
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2001 yilinda iilke ¢apinda issizlik oran1 yilizde 8.5 iken, bu oran mesleki-teknik lise mezunlari
arasinda yiizde 13.3 idi ve bu oran genel liselerden mezun olanlar arasindaki issizlik oraninin
tizerindeydi. Buradan, mesleki lise mezunlar1 arasindaki yiiksek issizligin isgiicli piyasasina
katilim agisindan caydirict oldugu ve egitime daha fazla yatirim yapilmasini davet ettigi
sonucu ¢ikartilabilir. Ne yazik ki su an icin orta kademe egitime ydnelenlerin okul tercihleri
konusunda yeterli bilgiye sahip degiliz. Ayrica, okuldan ¢aligma yasamina gecisle ilgili
bilgiler de bulunmamaktadir.

Uretkenligin artirilmasi agisindan bakildiginda, orgiin egitimin tamamlanmasindan sonra
alinan egitim belki de bundan Onceki Orgiin egitim kadar Onemlidir. Tiirkiye genis ve
kapsayict bir siirekli (mesleki ve teknik) ve yetiskin egitimi sistemine sahip olmasina karsin,
bu sistemin ne Ol¢iide etkin oldugunu belirlemek giigtiir. Hizmet sunum sistemlerinin yeni
yiizyilin gereksinimlerine yanit verip veremediginin belirlenmesi i¢in mevcut yapmin yeniden
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Arastirma Gereksinimi:

Tiirkiye Oniindeki sorunlar ve gorevlerle ugrasirken, acik uglu bir¢cok sorunun ele alinmasi
gerekecektir (bu Ozette bu sorulardan ancak bir boliimiine deginilmistir). Bu da, uyumlu
cabalar1 ve uygun altyapiy1 gerektirmektedir. Egitim ve Yetistirme Projesi’nin bir bileseni
olarak 1992 ile 2000 yillar1 arasinda ¢esitli hiikiimet kuruluslar1 tarafindan birlikte uygulanan
ve “Isgiicii Piyasas1 Enformasyon Projesi” (IPEP) bashigini tastyan proje, bu alanda nelerin
yapilabilecegine drnek olusturmaktadir. Bu proje, Devlet Istatistik Enstitiisii’niin veri toplama
ve yayma Kkapasitesinin gelistirilmesi amaciyla kullanilmistir. Ornegin, DIE’nin web
sayfasinda bulunan ve bu calismada yogun bigimde kullanilan HIA verileri bu proje sayesinde
derli toplu hale getirilmistir. 1996 ile 2000 yillar1 arasinda DIE, isgiicii piyasasiyla ilgili
konular1 kapsayan 82 c¢alismanin yer aldigi 31 ciltlik bir yaymm yapmis ve arastirma
bulgularinin tartigilabilecegi platformlar olarak 12 seminer diizenlemistir. Sonucgta, bu
aragtirmalar yapilmamis olsaydi, elinizdeki bu rapor da ¢ok sayida boslukla dolu bir belge
olarak kalirdi.

Arastirmalarin  gerceklesebilmesi igin, isgiicli piyasasimnin performansmna ilisgkin saglikli
gostergeler iceren anket verilerine ulasmak gerekir. DIE nin ¢abalar1 sayesinde bu tiir veriler
derlenmis ve zamanmda gelistirilmistir. Ancak, birtakim yasal hiikiimler verilerin
yaygmlastirilmasmi smirlamaktadir. Bu tiir kisitlayici hiikiimler bir an o6nce gozden
gecirilmesi, bilgi saglayan kisi ve firmalarin gizliligine gerekli 6zen gosterilerek anket verileri
ulusal ve uluslararasi arastirmacilarin kullanimina sunulmalidir. Az sayida arastirmacinin
verilere ulasmasmna imkan tanryan Isgiicii Piyasast Enformasyon Projesi kapsaminda
gerceklestirilen arastirmalar, bu alanda neler yapilabilecegini gostermektedir.
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10. Tesekkiir

Ekipte yer alan iiyelere yardimlar1 i¢in minnettarim. Ekip tiyelerinden Dr. Hakan Ercan, 6. ve
7. béliimlerle kesim 8.4’{in ilk taslaklarmi hazirladi. Dr. Cem Baslevent, Orgiil Demet Oztiirk
ve Ufuk Akeigit, 3., 4. ve 5. boliimler i¢in detayli arka plan bilgileri saglayacak konular1
iceren 8 rapor hazirlarken, Oztiirk Ek 3 igin gerekli materyali derledi. ISKUR ise 8.1-8.3
kesimler i¢in genel bir taslak sundu.

Ancak, bu hacimdeki bir c¢alisma, ekip dist pek c¢ok kisinin girdisi olmaksizin
gergeklestirilemezdi. Bunlardan oOzellikle Prof. Tuncer Bulutay, Prof. Meltem Dayioglu-
Tayfur ve Biilent Pirler (TISK Genel Sekreteri) ile DIE’den Didem Sezer ve Enver Tast1 son
derece yararli yorum ve diizeltmeler 6nerdiler. Prof. Aysit Tansel’in yardimlar1 sayesinde, 2.
boliimde kullanilan iicret verileri konusundaki tereddiitlerim asildi. Hazine’den Ufuk Giiven
sosyal gilivenlik sistemi ile ilgili veri ve bilgileri toplarken, bitip tiikkenmek bilmeyen
sorularimi sabirla yanitladi. DIE’den Murat Aydin, Meltem Demirci ve Arzu Yériikoglu-
Eratak veri ve tablolarla ilgili isteklerimi hizla ve uzmanca yanitladilar. ISKUR’dan Eser
Kayadelen ve Elif Sahin ise, ISKUR etkinlikleriyle ilgili ayrmntili bilgiler vermenin yanisira,
yasal diizenlemeler ve ilgili yonetmeliklerin bulunmasinda son derece yardimeci oldular.
Giilgin Adakli 2. ve 3. ekleri gdzden gegirdi ve kaynakc¢a caligmasina yardimer oldu.

Taslak rapor 17 Subat 2002 tarihinde Ankara’da yapilan bir seminere sunulup burada tartisildi
ve ISKUR biinyesinde genis bir kesime dagitildi. Sézii edilen toplantiya Avrupa Komisyonu,
Avrupa Egitim Vakfi ve sosyal taraflar1 temsilen c¢agrilanlarm yanisira, kamu kesiminde
yonelici, arastirmaci, HDK temsilcisi ve el¢ilik ¢alisani konumunda yaklasik 200 kisi katild.
Bir¢ok hiikiimet kurulusu ve HDK ¢alismaya yazili geri bildirim sundu. Bu HDKlar arasinda
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK), Tiirkiye Isveren Sendikalar1
Konfederasyonu (TISK), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS) yer almaktadir. Katilimer hiikiimet kuruluslar: ise
sunlardir: Milli Egitim, Maliye, Igisleri, ve Saglik Bakanliklar1 Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Baskanliklari; Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanligi,
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi Calisma Genel Midiirliigii, Kiiltiir Bakanligi Dis
[liskiler ve AB Koordinasyon Genel Miidiirliigii ve Basbakanlik Hazine Miistesarhig: ile
Turizm Bakanlig1 ve Devlet Istatistik Enstitiisii’niin kimi daireleri.

Yazili olarak goriis belirtenlere, sergiledikleri ¢aba ve ayirdiklar1 zaman icin tesekkiir
ediyorum. Bu kisilerin titizlikleri sayesinde bir¢ok yanlis (6zellikle kurumlarin tanitimiyla
ilgili olan boliimde) diizeltilmistir. Raporun icerigine iligkin Oneriler ise, gerek Avrupa Egitim
Vakfi tarafindan gelistirilen 6zetin koydugu smirlar, gerekse kanitlarin dengeli bi¢imde
sunulmasi gereklilikleri gozetilerek miimkiin oldugunca dikkate alinmaya caligilmistr.

Son olarak, Isgiicii Piyasasi Enformasyon Projesi’nde kilit bir rol oynayan ve galisma
ekonomisini politikalar1 belirleyenlerin ve arastirmacilari glindemine yerlestirmeye yonelik
cabalarin basin1 ¢eken Prof. Tuncer Bulutay’a, yaptigi biiyilik katkilar dolayisiyla
minnettarligimi sunuyorum.

Insan Tunal
27 Haziran 2003
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Ek 1. Ek Rakamlar ve Tablolar
“A” 6n ekinden sonra gelen sayilar, caliymadaki ilgili boliime isaret etmektedir.

Sekiller A.3.1.1-4, A.4.2.1-4 ve A.5.3.1-4 ile ilgili agiklama: Daireler, yilda iki kere yapilan
HiA’lardan elde edilen veri noktalarm isaretlemektedir. Egriler (diiz ¢ikintilar) trendleri
gosterebilmek alaciyla eklenmistir. Sol {istteki panelden baglayip yatay olarak ilerlendiginde
ilk ti¢c sirada dnce en geng yas grubu olan 12-14’#i (yasgrubu =1214), ardindan 5 yillik yas
gruplarini ve nihayet en yash grubu olusturan 65 ve iizerini (yasgrubu=6599) izliyoruz. Son
sirada yer alan {i¢ panel ise, sirasiyla 12 ve lizeri, 15 ve lizeri ve 20 ve lizeri olarak grup
toplamlarini..vermektedir.
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Sekil A.3.1.1. Yas Grubuna Gére istihdam Oranlari, Kirsal Kesimdeki Kadinlar, 1989-99
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Sekil A.3.1.2. Yas Grubuna Gére Istihdam Oranlari, Kentsel Kesimdeki Kadinlar, 1989-99
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Sekil A.3.1.3. Yas Grubuna Gére istihdam Oranlari, Kirsal Kesimdeki Erkekler, 1989-99
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Sekil A.3.1.4. Yas Grubuna Gére istihdam Oranlari, Kentsel Kesimdeki Erkekler, 1989-99
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Sekil A.4.2.1. Yas Grubuna Gére Isgiiciine Katthm Oranlan, Kirsal Kesimdeki Kadinlar, 1989-99
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Sekil A.4.2.3 Yas Grubuna Gére Isgiiciine Katiim Oranlari, Kirsal Kesimdeki Erkekler, 1989-1999
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Sekil A.4.2.4 Yas Grubuna Gore Isgiicine Katiim Oranlan, Kentsel Kesimdeki Erkekler, 1989-
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Sekil A.5.3.1. Yas Grubuna Gére Issizlik Oranlan, Kirsal Kesimdeki Kadinlar, 1989-99
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Sekil A.5.3.2. Yas Grubuna Gére Issizlik Oranlari, Kentsel Kesimdeki Kadinlar, 1989-99
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Sekil A.5.3.3. Yas Grubuna Gore lssizlik Oranlari, Kirsal Kesimdeki Erkekler, 1989-99
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Sekil A.5.3.4.Yas Grubuna Gére Issizlik Oranlar, Kentsel Kesimdeki Erkekler, 1989-99
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Tablo A.8.4.1 Yas Grubu, Cinsiyet ve Oziir Tiirlerine Gore Oziirlii Sayisi, Tiirkiye-Genel

Oziir Tiirii
Toplam

Yas Toplam oziirli Gorme Duyma Konusma Bedensel Zihinsel Birden fazla
grubu niifus sayl1sl ozirli  ozirli oziirli oziirlii oziirlii Diger Ozriiolan  Bilinmeyen
Total 67803927 1234139 157722 89043 55480 472629 160531 123209 92 438 83 087
0-4 6 584 822 39 004 3035 1833 2422 12 510 4218 5263 3350 6373
5-9 6756 617 68 846 6631 4493 7 089 18 700 11195 6522 7677 6539
10-14 6 878 656 82754 8898 6174 6534 22 126 17 105 6 749 8317 6 851
15-19 7209 475 94 960 9611 6329 5691 28997 20202 7212 8991 7927
20-24 6 690 146 103 690 10377 5658 5335 37516 19 854 9058 8286 7 606
25-29 5 895 255 97231 9632 4705 4 425 38226 17 498 8024 7434 7287
30-34 5009 655 89201 8720 4160 3711 36 906 15 064 7 826 6151 6 663
35-39 4 854 387 90 032 9394 4335 3488 38359 13 578 8525 5563 6790
40-44 4 068 756 78 048 9167 4109 2 891 32873 10 398 8257 4504 5 849
45-49 3368 769 68 170 9028 3961 2295 28 825 7 533 7905 3650 4973
50-54 2717 349 64 928 9506 4272 2287 27 805 5746 7905 3308 4099
55-59 2 058 422 61577 10097 4472 1954 26913 4218 7 543 3174 3206
60-64 1 829 288 67 335 11329 5762 2 086 29 539 3802 8291 3744 2782
65+ 3858949 228003 42247 28761 5260 93211 10 063 24 091 18 264 6106
Bilinmeyen 23 381 360 50 19 12 123 57 38 25 36
Erkek 34346735 730405 98255 53543 34672 281916 94815 67871 52591 46 742
0-4 3 396 690 21 866 1646 1002 1412 6930 2444 3010 1 885 3537
5-9 3 485 746 39412 3813 2 535 4241 10516 6 585 3 745 4338 3639
10-14 3 570 657 48 365 5433 3611 3927 12 821 9988 3893 4 837 3 855
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15-19 3691 218 58 521 6372 3807 3439 18 035 12 629 4443 5393 4403

20-24 3426714 67 609 7 635 3629 3391 25012 12 484 6279 4989 4190
25-29 2976 430 61433 6717 2981 2652 24900 10 736 5000 4375 4072
30-34 2552370 55511 6038 2569 2233 23 603 8945 4 663 3620 3 840
35-39 2453579 56 804 6577 2707 2107 25009 8161 4943 3349 3951
40-44 2083 531 49 327 6278 2628 1829 21595 6322 4 602 2699 3374
45-49 1710757 42 105 6063 2428 1492 18 532 4419 4162 2 108 2901
50-54 1356391 39008 6161 2 687 1514 17 126 3220 4031 1924 2 345
55-59 1016254 36 347 6248 2797 1391 16 016 2381 3 817 1 832 1 865
60-64 864 299 37 646 6569 3466 1471 16 404 1971 4048 2171 1 546
65+ 1 749 563 116230 22676 16 686 3565 45339 4490 11218 9053 3203
Bilinmeyen 12 536 221 29 10 8 78 40 17 18 21
Kadin 33457192 503734 59467 35500 20808 190 713 65716 55338 39 847 36 345
0-4 3188132 17 138 1389 831 1010 5580 1774 2253 1465 2 836
5-9 3270871 29 434 2 818 1958 2 848 8184 4610 2777 3339 2900
10-14 3307 999 34 389 3465 2563 2 607 9305 7117 2 856 3480 2 996
15-19 3518257 36439 3239 2522 2252 10 962 7573 2769 3598 3524
20-24 3263432 36 081 2742 2029 1944 12 504 7370 2779 3297 3416
25-29 2918 825 35798 2915 1724 1773 13326 6762 3024 3059 3215
30-34 2 457 285 33690 2 682 1591 1478 13303 6119 3163 2 531 2823
35-39 2 400 808 33228 2 817 1628 1381 13350 5417 3582 2214 2 839
40-44 1 985225 28 721 2 889 1481 1062 11278 4076 3655 1 805 2 475
45-49 1 658012 26 065 2965 1533 803 10293 3114 3743 1542 2072
50-54 1360 958 25920 3345 1585 773 10 679 2 526 3874 1384 1754
55-59 1042 168 25230 3849 1675 563 10 897 1 837 3726 1342 1341
60-64 964 989 29 689 4760 2296 615 13135 1 831 4243 1573 1236
65+ 2109 386 111773 19571 12075 1695 47872 5573 12 873 9211 2903
Bilinmeyen 10 845 139 21 9 4 45 17 21 7 15

Kaynak: DIE, 2000 Genel Niifus Sayrm.
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Tablo A.8.4.2. Yas Grubu, Cinsiyet ve Oziir Tiirlerine Gore Oziirlii Sayis1, Tiirkiye-Kent

Oziir Tiirii
Toplam

Yas Toplam ozirli  Gorme Duyma Konusma Bedensel Zihinsel Birden fazla
grubu niifus sayl1sl ozirli  oziirli ozirli doziirli  ozirli  Diger Ozriiolan  Bilinmeyen
Toplam 40172156 677282 81089 47968 28082 264146 82462 75756 47 465 50 314
0-4 3746195 22721 1693 1104 1239 7167 2649 3299 1 893 3677
5-9 3874330 39464 3724 2775 3923 10 266 6 668 3964 4272 3872
10-14 3961757 46508 4903 3824 3394 11 869 9795 4069 4 644 4010
15-19 4330747 53152 5450 3890 2912 16059 11183 4249 4582 4 827
20-24 4213438 59596 6021 3509 2705 21987 10500 5756 4282 4 836
25-29 3 745 403 55505 5602 2833 2287 22521 8593 5111 3 807 4751
30-34 3174031 50 949 5082 2387 1779 21989 7 149 5074 3193 4296
35-39 306289 51684 539 2478 1750 23 058 6231 5541 2872 4358
40-44 2559694 44917 5111 2423 1421 19 665 4 854 5376 2326 3741
45-49 2067148 38691 4975 2224 1148 16 801 3449 5120 1 838 3136
50-54 1 569 755 35167 4915 2270 1092 15297 2546 4897 1 664 2 486
55-59 1100806 31911 5039 2229 919 14 050 1911 4435 1526 1 802
60-64 911882 33729 5254 2682 976 15017 1653 4 830 1861 1456
65+ 1841510 113100 17898 13329 2533 48 338 5254 14009 8693 3046
Bilinmeyen 12 564 188 26 11 4 62 27 26 12 20
Erkek 20398786 401347 50609 28634 17828 158120 48768 42123 26 955 28 310
0-4 1930 537 12 798 931 593 733 3933 1551 1 895 1 094 2 068
5-9 1996 261 22 645 2119 1549 2 386 5786 3899 2303 2413 2 190
10-14 2064 371 27 595 3002 2255 2 090 7031 5801 2386 2728 2302
15-19 2265614 33346 3654 2403 1777 10 328 6959 2722 2770 2733
20-24 2168387 39324 4435 2270 1773 14 982 6611 4011 2 580 2 662
25-29 1887707 35390 3958 1 806 1398 14 821 5347 3208 2224 2 628
30-34 1 605 993 31955 3539 1 494 1123 14 098 4301 3063 1900 2437
35-39 1535231 32 831 3801 1550 1076 15136 3770 3228 1773 2 497
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40-44 1305933 28 605 3557 1566 947 12 969 2995 3039 1405 2127

45-49 1057477 24054 3360 1370 779 10 871 2028 2735 1074 1 837
50-54 796 035 21219 3199 1 407 732 9510 1416 2567 952 1436
55-59 550 964 18 730 3049 1368 667 8387 1079 2263 880 1037
60-64 427 641 18554 2977 1599 681 8234 805 2376 1 064 818
65+ 799948 54179 9012 7397 1 664 21988 2185 6315 4091 1527
Bilinmeyen 6 687 122 16 7 2 46 21 12 7 11
Kadin 19773370 275935 30480 19334 10254 106026 33694 33633 20510 22 004
0-4 1 815 658 9923 762 511 506 3234 1098 1404 799 1 609
5-9 1 878 069 16 819 1 605 1226 1537 4 480 2769 1661 1 859 1 682
10-14 1 897 386 18913 1901 1569 1304 4 838 3994 1683 1916 1708
15-19 2 065 133 19 806 1796 1487 1135 5731 4224 1527 1812 2 094
20-24 2 045 051 20272 1586 1239 932 7 005 3 889 1745 1702 2174
25-29 1857696 20115 1 644 1027 889 7 700 3246 1903 1583 2123
30-34 1 568 038 18 994 1543 893 656 7891 2 848 2011 1293 1 859
35-39 1 527 665 18 853 1595 928 674 7922 2461 2313 1099 1861
40-44 1253761 16312 1554 857 474 6 696 1859 2337 921 1614
45-49 1 009 671 14 637 1615 854 369 5930 1421 2385 764 1299
50-54 773 720 13 948 1716 863 360 5787 1130 2330 712 1 050
55-59 549 842 13 181 1990 861 252 5663 832 2172 646 765
60-64 484 241 15175 2277 1083 295 6 783 848 2454 797 638
65+ 1041562 58921 8 886 5932 869 26350 3069 7694 4 602 1519
Bilinmeyen 5877 66 10 4 2 16 6 14 5 9

Kaynak: DIE, 2000 Genel Niifus Sayrm.
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Tablo A.8.4.3. Yas, Grubu, Cinsiyet ve Oziir Tiirlerine Gore Oziirlii Saysis1, Tiirkiye-Kir

Oziir Tiirii
Toplam

Yas Toplam ozirli  Gorme Duyma Konusma Bedensel Zihinsel Birden fazla
grubu niifus sayl1sl ozirlii  oziirli oziirli oziirli ozirli ~ Diger Ozriiolan  Bilinmeyen
Toplam 27631771 556857 76633 41075 27398 208483 78069 47453 44973 32773
0-4 2 838 627 16 283 1342 729 1183 5343 1569 1 964 1457 2 696
59 2882287 29382 2907 1718 3166 8434 4527 2558 3405 2 667
10-14 2916899 36246 3995 2350 3140 10 257 7310 2680 3673 2 841
15-19 2878728 41808 416l 2439 2779 12 938 9019 2963 4 409 3100
20-24 2476708 44094 4356 2149 2630 15529 9354 3302 4 004 2770
25-29 2149852 41726 4030 1872 2138 15705 8905 2913 3627 2536
30-34 1835624 38252 3638 1773 1932 14917 7915 2752 2958 2367
35-39 1791 491 38 348 3998 1 857 1738 15301 7347 2984 2 691 2432
40-44 1509062 33131 4056 1686 1470 13 208 5544 2881 2178 2 108
45-49 1301 621 29479 4053 1737 1147 12 024 4084 2785 1812 1837
50-54 1147594 29761 4591 2002 1195 12 508 3200 3008 1 644 1613
55-59 957616 29 666 5058 2243 1035 12 863 2307 3108 1 648 1 404
60-64 917406 33606 6075 3080 1110 14 522 2149 3461 1883 1326
65+ 2017439 114903 24349 15432 2727 44 873 4809 10082 9571 3 060
Bilinmeyen 10 817 172 24 8 8 61 30 12 13 16
Erkek 13947949 329058 47646 24909 16844 123796 46047 25748 25636 18 432
0-4 1 466 153 9068 715 409 679 2997 893 1115 791 1469
59 1 489 485 16 767 1 694 986 1 855 4730 2 686 1442 1925 1 449
10-14 1506286 20770 2431 1356 1 837 5790 4187 1507 2109 1553
15-19 1425604 25175 2718 1404 1 662 7707 5670 1721 2623 1670
20-24 1258327 28285 3200 1359 1618 10 030 5873 2268 2 409 1528
25-29 1088 723 26 043 2759 1175 1254 10 079 5389 1792 2151 1 444
30-34 946377 23556 2499 1075 1110 9505 4 644 1 600 1720 1403
35-39 018348 23973 2776 1157 1031 9873 4391 1715 1576 1454
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40-44 777598 20722 2721 1062 882 8626 3327 1563 1294 1247

45-49 653 280 18 051 2703 1058 713 7 661 2391 1427 1034 1 064
50-54 560 356 17789 2962 1280 782 7616 1 804 1 464 972 909
55-59 465 290 17 617 3199 1429 724 7 629 1302 1554 952 828
60-64 436 658 19 092 3592 1 867 790 8170 1166 1672 1107 728
65+ 949 615 62051 13664 9289 1901 23351 2305 4903 4962 1676
Bilinmeyen 5849 99 13 3 6 32 19 5 11 10
Kadin 13 683 822 227799 28987 16166 10 554 84687 32022 21705 19 337 14 341
0-4 1372474 7215 627 320 504 2 346 676 849 666 1227
59 1392 802 12 615 1213 732 1311 3704 1 841 1116 1480 1218
10-14 1410613 15476 1564 994 1303 4 467 3123 1173 1 564 1288
15-19 1453 124 16 633 1 443 1035 1117 5231 3349 1242 1786 1430
20-24 1218381 15 809 1156 790 1012 5499 3481 1034 1595 1242
25-29 1061 129 15 683 1271 697 884 5626 3516 1121 1476 1092
30-34 889 247 14 696 1139 698 822 5412 3271 1152 1238 964
35-39 873 143 14 375 1222 700 707 5428 2956 1269 1115 978
40-44 731 464 12 409 1335 624 588 4582 2217 1318 884 861
45-49 648 341 11428 1350 679 434 4363 1693 1358 778 773
50-54 587238 11972 1629 722 413 4892 1396 1 544 672 704
55-59 492 326 12 049 1 859 814 311 5234 1005 1554 696 576
60-64 480 748 14514 2483 1213 320 6352 983 1789 776 598
65+ 1067824 52852 10685 6 143 826 21522 2504 5179 4 609 1384
Bilinmeyen 4 968 73 11 5 2 29 11 7 2 6

Kaynak: DIE, 2000 Genel Niifus Sayimu.

125



Tablo A.8.4.4. Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Oziir Tiirlerine Ayrilms Sakatlarin Niifus I¢indeki
Paylar, Tiirkiye-Genel

Yas gruplarinda 6ziir tiiriiniin pay1 (sira %)

Toplamda
Yas grubunun

Yas Pay1 Gorme Duyma  Konusma Bedensel Zihinsel Coklu
grubu (%) ozirli  ozirli oziirlii oziirlii ozirlii Diger ozirlii Bilinmeyen
Toplam 1.8 12.8 7.2 4.5 38.3 13.0 10.0 7.5 6.7
0-4 0.6 7.8 4.7 6.2 32.1 10.8 13.5 8.6 16.3
5-9 1.0 9.6 6.5 10.3 27.2 16.3 9.5 11.2 9.5
10-14 1.2 10.8 7.5 7.9 26.7 20.7 82 10.1 8.3
15-19 1.3 10.1 6.7 6.0 30.5 213 7.6 9.5 8.3
20-24 1.5 10.0 5.5 5.1 36.2 19.1 8.7 8.0 7.3
25-29 1.6 9.9 4.8 4.6 39.3 18.0 8.3 7.6 7.5
30-34 1.8 9.8 4.7 4.2 41.4 169 8.8 6.9 7.5
35-39 1.9 10.4 4.8 3.9 42.6 15.1 9.5 6.2 7.5
40-44 1.9 11.7 53 3.7 42.1 13.3 10.6 5.8 7.5
45-49 2.0 13.2 5.8 3.4 423 11.1 11.6 5.4 7.3
50-54 2.4 14.6 6.6 3.5 42.8 8.8 122 5.1 6.3
55-59 3.0 16.4 7.3 3.2 43.7 6.8 122 5.2 5.2
60-64 3.7 16.8 8.6 3.1 43.9 5.6 123 5.6 4.1
65+ 5.9 18.5 12.6 2.3 40.9 4.4 10.6 8.0 2.7
Bilinmeyen 1.5 13.9 53 33 34.2 15.8 10.6 6.9 10.0
Erkek 2.1 13.5 7.3 4.7 38.6 130 9.3 7.2 6.4
0-4 0.6 7.5 4.6 6.5 31.7 11.2 13.8 8.6 16.2
5-9 1.1 9.7 6.4 10.8 26.7 16.7 9.5 11.0 9.2
10-14 1.4 11.2 7.5 8.1 26.5 20.7 8.0 10.0 8.0
15-19 1.6 10.9 6.5 5.9 30.8 216 7.6 9.2 7.5
20-24 2.0 11.3 5.4 5.0 37.0 185 93 7.4 6.2
25-29 2.1 10.9 4.9 4.3 40.5 17.5 8.1 7.1 6.6
30-34 2.2 10.9 4.6 4.0 42.5 16.1 8.4 6.5 6.9
35-39 2.3 11.6 4.8 3.7 44.0 144 8.7 5.9 7.0
40-44 2.4 12.7 53 3.7 43.8 128 93 5.5 6.8
45-49 2.5 14.4 5.8 3.5 44.0 10.5 9.9 5.0 6.9
50-54 2.9 15.8 6.9 3.9 43.9 83 103 4.9 6.0
55-59 3.6 17.2 7.7 3.8 44.1 6.6 10.5 5.0 5.1
60-64 4.4 17.4 9.2 3.9 43.6 52 10.8 5.8 4.1
65+ 6.6 19.5 14.4 3.1 39.0 39 97 7.8 2.8
Bilinmeyen 1.8 13.1 4.5 3.6 353 18.1 7.7 8.1 9.5
Kadin 1.5 11.8 7.0 4.1 379 13.0 11.0 7.9 7.2
0-4 0.5 8.1 4.8 5.9 32.6 104 13.1 8.5 16.5
5-9 0.9 9.6 6.7 9.7 27.8 157 9.4 11.3 9.9
10-14 1.0 10.1 7.5 7.6 27.1 20.7 83 10.1 8.7
15-19 1.0 8.9 6.9 6.2 30.1 208 7.6 9.9 9.7
20-24 1.1 7.6 5.6 5.4 34.7 204 7.7 9.1 9.5
25-29 1.2 8.1 4.8 5.0 37.2 189 8.4 8.5 9.0
30-34 1.4 8.0 4.7 4.4 39.5 182 9.4 7.5 8.4
35-39 1.4 8.5 4.9 4.2 40.2 16.3 10.8 6.7 8.5
40-44 1.4 10.1 5.2 3.7 39.3 142 12.7 6.3 8.6
45-49 1.6 11.4 5.9 3.1 39.5 11.9 144 5.9 7.9
50-54 1.9 12.9 6.1 3.0 41.2 9.7 149 53 6.8
55-59 2.4 15.3 6.6 2.2 43.2 7.3 148 53 53
60-64 3.1 16.0 7.7 2.1 44.2 6.2 143 53 4.2
65+ 53 17.5 10.8 1.5 42.8 5.0 115 8.2 2.6
Bilinmeyen 1.3 15.1 6.5 2.9 324 12.2 15.1 5.0 10.8

Kaynak: DIE, 2000 Genel Niifus Sayimu.
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Tablo A.8.4.5. Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Oziir Tiirlerine Ayrilmis Sakatlarin Niifus I¢indeki
Payy, Tiirkiye-Kent

Toplamda Yas gruplarinda 6ziir tiiriiniin pay1 (sira %)
yas
grubunun

Yas pay1 Gorme  Duyma Konusma Bedensel Zihinsel Coklu
grubu (siitun %)  Oziirli oziirlii oziirli oziirli oziirli  Diger oOziirli  Bilinmeyen
Toplam 1.7 12.0 7.1 4.1 39.0 122 11.2 7.0 7.4
0-4 0.6 7.5 4.9 5.5 315 11.7 145 8.3 16.2
5-9 1.0 9.4 7.0 9.9 26.0 16.9 10.0 10.8 9.8
10-14 1.2 10.5 8.2 7.3 25.5 21.1 8.7 10.0 8.6
15-19 1.2 10.3 7.3 5.5 30.2 21.0 8.0 8.6 9.1
20-24 1.4 10.1 5.9 4.5 36.9 17.6 9.7 7.2 8.1
25-29 1.5 10.1 5.1 4.1 40.6 15.5 9.2 6.9 8.6
30-34 1.6 10.0 4.7 3.5 43.2 14.0 10.0 6.3 8.4
35-39 1.7 10.4 4.8 3.4 44.6 12.1  10.7 5.6 8.4
40-44 1.8 11.4 5.4 3.2 43.8 10.8  12.0 52 83
45-49 1.9 12.9 5.7 3.0 43.4 89 132 4.8 8.1
50-54 2.2 14.0 6.5 3.1 435 72 139 4.7 7.1
55-59 2.9 15.8 7.0 2.9 44.0 6.0 139 4.8 5.6
60-64 3.7 15.6 8.0 2.9 445 49 143 5.5 43
65+ 6.1 15.8 11.8 2.2 42.7 46 124 7.7 2.7
Bilinmeyen 1.5 13.8 5.9 2.1 33.0 144 138 6.4 10.6
Ekek 2.0 12.6 7.1 4.4 394 122 105 6.7 7.1
0-4 0.7 7.3 4.6 5.7 30.7 12.1 148 8.5 16.2
5-9 1.1 9.4 6.8 10.5 25.6 172 10.2 10.7 9.7
10-14 1.3 10.9 8.2 7.6 25.5 21.0 8.6 9.9 8.3
15-19 1.5 11.0 7.2 53 31.0 20.9 8.2 8.3 8.2
20-24 1.8 11.3 5.8 4.5 38.1 16.8 102 6.6 6.8
25-29 1.9 11.2 5.1 4.0 41.9 15.1 9.1 6.3 7.4
30-34 2.0 11.1 4.7 3.5 441 13.5 9.6 5.9 7.6
35-39 2.1 11.6 4.7 33 46.1 11.5 9.8 5.4 7.6
40-44 2.2 12.4 5.5 33 453 10.5 10.6 4.9 7.4
45-49 2.3 14.0 5.7 3.2 45.2 84 114 4.5 7.6
50-54 2.7 15.1 6.6 34 44.8 6.7 12.1 4.5 6.8
55-59 34 16.3 7.3 3.6 44.8 58 121 4.7 5.5
60-64 43 16.0 8.6 3.7 44 .4 43 128 5.7 4.4
65+ 6.8 16.6 13.7 3.1 40.6 40 11.7 7.6 2.8
Bilinmeyen 1.8 13.1 5.7 1.6 37.7 17.2 9.8 5.7 9.0
Kadin 1.4 11.0 7.0 3.7 38.4 122 122 7.4 8.0
0-4 0.5 7.7 5.1 5.1 32.6 1.1 14.1 8.1 16.2
5-9 0.9 9.5 7.3 9.1 26.6 16.5 9.9 11.1 10.0
10-14 1.0 10.1 8.3 6.9 25.6 21.1 8.9 10.1 9.0
15-19 1.0 9.1 7.5 5.7 28.9 21.3 7.7 9.1 10.6
20-24 1.0 7.8 6.1 4.6 34.6 19.2 8.6 8.4 10.7
25-29 1.1 8.2 5.1 4.4 383 16.1 9.5 7.9 10.6

127



30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65+

Bilinmeyen

1.2
1.2
1.3
1.4
1.8
2.4
3.1
5.7
1.1

8.1
8.5
9.5
11.0
12.3
15.1
15.0
15.1
15.2

4.7
4.9
53
5.8
6.2
6.5
7.1
10.1
6.1

3.5
3.6
2.9
2.5
2.6
1.9
1.9
1.5
3.0

41.5
42.0
41.0
40.5
41.5
43.0
44.7
44.7
24.2

15.0
13.1
11.4
9.7
8.1
6.3
5.6
52
9.1

10.6
12.3
14.3
16.3
16.7
16.5
16.2
13.1
21.2

6.8
5.8
5.6
5.2
5.1
4.9
53
7.8
7.6

9.8
9.9
9.9
8.9
7.5
5.8
4.2
2.6
13.6

Kaynak: DIE, 2000 Genel Niifus Sayimu.
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Tablo A.8.4.6. Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Oziir Tiirlerine Ayrilmis Sakatlarin Niifus I¢indeki
Pay, Tiirkiye-Kir

Toplamda Yas gruplarinda 6ziir tiiriiniin pay1 (sira %)
Yas
grubunun
Yas pay1 Gorme Duyma Konusma Bedensel Zihinsel Coklu
grubu (siitun %) oziirli oziirli oziirli oziirlii oziirli Diger  ozlrli Bilinmeyen
Toplam 2.0 13.8 7.4 4.9 374 14.0 8.5 8.1 5.9
0-4 0.6 8.2 4.5 7.3 32.8 96 121 8.9 16.6
5-9 1.0 9.9 5.8 10.8 28.7 15.4 8.7 11.6 9.1
10-14 1.2 11.0 6.5 8.7 28.3 20.2 7.4 10.1 7.8
15-19 1.5 10.0 5.8 6.6 30.9 21.6 7.1 10.5 7.4
20-24 1.8 9.9 4.9 6.0 352 21.2 7.5 9.1 6.3
25-29 1.9 9.7 4.5 5.1 37.6 213 7.0 8.7 6.1
30-34 2.1 9.5 4.6 5.1 39.0 20.7 7.2 7.7 6.2
35-39 2.1 10.4 4.8 4.5 39.9 19.2 7.8 7.0 6.3
40-44 2.2 12.2 5.1 4.4 39.9 16.7 8.7 6.6 6.4
45-49 2.3 13.7 5.9 3.9 40.8 13.9 9.4 6.1 6.2
50-54 2.6 15.4 6.7 4.0 42.0 10.8  10.1 5.5 5.4
55-59 3.1 17.0 7.6 3.5 43.4 7.8 10.5 5.6 4.7
60-64 3.7 18.1 9.2 33 43.2 64 103 5.6 3.9
65+ 5.7 21.2 134 2.4 39.1 4.2 8.8 8.3 2.7
Bilinmeyen 1.6 14.0 4.7 4.7 35.5 17.4 7.0 7.6 9.3
Erkek 24 14.5 7.6 5.1 37.6 14.0 7.8 7.8 5.6
0-4 0.6 7.9 4.5 7.5 33.1 9.8 123 8.7 16.2
5-9 1.1 10.1 5.9 11.1 28.2 16.0 8.6 11.5 8.6
10-14 1.4 11.7 6.5 8.8 27.9 20.2 7.3 10.2 7.5
15-19 1.8 10.8 5.6 6.6 30.6 22.5 6.8 10.4 6.6
20-24 2.2 11.3 4.8 5.7 355 20.8 8.0 8.5 5.4
25-29 2.4 10.6 4.5 4.8 38.7 20.7 6.9 8.3 5.5
30-34 2.5 10.6 4.6 4.7 40.4 19.7 6.8 7.3 6.0
35-39 2.6 11.6 4.8 4.3 41.2 18.3 7.2 6.6 6.1
40-44 2.7 13.1 5.1 4.3 41.6 16.1 7.5 6.2 6.0
45-49 2.8 15.0 5.9 3.9 42.4 13.2 7.9 5.7 5.9
50-54 3.2 16.7 7.2 4.4 42.8 10.1 8.2 5.5 5.1
55-59 3.8 18.2 8.1 4.1 433 7.4 8.8 5.4 4.7
60-64 4.4 18.8 9.8 4.1 42.8 6.1 8.8 5.8 3.8
65+ 6.5 22.0 15.0 3.1 37.6 3.7 7.9 8.0 2.7
Bilinmeyen 1.7 13.1 3.0 6.1 323 19.2 5.1 11.1 10.1
Kadin 1.7 12.7 7.1 4.6 37.2 14.1 9.5 8.5 6.3
0-4 0.5 8.7 4.4 7.0 325 94 118 9.2 17.0
5-9 0.9 9.6 5.8 10.4 29.4 14.6 8.8 11.7 9.7
10-14 1.1 10.1 6.4 8.4 28.9 20.2 7.6 10.1 8.3
15-19 1.1 8.7 6.2 6.7 314 20.1 7.5 10.7 8.6
20-24 1.3 7.3 5.0 6.4 34.8 22.0 6.5 10.1 7.9
25-29 1.5 8.1 4.4 5.6 35.9 22.4 7.1 9.4 7.0
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30-34 1.7 7.8 4.7 5.6 36.8 22.3 7.8 8.4 6.6
35-39 1.6 8.5 4.9 4.9 37.8 20.6 8.8 7.8 6.8
40-44 1.7 10.8 5.0 4.7 36.9 179  10.6 7.1 6.9
45-49 1.8 11.8 59 3.8 38.2 148 119 6.8 6.8
50-54 2.0 13.6 6.0 34 40.9 11.7 129 5.6 59
55-59 24 15.4 6.8 2.6 43.4 83 129 5.8 4.8
60-64 3.0 17.1 8.4 2.2 43.8 6.8 123 53 4.1
65+ 4.9 20.2 11.6 1.6 40.7 4.7 9.8 8.7 2.6
Bilinmeyen 1.5 15.1 6.8 2.7 39.7 15.1 9.6 2.7 8.2

Kaynak: DIE, 2000 Genel Niifus Sayimu.
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Ek 2. Kisaltmalar ve Temel Kavramlar Sozlugi

A

AB Avrupa Birligi

AKP Adalet ve Kalkinma Partisi

B.

BK Bag-Kur; Kendi hesabina calisanlar1 kapsayan kamusal sosyal glivenlik ag1
C-C.

CHP Cumhuriyet Halk Partisi

CSGB Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1

D.

DIiH Devlet istihdam Hizmetleri

DIE Devlet statistik Enstitiisii

DISK Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
DPB Devlet Personel Baskanlig

DPT Devlet Planlama Teskilat1

E.

ES Emekli Sandig1

ETF Avrupa Egitim Vakfi

EU15 Avrupa Birligi’ne iiye 15 lilke

G.

GM Genel Miidiirliik

GSYH Gayri Safi Yurti¢i Hasila

GSMH Gayri1 Safi Milli Hasila

H.

HAKIS Hak Is Sendikas1; Tiirkiye’deki ii¢ biiyiik konfederasyondan biri
HDK Hiikiimet Dis1 Kuruluglar

HTHA Hanehalki Tiiketim Harcamalar1 Anketi

HGA Hanehalki Gelir Dagilimi Anketi

HUNEE Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii
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HIA Hanehalki Isgiicii Anketi

I

ILO Uluslararas1 Calisma Orgiitii

IMF Uluslararasi Para Fonu

I

IEM Isletmeleriistii Egitim Merkezleri

[IBK Is ve Is¢i Bulma Kurumu

IK Is kolu

IKO Isgiicii Katilim Orani

INISEV Insaat Iscileri Egitim Vakfi

INTES Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren Sendikas1
IPBP Isgiicii Piyasasi Bilgilendirme Projesi

IS Issizlik Sigortasi

ISKUR Tiirkiye Is Kurumu

K.

KDV Katma Deger Vergisi

“kentsel” Niifusu 20.000 ya da daha fazla olan yerlesimler
KESK Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu
“karsal” Niifusu 20.000’in altindaki yerlesimler

KIT Kamu iktisadi Tesekkiilii

KOBI Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler

KOSGEB Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlig1

M.

MEB Milli Egitim Bakanlig1

MEK Meslek Egitim Kurulu

MEM Meslek Egitim Merkezleri

METARGEM Mesleki ve Teknik Egitim Arastirma ve Gelistirme Merkezi
MESS Madeni Egya Sanayicileri Sendikasi

MEV MESS Egitim Vakfi

ML Meslek Liseleri
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OECD
OvVO
ODB
0SS
OSGA
OSDK
OSYM

SSK
SGK

T.
TEFE
TEKIS
TESK
TDO
TEL
TIS
TISK
TOBB
TUREM
TUFE
TURKIS
TUSIAD
TUTSIS
TZOB

U.
UNDP

YOE

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilat1
Ortalama Vergi Orani

Ozellestirme Dairesi Bagkanlig

Ogrenci Se¢me Smavi

Ozellestirme ve Sosyal Giivenlik Ag1
Ozellestirme Sosyal Destek Kredisi

Ogrenci Se¢me Yerlestirme Merkezi

Sosyal Sigortalar Kurumu

Sosyal Glivenlik Kurumu

Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi

Tiim Ozel Egitim Kurumlar1 isveren Sendikas1
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu
Toplam Dogurganlik Orani

Teknik Liseler

Toplu Is Sézlesmesi

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Turizm Egitim Merkezleri

Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi

Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu
Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi
Tiirkiye Tekstil Isverenleri Sendikas1

Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

Yaygmn Ogretim ve Egitim)
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YOK Yiiksek Ogretim Kurumu
YOTEM Yetiskinler Otelcilik ve Turizm Egitim Merkezleri
YOK Yiiksek Ogretim Kurumu
YURTKUR Kredi ve Yurtlar Kurumu
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Ek 3. Aciklamah Kaynak¢a

Kaynaklar konulara gore verilmektedir. 11k kez gegen bir kaynakla ilgili agiklama bu kaynagin
hemen altinda yer almaktadir. Sayilar ise, rapordaki ilgili bdliimler ve kesimleri
gostermektedir.

2. Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Durumu
2.1. Genel Egilimler

Bulutay, T. (1997) “Isgucu Piyasasinda Yeni Temel Egilimler”, T. Bulutay (Derleyen), Tiirk
Isgiicii Piyasasi ile Ilgili Temel Gelismeler, ss. 1-66, Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii,
Yaym Boliimii.

Yazar ilk olarak gegtigimiz yiizyilin genel ekonomik egilimlerini sunmaktadir. Fordist ve neo-
Fordist iiretim yapilant belirli bir ayrint1 diizeyinde ele almmaktadir. ABD, Japonya ve
Avrupa’daki ekonomik yapilar arasinda bir karsilastirma yapilmaktadwr. Bu bolgelerdeki
isgiicli piyasalarmda gozlenen hareketler, iiretim teknolojisinde ve orgiitlenmesinde meydana
gelen degismelerle aciklanmaktadir. Yazar, Fordizmin gerek gelismis gerekse gelismekte
oldugu iilkelerde halen varligmni siirdiirdiigli sonucuna varmaktadir. Yazar ayrica Fordizmin
yapisal olarak gelismekte olan ekonomilere daha uygun diistiigiine, ¢iinkii bu iilkelerdeki
vasifsiz ve egitim diizeyi dusiik kitlelere de yer tanidigina isaret etmektedir.

Yazarin daha sonra ele aldig1 kavram esnekliktir. Burada, tiretimdeki farkli tiir esneklikler
hakkinda bilgi verilmektedir.

Yazar ABD, Japonya ve Avrupa’daki ekonomik yapilar1 karsilagtirdiktan sonra bu bolgelerde
isgilicli piyasasinda gdzlenen hareketleri iiretim teknolojisi ve orgilitlenmesinde meydana gelen
degisikliklerle aciklamaktadir. Yazar vasifsiz isgilerin durumunu Avrupa’daki yiiksek
oranlarda issizlik ve ABD’de artan esitsizlik baglaminda ¢éziimlemektedir.

Dagkiran, M. ve M. Ozmen (1998) “OECD Ulkelerinde Nominal ve Reel Uretkenl.ik
Karsilastirmalar1”, Isgiicii Piyasast Analizleri, 1997 (II) iginde, ss. 71-112, Ankara, DIE
Yaym Boliimii.

Yazarlar, OECD iilkelerindeki reel ve nominal {iretkenlik gelismelerini 1965 ile 1995 yillar1
arasindaki donem icin karsilastrmaktadir. Uretkenlik gostergeleri olarak, genel anlamda ve

istihdam olunan kisi basina GY'YH rakamlar1 kullanilmaktadir.

Yapilan karsilastirma, OECD iilkeleri arasinda en diisiik iiretkenlik diizeyine Tiirkiye’ nin
sahip oldugunu gostermektedir.

Yukarida belirtilen donemdeki PPP, doviz kuru, niifus, isgiicii ve GSYH tablolar1 ¢alismada
yer almaktadir.
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Daskiran, M. ve E. Tasti (1999) “Tiirkiye’de Uretim, Istihdam ve Uretkenlik”, Isgiicii
Piyasast Analizleri 1998 (I) icinde, ss. 1-18. Ankara: DIE Yaym Boliimii.

Yazarlar DIE 1990 saymm sonuglar1 ile gene DIE’nin HHIK arastirmasi verilerini
kullanmaktadir. Caligmada tiretkenlik ve istihdam, bolgesel dagilimlar, kentlere gére dagilim
ve sektorel dagilim konusunda ¢esitli tablolar yer almaktadir.

Kog, Y. (1997) “Tiirkiye’de Sendikacilik Hareketi”, Tuncer Bulutay (Derleyen), Tiirk
Isgiicii Piyasasu ile Ilgili Temel Gelismeler i¢inde, ss. 227-257. Ankara: DIE Yaym Boliimii.

Yazar Tirkiye’de sendikal hareketin gelisimini 1980 Oncesi ve sonrasi olmak iizere iki
boliimde anlatirken agirhigi 1980 sonrasi gelismelere vermektedir. 1970°1li yillarin ikinci
yarisindan baglayarak yalnizca Tiirkiye’de degil gelismekte olan iilkelerde de is¢i sinifi karsit
politikalarm agirlik kaz andigin1 belirten yazar, daha dnce iiyelerinin refahin1 korumada hayli
basarili olan sendikalarin 1980-89 doneminde bunu basaramadiklarini, boylece s6z konusu
donemde reel iicretlerin geriledigini ifade etmektedir. Buna karsilik 1989-93 ddneminde
yeniden basarili olan sendikalarin bu sayede iicretleri yeniden 1980 darbesi Oncesindeki
diizeye ¢ekmislerdir.

Calismada ayrica 1993-94 krizleri ve Ozellestirme dalgasi karsisinda sendikalarin tutumu
aciklanmaktadir. Yazara gore bu donemde benimsenen politikalar is¢i haklarma ve
kazanimlarina ciddi zarar vermistir. Caligmada esneklik, kent yoksullari, kendi hesabina
caligma, gizli issizlik vb. konulara da yer verilmektedir.

Tiirkiye’deki sendikalar hakkinda bilgilere, bu arada sendikalarm iiye sayilarma da gene ayni
calismada ulasmak miimkiindiir. Burada yer alan bilgilere gore Tiirkiye’de sendikalilagsma
orani yiizde 22-23 civarindadir.

Kitapta bu yazmin ardindan yer alan bir bagska yazida ise Goksin Capar isveren kesiminin
sendikal harekete yaklagimini anlatmaktadir.

(")zmugur, S. (1997) “Turkiye’de Ozellestirme ve Emek Piyasasi”, Tuncer Bulutay (Derleyen)
Tiirk Isgiicii Piyasasi ile 1lgili Temel Gelismeler, ss. 171-210. Ankara: DIE Yaymn Boliimii.

Yazar, Tiirkiye’deki en biiyiik 500 firmaya ait verilere dayanarak 6zellestirmenin sonuglarini
aragtirmaktadir. Coziimlemede temel kalkis noktasi olarak, diger sanayi kollarina gére daha
tiirdes Ozellikler gdsteren ¢imento sanayii alinmaktadir. Yazara gore, kendi analizlerinde
imalat sanayiindeki firmalara ait verileri kullananlarin ulastiklar1 sonuglar ka¢inilmaz bigimde
yanli olacaktir; ¢iinkii temel varsayim bu firmalarin iginde bulunduklar1 ortamin 6zellestirme
sonrasinda degismedigi yolundadir.

Yazar, ¢imento sanayi kolundaki Ozellestirmenin Onemli yapisal degisikliklere denk
diistiigiine isaret etmektedir. Yazara gore bu degisiklikler o6zellestirmenin uzantilaridir.
Belirtildigine gore, analize konu olan donemde (1989-1996) bu sektorde istihdam azalmistir.
Calismada, bu sektorde ozellestirme dncesindeki ve sonrasindaki istihdama ve iiretim artigina
iliskin sayisal veriler yer almaktadir.
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Ozyildirim, S. Siib‘idey Togan (1998) “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas1 Esnekligi, Tuncer Bulutay
(Derleyen), Tiirk Isgiicii Piyasasinin Baslica Ozellikleri ve Egilimleri, ss. 137-163. Ankara:
DIE Yaym Bolimii.

Yazarlar once DIE verilerini kullanarak Tiirkiye’deki isgiicii hakkinda genel bilgiler
vermektedir. Ayrica, niifusun farkli dilimlerine iliskin veri kiimelerinden hareketle
hesaplanmig {iretmenlik Olciimleri verilmektedir. Ekonomi faaliyet dalina gore istihdam,
calisilan isteki konum, sendikalagsma orani ve grevlere katilan iscilerle ilgili bilgiler iceren
tablolar da gene bu ¢alismada bulunabilir.

Caligma ticretler ve iscilere yapilan diger 6demeler konusunda ayrintili bilgiler icermektedir.
1995 yilinda {icreti olusturan bilesenler TISK raporlarna dayanarak verilmektedir. Bu
raporlara gore isci, igveren tarafindan yapilan 6demenin ancak yiizde 57’sini net olarak iicret
bi¢ciminde alabilmektedir.

Sarpkaya, A. (1997) “1980 Sonrasi Acilan ve Kapanan Isyeri Sayis1 Verileri”, Isgiicii
Piyasast Analizleri, 1996 (Il), ss. 47-76. Ankara: DIE Yaymn Bolimii.

Yazar, DIE, TESK, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, IIBK, SSK ve Maliye Bakanlig1
verilerini kullanmaktadir.

2.2 Ucret Yapisi

Bagdadioglu, E. Ve H. Ercan (2001) “Tiirk Imalat Sanayiinde Sendikali ve Sendikali
Olmayan Iscilerin Ucret Serileri”, T. Bulutay (Derleyen), Ucretler, Gelir ve Ucret Dagilimi
icinde, ss. 163-206. Ankara: DIE Yaymn Boliimii.

Calismada DIE Hanehalk: Isgiicii Arastirmas1 (88), DIE Gelirler Arastirmasi ve DIE imalat
sanayii boliimiiniin ilgili verileri kullanilmaktadir.

Sanayi kollarmna gore iicretleri karsilastiran ¢calismada 6zel sektor ile kamu sektorii arasinda
onemli ticret farkliliklar1 olduguna isaret etmektedir.

Calismanin ulastig1 sonucglardan biri de, Tiirkiye’de iicret farkliliklarini belirleyen baslica
etmenin egitim oldugudur. Ayrica yas ve deneyim de iicret farklilagmalarinda etkili
olmaktadir ve bu iki etmenin dnemi 1988 ile 1994 yillar1 arasinda artmustir.

Ozel sektor ile kamu sektoriindeki {icret farkliliklar1 ¢alismada ele alinan bir baska konudur.
Kamu sektoriinde iicret esitsizlikleri 1987°den 1991°e biraz artmis, 1992 ile 1995 arasinda ise
azalmistir. Biitiin bu donemlerde 6zel sektor ici ticret farkliliklar1 daha biiyiiktiir. Calismanin
vardig1 genel sonug, Tiirkiye’de iicret esitsizliklerinin son donemde arttig1 yoniindedir.

Bayazitoglu, B. Ve H. Ercan (2001) “Tiirk Imalat Sanayiinde Ucretler: Ucretlerde ig

Esitsizlikler” T. Bulutay (Derleyen), Ucretler, Gelir ve Ucret Dagilimi icinde, ss. 207-242.
Ankara: DIE Yaym Boliimii.
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Yazarlar once konunun genel bir 6zetini verip ABD gibi diger iilkelere ait arastirma
sonuglartyla  yaklasimlarin1 sergilemekte, ardindan iki veri kaynagindan hareketle
Tiirkiye’deki sendikali ve sendikali olmayan is¢ilerin {icretlerine iliskin rakamlar vermektedir.
Bu iki kaynaktan biri DIE arastirmalari, digeri de gene DIE ve TISK’ten elde edilen &zel
sektdor rakamlaridir. Yazarlar, ilgili verilerin Tiirkiye’de bulunamayisi nedeniyle
hesaplamalarinda 6nemli sikitliliklar oldugunu eklemektedir.

Calismanin bulgular1 arasinda sunlar yer almaktadir: Sendikanin varligi, firmanin biiytikligi
ve sektorlin 6zellikleri iicretler iizerinde belirleyici olmaktadir; sendikali is¢ilerin aldiklar1
iicretler sendikasiz is¢ilerinkine gore iki kattan daha fazladir (ABD’de ise sendikali olmanin
getirdigi ortalama ticret fazlalig1 yiizde 20 ile 30 arasinda degismektedir ve Tiirkiye formel
kesimde sendikali olmayan kesimin {icretleri sabit diizeyde seyretmektedir.

Daskiran M, ve M. Ozmen (1998) OECD Ulkelerinde Nominal ve Reel Uretkenlik
Karsilastirmalar1”, Isgiicii Piyasast Analizleri, 1997 (II) i¢inde, ss. 71-112, Ankara, DIE
Yaym Boliimii.

Bkz. Kesim 2.1

Daskiran, M. ve E. Tasti (1999) “Tiirkiye’de Uretim, Istihdam ve Uretkenlik”, Isgiicii
Piyasast Analizleri 1998 (I) icinde, ss. 1-88. Ankara: DIE Yaym Béliimii.

Bkz. Kesim 2.1

Ozyildirim, S. Stibidey Togan (1998) “Turkiye’de Isgiicii Piyasas1 Esnekligi, Tuncer Bulutay
(Derleyen), Tiirk Isgiicii Piyasastnin Baslica Ozellikleri ve Egilimleri, ss. 137-163. Ankara:
DIE Yaym Boliimii.

Bkz. Kesim 2.1

Sehabettinoglu, M. (1999) “Ugret Istatistiklerinde Ucret Alt Bilesen Smiflandirmalar1 ve
Zaman I¢indeki Yansimalar1”, Isgiicii Piyasast Analizleri 1998 (1) i¢inde, ss.89-145. Ankara:
DIE Yaym Boliimii.

Yazar, Yiiksek Denetleme Kurulu, DIE (istihdam ve gelir yapisi arastirmalari, istihdam ve
licret arastirmalar1, yillik imalat sanayii istatistikleri), TISK (Calisma Yasamu Istatistikleri ve
Isgiicii Maliyeti) ve KAMU-IS verilerini kullanmaktadir. Yazar ayrica bu veri kiimelerinde
kullanilan kavramlara iligkin ayrmtili bilgiler vermektedir. S6z konusu verilerin
karsilagtirmali degerlendirmesi de gene ayn1 ¢caligmada yer almaktadir.

Caligma, Tiirkiye’de ticret ve gelir yapist agisindan degerli bir bagvuru kaynagidir.

Tansel, A. (1998) “Tiirkiye’de Ucretlilerin Formel/Enformel Sektdr Tercihleri ve Ucretleri”,
T. Bulutay (Derleyen) Enformel Sektor (I) iginde, ss. 125-146. Ankara: DIE Yayin Bolimii.

Tansel, formel sektorii “herhangi bir sigorta ile kapsananlarin ¢alistig1 sektor olarak, enformel

sektorlii de boyle bir kapsam i¢inde olmayanlarin sektorii” olarak tanimlamaktadir. Yazar
1994 yilma ait DIE Hanehalki Harcamalar1 arastirmasmi kullanmaktadir. Ulasilan baslica
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sonuclar ise sunlardir: formel sektordeki ticretler enformel sektérdekinden ¢ok daha yiiksektir
ve ayrica enformel sektor i¢indeki iicret degiskenlikleri hem erkek hem de kadin c¢aliganlar
acisindan hayli fazladur.

Egitim, her iki sektdrde de ise alinma agisindan 6nemli bir belirleyicidir. Egitim, formel
sektorde igse alinma olasiligini artirirken enformel sektdrde tersine azaltmaktadir. Deneyim,
her iki sektdrde de is bulma olasiligini artrmaktadir.

Caligma, ilgili tahminlerle birlikte {cretlerde cinsiyete gore farkliliklar oldugunu
gostermektedir. Bolgeler arasindaki farklilagsmalar da gene ayni ¢aligmada yer almaktadir.

Tansel, A (2001) “Bir sosyal giivenlik mekanizmasi olarak kamu kesiminde istihdam”, ERF
raporu 0104.

Calisma diziler halindedir: Imalat Sanayii (kamu kesimi ve &zel kesim) 1980-95. Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri (memurlar, daimi isgiler, sabit siireli sozlesmesi olanlar) 1989/96; kamu
gorevlileriyle 6zel kesim ve kamu kesiminde calisanlarin ellerine gegen licretler, 1989-98.
Veri kaynaklar1 hakkinda yararl bilgiler.

2.3  Sosyal Giivenlik ve Vergiler

Bulutay, T. Ve Z. Béliikbasit (1998) “Tiirkiye’de 1924-1996 Doneminde Cesitli Kesimler
Uzerindeki Dolaysiz Vergi Yikleri.” T. Bulutay (Derleyen), Tiirk Isgiicii Piyasast ile 1lgili
Yiikler ve Politikalar, s. 67-114. Ankara: DIE Yaymn Bolimii.

Calismaya iliskin olarak Bulutay tarafindan verilen 6zet soyledir:

“Bu c¢alisma, dogrudan vergilerin basta ¢alisanlar olmak flizere cesitli gruplar iizerindeki
yiikiinii arastirmaktadir. Ulasilan baslica sonu¢ soyledir: Dogrudan vergilerin ¢alisanlarin
gelirleri tlizerinde olusturdugu yiik GSYH’nin ylizdesi olarak zaman icinde azalmamistir.
Ancak, ‘gelir iizerinden alinan vergilere’ bakildiginda bunun i¢inde ¢alisanlarin {icretlerinden
alman vergilerin payr 6nce 1972-76 doneminde, ardindan da 1987-96 ddéneminde ciddi
bigimde azalmistir.

Caliyma daha sonra dogrudan vergilerin ¢esitli gruplarin gelirleri lizerindeki agirhgini
arastirarak devam etmektedir. Ulasilan baglica sonuglardan birine gore dogrudan vergilerin
calisanlarin gelirleri tizerindeki yiikii bugiin yiizde 13 civarindadir. Gene dogrudan verilerin
ticret dis1 tarim gelirleri lizerindeki yiikii yiizde 2, tarim ve iicret dis1 gelirler iizerindeki yiikii
de yiizde 7 civarmdadir.

Calisma, 1924 yilindan bu yana Tirkiye’deki biitce ve vergi gelirleri konusunda sayisal
bilgiler igermektedir.

Daskiran, Z. (1998) “Tirkiye’de Emeklilik Haklarindan Yararlanan Personel”, Isgiicii
Piyasast Analizleri 1997 (Il) i¢inde, ss.1-70. Ankara: DIE Yaym Bolimii.
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Yazar Osmanli doneminden baslayarak Tiirkiye’de sosyal giiv enlik sisteminin gelisimini
ayrintili olarak ele almakta, ancak asil agirligit Emekli Sandigi’nin kuruldugu yil olan 1950
sonrasina vermektedir. Tiirkiye’deki sosyal gilivenlik sistemine iliskin her tlir bilgiyi
calismada bulmak miimkiindiir. Calismada, DPT, DIE ve Emekli Sandig1 verilerinden
derlenmis bir¢ok tablo yer almaktadir. Tablolarda, emeklilerin yas dagilimi, farkli kurumlar
(Bag-Kur, Emekli Sandigi, SSK) kapsaminda emekli olanlarmn sayisinda yillara gore
degismeler, emeklilerin sektorlere gore dagihmi ile cinsiyet ve bolgelere gore cesitli
dagilimlar ¢aligmada bulunabilecek bilgiler arasindadir.

Yazar sosyal glivenlik kapsaminda olabilmek i¢in aranan kosullar1 da incelemektedir. Hak
sahipleri ve saglanan haklarla ilgili yasal diizenlemelere de yer verilmektedir. Yazar bu
calismasinda DIE kaynaklarini kullanmaktadir,

Zenginobuz, U (1998) “Tiirkiye’de Emekten Alman Vergilerin Refah Maliyeti ile Ilgili Baz1
Tahminler”,.T.Bulutay (Derleyen), Tiirk Isgiicii Piyasast ile Ilglll Yiikler ve Politikalar, ss.
133-156. Ankara DIE Yaym Boliimii (¢alismanin Ingilizce versiyonu da bulunmaktadir).

Yazar 1996 yili i¢in Tirkiye’de marjinal refah maliyetini hesapladiktan sonra 1996
verilerinden hareketle, ancak 1998 yili vergi reformu ile getirilen yeni dilimlere gore yeni
tahminlerde de bulunmaktadir. Yazar, yeni gelir vergisi dilimleriyle birlikte refah maliyetinin
yaklasik yiizde 7 azaldigini tahmin etmektedir (yiizde 22’den ylizde 15.3’e).

Calisma, refah maliyeti ve vergilerle ilgili kavramlar agisindan yararli bir bagvuru kaynagi
olup kisa ama 6zl bir literatiir taramas1 da sunmaktadir.

3. Istihdam
3.1 Genel Egilim

Onaran, O. (2001) “Tiirkiye’de Kadin Isgiicii: 1988 ve 1994 yillarinin karsilastirmasr—Bolim
II: Isgiicii Talebi”, Basilmamis ¢alisma.

HHIA lar1 temel alan betimleyici bir ¢alisma. Boliim I: Isgiicii Arzi; Boliim II: Isgiicii Talebi.

3.2 Istihdamda Yapisal Degisimler (bashca sektorlerde)

Akyildirim, O. (1997) “Tiirkiye Imalat Sanayiinde Toplanan Yilhk ve Dnemsel Istihdam
Verilerinin Karsilastirilmasi.” T. Bulutay (Derleyen), Imalat Sanayiinde Istihdam, ss. 127-
144. Ankara: DIE Yaym Boliimii.

Once, imalat sanayiindeki istihdamla ilgili veri toplayan kuruluslar hakkinda bilgi
verilmektedir: Sanayi Istatistikleri Dairesi, Smai Uretim Istatistikleri Dairesi ve Kiigiik
Olgekli Sanayi Istatistikleri Dairesi. Ardindan, bu kuruluslarin yiiriittiikleri arastirmalar ve
derledikleri veri dizileri hakkinda ayrmtili bilgiler verilmektedir: Yillikk Imalat Sanayii
Anketleri, Sanayi ve Firma Saymmlari, Ug¢ Aylik imalat Sanayii Uretimi ve yillik Kiigiik
Olgekli imalat Sanayii arastirmast.
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Alici, S. ve G. Seger (1998) “Kamu Iktisadi Tesebbﬁslerinin Personel Istihdam1”, sgiicii
Piyasast Analizleri 1997 (I) iginde, ss. 1-56. Ankara: DIE Yaym Bolimii.

Yazarlara gore bu calisma “1949 ile 1995 yillar1 arasinda kamu iktisadi tesebbiislerinde
calisan insan sayisini arastirmakta, bu donemdeki belli basli egilimleri ve olgulart
arastirmaktadir.” Verilen rakamlar {i¢ tiir KiT ¢alisanina iligkindir: 1) memurlar; 2) sozlesmeli
calisanlar ve 3) isciler. Ayrica bu ii¢ kesim arasindaki kaymalar da ele alinmaktadir. KiT ici
sektorler arasindaki is¢i dagilimi da ¢alismada bulunabilecek bilgiler arasindadir.

Dagdas, C (1998) “Bankacilik Sektoriinde Istil}dam Gelismeleri”, T. Bulutay (Derleyen)
Imalat Disi Sanayi ve Hizmet Sektiorlerinde Istihdam, ss. 83-110. Ankara: DIE Yayin
Bolimii.

Yazar Once, Ozellikle 1980 sonrasi olmak iizere Tiirkiye’de bankacilik sektdriindeki
degismeleri 6zetlemektedir.

Bankacilik sektoriinde istihdam; bankalarda calisanlarin cinsiyet dagilimi ve 1975’ten

baslayarak sektordeki ticretler bu ¢alismada yer alan bilgiler arasindadir. Kullanilan veriler
DPT ve Bankalar Birligi kaynaklidir.

Daskiran, M. ve M. Ozmen (1998) “OECD Ulkelerinde Nominal ve Reel Uretkenlik
Karsilastirmalar1”, Isgiicii Piyasast Analizleri, 1997 (II) i¢inde, ss. 71-112, Ankara, DIE
Yaym Boliimii.

Bkz. Bolim 2.1

Daskiran, M. ve E. Tasti (1999) “Tiirkiye’de Uretim, Istihdam ve Uretkenlik”, Isgiicii
Piyasast Analizleri 1998 (I) icinde, ss. 1-88. Ankara: DIE Yaym Béoliimii.

Bkz. Bolim 2.1.

Dayioglu, M. (2002) “Tiirkiye’de kadmn iki donemdeki isgiicli piyasasi deneyimi ile ilgili
karsilastirmali bir ¢alisma: 1988, 1994 Mimeo, 37 s. (Agustos)

Efendioglu, U. (1996) f‘Istihdam ve Teknik Gelisme Arasindaki iliski” T. Bulutay
(Derleyen), Teknoloji ve Istihdam, ss. 225-267. Ankara: DIE Yaym Boliimii.

Yazarin baslica savi, OECD iilkelerinde sorunlar yaratan enformasyon ve iletisim
teknolojilerinin (EIT) Asya ekonomilerini harekete gecirmede dnemli bir rol oynadigidir. Bu
tiir teknolojiler, yiiksek yatirim kapasitesi ve tiretkenlikte artis igin itici bir giic olusturmakta,
ama bunlardan da biiyiik bir itici giicii toplam hasilada yaratmaktadir ki, bu da istihdam
kapasitesini genisletmektedir. Bu teknolojiler, ayrica, gelismekte olan {ilkelerin geligmis
tilkeleri yakalamalar1 agisindan bir firsat yaratmaktadir.
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Ekebas, E. Ve 1. Mintemur (1997) “Tiirk Imalat Sanayiinde Istihdam Yapis1 (1950-1994)” T.
Bulutay (Derleyen) Imalat Sanayiinde Istihdam icinde, ss. 145-192. Ankara: DIE Yaym
Bolimii.

Sonuglar, Yillik Sanayi Arastirmalarina dayanmaktadir. Yazarlar, 1970-73, 1974-79, 1980-83,
1984-88 ve 1989-1994 doénemlerinde imalat sanayii sektoriindeki gelismeleri
karsilagtirmaktadir.

Yazarlar, arastirmalarina daha kapsayici bir nitelik kazandirmak amaciyla, 10 kisiden daha az
is¢i calistiran isyerlerine ait olup elde bulunmayan veriler hakkinda varsayimlarda
bulunmaktadir.

Belirtildigine gore imalat sanayiindeki istihdam artigi, 80°li yillardaki ¢cok kisa donemler
diginda genel olarak 1970’lerden bu yana diigmektedir.

Marashioglu, H. (1997) “Imalat Sanayiinde Islendirmenin Yapisi ve Temel Biiyiikligii”, T.
Bulutay (Derleyen) Imalat Sanayiinde Istihdam iginde, ss. 76-126. Ankara: DIE Yaym
Bolimii.

Yazar, ¢alismasinda DIE’nin ii¢ kaynagini kullanmaktadir: Niifus Sayimi, Sanayi ve Isyerleri
Saymmi ve Isgiicii Katilim Arastirmasi. Bu kaynaklarda yer alan veriler istihdam istatistikleri
acisindan birbiriyle karsilastirilmaktadir. Yazar, ayni kurulus tarafindan toplanmasima karsin
bu verilerin zaman zaman ¢elisebildigini gostermektedir.

Imalat sanayiinde istihdamla ilgili genis bir 6zet, bu sektdrde 1980’lerden sonra goriilen
gelismelerle birlikte ayn1 ¢calismada verilmektedir.

Sarpkaya, A. (1998) “I§tihdam, Issi.zlik ve Eksik Istihdam Kavramlarinm ILO ve DIE
Tanimlar1 Cergevesinde I1zlenmesi.” Iggiicii Piyasast Analizleri, 1997 (I) icinde, ss. 57-94.
Ankara, DIE Yaymn Béliimii.

Gerek ILO gerekse HHIA “istihdam olunan” kisiyi, referans haftasinda en az bir saat caligmis
olan kisi olarak tanimlamaktadir. Bu tanim, Tirkiye’de istihdami fazla siskin, igsizligi ise
oldugundan az gosterdigi igin elestirilmektedir. Olgiitiin 10 saate ¢ikartilmasi issizlik oraninda
onemli bir degisiklige yol agmamaktadir. Buna karsin ayni 6lglitte degisiklik yapilmasi kirsal
kesimdeki durumu 6nemli dl¢iide etkilemektedir.

Yazar, farkli tanimlardan hareketle farkl issizlik oranlarma ulagmaktadir. Calisma, konuyla
ilgili rakamlar1 vermektedir.

Yazar, ayrica, goriinmez eksik istihdamim, baska deyisle ¢alisma saatleri disindaki kriterler
acisindan optimalin altinda ¢ahsan kisilerle ilgili bilgilerin HHIA verilerinden hareketle
belirlenmesinin gii¢ olduguna, ¢iinkii anketin buna iliskin bilgileri icermedigine isaret
etmektedir.

142



Sarpkaya, A. (1997) “1980 Sonrasi Agilan ve Kapanan Isyeri Sayisi Verileri.” Isgiicii
Piyasast Analizleri, 1996 (II) iginde, ss. 47-76. Ankara: DIE Yaym Bé&liimii.

Bkz. Bolim 2.1

Sayg111 Ercevik, A. (1997) “Ek Biitce Kapsaminda Iller ve Beledlyelerde Istihdam Edilenler.”
Iggucu Piyasast Analizleri, 1996 (II) icinde, ss. 1-46. Ankara: DIE Yaymn Bolimii.

Caligsma iki ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliim kamu yonetiminde istihdamla ilgilidir.
Yazar once konunun hukuki yonleri ve calisanlarin statiisii hakkinda bilgi vermektedir.
Burada Maliye Bakanlig1 ve DBP verilerinden hareketle istihdam istatistikleri tablolar halinde
verilmektedir. Yazar bu kurumlar: ve bu kurumlardaki istthdami 1980-85, 1986-93 ve 1994
sonrast donemler i¢in incelemektedir. Farklt konumlarda calisanlar, bunlarin egitim ve
deneyimleri vb. hakkinda ayrintili bilgiler verilmektedir.

Ikinci boliim ise benzer bilgileri il ve belediyeler altinda ¢alisanlar icin vermektedir. Burada
da Igisleri Bakanhg1 verilerinden hareketle ayrintili tablolar yer almaktadir.

Solakoglu, F ve P. Tercan (Tamzaralioglu) (1997) “Tiirkiye’de DIE Dis1 Kuruluslarda Imalat
Sanayii Istihdam Verileri”, T. Bulutay (Derleyen) Imalat Sanayiinde Istihdam iginde, ss.
193-226. Ankara: DIE Yayin Boliimii.

Yazarlar, SSK, CSGB, YDK, TISK, iSO, KOSGEB gibi DIE dis1 kuruluslarca toplanan
imalat sanayii verilerini kullanmaktadir. Ayrica, elde bulunmayan verilere iliskin tahminler de
yapilmaktadir. Cesitli veri kiimelerinin kullanilmas1 sayesinde sektor farkli bir¢ok yonden
incelenebilmekte ve veri kiimeleri arasinda karsilastirmalara gidilebilmektedir.

Calisma bir¢ok ilging bulguya yer vermektedir. Ornegin, calisanlar: arasinda sosyal giivenlik
kapsaminda olanlarin oram1 agisindan imalat sanayii Tirkiye’deki birinci sektor
durumundadir. Ayrica, imalat sanayiinde istthdamin 1988 ile 1994 yillar1 arasinda azaldigina
isaret edilmektedir.

Tamzaralioglu, P. (1997) “Kamu Ydénetiminde Genel Biitce Kapsaminda istihdam” Isgiicii
Piyasast Analizleri, 1996 (I) i¢inde, ss. 57-85. Ankara: DIE Yayin Bolimii.

Burada ele alinan, kendileri bir gelir yaratmayip masraflar1 devlet tarafindan karsilanan
kuruluslardir.

Calismada “Tiirkiye’de kamu sektorii ¢alisanlarinin bugiinkii durumu istatistik analiz yoluyla
irdelenmektedir.” Yazar, kamu kesiminde ¢alisanlarin hukuki durumlarina iligskin degisiklikler
hakkinda da bilgi vermektedir.

Memurluk, kamu kesimi istthdaminda en yaygin statii durumundadir.
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Yazar, memurlarin ait olduklar1 sektor, egitim ve saglik durumlarma iliskin bilgiler
vermektedir. GoOzlemlerden biri, memurlarin egitim diizeylerinin zamanla ylikselmis
oldugudur.

Buna karsilik, 1980°1i yillarda kamu kesimi istthdamindaki artis hizinin yavagladigna isaret
edilmektedir.

En fazla kamu gorevlisi istihdam eden kuruluglar sirastyla Milli Egitim Bakanligi, Saglik
Bakanlig1 ve Emniyet’tir.
Tansel, A. (1997) “Tiirkiye’de Ozellestirmeler Nedeniyle Isten Cikartilanlar” Ekonomik

Arastirmalar Forumu raporu no. 9719.

Tansel, A. (1998) “Ozellestirmeler Dolayisiyla Isten Cikartilan Isgilerin Onceki ve Sonraki
Kazanglar1”, ODTU Ekonomi Béliimii, Ankara.

Yazar bu ¢alismada kamu iktisadi kuruluslarinda ¢alisan bir grubun 6zellestirme 6ncesindeki
ve ardindan isten ¢ikartildiktan sonraki gelirlerini karsilastirmaktadir. Sonuca gore bu durum
bir¢ok isci agisindan enformel sektore yonelme ve daha diisiik iicret anlamina gelmektedir.
Gelir kaybi, ¢imento sanayiinde ¢ahisanlar icin yiizde 61, PETKIM calisanlari iginse yiizde 57
civarmdadir.

Tansel, A. (1999) “Tiirkiye’de iicretlilerin formel/enformel sektor tercihleri ve ticretleri”,

Ekonomik Arastirmalar Forumu raporu no. 9927, Kahire.

Tansel, A. (1999) “Tiirkiye’de kamu kesimi/6zel kesim is tercihleri, licret farkliliklar1 ve
cinsiyet”, Ekonomik Biiyiime Merkezi tartisma raporu no. 797, Yale Universitesi.

Kamu kesiminde ¢aliganlar 6nemli miktarlarda prim almaktadirlar.
Kamu kesiminde istthdamin dogrudan iicretle ilgili olmayan avantajlar1 arasinda is giivencesi,

daha az emek harcama, daha kisa calisma siireleri, iicretli tatil ve izin yer almaktadir. Isten
ayrilanlarin sayisi ¢ok az, yeni bagvuru sayisi ise fazladir.

Tansel, A. (2001) “Bir sosyal giivenlik mekanizmas1 olarak kamu sektdriinde istihdam”, ERF
Raporu 0104.

Kamu kesiminin payina iliskin bilgiler: Biitiin {icretliler arasida kamu kesiminde ¢alisanlarin
pay1 1990°da yilizde 33, 1996°da ise yiizde 28. Kamu kesiminin toplam istihdam igindeki pay1
1998 yilinda yiizde 12.

Kamusal istihdann yapisi: Kamu Y&netimi, KiT ler, yerel idareler (belediyeler haric).

Kamu istihdaminda statiiler: Memurlar, sdzlesmeliler, gegici isciler ve licretliler. Bunlarin
arasinda memurlarm pay1 1990 yilinda yiizde 81, 1994 yilinda ise yiizde 93. Memurlarm KiT
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istihdam1 icindeki pay1 yiizde 7 iken yerel idarelerde yiizde 30. S6zlesmelilere ise en yaygin
bigimde KiT’lerde rastlanmaktadir. Bu kesimin toplam KIT istihdam1 i¢indeki pay1 1990°da
yiizde 35 iken 1994’te yiizde 37 ye ¢ikiyor. Isciler ise en yaygm biciminde KiT lerde ve yerel
idarelerde goriilmektedir. Iscilerin KIiT istihdami i¢indeki pay1 1990°da yiizde 554, 1994°te
yiizde 52; yerel idarelerdeki pay1 ise 1990°da yilizde 56, 1994°te yiizde 41.

Kamu kesimi istihdamindaki artiy, kamu harcamalarin1 kisma egilimlerine paralel olarak
1980’lerden sonra diismiistiir. KiT’lerdeki istihdam ise &zellestirmeler ve diger reformlar
sonucunda 1980’lerin sonundan bu yana azalmaktadir. Yerel idarelerdeki istihdam ise
genislemektedir.

Kamu kesimine ait imalat sanayiindeki ticretler, 6zel sektore gore 2 kat fazladir (s.18).
Taymaz, E. (1996) “Tiirkiye Imalat Sanayiinde Teknolojik Gelisme ve Istihdam” T. Bulutay
(Derleyen), Teknoloji ve Istihdam, ss. 179-219. Ankara: DIE Yaym Boliimii.

Yazar once genel kavramlara iliskin bilgiler sunmakta ve istihdam ile teknoloji arasindaki
iliskiyi genel olarak ele almaktadir. Teknolojik degismenin Olciisii ve gostergeleri stokastik
iiretim sinirlar1 yontemi ile belirlenmektedir. Bu modelde teknoloji digsal bir parametre olarak
ele alinmaktadir. Yazar istihdam ile teknoloji arasindaki iliskileri 6nce OLS regresyon,
ardindan eszamanli denklemleri modeliyle belirlemektedir.

Gozlemler arasinda sunlar da yer almaktadur:

- Tirkiye, beceri yogun sanayilerde herhangi bir rekabet giiciine sahip degildir

- Tirkiye’nin ytiksek ticret gerektiren dallardaki rekabet giicii daha da azdir

- Tirkiye sermaye yogun sanayilerde rekabet giiciine sahip degildir

- Teknolojik gelisme, mutlak anlamda uluslararasi rekabette giliclenme anlamina
gelmemektedir.

Yazarin isaret ettigi ir bagka nokta da sudur: 1985-1992 doneminde teknolojik gelismenin
dogrudan etkisiyle daralan istihdam, hasiladaki artisin dolayli etkisiyle genislemistir. Net etki,
imalat sanayii istihdaminda ytlizde 5’lik artis bigiminde gerceklesmistir.

Tiirel, O. (1996) “Uluslararasi Ticaret ve Teknolojik Geljsme: Teori ve Politika Uzerine Bir
Degerlendirme” T. Bulutay (Derleyen), Teknoloji ve Istihdam, ss. 93-134. Ankara: DIE
Yaym Boliimii.

Bu caligma, uluslararasi ticaret kuramina klasik (Dornbusch, Fisher, Samuelson) ve yeni
(Krugman) yaklagimlar1 ag¢iklamaktadwr. Yazar, temel farkliligin yapilan varsayimlarda
yattigim1  belirtmektedir. Klasik yaklasim tam rekabeti varsayarken, yeni yaklasim
piyasalardaki friksiyonlar1 kabul etmekte ve kismi rekabet kosullarindan hareket etmektedir. .
Bu yaklagim iilkeler arasindaki GSYH farkliliklarini faktor donanimi ve goreli fiyatlarla degil,
sermaye birikimi ve teknoloji diizeyleri arasindaki farkliliklarla aciklamaktadir. Yazar
ardindan bu konularla gelismekte olan iilkelerde istihdam ve iiretkenlik arasinda iliskiler
kurmaktadir.

145



Yavan, Z.A. (1998) “Hizmetler Sektoriinde Istihdam, Teknoloji ve Ekonomik Basarim” T.
Bulutay (Derleyen) Imalat Dist Sanayi ve Hizmet Sektoriinde Istihdam, ss. 31-82. Ankara:
DIE Yaym Boliimii.

Calisma, ABD, AB, Japonya ve Tiirkiye’de hizmetler kesiminde istihdam konusunda
karsilastirmali  bilgiler vermektedir. Yazar daha biiyiik agirlikla EIT alanindaki son
gelismelerin etkisi iizerinde durmaktadir. Calismada, DIE verileri kullanilarak hazirlanmis
istihdam, tiretim ve tiretkenlik tablolar1 yer almaktadir.

3.3  Ozel Sektorde istihdam

Akyildirim, O. (1997) “Tiirkiye Imalat Sanayiinde Toplanan Yillik ve Dénemsel Istihdam
Verilerinin Karsilagtirilmasi.” T. Bulutay (Derleyen), Imalat Sanayiinde Istihdam, ss. 127-
144. Ankara: DIE Yaymn Boliimii.

Bkz. Boliim 3.2

Altin, FM. ve E. Asar (1998) “Imalat Dis1 Sanayi ve Hizmet Sektorlerinde Istihdam”,
T.Bulutay (Derleyen) Imalat Disi Sanayi ve Hizmet Sektorlerinde Istihdam, ss. 111-160.
Ankara: DIE Yaym Boliimii.

Dagdas, C (1998) “Bankacilik Sektdriinde Istihdam Gelismeleri”, T. Bulutay (Derleyen)
Imalat Dis1 Sanayi ve Hizmet Sektorlerinde Istihdam, ss. 83-110. Ankara: DIE Yaymn
Bolimii.

Bkz. Boliim 3.2

Ekebas, E. Ve 1. Mintemur (1997) “Tiirk Imalat Sanayiinde Istihdam Yapis1 (1950-1994)” T.
Bulutay (Derleyen) Imalat Sanayiinde Istihdam icinde, ss. 145-192. Ankara: DIE Yayin
Bolimii.

Bkz. Boliim 3.2

Erdem, A. Ve Aydin Uz (1998) “DIE ve Diger Kuruluslarm Insaat _Sektori ile ilgili
Yayinladig1 Istihdam Verilerinin Karsilastiriimasi ve Degerlendirilmesi” ) Imalat Disi Sanayi
ve Hizmet Sektorlerinde Istihdam, ss. 161-206. Ankara: DIE Yaym Bolimii.

Marashoglu, H. (1997) “Imalat Sanayiinde Islendirmenin Yapist ve Temel Buyiiklugi”, T.
Bulutay (Derleyen) Imalat Sanayiinde Istihdam icinde, ss. 76-126. Ankara: DIE Yayin
Bolimii.

Bkz. Boliim 3.2

Solakoglu, F ve P. Tercan (Tamzaralioglu) (1997) “Tiirkiye’de DIE Dis1 Kuruluslarda Imalat

Sanayii Istihdam Verileri”, T. Bulutay (Derleyen) Imalat Sanayiinde Istihdam icinde, ss.
193-226. Ankara: DIE Yayin Boliimii.
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Bkz. Boliim 3.2

Temel, A. (1997) “Gelisme Sirecinde Sektdrel Yapida Degismeler: Imalat Sanayii ve
Istihdam” T. Bulutay (Derleyen) Imalat Sanayiinde Istihdam iginde, ss. 1-75. Ankara: DIE
Yayim Boliimii.

Yazar, tarim, imalat sanayii ve hizmetler sektoriindeki istihdami, gelirleri ve biiylimeyi OECD
iilkeleri aras1 karsilastirmalarla degerlendirmektedir. Calismada OECD iilkeleri cografi
konum ve gelir diizeyi agisindan ii¢ kategoriye ayrilmaktadir. Meksika ve Giiney Kore ise ayr1
bir grupta ele alinmaktadir.

Yazarin belirttigine gore Tirkiye’de kisi basma GSYH’daki ortalama artiy OECD
ortalamasinin gerisindedir. Bu durumun basglica nedenleri olarak yiliksek niifus artig hizi ve
tarimin ekonomideki agirlikli yerini hala korumasi gosterilmektedir.

Yazar ayrica, diger OECD iilkeleri ile karsilagtirmalar ¢ergevesinde, Tiirkiye ekonomisinde
uiretkenlik, istihdam ve sinai yap1 konusunda ilging gozlemlerde bulunmaktadir.

Yavan, Z.A. (1998) “Hizmetler Sektorunde Istihdam, Teknoloji ve Ekonomik Basarim™ T.
Bulutay (Derleyen) Imalat Dist Sanayi ve Hizmet Sektoriinde Istihdam, ss. 31-82. Ankara:
DIE Yaym Boliimii.

Bkz. Boliim 3.2

Yildirim, Y. (1998) “Devlet Istatistik Enstitiisii Hizmetler Kesimi Verileri ile Diger
Kurumlarm Istihdam Verileri icin Bir Degerlendirme,”, T. Bulutay (Derleyen) Imalat Dist
Sanayi ve Hizmet Sektorlerinde Istihdam, ss. 207-224. Ankara: DIE Yaym Boliimii.

Yazar DIE’deki ii¢ boliim tarafindan toplanan verileri kullanarak imalat sanayiine iliskin
betimleyici istatistikler vermektedir. Bu boliimlerden birincisi, verilerini Y1llik imalat Sanayii
Saymmi ile Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi araciligiyla veri toplayan Sanayi Istatistikleri
Boliimiidiir. Ikinci boliim, Ug¢ Aylik Uretim Arastirmalar: ile veri toplayan Sinai Uretim
Istatistikleri Boliimiidiir. Kiiciik 6lcekli imalat¢ilar hakkinda yillik veri toplayan Kiigiik
Olgekli Imalat Istatistikleri Boliimii de iiglincii boliimii olusturmaktadir.

Yazar ayrica 1992 yilindaki Genel Sanayi ve Isyerleri sayimimndaki birinci ve ikinci asama
istihdam istatistiklerini karsilastirmaktadir.

3.4  Istihdamin Bolgesel Dagilimi

3.5  Kirsal Kesimde Istihdam

Giirkan, A.A. ve H. Kasnakoglu (991) “Tiirkiye’de Tarimsal Fiyat Desteginin Ekonomi
Politigi: Ampirik bir Degerlendirme”, Public Choice, Haziran 1991, 70 (3), 277-298.
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Pamuk, M. (2000) “Kirsal Yoksulluk.” Isgiicii Piyasast Analizleri, 1999 (I) i¢inde, ss. 57-85.
Ankara: DIE Yaym Boliimii.

Yazar Once cesitli Olgiitlerden hareketle yoksullugun tanimimi yapmaktadir. Ardindan,
yoksulluk smirmin belirlenmesine iligkin ¢esitli caligmalar kisaca 6zetlenmekte, bu arada
Avrupa Birligi ve BM kapsaminda yapilan arastirma programlarindan 6rnekler sunulmaktadir.

Yoksullugun 6lciimiiyle ilgili ¢esitli ¢alismalar konusunda ayrintili bilgileri bu ¢aligsmada
bulmak miimkiindiir.

Yazar, Tirkiye’de yoksullugun analizine ii¢ bdliim aymrmaktadir. Bu bdoliimlerden
birincisinde, Tiirkiye’de yoksullugu konu alan cesitli ¢alismalarin 6zetleri verilmektedir.
Ikinci boliim, farkli veriler ve ydntemler kullanarak Tiirkiye’deki yoksulluk sinirimi
belirlemeye caligmaktadir. Sonuncu bdliim ise Tiirkiye’de yoksullugu cesitli yonleriyle ele
almaktadir.

3.6. Cocuk Isciligi

3.7. “Gizli” istihdam

Bulutay, T. Ve R. Dumanli (1998) “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Enformel Sektor.” T. Bulutay
(Derleyen) Enformel Sektir (II), ss. 1-114. Ankara: DIE Yaymn B&limii.

Calisma Once yoksullugun farkl tiirlerini tanimlamakta, ardindan konuyu toplumsal cinsiyet
ve ik gibi demografik etmenlerle birlikte kiiltiirel, ekonomik ve sosyal degisimler, bu arada
kalkinma ve teknolojik gelisme baglamimda degerlendirmektedir.

Calismanin (B) béliimii yoksulluk ve isgiicii piyasast konularina ayrilmstir. Issizlik, istihdam
ve katilim gibi konular yoksullukla iliskileri ¢ercevesinde ele alinmaktadir. Bu boliim agirlikl
olarak cinsiyet konular1 ve kadm yoksulluguna ayrilmistir. Alt bagliklar arasinda isgiicii
piyasasinda cinsiyete dayali ayrimcilik, kadin isgiicliniin marjinallesmesi ve gelir farkliliklar1
yer almaktadir.

Kasnakoglu, Z. Ve M. Yayla (1998) “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi”, Enformel Sektor (1),
ss. 49-86. Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii Yaymn Boliimii.

Yazarlar kayit dis1 ekonominin biiyilikligiinii ve bu ekonominin ulusal gelir {izerindeki olas1
etkilerini degerlendirmek amaciyla parasalci bir ydnteme bagvurmaktadir. Burada ii¢ yontem
denenmektedir: Basit Para Yontemi, Para Talebi Yontemi ve Islemler.

Ulagilan sonuca gore kayit disi ekonominin alani 1970’lerin basinda genislemis, 70’lerin
sonunda ve 80’lerin basinda daralmistir. Ardindan, 80’lerin ortasindan baslayarak bu kesim
yeniden biiyiimeye baslamistir. Kullanilan yonteme bagli olmak iizere kayit digi ekonominin
GSYH i¢indeki payi sirastyla % 9-13, % 30-61 ya da % 31 civarmdadir.
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Keles, R. (1998) “Kent, Kentlesme ve Enformel Sektér”, T. Bulutay (Derleyen), Enformel
Sektor (I), ss. 1-22. Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii Yaym B&limii.

Calisma once kentlesme kavrami iizerinde durmaktadir. Ardindan konu isgiicli piyasasiyla
iliskileri baglaminda ele almmmakta, bu piyasasinin bilesimi ve yapisi lizerindeki etkileri
degerlendirilmektedir. Belirtildigine gore kentlerde imalat sanayiindeki istihdam artan niifusu
emebilecek Olglide biiyiimemekte, bdylece kentlere yeni gelenler enformel sektore
yonelmektedir. Sonugta, enformel sektoriin, kirdan kente gogiin kesilmemesini saglayan yoni
ortaya ¢ikmaktadir.

Yazar kentlesmenin son donemlerde yavasladigma iliskin savlara karsi ampirik kanitlara
basvurmaktadir. Gecekondulagsmadaki gelismeler de iizerinde durulan konular arasindadir.
Yazara gore enformel sektorde enformel yerlesmeler arasinda iliskilenme vardir ve bu durum
gerek kent planlamasini gerekse istihdama iliskin planlari etkilemektedir.

Kog, Y. (1997) “Turklye de Sendikacilik Hareketi”, Tuncer Bulutay (Derleyen) Tiirk
Isgiicii Piyasasu ile Ilgili Temel Gelismeler i¢inde, ss. 227-257. Ankara: DIE Yaym Boliimii.

Bkz. Bolim 2.1.

Ozar, S. (1998) “Enformel Sektdriin Istihdamla ilgili Yénleri”, T. Bulutay (Derleyen)
Enformel Sektor (1) iginde, ss. 175-203. Ankara: DIE yayinu.

Caligma, Istanbul’'un yoksul kimi gecekondu mahallelerinde vyiiriitiilen bir arastirmanin
sonuclarina dayanmaktadir. Calisma, sz konusu mahallelerdeki demografik 6zellikler ve
niifusun isglicii piyasasiyla ilgili durumu hakkinda bilgi vermek amaciyla arastirma
sonuclarmi 6zetlemektedir.

Diger caligmalardan farkli olarak bu c¢aligma, kadinlarin formel ve enformel sektor
katilimlarinda farkliliklar oldugu sonucuna varmaktadir.

Enformel sektorde calisanlar genellikle genclerdir ve bu kesimin egitim diizeyi disiiktiir.
Calisma, formel ve enformel sektorleri, calisanlarmin egitim diizeyleri agisindan
karsilastirmaktadir. Mesleki egitim diizeylerinde de farklilasma goriilmektedir. Enformel
sektorde mesleki egitim ya hi¢ yoktur ya da ancak ¢iraklik yoluyladir. Enformel sektdrde is
arama ise, gene enformel iligki aglar1 araciligiyla yiiriitiilmektedir.

Caliymada yer alan tablolarda bu kesimindeki gelir dagilimi ve iicret belirleme

mekanizmalarmna iligkin bilgiler yer almaktadwr. Sektorde calisanlarin emeklilik planlari
hakkindaki diisiincelerine de yer verilmektedir.

Senyapily, T. (1998) “Enformel Sektdrde Degisen Iliski Cergeveleri”, T. Bulutay (Derleyen)
Enformel Sektor (I) iginde, ss. 87-124. Ankara: DIE yayin1.

Yazar, enformel sektordeki biiyiimeyi, Tiirkiye’nin kentsel yasamimda 1980 oOncesinde ve
sonrasinda ortaya ¢ikan dnemli sosyal ve kiiltiirel degisimlerle birlikte degerlendirmektedir.
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1980 yilindan 6nce ithal ikameci politikalar egemendi ve bu dénemde gecekondular kentsel
yerlesimin bir parcasi olurken oralarda yasayanlar da bu ekonomik cercevenin cekirdegini
olusturmaktaydi.

Senyapili konuya antropolojik bir ag¢idan yaklagsmakta ve kentsel alanlara ekonomik
mesafelenme baglaminda egilmektedir. Bu cercevede ¢ekirdek (sermaye yogun), ceper
(bakim-onarim) ve enformel (marjinal) islerin ekonomisinin ve mekaninin zaman i¢inde nasil
degistigi gosterilmektedir.

Senyapili, T. (2000) “Enformel Kimlikli Kentlilikler”, T. Bulutay (Derleyen) Enformel
Sektor (I) iginde, ss. 115-174. Ankara: DIE yayn1.

Calisma, kentsel alanlardaki marjinal isleri ve bu isleri yapanlar1 ele almakta,bu kisilerin
ozelliklerini ve demografik konumlarini incelemektedir. Caligmaya gore bu kesimde aile
yapist egemen durumdadir.

Bu insanlar genellikle gecekondularda ve kiiclik apartman dairelerinde yasamaktadir. Yarisi
kiracidir. Ailenin yiyecek dis1 gereksinimlerinde bir hiyerarsi s6z konusudur. Eger bir ailede
calisan ikinci bir kisi daha varsa, bu kisi genellikle erkek cocuk ya da kardestir ve bunlar da
genellikle diistik gelirli islerde ¢aligmaktadirlar.

Bu insanlar arasindaki iligkilenme aglar1 hayli dnemlidir. Bu insanlar islerini ¢ogunlukla

akrabalar ve dostlar araciligtyla bulmaktadirlar. Ayrica, isler arasinda hareketlilik de hayli
yiiksektir.

Tansel, A. (1998) “Tiirkiye’de Ucretlilerin Formel/Enformel Sektdr Tercihleri ve Ucretleri”,
Tuncer Bulutay (Derleyen) Enformel Sektor (I) iginde, ss. 125-146. Ankara: DIE Yayin
Bolimii.

Bkz. Boliim 2.2

3.8  Acikisler ve Yapisal Dengesizlikler

4. Isgiiciine Katilim

4.1 Demografik Egilimler

Mutlu, S. (1995) “Etnik Gruplara ve illere Gore Tiirkiye’de Niifus”, Tiirkiye’ye Iliskin Yeni
Perspektifler, no. 12 (Bahar), 33-60.
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4.2 Niifusun Isgiiciine Katihm

Onaran, O. (2001) “Tiirkiye’de Kadm Isgiicii: 1988 ve 1994 yillarinmn karsilastirmasi—Boliim
II: Isgiicii Talebi”, Basilmamis ¢aligma.

Bkz. Boliim 3.1

Sarpkaya, A. (1998) ‘istihdam, Issi.zlik ve Eksik Istihdam Kavramlarmm ILO ve DIE
Tanimlar1 Cergevesinde 1zlenmesi.” Isgiicii Piyasast Analizleri, 1997 (I) i¢inde, ss. 57-94.
Ankara, DIE Yaymn Boliimii.

Bkz. Boliim 3.2

Saygili Ercevik A. (1998) “Adana ve igel Cevresinde istihdam Egilimleri” Isgiicii Piyasast
Analizleri, 1998 (II) i¢inde, ss. 51-104. Ankara, DIE Yaymn Boliimii.

Yazar ilk olarak Tiirkiye’deki genel go¢ egilimleri ve niifus yapist hakkinda genel bilgiler
vermektedir. Ardindan bu konular, Adana ve igel illeri igin ayrintili olarak ele alinmaktadir
(gbciin kaynag1 hangi illerdir, go¢ eden niifusun genel 6zellikleri nerelerdir, gogten dnce ve
sonra calisilan sektdrler nelerdir, vb.) Yazar ayrica bu iki ile iliskin olarak isgiicii yapisi,
katilim oranlari, smai etkinlikler, sektorel yapi, GSYH ve kamu harcamalar1 konusunda
bilgiler vermektedir.

Kullanilan veriler DPT verileri ve DIE Saymmlaridir.

4.3 Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katihm

Bulutay, T. (1996) “Iktisadin Egitime Yaklasimi-Teorik Konular”, T. Bulutay (Derleyen),
Tiirkiye’de Egitim ve Isgiicii Piyasast i¢inde, ss. 105-144. Ankara: DIE Yayin Boliimii.

Calisma, egitimin kalitesi ve degeri ile egitimde esitlik gibi konular iizerinde durmaktadir. Bu
konudaki goriisler, daha sonra egitim ve ekonomik verimlilik arasindaki iligki baglaminda ele
almmaktadir. Yazar, yukarida s6zii edilen iliskinin 6nemini vurgulamak amaciyla genellikle
gelismekte olan iilkelere ait verilerden hareket etmektedir.

Goriin, F. (1996) “Turkiye’de Yiiksek Ogretim ve Issizlik”, T. Bulutay (Derleyen),
Tiirkiye’de Egitim ve Isgiicii Piyasasi i¢inde, ss. 87-104. Ankara: DIE Yaym Boliimii.

Caligma temel olarak Tiirkiye’de yiiksek 6grenim gormiis kisiler arasindaki yiiksek issizligi
ele almaktadir. Yazara gore bu sorunun temelinde, isgiicii piyasasinda gereksinim duyulan
vasiflar ile bu vasiflara sahip isgiicii arzi arasindaki uyumsuzluktan kaynaklanmaktadir.
Yazara gore egitim sistemi, teknolojik gelismeler dahil talep yaninda meydana gelen
degisiklikleri dikkate almadig1 i¢in bu uyumsuzlugun baslica sorumlusudur.

Yazar savlarmni ortaya koymak amaciyla hayli ilging istatistikler sunmaktadir. Calismada
kullanilan Tablolarin listesi asagida verilmektedir:
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Tablo 1. Aktif niifusun ylizdesi olarak yiiksek okul diplomasi olanlar (kadin/erkek/toplam)
Tablo 2. GSMH ve Devlet Biit¢esinin yiizdesi olarak egitim harcamalar1 (Asya, Amerika,
Avrupa, Asya ve Okyanusya’da)

Tablo 3. Ilkokul Egitiminden Ileriye Dogru Ogrenci Akist

Tablo 4. Egitim diizeyi ve cinsiyete gore istihdam

Tablo 5. Egitim durumuna gore igsizlik ve eksik istihdam

Tablo 6. 12-24 yas aralifindakilerin egitim durumlarma gore issizlik ve eksik istihdam
durumlar1

Tablo 7. Egitim durumuna gore kentsel igsizlik ve eksik istthdam

Tablo 8. Egitim durumuna gore kirsal issizlik ve eksik istihdam

Tablo 9. Isgiicii katilim oranlar1

Tablo 10. Acik Universite kotalari

Tablo 11. Brans, erkek ve kadin dagilimma goére toplam derecelerin yiizdesi olarak yiiksek
ogrenim dereceleri

Tablo 12. Mezunlarin kamu kesimindeki yogunlagmasi

Bu tablolar, DIE, OECD, TUSIAD ve DPT verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Kasnakoglu, Z. Ve M. Dayioglu (1996) “Tiirkiye’de Kadmlarin Egitim ve Isgiiciine Katilim
Durumlarr”, T. Bulutay (Derleyen), Tiirkiye’de Egitim ve Isgiicii Piyasast iginde, ss. 145-
174. Ankara: DIE Yaymn Boliimii.

Bu caligma Tiirkiye’nin kentsel alanlarindaki kadimnlarin isgiliciine katilim oriintiilerini ele
almaktadir. Yazarlar bu cergevede azalan katilim egilimlerini agiklamaya c¢aligmaktadirlar.
Yazarlara gore, kadinin egitim alanindaki dezavantajli durumu isgiicline katilimi engelleyen
belli basli etmenler arasindadir. Egitim donanimlar1 agisindan diisiik diizeyde olan kadinlar bu
yiizden ya isgiicii piyasasindan diglanmakta ya da enformel sektore zorlanmaktadirlar.
Kuramsal olarak da dogrulandig: gibi, herhangi bir ekonomik gerileme doneminde en fazla
etkilenenler de kadinlar olmaktadir.

Yazarlar DIE Hanehalki Gelir ve Tiiketim Arastirmalarm kullanarak ‘“kadmlarm isgiicii
katilim oranlarmi etkileyen etmenleri” belirlemeye ¢aligmaktadirlar. Burada, kisisel ve ailesel
ozelliklerle sosyo-ekonomik arka planin bagimsiz degiskenler olarak ele alindigi bir model
kullan1lmaktadir.

Tansel, A. (1996) “Kentli Kadinlar ve Erkekler Arasinda Kendi Hesabma Calisma, .Ucret,
Istthdam ve Egitimin Getirileri” T. Bulutay (Derleyen), Tiirkiye’de Egitim ve Isgiicii
Piyasast i¢inde, ss. 175-205. Ankara: DIE Yaym Bolimii.

Yazar Tiirkiye’de kendi hesabima ¢alisan erkek ve kadinlarla ticretli ¢alisan erkek ve kadinlar1
karsilastirmaktadir. Ulasilan baslica bulgular sunlardir:

- kadmlarin ortalama saat iicretleri erkeklerinkinden daha yiiksektir

- kendi hesabina c¢alisanlar iicretlilerden daha fazla kazanmaktadirlar

- TUcretlilerin oran1 ekonomik kalkinmayla birlikte artmaktadir

- kendi hesabina ¢alisma yas ilerledik¢e yaygmlasmaktadir

- Kendi hesabina calisan erkek ve kadmlarin iicretli calisan erkek ve kadinlara gore
yaklasik 10 yil daha fazla deneyimi vardir ve bu insanlar ayrica digerlerinden daha
yashdir. En az deneyimli ve en geng olanlar ticretli calisan kadinlardir
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- Bu kesimler farkli sosyal giivenlik sistemlerine dahildir. Kendi hesabina ¢alisanlar
arasinda sigortali olanlar gorece daha azdur.

Yazar bu sonuglara 1988-1994 donemi HHIAlardan hareketle ulasmaktadir. Bulgular Harris-
Todaro modeli ¢ercevesinde degerlendirilmektedir.

4.5 Cahisma Saatleri

Sarpkaya, A. (1998) “Istihdam, Issi.zlik ve Eksik Istihdam Kavramlarmm ILO ve DIE
Tanmmlar1 Cergevesinde izlenmesi.” Isgiicii Piyasast Analizleri, 1997 (I) iginde, ss. 57-94.
Ankara, DIE Yaymn Boliimii.

Bkz. Boliim 3.2

4.6  Cografi Hareketlilik

Karakas, M. (1999) “Izmir ve Cevresindeki Isgiicii Egilimleri” Isgiicii Piyasast Analizleri,
1998 (11) icinde, ss. 1-50. Ankara, DIE Yaym Bé&liimii.

Bkz. Bolim 4.4

Saygili Ergevik A. (1998) “Adana ve Igel Cevresinde Istihdam Egilimleri” Isgiicii Piyasast
Analizleri, 1998 (1) iginde, ss. 51-104. Ankara, DIE Yaym Bolimii.

Bkz. Boliim 4.2

5. lgsizlik
5.1  Issizlikle ilgili Veriler

Sarpkaya, A. (1998) “I§tihdam, Issi'zlik ve Eksik Istihdam Kavramlarmin ILO ve DIE
Tanimlar1 Cergevesinde 1zlenmesi.” Isgiicii Piyasast Analizleri, 1997 (I) i¢inde, ss. 57-94.
Ankara, DIE Yaymn Béliimii.

Bkz. Boliim 3.2

Tasti, E. (1997) “issizlikle Ilgili Verilerin Karsilastrmas:: DIE isgiicii Anketleri ve
ISKUR un Kayith Issizlik Verileri” T. Bulutay (Derleyen), Isgiicii Piyasast Analizleri, 1966
(D), ss. 1-54. Ankara:DIE, Yayin Bolimii.

Yazar 6nce DIE, ISKUR ve HHIiA’lar tarafindan kullanilan kavramlar, tanimlar ve veri
toplama yontemleri hakkinda bilgi vermektedir. Veri kiimeleri “kapsam, yontem ve bildirilen
toplam rakamlar agisindan” karsilagtirilmaktadir. Belirtildigine gore, terminoloji farkliliklar1
nedeniyle bu verilerin birbiriyle karsilastirilmasi dogru olmayacaktir.
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ISKUR verileri issizligin azaldigim gdstermektedir. Yazar, pek olas1 gériinmeyen bu durumu
aciklamaya c¢alismaktadir. Bir kere, issizlerin hepsi ISKUR’da kayith degildir; ¢iinki,
ozellikle 6zel kesimde is arayanlar baska yollar1 denemektedir. Yazarin savina gore, igsizlik
sigortasi uygulamasiyla birlikte ISKUR rakamlar1 da diizelecektir.

Calismada, issizligin cinsiyet, cografi mekan ve egitim itibariyla dagilimini gdsteren tablolar
yer almaktadir. Gene ayni ¢alismada yer alan diger tablolarda, issizler ve isi olanlar arasmdaki
hareketlilik verilmektedir.

5.2 Toplam Issizlikte Genel Egilimler

Sarpkaya, A. (1998) “Istihdam, Issizlik ve Eksik Istihdam Kavramlarmin ILO ve DIE
Tanimlar1 Cergevesinde Izlenmesi.” Isgiicii Piyasast Analizleri, 1997 (I) icinde, ss. 57-94.
Ankara, DIE Yaymn Bolimii.

Bkz. Boliim 3.2

5.3  Yas Gruplarina Gére Issizlik
5.4  Egitim Durumuna Gére Issizlik

Goériin, F. (1996) “Turkiye’de Yiiksek Ogretim ve Issizlik”, T. Bulutay (Derleyen),
Tiirkiye’de Egitim ve Isgiicii Piyasasi i¢inde, ss. 87-104. Ankara: DIE Yaym Boliimii.

Bkz. Boliim 4.3.

5.5  Bolgelere Gore Issizlik

5.6  “Gizli” Issizlik

Kasnakoglu, H. (2002) “Eksik istihdam: Kavram ve Istatistik Ol¢timii”, Isgiicii Istatistikleri,
2000-2001 iginde, ss. 137-154. Ankara: DIE Yaym Boliimii.

6. Mesleki Egitim ve Ogretim Sistemleri

Tansel, A. (1999a) “Tiirkiye’de genel egitimle mesleki egitimin karsilagtirmasi ve egitimin
isgiicii piyasast agisindan sonuglar1”, ERF raporu 9905

Egitim durumuna gore uyarlanmis iicretler, meslek liselerinin dagilimi. Okul durumuna gore

alman icretler ve isgiicii piyasasindaki yansimalari; issizlik oranlar1 ve ticretler, durumun
genel liselere gore meslek liseleri lehine oldugunu gdstermektedir.
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6.1  Egitim ve Ogretim Sisteminin Genel Durumu
6.2  Ilk Mesleki Egitim

6.3  Siirekli ve Yaygin Egitim

6.4  Issizlerin Egitimi

7. Isgiicii Piyasasi Kurumlar

7.1  Hiikiimete Bagh Kurumlar

Daskiran, Z. (1998) “Emeklilik Kapsamindaki Personel”, Isgiicii Piyasast Analizleri, 1997
(ID) icinde, ss. 1-70. Ankara: DIE Yaym Bolimii.

Bkz. Boliim 2.2

7.2 Isgiicii Piyasasina Yénelik Diizenlemeler
7.3 Endiistriyel iliskiler

8. Isgiicii Piyasasi Politikalar

8.1  Pasif Isgiicii Piyasas1 Onlemleri

Bulutay, T. (1998) “Isgucu Piyasasi ile Ilgili Genel Politikalar.” T. Bulutay (Derleyen) Tiirk
Isgiicii Piyasasu ile Ilgili Yiikler ve Politikalar, ss. 1-66. Ankara: DIE Yaymn Bolimii.

Calisma ii¢ bolimden olusmaktadir. Yazar, ilk boliimde tarihsel ve kuramsal egitimleri ve
zitliklar1 ele almaktadir. Burada iirlinlerdeki ve siireglerdeki yenilikler arasinda bir ayrim
yapilmaktadir.  Bunlardan ilki istihdamda genisleme saglarken digeri daralmaya yol
acmaktadir. Yazar ayrica yliksek vasifli iscilerle gelismis teknoloji arasindaki yakin iligskiye
dikkat cekmekte, teknolojinin iicretler iizerindeki etkilerini ele almaktadir.

Ikinci boliim, gelismekte olan iilkelerde teknoloji konusunu islemektedir.

Calismanin {glincli boliimil isglicli piyasasi politikalarna iligkindir. Yazar bu boliimde ilk
olarak, son donemlerde diinya ekonomisinde ortaya ¢ikan baslica yapisal degisiklikleri
Ozetlemektedir. Burada belirtildigine gore, tarimin ekonomideki pay1 disinda bir¢ok ekonomi
birbirine benzer durumdadir ve tarimin pay1 bir iilkenin gelismislik diizeyi agisindan bu
nedenle iyi bir gosterge olusturmaktadir.

Kose, A.H ve E. Yeldan (1998) “Makroekonomik Politikalar Agisindan Tiirkiye Emek
Piyasasinin Coziimlenmesi”. T. Bulutay (Derleyen), Tiirk Isgiicii Piyasast ile 11gili Yiikler ve
Politikalar, ss. 157-184. Ankara: DIE Yaym Bolimii.
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Yazarlar, Tiirkiye’de 1980 sonras1 ekonomik liberallesmenin isgiicii piyasasini nasil etkiledigi
tizerinde durmaktadir. Ayrica, teknolojik degismelerin orgiitsel yapilanmalar, isgiicli dagilimi
ve genel olarak ekonominin yapis1 lizerindeki etkileri de ayn1 ¢aligmada yer almaktadir.

8.2  AKktif Isgiicii Piyasas1 Onlemleri

Bulutay, T. (1998) “Isgucu Piyasasi ile Ilgili Genel Politikalar”, T. Bulutay (Derleyen), Tiirk
Isgiicii Piyasasu ile Ilgili Yiikler ve Politikalar, ss. 1-66. Ankara: DIE Yaymi Yayin Bolimii.

Bkz. Boliim 8.1
Dagkiran, Z. (1998)

Daskiran, Z. (1998) “Emeklilik Kapsamindaki Personel”, Isgiicii Piyasast Analizleri, 1997
(ID) icinde, ss. 1-70. Ankara: DIE Yaym Bolimii.

Bkz. Boliim 2.2

8.3 Kamu istihdam Hizmetleri

8.4  Endiistriyel Politikalar

Ek 4. Guincel Raporlar

Bu Ek, Tiirkiye’de Istihdam Durum Raporu’na istinaden yazilmis giincel raporlari
icermektedir. Bagliklar agagida verilmektedir.

1. Akgigit, U. (2002) “Underemployment and 1991-1994-1999-2001 Crises.”
Yayinlanmamig Makale, ss 9 (Agustos).

2. Akgigit, U. and 1. Tunal1 (2002) “Average years of schooling in Turkey: Late 80s vs. late
90s.” Yaymlanmamis, ss 8 (Ekim).

3. Baslevent, C. (2002) “Regional differences in labor force participation, unemployment
rates and employment ratios.” Yaymlanmamis Makale, ss 13 (Aralik).

4. Baslevent, C. and 1. Tunal1 (2002a) “Unemployment in Turkey, 1988-2001.”
Yayinlanmamis Makale, ss 23 (Eyliil).

5. Baslevent, C. and 1. Tunali (2002b) “Hours of work in Turkey, 1988-2001.”

Yayinlanmamis Makale, ss 14. (Eyliil).
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6. Oztiirk, 0.D. (2002a) “Education and labor force in Turkey, 1988-2001.” Yayinlanmamis Makale, ss 5 (Eyliil).

7. Oztiirk, O.D. (2002b) “Marital status and participation in Turkey, 1988-2001.” Yayinlanmamis Makale, ss 5. (Eyliil).

8. Oztiirk, O. D. and I. Tunal1 (2002) “Public vs. private employment in Turkey, 1995-
2001.” Yaymlanmamis Makale, ss 6 (Ekim).

9. Tunaly, 1. (2002) “Wage structure in Turkey, 1994-2001: An examination of the patterns
in Manufacturing, Mining and Quarrying, Electricity, Gas and Water based on
establishment data.” Yaymlanmamis Makale, ss 6 (Eyliil).
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