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1. GiRi$
Diyalog tanim olarak iki veya daha fazla kisi arasinda karsilikli goriis ahsverisini ifade
etmektedir. Hangi konuda veya alanda olursa olsun, diyaloga basvurulmasindaki temel amac;
goris farklihklarinin varhgini yadsimadan, bu farkli goértsler arasinda bir uyum veya anlasma
saglanmasidir. Bir baska deyisle, farklh gorisler arasinda Uzerinde anlagsma saglanabilecek
ortak noktalarin bulunabilmesidir. Buradan hareketle, konu sosyal diyalog agisindan ele
alindiginda da benzer sonuca ulasiimaktadir. Diger bir deyisle, sosyal diyalogun kurulmasinda
veya mevcut silrece islerlik kazandirilmasinda bu siirece katilan taraflarin farkli gorisleri
arasinda bir uyum ve dengenin saglanmasi amaglanmaktadir. Yani uyum ve denge arayisi

diyalogun da temel amacini olusturmaktadir. !

Dinyada ilk sosyal diyalog mekanizmalarinin 19.yy sonlari ile 20. yy baslarinda, iki tarafh
uyusmazliklar ¢6zmek amaciyla iskandinav Yarimadasi’nda uygulandigi bilinmektedir. Fakat
sosyal diyalog mekanizmalari 6zellikle 1. Diinya savasi sonrasinda Avrupa’da sik¢a basvurulan
onemli bir arac haline gelmistir. Bu donemde sosyal diyalog yapilari Avrupa’daki parlamenter
demokratik yonetimlere ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziimiine katilmak, danismanlik
yapmak ve hiikiimet, isci ve isveren Ucllsi arasindaki uyum ve diyalogu gelistirmek amaciyla
olusturulmustur. Bugiin dahi birgok Avrupa (lkesinde hikimetler, sosyoekonomik kararlarin
alinmasinda ve uygulanmasinda sosyal taraflara danismayi ve onlarla isbirligi yapmayi sosyo-
ekonomik politikalarin basarisi agisindan hala 6nemli gb’rmektedir.2 Batili Glkelerin endustri
iliskilerinin ortak 6zelliklerinden biri “Sosyal Diyalog Suirecinin” istikrarli bir sekilde devam

ettiriliyor olmasidir.?

Sosyal diyalog genel anlamiyla, demokratik rejimle yonetilen Ulkelerde, sosyal taraflarin
orgitlerinin toplumdaki diger organize olmus cikar gruplariyla birlikte, temel ekonomik ve
sosyal politikalarin belirlenmesi icin yapilan her tirli danisma ve miizakere sirecini ifade
etmektedir® Ulkelerin endustri iliskileri sistemine bagli olarak sosyal diyalog; ikili, tclu ya da
cok tarafli bir yapida gorilebilmektedir. Yani, “Sosyal diyalog isci ve isveren orgutleri
arasinda iki tarafli (bipartite), isci-isveren orgitleri ve hiikimet veya bagimsiz uzmanlar

arasinda g tarafli (tripartite) ve katihmci demokrasinin gelismis oldugu Ulkelerde oldugu

'Ozlem ISIGICOK, Sosyal Diyalog, s.14, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2002.

2 Avhan GORMUS,” Tiirkiye’de Sosyal Diyalog Gelisimi” s.115 ttp://www.calismatoplum.org/sayil4/gormus.pdf
3 Kubilay ATASAYAR, “Diinya Sosyal Diyalog Uygulamalari ve Tirk Calisma Hayat1” S. 91

* Ayhan GORMUS,” a.g.e.” s.117



sekliyle, toplumda organize olmus diger c¢ikar gruplarinin da katilimiyla ¢ok tarafli

(multipartite) bir yapida yiirutilebilmektedir”.

Tirkiye is Kurumu biinyesinde yer alan “il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar” ¢ok tarafli
sosyal diyalog mekanizmalarinin énemli bir 6rnegini olusturmaktadir. Kurul, cesitli kamu
kurumlari, belediye, Uiniversite, isci, isveren ve sanayi-ticaret odasi gibi bir cok farkli kurumun
temsilcilerinden olusmakta olup, yerelde istihdam ve mesleki egitim politikalari tretilmesi
siirecinin basat aktériidir. il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin, ilin isgiici, istihdam ve
mesleki egitim ihtiyacini tespit etmek, mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlar ile
isletmelerde yapilacak mesleki egitim ve istihdam konularinda etkinlik ve verimliligi artirmak
amaciyla yerel dlizeyde politikalar olusturmak, plan yapmak ve kararlar almak, ilgili kurum ve
kuruluslara goris ve onerilerde bulunmak gibi gorevleri vardir.

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin olagan ve olaganiistii toplantilarinda alinan kararlar
ve isglicU piyasasina iliskin veriler degerlendirilerek her il tarafindan 2013 yili Faaliyet Raporu
hazirlanmustir. il bazinda hazirlanmis olan faaliyet raporlari neredeyse her il icin istihdam ve

egitim bilgilerini iceren tek kaynak olma 6zelligi tasimaktadir.

Tum illerin faaliyet raporlarindan yararlanilarak olusturulan il istihdam ve Mesleki Egitim
Kurullari 2013 Yili Faaliyet Raporu ise, il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin “Aktif isgiici
Programlarina Yénelik Faaliyetleri, isgiici Piyasasi Analizlerine Yonelik Faaliyetler ve Ozel
Politika Gerektiren Gruplara Yonelik Faaliyetleri” agisindan degerlendirilmesini, Kurullarda
alinmis iyi uygulama érnegi niteligi tasiyan kararlari icermektedir. Son olarak il istihdam ve
Mesleki Egitim Kurullarina Gye kurum ve kuruluslarin toplantilara katihm durumlari yer

almaktadir.

> Ayhan GORMUS, a.g.e.s.118



2. AKTIF iSGUCU PROGRAMLARINA YONELIK FAALIYETLER

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin isgiicii piyasasi ve istihdam hayati (izerinde
dogrudan etki eden ve istihdama iliskin kosullari piyasa ihtiyaci dogrultusunda
sekillendirmeyi hedefleyen onemli faaliyetlerinden birisi aktif isglici faaliyetleridir. Aktif
isglcl faaliyetleri, toplum yararina programlar, mesleki egitimler, isbasi egitim ve girisimcilik
programlari olup, isglicii piyasasina yon vermek amaciyla kullaniimaktadir. Aktif isglci

faaliyetlerinin avantajlari asagida siralanmaktadir:

e Uzun sureli issizlikle miicadelede fayda saglamasi,

issizlerin meslek edinmesini saglamasi,

Halihazirda mesleki beceriye sahip olanlarin bu becerilerini daha da giiglendirmesi,

Ekonomik buhran donemlerinde galisanlarin islerini kaybetmelerini 6nlemesi,

isverenlere kendi ¢alisanlarini yetistirme olanagi saglamasi.

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinda alinan kararlar araciligiyla aktif isgiicii faaliyetleri
hayata gecirilmekte olup, bu faaliyetler Calisma ve is Kurumu il Midurliigi ve il Milli Egitim
Mudurligh koordinasyonunda hazirlanarak, Kurul toplantilarinda degerlendirildikten sonra

uygulamaya konulmaktadir.

Aktif isglicti faaliyetleri gergevesinde, meslek sahibi olmayan, sahip oldugu mesleki alanda
yetersiz bilgi sahibi olan, farkli mesleki alanlarda istihdam edilmek isteyen ya da dahil oldugu
meslek grubunun gilincelligini yitirmesiyle meslegini degistirmek zorunda kalanlara yonelik
egitim imkanlari saglanmaktadir. Ayrica dezavantajli gruplara yonelik kurslar ve girisimcilik
programlari da Kurullarin imkanlari dahilinde yer almaktadir. Bunlara ilave olarak mesleginde
teorik bilgi sahibi olmasina karsin pratik bilgi yoninden eksikligi bulunan kisilere yonelik
isbasi egitim programlari ve yogun issizlik donemlerinde issizlere gecici istihdam olanaklar

saglayan toplum yararina programlar da Kurullarin sundugu hizmetler arasindadir.
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Tablo 1. Mesleklere Gore Acilan Bazi Kurslar (2013)

Kursiyer Sayisi
Kurs Sayisi

Erkek Kadin Toplam
Makineci (Dikis) 536 2.886 6.391 9.277
Cagri Merkezi Gorevlisi 370 3.297 5.861 9.158
Konfeksiyon isgisi 411 1.594 6.362 7.956
Dikis Makinesi Operatorii-Kumas 328 1.519 4.299 5.818
Model Makineci (Dokuma Hazir Giyim Ve Ev Tekstili) 192 1.714 3.408 5.122
Satis Elemani (Perakende) 1.141 2.192 2.038 4.230
Ascl Yardimcisi 551 1.195 2.732 3.927
Kasiyer 420 989 2.601 3.590
On Muhasebeci 1.689 1.051 1.646 2.697
Kablo Agi Bantlama Elemani 146 818 1.848 2.666
Bilgisayarli Muhasebe Elemani 174 813 1.570 2.383
Cilt Bakim Ve Giizellik Meslek Elemani 112 58 2.186 2.244
Garson (Servis Elemani) 614 1.508 700 2.208
Yénetici Sekreter / Asistan 105 315 1.845 2.160
Hasta Ve Yasl Refakatgisi 64 283 1.851 2.134
Satis Danigmani 967 966 1.142 2.108

Kaynak: ISKUR

Engelli ve



Grafik 2: Aktif Isgiicii Programlarinin Program Tiirlerine Gére Dagilimi (2013)
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Kaynak: ISKUR
2013 yilinda acilan aktif isglicii programlari incelendiginde, %56,8 ile en yliksek orana sahip
faaliyetin isbasi Egitim Programlari oldugu gériilmektedir. Bu programlari takiben ikinci en
ylksek paya sahip olan program UMEM cercevesinde diizenlenen kurslar olup, bu kurslarin
%13,8'lik paya sahip oldugu goriilmektedir. Bunlarin ardindan ise %13,1’lik payla toplum
yararina programlar, %6,9'luk payla istihdam garantili kurslar, %3,1'lik payla GAP Il
programlari gelmektedir. Bunlarin disinda kalan kurs kategorilerinin ylzdesel olarak aktif

isglicli programlari icerisinde daha az yer kapladigi gérilmektedir.

Grafik 3: Aktif Isgiicii Programlarina Katilan Sayisina Gére Dagilimi (2013)
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Kaynak: ISKUR
Aktif isglich programlarina katilan sayisina gore 2013 yilinda %47,3 ile en yliksek orana sahip

faaliyetin toplum yararina programlar oldugu gérilmektedir. Bu programlari takiben ikinci en



yiiksek paya sahip olan program istihdam Garantili kurslar olup, bu kurslarin %16,1’lik paya
sahip oldugu gorilmektedir. Bunlarin ardindan ise %13’lik payla UMEM kurslari, %10,9’luk

payla isbasi Egitim Programlari, %3,1’lik payla Genel Kurslar programlari gelmektedir.

2013 yilinda Genel Kurslar (istihdam Garantili Olmayan) kapsaminda 630 adet kurs acilmis
olup, bu kurslardan 3.856’U erkek, 9.261’si kadin olmak lzere 13.117 kisi faydalanmistir.
istihdam Garantili Kurslar (en az %50 kursiyer istihdami zorunlu) kapsaminda ise 2.508 adet
kurs acilmis olup, 25.827 erkek, 41.300 kadin olmak lizere 67.127 kisi bu kurslardan

yararlanmistir.

Toplum Yararina Programlar (TYP) genellikle ekonomik kriz, 6zellestirme, ekonomik
yapilanma, dogal afetler ve issizligin yogun oldugu donemlerde issizlerin, c¢alisma
yasamindan uzun sire ayri kalarak calisma aliskanliklari ile disiplinlerini kaybetmelerini ve
maddi sikintiya didsmelerini 6nlemek, kisa sireli istihdam ve egitimlerini saglamak igin
ylritilen programlara verilen isimdir. 2013 yilinda illerde ¢evre temizligi, kamusal altyapinin
yenilenmesi, Milli Egitim Bakanhgina bagli okullarda ¢evre diizenlemesi ile bakim onarim ve
temizlik isleri yapilmasi, yenileme, tarihi ve kiltirel mirasin korunmasi, agaglandirma, park
diizenlemesi vadi ve dere islahi ve erozyonu 6nleme gibi konularda toplumun butiiniine
fayda saglayici 4.722 adet TYP diizenlemistir. Gergeklestirilen TYP’lerden 141.925’si erkek,

55.257’si kadin olmak lizere toplam 197.182 kisi yararlanmistir.

isbasi Egitim Programlari; en az lise (lise dengi ve Ustii) diizeyindeki egitim kurumlarindan
mezun olmus issizlerin mesleki yeterliklerini gelistirmelerini amaglayan programlardir. S6z
konusu programlar kisilerin sahip oldugu teorik bilgiler lizerine pratik bilgi ve is tecrlibesi
ekleyerek kisilerin istihdam edilebilirligini arttirmaya yoneliktir. Bu ¢ercevede 2013 yilinda
Turkiye capinda tiim illerde 20.521 adet program dizenlenmis olup, bu programlardan

23.023 erkek, 22.257 kadin olmak tzere toplam 45.280 kisi yararlanmustir.

Turkiye capinda gerceklestirilen tim isgicl yetistirme kurslarina bakildiginda, toplamda
36.107 kurs acildig1 gorilmekte olup, bu kurslardan 248.926’s1 erkek, 168.331’i kadin olmak

Uzere toplamda 417.257 kisi faydalanmuistir.



3. iSGUCU PiYASASI ANALIZLERINE YONELiK FAALIYETLER

isglicli piyasasi analizleri (IPA), isglici piyasasinin yapisini, isverenler ve isgiicii arasindaki
hareketli iliskileri ortaya koyan ¢alismalardir. Bu analiz ¢calismalarinin sonuglari; niceliksel ve
niteliksel gostergelerle isglicl piyasalarina katilimi, katilanlarin becerilerini, glinimiz isglici
piyasalarinda gereksinim duyulan mesleki becerileri, gelecekte hangi meslekler icin ne tir
becerilerin gerekecegini ve ginimiz ihtiyaglar ile isglcinln nitelikleri arasindaki iliskiyi

gosterirler.

ISKUR’un gorevleri arasinda sayilan, isgiicii arz ve talebinin belirlenmesine yénelik isgiici
ihtiya¢ analizlerini yapmak ve yaptirmak, il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin yerine
getirmesi beklenen en énemli gérevlerinden birisidir. Bu gérev, 4904 sayili Tiirkiye is Kurumu
Kanununun 13’iincii maddesinde ifade edilen “ilin muhtelif sektér ve daldaki isgiicii ve
mesleki egitim ihtiyacini belirlemek Uzere isglicii piyasasi analizleri yapmak ve yaptirmak”
hikmiyle Kurul gorevleri arasinda belirtilmektedir. Ayrica YurGitme Kurulunun gorevleri
arasinda “Kurumca belirlenecek yontem cercevesinde, ilin isglicl piyasasi analizlerini yapmak

ve yaptirmak konusunda Kurulun verecegi gorevleri yerine getirmek” sayilmistir.

ISKUR’un aktif istihdam tedbirlerinin piyasanin ihtiyaclari dogrultusunda planlanabilmesi,
acillan isglcl yetistirme kurslarinin isverenin aradigi mesleklerde olmasi, piyasada
karsilanamayan meslekler icin mesleki anlamda isglicii arzi olusturulmasi etkin piyasa

analizleri ile olabilir.

2013 Yili Mayis ve Haziran aylarinda, Tiirkiye genelinde 81 il diizeyinde, isgiicii Piyasasi Talep
Arastirmasi gerceklestirilmistir. Gerceklestirilen bu talep arastirmasi ile isglciniin yapisi,
sektorler bazinda calisanlarin mesleklere ve cinsiyete gore dagilimlari, ihtiya¢ duyulan isgiici
icin talep edilen egitim ve beceri durumlari, temininde gliclik cekilen meslekler ve teminde
gliclik cekme nedenleri, 2013 yili sonunda ve 2014 yili ortasinda isglicl piyasasinda mesleki

degisim beklentilerine iliskin bilgiler derlenmistir.

Alan calismasi, Tirkiye Istatistik Kurumu ile birlikte tespit edilen 10+ istihdaml isyerlerinde
gerceklestirilmistir. Uluslararasi sektorel ve mesleki siniflandirmalar kullanilarak yapilan
arastirmada; 74 ilimizde tam sayim, 7 ilimizde ise oOrneklem yontemi ile calisiimistir.
Toplamda 100 bin 852 isyeri bizzat ziyaret edilmis, bu isyerlerinin 87 bin 719 tanesine ise

isyeri bilgi formu uygulanmistir.



Calisma kapsaminda Turkiye genelinde 258 bin 82 kisilik agik is oldugu tespit edilmistir. Buna
ek olarak, Turkiye genelinde “agik is orani” %4,4 olarak hesaplanmistir. Baska bir deyisle,
Turkiye genelinde her 100 kisilik kadronun 95,6’s1 dolu, 4,4’ ise bos olup doldurulmaya
hazirdir. Saha galismasinda ziyaret edilen isyerlerinin %29’u, agik isi oldugunu belirtmistir.
Bagka bir deyisle, her 3 isyerinden 1’inin agik isi bulunmaktadir. Tirkiye’de ara eleman
ihtiyaci, yapilan ¢alisma ile bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Calisma kapsaminda isverenler
tarafindan en fazla acik isin; Dikis Makinesi Operatoérii (tekstil), Satis Elemani, Garson,
Kaynakgi, Giivenlik Gérevlisi, Tornaci, Sofér, Mobilyaci, Elektrik¢i, Cagri Merkezi Gérevlisi
mesleklerinde oldugu belirtilmistir. Agik isi olan isyerlerinin 6ncelikle tercih ettigi beceri
meslege iliskin yeterli bilgidir. Acik isi olan her 4 isyerinden 3’(i mevcut acik isi icin meslege
iliskin yeterli bilgi talep etmektedir. Boylelikle mesleki egitime olan ihtiya¢ bir kez daha
ortaya konulmustur. En fazla acik is sirasiyla imalat, Toptan ve Perakende Ticaret ile insaat
sektérlerindedir. Acik islerin %44’t imalat sektdriinde bulunmaktadir. imalat sektériinde agik
is orani %5,4’tlr. Baska bir deyisle, imalat sektoriinde her 95 calisanin yaninda 5 kisiye daha

ihtiya¢c duyulmaktadir.

isglicii Piyasasi Talep Arastirmasina katilan isverenler, Tirkiye genelinde ilk 6 ayda 340 bin
950 kisinin temininde glglik cekildigi belirtmistir. Calisma kapsaminda ziyaret edilen
isyerlerinin %44°l, eleman temininde glglik ¢ektigi ortaya cikmistir. Yani, isverenlerin
yaklasik olarak yarisi isglicli piyasasinda aradigl elemani bulurken zorlanmaktadir. Piyasada
isverenlerce eleman ihtiyacinin karsilanmasinda, en fazla gligliik ¢ekilen ilk 5 meslek kolu;
dikis makinesi operatoérii, satis danismani, kaynakgi, garson ve tornaci seklinde

siralanmaktadir.

Eleman ihtiyacinin karsilanmasi konusunda giclik cektigini belirten isverenlerin %601,
meslekte aradigl nitelige ve beceriye sahip eleman bulamadiklarini, %17,5’i ¢alisma ortam ve

kosullarinin begenilmedigi, %15,3’(i de Ucretlerin az bulundugunu belirtmistir.

il diizeyinde, istihdam ve mesleki egitim politikalarinin olusturulmasina, istihdami koruyucu,
gelistirici ve issizligi 6nleyici tedbirlerin alinmasina, uygulanacak aktif isglici programlarinin
belirlenmesine, istihdam etkinlikleri ile mesleki egitim uygulamalarinin izlenmesi ve
degerlendiriimesine yonelik faaliyetleri olan il istihdam ve Meslek Egitim Kurullarinda,
yukarida ifade edildigi gibi, isglici piyasasinin yapisini, isverenler ve isglici arasindaki

hareketli iliskileri ortaya koyan, yani niceliksel ve niteliksel gostergelerle isglicii piyasalarina



katihmi, katilanlarin becerilerini, ihtiya¢ duyulan mesleki becerileri, gelecekte hangi meslek
gruplari igin ne tiir becerilerin gereksinim duyulacagi hakkinda bilgi veren iPA faaliyetleri
dogrultusunda, ilin isglicii piyasasi ihtiyaclari icin alinan kararlarin daha etkili ve verimli

olacag bir gergektir.



4. OZEL POLITIKA GEREKTIREN GRUPLARA YONELIK FAALIYETLER

Kadin, geng, yasl, hikimld, eski hikimld, engelli, gogmen ve uzun sureli issizler gibi
gruplardan olusan ve isglici piyasasina giriste gliclik yasayan, bu nedenle korunmaya ve
desteklenmeye ihtiya¢ duyan kisilerden olusan gruplar, 6zel politika gerektiren gruplar olarak

adlandiriimaktadir.

Bilindigi lizere 6zel politika gerektiren gruplar cogunlukla “kotl isler” olarak tabir edilen kayit
disi ve distk Ucretli islerde istihdam edilmektedirler. Dinyada hikiimetler ve uluslararasi
kuruluslar tarafindan 06zel politika gerektiren gruplara yonelik ¢ok sayida politika
gelistirilmeye calisiimakla birlikte, bu politikalarin istenilen hedeflere ulastigini ve sorunlarin

ortadan kaldirldig1 séylemek oldukga zordur.

Ozel politika gerektiren gruplara yonelik etkili politikalar gelistirebilmenin temel sartlarindan
biri hi¢ stiphesiz bu kisilerin isglicii piyasasina girislerindeki engel nedenlerini dogru tespit
edebilmektir. Cinsiyet ayrimciligl ve bu kapsamda kadina bigilen roller, engelli, eski hiikiiml,
hikimli ya da gdgmenlere yonelik 6nyargilar gibi toplumsal biling eksikligi 6zel politika
gerektiren gruplarin éniindeki temel engellerdir. Ozel politika gerektiren gruplarin isgiici
piyasasindaki yerine yonelik alginin dizeltilmesi hali hazirdaki temel sorundur. Bu engelin
ortadan kalkmasi halinde bilgi ve beceri diizeyinin gorece eksikligi gibi bircok sorun piyasanin

talepleri dogrultusunda kisa siirede ¢ozilecektir.

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari isglicii piyasasina iliskin sorunlara yereldeki en yakin
aktor olarak 6zel politika gerektiren gruplara yonelik 6nemli gorevleri yerine getirmekte
olup, bu konuda basta mesleki egitim programlari olmak lizere bircok alanda destekleyici

politikalar Gretmektedirler.
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Grafik 4. Engelli, Eski Hikiimli/Hikimli Kurslari

Agilan Kurs Sayisi Kursiyer Sayisi

5.473

506
1.626

119

Hukimli/Eski Engelli Hukimla/Eski Engelli
Hiikiimlii Hiikiimlii

Kaynak: ISKUR

Kurullarin 2013 yili aktif isglict faaliyetleri incelendiginde;
e Eski hikimli/hikimlulere yonelik agilan 119 kursa toplam 1.626 kisi katilmistir.
e Engellilere yonelik agilan 506 kursa toplam 5.473 kisi katilmistir.

2013 yilinda IIMEK’lerde 6zel politika gerektiren gruplara ydnelik alinmis érnek kararlardan

bazilari su sekildedir:

e Kadinlarin evde Urettiklerinin cumartesi-pazar ginleri okul bahgesinde pazarlamasi,

cadir tahsis, kurulum ve sokiim gibi islerin belediyeye ait olmasi,
e Engelli annelerin istihdama katilmasi igin gesitli kurslarin isgticti planina eklenmesi,

e Siddet magduru kadinlarin ¢ocuklarinin kiglk olmasi nedeniyle ¢alismalarina engel
teskil etmesi durumunda Milli Egitime bagh kreslerde Ucretsiz veya %50 indirimli
faydalanmalarinin saglanmasi (Aile Bakanhgi ile CSGB arasinda yapilan bir protokol
geregi),

e Sinop Aile il Miidiirligi tarafindan il genelinde 466 kdy taranarak engellilere yonelik,
engel grubu, engel orani, egitimi, hangi isleri yapabilecegi konularina iliskin bir saha

calismasinin yapilmasi, bu calisma dogrultusunda bir proje hazirlanmasi,

e iSKUR’a kayitl okur-yazar olmayanlara okuma yazma egitimi verilmesi,
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e Sosyal yardim alan igsizlerin is begenmeme ve galismak istememelerinin 6niline
gecilmesi amaciyla Calisma ve is Kurumu il Miidiirligi tarafindan is gdériismesi veya

bireysel danismanlik gériismesi yapilmasi,
e Gogmenlere yonelik gesitli mesleki egitim programlarinin diizenlenmesi,
e isaret dili kursunun agilmasi,

e Engellilere, hikimli ve eski hiikiimlilere yonelik meslek edindirme kurslari, Umut
Yildizi Projesi, Bagimhlik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede Yerel Eylem

Plani gergevesinde kurslarin agilmasi,

e Uzun siireli issizler tespit edilerek is ve Meslek Danismanlari tarafindan issizlik ile ilgili

sorunlarinin ise girememe nedenlerinin arastiriimasi,

e Cirakhk ve mesleki egitim disinda kalan (kiguk sanayi sitelerinde ve sokaklarda

calisan) isci cocuklarin tespit edilmesi ile bunlarin meslege ve egitime yonlendirilmesi,

e Engelli vatandaslarin; katilmis bulunduklari kurs siiresince ve ise girislerinden itibaren
1 yil stire ile engelli maaslarinin kesilmemesi ve diger sosyal haklarinin devam etmesi
onerisi.
Bir onceki yil ile kiyaslandiginda 6zel politika gerektiren gruplara yonelik alinan karar
sayisinda ve bu kapsamda vyapilmasi planlanan faaliyetlerde 6nemli bir azalma
goritlmektedir. Bununla birlikte merkezi politikalarla uyum icinde olan ve gilinceli takip eden
kararlar sorunlarin ¢éziimii asamasinda oldukca etkili olacaktir. Ozel politika gerektiren
gruplara yonelik “kadinlar Gzerindeki bakim yiUkimliligiinin azaltilmasi amaciyla cocuk
bakim merkezlerinin sayilarinin arttirilmasi, yaslilar icin ev disinda yasam alanlarinin
yaratilmasina; siddet magduru, eski hikimli, kocasi 6lmis ya da bosanmis kadinlarin
ekonomik ve sosyal yasama katilimlarini arttirmaya yonelik politikalar olusturulmasi, 6zellikle
kayit disi ¢alisanlarin en fazla oldugu kadinlar ve genclere yonelik onleyici tedbirlerin
alinmasi; isyerlerinde psikolojik tacize yonelik bilinglendirme faaliyetleri diizenlenmesi ve
isyerlerinin ergonomik tasariminin ve bu gruplarin girisimciliginin tesvik edilmesi”

konularinda galismalar yapilmasina 6nem verilmesi gerekmektedir.
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5. UYE KURUMLARIN TOPLANTILARA KATILIM DURUMLARI

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari, 15/05/2008 tarihli, 5763 sayili Kanun ve 11/10/2011
tarihli, 665 sayill Kanun Hikminde Kararname ile yeniden yapilanma slrecine girmis olup
bunlarin sonucunda Kurulun islevlerinde ve katihmcilarinda farkhliklar yasanmistir. Bu
degisiklikler, Kurullarin etkinligini arttirmak amaciyla yapilmistir.  Ozellikle Kurul
katilimcilarinda yapilan degisiklikler, farkli kesimlerin temsil edilmesi yoluyla Kurul yapisini

gliclenmistir.

Bu degisim siurecinden hareketle Kurullari glgli kilan en édnemli unsurun binyesinde ildeki
farkli kesimleri temsil eden Uyeleri barindirmasidir. Bu ¢ok unsurlu yapi, Kurulun karar alma
asamasinda ildeki mevcut duruma farkli agilardan bakilabilmesi noktasinda 6nem arz
etmektedir. Kurullarin gesitli kamu kuruluslari, belediyeler, sendikalar, Universiteler ve sivil
toplum kuruluslarinin katilimi vasitasiyla ilin gereksinimlerine uygun karar almalari miimkiin
olmaktadir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta, Kurul etkinliginin saglanmasi

acisindan Gyelerin dizenli, istekli ve hazirlikli katihminin saglanmasi gerekliligidir.

Grafik 5. Uye Kurumlarin Toplantilara Katilim Oranlari

Calisma ve is Kurumu il Miid. | 98,3%
il Milli Egitim Miid. | 93,3%
il Bilim Sanayi Teknoloji Miid. | 88,6%
valilik | 83,7%
il Ozel idaresi | 81,3%
Universite | 79,9%
Tiirkiye Sakatlar Konf. | 79,9%
Kalkinma Ajansi | 79,6%
Hak -is | 76,5%
TiSK/isveren Sendikasi | 75,8%
Tiirk - is | 73,7%
il Esnaf ve Sanatkarlar Odasi | 72,9%
Belediye | 72,6%
il Sanayi Odas! | 70,0%
il Ticaret Odas | 68,0%
il Ticaret Ve Sanayi Odasi | 64,2%
Kadin STK : 57,6%

Kaynak: iISKUR
2013 yilinda Kurul tyelerinin toplantilara katilimlari incelendiginde; Calisma ve is Kurumu il

Madurliginin %100’e yakin katilim saglamis olmakla birlikte, istisnai birka¢ durum
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dolayisiyla nadiren katilim gésteremedigi gérilmiistiir. Kurulun asli unsurlarindan biri olan Il
Milli Egitim Muadurligu de toplantilara oldukga yiksek bir devamlilik sergileyerek % 93,3
oraninda katihm géstermistir. il Bilim Sanayi ve Teknoloji Mudirliigi, Valilik ve il Ozel idaresi
%80 Uzerinde katilim gostermis olup, bahsi gecen bu kurumlar haricindeki pek ¢ok kurum da
toplantilara %70 Uzeri katihm gostermistir. Bu kurumlar katihm oranlarina gore
siralandiginda Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu, Kalkinma Ajanslari, HAK-IS, TiSK, TURK-IS, il
Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi ve Belediyeler olarak gorilmektedir. %70 bandindan
itibaren il Ticaret ve Sanayi Odalari ve bu érgiitiin ayri ayri yapilandigi bolgelerde il Ticaret
Odalari ile il Sanayi Odalarinin gerceklestirdigi katilimlar gdze carpmaktadir. Katilim oranlari

arasinda son sirada ise %57,6 ile Kadin Sivil Toplum Kuruluslari yer almaktadir.

Genel olarak toplantilara Kurumlarca gosterilen ilgi zayif olmamakla birlikte sosyal taraflarca
Kurul toplantilarina daha yogun katim gosterilmesi Kurullara farkli bakis acilari
kazandiracak, sosyal diyalog mekanizmasinin gli¢clenmesine katkida bulunacak ve farkl
sektorlerin sikintilarinin tespiti ile bu sikintilarin ¢géziimlenmesini saglayacaktir. Ancak Kurul
katihmlari arasinda en duisik ylzdeyi teskil eden Kadin Sivil Toplum Kuruluslarinin
toplantilara daha yiksek katilim gostermesi acikca gorilmektedir. Kadin Sivil Toplum
Kuruluslarinin Kurul toplantilarina katilimlarinin artmasi kadinlarin ilin ¢calisma hayatina iliskin
meselelerde daha iyi temsil edilebilmesi adina olduk¢a 6nem arz eden bir unsur
niteligindedir. Kadinlarin ilin isglcl piyasalarinda daha aktif rol oynamasi icin gerekli
imkanlarin gelistirilmesi ve Tirkiye’nin 6nemli bir sorunu olan kadin isglcline katilim
oranlarinin daha Ust seviyelere tasinabilmesi igin bu kuruluslarin Kurul toplantilarina yiksek

oranda katilm gostermesi yadsinamaz bir gereksinimdir.
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6. SONUC VE ONERILER

2013 yili Kurul faaliyetleri gbz onlinde bulunduruldugunda yerelde istihdam ve mesleki
egitime iliskin pek ¢ok sorunun hala tam olarak asilamamis oldugu, Kurullarin etkinliginin
istenilen diizeyde olmadigl gorilmektedir. Mesleki egitim kursu acilip kapatilmasi, mesleki
egitim veren okullarda acilacak ya da kapatilacak bolimlerin tespiti gibi kararlar gerekli
olmasina karsin, Kurul faaliyetleri igerisinde yogun olarak yer almakta; hatta Kurullarin tek
gorevi bolim ve kurs agcmaya indirgendigi hissiyati uyandirmaktadir. Oysa Kurullardan
yereldeki isglicti ihtiyacinin tespit edilmesi, mevcut isgliciinln niteliklerine uygun is alanlari
yaratilmasi ya da isglciniin yeni mesleki alanlara kanalize edilmesi gibi ekonomiyi
glclendirme, istihdami ve isgliciniin verimini artirmaya yonelik politikalar Gretmeleri
beklenmektedir. Kurullari etkin hale getirebilmek icin bir taraftan ISKUR biinyesinde mevzuat
gelistirilmesi calismalari yiritilmekte, diger taraftan ise Kamu istihdam Kurumlarinin
Gelistirilmesi Projesi kapsaminda bazi {lkelerde [IMEK benzeri yapilarin arastirilmasina ve
ilkemizde IIMEK’lerin sorunlarinin tespiti ve ¢6ziim onerilerine iliskin iki uzman raporu
hazirlanmistir. Yapilan arastirmalar ve edinilen tecriibeler kapsaminda ortay ¢ikan sonug ise
IIMEK’lerin etkinliginin artirilmasi konusuna bitiinciil sekilde bakilmasi gerekmekte olup,
Kurullarin yapisi, isleyisi, yetkileri, sorumluluklari, kaynaklari ve lye personelin niteligi

yeniden gozden gegirilmesi gerekliligidir.

Yereldeki mekanizmayi etkin hale getirmek igin 6ncelikle Kurullarda gerek politika tretiminde
gerekse de isglicl piyasasinin ihtiyaci olan mesleklerin ve egitim alanlarin tespitinde sosyal
taraflarla slirekli ve karsilikh bir diyalog gelistirilmelidir. Bunun yani sira etkili bir sosyal
diyalogun gelistirilmesi icin Kurullarda isci ve isveren orgitlerinin temsilcilerinin sayisi
artirilmali, sektorler arasi ¢cogulculuk ve esit temsil saglanmalidir. Mevzuatta yapilacak olan
bir degisiklik ile bolgelerin ekonomik 6zelliklerine gore Kurulda temsil edilecek kurumlar
farklilasmahdir. Kurullarin yapisi ve isleyisine iliskin deginilmesi gereken ikinci bir husus ise
valinin roltne iliskindir. Bilindigi Gizere vali Kurulda otoriter bir etkinlige sahip olup, alinacak
kararlarda baskin bir rol oynamaktadir, bu durum diger Uyelerin goruslerini rahatca ifade
edebilmelerine zaman zaman engel olmaktadir. Bu nedenle valinin Kuruldaki rolii gozetleyici
ve koordine edici olmalidir. Ayrica biirokratik gelenegimiz geregi bir isin mevzuat ile gorev
olarak verilmesi istenilen sonuclarin alinmasinda bazen vyeterli olmayip; islerin nasil

yapilacaginin, gorev ve vyetkinin net bir sekilde dagiliminin da yapilmasini
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gerektirebilmektedir. Kurumlara verilecek bireysel sorumluluk Kurul Gyelerinin ¢alismalara
daha fazla katki sunmasini saglayacaktir. Kurullarda karar alinirken ulusal istihdam politikalari
ve kalkinma stratejileri géz 6niinde bulundurulmalidir. illerin isglicii piyasalarina 6zgii birer
istihdam stratejisinin olmasi halinde, Kurullar rutin olarak yaptiklari faaliyetlerin 6tesine

gecerek, daha genis ve butincil bir vizyon ile politikalar gelistirebileceklerdir.

illerde isgiicii piyasasi ve mesleki egitim alanlarinda Kurullarin etkili olabilmesi igin, yapilan
isglcU piyasas! analizleri ile agilan mesleki egitim dallari arasindaki uyum diizeyinin yuksek
olmasi gereklidir. Bu sekilde hem uzak hem de yakin gelecege yonelik isglicii yetistirme
faaliyetleri daha isabetli yapilarak isglicii piyasalari daha etkin hale gelecektir. Ayrica bu
analizlerden elde edilecek bulgular ilin istihdam politikasinin olusturulmasinda hayati 6neme

sahiptir.

Kurul Gyelerine verilecek egitimler ile calisma hayatinda 6zel politika gerektiren gruplara
karsi biling artirma faaliyetleri diizenlenmelidir. Ozel politika gerektiren gruplara karsi algida
degisiklik hem bireysel hem de toplumsal bazda sosyal ve ekonomik yasama 6nemli katkilar

saglayacaktir.

Sonug olarak mevzuat ile verilen sorumluluga es deger bir yetkilendirmenin yapilmasi ve
yukarida siralanan onerilerin gercgeklestirilmesi halinde Kurullarin faaliyetleri daha etkin bir
hale gelecektir. Kurullarin daha etkin hale gelmesi ise artan istihdami ve isglict verimliligini,
kisilerin is sahibi olabilecekleri mesleklere yonlendirilmesini ve beraberinde istikrarli

blylimeyi saglayacaktir.
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