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Neden Antalya?

Birleflmifl Milletler Ortak Program› kapsam›nda Antalya çeflitli sebeplerle
pilot bölge olarak seçildi:

Antalya Türkiye'nin en çok iç göç alan flehirlerinden bir tanesi ve genç
nüfusunda dinamik bir göç olgusu var.

Antalya'n›n etkileyici ekonomik büyümesini nitelikli istihdam yaratarak
sürdürülebilir k›lma potansiyeline sahip yeni sektörler var.

Sektörlerin ihtiyaçlar› ile Antalya'n›n mevcut insan kaynaklar› aras›nda
yeterli uyumu gelifltirmeye ihtiyaç var.

‹ldeki ifl olanaklar› mevsimlik, dolay›s›yla sunulan ifl f›rsatlar› sürekli
olam›yor.

Turizm sektörünün hakimiyeti ve mevsimlik olmas› Antalya sanayiini
‹flgücü dalgalanmalar› karfl›s›nda hassas hale getiriyor.

Ortak Program'da Öne Ç›kan Noktalar

Birleflmifl Milletler Ortak Program› 15-24 yafl aras› genç nüfusun insana
yak›fl›r istihdam oran›n› art›rmay› ve istihdamda süreklili¤i ve kay›tl›l›¤›
gelifltirme hedefiyle çal›flmalar yürütüyor.

BM Ortak Program› ile Türkiye 2006 Ocak ay›nda BM Gençlik ‹stihdam
A¤›'na (YEN) dahil olarak üstlendi¤i Ulusal Gençlik ‹stihdam› Eylem
Plan› haz›rlama yükümlülü¤ünü  yerine getirdi.2 Ortak Program
kapsam›nda oluflturulan Ulusal Teknik Ekip taraf›ndan gelifltirilen Ulusal
Gençlik ‹stihdam Eylem Plan› çerçevesinde iflgücü piyasas›nda
dezavantajl› gruplar aras›nda yer alan gençler ile kad›nlar›n istihdam›n›n
art›r›larak ekonomik ve sosyal hayata entegrasyonunun sa¤lanmas›
hedefleniyor.

‹fiKUR’un koordinasyonunda Ulusal Teknik Ekip tarafından hazırlanan
ve Çalıflma ve Sosyal Güvenlik Bakanlı¤ı (ÇSGB) tarafından
onaylanan�Ulusal Gençlik ‹stihdam Eylem Planı, uygulamaya konulmak
üzere ÇSGB ve ‹fiKUR’un kurumsal strateji ve eylem planları arasında
yerini almıfltır”.

‹fiKUR ve ‹l ‹stihdam ve Mesleki E¤itim Kurullar› arac›l›¤› ile yerel
düzeyde aktif istihdam politikalar›n›n daha etkin uygulanmas›na sa¤lanan
katk› sürüyor.

Kan›ta dayal› istihdam politikalar› gelifltirebilmek ve Türkiye'nin 2020'ye
kadarki mesleki ve iflgücü marketi trendlerine ›fl›k tutmak amac›yla
bir “Mesleki Görünüm Raporu” haz›rland›.

Türkiye'nin en çok iç göç alan illerinden biri olan Antalya'daki genç
nüfusun istihdam›n›n art›r›lmas› için yerel otoritelere kapasite gelifltirme
deste¤i sa¤lan›yor.

‹fiKUR hizmetlerinin bu hizmetler ile ilgili bilgisi olmayan veya bu
hizmetlere eriflimi k›s›tl› olan kiflilere ulaflt›r›lmas›nda destek sa¤lan›yor.

Antalya'da yüksek rekabet avantajl› sektörler araflt›r›ld›. Ek istihdam
yaratma do¤rultusunda bu sektörlerin iflgücü gereksinimlerine hitap
edecek faaliyetler tasarlan›p hayata geçirilmeye baflland›.
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Why Antalya?

Within the scope of the UN Joint Programme, Antalya has been selected
as the pilot province for several reasons:

Antalya receives high levels of migration and there is a dynamic
migration issue among the young population.

There are new emerging sectors with great potential for dynamic
sustainable growth and high-quality job creation.

There is need for better coordination between the needs of the labour
market and the skills of the existing labour force.

Current employment opportunities in Antalya are mostly seasonal and
therefore not continuous.

Seasonality and the predominance of the tourism sector render Antalya's
industry vulnerable to labour market fluctuations.

Highlight Keypoints of the UN Joint Programme

The UN Joint Programme “Growth with Decent Work for All: National
Youth Employment Program and Pilot Implementation in Antalya” aims
to increase decent employment opportunities for the young population
between the ages of 15-24.

Through the UN Joint Programme, Turkey fulfilled its obligations in
preparing a National Youth Employment Action Plan2 in the last quarter
of 2011, after joining the United Nations Youth Employment Network
(YEN) in January 2006. The Action Plan developed by the National
Technical Team was envisaged as a document suggesting solutions
for the problems of vulnerable groups and supporting the national
employment strategy.

After the National Youth Employment Action Plan is finalized by National
Technical Team and approved by the Ministry of Labour and Social
Security, the action plan is now included in the Ministry’s and ‹fiKUR’s
institutional strategies and action plans.

Effective implementation of active employment policies at the local
level through ‹fiKUR and the Provincial Employment and Vocational
Training Boards are secured.

To develop evidence-based employment policies, Occupational Outlook
is prepared to shed light on occupational and labour market trends
up to the year 2020.

In order to increase employment rates among youth in Turkey's highest
migration receiving province Antalya, capacities of the local authorities
are improved.

Support and outreach are provided for unemployed youth, who either
do not know about or have limited access to the ‹fiKUR services.

In Antalya, sectors with a competitive advantage are analyzed in detail
with the intention to create new employment opportunities and activities
that respond to the labour market needs of these sectors. This is
designed to boost the local economy.

w
w

w
.ta

sa
ri

m
ha

ne
.c

o
m

.tr

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

Birleflmifl Milletler Ortak Program›
“Herkes için ‹nsana Yak›fl›r ‹fl: Ulusal
Gençlik ‹stihdam Program› ve Antalya
Pilot Bölge Uygulamas›”

United Nations Joint Programme
“Growth with Decent Work for All:
National Youth Employment Program
and Pilot Implementation in Antalya”

2 Ulusal Gençlik ‹stihdam Eylem Plan›'na BM Ortak Program› web sayfas›ndan
ulafl›labilir: http://www.mdgf-tr.org/genclik/v2/p/tr/ulusal-genclik-istihdam-
eylem-plani.php

2 National Youth Employment Action Plan can be reached by clicking on:
 http://www.mdgf-tr.org/genclik/v2/p/tr/ulusal-genclik-istihdam-eylem-plani.php



Birleflmifl Milletler Ortak Program›
“Herkes için ‹nsana Yak›fl›r ‹fl: Ulusal Gençlik ‹stihdam
Program› ve Antalya Pilot Bölge Uygulamas›”

Birleflmifl Milletler Ortak Program› “Herkes için ‹nsana Yak›fl›r ‹fl: Ulusal
Gençlik ‹stihdam Program› ve Antalya Pilot Bölge Uygulamas›” (BM
Ortak Program›) gençler aras›nda iflsizli¤in azalt›lmas›n› ve özellikle
genç kad›nlar›n iflgücüne kat›l›m›n›n art›r›lmas›n› amaçl›yor. BM Ortak
Program› sonunda genç iflsizlerin insana yak›fl›r ifllere yerlefltirilme
oran›n›n artmas› hedefleniyor.

2009 y›l› sonunda bafllayan ve 2012 sonuna kadar devam etmesi
öngörülen BM Ortak Program›, BM kurulufllar› G›da ve Tar›m Örgütü
(FAO), Uluslararas› Çal›flma Örgütü (ILO), Uluslararas› Göç Örgütü
(IOM) ve BM Kalk›nma Program› (UNDP) ile Ulusal Program uygulay›c›s›
olarak Türkiye ‹fl Kurumu (‹fiKUR) ortakl›¤›nda yürütülüyor. BM Ortak
Program›'n›n finansman› ‹spanya Hükümeti'nin sa¤lad›¤› Biny›l Kalk›nma
Hedefleri Fonu'ndan (MDG-F) destekleniyor.

BM Ortak Program› hem ulusal düzeyde hem de Antalya ilinde yerel
düzeyde sonuçlar elde etmek hedefiyle çal›fl›yor. Ulusal düzeyde,
‹fiKUR ve ‹l ‹stihdam ve Mesleki E¤itim Kurullar›'n›n kapasite ve hizmet
alanlar›n›  gelifltirmek ve “Ulusal Gençlik ‹stihdam Eylem Plan›”n›n
gelifltirilmesini takiben, ilgili kurumlarca kurumsal strateji ve eylem
planlarına dahil edilmesi yönünde çal›flmalar yürütülüyor. Yerel düzeyde
ise bir yandan Antalya'da iflgücü arz ve talep dinamiklerini desteklerken,
di¤er yandan da iflgücü arz ve talebi aras›ndaki uyumsuzlu¤un
giderilmesi yönünde çal›fl›yor. ‹flgücü piyasas›nda genç gruplar yarar›na
istihdam, gençlik ve göç yönetimi önlemlerinin etkin biçimde
uygulanmas›n› destekliyor.

United Nations Joint Programme
“Growth with Decent Work For All: National Youth
Employment Program and Pilot Implementation in Antalya”

United Nations Joint Programme “Growth with Decent Work for All:
National Youth Employment Program and Pilot Implementation in
Antalya” (UN Joint Programme) aims to  reduce youth unemployment
and increase the participation of young women in the labour force.
The target of the UN Joint Programme is to increase the percentage
in placements of young unemployed people into decent jobs.

The UN Joint Programme was launched at the end of 2009 and will be
completed at the end of 2012. It is funded by the MDG Achievement
Fund entrusted to United Nations Development Programme (UNDP)
by the Government of Spain, in cooperation with ‹fiKUR (Turkish
Employment Organization) and United Nations Organisations namely
ILO (International Labour Organization), IOM (International Organization
for Migration), FAO (Food and Agriculture Organization of United
Nations) and UNDP.

The UN Joint Programme contributes to the achievement of results at
both national and local levels. At the national level, the Joint Programme
strives to improve the institutional capacity of ‹fiKUR and facilitate
development and implementation of the National Youth Employment
Action Plan. At the local level, the Joint Programme supports the
dynamics of labour supply and demand and ensures effective delivery
of employment services, by providing improved  coordination between
labour market needs and the supply of labour force in Antalya. In
addition, the Joint Programme tries to secure the effective
implementation of employment, youth and migration management
measures effectively for the benefit of youth in the labour market by
also supporting Antalya Provincial Employment and Vocational Training
Board.

1 Hanehalk› ‹flgücü Anketi,  www.tuik.gov.tr 1 Annual results of Household Labour Force Survey, www.turkstat.gov.tr

BM Ortak Program›’ndan Kimler Yararlan›yor?

BM Ortak Program›'n›n yürüttü¤ü çal›flmalardan iki temel grup fayda
görüyor:

‹fiKUR, BM Ortak Program›'n›n ulusal orta¤› ve istihdam hizmetleri
sunmaktan sorumlu politika haz›rlay›c› ve uygulay›c› kurulufl olarak
Program'dan uygulamalar ve politika geliflimi ba¤lam›nda yararlan›yor.
Bunun yan›nda yerel yönetimler ve sivil toplum da bu politika ve
eylemleri takip ve destekleme misyonlar› çerçevesinde programdan
faydalan›yor.

‹flsiz, ifle yerlefltirme hizmetlerinden yeterince haberdar olmayan veya
bu tür hizmetlere eriflimi olmayan, göç etmifl ailelerden gelen gençleri
de kapsayan 15-24 yafl aras› genç erkek ve kad›nlar ise uygulama
seviyesinde Ortak Program'dan yararlanan olan ikinci grubu oluflturuyor.
Yasal hükümler dolay›s›yla ‹fiKUR taraf›ndan ifle yerlefltirilenler, “insana
yak›fl›r ifl” tan›m›na uygun, sosyal güvenceli, en az asgari ücretli ve
kay›tl› ifllerde çal›flabildikleri için BM Ortak Program›'ndan sadece
‹fiKUR'a kay›tl› genç iflsizler yararlanabiliyor.

BM Ortak Program› Neden Haz›rland›, Neleri Hedefliyor?

BM Ortak Program›'n›n ana hedefi, insana yak›fl›r ifl ve sosyal
entegrasyon çerçevesinde yoksullar ve genç nüfus yarar›na istihdam
politikalar›n›n benimsenmesi ve uygulanmas› olarak özetlenebilir.

Türkiye'de son y›llarda gerçeklefltirilen dikkat çekici ekonomik büyümeye
ra¤men istihdam yaratma konusunda ayn› performans sergilenemedi.
Ekonomik büyüme ortalamas›n›n %7'yi geçti¤i 2002-2006 döneminde
bile ülke çap›nda iflsizlik oran› %10 civar›nda kalmaya devam etti.
Yaflanan küresel kriz de bu durumu kötülefltirdi. 2008'in ikinci yar›s›ndan
itibaren küresel kriz Türkiye ekonomisi üzerinde de etkilerini göstermeye
bafllad›; büyüme performans› yavafllarken, 2008 y›l› büyüme h›z› yüzde
0.7 olarak gerçekleflti. 2009 rakamlar›na bak›ld›¤›nda gençlerde iflsizlik
oran› yüzde 25.3'e yükselerek ulusal iflsizlik oran›n› neredeyse ikiye
katlad›. 15-24 yafl grubunda iflgücüne kat›l›m oranlar› erkekler için
yüzde 52.2 iken, bu oran kad›nlarda yüzde 25.8'de kald›. 2010 y›l›nda
ise hükümetin ald›¤› tedbirler ve krizin azalan etkileriyle iflgücüne kat›l›m
oranlar› kad›nlarda yüzde 26.3'e yükselirken, erkeklerde yüzde 51
oran›nda kald›.1

Türkiye'de kad›nlar ve genç nüfus aras›ndaki iflsizlik konusunda
afla¤›daki noktalar öne ç›k›yor:

I.   Yeterli istihdam yarat›lamamas›
II.  Ekonomik büyüme ve istihdam aras›ndaki kopukluk
III. Yarat›lan istihdam›n yetersiz koflullar›
IV. ‹flgücü arz ve talebi aras›ndaki uyumsuzluk
V.  Gençlere yönelik istihdam›n (özellikle Antalya gibi illerde) mevsimlik

olmas›
VI. Kad›nlar›n iflgücüne kat›l›m oran›n›n düflüklü¤ü.

‹stihdam›n tek bafl›na ne yoksullu¤u ne de yoksulluk riskini azaltmaya
yetmedi¤i bilinen bir gerçek. ‹nsana yak›fl›r ifl, yani sosyal güvenlik
sistemine dahil, kay›tl› ve ücretli istihdam, yoksullu¤a karfl› en kal›c›
çözüm olarak karfl›m›za ç›k›yor.

Who Benefits from the UN Joint Programme?

The beneficiaries of the UN Joint Programme are twofold.

At the policy level the primary beneficiary is ‹fiKUR as the policy maker
responsible for planning and delivery of employment services. Local
government authorities and civil society are also benefitting from the
Programme at the policy level.

At the implementation level, the primary beneficiaries of the Joint
Programme are young unemployed men and women in the 15-24 age
bracket, who cannot access, or benefit from, ‹fiKUR's placement services
and/or who do not have the necessary skills to join the formal labour
market. The UN Joint Programme also has a special focus on young
men and women from internally migrated families. Since formal job
placements by ‹fiKUR are considered as equivalent to 'decent work'
with at least a minimum wage guarantee, full social security coverage
and formal employment relations, only unemployed young men and
women registered with ‹fiKUR are beneficiaries of the UN Joint
Programme

What does  the UN Joint Programme Aim to Accomplish?

The UN Joint Programme strives to adopt and implement
employment policies that benefit the most vulnerable groups in
the labour market.

Turkey's impressive economic growth in the last decade has not
been matched by a comparable strong growth in job creation.
While the average annual economic growth rate during 2002-
2006 exceeded 7%, the unemployment rate remained stubbornly
around 10%. The global economic crisis has further deteriorated
the situation. Starting from the second half of 2008 when the
global crisis had its effects on the Turkish economy, the growth
performance slowed down and the rate of growth in 2008
decreased to 0.7%. Consequently, according to 2009 figures,
youth unemployment rate rose to 25.3%, almost double the
national unemployment level. Moreover, within the 15-24 age
group, the labour force participation rate for women was around
25.8%, while it was 52.2% for men in the same year. Due to the
government's crisis response measures and diminishing effects
of the crisis, the labour force participation rate of young women
increased to 26.3%, while young men's participation in the labour
force stayed around 51% by the end of 2010.1

Youth and women's unemployment in Turkey are associated with
the following developmental problems:
i. Slow pace of job creation
ii. Disconnection between economic growth and employment
iii. Inadequate working conditions of employment offered
iv. Skill mismatch between supply and demand of labour
v. Seasonal and informal nature of youth employment (particularly

in provinces such as Antalya)
vi. Low participation rate of women in the labour force.

Employment alone may not suffice to reduce poverty rates or
economic risks. The most sustainable solution to poverty is decent
work, namely registered employment with full social security and
at least a minimum wage guarantee.
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