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Ulusal Genclik istihdam Eylem Plani

YONETICi OzETi

_ Gencler isguict piyasasi acisindan dezavantajli gruplar arasinda yer almaktadir. Ulusal Genglik
Istihdam Eylem Plani ile geng issizliginin azaltiimasina yonelik gerceklestiriimesi gereken faaliyetlerin
ve uygulanmasi 6ngorilen politikalarin belirlenmesi amaclanmistir.

Eylem plani calismalari, ISKUR koordinatérligiinde olusturulan Ulusal Teknik Ekip (UTE)
tarafindan gerceklestirilmistir. UTE Bin Yil Kalkinma Hedefleri dahilinde ulusal ve yerel diizeyde
ciktilar elde etmek (izere tasarlanan Birlesmis Milletler Ortak Programi “Herkes icin insana Yakisir Is:
Ulusal Genclik istihdam Programi ve Antalya Pilot Bélge Uygulamasi” cercevesinde 2010 yili Ocak
ayinda kurulmus ve calismalarina baslamistir.

Eylem plani calismalarini gerceklestiren UTE, i..§KUR koordinatérligunde Kalkinma Bakanhgr,
MEB, TUIK, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, TURK-IS, HAK-IS, DISK, TISK, Genclik Istihdami
Dernegdi temsilcileri ve Akademisyenlerden olusturulmustur.

Calismalar sirasinda istatistiksel veriler, ulusal ve uluslar arasi arastirmalar, AB Ulke
uygulamalari, mevcut politika belgeleri, eylem planlari ve stratejik planlar ile Uluslar arasi Calisma
C")rg[]tl'j (ILO) tarafindan hazirlanan Ulusal Genclik istihdam Eylem Plani Hazirlama Kilavuzundan
yararlanilmistir. Eylem plani hazirlik calismalarina basta ILO olmak Uzere Program ortagi Birlesmis
Milletler kuruluslar (ILO, IOM, FAO, UNDP) tarafindan teknik destek saglanmistir.

Ayrica Eylem Plani ve Eylem Planinda yer alan politika tavsiyelerinin olusturulmasinda mevcut
mevzuat/belgeler, bolgesel ve yerel 6zellikler ile insana yakisir is, kayitli istihdam ve ekonomi olgulari
dikkate alinmistir. Eylem plani ve politika tavsiyelerinin gen¢ odakh ve cinsiyet duyarli olmasi,
tarimdan cozilen ve goéc¢ eden gencg isglici ile engelli gencleri gbézetmesi temel ilkeler olarak
benimsenmistir.

UTE tarafindan hazirlanan Eylem Planinin hassas gruplar icin ¢6zim onerilerinin gelistirildigi
ulusal istihdam stratejisini destekleyen bir belge olmasi dngorilmustur.

Bu calismalar dogrultusunda tim taraflarin mutabakati ile hazirlanan Eylem Plani Giris,
Durum Analizi, Genel Degerlendirme ve Sonuc, Politika Tavsiyeleri ve Eylem Plani Matrisinden
olusmaktadir.

Eylem Plani metninin,
1. Giris bolimunde;
—  Eylem Plani hazirlama surecine iliskin 6zet bilgilere yer verilmistir.
2. Durum analizi boéliminde geng istihdamini dogrudan ya da dolayli olarak etkileyen;
—  Ulkemizin icinde bulundugu ekonomik ve sosyal durum,
— Genclerin isglic piyasasi agisindan durumlari,
— Yasal duzenlemeler,
— Politika belgeleri,
— Egitim 6grenime iliskin bilgiler,
— Sosyal diyalog mekanizmalari,
— Uluslararasi kuruluslar ile yapilan isbirligi calismalari
incelenerek mevcut durum tespiti yapilmaya calisiimistir.
3. Genel Degerlendirme ve Sonug bolimiinde;

— Durum Analizi ile elde edilen bulgular 6zetlenerek mevcut durumun tespiti calismasi
tamamlanmistir.

4. Politika tavsiyeleri bolimunde;

— istihdam dostu biiyiime ve bu dogrultuda spesifik politikalarin uygulanmasi,
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Ulusal Genclik istihdam Eylem Plani

— Sendikalar basta olmak Uzere STK'lar ve Kamu Kurumlar arasinda isbirliginin
artirilmasi,

— isguci piyasasi ihtiyaclarina uygun egitim sistemi,

— Cinsiyet ve bolgesel farkliliklan giderici bir bicimde okullasma,
— Mesleki yeterlilik sisteminin tamamlanmasi,

— Geng girisimciligin desteklenmesi ve tesvik edilmesi,

—  GO¢ eden genclerin kent yasamina adaptasyonunu saglama,

— isglici maliyetlerinin yapilacak analizler dogrultusunda OECD uygulamalari ile
uyumlastiriimasi,

— ISKUR'un kirsal bélgelerdeki 6rgiitlenmesinin artirilmasi,

— Tanm sektorinde katma degeri yuksek alanlarin gelistirilmesi ve nitelikli istihdamin
desteklenmesi,

— istihdami artirmaya yénelik uygulama ve politikalar konusunda ilgili taraflarin
bilgilendirilmesi

gibi konularda uzun dénemli ve mevzuat degisikligi gerektirebilecek 6nerilerin yer aldigi politika
tavsiyeleri olusturulmustur.

5. Eylem Planinin son boliml olan Eylem Plani Matrisi ise kisa vade uygulanabilirligi
saglamak (izere ISKUR odakl olarak hazirflanmistir. Matriste ISKUR tarafindan diger
kurum/kuruluslarla isbirligi icerisinde yuritilmesi gereken faaliyetlere, bu faaliyetler ile elde edilmesi
beklenen sonuclara, ulasilmasi beklenen hedeflere yer verilmistir.

Olusturulan Matriste asagida belirtildigi Gzere 3 ana hedef ekseni belirlenmis ve bu ana
eksenler altinda

Hedef 1. Genc istihdaminin Artirimasinda iISKUR’un Kurumsal Kapasitesinin Gelistirilmesi

— Ulke dizeyinde genc odakli; yas, cinsiyet ve egitim temelli isglcii piyasasi ihtiyac
analizlerinin periyodik olarak gerceklestirilmesi

— il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin genc istihdamina yénelik etkinliginin
artiriimasi

— ISKUR'un isglicii piyasasinin kurum ve kuruluslariyla esgidiminin; gencleri de
kapsayacak sekilde demokratik temsil ve katilim esaslarina dayanarak artirilmasi ve
bu suretle sosyal diyalog mekanizmasinin gl¢lendirilmesi

— ISKUR'un; is danismanhgi hizmetlerinin kalitesinin ve kapasitesinin gelistirilmesi,
personel kapasitesinin nitelik ve nicelik bakimindan gti¢lendirilmesi, genclik nezdinde
taninirliginin - ve erisilebilirliginin  artirilmasi, isverenlerle iletisim kanallarinin
glclendirilerek, eslestirme hizmetlerinin gelistiriimesi, is ve meslek danismanlig
hizmetlerinin yayginlastiriimasi ve etkinlestirilmesi

Hedef 2. Egitim ve istihdam iliskisinin Guclendirilmesi

— Aktif istihdam programlarindan vyararlananlarin isglcl piyasasina gecislerinin
kolaylastiriimasi

— Egitimde mezun izleme sisteminin etkinlestirilmesi

— Egitim alan genclerin mesleki deneyim kazanmasinin kolaylastiriimasi

— Tarima dayali alanlarda nitelikli istihdam olanaklarinin artiriimasi
Hedef 3. ISKUR"un is Yaratmaya Katkisi

— Kentlerde genc isgucu istihdaminin artiriimasi
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— Kuruma kayith genclerin istihdam durumlarinin izlenmesi genclerin istihdam
surelerinin artirilmasi

— ISKUR ve KOSGEB arasinda imzalanan isbirligi protokoliniin sonuclarinin izlenmesi
ve degerlendirilmesi

—  Girisimciligin 6zendirilmesi
— ISKUR tarafindan verilen girisimcilik egitimlerinin izlenmesi

— Geng girisimcilere yonelik; kolaylastirici dizenlemelerin yapilmasi, gucli iletisim
mekanizmalarinin kurulmasi

gibi sonuclarin elde edilmesi 6ngorilmustur.

Bu cercevede, yukarida kisaca belirtilmis olan ve Ulusal Genglik istihdam Eylem Planinda yer
alan hedefleri gerceklestirmek Uizere uygulanmasi 6ngoérilen faaliyetlerin 2015 yilina kadar
tamamlanmasi planlanmaktadir.
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GiRiS

Sanayi devriminden gliniimlize kadar yasanan slrec ekonomik ve sosyal yapinin neredeyse
tamamiyla degismesine neden olmustur. Ozellikle icinde bulundugumuz bilgi ekonomisi olarak da
adlandirilan yapi, bilginin ve bilgiye sahip olmanin énemini artirmaktadir. Ayrica bu yapi strekli
olarak kendini yenilemekte, ekonomik ve sosyal hayati degisime zorlamaktadir.

Bu yapi icerisinde bilgiye sahip olmak kadar bu bilgiyi kullanabilme becerisine sahip olmak
ve yenilerini Uretmek de 6nemli bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum karsisinda
ekonomik ve sosyal yapiy1 olusturan unsurlar surekli kendini yenilemek ve daha iyisini Gretmek
zorunda kalmaktadirlar.

Yasanan gelismeler bir taraftan ekonomik ve sosyal hayati ilerlemeye ve dénlistime zorlarken
diger taraftan herhangi bir llke ya da bolgede yasanan olumsuzluklarin da diger Glke ve bolgeler
tarafindan ¢ok kisa zamanda hissedilmesine neden olmaktadir.

Bu degisim ve donusim icerisinde issizlik, tim dunyada ve Ulkemizde ekonomik ve sosyal
hayatin en 6nemli sorunlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum bir taraftan ekonomik
acidan kayiplara yol acarken diger taraftan sosyal sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir.

Klresel ekonomik yapi, bilgi toplumu ve issizlik kavramlari bir arada dustnildiginde,
isglcl piyasasi acisindan hassas gruplar olarak ifade edebilecegimiz gencler, kadinlar ve engelliler
gibi gruplar yasanan gelismelerden digerlerine gére cok daha cabuk etkilenebilmektedirler.

2007 yilinda ABD’de finansal kriz olarak baslayan ve kisa siirede bUtln diinyay: etkileyen bir
boyuta ulasan kuiresel kriz tlke ekonomileri agisindan buylk kayiplara ve bircok Ulkede issizlik
oranlarinin énemli 6lcide artmasina neden olmustur. Krizin en fazla etkiledigi gruplardan biri ise
gengler olmustur.

Kriz donemi diger Ulkelerde oldugu gibi Glkemizde de istihdamin daralmasina ve issizligin
artmasina yol agmistir. 2007 yilinda %10,3, 2008 yilinda %11 olan issizlik orani 2009 yilinda %14 ile
zirveye ulagsmistir. 2010 yilinda ise %11,9'a gerilemistir. isgliciine katiima oranlari ise 2009 yilinda
%47,9, 2010 yilinda %48,8 olarak gerceklesmistir.

Bu baglamda isgiicti piyasasi verileri incelendiginde genc nufusun istihdam ve isglciline
katilma oranlarinin diger yas guruplarina gore dusik oldugu, issizlik oranlarinin ise ylksek oldugu
gorilmektedir. Gen¢ nufusta isglictine katilma oranlari 2007 yilinda %37,7, 2008 yilinda %38,1,
2009 yilinda %38,7, 2010 yilinda %38,3 ve 2011 yili Subat déneminde %37,2 olarak gerceklesmistir.
Gen¢ nufusta issizlik oranlar 2007 yilinda %20, 2008 yilinda %20,5, 2009 yilinda %25,3, 2010
yihinda %21,7 olarak gerceklesmistir.

Bu anlamda, isgiici piyasasi agisindan hassas gruplar olarak ifade edilebilen, ekonomik ve
sosyal gelismelerden en fazla etkilenen gruplar arasinda yer alan gencler icin 6zel ¢dzlimlerin
olusturulmasi zorunlulugu ortaya cikmaktadir.

issizlik isci, isveren, kamu ve sivil toplum kuruluslar gibi bircok tarafi ilgilendiren bir
konudur. Bu nedenle ilgili taraflarin katihmiyla yapilacak olan buitlinsel bir calismayla ulusal
dizeyde bir istihdam staretejisi dogrultusunda genclik istihdam eylem planinin olusturulmasi
genclerin issizlik sorununun ¢ézimdinde surdurilebilir ve kalici sonuglar elde edilmesine bulylk
katkilar saglayacaktir.

Bin Yil Kalkinma Hedefleri cercevesinde 2009 yilinda Birlesmis Milletler Ortak Programi
“Herkes icin insana Yakisir is: Ulusal Genclik istihdam Programi ve Antalya Pilot Bélge Uygulamasi”
(BMOP) baslatilmistir. Program ulusal ve yerel diizeyde sonuclar elde etmek lizere tasarlanmis olup
programin ulusal dizeydeki en énemli hedefi, isgiicl piyasasi acisindan kirilgan gruplar arasinda
yer alan gencler icin Ulusal Genglik istihdam Eylem Plani hazirlanmasi olarak belirlenmistir.
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Bu dogrultuda BMOP’un ulusal élcekteki hedefi olan Ulusal Genglik istihdam Eylem Planini
hazirlamak tizere 2010 yili Ocak ayinda iSKUR koordinatérliigiinde Kalkinma Bakanligi, MEB, TUIK,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, TURK-iS, HAK-IS, DISK, TiSK, Gengclik istihdami Dernegi
temsilcileri ve Akademisyenlerden olusan Ulusal Teknik Ekip (UTE) olusturulmustur. Ayrica eylem
plani hazirlik cahismalar stirecinde UTE tarafindan alinan kararlar dogrultusunda teknik calismalarin
yuritilmesi amaciyla UTE UGyeleri arasindan raportor ekip olusturulmustur.

2010 yili Ocak ayinda olusturulan UTE, ILO tarafindan hazirlanan Ulusal Genclik istihdam
Eylem Plani Hazirlama Kilavuzunda belirtilen hususlar da g6z éninde bulundurarak calismalarina
baslamistir. Eylem plani hazirlik calismalar basta ILO olmak Uzere Proje ortadi uluslararasi
kuruluslarin (ILO, I0M, FAO, UNDP) destegi ve bazi AB Ulkelerinde bu alanda gergeklestirilen
faaliyetler, hazirlanan eylem planlari g6z 6éniinde bulundurularak yaratilmas ve tamamlanmistir.

Ayrica eylem plani ve eylem planinda yer alan politika tavsiyelerinin olusturulmasinda
mevcut mevzuat/belgeler, bolgesel ve yerel 6zellikler ile insana yakisir is, kayitl istihdam ve ekonomi
olgulan dikkate alinmistir. Eylem plani ve politika tavsiyelerinin gen¢ odakli ve cinsiyet duyarh
olmasi, tarimdan ¢éztlilen ve go¢ eden genc isglicl ile engelli gencleri gozetmesi temel ilkeler olarak
benimsenmistir.

Bu cercevede UTE tarafindan, belirtilen uygulama o6rnekleri ve ilkeler g6z o6ninde
bulundurularak mevcut durum tespiti yapilmis ve mevcut durumun tespitinden sonra politika
tavsiyeleri ile eylem plani olusturulmustur.
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DURUM ANALIzi

1. Ekonomik ve Sosyal Ortamin Genel Degerlendirmesi

1.1. Makroekonomik Gostergeler

2003-2007 yillan arasinda Turkiye ekonomisinde hizli bir bliyiime dénemi yasanmis bu dénemde
ekonominin yillik buylime hizi ortalama % 6,9 olarak gerceklesmistir. Kuresel krizin etkilerinin
hissedilmeye baslandigi 2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren biyime performansi yavaslamis, 2008
yilinda biytime % 0,7 oraninda gerceklesmistir.

2009 yilinda diinya ekonomisinde daralmanin beklentilerin altinda gerceklesmesi ve
canlanmaya gecisin erken baslamasina paralel olarak Turkiye ekonomisinde de toparlanma
goOzlemlenmistir. Krize karsi alinan mali ve parasal tedbirler sonucunda belirsizliklerin azalmasi,
tuketici glveninin artmasi, kredi kosullarinin iyilesmesi, tiketim ve yatinm kararlarini olumlu yénde
etkileyerek yurt ici talebi artirmistir. Bu gelismeler cercevesinde, 2009 yilinin son ¢eyreginde GSYH %
5,9 oraninda artmistir. Boylece, 2009 yilinin tamaminda GSYH'da daralma beklentilerin altinda
kalarak % 4,8 oraninda gerceklesmistir. Ekonomideki canlanma; sanayi, insaat, ticaret ve ulastirma
sektorlerinde kaydedilen yuksek oranda katma deger artislari, 6zel tiketim ve yatinmlar ile
stoklardaki artisa bagh olarak 2010 yilinda artarak devam etmistir. Bu dénemde sanayi sektériinde %
12,9, hizmetler sektérinde % 8,5, tarim sektoriinde ise % 1,6 katma deger artisi kaydedilmistir.
2010 yili sanayi Gretiminde bir dnceki yila gére % 13,1 oraninda artis kaydedilmis, imalat sanayii
kapasite kullanim orani ise bir 6nceki yila gére 14,4 puan artarak % 72,6 dizeyinde gerceklesmistir.
Bunun sonucunda, GSYH 2010 yilinda % 8,9 oraninda artmistir.

Kiresel ekonomik kriz Turkiye ekonomisini UG¢ kanaldan - i) dis ticaret imkanlarindaki
daralma, ii) finansman ve likidite kosullarindaki sikilasma, iii) beklentilerdeki kotiilesme - etkilemistir.

Kuresel ekonomik kriz yurt ici talebin yani sira dis talebi de olumsuz yonde etkilemis buna
bagh olarak (lkemizin ihracat performansi énemli élclide diismistir. Ozellikle ihracata yonelik
Uretim yapan sektorlerde Gretim olumsuz yonde etkilenmistir. Yurt ici Gretim ve ihracatin ithalata
olan bagimhhginin son yillarda hizla artmasinin da etkisiyle ithalattaki daralma, onceki kriz
donemlerinden daha derin olmustur. Tirkiye ekonomisinde daralma doénemlerindeki; ithalatin
dismesi, ihracatin artmasi ve bdylece cari islemler dengesinin fazlaya donmesi seklindeki genel
karakteristigin aksine, kiiresel kriz sirecinde ithalatla birlikte ihracat da énemli miktarda azalmistir.

Cari aclk, ekonomideki toparlanmayla birlikte yeniden artma egilimine girmistir. Bu
gelismede, buylimenin etkisiyle ithalat artis oraninin ihracat artis oranindan daha yliksek olmasi etkili
olmustur. 2009 yilinin ikinci yarnsindan itibaren kiresel krizin olumsuz etkilerinin azalmasiyla
baslayan talep canlanmasi, ithalattaki artisin temel nedeni olmustur. ihracatin ithalati karsilama
orani 2009 yilinda % 72,5 iken 2010 yilinda % 61,4’e gerilemistir. 2009 yilinda, ekonomideki
daralmaya paralel bicimde % 2,3 seviyesinde gerceklesen cari acigin milli gelire orani, 2010 yilinda %
6,6 olarak gerceklesmistir.

Krizin Tlrkiye ekonomisini etkiledigi bir diger kanal, finansman ve likidite kosullarindaki
stkilasmadir. 2002-2007 doneminde dlnyadaki trende paralel olarak gerceklestirilen yapisal
reformlar, saglanan makroekonomik istikrar ve mali disiplin ile para politikasi uygulamalari
sonucunda, Turkiye ekonomisi yabanci sermaye cekerek ylksek oranli blylime hizlarina ulasirken,
ekonomide dis kaynak da kritik rol oynar hale gelmistir. Kiresel kriz doneminde Tirkiye'ye gelen
sermayenin 6nemli 6lctide azalmasi, bu duruma bagli olarak biytimenin finansmanini zorlastirmistir.
2008 yilinin Ekim ayindan itibaren baslayan net sermaye cikisi, 2009 yilinin Nisan ayindan itibaren
net sermaye girisine donlsmustir. 2010 yilinda diinya ekonomisinde baslayan blylme sireci ve
mali sistemin daha saglikli ve gucli olmasina yonelik alinan tedbirler, finansal piyasalardaki bazi
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kinlganhklarin devam etmesine karsin uluslararasi fon akim surecinin iyilesmesini saglamistir. Bu
surecte, Turkiye ekonomisinde ylksek oranli blUylimeden kaynaklanan dis kaynak ihtiyacini
karsilamada herhangi bir sorunla karsilasiimamustir.

Ekonomide krize bagl daralma, pek cok Ullkede oldugu gibi Ulkemizde de istihdamin
azalmasina ve issizligin artmasina yol acmistir. isglicii piyasasinda mevcut yapisal sorunlarin yani sira
kriz ortaminin getirdigi belirsizlikler yeni is olanaklarinin yaratiimasini engellemistir. Krizin ekonomiye
olumsuz etkilerini gidermek Uzere, 6zel kesim temsilcilerinin Onerileri de dikkate alinarak ekonomiyi
canlandirmak ve issizlikle miicadele etmek icin bir dizi destek paketi devreye sokulmustur.
Ekonomide 2009'un son ceyreginde baslayan canlanmanin isglci piyasasina yansimasiyla 2009 ve
2010 yilinda istihdamda artis kaydedilmistir. 2008 yilinda % 11 olarak kaydedilen issizlik orani ise
2009 yihnda % 14, 2010 yilinda % 11,9 olarak gerceklesmistir. Bu slirecte Ulkemizin issizlik
diizeyindeki azalma, OECD Ulkeleri arasinda en basarili 6rneklerden biri olmustur.

Kiresel ekonomik krizin etkisiyle diinya genelinde Gretim ve talepteki duisus ile temel mal
fiyatlarindaki hizli gerilemenin yani sira yurt ici talepteki daralma, enflasyonda ve enflasyonist
beklentilerde duslsi beraberinde getirmistir. Kiresel krizin derinlesmesi ve diinya ekonomisinde
yasanan belirgin yavaslamanin etkisiyle 2008 yilinin son ceyreginde enflasyonda go6zlenmeye
baslanan dusts egilimi, 2009 yilinin son ceyreginde tekrar yon degistirerek artisa ge¢mistir. Bu egilim
2010 yihinda giiclenerek sirmistir. 2010 yil sonunda Tiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE) ve Uretici
Fiyatlari Endeksi (UFE) yillik artis oranlari sirasiyla % 6,4 ve % 8,9 olarak gerceklesmistir (2009 yilinda
bu rakamlar sirasiyla % 6,5 ve % 5,9 olarak gerceklesmistir).

2009 yilinda enflasyon ve para politikasi UGzerinde temel olarak kiresel ekonomideki
gelismeler belirleyici olmus; Merkez Bankasi, kiresel gelismelere bagl olarak faiz oranlarindaki
kademeli indirim uygulamasina 2009 yili boyunca devam etmistir. 2009 yili sonunda, politika
faizlerinin dustk seviyesi, dengeleyici likidite 6nlemleri ve finansal kosullardaki sikiligin azalmasi,
para ve kredi piyasalarinda etkili olmaya devam etmis; para politikasinin genisletici etkisi
belirginlesmistir. Kredi piyasasinda go6zlenen olumlu gelismeler ve iktisadi faaliyetteki ilimh
toparlanma egilimi g6z 6nine alinarak faiz indirimleri kademeli olarak yavaslatilmis ve 2009 yilinin
Aralik ayindan itibaren politika faizleri sabit tutulmustur. S6z konusu genisletici tedbirler 2010 yilinin
ilk yarnisinda asamali olarak kaldinlmistir. ;Kiresel likiditenin cogalmasi, kiresel risk istahindaki artis
gibi yurt disi gelismelere ic talep ve dis talep arasindaki ayrisma, kisa vadeli sermaye girislerindeki
artislar gibi yurt ici gelismelerin de eklenmesi, 2010 yilinin ikinci yarisinda makroekonomik risklere
daha da odaklanilmasini gerektirmistir. TCMB bu dogrultuda dustk politika faizi, ytksek zorunlu
karsiliklar, genis faiz koridorundan olusan politika birlesimi ile hem fiyat istikrarini hem de finansal
istikrari gozeten bir durus sergilemeye baslamistir. Kiresel krizin Turk bankacilik sistemi Gzerindeki
etkisi ise son derece sinirh kalmistir. Basta bankacilik kesimi olmak Uzere bircok alanda
gerceklestirilen yapisal reformlar ile uzun stredir uygulanan siki maliye politikasi sonucunda olusan
mali alan Turkiye ekonomisinin kiiresel krize saglam makroekonomik temellerle girmesini saglamistir.

1.2. Yoksulluk Gostergeleri

Turkiye orta gelir diizeyindeki bir tilkedir ve mutlak yoksulluk sorunu ile karsi karsiya degildir.
Glnde 1 dolardan az kazancla yasayan niUfusun orani 2002 yilinda % 0,2 iken, 2006 yili itibariyle
sifirlanmustir.
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Tablo 1: Yoksulluk siniri ydntemlerine gore yoksul fert sayisi, 2007-2009

Yoksul fert sayisi
) (bin kigi)

ML TURKIYE KENT KIR

2007*| 2008 2009 2007*| 2008 2009| 2007 2008 2009
Gida yoksullugu (aclik) 328 374 339 33 122 29 295 252 310
Yoksulluk (gida+gida disi) 12261 11933 12751 4 968 4 533 4318 7 293 7 400 8 432
Kisi bagi gunliik 1 $'in alti
Kisi bagi gunliik 2,15 $'in alti 356 330 159 43 93 20 313 237 138
Kisi basi ganliik 4,3 $'in alti (" 5796 4759 3066 2111 1483 469| 3686 3276 2597
Harcama esasli goreli yoksulluk 10 127| 10497 10669 4017 3871 3214 6110 6626 7455

2009 yilinda gida yoksulu fert sayisi, bir dnceki yila gore % 9,4 dusus ile 339 bin kisi olarak
tahmin edilmistir. Yoksul sayisi ise bir 6énceki yila gére % 6,9 artarak, 12 milyon 751 bin kisiye
ulasmistir. Buna gore, nifusun yaklasik % 0,48'i sadece gida harcamalarini iceren aclik sinirinin, %
18,1'i ise gida ve gida disi harcamalari iceren yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir.

Grafik 1'de de goruldugu Gzere, Turkiye genelinde yoksulluk orani 2002-2008 yillari arasinda
surekli diserken, 2009 yilinda yasanan ekonomik krizle beraber yiikselmistir. Bu kirsal yerlerde daha
belirgindir.

Grafik 1: Yoksulluk oranlari (%), 2002-2009
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
—e— Turkiye 26,96 28,12 25,60 20,50 17,81 17,79 17,11 18,08
—m— Kent 21,95 22,30 16,57 12,83 9,31 10,36 9,38 8,86

Kir 34,48 37,13 39,97 32,95 31,98 34,80 34,62 38,69

Grafik 1'de goraldigu gibi kirsal yerlerde yasayanlarin yoksulluk riski kentsel yerlerde
yasayanlara oranla daha fazladir. Kirsal alanda tarim disi faaliyetlerin kisithligr ve kisi basina katma
degeri gorece duslik olan tarim sektoriiniin en ¢ok istihdami barindiran sektér olmasi, yoksullugun
kente goére daha yiksek olmasinin en o6nemli nedenlerindendir. Kirsal yerlesim yerlerinde
yasayanlarda 2008 yilinda % 34,62 olan yoksulluk orani 2009 yilinda % 38,69'a yukselirken, kentsel
yerlerde yasayanlarin yoksulluk orani % 9,38'den % 8,86'ya dismustr.

Hanehalki buyutklugu arttikca yoksulluk riski artmaktadir. 2009 yilinda hanehalki buytklaga
3 veya 4 kisi olan hanelerde bulunan fertlerin yoksulluk orani % 9,65 olurken, 7 ve daha fazla olan
hanelerdeki fertlerin yoksulluk orani % 40,05 olarak hesaplanmistir. Hanehalki tlriine gére ¢ocuklu
cekirdek ailede bulunan fertlerin yoksulluk orani % 15,98 olurken, cocuksuz cekirdek ailelerdeki
fertlerde bu oran % 9,86'ya diusmektedir. Genis ailelerdeki fertler icin yoksulluk orani ise % 24,48
olarak tahmin edilmistir.

Egitim durumu yukseldik¢e yoksul olma riski azalmaktadir. 2009 yilinda okur-yazar olmayan
veya bir okul bitirmeyenlerde yoksulluk orani % 29,84 olurken, ilkokul mezunlarinda bu oran %
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15,34, lise ve dengi meslek okulu mezunlarinda % 5,34, ylksekokul, fakulte ve Ustli mezuniyete
sahip fertlerde % 0,71 olmustur.

Turkiye, OECD {lkeleri arasinda gelir dagilminda adalet agisindan Meksika ile birlikte Glke
siralamasinin en sonunda yer almaktadir. Ancak, gelir dagilimina ait veriler incelendiginde, 2006-
2009 anket uygulamalarina goére birinci % 20'lik grubun toplam gelirden aldigi pay artarken, besinci
% 20’lik grubun aldigi payin dusus egiliminde oldugu gorilmektedir. Toplam gelirden en az pay alan
birinci % 20’lik grubun payr 2006 uygulamasinda % 5,1 iken 2009 yilinda % 5,6'ya yukselmistir.
Toplam gelirden en fazla pay alan besinci % 20'lik grubun pay ise, 2006 yilinda % 48,4'den 2009
yihinda % 47,6'ya gerilemistir. Buna paralel olarak, gelir dagihmi esitsizligini gdsteren Gini katsayisi
da 2006 yilinda 0,43 iken, 2009 yilinda 0,41'e gerileyerek gelir paylasimi goreli olarak daha adil hale
gelmistir. AB-27'de ise Gini katsayisi 2006 yilinda 0,306 iken, Eurostat tahminlerine gére 2009
yilinda 0,304'tur.

AB (yeleri ve OECD iilkeleri arasinda Tirkiye israil ve Meksika ile birlikte, genclerin egitim
durumu ve isglicl piyasasindaki konumlari ile yakindan ilgili bir sorun olan ¢cocuk yoksullugunun en
fazla oldugu dulkelerden biridir. 2008 tarihli bir OECD raporuna goére, 1980‘lerin ortalarindan
2000°lerin ortalarina kadar Turkiye'de cocuklarin ve 18-25 yas arasi genclerin toplam gelirden
aldiklari pay OECD {lkelerinin cogunda gorilen genel artis egiliminin aksine azalmistir. 2009 yilinda
15 yas alti fertler icin yoksulluk orani % 33,9'dur. ilkégretime baslamamis olan 6 yasindan kiciik
cocuklarin yoksulluk riski ise % 24,04't0r.

Yas gruplarina gore goéreli yoksulluk oranlarina bakildiginda 2009 yilinda, esdeger hanehalki
kullanilabilir medyan gelirin % 60’1 kriterine gore Turkiye geneli icin % 23,8 olan yoksulluk orani, 15-
24 yas grubundakiler icin % 26,8'e ylikselmektedir. Bu yas grubundaki kadinlarda bu oran % 27,9;
erkeklerde ise %25,7'dir. Diger bir ifade ile 35-54 yas grubu hari¢ kadinlarda yoksulluk orani
erkeklerden daha ytksektir. Yoksul fertlerin % 18,7'si genclerden olusmaktadir.

Tablo 2: Cinsiyet ve Yas grubuna Gore Yoksul Sayisi ve Yoksulluk Orani (2009)

[Esdeger hanehalki kullanilabilir medyan gelirin % 60 kriterine gore]

Cinsiyet ve yas Fert sayist (Bin) Yoksul fert Yokful fertlerin Yoksulluk orani
grubu sayisi (Bin) dagilimi (%) (%)
Toplam 70 542 16 806 100,0 23,8

<15 17 860 6 050 36,0 33,9

15-19 6 293 1975 11,8 31,4

20-24 5414 1161 6,9 21,5

25-34 12 030 2374 14,1 19,7

35-54 18 405 3544 21,1 19,3

55+ 10 540 1702 10,1 16,1

Erkek 34 989 8 125 48,3 23,2
<15 9 080 2 971 17,7 32,7

15-19 3 251 956 5,7 29,4

20-24 2 563 538 3,2 21,0

25-34 5950 1070 6,4 18,0

35-54 9270 1835 10,9 19,8

55+ 4874 755 4,5 15,5

Kadin 35552 8 681 51,7 24,4
<15 8779 3079 18,3 35,1

15-19 3 041 1019 6,1 33,5

20-24 2 851 623 3,7 21,9

25-34 6 080 1305 7.8 21,5

35-54 9135 1709 10,2 18,7

55+ 5 666 947 5,6 16,7

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi, 2009
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Tablo 3: Hanehalki fertlerinin ekonomik faaliyet durumuna goére yoksulluk oranlari

Fert yoksulluk orani (%)
Ekonomik faaliyet durumu
2002 | 2003 2004 2005 2006 | 2007(*) | 2008 | 2009
Toplam 27,0 28,1 25,6 20,5 17,8 17.8 171 18,1
15 ve daha yukari yastaki fertler 23,9 24,5 22,2 17,7 14,8 14,9 14,4 15,3
istihdamdaki fertler 25,1 26,1 23,3 19,0 15,8 14,2 14,8 15,4
isteki durum
Ucretli maash 13,6 15,3 10,3 6,6 6,0 5,8 5,9 6,0
Yevmiyeli 45,0 43,1 37,5 32,1 28,6 26,7 28,6 26,9
i§veren 9,0 8,8 6,9 4,8 3,7 3,2 1,9 2,3
Kendi hesabina 29,9 32,4 30,5 26,2 22,1 22,9 241 22,5
Ucretsiz aile iscisi 35,3 38,5 38,7 34,5 32,0 28,6 32,0 29,6
Sektor
Tarim 36,4 39,9 40,9 37,2 33,9 32,1 38,0 33,0
Sanayi 21,0 21,3 15,6 9,9 10,1 9,7 9,7 9,6
Hizmet 25,8 16,8 12,4 8,7 7,2 7,4 6,8 7,2
i§ arayanlar 32,4 31,0 27,4 26,2 20,1 26,0 17,8 19,5
Ekonomik olarak aktif olmayanlar 22,2 22,8 21,0 15,9 13,6 14,7 13,7 14,7
15 yasindan kiiciik fertler 346| 37,0 34,0 27,7 25,2 255| 244| 258

(*) Yeni nifus projeksiyonlarina gére revize edilmistir
Kaynak: TUIK, Yoksulluk Calismasi, 2009

istatistik Birimler Bélge Siniflamasi Diizey 1'e gére yoksulluk oranlarina bakildiginda en
yUksek yoksulluk oraninin % 23,3 ile Kuzeydogu Anadolu Bolgesinde oldugu gorilmektedir. Bunu %
21,2 ile Bati Marmara ve Glineydogu Anadolu Bélgeleri takip etmektedir.

2009 yilinda yoksulluk orani, istanbul, Ege, Dogu Karadeniz ve Kuzeydogu Anadolu
bolgelerinde duserken diger bolgelerde artmistir. 2009 yilinda yoksulluk oranindaki en buyuk artis
4,4 puanlik artis ile Akdeniz boélgesinde yasanirken, en biyik dusls 3,6 puan ile Dogu Karadeniz
bolgesinde gerceklesmistir.

Tablo 4: Gelire Dayali Goreli Yoksulluk Sayilari ve Yoksulluk Orani

[Esdeger hanehalki kullanilabilir medyan gelirin % 60 kriterine gore]

Yoksulluk siniri (YTL) Yoksul sayisi (Bin kisi) Yoksulluk orani (%)

Bolgeler

2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009
TR1 istanbul 4174 5 384 5489 5907 2563 1955 2165 1875 21,0 158 17,4 149
TR2 Bati Marmara 3211 3879 4043 4 353 602 555 582 648 21,1 19,1 19,7 21,2
TR3 Ege 3158 4 091 4238 4 853 2067 1973 2031 1875 231 218 22,3 204
TR4 Dogu Marmara 3 461 4 475 4790 5158 1148 1082 1105 1190 19,1 17,6 17,5 181
TR5 Bati Anadolu 3404 4062 4315 4924 1449 981 1231 1388 229 154 18,9 20,9
TR6 Akdeniz 2303 3018 3117 3633 2019 1901 1431 1860 238 22,1 164 20,8
TR7 Orta Anadolu 2768 3 344 3440 3 691 690 689 735 729 18,7 18,7 19,8 19,8
TR8 Bati Karadeniz 2469 3339 3 354 3762 1025 832 844 875 23,2 18,7 19,2 19,8
TR9 Dogu Karadeniz 3089 3633 3981 4 200 516 375 506 422 21,1 153 20,6 17,0
TRA Kuzeydogu Anadolu 1849 2786 2627 2623 515 565 558 490 238 264 26,1 233
TRB Ortadogu Anadolu 1672 2217 2206 2295 769 656 608 662 229 193 17,6 186
TRC Giineydogu Anadolu 1212 1676 1860 2 041 1496 1202 1387 1548 223 17,4 19,7 21,2

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi, 2006- 2009
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1.3. Gog Olgusu

Turkiye'de gécle ilgili verilerin kaynagi TUiK'tir. Onceki dénemlerde yapilan de facto niifus
sayimlari, Turkiye genelindeki nifus hareketliligi ve gé¢menlerin sosyoekonomik 6zellikleri hakkinda
fikir vermektedir. Turkiye'de ekonomik nedenlerden kaynaklanan kirdan kente goc¢in yani sira, Dogu
ve Guneydogu Anadolu Bolgelerinden diger nedenlerden kaynaklanan goc¢ hareketleri de 6nem
tasimaktadir. Bu géclin Bolge disinda agirlikla gittigi kentler istanbul, izmir, Adana, Mersin, Bélge
icinde ise Diyarbakir'dir. Bu goécln, gidilen ildeki isglici piyasasi Uzerine olan etkileri buyuktur.
Adana ve Mersin Bolgesi Turkiye'deki en yuksek issizlik oranina sahiptir. Nedeni ne olursa olsun,
kirdan kente goclin sonucu olarak kirsal nifus azalmakta, kirdaki yas yapisi degismekte, kirdaki
nafus yaslanmaktadir. Cok goé¢ veren Dogu Karadeniz'de yash kadinlarin nifusa orani, Tirkiye
ortalamasinin tzerindedir.

Turkiye'de i¢ gocln bir baska boyutu ise mevsimsel gog¢ akimlaridir. Bu goclerde, belli
yorelerdeki nUfus, cesitli Grinlerin hasat zamanlarinda tarimsal istihdam amacli olarak gé¢mektedir.
Ayrica, genc erkekler de insaat ve turizm sektdrlerinde calismak Uzere mevsimsel olarak kent
merkezlerine go¢ etmektedir. En son ADNKS verilerine gore, kirsal kesimdeki issiz genclerin %40-45'i
mevsimsel olarak go¢ etmektedir.

Daha o6nceki 2000 yili nifus sayimina gore, toplam nifusun %28'i, dogdugu il disinda
ikamet etmekte idi. Go¢ konusunda 6nemli bir tespit ise, i¢ gocin %70'inin kentten kente goc¢
biciminde olmasidir. 2008-2009 yili goc¢ istatistiklerine goére, istanbul, Ankara ve izmir kentleri
Turkiye’nin en fazla ic go¢ alan kentleridir. Sadece istanbul, Turkiye'deki ic géciin %17’sini almakta,
bu Uc ilin toplami ise %30’u bulmaktadir. Kéyden cikan géciin %30,3'0 istanbul’a gitmektedir. Bu
Ug ilin kirsal alanina ise go¢ yok denecek kadar azdir.

Turkiye'de gocenlerin %55'i erkektir. Beklenecegi tzere, blylk cogunlugu calisma cagindaki
kisilerdir. Erkekler daha cok bekarken, kadinlar ise daha ¢ok evlendiklerinde go¢mektedir. Gogenlerin
ortalama egitim duizeyi, Glkenin ortalama egitim dlzeyinden yuksektir. Gocl kentten kente agirlikh
olan bir olgu olarak dustindiigiimiizde, bu durum sasirtici degildir. Koy cikishlarda ise, beklenecegi
Uzere, egitim duzeyi dusuktir. Turkiye'nin en ¢cok gog alan uc ili, ayni zamanda, en ¢ok gdg¢ veren (i¢
ilidir. istanbul’dan cikanlar, toplam géciin %16’sini olustururken, en biytk lc ilden cikanlar toplam
ic gbclin %26'sin1 olusturmaktadir. Net olarak bakildiginda, toplam net gécte istanbul’'un payr %2,
en buyuk Ug ilin pay ise %5 olmaktadir.

2. lisglci Piyasasi

2.1. Genel Goriinim

2010 yilinda Turkiye'de kurumsal olmayan nufus bir 6nceki yila gére 801 bin kisilik bir artis
ile 71 milyon 343 bin kisiye, kurumsal olmayan calisma cagindaki ntfus ise 855 bin kisilik artis ile 52
milyon 541 bin kisiye ulasmistir

isgiictine katilma orani, 2010 yilinda bir énceki yila gére 0,9 puan artarak % 48,8'e
yikselmistir. S6z konusu yukseliste kadinlarin agirlik tasidigi gérialmektedir. isgliciine katilma orani,
kadin nufusta 1,6 puan, erkek nifusta 0,3 puan artarken, genclerde 0,4 puan azalmistir.
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Tablo 5: Yillar itibariyla Yurtici isglicii Piyasasinda Gelismeler (15+Yas, Bin Kisi)*

2005 2006 2007 2008 2009| 2010
Calisma Cagindaki Nufus 48 359 49174 49 994 50 772 51686 52541
i§chi'J 22 455 22 751 23114 23 805 24 748| 25 641
istihdam 20 067 20 423 20 738 21194 21277| 22594
Tarim Disi Istihdam 14913 15516 15 871 16 178 16 023| 16911
Tarm 5154 4907 4 867 5016 5254| 5683
Sanayi 4178 4269 4314 4441 4130 4494
Hizmetler 10735 11247 11 557 11737 10 644 10986
insaat 1107 1196 1231 1241 1249 1432
issiz 2388 2328 2376 2611 3471 3046
KO (%) 46,4 46,3 46,2 46,9 47,9 48,8
istihdam Orani (%) 41,5 41,5 41,5 41,7 41,2 43,0
issizlik Orani (%) 10,6 10,2 10,3 11,0 14,0/ 11,9
Tarim Disi i§sizlik Orani (%) 13,5 12,7 12,6 13,6 17,4 14,8
Geng Nufusta i§sizlik Orani (%) 19,9 19,1 20,0 20,5 25,3 21,7

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari
(*) Yeni ntfus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

2010 yihnda isglcu icinde istihdam edilenler 1 milyon 317 bin kisi artarken, issiz sayisi 425
bin kisi azalmistir. 2010 yilinda ekonomik buylmenin sanayi agirlikh olarak ve ylksek dizeyde
gerceklesmesi istihdami olumlu etkilemistir. 2009 yilinda issizlik artisinin ve istihdamdaki daralmanin
onemli diizeyde olmasinin, dolayisiyla baz etkisinin de bu sonucta payi vardir.

2010 yilinda istihdam artisinda erkekler kadinlara kiyasla daha belirleyici olmus ve kentsel
kesim kirsal kesime kiyasla daha fazla katki yapmistir. istihdam kirsal kesimde 477 bin kisi; kentsel
kesimde ise 840 bin kisi artmistir.

Kadin istihdami 554 bin kisi artmistir. Kadin istihdamindaki s6z konusu artisa blylk o6lcide
tanim sektoria kaynaklik etmistir. Artisin % 50,4'G tanim sektorinde, % 27,1'i hizmetler sektoriinde,
% 19,7'si ise sanayi sektériinde ortaya ¢ikmistir.

istihdam edilen erkek sayisi ise 764 bin kisi artmistir. Bu artisin en buyiik bélimi % 40 ile
sanayi sektoriinde olmus; % 23,8'i hizmetlerde; % 21,5'i tarim sektdrinde; % 14,4'G ise insaat
sektoriinde gerceklesmistir. Dolayisiyla, tarim sektori kadinlar acisindan, sanayi sektori ise erkekler
acisindan istihdam yaratan en 6nemli sektoérler olmustur.

Mayis 2010'a kadar cok hizh bir artis gosteren tarim-disi istihdamin, izleyen aylarda
yavaslayan artis hizi Kasim ayinda yeniden toparlanarak yil genelinde 874 bin kisilik artisla
sonuclanmistir. Tarim-disi istihdam 2010 yilinda bir yil 6nceye gore % 5,5 artmistir.

Ote vyandan, vyaratilan toplam istihdam sektérlere gére degerlendirildiginde, tarim
sektortiniin 443 bin kisilik istihdam artisi ile ilk sirada gelerek toplam istihdam artisinin % 33,6'sini
yarattigi gorilmektedir. 2010'da tarim sektoriiniin ekonomik buylime konusunda basarili olmadigi
dikkate alindiginda, bu durum celiski sergilemektedir. Sanayi sektériiniin toplam istihdam artisina
katkisi 417 bin kisi ile % 31,7 dizeyinde olmustur.

Kayitdisi istihdam mutlak sayr olarak 2010 yilinda yaklasik 444 bin kisi artmis; kayitdisi
istihdam artisi toplam istihdam artisinin yaklasik Gcte birini (% 33,7) olusturmustur. Buna karsilik
kayith istihdamin daha fazla artmasi nedeniyle kayitdisi istihdam orani 0,6 puanlik azahsla 2010
yilinda % 43,3 olarak gerceklesmistir.
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issizlik orani 2010 yilinda % 11,9 olarak gerceklesmistir. 2010 yilinda bir énceki yila gére
issizlerin sayisi 425 bin kisi azalmistir. issizlik oraninin kadinlarda % 13 ile erkeklere gore daha yiiksek
oldugu goérulmektedir. Ancak issizlik oraninin azalma hizi agisindan durum tam tersi bir gorintui
sergilemektedir. issizlik orani erkeklerde 2,5 puan azalirken kadinlarda 1,3 puan azalmis; erkek issiz
sayisindaki dusts 403 bin kisi olurken, kadin issiz sayisi sadece 20 bin kisi gerilemistir.

Tarim-disi sektorlerde genclerin ve kadinlarin kirilganligr daha fazladir. Nitekim tarim sektoria
disanida birakildiginda issizlik orani, genclerde % 25,9'a, kadinlarda % 20,2'ye ylkselmektedir.
Erkeklerde ise bu oran % 13,2'dir. Tarim disi sektorlerde issizlik orani 2010 yilinda bir dnceki yila
gore 2,6 puan azalisla % 14,8 olmustur.

2.2. lisgiicii Piyasasinda Gencler

2010 yihnda 15-24 yas nafusun, toplam kurumsal olmayan niifus icindeki orani % 16,2'dir.
15-24 yas grubundaki nifusun % 30'unu istihdam edilenler, % 8,3'UnU ise issizler olustururken,
genclerin % 61,7'si isguct disindadir. 15-24 yas grubundaki nifusun % 34,9'u egitim/6gretime
devam etmektedir. Genglerin isgicti durumu cinsiyet ayriminda incelendiginde, geng kadinlarla,
genc erkekler arasinda énemli farkhlar oldugu dikkati cekmektedir. Geng erkeklerin % 40,2'si, geng
kadinlarin ise % 20,3l istihdam edilirken, genc erkeklerin % 10,7'si, genc kadinlarin ise % 6,1
issizdir. Ayni sekilde, genc erkeklerin % 49,1'i isglcli disinda kalirken, gen¢ kadinlarin % 73,6'si
isglictne dahil olmayanlar kategorisinde yer almaktadir. 15-24 yas grubundaki genc¢ kadinlarin %
29,7'sinin "ev isleriyle mesgul olma” nedeniyle isglici disinda yer aliyor olmasi da dikkat cekici bir
diger 6nemli veridir.

Tablo 6: Geng Niifusun (15-24 yas) isgiici Durumu, 2010

TOPLAM ERKEK KADIN
Gy e ey
15-24 yas niifus 11548 100,0 5643 100,0 5905 100,0
Isgiicii 4426 383 2873 50,9 1554 26,3
istihdam edilenler 3465 30,0 2269 40,2 1196 20,3
issiz 961 83 604 10,7 358 6,1
isgiiciine dahil olmayanlar 7122 61,7 2771 49,1 4351 73,6
s aramay1p, caligmaya hazir olanlar 599 52 302 53 297 50
s bulma iimidi olmayanlar 218 1.9 138 24 80 1.4
Diger 381 33 164 29 217 3,7
Ev isleriyle mesgul 1754 152 - - 1754 29,7
Egitim/dgretim 4027 349 2155 382 1872 31,7
Calisamaz halde 175 1,5 108 1,9 67 1,1
Diger 567 49 206 37 361 6,1

Kaynak: TUIK, Hanchalki Isgficii Anketi Sonuclart

Genclerin isglci durumlan Tablo 7'de egitime devam durumlari dikkate alinarak
verilmektedir. Buna gore genclerin % 41'i egitimine devam etmektedir. Genc¢ erkeklerin % 45,4'l
egitimine devam ederken, geng kadinlar icin bu oran % 36,7'dir. Egitimine devam edenlerin % 13,8'i
istihdamda, % 3,9'u issiz, % 82,3 ise isglicl disindadir. Egitimine devam edenlerin isglci piyasasi
ile iliskilerinin daha zayif oldugu kabul edilerek, degerlendirmeler egitime devam etmeyenler
Uzerinden yapildiginda, egitime devam etmeyen genclerin % 41,2'sinin istihdam edildigi, %
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11,4'UGn0n issiz oldugu, % 47,4'Gnun ise isglict disinda yer aldigi gorilmektedir. Bu oranlar da kadin
erkek ayriminda onemli farkliliklar arz etmektedir. Egitimine devam etmeyen genc erkeklerin %
23,9'u isglict disinda yer alirken, geng kadinlar icin bu oran % 66,7dir.

15-24 yas toplam nufusu icinde, egitimine devam etmedigi halde isglici disinda yer alan
erkeklerin orani % 13 iken, egitimine devam etmeyen ve ayni zamanda isglicii disinda olan (ne
istihdam edilen, ne de issiz olan) genc kadinlarin orani % 42,2'dir.

Tablo 7: Gen¢ Niifusun Egitime Devam ve isglicii Durumu, 2010

Luw)
Toplam Egitime devam edenler Egitime devam etmeyenler
I' YT I' YTy I' o ee

TOPLAM 11548 3465 91 712 4729 652 183 3893 6819 2812 TR 3229

FRKEK 5643 2260 64 2771 2563 426 12 2035 309 182 52 735

KADIN 5905 119% 358 4332 2165 226 & 188 3740 910 276 24%4

2.2.1. Niifus ve Isgiicii

Turkiye'deki niifus artis hizi son yillarda azalmakla birlikte, nifus artmaya devam etmektedir.
TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuclarina gére 2010 yili sonunda Tirkiye nifusu 73 milyon
723 bin kisidir. Ntfusun % 50,2'sini (37 milyon 43 bin kisi) erkekler, % 49,8'ini (36 milyon 680 bin
kisi) ise kadinlar olusturmaktadir. 15-64 yas grubunda bulunan calisma cagindaki nufus, toplam
nifusun % 67,2'sini olusturmaktadir. NGfusun yarisi, ortanca yas olan 29,2 yasindan kiguktar.

Demografik gegis sirasinda, nufus artis hizi yavaslarken potansiyel isglici arzinin, baska bir
deyisle calsabilir yastaki nifusun artmaya devam etmesi demografik firsat penceresi olarak
tanimlanmaktadir. 2010 yilinda Turkiye'nin yillik ntfus artis hizi %1,58 olarak gerceklesmistir. Bu hiz
2050 yilina gelindiginde %0,1'e inecektir. 2010 yilinda % 17 olan 15-24 yas grubundaki nufus
oraninin, 2050 yilina gelindiginde % 12,6'ya disecegi tahmin edilmektedir. Ayrica, 2010 yilinda %
10,8 olan yash bagimlilik orani, 2050 yilinda % 28,4’e cikacaktir. Boyle bir durumda Turkiye artik
‘geng nufusa’ sahip bir Glke olmaktan cikacaktir ve demografik firsat penceresi 2040 yilindan sonra
15-64 yas nufusun sayica gerilemeye baslamasi ile kapanacaktir. Yani Turkiye, demografik gecis
surecini blyuk 6lctiide tamamlamistir.

2.2.2. Genclerde Isgticiine Katilim Oranlari

isgliciniin 6nemli bir géstergesi olan isgiicine katlma orani, 2010 Hanehalki isglici
Arastirmasi yillik sonucglarina goére Tirkiye genelinde % 48,8 olarak gerceklesmistir. Erkeklerde
isglciine katilma orani % 70,8, kadinlarda ise % 27,6'dir. Kentsel yerlerde isgiiciine katilma orani %
46,8, kirsal yerlerde ise % 53,5 seviyesinde gerceklesmistir.

2010 yihinda 15-24 yas grubundakilerin isglicine katilma orani % 38,3'dur. Geng kadinlarin
isglciine katilma orani % 26,3'dlr. Bu oran % 50,9 olan gencg erkek nifustaki katilim oranina gore
oldukca dusuk kalmaktadir.
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Grafik 2: Genclerin isgiiciine Katihm Orani (%), 2004-2010
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Grafik 2'de de gorilecegi gibi 2004'den bu yana genclerin isglcine katilma oranlarinda
onemli bir degisim s6zkonusu olmamistir. 2004 yilinda % 51,3 olan geng erkeklerin isglicline katiima
orani 2009 itibariyle % 52,2 iken, 2010 yilinda % 50,9 olarak gerceklesmistir. Genc kadinlar
acisindan da durum tamamen benzer olup, 2004 yilinda % 25 olan geng kadinlarin isglictine katilma
orani 2009 itibariyle % 25,8 iken, 2010 yilinda % 26,3'dur.

isgliciine katilma orani genclerde de egitim seviyelerine gére farkliik géstermekte, egitim
seviyesi arttikca isglcline katilma orani da artmaktadir. Yiksekdgretim haricindeki tim egitim
seviylerinde genc erkeklerin isglictine katilma oranlari, geng kadinlarin isgtictine katiliminin hayli (lise
alti egitim seviyesinde 2,5 kat) Gzerindedir. Ancak, yiksekdégretim mezunu olan genc kadinlarin
isglictine katilma oranlarinin (% 70,3), geng erkeklerin isgiicline katilma oranina (% 74) oldukga
yakin oldugu dikkati cekmektedir (Grafik 3).

Grafik 3: Egitim durumuna gére genclerin isgliciine katilma orani (%), 2010
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2.2.3. Genglerde Issizlik Oranlari

2010 yilinda Turkiye genelinde issiz sayisi bir 6nceki yila gére 425 bin kisi azalarak 3 milyon
46 bin kisiye diismustir. issizlik orani ise 2,1 puanlik azalis ile % 11,9 seviyesinde gerceklesmistir.
Kentsel yerlerde issizlik orani 2,4 puanlk azalisla % 14,2, kirsal yerlerde ise 1,6 puanlk azalisla % 7,3
olmustur.

2010 yilinda genc issizlik orani % 21,7 ile genel issizlik oraninin iki katidir.

Genc issizlik oranlarinin zaman icindeki degisimine bakildiginda; 2004 yilinda % 20,6 olan bu
oranin 2009 yilinda % 25,3’e yukseldigi, 2010 yilinda ise % 21,7 seviyesine geriledigi gorilmektedir
(Grafik 4).

Geng kadinlar ile geng erkeklerin issizlik oranlar arasinda biyuk bir fark bulunmamakla
beraber, 2004'den giinimuze kadar, 2009 disindaki tim yillarda, geng kadinlarin issizlik orani genc
erkeklerden daha yiksek gerceklesmistir. 2010 itibariyle genc erkeklerin issizlik orani % 21 iken, geng
kadinlar icin bu oran % 23'tur.

Grafik 4: Yillar itibariyle genc issizlik oranlari (%), 2004-2010

Toplam === Erkek Kadmn
27.5
25.5
23.5 1
21.5 1
19.5 1
17.5
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Toplam|  20.6 199 19.1 20.0 20.5 253 21.7
== Frkek 20.5 19.5 18.3 19.6 20.1 254 21.0
Kadmn 20.7 20.5 20.6 20.8 21.2 25.0 23.0

Genc issizlerin egitim durumlarina gére dagilimlari incelendiginde; ilk gdze carpan husus
issizler arasinda en buyik grubu lise alti egitimlilerin olusturuyor olmasidir (% 50,8). Issizler icinde
lise alti egitimlilerin pay1 2004-2010 déneminde artan bir seyir izlemistir. 2010 yil itibariyle issizlerin
% 17,1'ini yiksekoégretim mezunlari olusturmaktadir (Grafik 5).
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Grafik 5: Yillar itibariyle genc issizlerin egitim durumlarina gére dagilimi, 2004-2010
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15-24 vyaslar arasindaki nifusun egitim durumuna goére dagilimi ile ayni yas grubundaki
issizlerin egitim durumlarina goére dagihmlari birarada incelendiginde (Grafik 6), 15-24 yas
grubundaki nifusun %64,4'Gnun, ayni yas grubundaki issizlerin ise % 49,4'Gnun lise alti egitim
seviyesinde oldugu goérilmektedir. 15-24 yas grubundaki lise mezunlarinin toplam nifus icindeki
orant % 17,7, issizler icindeki orani ise % 18,9'dur. Genclerin % 8,4'0 mesleki veya teknik lise
mezunu iken, genc issizlerin %13,2'sini meslek lisesi mezunlarn olusturmaktadir. Gen¢ nafusun %
6,1'i  ylksekdégretim mezunu iken, geng issizlerin % 17,1'ini yuUksekégretim mezunlan
olustururmakta, genc kadin issizler icin ise bu oran % 28,2'ye yukselmektedir.

Grafik 6: 15-24 yas grubu nufusun ve issizlerin egitim durumlarina gére dagilimi, 2010
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o igsiz 1.4 494 18.9 13.2 17.1 o issiz 1.1 31.9 24 14.8 282

Geng issizlerin egitim durumuna gore issizlik oranlari 2010 yili itibariyle, okuryazar
olmayanlarda % 16,4, lise alti egitimlilerde % 18,1, lise mezunlarinda % 27,2, mesleki veya teknik
lise mezunlarinda % 23,1, Universite mezunlarinda ise % 32,5'dir. Egitim seviyesi yukseldikge issizlik
oranlari da, gerek kadinlar gerekse erkekler icin ylkselmektedir. Bunun tek istisnasi, okur-yazar
olmayan erkeklerin issizlik oraninin (% 24,4) tim egitim seviyelerindeki issizlik oranindan daha
yiksek olmasidir. Hem kadinlar hem de erkekler icin meslek lisesi mezunlarinin issizlik orani, genel
lise mezunlarina kiyasla biraz daha disuktir (Grafik 7).
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Grafik 7: Genclerin egitim durumlarina gére issizlik oranlari, 2010
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Turkiye'de is aramayip calismaya hazir olanlarin (is bulma Gmidi olmayanlar) isgticiine dahil
olmayanlar icerisindeki orani 2006 yilinda maksimum seviyesine ulasirken, bu yildan sonra dusus
egilimine ge¢mis, ancak 2009'da yasanan ekonomik kriz sonrasinda tekrar 2006 yili oranlarina
ulasmistir.

Grafik 8: is aramayip, isbasi yapmaya hazir olan gencler, 2004-2010

‘ Toplam === Erkek Kadmn ‘

14.0

12.0

10.0

8.0 e e S e il e e e e e e

6.0

4.0

2.0

00 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Toplam 6.1 7.9 8.9 8.1 8.1 8.9 8.4
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2.2.4. Kirsal-Kentsel Geng Issizligi

Gencglere 6zgu en 6nemli sorunlardan birisi, kentsel genc issizligidir. 2010 yilinda kentsel
yerlerde genclerin issizlik orani, kirsal yerlerin yaklasik 10 puan Uzerindedir. Geng erkekler icin, kent
kir farkhlasmasi daha az iken, geng¢ kadinlar icin kentsel yerlerdeki issizlik orani, kirsal yerlerin
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neredeyse 20 puan Uzerindedir. Bir diger ifadeyle aktif nisufta (isglictinde) yer alan her dort gencten
biri issizdir.

Tablo 8: Genc nufusta issizlik orani, 2010

Tablo 4. Geng niifusun issizlik orani, 2010

Cinsiyet Tiirkiye Kent Kir
Toplam 21.7 24.8 15.3
Erkek 21.0 22.5 17.8
Kadin 23.0 29.2 11.0

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari

Kirsal alanlarda tarim en buyuk istihdam alanidir. Bu kesimde kadinlar genellikle tarimda
calismakta ve bunlarin cogu da Ucretsiz aile iscisi roli Ustlenmektedirler. Fakat tarimsal istihdam
orani giderek dismekte ve kirsal kesimdeki issizlik orani son yillarda ylikselmektedir.

2.2.5. Genglerde Issizlik Siireleri

Genc issizlerin is arama surelerine gore dagilimina bakildiginda, is arama surelerinin genel
olarak 5 aydan kisa sUredir is arayanlarda yogunlukta oldugu goéridlmektedir. Egitim durumu ile is
arama sureleri arasinda cok dogrudan bir iliski oldugu séylenemez. Bununla birlikte, 1 yil ve daha
uzun suredir is arayanlarin orani genel lise mezunlari icin en yuksektir (% 28,6). Yuksekogretimli
gencg issizlerin % 23,9'u 1 yil ve daha uzun siredir is aramaktadir. Okur-yazar olup, bir okul
bitirmeyenler icinde ise 5 aydan kisa slredir is arayanlarin orani diger egitim seviyelerinde
oldugundan ¢ok daha yuksektir (% 63). (Grafik 9)

Grafik 9: Genc issizlerin egitim durumlarina gére issizlik streleri, 2010
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Grafik 10: Geng issizlerin cinsiyete gore issizlik stireleri, 2010
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Uzun sureli issizlik, geng erkeklere gore geng kadinlar arasinda daha yaygindir. Erkeklerde

uzun dénemli issizlik orani % 19,2 iken, kadinlarda % 29,3"tr.

2.2.6. Genclerde Kayitdisi Istihdam

Ulkemiz isgiici piyasasinin en énemli sorunlarindan birisini olusturan kayitdigi istihdam,
gencler arasinda daha da yaygindir. 2010 yilinda toplam kayitdisi istihdam orani % 43,3 iken,
genclerde bu oran % 58,3'tur. Tarim disi faaliyetlerde kayitdisi calisan genclerin orani ise, tarim-disi
sektordeki kayitdisiligin 18 puan UGzerindedir (% 47,2). Yeterli nitelik, beceri ve mesleki bilgiye sahip
olmayan genclerin isglici piyasasina ilk girisleri kayitdisi istihdam biciminde olmaktadir.

Tablo 9: Toplamda ve genclerde kayitdisi istihdam oranlari, 2004-2010

Yas 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
TOPLAM
15+ 50,1 48,2 47,0 45,4 43,5 43,8 433
15-24 68,8 65,2 63,1 59,8 56,2 58,8 58,3
TARIM
15+ 89,9 88,2 87,8 88,1 87,8 85,9 85,5
15-24 98,1 97,7 98,5 98,0 98,0 96,2 96,0
TARIM-DISI
15+ 33,8 343 34,1 32,3 29,8 30,1 29,1
15-24 56,1 55,0 53,7 50,1 45,4 48,1 47,2

Yaptigi isten 6turt herhangi bir sosyal guvenlik kurulusuna kayith olmadan calisan genclerin
orani cinsiyet ayriminda incelendiginde, ilk dikkati ceken husus tarim-disi sektérde genc kadinlarin

kayitdisilik oranlarinin, geng erkeklere kiyasla daha dustk olmasidir.

2010 yihinda tarim disi sektorde

kayitdisi calisan geng erkeklerin orani % 51,4 iken, genc kadinlar icin bu oran % 37,1'dir.
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Tablo 10: Cinsiyete goére genclerde kayit-disi istihdam oranlari, 2004-2010

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

ERKEK
Toplam 69.7 65.6 63.0 60.2 558 59.3 58.7
Tanm 97.8 96.8 97.7 96.7 96.1 94.8 94.7
Tanm disi 61.1 59.1 572 54.2 490 52.0 514

KADIN
Toplam 67.1 64.1 63.1 59.0 57.1 58.0 57.4
Tanm 98.5 984 9.2 9.2 992 97.6 972
Tanm dist 43.2 42 444 39.8 362 385 37.1

Grafik 11: Genclerin Egitim Durumuna Gére Kayitdisi istihdam Oranlari, 2010
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Grafik 11'de 2010 yil itibariyle genclerin, egitim durumlarina gére kayitdisi istihdam oranlar
verilmektedir. Buna gore, en ylksek kayitdisilik lise alti egitimlilerde iken, ylUksekokul mezunlarinin
kayitdisilik oranlarn diger egitim durumlarina gére oldukca distktir. Egitim durumu ylkseldikce
kayitdisi istihdam oranlar azalmaktadir. Mesleki veya teknik lise mezunlarinin kayitdisilik orani ise
genel lise mezunlarindan daha dusutktur.

2.2.7. Boélgesel diizeyde genc isgticii

Calisma cagindaki nifus icinde geng nifus oraninin en yiiksek oldugu bélge TRC2 (Sanlurfa,
Diyarbakir) boélgesidir. Bunu % 36 ile TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) bolgesi izlemektedir.
Genclerde isglictine katilma oraninin en ylksek oldugu bdlge % 51 ile TR82 (Kastamonu, Cankiri,
Sinop)'dir. Bunu % 49,6 ile TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) izlemektedir. Genglerde isglclne katiima
oraninin en dusuk oldugu bolge ise % 24,5 ile TRC2 (Sanhurfa, Diyarbakir) bolgesidir. (Grafik 12)

TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari), TRC2 ve TRC3 bodlgeleri disindaki bolgelerde genclerin
isglcitine katilma orani, geng nifusun calisabilir cagdaki nlfus icindeki payindan daha yuksektir.
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Grafik 12: Diizey 2 (26 Bélge)'de Geng Nifusun, Galisabilir Yastaki Nufus icindeki Pay ve
isgiiciine Katilim Orani, 2010
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Genel (15+ yas) isgUcine katilma orani ile genclerin isglcine katilma oranlarn bolgesel
dizeyde karsilastirildiginda; TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimushane) bélgesinde
154+ yas isglicine katilma orani ile genclerin isgliciine katilma orani arasindaki farkin 23 puan
oldugu dikkati cekmektedir. Bu bolgede genel isgliciine katilma orani % 58,2 iken, genclerde bu
oran % 23,6'dir. Genel issizlik orani ile genc issizlik oraninin birbirine en yakin oldugu bdlge ise TR82
(Kastamonu, Cankiri, Sinop)'dir (sirasiyla % 55,3 ve % 51).
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Tablo 11: Genglerde Toplam isgiicii Durumu, 2010

(Bin)
15-24 .
yas Isgiiciine ]
kurumsal dahil Isgiiciine )
olmayan olmayan  katilma Issizlik
iBBS, 2. Diizey niifus  isgiicii niifus oram istihdam issiz  oram
TOPLAM
TR - Tiirkiye 11548 4 426 7122 38,3 3 465 961 21,7
TR10 (istanbul) 2089 860 1230 41,1 663 197 229
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 210 98 112 46,7 78 21 20,9
TR22 (Balikesir, Canakkale) 203 81 122 40,1 69 12 15,4
TR31 (izmir) 578 258 320 44,6 185 73 28,3
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 379 188 191 49,6 146 42 22,5
TR33 (Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak) 403 155 248 38,4 127 28 18,1
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 508 203 305 40,0 165 38 18,7
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 511 217 294 425 164 53 24,5
TRS51 (Ankara) 711 228 483 32,0 168 59 26,1
TRS52 (Konya, Karaman) 370 156 214 42,2 132 24 15,7
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 352 168 184 47,6 132 36 21,4
TR62 (Adana, Mersin) 605 270 335 44,6 197 73 27,0
TR63 (Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye) 455 180 275 39,6 140 40 22,1
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir) 238 82 156 34,3 66 16 19,5
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 354 118 235 334 88 30 25,6
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 144 60 84 41,5 43 17 28,8
TR82 (Kastamonu, Cankir1, Sinop) 107 54 52 51,0 46 8 14,9
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 411 161 250 39,2 141 20 12,5
TRY0 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiighat 367 127 240 34,6 102 25 19,5
TRAI1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 172 63 109 36,8 54 9 14,4
TRA2 (Agn, Kars, 1gdir, Ardahan) 200 67 133 33,6 56 12 17,4
TRBI1 (Malatya, Elazig, Bingél, Tunceli) 306 92 214 30,2 69 24 25,6
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 391 121 269 31,0 88 33 27,1
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 425 150 275 35,3 123 27 18,1
TRC2 (Sanlwrfa, Diyarbakir) 666 163 503 24,5 137 26 15,7
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 394 106 288 26,9 87 19 17,7

istihdam orani acisindan da tamamen benzer bir durum sézkonusudur.

Genel (15+ yas) issizlik orani ile genclerin issizlik oranlari bolgesel dlzeyde
karsilastinldiginda; genc issizlik orani ile genel issizlik orani arasindaki farkin en yiksek oldugu bélge
TR81 (Zonguldak, Karabuk, Bartin)'dir. Bu diizey 2 bolgesinde genel issizlik orani % 10,8 iken,
genclerin issizlik orani % 28,8’dir. Tam tersi sekilde, TRC2 (Sanhurfa, Diyarbakir) bélgesinde genel
issizlik orani ile genclerin issizlik orani birbirine oldukca yakindir (sirasiyla % 13,1 ve % 15,7). (Grafik
13)
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Grafik 13: Duzey 2 (26 Bolge)’de 15+ yas ve geng issizlik orani, 2010
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Bolgesel gencg issizlik oranlari egitim durumlarina goére incelendiginde, gerek lise alti
egitimlilerde (% 27,4) gerekse lise ve dengi okul mezunlarinda (% 34,3) en yiuksek oranina sahip
bolge TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) iken, yiksekégretim mezunlarinda en yuksek issizlik orani %
69,4 ile TR81 (Zonguldak, KarabuUk, Bartin) bolgesindedir. Yiksekogretim mezunu genclerin issizlik
oraninin % 32,5 oldugu disunuldiglinde, TR81 bolgesinde bu oran, iki katidir. Yiksekdgretim
mezunu genclerde issizlik oraninin en dusik oldugu bdlge ise % 7,3 ile TRC2 (Sanhurfa,
Diyarbakir)'dir.

Geng issizlik orani cinsiyete gore incelendiginde; gencg erkeklerde issizlik oraninin en yiliksek
oldugu bdlge % 31,8 ile TR81 (Zonguldak, Karabik, Bartin) bolgesi iken, genc kadinlarda TR51
(Ankara) bolgesidir. Bazi bolgelerde geng kadinlarin issizlik orani, geng erkeklerden daha yuksek iken,
bazi bolgelerde tam tersidir. Geng kadinlarin issizlik orani ile genc erkeklerin issizlik orani arasindaki
farkin en yiksek oldugu boélge TR51 (Ankara)'dir. Ankara’da geng kadinlarin issizlik orani % 36,1
iken, genc erkeklerin issizlik orani % 21,3'tlr. TRC2 (Sanhurfa, Diyarbakir) boélgesinde ise, geng
erkeklerin issizlik orani % 18,9 iken, gencg kadinlarin issizlik orani % 5,3"tir.
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Grafik 14: Diizey 2 (26 Bolge)'de cinsiyete gore genc issizlik orani, 2010
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2.2.8. Genclerin Egitimden Isgiicii Piyasasina Gegisi

2009 yili Il. Déneminde (Nisan, Mayis ve Haziran), Hanehalki isglicii Arastirmasi ile birlikte
“Genclerin isglict Piyasasina Gegisi” konulu bir moddiler anket uygulanmistir. Arastirmada hedef kitle
15-34 yas grubu olup bu, halen kulaniimakta olan ve 15-24 yas grubunu ifade eden genc¢ niifus
tanimindan daha genis bir kitleyi kapsamaktadir. Bu arastirmadan elde edilen bazi temel bulgular su
sekilde 6zetlenebilir;

2009 yili ll. dénemi itibariyle, Turkiye'de kurumsal olmayan niifus 70 milyon 435 bin kisi olup
bunun % 33.5',ini (23 milyon 627 bin kisi) 15-34 yas grubu olusturmaktadir.

Tablo 12: 15-34 yasindaki fertlerin egitime devam durumu (2009 II. D6nem)

Egitimine devam

etmeyen
En az
Egitimine ilkokul
devam Bir okul  mezunu
Yas grubu  Toplam eden bitirmeyen olan
Toplam 23 627 5428 2 256 15943
15-19 6144 3507 632 2 006
20-24 5360 1277 750 3333
25-29 6 301 456 476 5 369
30-34 5 822 187 398 5237

15-34 yas grubunda olup, en az ilkokul mezunu olan ve egitimine devam etmeyen 15 milyon
943 bin kisinin % 68,1'i egitimini tamamladiktan sonra 3 aydan uzun sureli bir iste calismistir.
Bunlarin;

- % 64,5'i erkektir,

- % 54,4'G lise alti egitim seviyesinde, % 28,8'i lise ve dengi mezunu, % 16,9'u ise
yuksekdégretim mezunudur.
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- % 16,6'si ilk isinde nitelik gerektirmeyen bir is yapmistir.
- % 76,7'siilk islerinde Ucretli, maasl veya yevmiyeli olarak calismistir.

- Yuksekogretim mezunu olanlarin, % 93,2'si Ucretli, maash veya yevmiyeli olarak
calismistir.

- % 62,6s1ilk isini aile, akraba veya arkadaslarinin yardimi ile bulmustur.

- Yuksekogretim mezunu olanlarin, % 29,7'si ilk isini aile, akraba veya arkadaslarinin
yardimi ile, % 48,7'si ise dogrudan isverene yaptigi basvuru sayesinde isini bulmustur.

- 15-34 yas grubunda olup, annesi bir okul bitirmeyen fertlerin % 79,31, babasi bir okul
bitirmeyenlerin ise % 85,8'i lise alti egitim seviyesindedir.

- Annesi yluksekdgretim mezunu olanlarin % 81'i, babasi ylksekdgretim mezunu olanlarin
ise % 63,9'u yluksekdgretim mezunudur.

15-34 yas grubu icinde meslek lisesi veya yuksekégretim mezunu olup, egitime devam
etmeyenlerin mezun olduklarn bélumler itibariyle referans haftasindaki isgiici durumu asagidaki
tabloda verilmistir.

Tablo 13: 15-34 yas grubu icinde meslek lisesi veya yliksekégretim mezunu olup, egitime
devam etmeyenlerin mezun olduklar bolimler itibariyle referans haftasindaki isgucu

durumu
(Bin kisi)

_ isgiicine isgiiciine
Istihdam ] dahil Istihdam . dahil
Toplam edilen Issiz  olmayan edilen Issiz  olmayan
Mezun oldugu boliim Sayi Say Say Say % % %
Toplam 4119 2842 526 750 69.0 12.8 18.2
Ogretmen egitimi ve egitim bilimleri 631 412 73 146 65.3 11.5 23.1
Sanat 202 109 35 58 54.1 17.1 28.7
Beseri bilimler 332 222 19 92 66.7 5.7 276
Sosyal bilimler ve davranig bilimleri 185 132 29 25 71.1 15.4 135
Gazetecilik ve enformasyon 10 8 1 1 80.4 9.8 9.8
is ve ydnetim 925 583 144 198 63.0 15.6 214
Hukuk 46 4 1 4 89.0 22 838
Yasam bilimleri 18 12 3 3 67.4 16.3 16.3
Fizik bilimleri 79 55 14 10 68.9 18.2 129
Matematik ve istatistik 4 35 5 1 85.2 12.3 25
Bilgisayar 101 65 17 18 65.1 17.0 179
Mihendislik ve isleri 71 552 98 62 77.6 13.7 87
imalat ve igleme 289 193 36 60 66.7 12.4 209
Mimarlik ve ingaat 130 104 14 11 80.3 11.0 8.8
Tanm, ormancilik ve balikgilik 65 42 12 10 65.6 19.0 154
Veterinerlik 15 13 1 1 86.5 6.8 6.8
Saghk 186 163 4 18 87.9 22 10.0
Kisisel hizmetler 103 60 18 25 58.1 17.5 243
Guvenlik hizmetleri 33 32 - 1 98.0 - 3.0
Diger(*) 18 9 3 6 50.0 16.7 333

Kaynak: TUIK, 2009 Il.D6nem Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglar
0 Diger; sosyal hizmetler, ulagtirma hizmetlen ve gevre koruma bélimlerini kapsamaktadir.

Buna gore, hukuk alanindan mezun olmus olanlarin % 89'u istihdam edilirken, % 2.2'si issiz,
% 8.8'i ise isgucu disindadir. Veterinerlik ve saglik alanlarindan mezun olanlar icinde de istihdam
edilenlerin orani oldukga yuksektir (Sirasiyla, % 86.5 ve % 87.9).
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2.2.9. Kiiresel Ekonomik Kriz ve Geng Istihdami

issizlik yetiskinlerle kiyaslandiginda gencler arasinda, ekonomik géstergelerin olumlu
seyrettigi donemlerde dahi daha yaygindir.

Turkiye'nin daha 6nce yasadigi krizler Ulkemiz genclerinin ekonomik krizler karsisindaki
kinlganhgini ortaya koymaktadir. Nitekim gen¢ kadinlar ve erkeklerin issizlik orani 2000-2003
doéneminde sirasiyla 7,4 ve 5,9 puan artmistir. 2001 Krizini takip eden istikrarli bliylime déneminde
dahi genc issizlik oraninda kayda deger bir gerileme kaydedilememistir.

2009 yilinda yasanan krizin etkisiyle issizlikte bytlk bir artis yasanmistir. 2009 yilinda Turkiye
genelinde issiz sayisi bir 6nceki yila gére 860 bin kisi artarak 3 milyon 471 bin kisiye ylkselmistir.
issizlik orani ise 3 puanlik artis ile % 14 seviyesinde gerceklesmistir. Kentsel yerlerde issizlik orani 3,8
puanhk artisla % 16,6, kirsal yerlerde ise 1,7 puanlik artisla % 8,9 olmustur. Gengler agisindan issizlik
oranlari incelendiginde, 2009 yilinda genc¢ nufustaki issizlik orani bir 6nceki yila gore 4,8 puanlk
artisla % 25,3 olurken, kentsel yerlerde 5,6 puanlik artisla % 28,2 olarak gerceklesmistir.

Ote yandan, ILO’nun “Genclerin istihdaminda Kiiresel Egilimler 2010 Raporu”na gére; 2009
sonu itibariyle diinyada 81 milyon gencin issiz oldugu tahmin edilmektedir. Bu rakam 2007 yilina
gore 7,8 milyon kisilik bir artisi ifade etmektedir. Ekonomik kriz doneminde ise genc issizligi dinyada
daha 6nce hic olmadigi kadar ylkselmis; 1,1 puan artarak % 11,9 seviyesinden % 13’e tirmanmistir.
OECD’nin “2010 istihdam Gériinim Raporu”na gére ise genc issizligi orani 32 OECD ulkesinde
ortalama olarak 2007'de % 12 iken, krizle birlikte 4,4 puan ylkselerek 2009'da % 16,4’e cikmistir.

Kriz, Tuirkiye'deki gen¢ issizligini hem dinya ortalamasindan hem de gelismis
Ulkelerdekinden fazla artirmistir.

2010 yilinda ise issizlikte 6nemli bir gerileme kaydedilmis, Tlrkiye genelinde issiz sayisi bir
énceki yila gére 425 bin kisi azalarak 3 milyon 46 bin kisiye diismiistir. issizlik orani ise 2,1 puanhk
azalis ile % 11,9 seviyesinde gerceklesmistir. Kentsel yerlerde issizlik orani 2,4 puanlik azalisla %
14,2, kirsal yerlerde ise 1,6 puanlik azalisla % 7,3 olmustur.

3. Genclerin istihdamini Etkileyen Mevcut Politika ve Programlar

Turkiye'de dolayli olarak istihdamla ilgili hazirlanan politika belgesi, eylem plani, stratejik
plan, vb. bircok belge ve dokiiman bulunmaktadir. Ancak genel olarak istihdam ve 6zel anlamda ise
genclerin ve kadinlarin istihdamini dogrudan ilgilendiren bir strateji belgesi bulunmamaktadir.

istihdam alaninda calismalari yiiriitme gérevi Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi (CSGB) ve
ilgili kurulusu olan Turkiye is Kurumu Genel Mudurligi’ne (ISKUR) verilmistir. Bu gérev
dogrultusunda 2009 yili sonunda CSGB tarafindan énemli bir adim atilarak ilgili taraflarin katihmiyla
Ulusal istihdam Stratejisi hazirlik calismalari baslatiimistir. Bu belge Turkiye acisindan bir ilk olma
niteligi tasimaktadir. Genglerin istihdamina iliskin bir stratejinin de bu calismalar kapsaminda
olusturulmasi 6ngorilmektedir.

3.1. Genel Politika Cercevesi

Turkiye'de ekonomik ve sosyal politikalarin genel cercevesi, kalkinma planlar, Orta vadeli
programlar ve yillik programlarla cizilmektedir.

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, “istikrar icinde blyUlyen, gelirini
daha adil paylasan, kuresel 6l¢ekte rekabet glictine sahip, bilgi toplumuna doénisen, Gyelik icin uyum
strecini tamamlamis bir Tuarkiye” vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) cercevesinde
hazirlanmistir.

Plan doéneminde ekonomik blylimenin ve sosyal kalkinmanin istikrarli bir yapida
strdurilmesi ve plan vizyonunun gerceklesmesi yolunda asagida yer alan stratejik amaclar, 5 gelisme
ekseni cercevesinde belirlenmistir:

- Rekabet glictinin artirnlmasi,
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- Beseri ve sosyal dayanismanin giclendirilmesi,

- Bolgesel gelismenin saglanmasi,

- Kamu hizmetlerinde kalite ve etkinligin artirilmasi ve
- istihdamin artiriimasi.

Orta Vadeli Program ve yillik programlarda egitim, saglik, istihdam gibi sosyal politika
alanlarinda; genclerin yasam kalitelerini yikseltmeyi, gencler icin sorunlu alanlarin iyilestirilmesini,
genclerin toplumla butlnlesmis, 6zguven sahibi, saglikh bireyler olarak yetismelerini ve toplumsal
hayata ve isglcline aktif katilimlarini saglayacak tedbir ve faaliyetlere yer verilmistir. Bunlar;

- lsglict piyasasinda zorluklarla karsilasan kadinlar, gencler, uzun siireli issizler, 6zurlaler
ve eski hukumluler igin firsat esitligi saglanmasi; ayrnimciligi azaltacak dizenlemelere
gidilmesi,

- Gencler igin aktif isglclt programlarinin ve genclerin isglct piyasasinda deneyim
kazanmalarini saglayici programlarin gelistirilmesi,

- lsglict piyasasina giriste zorlukla karsilasan gencler, kadinlar, uzun sireli issizler, eski
hakamliler ve kriz nedeniyle isten cikarilanlar basta olmak Gzere, bireylerin aktif isglict
programlarina erisimlerinin artirilmasi,

- Bu programlarin etkin izleme ve degerlendirme mekanizmalan ile daha verimli bir
sekilde uygulanmasinin saglanmasi,

- Egitimin kalitesinin ve egitime ayrilan kaynaklarin artinimasidir.

Ote yandan, Tirkiye'de genel olarak istihdami ele alan fakat genclerin istihdamini dogrudan
ve dolayli bicimde ilgilendiren bircok politika belgesi de bulunmaktadir. S6z konusu belgeler
sunlardir:

- Kadin istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasina iliskin 25.05. 2010 tarih
ve 2010/14 sayili Basbakanlik Genelgesi,

- Turkiye Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi,

- Mesleki Egitim ve istihdam iliskisinin Guclendirilmesi Eylem Plani,
- Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ve Plani

- Katim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma Programi (IPARD)

- Sosyal Yardim Sisteminin istihdam ile Baglantisinin Kurulmasi ve Etkinlestirilmesi Eylem
Plani

- Sanayi Strateji Belgesi

3.2. Egitim ve Ogretim

Milli Egitim Sistemi, "Orgiin Egitim" ve "Yaygin Egitim" olmak Uzere iki ana béliimden
olusmaktadir.

Orglin ve yaygin egitimde gérev alan resmi, 6zel ve génulli kuruluslarin calismalar
arasindaki koordinasyon Milli Egitim Bakanhgi‘'nca saglanmaktadir. Kamu veya 06zel kurum ve
kuruluslarca kurum calisanlarina yonelik dizenlenen hizmet ici egitim faaliyetleri bu kapsamin
disinda degerlendirilmektedir.

Okul 6ncesi egitim, istege bagh olarak zorunlu ilkdgretim cagina gelmemis 36-72 ayhk
cocuklarin egitimini kapsamaktadir. Ulke genelinde 2009-2010 egitim égretim yilinda okul éncesi
net okullasma orani; 3-4 yas grubu cocuklarda % 26,9, 4-5 yas grubu cocuklarda ise % 38,6 olarak
actklanmistir. Bu oran OECD (Ulkelerine gore oldukca disuktir. Okul 6éncesinde okullasma oraninda
bazi illerde ulke ortlamasinin ¢ok Ustinde iken bazi illerde ise bu oran Ulke ortalamasinin cok
altindadir. Ornegin; 2009-2010 egitim 6gretim yili icin 4-5 yas grubu cocuklarda net okullasma orani
Hakkari’de % 17,4 iken Amasya’da % 81,3tlir. 2013 yili sonunda okul 6ncesi okullasma oranin %
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50'ye cikariimasi hedeflenmektedir. Okul 6ncesinde kiz ve erkek cocuklarin okullasma oranlarinda
belirgin bir fark yoktur. Ulke genelinde okul éncesi egitim icin yeterli kapasite olusturulamamis;
zorunlu hale getirilmemistir. Ailenin sosyo-ekonomik yapisi okul éncesi egitime olan talebi degisken
kilmaktadir. Okul 6ncesi egitim icin veliden katki payr talep edilmektedir. Okul dncesi egitimin
yayginlastirimasi, okullasma oraninin arttirlmasi ve zorunlu hale getirilmesine yonelik calismalar
surdirilmektedir. Bu kapsamda 32 ilde pilot olarak okul 6ncesi egitimin zorunlu hale getirilmesi
uygulamasi gerceklestirilmistir. Bu uygulamanin yillar itbariyle yayginlastiriimasi planlanmaktadir.

ilkégretim, 6grencinin bitirdigi yas baz alinarak 6-13 yas grubundaki bitin kiz ve erkek
cocuklar icin zorunlu, sekiz yil sireli, kesintisiz ve devlet okullarinda parasizdir. 2009-2010 egitim
dgretim yilinda ilkégretimde net okullasma orani % 98,2 olarak aciklanmistir. ilkégretimde
okullasma oranini %100 yapmak icin, 6zellikle ilkogretim ikinci kademesine devam etmeyen kiz
cocuklarini hedefleyen, toplumsal farkindalik yaratmaya yonelik degisik projeler yurutilmektedir.
ilkégretimde kiz cocuklarin okullasma oranindaki yetersizlik, ikili egitim sistemi, 6gretmen basina
disen 6grenci sayisinin ¢oklugu, 6gretmenlerin boélgesel dagilimindaki dengesizlik giderilememistir.
Ust 6grenime yénlendirmede sik araliklarla sistem degisikligi yapiimaktadir. Etkili ve verimli bir
mesleki rehberlik ve yonlendirme yapilamamaktadir.

Ortadgretim, ilkogretime dayal, en az dort yillik genel mesleki ve teknik 6gretim
kurumlarinin  timini kapsamaktadir. Bu egitim kademesinde teorik yas grubu 14-17'dir.
Ortadgretim; genel ortadgretim ile mesleki ve teknik ortadgretim olmak Ulzere iki boélimden
olusmaktadir.

Ortadgretim kurumlarinin 9. siniflarinin ortak olmasi (sinavla girilen okullar harig) sisteme
esneklik saglamaktadir. Ogrenci 9. sinifin sonunda okul ve alan tercihi yapabilmektedir. Mesleki ve
teknik ortadgretimin 10. sinifinin sonunda da gerekli kosullarn karsilamak kaydiyla alan degisikligi
yapabilmektedir.

Turkiye genelinde 2010 istatistiklerine gore ortadgretimde net okullasma orani % 66'dir.
Briit okullasma orani ise % 84,2'dir. Brit okullasma orani genel ortadgretimde % 48,1, mesleki ve
teknik ortadgretimde ise % 36,1'dir. Okullasma oraninda mesleki ve teknik egitimin payr dusuktur.
Ortadgretimde mesleki ve teknik egitimin payinin % 60'in lzerine ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.
Genel ortadgretim ile mesleki ve teknik ortadgretimdeki 06grenci sayisi arasinda denge
kurulamamistir. Ortadgretimde kiz-erkek brit okullasma oranlari arasindaki fark yaklasik %10'dur.
Brit okullasma oraninda bolgesel farkhliklar bulunmaktadir. Ortadgretimde yatay ve dikey gecislere
imkan veren, etkin bir rehberlik ve yonlendirme hizmetini iceren esnek bir yapi olusturulamamistir.
Egitimde kademeler arasi gecislerde kayiplar olmaktadir. Ortadgretimde mesleki ve teknik egitim
gorenlerin payi istenilen diizeyde degildir. Mesleki egitim, isglci piyasasinin taleplerini karsilamak
icin yeterince esnek ve dinamik bir yapida degildir. Ust 6grenimi kazanamayan, genel ortadgretim
mezunu ve fakat mesleki vasiflara sahip olamayanlarin orani yiksektir.

Yuksekogretim, ortadgretime dayall, en az iki yillik yiuksek 6grenim veren fakulteler,
enstittler, yuksekokullar, konservatuvarlar, meslek ylksek okullari gibi egitim kurumlarinca
saglanmaktadir. 2010 egitim istatistiklerine gore yuksekdgretimde okullasma orani net % 27,7, brit
% 44,3'tir. Genglerin yiiksekdgretime olan talepleri cok yuksektir. Ulkemizde yiksekégretimde arz
talep dengesi henliz saglanamamis, mesleki ve teknik 6gretimin Ust 6gretim ile iliskisi tam olarak
kurulamamistir.

3.2.1. Mesleki ve Teknik Egitim ve Ogretim

Mesleki ve teknik egitim, 6rgiin ve yaygin egitim kurumlan aracihdi ile yuritalmektedir.
Orgiin mesleki ve teknik egitim kurumlarinda meslek, Anadolu meslek, teknik, Anadolu teknik
program turleri vardir. Ciraklik, kalfalik ile mesleki ortadgretim kurumlarinda ikili mesleki egitim
modelleri de uygulanmaktadir. Yaygin egitim kurumlarinda yetiskinlere yonelik mesleki egitim
kurslari diizenlenmektedir.

Tarkiye'de egitim; kalkinma planlari, hikiimet programlari, eylem planlari, sGra kararlari, AB
egitim muktesebat, cesitli arastirma sonuclari, Vizyon 2023 Projesi, Bilgi Toplumu Eylem Plani, cesitli
proje faaliyetleri (METEM, MEGEP, iKMEP vb.) ve uygulamalarindan elde edilen veriler dikkate
alinarak gelistirilmektedir. AB Uyelik siirecinde ortaya cikan zorunluluklar ve mesleki ve teknik
ogretim ile ilgili politikalar 1siginda Turkiye'de son yillarda cok sayida proje ¢calismasi yaratalmustar.

40



Ulusal Genclik istihdam Eylem Plani

Mesleki egitim ve 6gretim sisteminin sosyo-ekonomik ihtiyaclar ve yasam boyu 6grenme
ilkeleri dogrultusunda guclendirilmesi amaciyla uygulamaya konulan Avrupa Komisyonu destekli,
Turkiye’de Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Gliclendirilmesi Projesi (MEGEP) 2007 yili sonunda
tamamlanmistir. Proje cercevesinde meslekler, ISCO, ISCED ile FOET referans alinarak meslek
gruplarina, meslek alanlarina ve meslek dallarina gore siniflandiriimistir. Meslek elemanlarinin yerine
getirdigi is ve islemler belirlenmis, yeterlilik kazandiracak programlar hazirlanmistir. Moduler 6gretim
programlari 2006-2007 egitim-6gretim yilindan itibaren Ulke genelindeki mesleki ve teknik
ortadgretim okul ve kurumlarinda uygulanmaktadir. Sektorel beklentiler dikkate alinarak moduler
yapida hazirlanan programlardan son yillarda mezun verilmektedir.

Mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda uygulanmak Uzere hazirlanan programlar
Subat 2011'de Mesleki ve Teknik Egitim Okul ve Kurumlarinin 58 Alanina Ait Cerceve Ogretim
Programlari yayimlanan ulusal meslek standartlari, ulusal yeterlilikler, sosyal taraflardan elde edilen
gondsler, bilimsel gelismeler ile sektorel yapida yasanan degisim ve gelisim dikkate alinarak revize
edilmistir. Bu kapsamda var olan programlar 58 alan 222 dalda referans seviyesi 4 olan meslek
elemani yetistiren moduler 6gretim programlar olarak yapilandiriimistir. Yaz staji ve dénem icinde
isletmelerde uygulanan beceri egitimi programlari ile 6grencinin mesleki yeterliklerini is hayatina
aktarmasina firsat verilmektedir.

Turkiye'de mesleklerin Avrupa Yeterlikler Cercevesi'ne uyumlu olarak 8 referans seviyesinde
tanimlanmasi, referans seviyesi 2, 3 ve 4 olan meslek elemanlarinin yeterliklerinin 6rgiin ve yaygin
mesleki egitim kurumlarinda, 5. referans seviyesindeki meslek elemani yeterliklerinin meslek
yuksekokullarinda; 6, 7 ve 8. referans seviyesindeki mesleki yeterliklerin ise yiksekégretimin diger
kademelerinde verilmesine yonelik calismalar strdiridlmektedir.

Yaygin Mesleki ve Teknik Egitim Kurumlarinda ise 6rgin egitimin disinda yer alan bireylere
mesleki egitim verilmektedir. Ayrica yaygin egitim ve 6zel 6gretim kurumlarinin ihtiya¢ duyduklar
alanlarda beceri kazandirma ve meslek edindirme programlari gelistirilmis, glncellestirilmis ve 2006
yillindan itibaren modiler olarak uygulamaya konmustur. Egitim slresi meslegin 6zelligine goére
degisiklik géstermektedir. Orgiin mesleki egitim programlar ile ayni yeterliklerin kazandiriimasi
beklenmektedir. Meslek elemani, sektdrin beklentileri dogrultusunda is basinda egitilmektedir.
Ogrenciye, kurumda verilen teorik egitimi is yerinde uygulama firsati sunulmakta, daha cok 2. ve 3.
referans seviyesindeki meslek elemaninin yeterlikleri kazandirlmaktadir. Ancak yaygin egitim ile
O6rgln egitimin birbirini tamamlayacak sekilde yapilandiriimasinda, gerektiginde ayni vasiflari
kazandirabilecek ve birbirinin her tarli imkanlarindan yararlanabilecek bicimde dizenlenmesi
konusunda yetersizlikler vardir. Mesleki egitim veren butin kurumlar koordineli bir bicimde
yapilandirilamamistir.

2010 yihinda tamamlanan insan Kaynaklarinin Mesleki Egitim Yoluyla Gelistirilmesi Projesi
(IKMEP), Milli Egitim Bakanh@i (MEB) ve Yiiksek Ogretim Kurulu’nun birlikte yariittigi bir projedir.
IKMEP projesi kapsaminda pilot olarak belirlenen béliim ve programlarda, meslek yiiksek okullarinda
uygulanmak Uzere; is piyasasina dayal, moduiler yapida, ortadgretim kurumlarinda uygulanan
programlarla uyumlu 6gretim programlari hazirlama faaliyetleri gerceklestirilmistir. Mesleki ve teknik
ortadgretim programlari ile meslek yiksek okullarinin programlar arasinda tam bir buatianluk
saglanamamistir.

Mesleki egitim ve &gretim sisteminin guclendirilmesi amaciyla Ortadégretim Projesi (OOP)
calismalari kapsaminda; ulusal 6gretim program standartlari, alan-dal 6gretim program standartlari,
okul 6gretim program standartlari, konu 6gretim program standartlari, ders 6gretim program
standartlari, modul 6gretim program standartlari ve egitim standartlari hazirlanmistir.

Turkiye'de mesleki egitim sistemi; meslek standartlar, mesleki yeterlikler, modiler
programlar degerlendirme, sertifikalandirma, kalite garantisi, yonetim sistemleri, mesleki tanitim ve
yonlendirme ana basliklarinda yapilandinimaktadir. Bu kapsamda 2006 yilinda Mesleki Yeterlikler
Kurumu (MYK) kurulmustur. Kurum calismalarina baslamis ve 2011 Haziran ayina kadar farkli
referans duzeylerinde seviyelendirilmis 180 ulusal meslek standardi ile 21 ulusal mesleki yeterlilik
yayimlamistir. Kurum, ulusal meslek standardi ve ulusal yeterlilik hazirlamaya dénuik calismalarini
surdidrmektedir. Mevcut 6gretim programlari MEB tarafindan hentiz MYK tarafindan yayimlanan son
ulusal meslek standartlari ve ulusal yeterlilikler dikkate alinarak revize edilememistir. Mezunlara
yonelik ulusal o6lcme ve degerlendirme, kredilendirme ve belgelendirme calismalari hentliz
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uygulamaya gecirilememistir. Mezunlarin uluslarararasi gecerlilige sahip diploma ve sertifikalara da
sahip olabilecekleri 6lciilebilen, seffaf bir kalite glvence sistemi kurulamamistir. Ancak bu yénde
cahsmalar hizla devam etmektedir.

Mesleki ve teknik egitim sisteminin genclerin istihdamina etkisi acisindan cesitli sorunlar
bulunmaktadir. Bunlar 6zetle su sekilde siralanabilir:

Sorunlarin basinda egitimin kalitesi, arz-talep uyumsuzluklari ile talep yetersizligi
gelmektedir. Egitim ve istihdam arasindaki iliski gliclendirilememistir.

Egitim kurumlarindaki program cesitliligi sektordeki gelismelere paralel olarak izlenip
degerlendirilememektedir.

Mesleki egitime ilgiyi artirmak icin kurumsal ve sektérel alandaki mevcut firsatlarin ve
gucli yonlerin tanitimi yeterince yapilamamistir.

Toplumda var olan meslek liselerine 6grenci yonlendirmedeki isteksiz yaklasim ile
mezunlarin ara elaman olarak isglcu piyasasina girmek yerine yiiksek6grenime gecis
beklentileri devam etmektedir.

Mesleki egitimin isglcu piyasasinin ihtiyaglarini karsilayacak bicimde gelistirilmesini
saglayacak kamu-6zel sektor isbirligi yeterli diizeyde degildir.

Mesleki ve teknik ortadgretim okullarindaki arz kapasitesinin alanlara ve bolgelere gore
dagilimi saghkh bir sekilde yapilandirlamamistir.

Mesleki ve teknik egitimde, kalitesi ve etkinligi ylksek, yeni anlayislara uygun bir
sistemin gelistiriimesi amacglanmakta, bireye kazandirilacak yeterlikler bdlgesel
beklentiler dikkate alinarak yerel bazda belirlenmektedir. Ogretim programlari esneklige
olanak veren moduler bir yapida hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. Ancak
egitim kurumlarinin teknik donanimlari, moduler yaklasimla hazirlanan egitim
programlarinin beklentilerine gére yapilandirilamamistir.

Okullarin 6nemli bir bolimU arag-gereg, personel, yonetim vb. imkanlar bakimindan
akredite edilmeye hazir durumda degildir.

Egitimde kalite glivence sisteminin kurulup isletilmesi icin okullar arasinda asgari anlayis
birligi ve standartlar henlz olusturulamamistir. Cesitli belge, sertifika ve diplomalarin
karsilikli olarak taninmasinda problemlerle karsilasiimaktadir.

Okul turlerinin rollerinde belirsizlikler bulunmaktadir. Kurumlararasi karsilikli giivenin
artinlmasina ihtiyac duyulmaktadir. Yaygin mesleki egitimin islevselliginin artirilmasi
gerekmektedir. Uygulama birligi ve objektif degerlendirme tam yapilamadigindan yatay
ve dikey gecisler isletilememektedir. Orglin egitimde 6grencilere diploma 6ncesi cesitli
sertifikalar verilmesi anlayisi heniiz uygulamaya konulamamistir.

Mevcut geng nufus kalifiye isglcu haline donustirilememektedir. Son yillarda program
gelistirme calismalarina referans olmak Uzere yapilan is piyasasi analizine dayali olarak
ortaya cikarilan mesleki yeterlilikler ile benzer bir strecten gecirilerek hazirlanan ve MYK
tarafindan yayimlanan ulusal meslek standartlarinda yer alan mesleki yeterlikler arasinda
farkhhklar vardir. Bu farkhlik uygulamadaki 6gretim programlarinin gecerligini ve
guvenirligini tartisihr kilmaktadir.

AB uygulamalariyla paralellik ve taninirlik konusunda yeterli ilerleme gosterilmemistir.
Orgiin, yaygin mesleki ve teknik egitim kurumlarindan verilen diploma veya belgelerle,
kisilerin sahip olduklar bilgi ve becerilerin taninirhgi, gecerligi saglanamamistir. Ayrica
herhangi bir egitim almadan, calisarak beceri edinen kisilerin buyuk bir bélimi sahip
olduklar bilgi, beceri, tutum ve is aliskanliklarini belgelendirme imkanini heniiz
bulamamaktadir. Egitim kurumlarinda kazanilan becerileri de belgelendirecek tutarli ve
glvenilir, ulusal meslek standartlari ile ulusal yeterliliklere dayali bir sinav ve
belgelendirme sistemi olusturulamamistir.
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3.2.2. Girisimlerde Mesleki Egitim

TUIK, 2007 yilindan itibaren 4 yilda bir Girisimlerde Siirekli Mesleki Egitim Arastirmasi
yapmaya baslamistir. Bu arastirma ile hayat boyu 6grenme kapsaminda girisimlerin calisanlarina
yonelik verdigi mesleki egitim hakkinda ayrintili bilgileri derlenmektir. Arastirmasi’'nin amaci,
girisimlerin ¢alisanlarina sagladigr mesleki egitimler, saglanan mesleki egitim faaliyetlerinin turleri ve
maliyetleri, girisimlerin egitim politikalari ve stratejileri, mesleki egitim vermeyen girisimlerde egitim
vermeme nedenleri ve meslege hazirlik egitimleri hakkinda bilgi derlemektir.

ilk defa 2008 yilinda gergeklestirilen “Girisimlerde Mesleki Egitim Arastirmasi, 2007"
sonuclarina gore calisanlarina mesleki egitim saglayan girisimlerin orani %32 iken, mesleki egitim
saglamayan girisimlerin %68'dir. Mesleki egitim faaliyet tirlerine bakildiginda, calisanlarina mesleki
egitim kursu saglayan girisimlerin orani %17,1 iken, mesleki egitimin diger sekillerini (isbasinda
rehberlik egitimi, rotasyon ve yer degistirme, calisma ziyaretleri, kalite ve 6grenme cemberleri, 6z
yonelimli 6grenme, konferans, calistay, ticaret fuari, seminere katilim, vb.) saglayan girisimlerin orani
%23,7'dir. isyeri buyikliklerine gére, bu oranlarda énemli farkhliklar ortaya cikmaktadir. Calisan
sayisi 10-49 grubunda bulunan isyerlerinde mesleki egitim saglayan girisimlerin orani %14,7 iken, bu
oran 250 ve daha fazla ¢alisani olan girisimlerde %35,6'ya ¢cikmaktadir.

Tablo 14: Calisanlarina egitim saglayan girisimlerin tiim girisimlerdeki orani, 2007

cyo
Mesleki egitim faaliyeti saglama durumu Mesleki egitim faaliyet tirl

. Mesleki egitim faaliyeti Mesleki egitim Mesleki egitim kursu  Mesleki egitimin diger
Isyeri blyuklik sadlamayan faaliyeti saglayan saglayan girisimlerin sekillerini saglayan
grubu (kisi) girisimlerin orani  girisimlerin orani orani girisimlerin orani
Toplam 68,0 32,0 171 23,7
10-49 70,6 29,4 14,7 21,7
50-249 59,7 40,3 23,7 30,0
250+ 53,4 46,6 35,6 34,2

3.2.3. Egitim ve Ogretimde Sosyal Diyalog

Bes yilda bir diizenlenen ve egitim politikasinin ana cergevesini belirleyen Milli Egitim
Surasi‘na isci ve isveren kesimleri basta gelmek Uzere ilgili kesimler katiimakta ve gorUslerini
yansitmaktadir.

Bununla birlikte, MEGEP ve IKMEP gibi egitim sisteminin yeniden yapilandirimasinda énem
tasiyan projelerde de sosyal taraflar yer almaktadir.

3.3. isletme Gelistirme

Turkiye'de istihdamin cok énemli bir kismi (TUIK 2010 yili hanehalki isgiicti verilerine gére
%92,2) 250 kisiye kadar isci calistiran kiigiik ve orta buyuklikteki isletmeler (KOBI) tarafindan
saglanmaktadir. Genclerin isglici piyasasina girislerinde ve istihdaminda KOBi'lerin desteklenmesi
kritik bir 6neme sahiptir.

KOBI'lerin payini ve etkinligini artirmak, rekabet gliclerini ve diizeylerini yikseltmek, sanayide
entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bicimde gerceklestirmek amaciyla kurulan Kicutk ve Orta
Olcekli Sanayi Gelistirme idaresi Baskanhdi (KOSGEB), bu amaca hizmet etmek (izere KOBi'lere
yonelik olarak bircok destek programi sunmaktadir.

Bu destek programlari; Kredi Faiz Destegi, KOBI Proje Destek Programi, Tematik Proje Destek
Programi, Isbirligi Gucbirligi Destek Programi, AR-GE, Inovasyon ve Endustriyel Uygulama Destek
Programi, Genel Destek Programi ve Girisimcilik Destek Programi’dir.

Girisimcilik Destek Programi kapsamindaki ‘Uygulamali Girisimcilik Egitimleri'nin hedef kitlesi
kendi isini kurmak isteyen gercek kisiler olarak tanimlanmistir. Egitimlerin genel katilima acik olarak
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dizenlenebilecegi gibi, gencler, kadinlar, engelliler ve Universite 6grencileri gibi belirli bir hedef kitle
grubuna yonelik olarak dizenlenebilecegi de belirtilmistir. Uygulamali Girisimcilik Egitiminin suresi,
24 saati atolye calismalari olmak tzere toplam 60 saattir.

Girisimcilik Destek Programi kapsaminda belirlenen diger bir bilesen ise ‘Yeni Girisimci
Destegi‘dir. Bu destekten uygulamali girisimcilik egitimini tamamlayarak isini kuran girisimcilerin ve
is Gelistirme Merkezi (ISGEM) girisimcilerinin faydalanmalari éngérilmistir. Bu bilesen kapsaminda
tanimlanan destek unsurlari, geri 6demesiz destek olarak sunulan ‘isletme Kurulus Destegi’, ‘Kurulus
Dénemi Makine, Techizat ve Ofis Donanim Destegi’, ‘isletme Giderleri Destegi’ ile geri 6demeli olarak
sunulan ‘Sabit Yatirim Destegi‘dir. Girisimcinin kadin veya engelli olmasi durumunda, belirlenen
KOSGEB destek orani %10 artmaktadir.

Haziran 2009 tarihinde agiklanan ve 31.12.2010 tarihine kadar baslamis olan yatinmlara
uygulanacak Yeni Tesvik Sistemi; bolgesel gelismislik farkhliklarini azaltmayi, rekabet glclinu
artiracak, teknoloji ve ar-ge icerigi ylksek buylk Olcekli yatirimlara destek olmayi, sektorel
kiimelenmeyi desteklemeyi, tesvik edilecek yatirim konularinda ekonomik 6lcek kriterlerini 6ne
¢ikarmayi hedeflemektedir. Bu sistemde tesvik araglari;

- Kurumlar/gelir vergisi indirimi

- SGK primi igveren hissesinin Hazine tarafindan karsilanmasi
- Faiz destegi

- Yatinm yeri tahsisi

- KDV istisnasi

- GUmruk vergisi muafiyeti‘dir.

14.07.2009 tarih ve 2009/15199 sayih Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar ile
tasarruflari katma degeri yiksek yatinmlara dontstirmek, Gretim ve istihdami artirmak, yatirimlarda
devamlilhigi ve surdiralebilir kalkinmayi saglamak gibi amaclarla bazi dizenlemeler yapilmistir. Bu
kapsamda olusturulan ilave istihdamlar icin sigorta primi destekleri saglanmasi 6ngérilmiustir.

KOSGEB'in Yeni Destek Programlari kapsaminda, belirlenen alanlarda projesi olan KOBi'lere
ve KOBI'lerin gelistirilmesi amaciyla hazirlanan projelere hibe destegi uygulamasi, kapasite ve rekabet
gliclerini artirmak amaciyla “isbirligi-gtic birligi” anlayisiyla bir araya gelen KOBI'ler icin geri demeli
veya geri 6demesiz destek programlar olusturulmustur. Ayrica, AR-GE'ye dayali faaliyetlerin
yayginlastiriimasi ve gelistirilmesi, girisimciligin yayginlastirlmasi ve istihdamin artirilmasi amaciyla
isletmelere ve yeni bir isletme kurmak isteyen girisimcilere cesitli destekler saglanmasi
hedeflenmektedir.

KOSGEB tarafindan Girisimcilik Proje Destek Programi cercevesinde; ekonomik kalkinma ve
istihdam sorunlarinin  ¢6zimiinin temel faktéri olan girisimciligin  desteklenmesi ve
yayginlastirilmasi, basanli ve surdurdlebilir isletmelerin  kurulmasi, girisimcilik  kaltGrdndn
yayginlastirimasi, is Gelistirme Merkezlerinin kurulmasi ile girisimciligin gelistirilmesi, istihdamin
artinlmasi, yerel dinamiklere dayali girisimciligin desteklenmesi amaciyla Uygulamali Girisimcilik
Egitimi, Yeni Girisimci Destegi, is Gelistirme Merkezi (ISGEM) Destegi uygulanmaktadir. KOSGEB veya
diger kurum ve kuruluslar tarafindan dizenlenen minimum 60 saatlik uygulamal girisimcilik
egitimlerine katilarak bu egitimi tamamlayan ve isini kuran girisimciler ile ISGEM girisimcilerine Yeni
Girisimci destedi saglanmaktadir. 09/07/2010 tarihinde yurirlige giren Kiciik ve Orta Olcekli
isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi, Girisimcilik Destek Programi Uygulama
Esaslarina gore Yeni Girisimci Destegi cercevesinde 5.000 ile 12.000 TL arasinda geri 6demesiz,
70.000 TL ye kadar da geri 6demeli destek saglanmaktadir. Girisimci sayisinin ve istihdamin
artirilabilmesi amaciyla uygulamali girisimcilik egitimleri konusunda KOSGEB ve iSKUR arasinda
protokol imzalanarak isbirligine gidilmistir.
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3.4. s Yasasi, isglicii Piyasasi Politikalari ve Programlari

isglicii piyasasi ve genc istihdamina iliskin hukuksal cerceve 4857 sayili is Kanunu ile
belirlenmektedir. Klresel Kriz ve AB’ye uyum sireci nedeniyle son yillarda mevzuatta 6nemli
degisiklikler yapilmis ve genc istihdamini tesvik eden yeni diizenlemeler getirilmistir.

3.4.1. s Yasasi

4857 sayili Kanun ile isgucu piyasasinda gencleri ve kadinlari korumaya yonelik olarak dnemli
duzenlemelere yer verilerek calisma hayatinda cocuklar, gencler ve kadinlarin korunmasi
amaclanmistir. Bu anlamda;

- Cahsma cagi icin asgari yas 15 olarak belirlenerek cocuk isciligi yasaklanmis, belirli ve
Ozel kosullarda 14 yasindaki genclerin de calisma hayatina katilabilecekleri belirtilmistir.
Bu baglamda ilkégretimi tamamlamis cocuklarin bedensel, zihinsel ve ahlaki
gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif
islerde calistirilabilecekleri dogrultusunda hukim getirilmistir.

- Onsekiz yasini doldurmamis cocuk ve genc iscilerin calisabilecekleri hafif isleri belirleme
yetkisi kamu otoritesinin glvencesine birakilmis ve cocuklarin calisma sureleri
sinirlandinimistir.

- On sekiz yasin altindakilerin ve kadinlarin yer altinda veya su altinda calistiriimalari
yasaklanmistir. Sanayiye ait islerde onsekiz yasini doldurmamis cocuk ve geng iscilerin
gece calistiriimasi yasaklanmistir. Kadinlarin gece postalarinda calistirilmasi kamu
otoritesinin glivence ve yetkisine birakilmistir.

- Kadinlarin hamilelik doneminde yaptiracagi kontroller, calisma sartlari, dogum izinleri ve
dogum izninin kullanimi, dogumdan sonraki strecte cocuklarinin bakimi yasal glvence
altina alinmistir.

- Onalti yasini doldurmamis geng isciler ve cocuklar ile calistigi isle ilgili mesleki egitim
almamis iscilerin agir ve tehlikeli islerde calistirlimasi yasaklanmistir.

4857 sayili is Kanunu ayrica asgari Gcret uygulamasini da dizenlemektedir. Bir isverene
hizmet akdi ile bagh olarak calisanlara 6denecek asgari Ucret dizeyi sosyal taraflar ile ilgili kamu
otoritelerinin katimiyla kurulmus olan Asgari Ucret Tespit Komisyonu marifetiyle en gec iki yilda bir
belirlenmektedir. Asgari Ucretin belirlenmesinde 16 yas farkhlastirma kriteri olarak kullaniimaktadir.
Ayrica 4857 sayili Kanun ile haftalik 45 saati ya da is yerinde uygulanmakta olan normal calisma
suresini asan calismalar icin yapilacak asgari 6deme miktarlari da belirlenmistir.

3.4.2. ise Almada Tesvikler

3.4.2.1. 5084 Sayili Yatinmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

2004 yilinda cikarilan bu kanunla TUIK tarafindan 2001 yili icin belirlenen fert bagina GSYH
miktarlari 1.500 ABD Dolari veya daha az olan illerde yeni istihdam edilen personelin Ucretlerinden
kesilen gelir vergisi stopajinin alinmamasi, yeni istihdam edilen personelin sigorta primi isveren
paylarinin Hazine tarafindan édenmesi, kapsama dabhil illerde yapilacak yatirnmlara bedelsiz yatirnm
yeri tahsisi ve yine kapsama dabhil illerde istihdam yaratan isletmelere enerji desteginin saglanmasi
Ongorulmustar.

S6z konusu tesviklerin uygulandigi illerde 2003 yili sonu itibariyle Sosyal Guvenlik Kurumu’na
(SGK) kayith aktif isyeri sayisi 118.341 ve bu isyerlerinde calisan sigortali sayisi 756.444 olarak tespit
edilmistir. Yasanin uygulanmaya baslanmasi ile isyeri sayisi 2007 Haziran sonu itibariyle 174.471,
sigortall sayisi ise 1.262.097 rakamina ulasmis durumdadir. Oranlar itibariyle de isyeri sayisinda
yaklasik % 46, sigortal sayisinda ise yaklasik % 67 oraninda artis gerceklesmistir.

Yasanin uygulanmadigi illerde ise 2003 yili sonunda SGK'ya kayith aktif isyeri sayisi 657.978
ve bu isyerlerinde calisan sigortali sayisi 4.859.514 olarak tespit edilmistir. Yine bu illerde isyeri sayisi
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2007 Haziran sonu itibariyle 921.594, sigortali sayisi ise 7.145.528 rakamina ulasmis durumdadir.
Oranlar itibariyle de isyeri sayisinda yaklasik % 40, sigortal sayisinda ise yaklasik % 47 oraninda artis
gerceklesmistir.

3.4.2.2. 5763 sayili is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun

Kanun ile istihdami tesvik amaciyla, 50 veya daha fazla isci calistirilan isyerlerinde eski
hukimli ve terér magduru calstirma yakamlulagia kaldinlmis; ézurlilere ait SGK isveren priminin
Hazinece karsilanmasi, isverenler UGzerindeki mali yuklerin hafifletiimesi ve dolayisiyla istihdamin
artinlmasi amaciyla, SGK isveren hissesine tekabul eden 5 puanlik prim tutarinin Hazine tarafindan;
gencler ve kadinlarin istihdamini artirmak amaciyla, mevcut istihdama ilave olarak ise alinan kadinlar
ile 18-29 yas arasi genclere ait SGK isveren priminin 5 yil boyunca kademeli olarak issizlik Sigortasi
Fonu’ndan karsilanmasi 6ngoralmustur.

Ayrica Kanunla, Ozellestirme Fonu ve issizlik Sigortasi Fonu'ndan GAP icin kaynak aktariimis;
issizlik 6deneginin miktarinda % 40 oraninda artis yapilmus, il istihdam Kurullari ile il Mesleki Egitim
Kurullari birlestirilerek Uyeleri ve gorevleri yeniden belirlenmis ve bu kurullar yerel bazda isgucu
piyasasi arastirmalari yapmalarina imkan tanimak suretiyle daha etkin bir hale getirilmistir. iISKUR'a
kayith issizlerin aktif isglicli programlari cercevesinde sunulan hizmetlerden yararlanabilmesi
amaciyla Issizlik Sigortasi Fonu’ndan kaynak kullanilmasina imkan saglanmis, uygulamada asil
isveren-alt isveren iliskisinin amacina aykiri olarak kullanilmasini 6nlemek icin alt isverenlik
s6zlesmesinin yazili yapilmasi zorunlulugu getiriimis ve Bolge Mudirliklerine, alt isverenligin
tescilinden sonra inceleme yetkisi verilmis, agir ve tehlikeli islerde isverene ve alt isverene, is saghgi
ve guvenligi ile mesleki egitim almis iscileri calistirmak yakimlaliga getirilmis, isyeri saglik birimleri
saglik ve gulvenlik birimleri olarak yeniden tanimlanmis, ortak saglik ve guvenlik birimlerinin
kurulmasina imkan taninmis, cok sayida kurum tarafindan benzer gerekcelerle isyerlerinin kurulmasi
asamasinda istenen ve bu nedenle mikerrerlige yol acan isyeri kurma izni kaldinlarak isyerinin
kurulusu asamasinda yasanan sorunlar giderilmis, kres ve emzirme odasi acma yukamluligunin
isverenler tarafindan hizmet alimi ile yerine getirebilmesi hedeflenmis, 500 veya daha fazla isci
calistirilan isyerlerinde isverenler tarafindan spor tesisi kurma yakamlalaga kaldinlmistir.

3.4.2.3. 5838 sayili Kanun

Kuresel krizin ortaya cikarmis oldugu ekonomik atmosferde istihdami korumaya ve artirmaya
yonelik olarak; 2008 ve 2009 yillarinda kisa calisma icin yapilan basvurulara munhasir olmak uGzere,
Kisa Calisma Odenegi % 50 artirilmis, yararlanma siiresi 3 aydan 6 aya cikarilmis, kisa calisma
siresinin Bakanlar Kurulu Karar ile 6 ay daha uzatiimasina imkan saglanmis, 4857 sayili s
Kanunu'nun 30 uncu maddesi cercevesinde ozurlulerin ve eski hukimlilerin mesleki egitim ve
mesleki rehabilitasyonu, kendi islerini kurmalar, o6zurlilerin is bulmasini saglayacak destek
teknolojilerine iliskin projeler ile benzeri projelerde Dernekler Kanunu geregi istenmesi gereken % 50
oraninda dernek katkisi kaldirilmis, kadinlarin ve 18-29 yas arasi genclerin istihdamini tesvik amaciyla
5763 sayili Kanunla getirilen tesvikin strresi 1 yil daha uzatilmustir.

3.4.2.4. 5921 Sayili Kanun

Yasanan ekonomik krizin istihdam Uzerindeki olumsuz etkilerini azaltmak Uzere, issizlik
O6denegi alan kisilerin 01.10.2009 tarihinden itibaren ise alinmasi halinde prime esas kazanc alt siniri
Uzerinden hesaplanan isci ve isveren pay sigorta primleri ile genel saglik sigortasi priminin kalan
issizlik 6denegi suresince issizlik Sigortasi Fonu’ndan karsilanmasi 6ngérilmustir. 2009 yilinin Nisan
ayina ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen sigortali sayisina ilave olarak, ise alinma tarihinden
Onceki U¢ aylik dénem icinde issiz olanlarin 31.12.2009 tarihine kadar ise alinmasi ve fiilen
cahstinlmasi halinde, prime esas kazanc alt sinir Gizerinden hesaplanan sigorta primlerinin isveren
hisselerinin 6 ay boyunca issizlik Sigortasi Fonu’ndan karsilanacagi éngérilmustir. Bakanlar Kurulu,
ise almaya iliskin 31.12.2009 tarihini 30.06.2010a, primlerin Fon’dan karsilanma suresini ise, 6 aya
kadar uzatmaya yetkili kiinmistir. Tesvikli yatinmlara bagl olarak gerceklestirilecek istihdam igin,
prime esas kazang alt siniri UGzerinden hesaplanan sigorta primi isveren hisselerinin tamaminin
Hazinece karsilanmasi 6ngorilmustur.
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3.4.2.5. 6111 Sayili Kanun

6111 sayih Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile kriz déneminin ortaya cikarmis oldugu olumsuz etkilerin giderilmesi ve 6zel sektorin
kamuya olan borglarinin yeniden yapilandiriimasi dogrultusunda diizenlemeler yapilmistir.

Ayrica s6z konusu Kanun ile;

- Tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak calisanlar ile bazi kismi sureli
calisanlar Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kapsamina alinmistir.

- Aday crraklar, ciraklar, isletmelerde egitim gérenler ile iSKUR tarafindan diizenlenen
egitimlere katilanlar Genel Saglik Sigortasi kapsamina alinmistir.

- Aktif istihdam programlarina ayrilan kaynak miktari artirilmistir. Bu baglamda iSKUR'un
aktif istihdam programlarinda kullanilmak Gzere 2010 yilinda ayrilmis olan 509 milyon
TL kaynak miktarinin 1 milyar 411 milyona cikariimasina olanak saglanmistir.

- Kismi sureli is s6zlesmesi ile calisanlarin istege bagl olarak issizlik sigortasi primlerini
O6demelerine ve issizlik 6deneginden yararlanmalarina olanak saglanmistir.

- Kisa calisma 6deneginin kapsami genisletilerek genel ekonomik kriz ve zorlayici
sebeplere ilave olarak sektdrel ve bolgesel kriz durumunda da bu uygulamadan
yararlanilmasina olanak saglanmistir.

- lIstihdami artirmak ve korumak (zere gerceklestirilecek olan faaliyetlerde kullaniimak
Gzere ayrilan kaynak miktar artirilmistir.

- Mezun 6grencilerin isgiict piyasasina girislerini kolaylastirmak amaciyla 10 ve daha fazla
calisani olan isletmelerin 6grencilere beceri egitimi vermelerine olanak saglanmistir.

- Yesil kart sahiplerinin calismaya baslamalari durumunda yesil kartin askiya alinmasi ve
genel saglik sigortasi cercevesinde saglik hizmetlerinden yararlanma hakkinin sona
erdigi tarihin bitiminde basvuru veya baska bir isleme gerek olmaksizin tekrar aktif hale
getirilmesi dogrultusunda diizenlemeler yapilmistir.

- Istihdami artirmak, genclerin, kadinlarin istihdami ile mesleki egitimi tesvik etmek tzere
54 aya varan slreyle SGK isveren primlerinin lIssizlik Sigortasi Fonu'ndan 6denmesi
dogrultusunda tesvik getirilmistir.

3.4.3. Aktif isglci Piyasasi Politikalari

Turkiye Is Kurumu tarafindan is ve isci bulmaya aracilik faaliyetlerinin yani sira istihdamin
korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla issizlere belirli bir gelir destegi saglamayr amaclayan pasif
istihdam programlan ile isglclinin istihdam edilebilirligini artirmayr ve istihdamda surekliligi
saglamayl amaclayan aktif istihdam programlari ylratilmektedir.

Turkiye is Kurumu tarafindan yiritalen faaliyetler;
- Meslek Arastirma ve Gelistirme Calismalari,
- Is ve Meslek Danismanligi Calismalari,

- lsglci piyasasinin ihtiyac duydugu nitelikte isgliciiniin yetistirilebilmesi amaciyla meslek
edindirme, meslek degistirme, meslek gelistirme egitimlerini kapsayan Kurs Programlari,

- lssizlerin kendi islerini kurmalarini ve egitimler sonrasinda KOSGEB tarafindan
girisimcilere yonelik desteklerden yararlanmalarini saglamak amaciyla Girisimcilik
Egitimleri,

- lssizlerin mesleki deneyim kazanmalarini saglamak amaciyla isbasi egitim Programlari,

- lssizlerin is disiplini kazanmalarini, belirli siireyle gelir elde etmelerini ve kamu yararina

bir hizmetin gerceklestiriimesini saglamak amaciyla Toplum Yararina Calisma
Programlari,
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- Agir ve tehlikeli islerde calisacak kisilerin gerekli sertifikalari alabilmesi amaciyla
Calisanlarin Mesleki Egitimi faaliyetleri gibi isgUcu yetistirme calismalaridir.

Aktif istihdam programlari cercevesinde yiratiilmekte olan kurs, TYCP, isbasi egitim,
girisimcilik programlarindan olusan isglict yetistirme faaliyetlerinin planlanmasinda, yerel aktoérlerin
olusturdugu il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari tarafindan alinan kararlar belirleyici olmaktadir.
S6z konusu kararlar isglcu piyasasi ihtiyaclar dogrultusunda alinmaktadir.

Isgiicii yetistirme faaliyetlerinin yerine getirilmesi amaciyla 5763 sayili Kanunla getirilen
dizenlemeler cercevesinde 2009 yilinda 511 ve 2010 yilinda 509 milyon olmak tzere 2009 ve 2010
yillarinda toplam 1 milyar 20 milyon TL kaynagin kullanimina imkan saglanmistir. 6111 sayili
Kanun’un yururlige girmesiyle birlikte s6z konusu kaynak miktart 2011 yili icin 1 milyar 411 milyon
olarak belirlenmistir.

2008 yilinda 19.894'U erkek, 10.782’si kadin olmak Uzere 30.676 kisi aktif programlardan
yararlandirilmis olmasina karsin, yapilan degisikliklerle birlikte 2009 yilinda 10.083 program
dizenlenmis ve bu programlardan 120.099'u erkek, 93.753'0G kadin olmak lizere toplam 213.852
kisi programlardan yararlandirlmistir. 2010 yilinda ise 11.821 program duzenlenmis bu
programlardan 114.321'i erkek 97.306's1 kadin olmak tzere 211.627 kisi yararlandirilmistir.

2009 yilinda katilimcilarin 166.713U meslek edindirme, meslek degistirme, meslek gelistirme
egitimlerini kapsayan kurs programlarindan, 45.467'si TYCP faaliyetlerinden, 1.285'i staj
programlarindan yararlandinimistir.

2010 yilinda katilimcilarin 154.034'G meslek edindirme, meslek degistirme, meslek gelistirme
egitimlerini kapsayan kurs programlarindan, 42.066's1 TYCP faaliyetlerinden, 4.671'i isbasi egitim
programlarindan, 8.306’si girisimcilik programlarindan, 2.550'si calisanlarin mesleki egitiminden
yararlandiriimistir.

Yapilan yasal duzenlemeler cercevesinde programlardan yararlanan kisi sayisi 2009 ve 2010
yillarinda 2008 yilina gore yaklasik 7 kat artmistir.

Tum bu faaliyetlere iliskin olarak Sosyal Guvenlik Kurumu kayitlan Gzerinden katilimcilarin
istihdam sorgulamasi yapilmaktadir. S6z konusu sorgulamalar anlik yapilmaktadir.

2010 yilinda gerceklestirilen meslek degistirme, meslek gelistirme egitimlerini kapsayan
kurslarin 2011 yili basinda yapilan istihdam sorgulamalarinda bu kurslara katilarak mezun olanlarin
%18,7'sinin istihdamda olduklar tespit edilmistir.

S6z konusu mesleki egitim faaliyetlerinin istihdam Uzerindeki etkilerini 6lcmek Gizere SGK ile
ISKUR verilerini elektronik ortamda karsilastirmaya olanak saglayan bir sistem kurulmus ayrica
programlardan yararlananlar ile yararlanmayanlarin karsilastirilmasi ve bu anlamda degerlendirme
yapilmasina yonelik olarak etki analizi caismasi baslatiimistir.

istihdami artirmak amaciyla uygulanmakta olan kurslarin daha verimli ve etkin bir sekilde
yurGtalmesi icin hizmet alim prosediri degistirilerek kalite bazl degerlendirme sistemine gecilmis,
kurslarin énemli bir kismi icin hizmet alimi yapilan kuruluslara danisman calistirma zorunlulugu
getirilmistir.

ISKUR tarafindan uygulanmakta olan kurslarda taraflarin sirece daha etkin bir sekilde
katihmlarini saglamak tzere 2010 yilinda UMEM projesi uygulamaya konulmustur. Proje ile dncelikli
olarak aktif istihdam programlari cercevesinde uygulanmakta olan egitimlerin daha verimli ve etkin
hale getirilmesi amaclanmistir. Ayrica proje ile okullarin giincel teknolojilere uygun donanim
ihtiyaclarinin karsilanmasi, egitici kadronun yetkinliginin artirlmasi ve mesleki egitimde kamu-6zel
sektor isbirliginin etkin bir sekilde saglanabilmesi amaclanmistir. Bu anlamda 3 yil stiresince mesleki
egitim veren okullarin donanim ihtiyacinin karsilanmasi icin 105.5 milyon TL, egiticilerin egitimi icin
ise 12.1 milyon TL kaynak tahsis edilmistir.

Mesleki rehberlik ve danismanlik hizmetlerinden 2008 yilinda 268.907 kisi 2009 yilinda
340.821 kisi ve 2010 yilinda 372.067 kisi yararlandinlmistir. Is danismanhdi faaliyetlerinden
yararlananlarin sayisi ise 2008 yilinda 3.235, 2009 yilinda 5.255 ve 2010 yilinda 16.043 olmustur.
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Ayrica mesleki bilgi ve rehberlik hizmetlerinin etkinliginin artirilmasi ve yararlanici sayisinin
artinlmasi amaciyla is ve meslek danismanhgi mesleki egitim modili ve bu meslege iliskin
standartlar belirlenmistir.

3.4.4. Pasif Isgiicii Piyasasi Politikalari

issizlik Sigortasi Fonu, isini kaybedenlere issiz kalmalari nedeniyle ugradiklari gelir kaybini
belli stire ve 6lciide karsilamak Gzere 1999'da kurulmustur. issiz kalanlara 16 yasindan buyuk isciler
icin uygulanan aylik brit asgari Ucretin % 80'ini asmamak UGzere son dort aylik pirime esas kazanclari
dikkate alinarak hesaplanan gilinlik ortalama brit kazancinin % 40" kadar aylik 6deme
yapilmaktadir. issizlik 6denegi alanlar ayrica aktif istihdam programlarindan yararlandiriimaktadir.
Durumlarina uygun programlara katilmayanlarin issizlik 6denegdi kesilmektedir.

Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalk
calisma sirelerinin gegici olarak 6nemli dlclide azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin tamamen veya
kismen gecici olarak durdurulmasi hallerinde iscilere calistiriimadiklari stire icin issizlik sigortasindan
kisa calisma Odenegi 6denmektedir. Kisa calisma 6deneginin azami suresi 3 ay olup bu stre
icerisinde issizlere issizlik 6denegi kadar kisa calisma 6denegi verilmektedir.

Pasif istihdam programlar cercevesinde alinan bir diger dnlem ise issizlik Sigortasi Fonu
kapsaminda olusturulan Ucret Garanti Fonu’dur. Ucret Garanti Fonu dahilinde iscilerin is iliskisinden
kaynaklanan, Uc¢ aylik 6denmeyen Ucret alacaklari, iscinin, isverenin 6deme glcligine dismesinden
onceki son bir yil icinde ayni isyerinde calismis olmasi kosulu esas alinarak basvuru tarihinden
itibaren 30 gun icerisinde 6denmektedir.

2008 ve 2009 yillarinda pasif istihdam programlarindan yararlananlarin sayisinda 2007 yilina
gore 6nemli oranda artis kaydedilmistir. 2010 yilinda ise yararlanan sayisi 2009 yilina gére 6nemli
oranda azalmistir.

Tablo 15: issizlik Sigortasi Fonu Uygulamalari

issizlik 6denegi Kisa Calisma Odenegi Ucret Garanti Fonu
= 3 3 »
Hak Eden Kisi Odeme Hak Eden Kisi Odeme Hak Eden Kisi Odeme
Sayisi Sayisi Sayisi
2007 221.363 351.906.552,26 40 22.051,13 22.051 3.602.134,31
2008 331.219 517.054.113,43 650 70.639,73 827 1.071.806,85
2009 472.284 1.114.274.972,70 190.223 162.473.091,38 12.371 22.338.534,08
2010 329.220 807.411.810,10 27.147 39.144.355,77 12.905 22.069.354,57

3.4.5. Esitlik ve Erisim

Turk hukukunda esit davranma ilkesi basta Anayasa hikimleri olmak tzere hukuken garanti
altina alinmis ve ILO sozlesmeleri ile de onaylanmistir. Fakat geng olmak ayrimciliga esas teskil eden
nedenler arasinda sayllmadigindan, mevzuatta genclere yonelik ayrimciliga iliskin 6zel diizenlemeler
bulunmamaktadir. Bununla birlikte mevzuatimizda ayrimciligi yasaklayan diizenlemeler genel olarak
gencler ile 6zelde 6zurlt gencler ve genc kadinlar gibi dezavantajli gruplarn da kapsamaktadir.

Anayasa’nin 10. Maddesi ayrimciligi yasaklamaktadir. Buna goére; “herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi distince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirnm gozetilmeksizin kanun
onunde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini
saglamakla yukumladur. Higbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari
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ve idare makamlari bUtin islemlerinde ve her turld kamu hizmetlerinden yararlanilmasinda kanun
onilinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

Is Kanununda “Esit Davranma ilkesi” Yasanin 5. maddesinde yer almis; “is iliskisinde dil, irk,
cinsiyet, siyasal duslnce, felsefi inang, din ve mezhep, vb sebeplere dayali ayrim yapilamayacagi”
hakdm altina alinmustir.

Temel amaclarindan biri AB Miktesebatina uyum saglamak olan 4857 sayili is Kanunu, esitlik
ilkesine iliskin baska énemli diizenlemelere de yer vermistir. is Kanununun 12. maddesinde belirli ve
belirsiz streli is sozlesmelerine gore calisanlar ve 13. maddesinde de kismi sureli ve tam sureli
calisanlar bakimindan ayrimcilik yapilamayacagi, 18. vd. maddelerde gecersiz nedenle yapilan feshe
iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. Sendikalar Kanunu’nun 31. maddesinde de sendikaya Uye olup
olmama hurriyetinin teminatina iliskin htikiimlere yer verilmistir.

3.5.  Genglerin istihdamiyla ilgili Kurumsal Cerceve ve Esgidiim

Calisma hayati ve istihdam konusunda gerekli calismalarin yaritilmesi tim kurum ve
kuruluslarin  koordinasyonunu gerekli kilan bir yapiyi gerektirmektedir. Bu anlamda tim bu
belgelerin hazirlanmasi sirasinda ilgili kurum kuruluslarin goéris ve onerileri alinmakta ve belgeler
nihai olarak bu goérus ve onerilerin alinmasindan sonra tamamlanmaktadir.

3.5.1. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi

isglicli piyasasina iliskin olarak calisma yasaminin tim alanlarinda diizenlemelere énciliik
yapan, politikalari érgltleyen, uygulamalarn yiriten, denetimleri gergeklestiren kurum CSGB ve
CSGB’nin bagl ve ilgili kuruluslardir.

CSGB'nin isglici piyasasina iliskin temel islevlerini yerine getiren birimler, merkez
teskilatindaki ana hizmet birimleri olan Calisma Genel Mudurliiga, Dis lliskiler ve Yurt Disi isci
Hizmetleri Genel Mudirliigu, is Saghgr ve Givenligi Genel Miidiirligu ve Avrupa Birligi Koordinasyon
Dairesi Baskanhgi'dir.

isglici  piyasasina yonelik denetim gérevi is Teftis Kurulu Baskanhd tarafindan
ylurutilmektedir. Bakanhgin Calisma ve Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi; calisma hayati,
sosyal guvenlik, is saghgi ve guvenligi, isci isveren iliskileri, istihdam, verimlilik, toplam kalite
yonetimi, is piyasasi etltleri, ergonomi, cevre, ilk yardim, is istatistikleri ve benzeri konularda egitim
programlari hazirlama ve uygulama goérevlerini yiratmektedir.

Bakanhgin ilgili kuruluslan, Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK), Turkiye i§ Kurumu (i§KUR) ve
Mesleki Yeterlilik Kurumu’ndan (MYK) olusmaktadir.

3.5.1.1. Sosyal Glvenlik Kurumu

Tarkiye'de sosyal guvenlik hizmetleri; sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetlerden olusmaktadir. Sosyal sigorta sistemi, devlet memurlar, Gcretliler, tarim islerinde Gcretle
cahsanlar, kendi hesabina calisanlar ve tarimda kendi hesabina calisanlar kapsamaktadir.

Genglerin istihdami agisindan SGK, sosyal sigorta hizmetlerinin yanisira, kayitdisi istihdam ile
miicadelede dnemli rol Gistlenmektedir. Bu cercevede SGK il miidiirlikleri ve merkez miidiirliigu olan
yerlerde, "Kayitdisi istihdamla Miicadele Servisleri” bulunmaktadir. Yine kayitdisi istihdamla
mucadele amaciyla, bankalar ve bazi kamu kurum ve kuruluslariyla veri paylasimina yénelik yapilan
protokoller aracihgi ile bazi islemler sirasinda, sigortalilik sorgulamasinin yapilmasi yukimlilugu
getirilmistir.

3.5.1.2. Tiirkiye is Kurumu

Turkiye is Kurumu (ISKUR) 2003 yilinda yirirlige giren 4904 sayili Kanun ile isgiici
piyasasina yonelik faaliyetleri yerine getirmek tzere kurulmustur. Kurum, is ve isci bulmaya aracilik
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etmek gorevinin yani sira issizlere belirli bir gelir destedi saglamayl amaclayan pasif istihdam
programlar ile isglclnin istihdam edilebilirligini artirmayi ve istihdamda surekliligi saglamayi
amaclayan aktif istihdam programlarini ve isglci piyasasina iliskin verilerin toplanmasi gibi isgtict
piyasasina yonelik faaliyetleri ylratmektedir.

Ozellikle 2008 yilinda yurirlige giren 5763 sayili Kanun ile isgiicii piyasasi ihtiyaclarinin
yerinde ve etkin bir sekilde karsilanabilmesi amaciyla, aktif istihdam programlarina 6nemli oranda
kaynak aktarimina olanak saglanmis, aktif programlara yonelik hizmet alimlari kolaylastiriimistir,
yerel aktorlerin stirece dahil olmalarini saglayici dizenlemeler getirilmistir. Bu cercevede Kurumun
sundugu hizmetlerde 6nemli oranda artis kaydedilmistir. Ancak hizmet sunumunda cesitlendirmeye
gidilmesi ve hizmet sunulan hedef kitlede 6nemli oranda artis kaydedilmesine karsin Kurum
personelinin niceliksel ve niteliksel kapasitesinin artinlmasi dogrultusundaki calismalar yeterli
duzeyde gerceklestirilememistir.

2010 yihi itibariyle iISKUR’a kayith toplam 1 milyon 604 bin kisi bulunmaktadir bunlarin 306
bini genclerden olusmaktadir. 2010 yilinda ise yerlestirilen 205 bin kisinin 57 bini genclerden
olusmaktadir.

Tablo 16: iSKUR Temel Géstergeler

Gosterge 2008 2009 2010
Kurum Personel Sayisi 2.527 2.827 3.189
Kayith Toplam Kisi Sayisi 1.095.105 1.858.855 1.604.355*
Kayith Geng sayisi 282.150 446.158 306.019
ise Yerlestirilen Kisi Sayisi 109.595 118.278 205.231
ise Yerlestirilen Genglerin Sayisi 36.775 31.017 57.342
Kayith isyeri Sayisi 305.565 391.075 348.872

* Kiresel ekonomik krizin etkilerinin azalmasiyla birlikte iISKUR'a kayith kisi sayisinda da azalma yasanmistir.
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3.5.1.3. Mesleki Yeterlilik Kurumu

Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK), meslek standartlarini temel alarak, teknik ve mesleki
alanlarda ulusal yeterliliklerin esaslarini belirlemek; denetim, élcme ve degerlendirme, belgelendirme
ve sertifikalandirmaya iliskin faaliyetleri yurtitmek tGzere 21 Eylul 2006 tarihli ve 5544 sayili Kanun ile
kurulmustur.

Ulusal meslek standartlarinin hazirlanmasi, bu standartlar temel alan yeterliliklerin
gelistirilmesi, sinav ve belgelendirme ile egitim akreditasyonu faaliyetleri MYK tarafindan
yetkilendirilen kurum/kuruluslar araciigiyla gerceklestirilecektir.

Kurumun temel goérevi; AB ile uyumlu "Ulusal Mesleki Yeterli'!ik Sistemi" ni ku[mak ve
isletmektir. Kurum bu goérevlerini Milli Egitim Bakanhgi (MEB), Yuksek Ogretim Kurulu (YOK), isci,
isveren orgutleri ve meslek kuruluslar ile diger ilgili kurumlarla isbirligi yaparak yerine getirecektir.

Turkiye'de mesleki niteliklerin belirlenmesi, meslegin niteligine uygun egitim standartlarinin
olusturulmasi ve bu standartlara uygun olarak verilen egitimin diploma ve sertifikalarla
belgelenmesine iligskin ortak bir sistem mevcut degildir. Bu durum genclerin is piyasasina girislerinde
ve istihdamlarinda o6nemli sorunlar yaratmaktadir. MYK'nin faaliyetlerinin gelistiriimesi ve
hizlandinlmasi, bu sorunun ¢6zimdune katki saglayacaktir.

Ulusal ve uluslararasi olcekte ispiyasasina girisleri kolaylastirmak tizere olusturulan Europass
klasora, 2241/2004/EC sayili Avrupa Konseyi Karari uyarinca olusturulmus ve 2008 yilinda Mesleki
Yeterlilik Kurumu Turkiye'de Europass faaliyetlerini takip ve koordine etmek Uzere “Ulusal Europass
Merkezi” olarak goérevlendirilmistir. Merkezin baslica goérevi Europass belgelerinin yonetimini
koordine etmek ve Europass belgelerini tanitmak, bilgi ve rehberlik merkezlerinin Europass ve
Europass belgeleri hakkinda bilgilendirilmesini saglamak, Europass belgelerinin basili ve elektronik
ortamda bulunmasini saglamaktir.

3.5.2. lsci ve isveren Orgditleri

Turkiye'de isci sendikalar ulusal capta u¢ konfederasyon dizeyinde orgutlenmistir. Bu
konfederasyonlar TURK-IS, HAK-IS ve DISK'tir. Bunlarin disinda bagimsiz sendikalar da
bulunmaktadir.

Turkiye'de memurlar, kamu calisanlan sendikalar ve konfederasyonlarinda 6rgutlenmistir.
Bunlarin  baslicalan  Tarkiye Kamu-Sen, Memur-Sen ve Kamu Emekgileri Sendikalar
Konfederasyonu,'dur.

Turkiye’de isveren sendikalar Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK), biinyesinde
temsil edilmektedir.

isci ve isveren Sendika ve Konfederasyonlari; geng istihdaminin artirilmasi ve genc issizliginin
Onlenmesi ile ilgili konularda Kamu Kurumlan ve Uluslarararasi Kuruluslar basta olmak Gzere ilgili
tim taraflarla isbirligi icinde calismakta ve bu alanda cesitli projeler yiritmektedirler.

3.5.2.1. Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu’nun Geng istihdamina iliskin
Faaliyetleri:

Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu, genclerin istihdami konusunun ézel bir 6nem
tasidigr inanciyla ilk olarak 13 Mart 2007 tarihinde Gazi Universitesi ile birlikte Ankara’da “Geng
issizligi Sempozyumu”nu diizenlemistir. Konunun ilgili tim kesimlerin katilimiyla gerceklestirilen
Sempozyumun sonunda “Geng istihdaminin Artirilmasina Yénelik Yol Haritasi” aciklanmistir. Séz
konusu Sempozyum cercevesinde sunulan tebligler TiSK’in Hakemli Dergisi TiISK AKADEMi'nin 6zel
sayisi olarak bastiriimistir.

Konfederasyon, izleyen sirecte ISKUR tarafindan Corum’da 15-16 Kasim 2008 tarihlerinde
duzenlenen I. Ulusal Genglik Istihdam Zirvesi'ne hazirlik sirecinden baslayarak istirak etmis ve
goruslerini yansitmistir.
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Nihayet Konfederasyonun Arastirma Servisi blinyesinde diinyada geng istihdami konusunda
ortaya cikan gelismeler, yapilan diizenlemeler ve alinan dnlemler yakindan izlenmekte, konuya iliskin
arastirmalar yapilmakta ve raporlar hazirlanmaktadir.

3.5.2.2. TURK-IS’in Geng Istihdamina iliskin Faaliyetleri

Turk-is Genclik Komitesi; genclerin egitim sorunlari, genc issizligi, calisan genclerin sorunlari,
genclerin sosyal guvenlikleri, sendikal 6rgltlenmeleri gibi konulari ulusal ve uluslararasi diizlemde
giindemine tagimaktadir. Ayrica Uluslararasi isci Sendikalari Konfederasyonu Asya Pasifik Bélge
Orglit (ITUC-APRO)'niin genclik komitesinde temsil edilmektedir.

Gegmiste, Alman Sendikalar Birligi (DGB) Yabanci isciler Dairesi ile Federal Almanya’da
yasayan Tuark isci cocuklarinin uyum sorunlari Uzerine ortak calismalar yapilmistir. Ayrica Geng
iscilerin Sorunlari ve C6ziim Yollari konulu ulusal sempozyumlar diizenlenmis; Turk Metal Sendikasi
tarafindan genc iscilerin sorunlarinin ele alindigi kurultaylar gerceklestirilmistir.

TURK-I$, ILO’nun 1999 yilindan bu yana temel hedef olarak belirledigi insan onuruna yakisir
isin yayginlastirimasi konusuna hassasiyet duymakta ve oOzellikle gencler icin insana yakisir is
ihtiyacini her firsatta glindeme tasimaktadir.

3.5.2.3. HAK-IS’in Geng Istihdamina iliskin Faaliyetleri

HAK-iS Konfederasyonu geng¢ odakli faaliyetlerini Konfederasyon ve bagl sendikalarinda
faaliyet goOsteren Gencglik Komiteleri koordinasyonunda etkin ve sistematik sekilde
gerceklestirmektedir.

Uye sendikalarin Genglik Komitesi Bagkanlari ve isyeri genclik temsilcilerinden olusan 14
kisilik bir yapiyla calismalarini sirdiiren HAK-IS Genel Merkez Genglik Komitesi diizenli ve gindemli
olarak toplanmaktadir.

HAK-IS, genclere daha etkin beseri sermaye yatinmi yapilarak isgiici piyasasina girislerinin
desteklenmesi, istihdamlarinin artinlmasi ve issizlik oranlarinin duastrilmesi; sosyal diyalog yoluyla
isci-isveren-egitim kurumu isbirligi ile yerel ve sektorel ihtiyaclar, isglici arz ve talebi g6z 6ninde
bulundurularak istihdam odakli mesleki egitim modelleri gelistirilmesi ve uygulanmasini temel bir
oncelik olarak gérmekte olup, bu cercevede genclere yonelik tGlkemizin bircok ilinde istihdam odakh
yenilik¢i projeler gerceklestirmektedir.

Bu anlayisla Sakarya, Ankara ve istanbul illerinde uygulan Yenilikci Mesleki Egitim
Modiilleriyle Gida Sektérinde istihdam Yaratma Projesi ile 160 gence Ankara’da Ekmek Uretim
Elemani, Sakarya'da Sit ve Sit Uriinleri Elemani, istanbul’da Kek ve Pasta Uretim Elemani Meslek
Kursu verilerek, istihdam edilebilirlikleri saglanmistir. Demir Celik Sektériine Geng isglicii Yetistirme
Projesi ile Hatay bolgesinde hedef kitleyi olusturan 125 genc issizin otomasyon (hidrolik ve
pnématik) konusunda kalifiye hale getirilerek, istihdamlar saglanmistir.

Bununla birlikte HAK-I$ Konfederasyonu tarafindan halihazirda Corum ve Sinop'ta istihdam
odakli iki proje yiritmektedir. Corum ilinde CNC Torna Tasarim Ve Uretim Operatérii Yetistirme
Projesi ile 80 geng issize teorik ve isbasi egitimler verilmekte, Kastamonu ve Sinop illerinde ise
Yenilik¢i Mesleki Egitim Modiilleriyle Orman iscisi Yetistirme Projesi ile 130 genc issiz kalifiye hale
getirilmektedir.

HAK-IS Konfederasyonu tarafindan 2008 ve 2011 yillarinda genclere yénelik is Arama
Teknikleri El Kitabi hazirlanmis, kitabin ISKUR, Belediyeler ve MEB meslek liseleri araciligiyla genclere
ulasmasi saglanmistir. Universiteler ve meslek liseleriyle yakin calisma icinde olan HAK-IS aldigi karar
cercevesinde; Genel Merkezi, Uye Sendikalari, il Temsilcilikleri ve sendika sube baskanliklari
blnyesinde genclere ve 6grencilere staj imkani saglamaktadir.

HAK-IS ISKUR tarafindan 15-16 Kasim 2008 tarihlerinde Corum’da dizenlenen I. Ulusal
Genclik istihdam Zirvesi'ne hazirlik ve organizasyon strecleri dahil olmak (lizere aktif olarak istirak
etmistir.
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Ayrica 28-29 Aralik 2009 tarihlerinde Gaziantep’te genclerin egitim-istihdam-6rgltlenme ile
sorunlarinin isci-isveren ve genclik temsilcileriyle birlikte tartisildigi “Genclik icin Yeni Firsatlar”
bulusmasini gerceklestirmistir. Calistayin sonunda "Yerel Genclik istihdam Bulusmasi Sonug Bildirisi"
yayinlanmistir. Bildiride, Turkiye genclik istihdami yol haritasinin olusturulmasi talep edilmis ve bu
yol haritasinin icermesi gereken unsurlar belirlenmistir.

Ulusal faaliyetleriyle birlikte, HAK-IS Uluslararasi isci Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) ve
Avrupa isci Sendikalari Konfederasyonu (ETUC) ‘nun ortaklasa kurduklari, ingiltere’ den Kazakistan"a
kadar 50 Ulke sendikasini icine alan PAN-Avrupa Bolgesel Konseyi Genglik Komitesinde bagkan
yardimcisi olarak temsil edilmektedir. ITUC'un ¢ daimi komitesinden biri olan Genglik komitesinde
yer alan HAK-IS, komitede 15 (lkeden biri olup genel konseye taleplerini ve gérislerini dogrudan
bildirmektedir. Ayrica HAK-iS,Uluslararasi isci Sendikalari Konfederasyonu Asya Pasifik Bélge Orgutii
(ITUC-APRO)'nlin genclik komitesinde yedek olarak temsil edilmektedir.

2011 yili Kasim ayinda Turkiye'de gerceklestirilen PERC Genclik Komitesinin 4. Toplantisi
HAK-IS ev sahipliginde yapilmistir.

3.5.3. Sosyal Diyalog Mekanizmalari

isglicii piyasasiyla ilgili olarak gerceklestirilecek olan calismalarda isci, isveren érgitleri ile
ilgili kamu otoritelerinin ortak zeminde bulustugu cesitli platformlar bulunmaktadir.

3.5.3.1. Ekonomik ve Sosyal Konsey

1995 yilinda Basbakanlik Genelgesi ile kurulan Ekonomik ve Sosyal Konsey'in kurulus yasasi
2001 yihinda cikanlmistir. Yasaya gore, Konsey'in basi Basbakan olup, amaci ekonomi politikalarinin
olusumunda farkli gikarlarin temsili araciligiyla toplumsal bir uzlasmanin saglanmasi, endustri
iliskilerinde kalici barisa ulasiimasi ve hikimete istihdam, verimlilik ve gelirlerle ilgili konularda
danismanlik yapmaktir. Konsey'in tyelik bilesimi degisen bir slrec izlemistir. Son olarak Konsey,
Hikimet 16, isci Kesimi (TURK-iS, HAK-iS, DiSK, Tirkiye Kamu-Sen) 12, isverenler (TiSK ve TOBB) 6,
TESK 3, TZOB 3, olmak tzere toplam 40 Gyeden olusmaktadir.

3.5.3.2. Calisma Meclisi

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi blinyesinde sosyal taraflarin goris ve onerilerini almak
Uzere Calisma Meclisi adi altinda daimi bir kurul olusturulmustur.

3.5.3.3. Ugli Danisma Kurulu

2004 yilinda olusturulan Ugli Danisma Kurulunun amaci, calisma barisinin ve endustri
iliskilerinin gelistirilmesi, calisma hayatiyla ilgili mevzuat calismalarinin ve uygulamalarinin izlenmesi,
haklimet, isci ve isveren konfederasyonlari arasinda etkin bir danismanin gerceklesmesidir. Kurulun
her yil Ocak, Mayis ve Eylil aylarinda toplanmasi gerekmektedir.

3.5.3.4. Yatinm Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK)

Yatinmlarla ilgili dizenlemeleri rasyonel hale getirmek, yatinm ortaminin rekabet glicini
artirmaya yonelik politika Onerileri gelistirmek, yatirimin her safhasinda ulusal ve uluslararasi
yatinmcilarin karsilastigi idari engellere ¢6zim Uretmek amaciyla Yatinm Ortamini lyilestirme
Koordinasyon Kurulu (YOIKK) olusturulmustur. Geng istihdami konusu YOIKK biinyesinde olusturulan
istihdam teknik komitesi tarafindan ele alinmaktadir. istihdam Teknik Komitesi bu alanda ilgili kamu
kurum ve kuruluslari ile sosyal taraflar arasinda bir diyalog mekanizmasi islevi gérmektedir.

3.5.3.5. Ugclii yapilar

Yonetiminde veya bilesiminde, isci ve isveren temsilcileri bulunan kurum/kuruluslar ve
érgltlenmeler arasinda SGK, ISKUR, MYK, Asgari Ucret Tespit Komisyonu, il istihdam ve Mesleki
Egitim Kurullar, Yiiksek Hakem Kurulu, Ulusal is Saghig ve Givenligi Konseyi, Kadin istihdami izleme
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Kurulu, istihdam ve Mesleki Egitim iliskisinin Glclendirilmesi Eylem Plani izleme ve Degerlendirme
Kurulu gibi kurum/kurulus ve yapilanmalar bulunmaktadir.

3.5.3.6. Ekonomi Koordinasyon Kurulu

ilk olarak kriz glindemiyle 3.11.2008 tarihinde toplanan Ekonomi Koordinasyon Kurulu,
sosyal taraflarin ve sivil toplum o6rgutlerinin katihmi ile bir sosyal diyalog zemini olarak islev
g6rmektedir. Bu kurula sosyal kesimleri temsilen, TURK-iS, HAK-IS, DiSK, KAMU-SEN, KESK, MEMUR-
SEN, TiSK, TESK, TZOB, TUDEF, KEiG, Toplum Génalluleri Vakfi, TOBB, KAGIDER, Ozel istihdam
Burolari Dernegi gibi kuruluslar katilmaktadir.

4. Genglerin istihdaminda Kalkinma isbirligi
(Iki ve Cok Tarafh Uluslararasi Finans Kurumlari)

Genglerin istihdaminda uluslararasi kalkinma isbirligiyle (iki ve ¢ok tarafli ve uluslararasi
finans kurumlan) ilgili ana aktérler Avrupa Komisyonu, Uluslararasi Calisma Orgiiti ve Birlesmis
Milletler’in diger ilgili kuruluslari ile Diinya Bankasi'dir.

4.1. Avrupa Komisyonu

2007-2013 donemi icin AB'ye aday Ulkeleri tam Uyelige hazirlamaya ve Uye Ulkeler ile aday
ulkeler arasindaki ekonomik ve sosyal farkliliklari azaltmaya yénelik mali yardimlar ‘Katilim Oncesi
Mali Yardim Araci (IPA)’ adi altinda birlestirilmistir. IPA kapsamindaki ‘insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi’ bileseninin genel amaci “daha fazla ve daha iyi istihdam olanaklari ve daha genis bir
sosyal uyum ile surdurilebilir ekonomik buylime yetenegine sahip bilgi temelli ekonomiye gegisin
desteklenmesi”dir. S6z konusu IPA bileseninin kurumsal agidan amaci ise, aday ulkeleri Avrupa
istihdam Stratejisi ve Lizbon Stratejisi cercevelerinde Avrupa Sosyal Fonu’na hazirlamak, bunun icin
gerekli uygun yapi ve sistemleri kurmaktir.

IPA, CSGB o6nciliginde hazirlanmis olan insan Kaynaklarinin Gelistiriimesi Operasyonel
Programi cercevesinde dort ana ve bir teknik yardim éncelik eksenine odaklanmaktadir. Ana 6ncelik
eksenleri;

i) istihdam,

i) egitim,

iii) hayat boyu 6grenme ve

iv) sosyal icerme olarak tanimlanmistir.

Bu 6ncelikler altinda ayrica on tedbir (alt hedef) belirlenmistir.

istihdam &ncelik ekseninin amaci; Tirkiye isglici piyasasinin (¢ temel sorun alanini
olusturan, kadinlarin isglcine katilimlarinin artirilmasi, genclerin istihdaminin artirilmasi ve kayitdisi
istihdamla muicadele edilmesidir.

2007-2009 yillari icin istihdam Oncelik ekseni icin saglanan toplam 82,150,589 Euro’nun,
27,700,000 Euro’su ‘genclerin istihdaminin artirilmasi’ tedbiri icin ayrilmistir. 2010-2011 yillari icin
ise ‘genclerin istihdaminin artirlmasi’ tedbirine ayrilan bilitce 33,000,000 Euro’dur.

4.2. Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler Kalkinma Yardimi Cercevesi (BMKYC) Birlesmis Milletler (BM) kuruluslarinin
Ulke seviyesindeki operasyonel faaliyetleri icin ortak stratejik cercevedir. BMKYC'nin amaci, ulusal
oncelikler ve ihtiyaclar icin; Binyil Kalkinma Hedefleri ve taahhtleri, ve BM kuruluslarinin uluslararasi
konferanslari, zirveleri, konvansiyonlari ve insan haklari enstriimanlar cercevesinde kolektif, tutarli ve
entegre bir BM yaniti olusturmaktir.

BMKYC, Tiirkiye BM Ulke Ekibi (UNCT) ve hiukimet isbirliginde sivil toplum temsilcileri, Dlinya
Bankasi ve Avrupa Komisyonu gibi ortaklara danisilarak hazirlanmistir. 5 yillik programlama dilimi
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olan 2006-2010 icin ulusal dncelikler ve uluslararasi taahhttler goz 6niine alinarak, ti¢ genel BMKYC
sonucu belirlenmistir:

1.  Demokratik ve cevresel yonetisim icin bireysel ve kurumsal kapasitenin guiclendirilmesi

2. Yoksulluk ve esitsizligin azaltilmasi nitelikli temel sosyal hizmetlerin hassas gruplara
ulastiriimasi

3.  Kadinlar, cocuklar ve gencglerin haklarini talep edebilmeleri ve tam anlamiyla bu
haklardan faydalanabilmeleri icin daha koruyucu bir ortam yaratiimasi

Yukarida belirtilen li¢ genel sonuctan ikincisi genclik istihdamina atifta bulunmaktadir. Bu
sonuca katki sunmak Gzere BM kuruluslarinin yaptigi calismalardan ILO'nun 2007 yilinda yayimlanan
“Turkiye’de Genclik istihdami” Raporu ile UNDP tarafindan 2008 yilinda yayimlanan “Tirkiye'de
Genclik: Ulusal insani Gelisme Raporu 2008”, genclik istihdamiyla ilgili degerlendirmelerde ve
politika 6nerilerinde bulunmaktadir.

2011-2015 yillarini kapsayacak Birlesmis Milletler Kalkinma isbirligi Stratejisi tic dncelikli alan
ve bunlara iliskin yedi somut sonug belirlemistir. Bu stratejik isbirligi alanlarn ve sonuclari Dokuzuncu
Kalkinma Plani'ndaki bes gelisme ekseni dogrultusunda hazirlanmistir. Bu stratejik isbirligi alanlar ve
sonuglan Gzerinde BM sistemi ve hikimet tarafindan uzlasiimistir ve Strateji 2010 yih sonunda
taraflarca imzalanmistir. Strateji‘de tanimlanan éncelikli alanlar sunlardir:

1.  Demokratik ve ¢evresel yonetisim,
2. Esitsizligin azaltilmasi, sosyal icerme ve temel kamusal hizmetler,
3. Yoksulluk ve istihdam

Yoksulluk ve istihdam alanina iliskin olarak hedeflenen sonuclardan biri “Rekabet, artan
verimlilik ve kurumsal sosyal sorumluluga dayali ekonomik blytimeyi tesvik eden esitligi guclendirici
politikalar, stratejiler ve programlarin uygulanmasi yoluyla herkes icin insana yakisir is ve istihdam
olanaklarinin artinlmasi”“dir. Bu sonug cercevesinde, Ozellikle genclere beceri kazandirilmasi ve
varolan becerilerinin gelistirilmesinin, devletin insana yakisir islerin yaratilmasi ve insana yakisir
cahisma kosullari ile is guvenliginin saglanmasi dogrultusundaki calismalarinda 6zel bir ilgiyi hak
ettigi vurgulanmaktadir.

BMKYC 2006-2010 ve Birlesmis Milletler Kalkinma isbirligi Stratejisi 2011-2015
dogrultusunda BM kuruluslarinin genclik istihdamina vurgu yapan veya oncelik veren calismalari
asagida 6zetlenmistir:

4.2.1. Uluslararasi Calisma Orglitii (ILO)

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi ve ILO Avrupa ve Orta Asya Bolge Direktorligu arasinda
‘insana Yakisir is Ulke Programi’ Mutabakat Zapti 10 Subat 2009'da imzalanmistir. Taraflar bu
mutabakat zapti ile Ulusal insana Yakisir is Programini sosyal ortaklarin isbirligiyle uygulayacaklarini
beyan etmislerdir. Mutabik kalinan isbirligi tlke dncelikleri sunlardir:

- 182 sayili ILO S6zlesmesi uyarinca coguk isciligi ile micadele edilmesi
- Sosyal diyalogun glclendirilmesi
- Genclerin istihdamina iliskin durum tespiti ve Ulusal Eylem Plani’nin hazirlanmasi

- Kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve kadin istihdaminin arttiriimasi

4.2.1.1. Birlesmis Milletler Genglik istihdami Ortak Programi

Ekim 2009'da baslayan ve Eylil 2012'de sona ermesi 6ngoérilen BM Ortak Programi (BMOP)
dért BM kurulusu FAO (Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgutd), ILO (Uluslararasi Calisma Orgutd),
IOM (Uluslararasi Gog Orguitii) ve UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) ile Ulusal Program
uygulayicisi ISKUR (Tarkiye is Kurumu) ortakh@inda yiritalmektedir. BMOP finansmani ispanya
Hakldmeti'nin sagladigi Binyil Kalkinma Hedefleri Fonu’'ndan (MDG-F) desteklenmektedir. BMOP hem
ulusal politika diizeyinde hem de Antalya ilinde yerel diizeyde sonuclar elde etmeyi hedeflemektedir.

Ulusal dizeyde, iISKUR'un koordinatérliiginde ve diger ilgili paydaslarin isbirligi ile bir “Ulusal
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Genclik istihdam Eylem Plani” gelistirilecektir. Ortak Program yerel dizeyde ise Antalya’da isglici
talep dinamiklerini desteklemeyi, isglci arzi ve talebi arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi yoniinde
¢O6zlmler Gretmeyi ve isglcu piyasasindaki geng gruplar yararina istihdam, genclik ve go¢ yonetimi
Onlemlerinin etkin bicimde uygulanmasini hedeflemektedir.

4.2.2. Diinya Bankasi

Ulke Ortaklk Stratejisi (UOS) DB’'nin bir iilke dahilinde, genellikle 3-4 yillik bir sire icin
faaliyetlerine yol gosteren bir calisma plani olup, Ulkenin ekonomik ve sosyal performansini, baslica
kalkinma sorunlarini tanimlar ve hiikiimetin kalkinma stratejisini 6zetler. Bu baglamda, UOS’'nin
kapsadigi sire boyunca, o Ulkeye DB'nin 6nerdigi yardim paketinin ana hatlarini gosterir. Buna
DB’nin o ulkede planlanan tim faaliyetleri, yani bor¢c verme, analitik calismalar ve teknik yardimlar
dahildir.

DB’nin 2008-2011 dénemine yénelik yeni UOS hedefi, hiikimetin kalkinma stratejisi ile
entegre olarak ulkenin kalkinma vizyonunun -hizh, sirdurilebilir ve adil paylasimh bUytme-
gerceklestirilmesinde hikimet ile isbirligi yapmaktir. UOS Dokuzuncu Kalkinma Plani'na ve Hikiimet
Programi’'na gore sekillendirilmistir ve ti¢ ana kalkinma eksenine katkida bulunmayr amaclamaktadir:

- Rekabet glcunin ve istihdamin artiriimasi
- Adil beseri ve sosyal kalkinma
- Yuksek kalitede kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasi

2008-2011 yillarini kapsayan UOS ‘rekabet gliciiniin ve istihdaminin artirlmasi’ ana kalkinma
ekseni cercevesinde yuksek orandaki genc issizligine de atif yapmakta ve iyi islerin yaratilmasina
Oncelik tanimaktadir. Bu belgede, uluslararasi deneyimlerden de yola cikarak yoksullugun

surdirdlebilir bir sekilde azaltilmasinin en 6énemli unsurunun ‘iyi islerin yaratiimasi’ oldugu
vurgulanmaktadir.

Haziran 2008'de DB “Turkiye’nin Gelecek Nesillerine Yatinm Yapmak: Okuldan ise Gecis ve
Turkiye'nin Kalkinmasi” isimli raporunu yayimlamistir. Raporda, okuldan ise gecis stireci ve genclik
istihdaminin iyilestirilmesi konulari kapsamli sekilde incelenmistir.

2004-2009 yillari arasinda DB tarafindan uygulanan ‘Gencligin Sesi Programi’ cercevesinde
15'e yakin farkli sehirde ‘Genglik, istihdam ve Girisimcilik’ seminerleri gerceklestirilmistir. Bu
seminerlerin sonucunda Gengligin Sesi Programi‘nda gonilli olarak calisan gencler tarafindan
genclik istihdamini lke giindemine tasimak amaciyla bir ‘Ulusal Genclik istihdami Zirvesi’
dizenlenmesi onerisi gelistirilmistir. Bu oneri, ilgili kamu kuruluslar, sosyal taraflar ve uluslararasi
kuruluglar tarafindan desteklenerek Kasim 2008'de Corum’da duzenlenen ‘1. Genglik istihdam
Zirvesi' ile hayata gecirilmistir.

5. Yerel istihdam Politikasi Gelistirme Siireci: Antalya Ornegi

Birlesmis Milletler Ortak Programi, “Herkes icin insana Yakisir is: Ulusal Genclik istihdam
Programi ve Antalya Pilot Bélge Uygulamasi” (BMOP) kapsaminda Antalya’da her yil iSKUR
tarafindan yuratilen isgiict yetistirme kurslarina il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu'nun (iiIMEK)
somut ve bilimsel verilere dayali analizlerden yola ¢ikarak karar verebilmesi amaciyla pilot bir
uygulama yapilmistir.

Bu pilot uygulama farkl diizlemlerde yapilan calismalarin bir sentezi sonucu ortaya ¢ikmistir.
BMOP kapsaminda 2010 yilinda “Antalya’da Oncelikli Sektérlerin Belirlenmesi” calismasiyla biyime
ve istihdam yaratma potansiyeline sahip sektorler belirlenmistir. Ayrica, Antalya’da BMOP destegiyle
Ekim 2010-Ocak 2011 arasinda TUIK ve iSKUR ile isbirliginde “Antalya isgiici Piyasasi Arastirmasi”
gerceklestirildi. Bu arastirma kapsaminda 2.850 isletme ile TUIK detayh bir anket calismasi yaparak
Antalya’daki mevcut isguicl talebi egilimlerini ortaya koymustur.

Ayrica, bir calisma ekonomisti tarafindan Antalya’nin mevcut ekonomik ve istihdam yapisi
detaylica incelenerek ve TUIK, ISKUR ve diger ilgili kuruluglarin trettikleri veriler kullanilarak “Antalya
[li Isgtict Piyasasi Calismasi” 2010 yili son ¢eyreginde gerceklestirildi.

57



Ulusal Genclik istihdam Eylem Plani

Bu (¢ calismanin bulgulari iSKUR ile beraber degerlendirilerek 2011 yilinda Antalya’da
gerceklestirilecek olan isglici yetistirme kurslari belirlendi ve ISKUR tarafindan onay icin il istihdam
ve Mesleki Egitim Kurulu'na sunuldu. {IMEK bu kurslari onayladiktan sonra iSKUR yapilan g farkh
calismanin sonucunda ortaya ¢ikan isglici yetistirme kurslarini Antalya’da uygulamaya basladi. Bu
kurslar BMOP tarafindan da finansal olarak desteklenmektedir.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUGC

Geng issizligi bugln tim dlnyanin karsi karsiya oldugu en temel problemlerden biridir.
GUnimizde hem gelismis tlkeler hem de gelismekte olan Ulkeler, her gegen yil isglci piyasasina
giren 6nemli sayidaki gence insana yarasir ve surdirilebilir isler yaratmak igin blylik kaynaklar
ayirmaktadir.

ILO’'nun 2004 yilinda yaptigi arastirmaya gore, geng issizligi oraninin yari yariya azaltiimasi
kiresel dizeyde GSYH'nin %4,4 ila %7,0 oraninda artmasini saglayacaktir. Yine ILO, gliinimuzde
genclerin potansiyelinin tam olarak kullanilmasi icin 400 milyon dizguin istihdamin yaratilmasi
gerektigini ifade etmektedir.

ILO'nun “Genclerin istihdaminda Kiiresel Egilimler 2010” Raporu’'nda kiresel 6lcekte
genclerin hem isglictine katilma oraninin hem de genc istihdaminin geng nifusa oraninin geriledigi;
Krizden 6nce genc issizligi oraninin disls egilimi gostermekle birlikte, yetiskin issizligi oraninin
yaklasik U¢ kati duzeyinde bulundugu ve Krizle birlikte tim dunyada geng issizliginin goriulmedik
Olcude yayginlastigi; genclerin insana yakisir islerden yeterince yararlanamadigi tespitlerinde
bulunmaktadir.

Durum analizinin de ortaya koydugu uzere, Tlrk genclerinin durumu duinyadaki 6rneklerine
paralel bir tablo ¢izmektedir. Dinyanin bircok Ulkesinde oldugu gibi tGlkemizde de gengler, insana
yakisir is olanaklarindan yoksun kalmakta ve ekonomik ve sosyal acilardan belirsizliklere
suriklenmektedir. Gengler cesitli sebeplere bagli olarak isglcl piyasasina giriste ve calisma
hayatinda dezavantajli durumdadir.

Turkiye'de genel anlamiyla issizlik ve 6zelde geng issizligi, kriz déneminde tetiklenmis
olmakla birlikte, yapisal bir sorundur. istihdamsiz biyime ise Tirkiye ekonomisinin temel
Ozelliklerindendir. Ekonomik blyime hizinin %6,9’a ulastigi 2002-2007 déneminde dahi ekonominin
istihdam yaratma performansi dusik kalmis, issizlik orani %10’un altina gerileyememistir. Mevcut
yapisal sorunlara kuresel krizin eklenmesiyle birlikte issizlik orani rekor diizeylerde artmis, genclerin
isgucu piyasasindaki kirllganhgi daha da belirginlesmistir.

Ulkemizde kayitdisi istihdam, “insana yakisir is” ilkesinden uzaklasiimasina neden olmakta;
ozellikle kriz nedeniyle hanedeki gelir azalisini telafi etmek lizere normalde isgliciinde olmayan
kadinlarin ve diger aile bireylerinin kayitdisi islerde calismaya baslamasi kayitdisihgi artirmaktadir.

2010 yilinda Tuirkiye'de geng istihdaminda 137 bin kisilik bir artis gerceklesmistir. Bununla
birlikte, gencg issizlerin sayisi 165 bin kisi azalmistir. Ayni dénemde genclerin isglctne katilma orani
%38,3 olarak gerceklesmis ve bir dnceki yila goére 0,4 puan gerilemistir.

Genel issizlik orani %11,9 seviyesinde iken, genc niifusta %21,7'ye kentlerdeki genclerde ise
%24,8'e yikselmektedir. Tarim disi issizlik orani, genclerde %25,9'a yiikselmektedir. Ote yandan,
2010 yilinda genc issizlik oraninda 3,6 puan gibi énemli bir azalis oldugu goérilmektedir. S6z konusu
azalis kentlerde 3,4 puandir.

Dinyada oldugu gibi tlkemizde de genclerin karsilastiklari temel problemlerden biri, egitim
dénemini tamamlayip isglici piyasasina ilk girislerinde ortaya cikmaktadir. is arama konusunda
yeterli derecede bilgi sahibi olmama, mesleklerin tanitiimamasi, rehberlik ve kariyer danismanhgi
hizmetlerinin yetersizligi ve deneyim eksikligi gibi nedenlerle gencler is bulma konusunda sikinti
yasamaktadir.

issizlikle erken yasta ve kimi zaman uzun siireli olarak karsilasilmasi, 6zgliven kaybina ve bazi
yeterliliklerin yitirilmesine yol acmaktadir. Uzunca bir doénem issiz kalan gencler, ya kayit disi
sektorde sosyal haklardan yoksun bicimde dustk gelirle calismakta ya da is aramaktan vazgecerek
kendilerini ilerleyen yillarda ciddi sorunlarla karsi karsiya bulmaktadirlar. Nitekim ILO “Genglerin
istihdaminda Kiresel Egilimler 2010” bashkli Raporu'nda, oézellikle ekonomik durgunluk
doénemlerinde isglicli piyasasina giriste yasanan zorluklarin gencler Gzerinde kalici olumsuz etkiler
biraktigini vurgulayarak, bu durumun kendisini isglicii piyasasindan tamamen dislamis bir “kayip
nesil” yaratmasindan endise duyuldugunu belirtmistir.

Nitekim genc issizligi nedeniyle toplumlarin 6dedigi en agir bedel, genclerin kendisini
gerceklestirmelerine ve Uretime katkida bulunmalarina olanak tanimayan bir topluma duyduklari
tepkidir. Topluma ve demokratik stireclere yabancilasan gencler, suca yonelmektedir.
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“Bilgi ¢ag1” olarak nitelendirdigimiz bu yeni dénemde bilgi ve beceri seviyesi yiksek,
degisikliklere hizla adapte olabilen, yaratici, 6ngoéri ve inisiyatif sahibi gencler hic kuskusuz
Ulkemizin geleceginin yaratilmasinda giderek daha 6nemli bir gli¢ haline gelmektedir.

Ulkemizde ise isglicii piyasasinda genclerin profili, asagidaki temel 6zellikler cercevesinde
cizilebilmektedir:

- lsglictne katilma ve istihdam oranlar dustik, issizlik oranlari ytksektir.
- Tanm disi issizlik orani ve kentsel issizlik orani yiksektir.

- Egitim dulzeyi, bilgi ve beceri seviyesi, her gecen sene yikselmekle beraber, yetersiz
boyutlardadir.

- Genclerin sahip olduklar vasiflar ile isglicii piyasasinin ihtiyaclari arasindaki uyumsuzluk,
genclerin isglict piyasasina girisini zorlastirmaktadir.

- Gencler isgucu piyasasina giriste nitelik sorunlari nedeniyle genellikle kayitdisi istihdamla
karsi karsiya kalmaktadir.

Mesleki ve teknik egitim, genclerin isglici piyasasinin taleplerine uygun nitelik ve vasifta
yetismelerini boylece istihdama gecislerini kolaylastirmasi agisindan énem tasimaktadir. Egitimin
kalitesi, arz-talep uyumsuzluklari ile talep yetersizligi mesleki ve teknik egitim sisteminin genclerin
istihdamina etkisi agisindan baslica sorunlarini olusturmaktadir. Mesleki egitime yonelik toplumsal
ilgi halen zayiftir ve bunu artirmaya yonelik tanitim calismalar yeterince yapilamamakta; mezunlar
acisindan ara elaman olarak isglcu piyasasina girmek yerine yliksekdgrenime gecis beklentisi devam
etmektedir.

Mesleki ve teknik ortadgretim okullarindaki arz kapasitesinin alanlara ve bolgelere gore
dagilimi saglikh bir sekilde yapilandirlamamistir. Diger yandan, egitim kurumlarinin teknik
donanimlari, moduiler yaklasimla hazirlanan 6gretim programlarinin  beklentilerine gore
yapilandirlamamistir. Ote yandan, érgiin ve yaygin mesleki ve teknik egitim kurumlarindan verilen
diploma veya belgelerle, kisilerin sahip olduklar bilgi ve becerilerin taninirhgi ve gecerligi
saglanamamis; enformel yollardan edinilen becerilerin belgelendirilmesine iliskin sirecler heniiz
tamamlanamamistir. Egitimde kalite guivence sisteminin kurulup isletilmesi icin okullar arasinda
asgari anlayis birligi ve standartlar henlz olusturulamamistir. Okullasma oranlari OECD ve AB (lkeleri
ortalamalarinin altindadir.

Diger yandan, issiz kesime yonelik istihdam olanaklarini artirmada énemli bir ara¢ olarak
gorebilecegimiz girisimcilik faaliyetleri oldukca sinirli kalmaktadir.

Etkin aktif isglcu politikalari yoluyla bireylerin mesleki beceri ve nitelik diizeyinin artirilmasi,
is arama ve is danismanhgi hizmetleri ile bireylerin kendi niteliklerine uygun islere yonlendirilmesi ve
girisimciligin gelistirilmesi genclerin istihdamini artirmadaki baslica politikalardir.

Kirda tarim disi istihdam olanaklarini artirmak icin 6zellikle gencler ve kadinlar igin egitim
dizeyinin yukseltilmesi ve katma degeri ylksek tarim ve tarim disi faaliyetlerde istihdam imkanlarini
harekete gecirebilecek kirsal kalkinma calismalari 6nem kazanmaktadir.

Genclik icin iyi hedeflenmis, biutlnlesik politikalara ihtiyag vardir. Geng issizligi ile
mucadelede hangi politikalarin uygulanacagi konusunda, genc issizliginin nedenleri belirleyici
olmalidir. Genglerin sosyal dislanma ve ayrimciliga karsi korunmasi, insana yakisir calisma kosullarina
sahip olmalari, ayrimciliga maruz kalmamalarini garantileyecek nitelikteki isler temel 6ncelik
olmalidir. Genglere kendilerini etkileyen politikalari gelistirebilmeleri icin s6z hakki verilmelidir. Kendi
geleceklerinin sekillenmesinde genclerin katiimi son derece 6nemlidir.

Ote yandan, genc issizligini dnlemeye ve genc istihdamini artirmaya yénelik politikalar
belirlenirken; Turkiye’nin demografik yapisi, isglci piyasasinin kendine 6zgu sorunlari, glcli ve zayif
yonleri ile engel ve firsatlari géz 6nlne alinmalidir. Uzun vadede kadinlarin egitime ve isgiiciine
katilmalarini engelleyen esitsizlikleri ortadan kaldiracak, kirdan kente goglin gencler tzerindeki
olumsuz sonuclarini azaltacak, ortalama egitim slresini yukseltecek batuncil politikalar
uygulanmalidir. Sorunlarin cok buyik oranda yapisal oldugu akillarda tutulmal, yapisal sorunlar
hedefleyen politikalara ihtiyac oldugu unutulmamalidir.
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Genc isglicli Ulkeler agisindan 6nemli bir kaynaktir. Ancak, bu kaynak isglici piyasasinin
ihtiyaclarini karsilayacak, nitelikli, bilgi ve beceri diizeyi ylksek bir yapiya kavusturulabildigi takdirde
Ulkeler acisindan avantaj yaratacak bir deger haline gelecektir. Aksi halde ekonomik ve sosyal
problemlerin kaynagi haline dontusmektedir.

Birlesmis Milletler Ortak Programi: Herkes icin insana Yarasir is-Ulusal Genclik istihdam
Programi cercevesinde kurulan ve ilgili tim taraflari “Ulusal Genclik istihdami Eylem Plan”
hazirlanmasi amaciyla olusturulan Ulusal Teknik Ekip (UTE) Ocak 2010 tarihinden itibaren defaatle
bir araya gelmistir. UTE, Eylem Plani'na saglikli bir zemin teskil edebilmesi bakimindan éncelikle bir
Durum Analizi Raporu’nun olusturulmasina karar vermis, bu amacla kendi icinde kurdugu Raportér
Ekibin yardimiyla s6z konusu Rapor'u hazirlamistir. “Ulusal Genclik istihdami Eylem Plani” bu
Rapor’a eklenmis ve butincil bir bakis agisi ile ilgili taraflarin degerlendirmesine sunulmustur.
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POLITIKA ONERILERI

Geng istihdami Eylem Plani'nin, Program Koordinatéri iSKUR tarafindan gerceklestirilebilecek
faaliyetleri kapsayacak bicimde belirlenmesine Program stirecinde karar verilmistir. Bu cercevede,
Durum Analizi Raporu'na ek olarak sunulan Eylem Plani, dogrudan IiSKUR tarafindan
gerceklestirilemeyecek yahut geceklestirilmesi icin mevzuat degisikligi yapilmasini gerekli kilan
hususlari disarida birakmistir. Bununla birlikte Ulusal Teknik Ekip, geng issizligi ile mucadelede 6nem
arz eden ve kuruluslarca Uzerinde mutabakata varilan hususlari “Politika Tavsiyeleri” baslig altinda
Rapora dahil etmeyi uygun bulmustur.

1. Tirkiye'nin Ulusal istihdam Stratejisi'nin hazirliklari sosyal taraflarin gérisi alinarak
tamamlanmali ve buna bagli olarak “Ulusal Genglik istihdam Stratejisi” gelistirilmelidir. Bu,
AB katilim sirecinde Avrupa istihdam Stratejisi'ne (AiS) uyum bakimindan ve Genclik
istihdam Agi'min (YEN) belirledigi cerceve dogrultusunda atilmasi gereken &nemli bir
adimdir. BlyGmenin yeni isler yaratmasini saglayacak Ulusal istihdam Stratejisi ile
genclerin isglcu piyasasina girmelerini engelleyen cesitli nedenlerin ortadan kaldiriimasini
hedefleyen spesifik politikalar bir arada uygulanmalidir.

2. Gencglerin calisma hayatinda ylz yuze kalabildigi kayitdisi istihdam daraltilarak insana
yakisir islerin cogaltilmasina hizmet edecek mekanizmalar gelistirilmelidir.

3. Genglerimizin istihdam edilebilirliginin artirilabilmesi icin her seyden 6nce isglicu
piyasasinin gerekliliklerine uygun niteliklere kavusmalar saglanmalidir.

4. Genglerin mesleki egitime yonlendirilmesi icin mevcut firsatlarin ve gucli yonlerin tanitimi
yapilmali; mesleki egitimin kalitesi yukseltilerek, mesleki egitim mezunlarinin tercih
edilebilirligi artinlmal; genel lise egitimi yerine meslek egitimine agirlik verilmelidir.

5. Egitim-istihdam iligkisi, ekonominin isglct talebi g6z ©nline alinarak yeniden
bicimlendirilmeli, egitim sistemi, bilgi ekonomisinin ihtiyaclarina odaklanmali, genclerin
Uretken istihdam icin gerekli yiiksek becerilerle donatilmalar saglanmalidir. isglici
piyasasinin ihtiyaclarini karsilayan niteliklerin kazandirilmasina 6zen gosterilmelidir.

6. Kuresel rekabette sektorlerin glicini artirmak ve daha nitelikli insan glcinu yetistirmek
amaciyla; sektorle isbirligi gelismis, esnek ve moduller program cesitliligine sahip,
teknolojik altyapisi glclu talep arttirici tedbirler uygulamaya konulmali; mesleki egitimde;
sanayi ve hizmet sektorleri dikkate alinarak, program tirlinl esas alan ve programlar
arasinda kolaylikla gegislerin yapilabildigi bir yapi gliclendirilmelidir.

7. MEB tarafindan yatay ve dikey gecislere imkan veren bir rehberlik ve yoénlendirme
hizmetini iceren bireyin okula, alana-programa, meslege ve ise yoneltilmesini etkin kilacak
bir sistem olusturulmahdir.

8. Genglerin isglici piyasasina daha nitelikli olarak katilmalarini saglamak amaciyla
ortadgretimde, cinsiyet ve bolgesel farkliliklar giderici bir bicimde okullasma orani
artirlmahdir. Bunun yanisira okulu terk oranlarini azaltici tedbirler alinmalidir.

9. Ulusal mesleki egitim sistemini olusturan; ulusal meslek standartlari, ulusal mesleki
yeterlikler, 6lcme ve degerlendirme, sertifikalandirma, kredilendirme ile mesleki tanitim ve
yonlendirme ile ilgili calismalar tamamlanarak uygulamaya konulmahdir.

10. Mesleki egitimin ve 0Ogretim sistemlerinin modernizasyonu ile bilgi tabanh topluma
entegrasyonu i¢in kurumlar arasi es gudumli etkin bir sistem kurulmahdir. Meslek
yuksekokullarinin mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinin uyguladigi programlarin
entegrasyonu guclendirilmelidir.

11. Genc¢ girisimciler, egitim, vergi, kredi, finansman, teknoloji, isletme ve pazarlama
konularinda desteklenmeli ve gelismeleri saglanmalidir. AB Ulkelerinde mikro isletmelere
uygulanan, istihdam basina bir yil faizsiz kredi ve sigorta primi destegi, is degistirme
tesviki, AR-GE yardimi vb. cagdas destekleme modelleri Glkemizce de benimsenmelidir.
Ayrica, gencg girisimcilere yonelik danismanlik hizmetleri gelistirilmelidir.
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Genc ciftcilerin girisimciliginin desteklenmesi icin projeler degerlendirilirken, genc odakh
projelere dncelik verilmelidir.

Kirsal kesimde yer alan genclerin i§KUR. hizmetlerinden daha fazla yararlanmalarini
saglamak amaciyla Tarim ve Koyisleri Il Mudurlukleri ile ISKUR arasinda isbirligi
artirillmahdir.

MEB tarafindan hazirlanan mesleki egitim modaullerinde toplumsal cinsiyet esitligi vurgusu
yapilmalidir.

Ulke genelinde kadinlarin isgiciine katiimini ve istihdamda kalis surelerini artirmak
amaciyla okul Oncesi egitim yayginlastinimali, okul 6éncesi egitimde okullasma orani
artinlmahdir. Ayrica kadinlarin mesleki egitimlere katilimlarini atirabilmek amaciyla cocuk
ve yaslilarin bakimi hizmetlerine iliskin olanaklar gelistirilmeli; bu tir hizmetlerden uygun
mali kosullarla yararlanilmasi saglanmali; bu hizmetlerin saglanmasinda kamu kaynaklari
kullanilmali, kamu kurum/kuruluslar Belediyeler, il Ozel idareleri, Sendikalar ve STK'larla
isbirligi yapilmahdir.

Goc eden veya etmis kisilere yonelik olarak temel yasam becerileri, kent yasamina
adaptasyon/entegrasyon konulu pilot uygulamalar yayginlastiriimalidir.

Universite-sanayi isbirliginin, gencleri cok yakindan ilgilendiren bir alani da inovasyon ve
AR-GE'dir. Fikri ve sinai haklarin korunmasina 6nem verilerek, séz konusu isbirligi
gelistirilmeli; bilimsel fikir ve buluslarin yuksek teknolojili Griin ve hizmetlere
donustiralmesi saglanmalidir.

Odalar, meslek kuruluslar ile is¢i ve isveren kuruluslarinin mesleki teknik egitime daha
fazla oncelik vermeleri saglanarak egitimlerin isci ve isveren kuruluslari ile egitim kurumlari
isbirliginde verilmesi saglanmalidir.  Hayat boyu o6grenme cercevesinde; 6grenimini
tamamlamak isteyenler ile bireysel gelisimlerini saglamak ve-veya yeni mesleki yeterlikler
kazanmak isteyenlerin egitime erisimi kolaylastiriimahdir.

Modiiler yapida hazirlanan mesleki egitim programlar Mesleki Yeterlikler Kurumu (MYK)
tarafindan yayimlanan ulusal meslek standartlar ve ulusal mesleki yeterlilikler dikkate
alinarak sistematik olarak glincellenmelidir.

Genclik kuruluslarinin ulusal ve yerel diizeyde sosyal diyalog mekanizmalarina katihmi ve
temsili saglanmalidir.

Staj imkanlan gelistirilerek, genclerin calisma hayati ile tanismasi saglanmaldir. Staj
imkanlari sure, nitelik ve nicelik olarak artirilmali staj sézlesmesi ve sartlari gelistirilmelidir.
Staj olgusunun “calisan” statisu ile karistirlmamasi yoniinde énlemler alinmalidir. Sektor-
Universite isbirligi gelistiriimeli, staj ve burs olanaklar ve firma/sektér tanima programlari
artinlmahdir.

Genclerle ilgili firsatlara iliskin bir tanitim kampanyasi yapiimalidir.

Vergi ve prim oranlari, genc¢ istihdamini tesvik edecek sekilde, etki 6lcim analizleri
yapilarak ve OECD ortalamasi gozetilerek belirlenmelidir.

Ozurli gencler dikkate alinarak, sektérel dizeyde istihdam edilebilirlik sartlarinin
belirlenmesine yonelik isglict piyasasi ihtiyag analizleri yapilmali ve 6zirli genclere iliskin
egitim programlari buna gore gelistirilmelidir.

JISKUR'un kirsal bolgelerdeki érgiitlenmesi ve hizmetleri de giiclendiriimelidir.

Kirsal kesimden go¢ eden gencler vasifsiz olmalarindan 6tiirG sosyal glvencesiz ve dusik
Ucretlerle cahismayi kabul etmektedirler. Tarim sektorindeki disik verimlilik, Gcretsiz aile
isciligi, kendine zor yeten ve ihtisaslasmamis ciftcilik, sosyal ve ekonomik acidan
dislanmishk ve kayit disi ekonomi sorununa ¢6zim bulunmalidir. Bu yaklasim kirsal
kesimden kent merkezlerine yapilan gen¢ goclinin 6nlenmesine de yardimci olacaktir.
Kirsal alanlarda mesleki egitimin niteliginin ve niceliginin artinlmasi, 6grencilerin egitim
masraflarinin desteklenmesi, gelir getirici faaliyetlerin cesitlendirilmesi, rekabet gicinin
gelistirilmesi, organik tarim, kirsal turizm, modern hayvancilik, su Urlnleri yetistiriciligi,
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

meyve, sebze ve kesme cicek Uretimi, Grlin pazarlama ve isleme gibi yliksek katma deger
olusturan faaliyetler ve Uretici 6rgutlerinin desteklenmesi ile kirsal kesim genclerine yeni is
firsatlar yaratilmasi saglanmalidir.

isglicii piyasasina basarili bir gecis saglayamayan bazi genclere (okulu terk edenler,
Universiteye giremeyen orta 6gretim mezunu gengler gibi) yonelik beceri egitimlerinin
gliclendirilmesi ve aktif isglci piyasasi programlarinin isglici piyasasina giriste en blyik
sorunlari yasayan dezavantajli genclere (daha az egitimli olanlar, distk gelirli ailelerden
gelen gencler, kadinlar) odaklandirilmasi yoluyla yeni bir baslangic yapabilmeleri icin ikinci
sans verilmelidir.

Genc bilim insanlarina ve uzmanlara yurtdisinda saglanan elverisli ortam Ulkelerinde temin
edilmeli, istihdam olanaklari cazip hale getirilerek beyin gocu tersine cevrilmelidir.

Kamu ve meslek Orgutleri ile sendikalar, gencleri isglicii piyasasi ve istihdama iliskin
mevzuat ve uygulamalar konusunda bilgilendirecek destek programlarini ve
uygulamalarini artirmahidir.

Genclerimizin istihdama kazandirilmasi ve calisma isteginin gelire donistirilmesi igin
yerel olanaklar kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar (STK)'nin isbirligiyle
projelendirilerek degerlendirilmelidir.

Avrupa Birligi kaynakli projelerden azami olciide yararlanmak igin sivil toplum
kuruluslarinin, 6zellikle de genclik STK'larinin bunlara ulasma ve kendi aralarinda isbirligi
gelistirme imkanlari artinlmalidir.

isci ve Isveren Sendika ve Konfederasyonlari arasindaki sosyal diyalog, genc istihdami
konusunda da gelistirilmelidir.
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