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1) Genel Ozet

Tirkiye’de istthdamin yapist incelendiginde tarim sektoriiniin her zaman onemli oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’de kirsal niifusun pay1 ve istihdamda tarim sektoriiniin payr zaman
icerisinde azalmistir ve bu gelisme yapisal bir doniisiim olarak kabul edilmektedir. 1990
yilinda Tiirkiye’de istthdam edilenlerin %46’s1 tarim sektoriinde calisirken, gilinlimiizde
yaklasik %24,7’si tarim sektoriinde calismaktadir. Istihdamda tarim sektdriiniin pay1 son 20
yilda yaklasik %50 azalmasina ragmen, hala calisan 4 kisiden biri tarim sektoriinde istihdam
edilmektedir.

Ekonomik kriz donemlerinde istthdam olanaklarinda yasanan daralma tarim sektoriinde
istihdam edilenlerde artisa neden olmaktadir. Cilinkii tarim sektoriinde ¢alisanlarin bir boliimii
baska sektorlerde is bulabildikleri anda tarim sektoriinden ayrilmaktadirlar. Ancak,
ekonominin ve istthdamin kiigiildiigli donemlerde tekrar tarim sektoriine donmektedirler.

Tarim sektorii, ekonomik degeri ve istihdama olan katkilarindan 6tiirti, iilke ¢apinda oldugu
gibi Antalya i¢in de Oonem tasimaktadir. Antalya’da niifiisun % 30.6’s1 kirsal bolgelerde
yasamaktadir ve bu niifusun biiyiik bir kismi tarim sektoriinde ¢alismaktadir. Antalya’nin
Isgiiciine Katilim Oran1 (IKO) %56.4 ile Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir, issizlik orani ise
%12.7 ile Tirkiye ortalamasinin (%14) altindadir.

Kirsal alanda yasayanlarin tarim disi isttihdam olanaklart olduk¢a kisitli olup, calisanlarin
sadece %37,4’1 tarim dis1 sektorlerde calisma imkani bulmaktadirlar. Kirsal kadinin tarim
disinda 1§ olanagi yok gibidir. Kirsal alanda tarimda istthdam edilen kadinlarin ¢ogunun
iicretsiz aile iscisi, erkeklerin de kendi hesabina ¢alisiyor olmasi, bu sektdrde calisanlarin %85
gibi biiyiik bir cogunlugunun sosyal giivenlikten yoksun olmasi sonucunu dogurmaktadir.

Kirsal alanda tarim dis1 is olanaklarinin siirli olmast ve sektoriin kendi kisitlari nedeni ile
kirsal alanda yoksulluk yaygin durumdadir. Nitekim 2008 yilinda Tiirkiye genelinde yoksul
hanelerin oran1 %13,52 iken, kirsalda yoksul hanelerin oran1 %29,83’e ¢ikmaktadir.

Bu nedenle kirsalda issizligin azaltilmasi vasitasiyla kirsalda yoksullugun azaltilmasi
miimkiindiir. Bu da yerel kaynaklarin harekete gegirilerek ve sahip olunan kaynaklarin etkin
kullanimina baghdir.

Bu noktada, istihdama katma deger saglayacak organik tarim, verimli tarim uygulamalari,
hayvancilik ve kirsal turizmin tegvik edilmesi 6nem tasimaktadir.

2) Yontem

Calismanim ana materyalini TUIK, DPT ve ilgili diger kurum ve kuruluslarin verileri ve
raporlari, ikincil veri olarak da konu ile ilgili yapilmis diger ¢alismalar olusturmaktadir.
Calismada “Kirsal Alan” taniminda TUIK yaklasimi benimsenmis ve niifusu 20.000 ve daha
az olan yerlesim yerleri kirsal alan olarak tanimlanmistir. Elde edilen ikincil veriler {ilkenin
sosyo-ekonomik kosullar1 da dikkate alinarak analiz edilmis ve Tirkiye’deki kirsal istihdam
ve isglicii piyasasina iliskin durum tespiti yapilmistir.

Calismada ayn1 zamanda Antalya’da kirsal istihdamin yapis1 ve genglerin tarimda ¢alisma
olanaklar1 gelistirilebilir mi sorusuna cevap aramak iizere Antalya’da tarimsal istihdam



konusunun paydaslari ile yapilan miilakat ve goriismeler, ayrica odak grup toplantis1 sonucu
elde edilen birincil veriler kullanilmistir. Paydaslar olarak iireticiler, Tarim 11 Miidiirliigi,
Ziraat Odas1, Antalya Ihracatgilar Birligi, Ortii Alt1 (Sera) Sebze Ureticileri Birligi, Bati
Akdeniz Kalkinma Ajansi, Batt Akdeniz Gelistirme Vakfi, Antalya Sanayi ve Ticaret Odasi,
Antalya Ticaret Borsasi yetkilileri ile “yar1 yapilandirilmis miilakat” teknigi kullanilarak
tarimsal istihdami gelistirme olanaklarina yonelik goriismeler yapilmistir. Ayni zamanda ortii
alt1 sebze {ireticileri ile odak grup toplanisi yapilmis ve konu hakkindaki gortisleri alinmigtir.
Yapilan miilakatlarda alinan goriislere gore Antalya’da tarimsal istihdamin 6zellikleri ortaya
konulmus ve gelecegine iliskin oneriler gelistirilmistir.

3) Tiirkiye’deki Ekonomik ve Sosyo-Kiiltiirel Durum

Tiirkiye 2001 krizinden sonra uygulamis oldugu yapisal reformlar ve ekonomik onlemler ile
yillik ortalama yaklasik %7 biiylimeyi gergeklestirmistir. 2007 yilinda ABD’de baslayan
sonra da biitiin diinyay1 etkisi altina alan mali kiiresel kriz, diger lilkeler gibi Tirkiye
ekonomisini de etkisi altina almistir. Yatirim ile i¢ ve dis tiikketim harcamalarinin arasindaki
dengesizlik ile iiretim, ihracat ve istthdamda diisiisler baglamistir.

2001 krizinden sonra devam eden hizli biiylime siireci 2008 yilinda son bulmustur (TOBB
2009). Kriz sonrasinda gerceklestirilen yapisal reformlarla saglanan istikrarin yani sira
kiiresel egilimin de ¢ikis yonilinde olmasi, dis talebin genislemesi, ihracatin yiikselmesi ve
fiyat istikrar1 gibi etmenler de Tiirkiye’nin yiliksek biliylime oranlarin1 yakalamasina neden
olmustur. Bu siire zarfinda enflasyon da tek haneli rakamlara ¢ekilerek kontrol altina alinmis
ve kamu net borcu siirdiiriilebilir diizeye indirilmistir. Ekonominin net biiyiime hiz1 yillik
ortalama %7’lere ulasirken, ihracatta biiyiik basar1 elde edilerek, yillik ihracat artig1 ortalama
%20’ye ulagsmistir. Biiyimedeki bu basarili grafik istthdama yansitilamamis ve Tiirkiye bu
stire zarfinda istihdamsiz bir bliyiime gergeklestirmistir. Cizelge 1°de de goriildiigii gibi 2001
Krizinden sonra baslayan yiiksek biiyiime oranlarina ragmen, 2005 yilina kadar istthdamda
daralma yasanmistir. 2005 yilindan sonra da istihdamdaki artis ¢ok sinirli diizeyde kalmis ve
yillik isgiicii miktarindaki artis yillik yaratilan istihdamdan fazla oldugu icin issizlik orani
artmistir.

Cizelge 1: Tiirkiye’de Yillara Gore Biiyiime Oram ve istihdamdaki Artig (%)

Yillar 2002 | 2003 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Biiytime Oran1 | 6.2 5.3 9.4 8.4 6.9 4.7 0.7 -4.7

Istihdam Artis1 | -0.8 -0.9 -7.2 2.2 1.8 1.5 2.2 0.4

Kaynak:TUIK

Dis piyasalarda yasanan talep daralmasi ile Tirkiye’de Ozellikle ihracat yapan sektorler
krizden ¢ok etkilenmis ve kriz biitiin sektorlere yayilmistir. Tiirkiye ekonomisinde biiyiime
oraninda yavaslama meydana gelmis ve 2008 yilinda ekonomi ancak %0.7 oraninda
biiytimiistiir. Tiirkiye ekonomisi Ocak 2009 itibariyle kii¢iilmeye baslamis ve 2009 yilinda
ekonomi %4.7 oraminda daralmigtir (ISO 2010a). 2009 yilinda sabit fiyatlarla GSYIH %4.7
oraninda azalirken, sabit fiyatlarla kisi basina diisen GSYIH %5.8 kiiciilmiistiir. Dolar
bazinda GSYIH ise 2009 yilinda %16.8 oraninda azalarak 617.611 milyon dolar olarak
gergeklesmistir. Bu kiiciilmeye paralel olarak dolar bazinda kisi basina GSYIH da %17.7
kiigiilerek 8.590 dolara diigmiistiir.

2008 yilinda % 0.7 biiyiime gosteren Tiirkiye ekonomisinde biiyiime hizinda artis gdsteren tek
sektor tarim sektorii olmustur. 2007 yilina gore iklim kosullar tarim sektorii i¢in daha uygun



olmasi nedeniyle 2008 yilinda tarim sektoriinde %4.1 oraninda biiyiime olmus, ancak tarim
sektorliniin milli gelir icerisindeki pay1 %8 gibi diislik bir oran oldugu i¢in biiylimeye etkisi
fazla olmamistir. 2009 yilinda hava kosullarinin uygun olmasi tarimsal liretim miktariin
artisina neden olmus ve bu artiglar ile tarim sektoriinlin yarattig1 katma deger %3.3 oraninda
artmistir (ISO 2010b). Tiirkiye ekonomisinde tarim sektoriiniin pay1 son yillarda azalsa da
hala 6nemini korumaktadir.

2006 yilindan itibaren fiyat istikrarina ulagmak icin agik enflasyon hedeflemesi rejimine
gecilmistir. Merkez Bankasi 2006 yil1 i¢in %5, 2007 ve 2008 yillart i¢in % 4 enflasyon orant
belirlemis, ancak 2006 i¢in %9.6, 2007 i¢in %8.9 ve 2008 i¢cin %10.06 enflasyon orani
gerceklesmistir. 2009 yilinda ise enflasyon orami tekrar tek haneli rakamlara gerileyerek
%6.53 olarak ger¢eklesmistir (DPT 2010).

Kiiresel krizin etkisiyle 2008 yilinin 6zellikle son g¢eyreginde olusan olumsuz arz ve talep
kosullaria ragmen, ilk 9 aylik donemde ihracattaki yliksek artislar ile dis ticaret acisindan
2008 yili olumlu bir yil olmus ve ihracat 132,027 milyon $’a ulasmistir. 2001-2008
doneminde ihracat $ bazinda %321 oraninda artmis, ancak 2008’in son ¢eyreginde yasanan
ihracattaki daralma 2009 yilinda da devam etmis ve 2009 yilinda Tirkiye uzun yillardir
gormedigi boyutta ihracatta bir diisiis yasamis ve ihracat 2008 yilina gore %23 azalarak
102,129 milyon $ olarak gerceklesmistir.

2008 yilinin son c¢eyreginde i¢ ve dis talepteki daralma ve TL’nin deger kaybetmeye
baslamasi ile ithalat azalmaya baslamis ve bu azalis 2009 yilinda da devam etmistir. 2009
yilinda ithalat bir 6nceki yila gore %39,2 azalarak 140,926 milyon $ olarak gerceklesmistir.
2009 ihracat ve ithalatta yasanan distislerin etkisiyle dig ticaret agigr %44.5 oraninda
kiiciilerek 38.8 milyar $’a gerilemistir. 2009 yilindaki dis ticaret agig1 2004 yilindan sonraki
en diisiik deger olarak gergeklesmistir.

Ihracat icerisinde tarim sektdriiniin aldig1 pay yillar igerisinde azalmis ve 2009 yilinda
thracatinin %#4.2’sini tarim sektorii olugturmustur. 2009 yili ihracati bir onceki yila gore
yaklagik %23 azalirken, tarim triinleri ihracat1 2008 yilina gore %9.5 oranin da artarak 2009
yilinda 4,3 milyon $ olarak gergeklesmistir (DPT 2010).

4) Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas1 ve istihdam Durumu

Tiirkiye’de niifus artis hizinin yiiksek buna karsin isgiicli niteliklerinin yetersiz, tasarruf ve
yatirimin yetersiz olmasi; ekonomik krizler, istikrarsizliklar, issizlik ve istthdam sorunlarinin
tilkenin hep giindeminde olmasina neden olmaktadir.

Ulkelerin gelismislik diizeyi ne olursa olsun isgiiciiniin tam olarak kullanilamamasi temel
sorunlardan biridir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde tarim sektdriiniin
ekonomideki yerinin biiyilk olmast nedeniyle isgiicline iliskin sorunlar daha da
agirlasmaktadir.

Niifus isgiiciiniin, yani faal niifusun kaynagidir. Isgiicii arzim degerlendirirken Oncelikle
niifustaki degisime ve niifusun 6zelliklerine bakmak gerekir. Cizelge 2’de niifus ve isgiicii ile
ilgili verilerin 2000 y1l1 sonrasindaki degisimleri verilmistir.



Cizelge 2: Tiirkiye’de Niifus, Isgiicii ve istihdam Verileri (Bin Kisi-%)

Yillar | Kurumsal | 15+ | Isgiicii | Istihdam | Issiz | IKO | Issizlik | Tarim | Istihdam

Olmayan | Niifus | Miktar1 | Edilen | Sayisi Orani Dis1 Oran
Niifus Issizlik
Orani

2000 | 66.187 |46.211 | 23.078 | 21.581 | 1.497 |499 | 6.5 9.3 46.7

2001 | 67.296 |47.158 | 23.491 | 21.524 | 1.967 | 49.8 8.4 12.4 45.6

2002 | 68.393 | 48.041 | 23.818 | 21.354 | 2.464 | 49.6 | 10.3 14.5 44.4

2003 | 69.479 48912 | 23.640 | 21.147 | 2.493 | 48.3 | 10.5 13.8 43.2

2004 | 66.379 |47.544 | 22.016 | 19.632 | 2.385 | 46.3 | 10.8 14.2 41.3

2005 | 67.227 |48.359 | 22.455 | 20.067 | 2.388 | 46.4 | 10.6 13.5 41.5

2006 | 68.066 |49.174 | 22.751 | 20.423 | 2.328 | 463 | 10.2 12.7 41.5

2007 68.901 |49.994 | 23.114 | 20.738 |2.376 |46.2 | 10.3 12.6 41.5

2008 69.724 | 50.772 | 23.805 | 21.194 |2.611 469 | 11.0 13,6 41,7

2009 70.542 | 51.686 | 24.748 | 21.277 |3.471 |479 | 14.0 17.4 41.2

Kaynak: TUIK
2004 y1l1 sonrasi veriler yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Cizelgeden de goriildiigii gibi kurumsal olmayan niifus, 15 yas iizeri niifus ve isgiicli miktari
zaman icerisinde artarken, istihdam edilenler azalmis ve buna bagl olarak igsiz sayisit ve
igsizlik orani artmistir. 2009 yilinda istthdam edilenlerin sayisi 2000 yilinda istihdam
edilenlerden 304 bin kisi daha azdir.

2009 yilinda Tiirkiye’de kurumsal olmayan niifus %1,1 artarken, isgiici miktar1 %3,9 artmis
ve istihdam edilenlerdeki artis sadece %0,4 olarak gerg¢eklesmistir. Kiiresel krizin de etkisiyle
biliylime yavaslamis, hatta 2009 da ekonomi % 4.7 oraninda kii¢iilmiis ve isgiicli miktarindaki
%3,9 luk artis ile issiz sayis1 %33 artarak, issizlik oram1 %14’e yiikselmistir. Isgiicii miktarinimn
kurumsal olmayan niifusa olan oranini ifade eden Isgiiciine Katilma Orani (IKO) son on yil
icerisinde diismektedir. Isgiiciine katilma oranindaki diisiisiin nedeni tarimsal istihdamdaki
daralmadir. 1988 yilinda istihdamda tarimm payr %46,5 iken, IKO %157,5 olarak
gerceklesmis ve 2009 yilinda istihdamda tarmmin payr %24,7’ye ve IKO da %47.9’a
gerilemistir. OECD iilkelerinde IKO ortalama olarak %70’ler diizeyindedir. OECD fiilkeleri
icinde %47.9 ‘luk isgiiciine katilma oranina sahip olan tek iilke Tiirkiye’dir (ISO2010b).

5) Tiirkiye’de Kirsal istihdam ve Isgiiciiniin Durumu

Istihdam konusu incelenirken iilkenin istihdamina 6nemli katkis1 olan tarim sektdriiniin ve bu
sektorde ¢alisanlarin yasadigi kirsal alanin isgiicii verilerini dikkatli incelemek gerekir.

Tarum sektoriiniin gayri safi milli hasilaya ve istihdama katkist

Tiirkiye’de ekonomi icerisinde tarim sektoriiniin yeri oransal olarak azalsa da hala 6nemini
korumaktadir. Tiirkiye’de 2009 yilinda toplam Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) 617 milyar
$’1 asmis ve bunun %8’ini (49.6 milyar$) tarim sektorii olusturmustur. Tirkiye’nin toplam
thracat1 igerisinde tarim {irlinleri ihracati uzun yillar 6nemli bir paya sahip olmustur. Ancak
1980 Ii yillarda tarim {riinleri ihracatt miktar ve deger olarak artmasina ragmen diger sektor
tirtinlerinin ihracat1 daha hizli artti1 i¢in tarim triinleri ihracatinin payr azalmistir. 2009 yili
itibariyle toplam ihracatin %10.9 unu gida ve tarim triinleri olusturmus ve 11.2 milyar $’lik
gida ve tarim {rlini ihra¢ edilmistir. Ayni yil 9.6 milyar $’lik gida ve tarim iriinleri ithal
edilmistir.



Kursal Niifus ve Istihdam

Tirkiye’de tarim sektorii ve kirsal alan i¢ ice girmis olup kirsal alanda yasayanlarin biiyiik bir
cogunlugu tarim sektoriinde ¢aligmaktadir. Tiirkiye niifusunun 2009 yilinda hala %30.9’u
kirsal alanda yasamaktadir. Kirsal niifusun fazla olmasi tarim sektoriinde ¢alisanlarin oraninin
da yiiksek olmasina neden olmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de istihdam edilenlerin %24.69’u
tarim sektoriinde caligmaktadirlar. Tiirkiye’de kirsal alanda tarim disi is olanaklar1 da oldukga
kisitlt olup, kirsal alanda yasayanlarin ¢ogunlugu i¢in tarim sektorii tek is alan1 olmaktadir.
2009 yilinda Tiirkiye’de kirsal alanda ¢alisanlarin %62.6’s1 tarim sektoriinde ¢alismaktadir.

Tirkiye’de istthdamin yapist incelendiginde tarim sektoriiniin her zaman 6nemli oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’de kirsal niifusun pay1 ve istihdamda tarim sektdriiniin payr zaman
icerisinde azalmaktadir ve bu gelisme yapisal bir doniisiim olarak kabul edilmektedir. 1990
yilinda Tirkiye’de istthdam edilenlerin %46’s1 tarim sektoriinde c¢alisirken giiniimiizde
yaklasik %24,7’si tarim sektoriinde calismaktadir. Istihdamda tarim sektdriiniin pay1 son 20
yilda yaklasik %50 azalmasina ragmen hala ¢alisan 4 kisiden biri tarim sektoriinde istihdam
edilmektedir.

Cizelge 3 ve 4’te Tiirkiye’de kir-kent niifusu ve istihdamda sektorlerin pay1 verilmistir. 2000
yilindan 2009 yilina kadar Tiirkiye kent niifusu 9.845.000 kisi artmis ve kir niifusu da
5.461.000 kisi azalmistir. Kir niifusu azalsa da hala niifusun yaklasik %31°1 kirsal alanda
yasamakta ve calisanlarin da yaklasik dortte biri tarim sektoriinde istihdam edilmektedir.

Cizelge 3: Tiirkiye’de Kir-Kent Niifusu (Bin Kisi)

YILLAR Toplam Kent Niifusu | Kent Niifus Kir Niifusu Kir Niifus

Niifus Orant (%) Orant (%)
2000 66,187 38,915 58,8 27,272 41,2
2001 67,296 39,984 59,4 27,324 40,6
2002 68,393 41,458 60,6 27,340 40,0
2003 69,479 42,135 60,6 27,344 39,4
2004 66,379 46,667 70,3 19,712 29,7
2005 67,227 47,101 70,1 20,125 29,9
2006 68,066 47,526 69,8 20,540 30,2
2007 68,901 47,944 69,6 20,957 30,4
2008 69,724 48,349 69,3 21,375 30,7
2009 70,571 48,760 69,1 21,811 30,9

Kaynak TUIK
2004 y1l1 sonrasi veriler yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Cizelge 4: Tiirkiye’de istihdamin Sektérlere Dagilin (Bin Kisi)

Yillar | Toplam | Tarim | % | Sanayi | % Insaat| % | Hizmetler | % Toplam (%)
2000 | 21.580 | 7.769 36,00 3.810 17,68 1.364 6,32 8.632 40,00 100,00
2001 | 21.524 | 8.089 37,58 3.774 17,55 1.110 5,15 8.551 39,72 100,00
2002 | 21.354 | 7.458 34,26 3.954 18,51 913 4,27 9.174 42,96 100,00
2003 | 21.147 | 7.165 33,88 3.846 18,20 965 4,56 9.171 43,36 100,00
2004 | 19.632 | 5.713 29,10 3.919 19,97 966 4,92 9.033 46,01 100,00
2005 | 20.067 | 5.154 25,62 4.178 20,80 1.107 5,46 9.658 48,12 100,00
2006 | 20.423 | 4.907 24,02 4.269 20,88 1.196 5.85 10.051 49,21 100,00




2007 | 20.738 | 4.867 23.46 4314 20,78 1.231 593 10.327 49,79 100,00

2008 | 21.194 | 5.016 23.66 4.441 20,92 1.241 5.85 10.495 49,51 100,00

2009 | 21.277 | 5.254 24,69 4.130 19,40 1.249 5,87 10.644 50,02 100,00
Kaynak TUIK

Her ekonomik kriz déoneminde oldugu gibi, 2001 yilinda yasanan krizle beraber istthdam
edilenlerin sayis1 2000 yilina gére 57.000 azalmustir. Istihdamdaki daralma tarimsal
istihdamin artmasina neden olmus, nitekim 2001 yilinda tarim sektoriinde istihdam edilenlerin
sayis1 bir onceki yila gore %4.2 artarak 8.089.000°e ulagsmistir. 2001 krizi sonrasinda tarimda
istihdam edilenlerin sayis1 yaklasik %40 azalarak 2007 yilinda 4.867.000 kisiye gerilemistir.
2001 krizinden sonra yaklasik %7 biiyliyen Tiirkiye ekonomisinde 2008 yilinda biiyiimenin
yavaglamasi ve ekonominin 2009 yilinda %4.7 kiigiilmesi ile tarim sektoriinde istihdam
edilenler 2007 yilina gore 2009 yilinda %8 °‘lik artis ile 5.254.000 kisiye ulagsmistir. Bu
gelisme tarim sektoriinde c¢alisanlarin bir boliimiiniin ¢aresizlikten bu sektorde calistigini
gostermektedir. Baska sektorlerde is bulabildikleri taktirde tarim sektoriinden ayrilmaktalar
ancak, ckonominin ve istthdamin kiiclildiigi donemlerde tekrar tarim sektdriine
donmektedirler.

Tarim sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1 2001 yilindan 2007 yilina kadar mutlak olarak 3
milyondan fazla azalmigtir. Bu azalmaya paralel olarak istihdam igerisinde tarim sektoriiniin
aldig1 pay da kii¢iilmiis ve 2001 yilindan 2007 yilina kadar %36°dan % 23.46’ya kadar
gerilemigtir. 2008 ve 2009 yillarinda tarimda istihdam edilenlerin sayisindaki artigla beraber
2009 yilinda istihdam igerisinde tarim sektoriiniin pay1 %24.69 olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye’nin istihdam yapis1 incelenirken Isgiiciine Katilim Orani’nin diisiik olmas1 en dikkat
cekici noktadir. Tirkiye’de diisiik istthdam sorunu biiyiik 6lgiide istthdam igerisinde tarim
sektoriiniin paymin zamanla diigmesi ve tarimdan kopan isgiiclinii absorbe edebilecek
Ozellikle sanayi ve hizmet sektoriinde 1is olanaklariin  yaratilamamasindan
kaynaklanmaktadir. Burada 6zellikle hizmet sektoriintin pay1 ¢ok dnemlidir. Tiirkiye’de halen
istthdamin %50’sini  hizmet sektorii olusturmakta, ancak bu oran gelismis iilkelerle
karsilagtirildiginda hala duisiikk diizeyde kalmaktadir. Son on yila bakildiginda sanayi
sektoriinde istihdam edilenlerin sayist 320.000 artarken, hizmet sektoriinde istihdam
edilenlerin sayist yaklasik 2 milyon artmistir. Bu da 2000 yilindan sonra tarimdan kopan
yaklasik 2.5 milyon kisinin ¢cogunlugunun hizmet sektoriinde is bulabildigini gostermektedir.
Son on yil igerisinde sanayi sektoriinde dnemli bir istthdam artis1 yaratilamamis ve hizmet
sektoriindeki gelismeler de yetersiz kalmistir.

Kirsal Gengligin Isgiicii Durumu

Isgiicii piyasasina girme konusunda genclerin durumu daha kétiidiir. Ozellikle geng niifus ve
isgiicli piyasasina yeni girecek olan niifus i¢in ekonomik durgunluk déneminde is bulmak
daha da zorlasmaktadir. Is veren oncelikle belirli vasiflarin iistiine deneyim istemekte, gengler
ise deneyim kazanacaklari bir ise kabul edilmede “deneyimsizlikten” dolay1 zorluk
cekmektedirler. Nitekim 2009’da issizlik oran1 %14 iken gen¢ niifusun issizlik orani
%25,3’tiir. Yani calisabilecek durumda olan her dort gencten birisi issizdir (Cizelge 5). Geng
niifus icerisinde tarim dis1 issizlik erkeklerde 2009 yilinda %28.4 iken geng¢ kadin niifusta bu
oran %32.9 olarak gerceklesmistir. Bu durum geng kadin niifus i¢in tarim sektoriiniin 6nemli
bir istihdam alan1 oldugunu gostermektedir.



Cizelge 5: Geng Niifusa (15-24 yas) iliskin Istihdam Verileri (Bin Kisi)

Yillar | Niifus Isgiicii | Istihdam | Issizler | IKO | Issizlik | Tarim dis1 | Istihdam

Miktar1 | Edilenler Oran1 | Issizlik O. | Oram

2004 | 11.840 | 4.474 3.554 91,9 | 378 | 20,6 26,6 30,0

2005 | 11.757 | 4.426 3.554 88,1 | 377 | 199 24,2 30,2

2006 | 11.670 | 4.365 3.533 832 | 374 | 19,1 22,5 30,3

2007 | 11.583 | 4.364 3.493 871 | 37,7 | 200 23,3 30,2

2008 | 11.490 | 4.381 3.484 897 | 381 | 200 24,2 30,3

2009 | 11.513 | 4.454 3328 | 1,126 | 387 | 253 29,8 28,9
Kadin

2009 | 5,890 | 1,517 | 1,137 [ 379 [ 258 | 255 | 329 | 193
Erkek

2009 | 5623 | 2937 | 2,090 | 746 | 522 | 254 | 284 | 390

Kaynak:TUIK

Geng niifusun istihdamu ile ilgili olarak dikkat ceken bir husus IKO’nin, diisiik olan Tiirkiye
oranindan (%47.9) daha da diisiik oldugudur. Geng niifusta IKO %38.7’dir ve sorun geng
kadm istihdaminda kendini daha da gostermektedir. Nitekim gen¢ kadin istihdaminda IKO
%25.8’e diismektedir. Benzer sekilde bu grup i¢in istihdam orani da 2009 yilinda %19.3
olarak gergeklesmistir.

Tiirkiye’de kirdan kente olan gdg¢ hala devam etmektedir. Ozellikle kirsalda yasayan geng
niifus tarimla ugragmak istememekte ve firsat buldugunda kente gocmektedir. Cizelge 6’dan
da goriildiigii gibi kirsal geng niifus azalmakta ve buna bagli olarak kirsalda geng isgiicii de
azalmaktadir.

Cizelge 6: Kirsal Genc Niifusa fliskin istihdam Verileri (Bin Kisi)

Yillar | 15-24 | Isgiicii Istihdam Issiz | IKO | Issizlik | Tarim dis1 | Istihdam
Niifus Edilen Oram1 | Issiz Or. Orani
2004 | 3,392 | 1,546 1,361 185 | 456 | 11,9 30,4 40,1
2005 | 3,348 | 1,405 1,215 190 | 42,0 | 135 28,0 36,3
2006 | 3,262 | 1,319 1,139 180 | 404 | 13,6 26,0 34,9
2007 | 3,239 | 1,294 1,092 202 | 40,0 | 156 28,5 33,7
2008 | 3,207 | 1,320 1,115 205 | 412 | 155 27,7 34,9
2009 | 3,290 | 1,390 1,127 262 | 422 | 189 34,2 34,3
Erkek
200 | 1,582 | 895 | 692 | 202 | 565 | 226 | 33,6 | 437
Kadin
2009 | 1,707 | 495 | 435 | 60 [ 290 | 121 | 364 | 255
Kaynak:TUIK

Kirsal geng niifus, iilke geng niifusuna gore isttihdam agisindan daha sansli gortinmektedir.
Nitekim issizlik orami daha diisiik ve isgiicline katilim orani daha yiiksektir. Bunun
nedenlerini de kirsal kesimin 6zellikleri igerisinde aramak gerekir. Kirsal alanda gizli igsizlik
yaygindir. Tiirkiye tarim igletmelerinin yaklasik %801 100 dekarin altinda kiigiik ve parcali
isletmelerdir. Tarim sektorii disinda is olanagi bulamayan gencler kirsal alanda kalarak
verimsiz de olsa iiretime devam etmektedirler ve daha az kisi ile devam ettirilebilecek olan
iretim stireci verimsiz isgiicii kullanimu ile stirdiiriilmektedir.



Kirsal alanda istihdam edilen gen¢ niifusun %61’ini erkekler %39’unu ise kadinlar
olusturmaktadir. Burada dikkat ¢eken husus kirsal kadin ve erkek gen¢ niifusun istihdam
verilerinin birbirlerinden olduk¢a farkli olmasidir. Nitekim kirsalda yasayan geng erkeklerde
IKO %56.5 ile Tiirkiye ortalamasinin oldukga iizerinde iken kadimlarda bu oran %29 dur.
Kirsal geng niifus icerisinde erkeklerde issizlik oran1 kadinlara gore daha yiiksektir. Cilinkii
kirsal alanda yasayan kadinlar ¢ogunlukla {icretsiz aile iscisi olarak g¢alismaktadirlar ve
kendilerini igsiz olarak gormemektedirler.

Cizelge 7: Kirdakilerin Egitim Durumuna Gore IKO ve issizlik Oranlari (2009)

Okur Yazar Degil | Lise Altt Mezun Lise ve Dengi Yiiksek Okul Mezun

IKO Issizlik | IKO Issizlik | IKO Issizlik | IKO Issizlik
Genel | 27,4 3,2 56,0 8,4 67,2 13,9 82,4 13,0
Erkek | 38,8 9,7 72,6 10,6 81,2 12,1 86,3 9,0
Kadin | 24,8 0,8 37,4 3.8 21,7 21,7 74,9 21,8

Kirda yasayan niifusun egitim durumuna bakildiginda issizlik oraninin en diistik oldugu grup
okuma-yazma bilmeyenler olup %3,2°dir (Cizelge 7). Kirsalda yasayanlarin egitim durumuna
gore IKO orani incelendiginde egitim diizeyi arttikca IKO nin da yiikseldigi goriiliir. Kirsal
kadinin igsizlik oraninin en yiiksek oldugu grup %21,8 ile {liniversite mezunlaridir. Egitim
diizeyi yiikseldik¢e daha vasifli olan bireylerin 6zelliklerine gore kirsal alanda is olanaklari
siirli oldugu veya hi¢ olmadigi i¢in issizlik orani da yiikselmektedir.

Kirsal alanda yasayanlarin istihdam olanaklar1 tarim dis1 faaliyetlerde oldukg¢a kisithidir.
Kirsal ekonomide son 20 yil igerisinde Onemli ¢esitlenmeler de olmustur. Nitekim 1990
yilinda kirsal alanda istihdam edilenlerin %75,9°u tarim sektoriinde ¢alisirken giiniimiizde bu
oran %62°6’ya gerilemistir. Yani kirsal alanda istihdam edilenlerin %37,4° tarim dis1
sektorlerde calisma imkan1 bulmaktadirlar (Cizelge 8).

Cizelge 8: Tiirkiye’de Kirsal Alanda Istihdam Edilen Niifusun Tarim ve Tarim Disi
Ayrimi

Tarim Tarim Dis1
Yillar 1000 Kisi % 1000 Kisi %
1990 8,325 75,9 2,642 24,1
2000 7,350 70,2 3,127 29,8
2009 4,656 62,6 2,782 37,4
Kaynak: TUIK
Cizelge 9:Tiirkiye’de Kirsalda Cinsiyete Gore Tarimda istihdam Edilenlerin Pay1
Kirsal Alan istihdamm Kirsal Alanda Tarim Istihdamm
Yillar (Tarim+Tarim Dis)
Erkek Kadin Erkek Kadin
Yil 1000 kisi 1000 kisi 1000 kisi % 1000 kisi %
1990 6,398 4,569 4,061 63,5 4,263 93,3
2000 6,746 3,731 4,022 59,6 3,328 89,2
2009 4,819 2,619 2,455 51,0 2,201 84,0

Kirsal alanda istihdam edilenlerin cinsiyetlerine gore dagilimina bakildiginda 2/3’inii
erkekler olusturmaktadir ve kirsal alanda istihdam edilen erkeklerin %51°1 tarim sektoriinde
calismaktadir. Kirsal alanda istihdam edilen erkeklerin kisitli da olsa tarim dis1 is olanaklari
da olabilmektedir. Ozellikle kent merkezine ve turizm merkezine yakimlik ve bdlgede tarima
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dayali sanayinin olmasi gibi faktorler tarim dis1 is olanaklarinin olusmasinda etkili
olmaktadir.

Kirsal kadinin tarim disinda is olanagi yok gibidir. Ancak yine de son 20 yil igerisinde az da
olsa kirsal kadin tarim disi islerde de ¢alismaya baslamistir. Nitekim 1990 yilinda kirsal
alanda istihdam edilen kadinlarin %93,3’1 tarim sektoriinde ¢alisirken 2009 yilinda bu oran
%84’e gerilemistir. Kirsal alandaki kadinlar tarimsal iiretim faaliyetinin biiylik bolimiini
kiiciik aile isletmelerinde iicretsiz aile iscisi olarak yerine getirmektedirler. Aile isgilicliniin
ozelligine gore kadin, caligmalarinin karsiliginda isgiicline ya dogrudan katilir veya iicretli
olarak bagka isletmelerde calistifi zaman da ¢alisma karsiligini alir ve bu karsiligi da genelde
aile bagkanina (esi veya babasi) verir.

Tarimda Gezici ve Gegici Tarim Iscileri

Kirsal alanda topraksiz giftcilerin yami sira, tarim isletmelerinin basta miras hukuku olmak tizere
cesitli nedenlerle giderek kiigiilmesi ve parcalanmasi birgok isletmeyi kendine yeterli olmaktan
uzaklastirmistir. Bunun sonucu olarak, tarimsal faaliyet ile ugrasan birgok aile, gecimini
saglayabilmek amaciyla tarim iglerinin yogun oldugu donemlerde gegici (giiniibirlik) is¢i veya
daha fazla tarimsal is olanag1 bulunan yorelere gezici (mevsimlik) is¢i olarak gitmek durumunda
kalmaktadir. Ekonomik olarak aktif isgiicliniin yaklasik %25’inin istihdam edildigi tarim
sektoriinde, oOzellikle de gezici (mevsimlik) is¢i olarak calisan grup, tarimin kendine 6zgii
niteliklerinden dolay1 oldukga agir kosullarda ¢alismakta ve yasam miicadelesi vermektedirler.

Tarmm iscileri genellikle, cesitli yorelerde farkli isimler alan ‘Is Aracilar® vasitasi ile is
bulmaktadir. Bunun karsiliginda tarim aracilari is¢i ve isverenden belli bir licret almaktadir. Yilin
belli aylarinda is bulup caligabilen mevsimlik tarim isgileri, yilin diger aylarinda ya issiz kalmakta,
ya da kentsel alanlarda diisiik ticretli, niteliksiz isler aramaktadirlar. Ancak, bu iscilerin 6zellikle de
gezicl tarm is¢ilerinin is mevsiminin yogun oldugu donemlerde bile tam olarak calistiklart
soylenemez (Yildirak vd,2003).

Gezici tarim isgileri, caligmak igin ¢iktiklart yolculuktan baglayarak ¢ok zor kosullarda yasamlarini
stirdiirmektedirler. Barmma kosullart gbz Oniine alindiginda, barinma yerleri ve ¢evrelerinde,
tuvalet, banyo ve ¢amasir yitkama yerlerinin bulunmamasi temizlik ve saglik agisindan sakincalar
yaratmaktadir. Bir yandan aldiklan diistik iicreti biriktirme istegi, diger yandan elverissiz yemek
pisirme kosullar1 nedeniyle bu isciler ve ¢ocuklar1 yeterli beslenememektedirler. Yilin 7-8 ay
evlerinden ayr1 kalan gezici tarim iscilerinin ¢ocuklari, anne-babalarinin islerinden dolay1
egitimlerini birakmak zorunda kalmaktadirlar. Bu da kirsal alandaki g¢ocuklarm hayatlarmi
degistirebilecek tek arac olan egitimden mahrum olmalari ile sonug¢lanmaktadir. Bu durumda tarim
isciligi ve yoksulluk kusaktan kusaga aktarilmakta ve kisir dongii devam etmektedir.

Uretimin her asamasina aktif bir bicimde katilan kadnlar, kalkinmanin olanaklarindan yeterli pay
alamadiklar1 gibi, yoksulluktan da diinyada en fazla etkilenenler arasinda yer almaktadir. Issizligin
yaygin, egitim ve saglik hizmetlerinin smirli ve dengesiz dagildigi az gelismis veya gelismekte
olan tilkelerde kirsal alanlardaki kadmin durumu, konumu ve sorunlan ise daha dikkat ¢ekicidir.
Gezici veya gecici konumda calisan kadin tarim iscileri tarimsal ugrasilarinin yam sira, ev igi
rolleri agisindan da agir bir sorumluluk altindadir. Bir yandan ailenin gilinliik yasam
gereksinimlerini yerine getirmeye ¢alisan bu kadin isciler, bir yandan da aile ekonomisine katkida
bulunmak amaciyla ¢caligmaktadir.

Olduk¢a zor kosullarda calisan tarim is¢ileri emekleri karsisinda belirli bir refah diizeyini
yakalayamamakta ve {ilkenin en yoksul grubunu olusturmaktadir. Kendilerine ait bir evden,
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stirekli ¢alisilabilir bir isten ve insanca yasamin gerektirdigi ortamlardan uzak olan tarim isgisi
aileler ancak yasamini karin doyurmaya dayali bir beslenme bi¢imi ile ekonomik yasamini
stirdiirmektedir. Bu ise, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik kosullardan dolayi, giderek daha
da zorlasmaktadir.

Tarim sektoriinde islerin mevsimsel olmasi gezici ve gegici tarim is¢iligini zorunlu
kilmaktadir. Giiniimiize kadar gezici ve gecici tarim is¢ilerinin ¢alisma ve yasam kosullarinin
diizenlenmesine yonelik bir diizenleme yoktu ve ozellikle gezici tarim iscileri ¢ok zor
kosullarda hayatlarini devam ettirmektedirler. 24.03.2010 tarihinde resmi gazetede yayinlanan
2010/6 sayil1 Basbakanlik Genelgesi ile mevsimlik gezici tarim isgilerinin sosyal hayatlariin
tyilestirilmesi amaglanmustir.

Genelge ile mevsimlik gezici tarim is¢isi olarak c¢alismak amaciyla, bulunduklari illerden
diger illere aileleri ile birlikte giden tarim isgilerinin bu siire¢te ulasim, barinma, egitim,
saglik, glivenlik, sosyal ¢evreyle iliskiler, ¢aligma ve sosyal giivenlik bakimindan mevcut
sorunlarmin tespiti ile bu sorunlarin giderilmesine yonelik olarak yerel diizeyde ¢aligmalarin
yapilmasi istenmektedir.

Yine gezici ve gegici tarim iscilerini yakindan ilgilendiren bir konuda tarim aracilari ile olan
iliskilerin diizenlenmesidir. 27.05.2010 tarihli resmi Gazetede yaymlanan Tarmmda Is
Aracili@i Yonetmeligi ile bu iligkiler diizenlenmistir. Yonetmeligin amaci, tarim araciligi igin
izin verilmesi ve bunlarin ¢alisma ve denetimi ile tarim aracisi, mevsimlik gezici tarim iscileri
ile bunlar1 calistiran tarim igverenleri arasindaki iliskinin diizenlenmesi hakkinda usul ve
esaslar belirlemektir.

Tarim Sektoriinde Cocuk isgiicil

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmelerine gore cocuk isciligi, cocuklarin génencine
zarar veren ve egitimlerini, gelisimlerini ve gelecekte gec¢imlerini saglayabilmelerini
engelleyen is olarak tanimlanmaktadir. Diinyada istihdam i¢in asgari yas 14-17 olarak
belirlenmistir. Ulkelerin ¢ogunda 15 yas ve yukarisi esas almir ancak kalkinmakta olan pek
cok iilkede bu rakam 14’tiir. Ancak ger¢cek hayatta 6zellikle tarim sektoriinde galisma yasi
7’ye kadar diismektedir.

Diinyada cocuk iscilerin %70’den fazlasi tarim sektoriinde calismaktadir. Gelisimini heniiz
tamamlamamis ¢ocuklar i¢in tarim sektoriinde hem islerin agir olmasi hem de cesitli
kimyasallara maruz kalinmasi ¢ocuklarin fiziksel ve ruhsal gelisimlerini olumsuz
etkilemektedir. Cocuk iscileri en ¢ok ezilen ¢alisan gruptur, ¢ilinkii caligmalar1 yasal olmadigi
icin yasal gilivenceleri yoktur, hak ve yetkileri belirsizdir, orgiitsiizdiirler, yasal sorumluluk
yiiklenemezler, korunmasiz ve giivencesizdirler.

Cocuklarin ise baslamalarindaki temel neden, iilkenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisiyla
baglantili olarak yoksulluktur. Tek basina yoksulluk kavrami ¢ocuk isciliginin var olma
nedenini agiklamasa da bu olguyla yakindan iliskilidir. Ozellikle “gelismekte” oldugu kabul
edilen iilkelerde ¢ocuk is¢iligi ucuz emek giicii olarak kullanilmaktadir.

TUIK tarafindan 2006 yilinda yapilan Cocuk Isgiicii Arastirmasi'na gore ise 6-17 yas
grubundaki 16 milyon 264 bin ¢cocuktan % 5,9'u (958 bin kisi) ekonomik bir iste calismakta,
bir baska ifadeyle istihdam edilmektedir. Tiirkiye’de calisan ¢ocuk is¢ilerin yaridan fazlasi
tarim sektoriinde caligmaktadir. Bulunduklar1 yerde tarim islerinde ¢alisan ¢ocuklarin yaninda
mevsimlik go¢ ile birlikte Dogu ve Giineydogu Anadolu'da yasayan on binlerce ailenin
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cocuklar1 tarim is¢isi olarak ¢esitli bolgelere gdcmekte ve insan onuruna yakigsmayan
kosullarda yasamak ve calismak zorunda kalmaktadirlar. Calisan ¢ocuklar genelde okula
devam etmemekte, devam edenler ise derslere konsantre olamadiklarindan egitim hayatinda
basar1 gosterememektedirler. Kirsalda kader gibi algilanan yoksulluk ve tarim isciliginden
kurtulmanin tek yolu egitim olmasma ragmen, kirsalda yasayan ¢ocuk ve gencler caligma
kosullar1 nedeniyle egitimlerini birakmaktadirlar.

Kirsalda Istihdam Edilenlerin Calisma ve Sosyal Giivenlik Durumlart

Kirsal alanda tarimda istihdam edilenlerin ¢ogunlugu ticretsiz aile is¢isi olarak calismaktadir.
Kirsalda ticretsiz aile is¢isi olarak ¢alisanlarin %94,7’si tarimsal islerde ve %5,3°1 tarim dis1
islerde caligmaktadir (Cizelge 10).

Cizelge 10: Kirsalda Isteki Durumuna Gére istihdam Edilenler (2009)

Ucretli veya Isveren Kendi Hesabina Ucretsiz Aile
yevmiyeli Calisan Iscisi
1000 Kisi | % | 1000 Kisi | % | 1000 Kisi | % | 1000 Kisi | %
Genel 2,278 100,0 202 100,0 2,579 100,0 2,380 100,0
Tarim 305 13,4 58 28,7 2,039 79,1 2,254 94,7
Tarim 1,973 86,6 144 71,3 540 20,9 126 5,3
Dis1
ERKEK
Genel 1,871 100,0 191 100,0 | 2,159 100,0 597 100,0
Tarim 202 10,8 53 27,8 1,678 71,7 521 89.9
Tarim 1,669 89,2 138 72,2 481 223 76 10,1
Dis1
KADIN
Genel 407 100,0 10 100,0 419 100,0 1,783 100,0
Tarim 103 253 4 40,0 360 85,9 1,733 91,2
Tar. Dis1 304 74,7 6 60,0 59 14,1 50 8,8

Kirsalda istthdam edilenlerin %62,6’s1 tarim sektoriinde calismaktalar. Kirsalda tarim
sektoriinde istthdam edilenlerin %48,4’1i licretsiz aile is¢isi, %43,8’1 kendi hesabina galisan,
%6,5°1 ticretli veya yevmiyeli is¢i ve %1,3’1 de igverendir. Kirsalda istthdam edilenlerin
cinsiyetine gore isteki durumlar incelendiginde erkeklerin ¢ogunlugu (%68,4) kendi hesabina
calisan, kadinlarinda 78,8’1 ticretsiz aile is¢isi olarak istihdam edildigi goriilmektedir.

Kirsal alanda tarim sektoriinde istthdam edilenlerin ¢ogunlugunun kadinlarda iicretsiz aile
is¢isi ve erkeklerde kendi hesabina ¢alisanlar olmasi, bu sektdrde ¢alisanlarin %85 gibi biiyiik
bir c¢ogunlugunun sosyal giivenlikten yoksun olmasi sonucunu dogurmaktadir. Tarim
sektoriinde istihdam edilen erkeklerin %75°1 ve kadinlarin da %98,4> 1 sosyal gilivenlik
kapsami digindadir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesine gore: “Toplumun bir bireyi olarak herkes sosyal
giivenlik hakkina sahiptir. Sosyal giivenlik temel bir haktir. Bu temel hakkin cesitli
nedenler ve ayricaliklar ileri siiriilerek engellenmesi miimkiin degildir.” Yine, Anayasa’da,
“Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli dnlemleri
alir ve orgiitleri kurar.” denmesine karsin, tarim sektoriinde calisanlarin ¢ogunlugu
Anayasa’nin zorunlu kildig1 halde sosyal giivence kapsaminin digindadirlar.
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Tiirkiye’de Nisan 2010 itibariyle 58.5 milyon kisi sosyal glivenlik kapsamindadir. Bu veriye
gore niifusun %81’inin sosyal giivencesi oldugu goriilmektedir. Tiirkiye genelinde 15,2
milyon aktif sigortali bulunmakta ve aktif sigortalilarin %8,1°1 tarim sektoriinde
caligmaktadir. Tarim sektoriinde sosyal giivenlik kapsami disinda olan c¢alisanlarin orani
%75’ten fazladir. Tarim sektoriinde aktif sigortali olarak calisanlarin %84,8’i kendi hesabina
calisan yani eski Bag-kur tarim sigortalilardir (SGK,2010).

Sosyal giivenlik, fizyolojik ihtiyaglardan sonra gelen temel ihtiyaclar igerisinde yer
almaktadir. Insanoglunun fizyolojik ihtiyaglarindan sonra sosyal giivenlik ihtiyacinin
giderilmesi iiretkenligini ve ayn1 zamanda yasam kalitesini arttirmaktadir. Ozellikle ekonomik
ve sosyal agidan dezavantajli olan kirsal alanda sosyal giivencenin varligi, kirsal yasamin yani
sira kentsel yasami da kontrolsiiz gé¢ acisindan yakindan etkilemektedir.

Tiirkiye’de 2006 yilina kadar sosyal giivenlik sistemi 5 farkli sistemi i¢inde barindirmistir. Bu
5 sistemden Emekli Sandig1 kamu sektoriinde ¢alisanlara, SSK 6zel sektorde calisanlara, Bag-
Kur is sahiplerine, Yesil Kart kisith saglik olanaklarina sahip yoksullara hizmet saglamistir.
Son olarak da Ozel Yardim Sandiklar1 bu listeye eklenebilir.

Sosyal giivenlik mevzuatinin disinda birakilan tarim kesiminin bu ihtiyaci ayr1 ve 6zel bir
sistemle diizenlenmistir. Bu amagla 1983 yilinda 2925 sayili “Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu” ve 2926 sayili “Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu” ile tarim iscileri ve cift¢iler ayri bir diizenleme kapsaminda ele alinmislardir. Kamu
ve 0zel sektorde calisan daimi tarim iscileri 506 sayili Kanun geregince sigortali sayilirken,
0zel sektorde calisan gecici tarim iscilerinin sosyal gilivenligi 2925 sayili Kanunla
diizenlenmis olmaktadir. Kanunun istege bagl sigortayr benimsemesi diisiik ticret ve olumsuz
kosullarda calisan mevsimlik tarim iscilerinin sigorta primlerini 6deme yiikiimliligi,
sistemin tarim kesiminde yerlesememesinin en 6nemli nedenidir.

2926 sayili Kanun, 2925 sayili Kanundan farkli olarak, zorunlu sigortalilik sistemini
benimsemistir. Tarimda kendi ad ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar sosyal gilivenlik kapsamina
alan kanun geregince kapsama girenler 22 yasini1 doldurduklar: tarihi takip eden yilbasindan
itibaren sigortali sayilmislardir. Sigortalilar sigortali sayildiklar tarihten itibaren en geg ii¢ ay
igerisinde kuruma bagvurarak sigortalarini baglatmak zorundadirlar. Kanun, kuruma kayit ve
tescillerini yaptirmayanlarin tescil islemlerinin, kurumca re’sen yapilacagini dngdrmiistiir.
Kanunun yiiriirliige girdiginde, saglik sigortasinin kapsaminda yer almamasi elestirilen bir
yoniidiir. Bu nedenle bu sistemde yer almasi gerekirken 2925 sayili kanun kapsaminda
sigortalanma oldukga fazla goriilmiistiir. 1998 yilinda kanunun bu eksikligi giderilerek kanun
kapsamindaki sigortalilara saglik giivencesi getirilmistir.

Tarim kesiminin sosyal giivenlik sistemini ele alan 2925 ve 2926 sayili kanunlarda 1.10.2008
de yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Bu kanunla ciftciler ve mevsimlik tarim is¢ilerinin sigorta
sistemindeki ayr1 konumlar1 diger ¢alisanlarla ayni kurallar kapsamina almmistir. Ozellikle
artan prim miktarlar1 ve sigortali olabilme kosullarinin mevsimlik tarim isgileri igin
agirlastirilmasi tarim kesimine sosyal giivenlik sisteminin yayilmasini olumsuz etkileyecektir.

Kirsal Alanda Gelir Dagilimi ve Yoksulluk

Tiirkiye’de Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) 2001 ekonomik krizinden sonra siirekli artis
gostermistir. GSYIH daki biiyiime hizim yakalayamasa da tarimsal GSYIH da son 20 yil
icerisinde yaklasik %94 liik bir artigla 49,616 milyon $’a ulasmistir. Bu donemde tarimsal

14



GSYIH mutlak olarak artarken GSYIH’da tarimin pay1 %16,8’den %8’e gerilemistir (Cizelge
11). Bu oransal diisilistin nedeni diger sektorlerdeki daha hizli biiytimedir.

Cizelge 11: Tarimsal Gelir ve Kisi Basina Diisen Gelir

GSYIH Tarimsal Tarimin Pay1 Kisi Basina
Yillar | (Milyon $) GSYHI (%) Gelir($)
(Milyon $)
1990 152,295 25,586 16,8 2,714
1995 171,876 25,438 14,8 2,784
2000 265,389 26,780 10,1 2,986
2001 198,312 17,531 8,8 2,101
2002 230,512 23,715 10,3 2,598
2003 305,033 30,275 9,9 3,390
2004 390,309 37,002 9,5 4,172
2005 481,462 45,045 9,4 5,008
2006 526,427 43,496 8,3 5,477
2007 658,786 50,699 7,7 9,333
2008 742,094 54,937 7,5 10,516
2009 617,611 49,616 8,0 8,590

Tarim sektoriinde ¢alisanlar ile diger sektorlerde calisanlarin {icretleri birbirinden farklidir. Bu
ticret farkliligi kisi basina diisen gelirin de farkli olmasina neden olmaktadir. Tiirkiye’de 2009
yilinda kisi basma gelir 85908 diizeyinde iken tarimda kisi basina gelir diizeyi 3700$
diizeyindedir. Kirsalda gelir diizeyinin daha diisiik olmasi, kirsalda yoksullugun da daha
yaygin olmasi ile sonug¢lanmaktadir.

2008 yilinda Tirkiye genelinde yoksul hanelerin oran1 %13,52 iken, kirsalda yoksul hanelerin
orant %29,83’e cikmaktadir (Cizelge 12). Hane biiytlikligi arttik¢a yoksulluk orani da
artmaktadir ve Tirkiye’de hane bilyiikligli 6 kisiden fazla hanelerde yoksulluk oram
%37,68’e, kirsal alanda ise bu oran %53,95’¢e ¢ikmaktadir.

Cizelgel2:Hanehalki Biiyiikliigiine Gore Yoksulluk Oranlar

Hanehalki Biytiklugii Yoksul Hanehalki Oranmi(%)
Tiirkiye Kir

2007 2008 2007 2008

Toplam 13.64 13.52 29.94 29.83

1-2 9.36 9.85 23.37 24.05

3-4 8.06 8.23 22.67 21.37

5-6 20.79 21.14 36.36 39.13

7+ 39.79 37.68 51.68 53.95

Tiirkiye’de kirsal kesimde yoksullugun derinligi, siddeti ve yogunlugu hep daha yiiksek
olmustur. Kirsal alanda yasayan niifusun fazlalig1 ve elde edilen gelirin goreceli olarak daha
diisiik olmas1 tarim sektoriinde yasam standardinin diisiik olmasina ve yoksullugun artmasina
neden olmaktadir. Cizelge 12’de hanehalk: fertlerinin sektorlere gore yoksulluk oranlar
verilmistir. Cizelgeden de goriildiigli gibi kirda yoksulluk orani daha ytiksektir. Konu sektorel
bazda incelendiginde en yiiksel yoksulluk oraninin%40.09 ile kirda yasayip tarim sektoriinde
calisan fertlerde oldugu goriiliir. En diisiik yoksulluk oranina sahip grup ise %4.99 ile kentsel
alanlarda hizmet sektoriinde ¢alisan fertlerdir.
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Cizelge 13:Hanehalki Fertlerinin iktisadi faaliyet Kollarina Gore Yoksulluk Oranlar

Iktisadi faaliyet Fert Yoksulluk Orani(%)
Kar Kent
2007 2008 2007 2008
Toplam 34.80 34.62 10.36 9.38
Tarim 33.81 40.09 15.69 20.43
Sanayi 22.25 23.39 6.44 6.25
Hizmet 17.68 14.00 5.17 4.99

Gelir dagilimi esitsizligi Olclitlerinden biri olan Gini Katsayisi, sifira yaklastikga gelir
dagiliminda esitligi, 1’e yaklastikga gelir dagiliminda bozulmayi ifade eder. 2007 yili igin
Gini Katsayis1 0,41 olarak, kent i¢in 0,39 ve kir icin de 0,38 hesaplanmistir. Bu veri kirsalda
gelir dagiliminin daha adaletli oldugu gibi goriinse de, gercek, yoksullukta adaletli oldugunu
yani genelin yoksullugunu gostermektedir.

Tarim sektoriinde yoksullugun fazla olmasi, gelirin diger sektorlere gore daha diisiik olmasi
ve sosyal giivenligin olmamasi bu sektor icin istihdamin onemini, 6zellikle de giivenceli
istthdamin 6nemini artirmaktadir.

6. Antalya’da Tarimsal Istihdam

Antalya’nin temel ekonomik sektorleri turizm, tarim ve ticarettir. Ekolojik konumunun
uygunlugundan Otiiri, Antalya’da 187 farkli tarimsal {iriin yetistirilebilmektedir. 4.143.000
dekar ekilmis arazi ile Antalya topraklarinin %20’si tarim i¢in kullanilmaktadir. 2009 yilinda
5 milyar TL degerinde tarimsal iiretim gerceklestirilmistir. Tarimsal iiretimde en biiyiik orani
%61.90 ile sebze, %18.28 ile meyve, %11.20 ile ekili mahsiiller, %6.60 ile hayvancilik ve
%1.91 ile kesme ¢igek iiretimi yer almaktadir. Antalya’da yetmis binin iizerinde tarim ¢iftligi
bulunmaktadir. Bu giftlikler glinden giine kiigiilmektedir, %84’ 50 dekardan kiigtiktir.

Tarim sektorii hem bolge ekonomisi hem de iilke ekonomisi igin ¢ok dnemlidir. Ozellikle 6rtii
alt1 yetistiriciligi (seracilik) yarattigi katma deger ve istthdam agisindan 6nemli bir alt sektor
olup, Tiirkiye ortii alt1 tiretiminin %50.9°’u Antalya’da iiretilmektedir. Antalya’da tarim hem
yaratilan katma deger hem de istthdam agisindan 6nemli bir sektordiir. Tiirkiye’deki portakal
iretiminin %26.7’si, avakado iiretiminin %79.4’li ve mantar iiretiminin %45.8’1 Antalya’da
yapilmaktadir.

Antalya son yillarda iilkemizde en fazla go¢ alan ildir ve %8.93 net go¢ hiz1 ile Tiirkiye’de 7.
sirada yer almaktadir. Antalya’nin 2009 yili niifusu 1.919.729 kisi olup iilke niifusunun
%2.65°1 bu ilde yasamaktadir. Antalya niifusunun %30.6’s1 kirsal bolgelerde yasamaktadir.
Bolgedeki istihdam verileri iilke geneli ile karsilastirildiginda bélgenin daha iyi durumda
oldugu goriilmektedir. Nitekim isgiicline katilma oran1 %55.8 ile Tirkiye ortalamasi olan
%47.9’un tizerinde ve issizlik oran1 da 2009 yilinda %11.4 ile {ilke issizlik oraninin (%14)
altindadir (Cizelge 14).

2006 yil1 TR 61 Bolgesinde yaratilan GSYIH nin %15.1’ini tarim sektdrii, %15.7’si sanayi ve
%69.3’linii  hizmet sektorii olusturmaktadir. Yaratilan katma degere paralel olarak da
calisanlarin ¢ogunlugu hizmet sektoriinde istihdam edilmektedir. Bolgede istihdamin sektorel
dagilimi ¢izelge 15°te verilmistir.
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Cizelge 14:TR 61(Antalya Burdur Isparta)Niifus, Isgiicii ve istihdam Verileri (Bin -%)
Yillar | Kurumsal | 15+ | Isgiicii | Istihdam | Issiz | IKO | Issizlik | Tarim | Istihdam

Olmayan | Niifus | Miktar1 | Edilen | Sayisi Orant Dis1 Orant

Niifus Issizlik

Orani
2008 2.404 1.827 | 1.036 943 92 | 56.7 8.9 12.4 51.6
2009 2.455 1.877 | 1.048 928 120 | 558 | 114 16.0 49 .4

Tirkiye

2009 | 70.542 |51.686|24.748 [ 21277 [3.471 [479]| 140 | 174 | 412

Bolge istihdaminda hizmetler sektorii %52.2 ile birinci sektordiir ve ikinci olarak da tarim
sektorii calisanlarin %33.9’una is olanag1 sunmaktadir.

Cizelge 15:istihdam Edilenlerin Sektorel Dagilimi, 2009 (Bin Kisi, 15+ yas)

Tiirkiye TR 61
Toplam 21277 928
Tarim 5.254 %24.7 315 %33.9
Sanayi 5.379 %25.3 129 %13.9
Hizmetler 10.644 %50.0 484 %52.2

Antalya niifusunun %15.24’{inii 15-24 yaslar1 arasinidaki geng¢ niifus olusturmaktadir. Ancak
Antalya’nin geng niifus orani Tiirkiye ortalamasinin altindadir. (%16.31)

2009 yili siiresince Antalya’da 146 egitim programi uygulanmis ve etkin isgiiclinden 5944
kisi bu kurslardan faydalanmistir. Bu kurslara katilanlarin yas ortalamalarina bakildiginda,
%42.7°s1 16 ila 24 yaglan arasinda, %34.8°1 25 ila 34 yaslar1 arasindadir. Katilimeilarin
%56’s1 ilkokul mezunu ve %34.9’u ise ortaokul mezunudur. Bu figiirler Tiirkiye’de issizligin
geng ve egitimsiz kesimde daha yaygin oldugunu gostermektedir. Tarim sektoriiniin
ekonomik deger ve istihdama onemli katkida bulunmasina ragmen, Antalya’da tarim iizerine
bir egitim gerceklestirilmemistir. Tarimsal sektorde ¢alisanlardan ¢ok az bir kesimi bu egitim
programlarina katilmistir.

Antalya'da Tarimsal Istihdam Gelistirilebilir mi? Gelistirme Olanaklart neler olabilir?
Antalya’da tarimsal istihdamla ilgili olan paydaglarla yapilan goriismeler sonucunda
Antalya’da tarimsal istihdam konusunda 6ne ¢ikan 6zellikler su sekilde 6zetlenebilir:

e Gengler tarimda calismak istememektedirler. Gengler hizmet sektoriinde, ozellikle
turizm sektoriinde calismayr tercih etmektedirler. Tarim dis1 alanda is bulamayan
gengler tarimda ¢alismaktadirlar. Aym1 zamanda “Antalya tarimi kadinlagmaktadir™.
Erkeklerin ¢ogunlugu kent merkezine gogerek turizm sektdriinde ¢aligmaktadir.

e Turizm ve tarim hem isgiicii a¢isindan hem de toprak agisindan rekabet halindedir.
Tarim topraklar turizme agilmakta ve turizmin yogun oldugu mevsimlerde tarimda
calisacak vasifsiz iggiliciinii bulmakta bile problem yasanmaktadir.

e Ortii alt1 yetistiriciligi 6nemli bir istihdam alanidir. Bu iiretim dalinda ¢alisanlarin
onemli bir boliimii “ortak¢1” veya “yarict” olarak ¢aligmaktalar ve bu tip caligsanlar
genelde sosyal giivenceden yoksun olarak ¢alismaktadirlar.

e Tirk meyve-sebze ihracaatinin %20’si Antalya’dan yapilmaktadir. Ancak meyve ve
sebze cesitlerindeki yetersizlikten 6tiirii tiretimin ancak %9 u ihrac edilmektedir.
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Ortii alt1 sebze yetistiriciliginin iiretim siiresi {iriin ¢esitlendirme ile 11-12 aya kadar
cikartilabilir. Tiirkiye yas sebze tretiminin %I10’undan daha azimi ihrag
edebilmektedir. D1s pazarin talepleri dikkate alinarak cesitler yenilendigi taktirde hem
thracat miktar1 hem de {iretim artacaktir.

flde tarim ve turizmin gelismis olmast ilin aldig1 gogcii arttirmaktadir. Gog hizi kadar
istihdam alani yaratilamadigi i¢in issizlik sorunu giindeme gelmektedir.

Elmal1 ovasinda 110.000 dekar tarim alani vardir. Bu alanin 30.000 dekarinda elma
yetistiriliyor ancak bu iiretimin bile satisinda problem yasanmaktadir. Diinyanin
istedigi cesitte tiretim yapildig: taktirde iiretim de ihracat da ve sonucta isttihdam da
artacaktir.

Antalya’da son yillarda fidan yetistiriciligi artmistir, ancak yine ¢esit sorunu vardir.
Cesitleri gelistirerek 12 ay tiretim yapilabilir.

Narenciye sezonu gesitlere bagl olarak birkag ayla smirli kalmaktadir. Uretilen
portakalin %90°1 Washington tiirlindedir, ve bunlarin hepsi ayn1 dénemde hasat
edilmektedir. Depolanabilecek siire kisitli oldugu icin sezon birkag ayla simirh
kalmaktadir. Cesitler yenilenerek iiretim sezonu uzatilabilir. BATEM tarafindan
ithalat¢1 iilkelerin talepleri dikkate alinarak gelistirilen 50 civarinda cesit
bulunmaktadir. Bolgedeki treticiler  {irlin cesitlendirmesi konusunda
bilin¢lendirilmelidir.

Hasat sonrasi kayiplar, 6zellikle yas meyve-sebze iiretiminde 6nemli bir sorundur.
Antalya su fiiriinleri acisindan potansiyelini pek de degerlendirememektedir. Ulke
tiretiminin alabalikta (igsu) %2.9°u, levrekte (deniz) %0,5°1, ¢ipurada (deniz) %0,4’i
ve aynali sazanda (i¢gsu) %0.3’1i Antalya’dan karsilanmaktadir.

Ulkemizin biiyiikbas hayvanlarmin %]1.1°i, kiigiikbas hayvanlarin da %1.7’si
Antalya’da yetistirilmektedir. Hayvancilik ilde gerekli ilgiyi gérmemekte, hatta son
yillarda hayvan varliginda azalmalar yasanmaktadir. Bununla birlikte Antalya’da
ortalama karkas agirlig1 ve siit verimi Tiirkiye ortalamasinin tizerindedir. Hayvancilik
bitkisel tiretime gore daha cok isgiicline ve sermayeye ihtiya¢ duyar. Kirsal niifusun
turizm sektoriine kaymasi, geng niifusun hayvancilik yapilan bolgeleri terketmesine
sebep olmaktadir.

Aricilik agisindan bakildiginda Tirkiye’deki toplam kovan sayisinin  %2.4’1
Antalya’da bulunmaktadir.

Ipek kozasi iiretiminde Antalya ili biiyiik Gneme sahiptir.

Tiirkiye’nin ekolojik o6zelliklerinden otiirli ¢ok cesitli tibbi ve aromatik bitki
yetistirilebilmektedir. Tiirkiye 32.000 ton tibbi ve aromatik bitki ihra¢ edip, 102
milyon dolarlik ihrag geliri elde etmektedir. Defne, adacay1 ve kekik yetistiriciliginde
hasat sonras1 onemli kayiplar olmaktadir. Bu kayiplar i¢in onlem alinmasi hem
Antalya, hem Tiirkiye i¢in 6nem tagimaktadir.

Antalya’nin dag koylerinde ve yaylalarinda dogal olarak yetisen ve ekonomik degeri
olan soganli, rizomlu ve yumrulu bitki ¢esitleri mevcuttur. Bunlardan ozellikle
Galanthus elwesii (kardelen), Eranthis hyemalis (sar1 kargigegi), Anemone blanda
(yogurt ¢igegi), Cyclamen cilicium ihrag¢ edilmektedir.

Yapilan goriismeler sonucunda Antalya’da tarimda istthdami artirabilecek egitim alanlari su
sekilde 6zetlenebilir:
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Fide yetistiriciliginde, 6zellikle el becerileri kazandirilacak egitim,
Fide yetistiriciliginde asi, ila¢ ve giibreleme konusunda egitim,
Sebze yetistiriciligi konusunda ve daha 6zelde filiz alma, dolama konusunda egitim,



e Meyvecilikte budama konusunda egitim,

e Kesme cicek yetistiriciliginde yetistirme, hasat ve ambalajlama konusunda egitim,
Ureticilere ilaglama, ilaglarin yarilanma 6mrii ve son ilaglama ile hasat arasindaki siire
konusunda egitim,

Hasat sonrasi1 kayiplar1 6nlemeye yonelik tireticilerin egitimi,

Mantar yetistiriciligi konusunda egitim,

Kekik toplama konusunda egitim,

Kirsal turizme yonelik egitim.

Antalya’da tarim sektorii ilde calisanlarin yaklasik %34’{ine istthdam olanagi saglamaktadir.
Tarimda istihdami artirmak ve tarim sektoriindeki gizli issizligi azaltabilmek i¢in gelistirilen
Oneriler su sekilde 6zetlenebilir:

e Modern seracilik ve modern teknoloji desteklenmelidir. Verim ve lretim artisi,
karlilig1, karlilik yeni yatirim ve istihdam olanaklarini yaratacaktir.

e Tarima dayali sanayinin kurulmasi kamu tarafindan desteklenmeli, bu hem yeni
istihdam olanag1 yaratacak, hem de {iretilen {iriinlerin islenmesine ve katma degerinin
artmasina neden olacaktir.

e FElma, bag ve zeytin Antalya’da iiretim olanaklar1 bulunan iiriinlerdir. Bu iirlinlerin
tiretimini arttiracak desteklemeler bdlge tarimi i¢in dnemlidir.

e Hem c¢evreye duyarli hem de diinya talebini dikkate alarak yapilacak tarimsal iiretim
ile hem katma deger artis1 hem de istihdam artis1 yaratilabilir. Bu da 6zellikle Iyi
Tarim Uygulamalart (ITU) ve organik tarmimn ilde yaygmlastirilmas: ile
gergeklestirilebilir.

e Antalya ekonomisinin ana sektorlerinden olan turizm sektorii ¢esitlendirilmelidir.
Kirsal turizm konusunda fireticiler bilinglendirilerek, yeni is olanaklarinin saglanmasi
miimkiindiir.

7. Kirsal Genglik icin Spesifik Onlemler ve Tarim icin (")ngiiriiler

Tiirkiye’de tarim dis1 is olanaklar1 oldukca kisitlidir, hatta tarim sektorii kirsal kesimde
yasayanlarin biiyiik bir boliimii i¢in yegane segenektir. Kirsal bolgelerdeki is olanaklarinin az
olmasi, tarim sektoriindeki verimlilik ve gelirin yetersizligi kirsal kesimdeki yaygin
yoksullugun temel nedenleridir. Issizligin azaltilmas: icin dncelikle yoksullugun azaltilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, Oncelikle tarimdaki verimliligin ve gelirin arttirilmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in de tarimda modern tekniklerin kullanilmasi1 gerekmektedir. Ayni
zamanda tarim dist is olanaklarmin da cogaltilmast 6nemlidir. Bu baglamda oncelik
endiistriye dayalt bir tarimin olusturulmas: olmalidir. Bu yolla bdlgede {iretilen tarim
tirtinlerinin katma degerinin artacag: gibi, tarim sektoriinden ayrilmay: planlayan geng niifiis
icin is ve gelir olanaklar1 yaratilmis olacaktir. Bu nedenle kirsal bolgelerde endiistriye dayali
tarimin tesvik edilmesi gerekmektedir.

Kiiresel diinya piyasalarinda rekabetin énemi her gecen giin artmaktadir. Uretimde verimlilik
ve suirdiiriilebilirlik ayrica 6nem tasimaktadir. Tiirkiye ve 6zellikle Antalya’da iklim kosullar
elverdik¢e tarimsal {iretim 12 aya yayilarak ve {riin tiirleri ¢esitlendirilerek ekonomik deger
arttirilabilir.

Tirkiye’de 2000 yili sonras1 uygulanan tarim politikalardan 6tiirii, hayvan {irtinleri kendine
yeterlilikten ¢ok uzaktadir. Hayvancilik sektorii yilin 12 ay1 is olanagi saglayan, igsizligin
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azalmasi i¢in Onemli bir sektordiir. Bu nedenle hayvanciligin Tiirkiye ve Antalya’da
desteklenmesi, issizligin azaltilmasi ve hayvancilikta kendine yeterlilik i¢in 6nemlidir.

Tiketicileri ¢cevre ve gida giivenligi konularinda bilinglendirerek, organik tarim fireticilerine
yeni olanaklar saglanmalidir. Bu tiir iiretim yontemleriyle hem istihdam hem de iiretim
miktarlar artarak, yeni piyasalara girmek kolaylasacaktir.

Diinyadaki ¢evre bilincinin artmasiyla, kirsal turizmin de onemi artacaktir. Tiirkiye dogal
giizellikleri ve iklim kosullari ile kirsal turizmin gelismesi i¢in 6nemli potansiyele sahiptir.
Antalya’daki kirsal turizm siirdiiriilebilir olarak gelistirilerek, bolgedeki gizli issizlik de
azaltilabilir. Antalya kirsal turizmin gelismesi i¢in gerekli dogal giizelliklere ve turizm
konusunda tecriibeli niifusa sahiptir. Bu konuda egitim programlar1 uygulanmali ve yatirimlar
desteklenmelidir. Boylece, licretsiz aile iscisi olarak calisan kadinlara ve kendi hesabina
calisan erkeklere is ve gelir olanaklari saglanabilir.

Istihdam yaratilirken insana yakisir is olmasi bilyilk 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
calisanlara giivenceli istihdamin saglanmasi, hem verimliligi artiracak hem de yoksullugun
azaltilmasinda 6nemli rol oynayacaktir. Bu politikalar1 uygularken, yerel kaynaklarin harekete
gecirilmesi de 6nem arz etmektedir.

8. Ozet ve Oneriler

Niifus artis hizinin yiiksek olmasi, gen¢ niifusun yiiksek olmasi ve isgiicli vasiflarinin yeterli
olmamasi gibi nedenlerden otiiri, ekonomideki biiylime istthdama yansitilamamistir. Bu
nedenle istthdam sorunlar1 ve tarim sektorii her zaman tilkenin giindeminde yer almaktadir.

Son yillarda Tiirkiye’deki kirsal niifus ve tarimda ¢alisan niifus her ne kadar diisiiste de olsa,
her 4 kisiden biri tarim sektdriinde ¢alismaktadir. Tarim sektoriinde calisanlar genelde yeterli
egitime sahip olmayan ya da diger sektorlerde is bulmak i¢in gerekli ozelliklere sahip
olmayan kisilerdir. Bu nedenle diger sektorlerin aksine, kriz dénemlerinde tarim sektoriinde
istthdam artmaktadir. Bu gelisme tarim sektoriinde calisanlarin bir boliimiiniin caresizlikten
bu sektorde calistigini gostermektedir. Baska sektorlerde is bulabildikleri taktirde tarim
sektoriinden ayrilmaktalar, ancak ekonominin ve istthdamin kii¢lildiigi donemlerde tekrar
tarim sektoriine donmektedirler.

Bu nedenle, kirsal bolgelerde tarim dis1 alanlarda da istihdam olanaklar yaratilmasi, issizligin
iilke genelinde ve kirsalda azalmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

Hem iilke genelinde hem de kirsal bdlgelerde egitim diizeyleri arttik¢a Isgiicii Katilim Orani
da artmaktadir. Kirsal bolgelerdeki istthdam sorununun temelinde kirsaldaki genclik niifusun
Ozellikle kadinlarin egitilmesi yatmaktadir. Ancak kirsal kesimde yoksulluk hala yaygindir,
cocuklar okullarini terkedip ¢aligmaya baglamaktadir. Yasamlarini gelistirmek i¢in gerekli
egitimden mahsur kalmaktadirlar. Bu durumda tarim isciligi ve yoksulluk kusaktan kusaga
aktarilmakta ve kisir dongli devam etmektedir.

Bu nedenle kirsal kesimdeki geng ve ¢ocuk niifusun egitimlerini birakmalarini engelleyecek

programlar uygulanmalidir. Bunun sonucunda geng¢ niifus egitimli ve vasifli olacagindan
Isgiicii Katilim Orani da artacaktir.
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Tarim sektoriinde ekilen iiriinlerin gesitleri sinirli oldugundan iretim ve hasat siireleri de
kisithdir. Kirsal kesimde yaygin olan gizli issizligin azaltilmasi i¢in, organik tarim gibi
isgiicliniin yogun olarak kullanildig1 tiretim yontemleri desteklenmelidir. Boylece isgiicii
kullanim1 ve triinlerin degeri artabilir, ayrica ¢gevrenin korunmasina da katkida bulunulabilir.

Tarim sektoriinde ¢alisanlarin mesleki egitimi de bulunmamaktadir. Yerel 6zelliklere dayali
yerel egitim programlar1 hazirlanmalidir. Egitim programlar1 devlet tarafindan desteklenmeli,
ayrica ig verenler is¢i secimlerinde bu egitim programlarina katilan isgileri tercih etmelidir.

Tarim dis1 is olanaklar1 yaratan ve yoksullugu azaltan biitiinlesik stratejilerin belirlenmesi
gerekmektedir. Kirsal gen¢ niifusun istthdam pazarina girmesindeki en biiyiilk engel
egitimsizlik ve is piyasasi i¢in gerekli 6zelliklere sahip olunmamasidir.

Bolgede tarim sektdriinde ¢alisanlar egitim programlari ile “benim meslegim budur, bu is i¢in
su egitimleri aldim ve yaptigim is beceri gerektir ve ben bu becerilere sahibim” diyebilecek
seviyeye getirilmelidir. Ancak egitimlerle beceri kazandirilmis insanlar art1 deger iiretebilir ve
ekonomiye katki saglayabilir. “Ne is olsa yaparim” diyen insanlarin yaptiklar iste verimlilik
problemi olacaktir. Verimliligi diisiik isletmeler rekabetin ¢ok yogun yasandigi giiniimiiz
piyasasinda yok olmaya mahkiim olacaklardir.

Istihdam ¢6ziimleri olarak, kurumlar arasindaki isbirligi ve esgiidiim tesvik edilmeli ve
hiikiimet desteginde istthdam dostu biiyliime politikalar1 uygulanmalidir. Sivil toplum
kuruluslar1 ve 6zel sirketlere yonelik destek ve kurallar, genclik ve is giicii gruplar i¢in de
hazirlanmalidir. Bunlara ek olarak, vasifli isgiicli onemi vurgulanarak, kararli birliklerin
verimli ¢alisabilmesi i¢in desteklenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’deki kirsal bolgelerdeki istihdamin yapisina iliskin firsat ve Oneriler asagidaki
tabloda sunulmustur:

Konu Firsat Oneri
Kadinlar iicretsiz aile isgisi Yeni is olanaklar gelir Gida isleme ve diger ciftlik
olarak ¢aligmakta seviyelerini arttiracaktir faaliyetlerinin desteklenilmesi
Is olanaklar1 olmadigindan ve tesvik edilmesi

kendi ciftliklerinde ticretsiz
olarak ¢alismak zorundalar

Egitimli ve vasifli kisiler i¢in | Cok sayida calismaya hazir | Serbest calisanlarin

kirsal bolgelerde yeterli is ve vasifli is¢i bulunmakta desteklenmesi ve tesvik

olanaklar1 yok edilmesi

Kirsal bolgelerde bir¢ok Girigimcilik ruhu mevcut Girigimcilik egitim

erkek serbest meslek sahibi programlarinin desteklenmesi

Kirsalda gizli igsizlik yaygin | Bu niifus diger sektorler icin | Tarim dis1 sektorler ve yerel
potansiyel isgiiclidiir kaynaklar desteklenmelidir

Tarimda calisanlarin bircogu | Biiylik bir kitle mesleki Bolgelere 6zel, hiikiimet

mesleki egitim almamis egitim programlariyla destekli mesleki egitim
gelistirilmeyi bekliyor programlari hazirlanmalidir

Isverenler de bu programlara
katilan is¢ileri tercih etmelidir
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Kirsal genclik tarim
sektorlinde ¢aligmak
istememektedir

Tarimda verimli istthdam
olanaklar1 bulunmaktadir

Isverenlerin geng iscileri tercih
etmeleri tesvik edilmelidir
Kirsal genclik icin 6zel, resmi
kredi ve 6diing mekanizmalari
gereklidir

Dogal kaynaklar ve temiz bir
gevre

Tiiketicilerin doga dostu
iirlinlere talebinin
arttirllmasi kirsal gelisime
de katkida bulunacaktir

Kirsal turizm tesvik edilmeli
ve egitim programlari
gelistirilmeli

(iyi tarim Ornekleri ve organik
tarim konularinda)

Tarimda yetersiz gelir ve
verimlilik

Verimliligi arttiracak
modern tarim teknikleri

Modern tarim teknikleri i¢in
mali destek

Tarimda uretim suresi sinirl

Uriinler ¢esitlendirilebilir,
iretim siiresi uzatilabilir

Cifcilerin ekilen triinleri
¢esitlendirmesi tesvik edilmeli,
tohum destegi yapilmali

Kirsal bolgelerde tarima
dayal1 endiistri gelismemis

Islenmis tarimsal iiriinlere
talebin arttiritlmasi

Tarimsal endiistrinin
desteklenmesi
Teknik ve mali destek

Uretim piyasa talebine gore
yapilmamakta

Teknoloji gelistirilerek,
talebin takip edilmesi

Yeni piyasalarin talepleri
dogrultusunda iiretim tegvik
edilmeli

Kirsal geng niifus
egitimlerini yarida
birakmakta ve isgiicii
piyasasina erken girmekte

Egitime ihtiya¢ duyan
biiyiik bir kitle bulunmakta

Geng niifus egitim siirecinde
daha uzun siire kalmal1.
Bolgedeki is kosullarina uygun
egitim programlarinin
olusturulmali.

Kirsal gengligin isgiicii
piyasasina erken girisi
engellenmeli.

Kirsal kesimde istthdam ve
gelir biiyiik dl¢iide tarima
dayali

Tarim sektorliniin hizmet ve
endiistri sektorleriyle
biraraya getirilmesi
miimkiindiir

Tarima dayal1 endiistri ve
kirsal turizm tesvik edilmelidir
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