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Birlesmis Milletler Ortak Programi “Herkes i¢in Insana Yakisir Is: Ulusal Genglik Istihdam Programi
ve Antalya Pilot Bolge Uygulamasi”nin ulusal diizeydeki ¢iktilarindan birisi olan “Tiirkiye’de
Mesleki Goriiniim” raporu, daha 6nce kullanilmamis verileri kulanarak Tiirkiye’de niifus, isgiicii
ve istihdamla ilgili bir gelecek dngériisii olusturmak tizere, Orta Dogu Teknik Universitesi Iktisat
Bolumi 6gretim tiyesi Dog. Dr. Hakan Ercan tarafindan hazirlanmistir. Ayrica bu rapor, stirdiiriilebilir
bir “Mesleki Goriinim” ¢alismasinin Tirkiye’de hayata gegirilerek 6niimiizdeki yillardan itibaren
diizenli ve stirekli bir sekilde yayimlanmasina bir zemin olusturmay1 da hedeflemektedir.

“Tiirkiye’de Mesleki Goriiniim” raporu, Tiirkiye Istatistik Kurumu nun (TUIK) 2004-2010 yillart
arasnda uyguladigi Hanehalki Isgiicii Anketleri ile 2009 yilinda uyguladigi “Genglerin Isgiicii
Piyasasina Gegisi Arastirmasi”nin ¢ift haneli mesleki ve ekonomik faaliyet mikro verileri kullanilarak
hazirland1. TUIK Sosyal Istatistikler Daire Baskani1 Enver Tast1 ile ayn1 daireden Didem Sezer basta
olmak iizere, TUIK ¢alisanlarinin gosterdikleri olaganiistii caba ve 6zen ile bu ¢alisma i¢in ozel
olarak hazirlanan mikro veriler, Do¢. Dr. Hakan Ercan tarafindan analiz edilerek 2020 yilina kadar
Tiirkiye’de mesleki egilimlere dair bir 6ngoriide bulunmaya olanak sagladi.

Ayrica, TUIK tarafindan bu ¢alisma igin 6zel olarak diizenlenen Hanehalki Isgiici Anketi mikro
verileri, 2010 yilindan itibaren TUIK tarafindan artik her yil hazirlaniyor ve kiigiik bir iicret
karsiliginda isteyen herkes ile paylasiliyor. “Tiirkiye’de Mesleki Gortinim” ¢alismasini Tiirkiye’ye
kazandirmanin yani sira bdyle bir toplumsal fayda da saglamis olmak Birlesmis Milletler Ortak
Programi’nin 6nemli bir basarisidir.

Uzun ve zorlu bir siire¢ sonunda ve titiz bir ¢alismanin {iriinii olarak “Tiirkiye’de Mesleki Goriiniim”
raporunu hazirlayan Dog. Dr. Hakan Ercan’a, TUIK Sosyal Istatistikler Daire Baskan1 Enver Tast1 ve
Didem Sezer ile mikro verileri hazirlama siirecinde emegi gegen diger tiim TUIK ¢alisanlarina ve
Birlesmis Milletler Ortak Programi’nin ILO bilesenini basariyla ve 6zveriyle yiiriiten Ozan Cakmak’a
cok tesekkiir ederim.

Umit Deniz Efendioglu
ILO Tiurkiye Direktori
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TURKIYE’DE MESLEKi GORUNUM

HAKAN ERCAN, ORTA DOGU TEKNIiK UNiVERSITESi, ANKARA*!

1. GIRIS
Bu rapor, 2020’ye uzanan dénemde niifus, isgiicli ve istihdamla ilgili orta vadeli temel yansitimlari

sunmaktadir.? Orta donemli ¢erceve, halen mevcut sinai yapinin bugiinkii biiytime egilimleriyle siire-
cegini varsaymaktadir.

Lacey ile Wright’1n bir ¢alismasindan (ABD Isgiicii Istatistikleri Biirosu i¢in mesleklerle ilgili olarak
hazirlanan ¢alisma, 2009, s. 82) alinan degerlendirme, bu rapor i¢in de iyi bir ¢cerceve sunmaktadir:
“Profesyonel ve hizmetle ilgili alanlari, 2008’den 2010°a uzanan doénemde diger tiim mesleklere
gore daha fazla is yaratmasi beklenmektedir. Ayrica, ortadgretim tizeri egitimin en fazla 6nem tasidigi
mesleklerde biiylime daha hizli olacak ve tiim meslekler s6z konusu oldugunda yenileme ihtiyaci is
artisina gore cok daha fazla yeni is yaratacaktir.” Benzer bicimde, Kanada Insan Kaynaklar1 ve Beceri
Gelisimi de (2008, s. iv) sonraki on yil i¢indeki tiim yeni islerin tigte ikisinin, ortadgretim sonrasi egi-
tim (liniversite, yiiksek okul veya ¢iraklik egitimi) gerektiren mesleklerle yoneticilik mesleginde (ki
bu da genellikle ortadgretim sonrasi egitim gerektirmektedir) ortaya ¢ikmasini beklemektedir. HRSD
Kanada’ya gore (2008) yeni is yaratiminin en goriilecegi meslekler ise lise diplomasi veya yalnizca
is tizerinde egitim gerektiren meslekler olacaktir.

Yukaridaki gondermeler Kuzey Amerika isgiicti piyasasiyla ilgili olmakla birlikte, gelecekte islerin
hizmet sanayilerinde ortaya ¢ikacagi, daha hizli biiyliyen mesleklerin ortadgretim sonrasi egitim ge-
rektiren meslekler olacagi ve diisiik egitimli mesleklerde biiytimenin en zay1f kalacagi, Turkiye’deki
isglicli piyasasi i¢in de kolaylikla genellestirilebilecek egilimlerdir. Bu beklentilerin, Tiirkiye’de 6zel-
likle kadin ve geng issizligi soz konusu oldugunda, etkili egitim ve 6gretim politikalar1 gelistirilmesi
acisindan biiyiik 6nemi vardir. Bugiinkii® istatistikler daha simdiden bu beklentilerin niivelerini barin-
dirmaktadir. Gengler (15-29 yas grubu) i¢in i bulma kolayligi, en kolaydan en zora dogru, yiiksek
okul mezunlari, meslek okulu mezunlari, ilkokul mezunlar1 ve lise mezunlari seklinde gitmektedir.
Bugiin Tiirkiye’de ilkokul mezunlarinin lise mezunlarina gore daha kolay is bulabilmelerinin nedeni,
daha diistik ticretlerle ¢alismaya hazir olmalar1 ve enformel (arzu edilmeyen) ve belirsiz is sozles-
melerini kabule yatkinliklaridir. Tiirkiye’nin bu tir diisiik vasiflara talebin siirecegi bir tilke olarak
kalmas1 pek muhtemel degildir.

Tiirkiye’deki isgiicli piyasasinin birbiriyle baglantili ti¢ belirgin 6zelligine dikkat edilmesi gerek-
mektedir. Kirdan kente gog siireci heniiz tamamlanmamistir. Ortalama egitim diizeyi diisiiktiir. Is-
giicii katilim oranlari ise OECD iilkeleri arasinda en diisiik diizeydedir. Tiirkiye’de kadimlarda IKO
halen % 28 olup, bu diizey Diinya Bankasi’nin Diinya Kalkinma Gostergeleri ¢evrimigi veritabani
gostergelerine gore list-orta gelir grubunda yer alan tilkeler i¢in bir aykirilik olusturmaktadir. Tiir-
kiye, tarim sektoriinii siibvanse ederek niifusunu kirsal alanda tutabilmistir (%50 kentlesme oranina
ancak 1980’lerin ortasinda ulasilabilmistir). IMF onciliigiindeki istikrar politikalartyla hiikiimetler
bu siibvansiyonlari son on yi1l i¢inde tedricen kaldirmistir. Bu siralarda tarimsal istihdam da yavasca

1 * hercan@metu.edu.tr . Yazar, ILO Ankara Ofisi eski direktérii Sn. Giilay Aslantepe’ye, su anki direktor Sn. Umit Efendioglu’na
ve Sn. Ozan Cakmak’a, kurumsal ve kisisel destekleri i¢in tesekkiir eder.

2 Niifus tahminleri TUIK 1 tahminleridir. Yazar, bu raporda kullanilan istatistiklerin denetlenmesindeki emekleri ve proje boyunca
sagladiklar veri destegi i¢in TUIK ’ten Sn. Enver Tast1 ve Sn. Didem Sezer’e tesekkiir eder.

3 TUIK 2009 mikro verileri. TUIK Genglerin Egitim-Istihdam Gegisi Arastirmast sonuglar1 bu raporun daha sonraki bolimlerinde

analiz edilmektedir.
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gerilemekteydi. Tarim kesiminde erkekler i¢in en iyi egitim diizeyi bes yillik ilkégretim, kadinlar
icinse bundan da gerideydi (zorunlu egitimin 8 yila ¢ikartilmasi ancak 1997-98 yilinda ger¢eklesmis-
tir). Aradan gegen 12 yil i¢inde niifusun ortalama egitim diizeyi bes yildan alt1 yila ¢ikmistir. Daha
onceleri tarimda {icretsiz calisanlar (vasifsiz kadinlar) kentlerdeki isgiicii piyasasina katilmamaktadir
ve bu durumda kadinlarin, dolayisiyla tiim niifusun katilim oranlar1 diisme egilimindedir. Bunlar, kriz
oncesi donemin (2000-2007) temel egilimleridir.

Egitimsiz geng erkekler mevsimlik tarim, insaat ve turizm gibi is ve sektorlerde ¢alisabilmektedir.
Geng ve vasifsiz kentli kadinlar ise kayit dis1 hazir giyim ve tekstil isletmelerinde, ev hizmetlerin-
de ve perakende ticarette yer alabilmektedir. Isgiicti piyasasinda kayit disilik ¢ok yaygindir. Diinya
Bankasi’nin yonetici 6zetinde yer alan (2010) asagidaki boliim TUIK tarafindan kullanilan bigimiyle
kay1t digilig1 tanimlamakta ve kriz dncesi egilimi ortaya koymaktadir:

“Kayit disilikta baslica 6l¢ii azalmakla birlikte, bu durum neredeyse biitiintiyle tarim kesiminden ayrilanlarin daha formel
sektorlere yonelmeleriyle agiklanmaktadir. Kayit disilikla ilgili bas 6l¢ii (Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan ta-
nimiyla sosyal giivenlik kapsami disinda calisanlar) 2004 yilinda %53 oranindayken bu oran 2008’de % 44’e diismustiir.
Ancak, bu toplam azalma 6nemli birtakim oriintiileri gizlemektedir. 2001°den 2006’ya kadar olan diisiisiin biiyiik bolimii
isgiiciiniin tarimsal istihdamdan (ki bu istthdam hemen hemen biitiiniiyle kayit digidir) ayrilmasina ve 6zellikle kentsel
yerlesimlerdeki imalat ve hizmetlere yonelmelerine (ki burada kayit disilik oranlar {icretliler i¢in %20’nin altindadir)
baglidir. Dahasi, gene bu donemde — ekonominin hizla biiytidiigii bir donem— kentsel ve tarim dis1 kayit disilik yayginlas-
mistir (tarim dig1 istthdamda %29’dan %34’¢).”

Tirkiye’nin hentiz demografik gecisin son asamasinda bulundugu unutulmamalidir. Bu gecis, 21.
Yiizyil ortalarina kadar uzanacaktir (Hosgor ve Tansel, 2010, s. 14). Dolayisiyla, yukarida deginilen
dinamikler ancak yavas bicimde kaybolacaktir. Bu arada, ayn1 zamanda ilk evlenme yasini yukari-
ya ¢eken kentlesme ve yavas da olsa yiikselen egitim diizeyi sayesinde ortalama aile bliytikliigii de
azalmaktadir (1955°te 5,6, 2010°da ise 4,5, bakiniz, Hosgor, 2010, s.46). Tiirkiye’de niifus artis hizi
sanayilesmis lilke ortalamalarina yaklagsmaktadir. Tiirkiye’de 2010 yil1 net niifus yenilenme orani 1
olarak tahmin edilmistir. Bugiin Tiirkiye niifusu niifus ivmesi nedeniyle artmaktadir.

Kir-kent gecisinin istihdam ag¢isindan heniiz tamamlanmamis olusunun birtakim sonuglart vardir.
Tiirkiye’de kentsel alanlar, oniintizdeki yirmi yillik donemde kirsal alanlardan yaklasik 10-12 milyon
goemen daha beklemelidir (Ercan, 2007a, Boliim.2). Kirsal kesimden genglik kentlere egitim ve is
bulma amaciyla gogmektedir. Boylece kirsal niifus, yavas¢a azalma egilimiyle birlikte 18 milyonun
altinda bir diizeye oturmustur (ilk de jure niifus sayimini 2007 yilinda yapan TUIK kirsal kesim niifu-
sunu 3,5 milyon azaltan diizeltmesine gore). Oranca yalnizca kentsel niifus arttigindan kirsal niifusun
orani azalacaktir.

Glintimiizde tarimsal istihdam (biiylik 6l¢tide kirsal) hemen hemen biitiiniiyle sosyal sigorta kapsami
disindadir. Kirdan kente gogenler egitimsizdir; bunlar, kentsel isgiiciiniin gelip gegici islerde ticretli
olarak veya kendi hesabina calisan kesimini olusturur. Birinci gruptakiler neredeyse tamamen, ikinci
gruptakiler ise iicte iki oraninda kayit disidir (HIA sonuglari, 2008). Isgiicii piyasasinda egitim ile
kayit disilik arasinda gii¢lii bir ters iligki vardir. Egilim, egitime ve kayith ¢alismaya dogrudur; an-
cak bu siire¢ yavas gelismektedir. HIA mikro verilerinin incelenmesiyle goriildiigii kadariyla, krizin
istihdam tizerindeki etkisini degerlendirmenin en iyi yolu, her durumda istthdamin sinai bilesimine
bakmak yerine isteki statiiniin ve meslek durumlarinin ele alinmasidir (genel gecerlilik tasiyan bul-
gular disinda).

Raporun geri kalan boliimiiniin igerigi soyledir: Boliim 2 kriz 6ncesi egilimleri, kiiresel finansal kri-
zin istthdam ve issizlik tizerindeki etkilerini genel olarak ortaya koymaktadir. Bu boliim, bir toparlan-
ma analiziyle son bulmaktadir. B6liim 3, mikro verileri kullanarak son donemin kayit dis1 istihdam
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egilimini ve krizin etkisini analiz etmektedir. B6liim 4, istihdamda canlanma etkileri tizerine 6zel ola-
rak odaklanarak Tirkiye nin yakin donemdeki durumunu tartismaktadir. Raporun son béliimii olan
Boliim 5 ise kimi politika tavsiyelerini igermektedir.

2. NUFUS VE iSGUCU PiYASASI EGILIMLERININ ANALIZi

2050°YE UZANAN NUFUS EGILIMLERI

1990 ve 2000 sayim donemleri arasinda Tiirkiye’de geng niifus (0-14 yas) 20.0 milyona yaklagmis-
tir. TUIKin 2008 yilinda yaptig1 niifus projeksiyonlarma gore, Tiirkiye nin niifusu 2010 yilinda 73
milyona ulasmis olacakti. Cocuklar (0-14 yas) bu niifusun 19 milyonudur. Cocuklarin sayisi, 2050
yilna gelindiginde 16.6 milyona diismiis olacak, Tiirkiye nin niifusu ise 94.6 milyona ulasacaktir.
Cocuklarin sayis1 diiserken, yaslilarin sayisi artmaktadir. Yaslh ntifus (65+) 2010 yilinda 5.1 milyon
kisiydi (niifusun %6.9°u). Yaslh niifus, 2050 yilina gelindiginde 17.3 milyon kisiye ulasacaktir (nii-
fusun %18.3’1ine, her bes kisiden biri yasl olacaktir)! Calisma ¢agi niifusu ise (15-64 yas) azalan bir
hizla artacak, 2050 yilina gelmeden sabitlenmis olacaktir. Bu tarihten daha once de, 15-24 ve 25-34
yas gruplarindaki niifus azalmaya baslayacaktir (sirasiyla 2020 ve 2030°da). Calisma ¢agindaki niifus
2010 y1linda 49 milyon kisi iken (toplam niifusun %67.1°1), 2050 yilinda bu say1 60.7 milyon olacak-
tir (toplam niifusun %64.2’s1). Boylece, niifustaki bagimlilik kesri (¢ocuk ve yasl sayist toplaminin
calisma cag1 niifusuna bolimii) %49.2°den %55.8’e ¢ikmis olacaktir. Dolayisiyla Tiirkiye’de geng
niifus yavas yavas azalmakta, ¢alisabilir ¢cagdaki niifus azalan bir hizla artmakta, yasli niifus ise hizla
artmaktadir. Niifusta yaslanma sorunu olan sanayilesmis tilkelere gore bu oranlar simdilik olumludur.
Ancak, bu tablonun olumsuz bir yani da vardir. Tiirkiye’de niifusun egitim diizeyi yeterli degildir ve
isgliciine katilim orami genel olarak diisiik (%49), kadinlar i¢inse ¢ok daha disiiktiir (%27). Kirdan
kente go¢ egilimleriyle birlikte bu sayilar Tiirkiye’de uzun dénemli isgilicti arzi1 durumunu ortaya
koymaktadir.

Sonugta, %49’luk isgiicii katilim oraninin Tirkiye i¢in bir bakima hayirl oldugu soylenebilir. Sekiz
yillik zorunlu egitimden sonra egitime devam oraninin %50’°de kaldig1 (Milli Egitim Bakanlig1 ¢ev-
rimi¢i istatistiklerine gore) mevcut egilim ile istihdamdaki artis egilimleri dikkate alindiginda, daha
yiiksek bir katilim orani igsizlik oranini da artirirdi. Zira, Tiirkiye’de on yillardir gézlenen istihdam
artis orani, ¢alisma ¢agindaki niifusun artis oraninin ¢ok altindadir. Ayrica Tiirkiye ¢alisabilir ¢agdaki
niifusunun yarisini ¢alisma yasami disinda bekletmektedir (bunlarin dértte ticti kadindir). Bu duru-
mun tiikketim ve biiylime ile ilgili sonuglari olacagi agiktir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin 6niindeki baslica
gorev, yalnizca bir kez yakalanabilecek bu demografik firsat penceresini kagirmamanin yollarini bul-
maktir. Bagka bir deyisle Tiirkiye, egitimsiz niifusuna (niifusun genel egitim diizeyi alt1 y1l, isgiicii-
niin ise yedi yildir) ¢cagdas becerileri kazandirmak {izere genel ve mesleki egitim sisteminde reform
yapmali, boylece niifusun isgiicli piyasasinda daha iyi firsatlar yakalamasini saglamalidir. Bu nokta,
Tiirkiye isglicti piyasasi ile ilgili ¢esitli raporlarda siirekli vurgulanmistir (6rnegin, Ercan, 2007b;
Tunali 2003; ETF 2006; Diinya Bankasi, 2005 egitim tizerine, 2006 isgiicli piyasasi tizerine, 2009
kadinin iggiictine katilimi1 tizerine ve 2010 kayit disilik tizerine). ETF’nin (2006) ilk paragrafinda be-
lirtildigi gibi, “ekonomik biiytimede bugiin goriilen hizlanmanin siirmesi orta ve tist vasif diizeyinde
is¢ilere yonelik talebi artiracaktir” ve bugiin Tiirkiye’de genel olarak olmayan da budur.

Tiirkiye’de 15°ten 64 yasina kadar olan kurumsal olmayan ¢alisma ¢ag1 niifusu 2010 yilindan 2020
yilina kadar 7 milyon kisi artacaktir (yillik ortalama artis hiz1 %1.2°dir). Toplam niifus ise 8.8 milyon
kisi artacaktir (TUIK projeksiyonu).
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Tirkiye’de 15-64 yas grubundaki calisabilir niifus azalan bir hizla artmaktadir. Turkiye’de geng yas
grubu sayica azalmaktadir. Tiirkiye’de bugiinkii isgiiciine katilma oraninin (IKO) yaklasik olarak
%350 oldugu diistiniildiigiinde, bu niifus artis1 6ntimiizdeki on y1l i¢inde isgiiciine 3.5 milyon yeni
katilim olacag1 anlamina gelir. Erkekler icin IKO’nun %70-71 diizeyine oturdugu, kadimlar icinse
%26-27"den %28’e kiigiik bir artis oldugu varsayilirsa, toplam IKO gene de %51’in altinda kalacak-
tir. Sonugta, Tiirkiye’de isgiicii 28 milyon kisiye ulasacaktir.

Yukaridaki hiz ve oranlar temel alinirsa, 2020 yilina kadar iggliciine dahil erkek sayis1 2.1 milyon ar-
tacak, isgiiciine dahil kadin sayisindaki artis ise 900 bin kadar olacaktir. Bu arada, gerek okullagmanin
artmasi1 gerekse sayisal azalma nedeniyle isgiicii icinde genclerin pay1 %17°den % 15-16’ya diise-
cektir. Bu donem i¢inde 65 yas ve tizerindekilerin sayis1 1,9 milyon artarak 6,9 milyona ulasacaktir.

Sekil 2.1, bu egilimlerin isgiiciine de yansiyacagini varsayarak niifusta yas gruplarinin yiizdelerini
gostermektedir. 15-34 yas grubundan geng isgiicliniin payinin azalmasi beklenmektedir. Calisabilir
cagdaki geri kalan niifusta ise, 35-64 yas grubunun sayica artmasi beklenmektedir.

Sekil 2.1. Yas gruplarina gore niifus yiizdeleri (2010-2020).
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Kaynak: TUIK yansitimlar1 (Niifus yansitimlar Tablo 43, www.tuik.gov.tr ).

Isgiicii piyasas1 analizinde kullanilan dénem 2000-2009 dénemidir. Burada, kriz oncesi (2000-2007)
ve kriz (2008-2009)olmak tizere iki evre s6z konusudur. Ttim istatistikler, miimkiin olan durumlarda
ayrica cinsiyete ve yasa gore ayristirilmis olarak verilmektedir. Analizi daha anlamli kilabilme ag¢isin-
dan bu noktada yanitlanmasi gereken bir soru vardir. Tiirkiye’de tarimin isttihdamdaki pay1 neden bu
kadar biiyiik olmustur (halen %30’a yakin)? Bu sorunun yaniti, 1950°den 20000 yilina kadar devam
eden tarim kesimine yonelik siibvansiyonlardir. Bu siibvansiyonlar, tarimda makinelesme sonrasi
baslamasi1 gereken kirdan kente niifus akisini yavaslatmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de tanrimda ve-
rimlilik diistiktiir. Ayrica, Tiirkiye’de niifusun ortalama egitim siiresi alt1 yildir. Bu durumun kentsel
isglicii piyasalari tizerinde derin etkileri vardir. Kayit disiliga ve diistik egitim diizeylerine (dolayi-
styla diisiik verimlilige) ek olarak, kentlerdeki kadinlarin isgiictine katilimi da % 25 ile ¢ok diistiktir.
Tirkiye’de tiretim (ve kisi bagina gelir diizeyi) ¢alisabilir cagdaki kadinlarin ¢ogunu kullanamamanin
olumsuz etkileri altindadir. Boyle bir isgiicii bilesiminde teknolojideki gelismeler tiretkenlige kolayca
yansimayabileceginden, ortada geriye dogru bir sarmal vardir.

Bu durumda, Tiirkiye Is Kurumu’nun isletmelerle ilgili yillik arastirma raporunda (2009) en iistteki
on meslekten sekizinin bedensel veya genel (belirtilmemis), yani vasifsiz hizmetler olarak belirtil-
mesi sasirtict sayillmamalidir. Vasif gerektiren mesleklerde uzun dénemli arz, kentlesmeye ve buna
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bagl olarak okullagsma diizeyindeki artislara baglidir. Bu gelisme ayni zamanda ilk evlilikte yas1 da
yiikseltecek, sonugta kadinlarin isgilictine katilim oranlarini artiracaktir.

Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin bu temel dinamiklerinin kavranmasi, siai etkinliklerin ve meslek da-
gilimlarmin ge¢gmisteki ve gliniimiizdeki egilimlerine iliskin saglikli analizler yapilabilmesini sagla-
yacaktir.

KRiZ ONCESI (2000-07) iISGUCU PiYASASI EGILIMLERI

2000 yilinda IMF onciigiinde genislemeci bir istikrar programi devreye girdi. 2001 yilinda bankacilik
sektoriinde agir bir kriz yasandi. 2002-07 déneminde ise istikrarli bir ekonomik biiytime goriilmek-
tedir. 2000 y1linda baglatilan istikrar programi1 TL’yi dolara ¢ipaladi. Bu tiir programlardan beklene-
bilecegi gibi baslarda ekonomi canlandi, istihdam diizeyleri yiikseldi, igsizlik oranlar1 azaldi. 2001
yilinda patlak veren banka sektorii kriziyle ekonomi geriledi, isttihdam azald1 ve igsizlik orani bu kez
eski ‘normal’ diizeyine donerken buradan yeni bir diizeye tirmanmaya basladi. Olaylarin izledigi te-
mel ¢izgi asagida verilecek tablolar ve sekillerde goriilebilmektedir. Analize baslarken, Tablo 2.1°de
Tiirkiye nin baslica isgiicii istatistikleri cinsiyete gore ve 2000-10 donemi i¢in verilmektedir (2010
yili Eyliil ay1, bu rapor hazirlanirken veri bulunabilen son aydir). Bunlar TUIK tarafindan da belir-
tildigi gibi toplam sayilardir. Kriz 2009 verilerinde goriilmekte (Kriz Tiirkiye’yi 2008 yili sonlarinda
vurmus olmakla birlikte etki 2008 y1l1 istatistiklerinde de goriilebilmektedir), canlanma ise 2010 y1lt
istatistiklerine yansimaktadir (Eyliil, tarim, insaat ve turizm etkinliklerinin en canli noktalara ulagsma-
st nedeniyle istihdam ac¢isindan mevsimsel olarak iyi bir aydir).

Tablo 2.1°de 2008 sar1 (kriz 6ncesi degerler; ancak 2008 yilinin son {i¢ ayinda Tiirkiye’de is kayiplar
basladigindan italikle yazilmis 2007 degerlerine de bakilmalidir), kriz yil1 olan 2009 kirmizi ve can-
lanma y1l1 olan 2010 da yesil renkte gosterilmektedir.
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Tablo 2.1. Kurumsal olmayan niifusta isgiicii durumu (cinsiyete gore) (x1000), 2000-2010.

+ S S &
n g & R g
< iy IS =< L <

= Z Z S Z & 2 1.z |E= Z | =
TOPLAM
2000 66.187 46.211 23.078 21.581 1.497 | 49,9 6,5 9,3 | 46,7 23133
2001 67.296 47.158 23.491 21.524 1.967 | 49,8 8.4 12,4 | 45,6 23 667
2002 68.393 48.041 23.818 21.354 2464 | 49,6 | 10,3 14,5 | 444 24 223
2003 69.479 48.912 23.640 21.147 2493 | 48,3 | 10,5 13,8 | 43,2 25272
2004 66.379 47.544 22.016 19.632 2.385 | 46,3 | 10,8 14,2 | 41,3 25.527
2005 67.227 48.359 22.455 20.067 2.388 | 46,4 | 10,6 13,5 | 41,5 25.905
2006 68.066 | 49.174 | 22.751 | 20.423 | 2.328 | 46,3 | 10,2 12,7 | 41,5 | 26.423
2007 68.901 49.994 23.114 20.738 2.376 | 46,2 | 10,3 12,6 | 41,5 26.879
2008 69.724 | 50.772 | 23.805 | 21.194 | 2.611 | 46,9 | 11,0 13,6 | 41,7 | 26.967
2009 70542 | 51686 | DANias | Diidd | Wl | a9 | 190 | d [ B2 | BGNSH |
2010 71.343 | 52.541 | 25.641 | 22.594 | 3.046 | 48,8 | 11,9 14,8 | 43,0 | 26.901
ERKEK
2000 22.916 16 890 15780 1111 | 73,7 6,6 8,4 | 68,9 6.026
2001 23.389 17 040 15555 1485 | 72,9 8,7 11,3 | 66,5 6.349
2002 23.827 17 058 15232 1826 | 71,6 | 10,7 13,3 | 63,9 6.769
2003 24.260 17 086 15 256 1830 ( 704 | 10,7 12,6 | 62,9 7.174
2004 23.251 16.348 14.585 1.762 | 70,3 | 10,8 12,9 | 62,7 6.903
2005 23.673 16.704 14.959 1.746 | 70,6 | 10,5 12,2 | 63,2 6.969
2006 24.094 16.836 15.165 1.671 | 69,9 99 11,3 | 62,9 7.258
2007 24.513 17.098 15.382 1.716 | 69,8 | 10,0 11,4 | 62,7 7.415
2008 24.917 17.476 15.598 1.877 | 70,1 | 10,7 12,3 | 62,6 7.441
2009 25369 | [iie08 | [15H00 | WO | OB | 158 | 6N | 60N | N |
2010 25.801 | 18.257 | 16.170 | 2.088 | 708 | 114 132 | 62,7 | 7.544
KADIN
2000 23 295 6 188 5801 387 | 26,6 6,3 13,5 | 249 17 108
2001 23769 6 451 5969 482 | 27,1 7,5 17,7 | 25,1 17 318
2002 24 214 6760 6122 638 | 27,9 9,4 19,8 | 25,3 17 455
2003 24 652 6 555 5 891 663 | 26,6 | 10,1 18,9 | 23,9 18 098
2004 24.293 5.669 5.047 622 | 23,3 | 11,0 19,6 | 20,8 18.624
2005 24.686 5.750 5.108 642 | 233 | 11,2 18,7 | 20,7 18.936
2006 25.080 5.916 5.258 658 | 23,6 | 11,1 17,9 | 21,0 19.165
2007 25.480 6.016 5.356 660 | 23,6 | 11,0 17,3 | 21,0 19.464
2008 25.855 6.329 5.595 734 | 24,5 | 11,6 18,1 | 21,6 19.526
2009 26317 | oSl | B | Do | B6W | 19S | P [ B3 | 19N |
2010 26.740 7.383 6.425 959 | 27,6 | 13,0 20,2 | 24,0 19.357

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Not: TUIK, 2004 yilindan 6nceki verileri, 2007 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina gore
revize etmemistir. ADNKS ile, Tiirkiye’nin niifusunun 3,5 milyon kisi daha az oldugu anlagilmistir.
Bu fark, kirsal kesimden kente gé¢en niifusun ¢ift sayilmis olmasindan kaynaklanmastir.

Turkiye’de isgiicti, 18,3 milyon erkek ve 7,4 milyon kadin olmak {izere 25,6 milyon kisiden olusmak-
tadir. Kriz oncesi issizlik diizeyi 1,7 milyon erkek ve 700 bin kadin olmak tizere 2,4 milyondur. Bu
say1, 2009’un ilk ti¢ ayinda 3,5 milyona ¢iktiktan sonra 2010 yilinda 3 milyona inmistir (ayrintili d6-
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kiim krizin etkisiyle ilgili boliimde verilecektir). Tiirkiye nin issiz stoku 500 bin artmis, kriz sonrasi
canlanma egilimi Agustos ve Eyliil aylarinda bir noktaya oturmustur (burada gosterilmemekle birlik-
te TUIK aylik biiltenlerinde bulunabilir: www.tuik.gov.tr ). Kadinlar arasinda issiz olanlarin say1s1 bu
artisa issiz erkek sayisindan daha fazla katkida bulunmustur. Bu durum, kadinlarin isgiictine katilim
oraninin arttigmni gostermektedir ve bu artis istatistiklerde de goriilmektedir. KadmlardalK Okriz én-
cesi donemde %24 iken kriz sonrast donemde %28’e ¢cikmustir. Artis, kriz doneminde stirm{istiir.

Genel issizlik orani, 2009°da %14’e ulastiktan sonra (2009°un ilk ii¢ ayinda % 15) kriz 6ncesinde-
ki %11°lik diizeyine geri ¢ekildi (%11,9). Kadinlarda issizlik oran1 kriz 6ncesinde % 11 iken 2010
yilinda %13’e ¢ikti. Tarim dis1 issizlik orani (uluslararasi karsilastirmalar agisindan daha uygundur;
ctinkii Ttirkiye’de tarimin istihdam i¢indeki pay1 biiyiiktiir ve tarimsal isgiiciine dahil hemen hemen
tiim kadinlar ticretsiz aile is¢ileri olarak ‘kazangli’ istihdam kapsamindadir) kadinlar ag¢isindan kriz
Oncesi diizeye gerilememistir (erkeklerde ise %12 iken %16’ya ¢ikmis, sonra yeniden %12 olmus-
tur). Kadinlarda tarim dis1 issizlik oran1 %18, %22 ve %21 olarak seyretmistir.

Tiirkiye ekonomisi 2002°den 2007 ye stirekli bitytimiistiir. Ancak bu istikrarli ekonomik biiytime is-
giiciine katilimin artmasi seklinde bir yansima bulmamustir. Issizlik oran1 %10.5 civarinda kalmistir.
Kadinlarin katilim orani diistiigiinden genel olarak Tiirkiye’deki katilim orani da diismiistiir. Bunun
nedeni de siirmekte olan kirdan kente goctiir. Tarim kesiminde daha 6nce egitimsiz ve iicretsiz aile
is¢isi konumunda olanlar kentsel isgiicli piyasalarina katilmamistir. Bir yandan kentlerde yiikselen
egitim diizeyleri katilim oranlarin1 yukariya ¢ikartirken, bu bilesen genel katilim orani iizerinde halen
belirleyici durumdadir. Issizlik orani, yeni bir diizeye sigrayincaya kadar (kriz dsneminde oldugu
gibi) dengede kalmaktadir; clinkii daha iyi egitimli (lise, ortanca egitim diizeyi ilkokul olmak tizere)
kentli geng kusak isgiiciine daha fazla katilirken, is imkanlar1 bu oranda artmamaktadir.

Tarimsal istihdamdan ¢ikis ontiimiizdeki yaklasik on yilda da 6nemini koruyacagindan, bu oriintii
Tiirkiye’deki katilim oraninin ve issizlik bigimlerinin siiriikleyici giicii olacaktir. Bu sdylenen, son
donemdeki ekonomik krizden bagimsizdir. Kriz, issizlik oranin1 2009 yilinin ilk yarisinda rekor dii-
zeye c¢ikarmistir. Kriz bu sonucu birkag yil 6l¢iisiinde hizlandirmis olabilir; ancak sonug zaten olusum
stirecindeydi. Kentlerdeki gencler arasinda issizlik diizeyleri genel orandan 6nemli 6l¢iide yiiksektir.
Oniimiizdeki on yi1l icinde bu oranlar genel oranlara déniisecektir. Tiirkiye’de gelistirilen istihdam
destek politikalart (6rnegin 2008 yilinda getirilen 6nemli bir diizenlemeyle ilk kez bir ise girecek
kadinlar veya gengler icin tesvikler getirilmistir) muhtemelen kriz nedeniyle kentlerdeki genclere
fazla yarar saglamamustir. Etkilerin goriilebilmesi i¢in zaman gerekmektedir. Bu durum, bir ig bulmak
veya ellerindeki iste kalmak istediklerinde genglerin 6nemli engeller karsilastiklarini gostermektedir.
Disiik vasiflilik ve kres imkanlarindaki yetersizlikler hemen akla gelen konulardir.

Sekil 2.2-2.4°te IKO, istihdam ve igsizlik oranlar1 cinsiyete gore gosterilmektedir. Genel olarak erkek
ve tarim dis1 igsizlik oranlari kriz ncesi diizeylerine gerilemekle birlikte, kadinlarda issizlik oranlari
kriz doneminde keskin bir artis gostermis ve 2010 yilindaki kiigiik diizelme bir yana, yiiksek diizey-
lerde kalmistir.
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Not: Eyliil 2010 degerleri. Yillik degerler Tablo 2.1 deki gibidir.

Sekil 2.2. isgiiciine katihm oranlari

isgiiciine Katilim Oranlari
80.0
70.0 ——— - . T = PO il
60.0
50.0 e =)
40.0
30.0 — - — - - - - —
20.0 s
10.0
0.0
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |2008 |2009 | 2010
—o—1iKO % 499 | 49.8 | 496 | 483 | 463 | 464 463 462 | 469 479 | 49.1
== Erkek iKO % 737 | 729 | 716 | 704 | 703 | 706 @699 698 | 70.1 705 | 71.1
=== Kadin iKO % 26.6 27.1 27.9 26.6 233 23.3 23.6 23.6 24.5 26.0 27.9
Kaynak: Tablo 2.1
Sekil 2.3. istihdam oranlar1
Istihdam oranlari
80.0
700 _'i._. C—T—n
60.0 . D o=
50.0 —
e e—— —————l
40.0
30.0
20.0 M
10.0
0.0
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
—t— Ist.orani% 467 456 444 432 413 415 415 415 417 412 436
—B— Erkekis.% | 68.9 | 665 63.9 629 627 | 63.2 | 629 | 62.7 62.6 60.7 63.6
= Kadinis. % | 249 251 253 239 208 207 21.0 210 21.6 223 242
Kaynak: Tablo 2.1
Sekil 2.4. issizlik oranlar
5o - Issizlik oranlari
200 W/\K
o // .
10.0
5.0
0.0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
==@==\ale Unempl % 6.6 8.7 10.7 10.7 10.8 10.5 9.9 10.0 10.7 13.9 10.6
=== Male non -agri unempl % 8.4 11.3 13.3 12.6 12.9 12.2 11.3 114 12.3 16.0 12.2
=== Female Unempl| % 6.3 75 9.4 10.1 11.0 11.2 11.1 11.0 11.6 14.3 13.2
w===== Fem. non -agri unempl % 135 17.7 19.8 189 19.6 18.7 17.9 17.3 18.1 219 211

Kaynak: Tablo 2.1
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Genglerle (15-24 yas) ilgili issizlik istatistikleri olumsuz bir tablo ortaya koymaktadir (Sekil 2.5).
Geng erkeklerde tarim dis1 igsizlik oran1 2009 yilinda %28’1 bulmus, 2010 yilinda ise diiserek 2005
yilindakine yakin bir diizeye donmiistiir (sirasiyla %22,3 ve % 22,8). Geng kadinlarda ise tarim dis1
igsizlik oran1 2009 yilinda %33’e ¢ikmis, 2010 yilinda da ayn1 diizeyde kalmistir. Genel olarak geng
erkeklerdeki issizlik orani da kriz oncesindeki %21’°lik diizeyine geri donmemistir. 2009 yilinda
%25’e cikmis, 2010°da ise %24 e inmistir. Bu oranlar ¢ok yiiksektir (OECD bolgesinde gengler issiz-
lik oran1 2009 yilinda %16,4 idi; OECD, 2010). Geng kadinlarda katilim oranlar1 genel olarak kadin
katilim orani dogrultusunda bir egilim sergilemektedir (sekilde gosterilmiyor).

Sekil 2.5. Genglerde issizlik oranlari

15-24 yas issizlik oranlari

35.0
30.0 e P
el o~

25.0

20.0 %éﬁ

15.0 —

10.0 /

5.0

0.0

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

w— Erkekissizlik % 13.7 17.2 203 214 20.5 19.5 18.3 19.6 20.1 254 19.8
e Frkek tarim digi issizlik % | 18.0 229 253 24.7 24.7 223 20.2 21.5 22.3 28.4 22.8
e Kadin igsizlik % 119 14.4 17.1 18.9 20.7 20.5 20.6 20.8 21.2 25.0 240
wm Kadin tarim disiigsizlik % | 21.7 28.5 29.8 29.1 31.1 28.8 28.1 274 28.5 329 33.1

Kaynak: TUIK
SEKTOREL iSTIHDAM EGiLiMi*

Sekil 2.6°da, 2000 ve 2008 HiA’larindan toplam veriler kullanilarak Tiirkiye’deki isgiicii piyasasimin
istihdam yaratma dar bogaz1 gosterilmektedir. Tarim bu donemde 2,75 milyon ¢alisan kaybetmistir.
Ekonominin geri kalan boliimii ise 2,4 milyon is yaratmistir. Ortada 375 binlik bir agik vardir. Basta
kadilariki olmak iizere Tiirkiye’de IKO diisiik olmasayd, issizlik sorunu daha da agirlasirdi. Imalat
sanayinde donem i¢indeki istihdam kazanimi 630 bindir. Hizmet sektoriinde ise toplam 1,9 milyon is
yaratilmistir.

Sekil 2.6. Istihdamda sayisal degisim (2000°den 2008’e).

istihdamda sayisal degisim, 2000 - 2008

Kisisel hizm.
Finans
Ulagim.

Ticaret

-3000 -2500 -2000 -1500 -1000 -500 0 500 1000

Kaynak: Toplu HIA verileri kullanilmustur.

4 Bu boliim ve sonrakinin serbestce yararlandigi kaynak, Ercan (2010).
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Tablo 2.2°de, Sekil 2.6°da kullanilan sanayilerin istihdam paylar1 gosterilmektedir. Tarimda istihdam
kayb1 olmustur. Madencilik, hizmetler, insaat ve ulastirma toplami1 asag1 yukart ayni kalmistir. Ta-
rimdaki 12 puanlik istihdam kaybi, 3 ve 9 puan olarak sirasiyla imalat sanayi ve hizmet sanayilerince
paylasilmistir. Bu genel egilimlerin gelecek on yilda da siirmesi beklenebilir. Ust-orta gelir diizeyin-
deki tilkelerde tarimin isttihdamdaki pay1 gosterge olarak alinirsa, Tiirkiye’de tanrimin istihdamdaki
pay1 %10-12 civarmna diisecektir. Bu da tarimda daha en az 12 puanlik bir kayip daha yasanmasi
demektir (bunun karsilig1 da tarimda yaklasik 3 milyonluk is kaybidir). Bu paydaki degisimin bir
boliimii imalat sanayiine gidebilir; ancak ana boliim hizmet sektoriindeki istthdama eklenecektir.

Tablo 2.2. Sanayi kollarimin istihdamdaki paylari, 2000 — 2008.

Yil Tarmm Maden. imalat Hizm. ingaat Ticaret Tasimacihik Finans Kisisel Hizm.
2000 %36,0 | %0,4 %16,9 %0,4 %6,3 %17,7 %4.,9 %3,3 %14,1
2008 %24,7 | %0,5 %18,6 %0,4 %5.,9 %21,6 %5,1 %5,5 %17,3

Kaynak: Toplu TUIK HIA verileri.

EGITIM VE ISTEKI STATU

Tiirkiye’de istihdamda diisiik beceri (egitim) diizeyi Tablo 2.3’te gosterilmektedir. TUIK tarafindan
kullanilan egitim siniflandirmasinin okurlara agiklanmasi gerekmektedir. Egitimsiz, okumaz yazmaz
anlamina gelmektedir. Boyle olanlarin oran1 gegmisten bu yana yliksekken bir donem yetiskin kusak-
lara yonelik yaygin (bugiinkii deyimle) yasam boyu 6grenme programlari uygulanmis, yetiskinlere
okuma yazma kurslar1 verilmistir. Erkeklerde zorunlu askerlik hizmeti de bir donem askere alinanlara
okuma yazma 6gretme acisindan bir ara¢ olarak iyi kullanilmistir. ‘Diplomasiz’ siniflamasi, okuma
yazma bilen, ancak okullarini terk edenler dahil (bes yillik) ilkokul diplomas1 olmayanlar1 kapsamak-
tadir. Ortaokul 8, lise (meslek lisesi dahil) ise 11 (12 degil) yillik egitimi ifade etmektedir. Bunlar,
zorunlu egitimin 5 yildan 8 yila ¢ikarildigi 1997 yili 6ncesi siniflamalardir. 1997°den sonra lise 4 y1l
olmustur. ‘Ilkogretim’ siniflamasi bu degisiklige atifta bulunmaktadir. Burada sekiz yillik egitim séz
konusudur ve ilgili kiginin zorunlu egitim siiresi uzatildiktan sonra mezun oldugunu gosterir. Boylele-
rinin oran1 yavas yavas arttikca, Tiirkiye’de ortalama egitim diizeyi de yiikselecektir. ‘Ilkogretim’ ta-
nimli istatistik ayn1 zamanda bu grubun yasc¢a gen¢ oldugunu gosterir; 2008 yilinda bunlarin %2’den
az1 istihdam kapsaminda veya kendi hesabina ¢alismaktaydi.

Istihdam kapsamindaki kisilerde ortanca egitim diizeyi hala ilkokuldur (5 yillik). Ucretsiz aile is¢isi
konumundakilerin dortte birinden fazlasinin diplomas1 yoktur; %87’sinin egitim diizeyi lise altidir.
[lkokul mezunlari, gelip gegici (giinliik veya mevsimlik) islerde iicretle ¢alisanlarin ve kendi hesabi-
na ¢alisanlarm yarisindan fazlasini olusturmaktadir. Isverenlerin ortanca egitim diizeyi ortaokuldur
(8 yillik egitim). Ucretli-maash ¢alisanlar egitim diizeyleri agisindan en iyi konumdadir; bu kesimde
ortanca egitim diizeyi lisedir (11 yillik egitim). Bu kesim Tiirkiye’deki isgiiciiniin yarisindan fazlasini
olusturmaktadir. Tablo 2.3’tin agik bi¢imde gosterdigi gibi Tiirkiye 'de kendi hesabina ¢alisanlarin
konumu isverenden ¢ok gelip gecici iglerde ticretli ¢alisanlara yakindr. Boylece belirli bir diisiince
inandiricilik kazanmaktadir: Beseri sermaye stoku yetersizligi nedeniyle diizenli iicreti-maasi olan bir
iste calisamayan bu kesim, isgiiciiniin ikinci diliminde yer almaktadir.
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Tablo 2.3. Tiirkiye’de istihdamda olanlarin egitim ve is durumu (2008).

N

A=,

= 2 o k= =
15+ |55 | £ = £ 2 2z | 2 2= = 8| ®
& £ S = 3 3 ] 2 %0 & =
Yas o5 = == 2 S w z
o0 a 2, g = =
Ucret-
maas 0,7% 2,0% 29,2% 10,4% 142% | 14,6% 23,3% 5,7% %100,0 11527 54,4%
Yevmiyeli 7,6% 8,9% 54,3% 7,9% 6,2% 4,7% 1,4% 8,9% %100,0 1409 6,6%
isveren 0,7% 1,8% 39,4% 14,1% 141% | 10,2% 18,9% 0,8% %100,0 1250 5,9%
Kendi
l!‘esablna 7.4% 7,7% 58,5% 10,2% 6,5% 5,3% 3,5% 1,0% %100,0 4325 20,4%
Ucretsiz
aile iscisi 16,5% 10,1% 44.,2% 4,0% 6,7% 4,1% 1,6% 12,7% | %100,0 2683 12,7%
TOPLAM | 45% 4,6% 39,4% 9,6% 11,1% | 104% 14,8% 5,5% %100,0 | 21194 | %100,0
Issizlik
orani 7,0% 12,8% 9,4% 13,4%" 140% | 11,5% 10,0% 10,9%
Niifus
orani %9,1 6,7% 39,1% 17,5%" 11,0% 7,9% 8,8%

Kaynak: TUIK ¢evrimici veritaban1 ve mikro veriler. Bu tabloda ortalama egitim siiresi (istihdam kapsaminda olanlar i¢in)

5.082 yil olarak hesaplanmistir.

*]lkdgretim (sekiz yil) smiflandirmast.

Tablo 2.3’lin son satirlarinda egitim diizeylerine gore issizlik oranlart ve egitim diizeylerine gore
niifus oranlar1 verilmektedir. Diplomasiz kategorisi issizlikte digerlerinden daha agirlikli goriinme-
mektedir. Buna karsilik temel egitim/ortadgretim mezunlari issiz kategorisinde agirlikli yere sahip-
tir. Verilerde genel issizlik oran1 %10,9’dur. “Okula gitmemis” kategorisi disarida birakilirsa, ilk ve
tictincli kademe egitim disinda diger tiim egitim diizeylerinde igsizlik oranlar1 genel issizlik oraninin
tizerindedir. Yiiksek okul mezunlar1 yoneticileri, mithendisleri ve profesyonel meslekleri olusturmak-
tadir. [lkokul mezunlari ise vasifsiz veya kayit digt istihdamda fazla bir agirliga sahiptir.

UCRETLER VE KAZANCLAR: 2004 — 2010 HiA MiKRO VERILERI

Ucretlilerin (diizenli isi olanlar ve gelip gecici islerde calisanlar) aylik kazanglar1 artmaktadir.’ 2004
yilina gore aylik kazanglar 2009 yilinda neredeyse % 30 artmistir (2003 yili fiyatlari ile!). Tarim dist
kayith sektorde aylik kazanglar, tarim ve kayit dis1 sektorde (calisilan isten dolayi sosyal giivenlik
kapsaminda olunmayan islerde) bildirilen kazang¢lardan 6nemli 6l¢tide daha yiiksektir (Sekil 2.7 — bu
boliimdeki ¢izimler Meltem Day1oglu tarafindan hazirlanmustir). Ornegin 2008 yilinda kayit dis1 sektor
kazanglar1 kayit i¢i sektor kazanglarinin ancak %55°1 kadardi. Bu fark 2009 yilinda daha da artmis, ka-
yit dis1 sektor kazanglari kayit i¢i sektor kazanglarinin yarisina inmistir. 2009 yilinda isgiicli piyasasina
yeni girenler kayitl veya kayit disi ticretliler olmayip (bir sonraki boliime bakiniz) tarimdaki ticretsiz
aile iscileriyle kendi hesabina ¢alisan kadinlar oldugundan, bu artis muhtemelen vasifliligin prim yap-
masindan kaynaklanmaktadir. Vasifliligin ek getirisiyle ilgili bu duruma iliskin destekleyici kanitlar, bu
boliimiin sonunda, 2004-09 doneminde mesleklere gore ticretler verilirken sunulacaktir. Genel olarak
ve Ozel olarak da kayit i¢i sektorde ortalama aylik kazanglar 2009 yilinda artmaya devam etmekle bir-
likte, kayit dis1 sektor kazanglar1 2008’den 2009’a tek bir yil i¢inde yaklasik %6 diisiis gostermistir.

5 Burada yalnizca ana isten elde edilen kazang gosterilmektedir. TUTK, 2002 yilindan bu yana, kazangla ilgili olarak “ana isten elde
edilen aylik net gelir” sorusunu sormaktadir (bu soru 1988de de sorulmustur). Bu soru yalnizca tcretli ve maagh ¢aliganlara
yoneltilmektedir (2008 yilinda toplam istihdamin %60 indan az). Bu gizimlerde kazanglar, TUIK tarafindan bildirilen TUFE
kullanilarak enflasyonu hesaba katacak sekilde diizeltiimektedir. Bu alt boliimde baz yil olarak 2003 alinmustir. 2002 ve 2003 yili
ticret verileri bu raporun yazimi sirasinda aragtirmacilarda bulunmamaktaydi.
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Sekil 2.7. Y1l ve sektore gore ayhk kazang (tarim dis1).(HIA mikro veri dosyalarindan.)
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Not: Veriler 15-64 yas grubundan kisileri kapsamaktadir. Kayitli ve kayit dist iicretler tarimi kapsamamaktadir.

Sekil 2.8. Y1l, cinsiyet ve sektore gore aylik kazang (tarim disi). (HiA mikro verileri.)
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Tarim dis1 kayit ici sektordeki erkek ve kadin calisanlarin aylik kazanglari birbirine hayli yakindir
(Sekil 2.8). Her iki grup i¢in de ortalama aylik kazang 2008-2009°daki kriz yillar1 dahil zaman i¢inde
artmustir. Tarim dis1 ve kayit dist sektorde ise, erkeklerin aylik kazanglar1 kadinlarin aylik kazangla-
rindan daha fazladir. Kayit i¢i sektoriin tersine, kayit dist sektorde calisan erkek ve kadinlarin aylik
kazanglar1 2008-2009 déneminde azalmistir.

Nihayet Sekil 2.9a-c’de erkekler ve kadinlarin gozlenen yas-kazang goriintileri 2010 yili i¢in ve-
rilmektedir Sekil 2.9a’da, calisma ¢aginin ortalarinda erkeklerin ve kadinlarin aylik kazanclari ara-
sinda farklilik goriilmektedir. Yalnizca yiiksek okul mezunlarinin gosterildigi Sekil 2.9b’de bu fark
azalmaktadir. Ayrica yas ne olursa olsun tiim erkeklerin ve tiim kadinlarin ticretleri Sekil 2.9a’dakine
gore yiikselmektedir. Dikkate deger bir bagska nokta da, yiiksek okul mezunu erkekler ve kadinlar
okuldan sonra islerine birbirine yakin kazang diizeyleriyle baslarken, daha sonra erkekler 6ne gec-
mektedir. Bunlar gercek (gézlenmis) oriintiiler oldugundan, daha ileri diizeyde yorumlar i¢in verideki
gozlenebilir 6zellikleri kontrol altinda tutan regresyon analizi gerekmektedir. Sekil 2.9¢, yiiksek okul
egitiminin kadinlar i¢in tiim yas gruplarinda ortaya ¢ikardigi ¢arpici licret farklilasmasini ortaya koy-
maktadir.
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Sekil 2.9a. Erkekler ve kadinlar icin yas-kazang goriintiileri, 2010 (ayhik kazanc).

Erkekler ve kadinlar i¢in yas-kazang goriintdleri
2010 (aylik kazang)
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Sekil 2.9b. Erkekler ve kadinlar icin yas-kazanc¢ goriintiileri, 2010 (yiiksek okul mezunlari).

Erkekler ve kadinlar i¢in yas-kazang gortintuleri, 2010
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Sekil 2.9¢. Yasa ve egitim durumuna gore kadinlarin kazanci, 2010.

Yasa ve egitim durumuna gore kadinlarin aylhik kazanci, 2010
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Kaynak: 2010 HiA (TUIK) mikro verilerinden hareketle yazarin hesaplamalari.
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2009 TUIK ARASTIRMASI: EGITIM-ISTIHDAM GECISi

Bu boliimde, TUIK’in 2009 Egitim-Istihdam gegis arastirmasinin sonugclari tablolastirilarak sunul-
maktadir. Bu arastirma kendi alaninda Tiirkiye i¢in bir ilk olup, ayni1 soru formu yapist kullanilarak
AB tilkeleri ile eszamanli olarak yiiriitiilmustiir. Anket formunda, 15-34 yas grubu olarak tanimlanan
genclere yonelik ilk daimi isleri veya boyle bir olmamasiyla ilgili ayrintili sorular yoneltilmistir.
Egitim, gelecekte is bulma olasiliklari, dolayisiyla alinacak iicretler konusunda baslica belirleyicidir.
Tablo 2.4 genglerin egitim-istihdam gegislerine iligskin genel bir goriiniim sunmaktadir.

Tablo 2.4. 15-34 yas grubunda egitim-istihdam gecisleri (bin Kisi).

Tk daimi is Sikhik Yiizde Yiizde
35-64 yas: 39.796 71,4
15-34 yas:
Simdiki is 4251 7,6 26,7
Farkh is 3.995 7.2 25,1
Calismus 2.615 4,7 16,4
isi yok 5.083 9,1 31,9
Gengcler toplam 15.944
Toplam 55.740 100,0 100,0

Not: Ilk daimi is, ilk kez girilen ve en az ii¢ ay siireyle calisilan is olarak tanimlanmaktadar.
Kaynak: Yazar tarafindan 2009 TUIK arastirmasi mikro verilerinden tablolastiriimustar.

Aragtirmanin yapildigi 2009 yilinda ¢alisabilir cagdaki toplam niifus 55,7 milyon idi. Bu niifus i¢inde
39,8 milyon (toplamin %71°1) 35 yas veya tizerindeydi. Calisabilir cagdaki genclerin toplami ise 15,9
milyon idi. Bunlarin arasinda 4.25 milyonu (genglerin %27°s1) bir is bulmus ve bu isini korumustur.
Gene ayni gruptan 4 milyona yakin kisi (%25) is bulmus, ancak daha sonra bu isi degistirmistir.
Baska bir deyisle arastirma yapildig1 sirada genglerin yarisindan fazlasi (%352) bir is bulmus ve calis-
maktaydi. 2.6 milyon geng (%16) bir siire ¢alismistir. Buna karsilik ti¢te birlik bir boliim (5,1 milyon,
% 32) hi¢ calismamistir. Calismayan gengler, toplam geng niifusun %48’ini olusturmustur. Bu iyi bir
istatistik degildir. Tablo 2.5, diisiik egitim diizeyini bu durumun nedeni olarak belirlemektedir.

Tablo 2.5. 15-34 yas grubundan olanlarin egitim diizeylerine gore egitim-istihdam gecisleri (bin Kkisi).

Egitim 35-64 yas 15-34 yas Toplam
Simdiki is Farkli is Calismisg Isi yok
OkKkuryazar degil 6.540 6.540
(siitun yiizdesi) 16.4 11.7
Diplomasiz 14.904 14.904
37.5 26.7
ilk(bes yil) 8.376 1.144 1.383 960 2.175 14.037
21.1 26.9 34.6 36.7 42.8 252
Temel (sekiz yil)* 3.489 732 280 339 1.050 5.890
8.8 17.2 7.0 13.0 20.7 10.6
Orta 1.498 327 488 250 335 2.898
3.8 7.7 12.2 9.6 6.6 52
Lise 2.196 583 513 429 837 4.558
5.5 13.7 12.8 16.4 16.5 8.2
Meslek lisesi 1.343 476 738 389 379 3.323
3.4 11.2 18.5 14.9 7.5 6.0
Yiiksek okul ve iizeri 1.451 988 594 248 307 3.589
3.7 23.3 14.9 9.5 6.1 6.4
Toplam 39.796 4.251 3.995 2.615 5.083 55.740
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

* Sekiz yillik zorunlu egitim (diger bir deyisle, okul zorunlu egitim siiresinin bes yildan sekiz yila ¢ikarildigi 1997-98
ders yilindan sonra tamamlanmistir).
Kaynak: Yazar tarafindan 2009 TUIK arastirmas1 mikro verilerinden tablolastiriimistr.
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Tablo 2.5 Tiirkiye’de calisabilir ¢agdaki niifus i¢in genel olarak karamsar veriler sunmaktadir. Bu
niifusun daha yash dilimi (35-64 yas) s6z konusu oldugunda, ¢ogu kirsal kesimdeki kadinlar olmak
tizere bu dilimin %59’unun herhangi bir okul diplomas1 yoktur. Bereket, ayn1 niifusun gen¢ dilimi
diplomalidir. Bir baska olumsuzluk da egitim diizeyleri acisindan en biiylik payin hala ilkokul me-
zunlarina (5 yillik) ait olmalidir. Bu gengler arasinda bir iste hi¢ ¢alismamis olanlarin %43’ ilkokul
mezunudur. Tirkiye’de ¢alisabilir cagdaki toplam niifusun %79 unun egitim diizeyi lise altidir. Bas-
ka bir deyisle, anlaml1 bir mesleki durum calismasi bu niifusun ancak lise ve {iniversite diplomasina
sahip %21°’lik bir boliimiine uygulanabilir. Asagidaki iki tablo, Tiirkiye’de ¢alisabilir ¢agdaki niifu-
sun mesleki anlamda vasifsizlik denebilecek bu olumsuz durumunu yansitmaktadir. Geng kadinlarin
durumu ise genelden daha da olumsuzdur (Tablo 2.6).

Tablo 2.6. Cinsiyete gore 15-34 yas grubundan olanlarda egitim-istihdam durumu (bin kisi).

Erkek Kadin Toplam
Isi yok 1.128 3.955 5.083
Var veya olmus 7.009 3.852 10.860
Toplam 8.137 7.807 15.944

Kaynak: Yazar tarafindan 2009 TUIK arastirmasi mikro verilerinden tablolastiriimistir.

Geng kadinlarin %49 unun halen biri isi vardir veya mezuniyet sonrasinda olmustur. Geng erkekle-
rin %86’s1t bu durumdadir. Erkeklere gore gen¢ kadinlarda mezuniyet sonrasi is bulmada gézlenen
sans 0.16’dir (kadinlara gore geng erkeklerde ise 0.16 nin tersi, yani 6.25 olup erkeklerin bu alanda
cok daha sansli olduklarina isaret etmektedir). Bu sonuca tablodan hareketle, isi olan ve olmayan
kadinlarin (3.85 / 3.96 = 0.97), isi olan ve olmayan erkeklere (7.0 / 1.13 = 6.2) oraninin alinmasiyla
0.97/6.2 = 0.16 olarak varilmaktadir. Ihtimaller oran1 15-19 yas grubundakiler igin 0.26, 20-24 yas
grubundakiler i¢inse 0.24’tiir. Is bulma s6z konusu oldugunda geng erkeklerle geng kadinlar arasinda
halihazirda goriilen bu carpici farkliligin 6ntimitizdeki yillarda azalmasi beklenmektedir (kentli geng
kadinlarin egitim diizeyi yiikseldik¢e bu kadinlarin ellerindeki isleri tutacaklari, evlendiklerinde is-
giiclinden ¢ekilmeyecekleri varsayimiyla). Tablo 2.7, aragtirma veri setinde yer alan ¢esitli aciklayict
degiskenler i¢in ihtimaller oranlarinin hesaplanmasina yonelik benzer bir ¢alismanin sonuglarini yan-
sitmaktadir. Bu analiz, lojistik regresyon adi verilen teknikle yapilmistir.

Tablo 2.7. 20-29 yas grubundakilerde egitim-istihdam gecisinin belirleyicileri.

20-24 yas 25-29 yas

is bulmus Olasiliklar oran1  Std. hata z P>zl Olasiliklar oram  Std. hata z P>[z|
Kadmn 0.2633 0.0007 -504.6400 0 0.1159 0.0003 -853.5200 0
Tlkokul 0.6264 0.0032 -91.7100 0 0.2337 0.0010 -357.1100 0
Ortaokul 0.6827 0.0032 -80.3700 0 0.3318 0.0016 -235.6800 0
Lise 0.5908 0.0028 -112.0300 0 0.3876 0.0018 -206.0700 0
meslek lisesi 1.1470 0.0059 26.5600 0 0.6932 0.0034 -74.3900 0
Egitimde 0.2792 0.0019 -191.3000 0 1.0161 0.0103 1.5700  0.117
Evli 0.7276 0.0020 -116.5900 0 1.0395 0.0027 14.9900 0
Kentli 0.7916 0.0022 -83.4900 0 0.9430 0.0024 -22.8400 0
Annesi ilkokul mezunu 0.8775 0.0040 -28.7200 0 0.7694 0.0036 -55.6800 0
Babasi ilkokul mez. 1.2872 0.0042 76.6000 0 1.2520 0.0041 68.6300 0

Not: Bagimli degisken, bir lojistik regresyonda kisinin isi varsa (veya olmussa) bir, yoksa veya olmamissa sifir

degerini alan ikili degiskendir. Thmal edilen (referans) egitim kategorisi {iniversitedir.
Kaynak: Stata 11 kullamlarak 2009 TUIK arastirmas1 mikro verilerinden yazar tarafindan hesaplanmustir.

Tablo 2.7 ilging birka¢ bulguya isaret etmektedir. Lojistik regresyondaki sans oranlari tabloda 20-24
ve 25-29 yas grubundakiler i¢in verilmektedir. Bagimli degisken, bir ise sahip olmadir (veya olmus
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olma). Geng kadinlar bu alanda yaslilardan daha iyi konumdadir. Universite egitimlilere gore, diger
tiim egitim kategorileri (daha geng grup s6z konusu oldugunda meslek lisesi hari¢) daha kétii durum-
dadir. Geng gruba iliskin bu sonugta, ilgili yas grubunda halen tiniversite egitimlerine devam edenler-
le birlikte bir yandan meslek lisesine giderken diger yandan isgiicline dahil olanlarin da bulunmasinin
etkili olabilecegi unutulmamalidir. Her sey bir yana, meslek lisesi diplomasi, is bulmada iiniversite
diplomasindan sonra en gecerli belgedir. Geng yasta evlenmek is bulma agisindan bir olumluluk
degilken, daha ileriki yillarda olumlu bir etki yaratabilmektedir. Kentsel sans oraninin birin altinda
olmasi (baska bir deyisle lojistik regresyon katsayilarinin negatif olmasi) yalnizca su sekilde anlam-
landirilmalidir: sisinin, kirsal alanlarda tarimda ticretsiz aile is¢isi olarak siniflandirilma olasilig1 daha
yuksektir.

Beklenmeyen sonug ise, annenin egitiminin ilkokul ve babanin egitiminin ilkokul olmasiyla ilgili kat-
sayilardan gelmektedir. Annenin egitim diizeyinin diistikliigii is bulmada olumsuz bir etkiye sahipken,
babanin egitim diizeyinin disiikligli bu bakimdan pozitif bir etkiye sahiptir. Buradan ¢ikartilabilecek
sonu¢ ancak su olabilir: Egitim diizeyi diisiik anneler biiyiik olasilikla isgiiciine katilmayanlardir ve
ozellikle kiz ¢ocuklar1 s6z konusu oldugunda egitimin is bulmadaki degerini anlamalar1 daha giictiir.
(“Egitimsiz bir gen¢ kiz ¢ocuk egitimsiz annesi gibi gen¢ yasta evlenmekten baska ne yapabilir?”,
kendi kaderine raz1 egitimsiz bir annenin geleneksel akil yiirtitme tarzi olabilir). Buna karsilik, egi-
tim diizeyleri ne olursa olsun isgiiciine katilan babalar, daha ileri diizeyde egitimin ticret agisindan
daha tatmin edici bir is bulmadaki 6nemini daha iyi kavriyor olabilirler. Boylece, babalar ¢cocuklarini
egitimlerini stirdiirmeleri i¢in 6zendirebilirler (bunun istisnasi olarak, kiz ¢ocuklarin egitimine deger
vermeyen Gilineydogu’daki yasli babalar diistintilebilir; bu bolgede kadinin isgiiciine katilim oranlari
Tiirkiye ortalamasinin altindadir).

KRiZ ETKIiSI

Bu béliimde, krizin etkilerini 6l¢ebilmek icin isgiicii piyasasi istatistiklerinin dokiimiinii verecegiz.
Yillik ana istatistiklere ek olarak, istihdam ve igsizlik i¢in aylik verileri kullanarak y1l i¢indeki dip ve
tepe noktalar1 gosterecegiz. Meslekler ve iicretlere iliskin analizde HIA mikro verilerinden hareketle
hazirlanan tablolar da kullanilmaktadir. Ucret verilerini de igeren bu yillik mikro veri kiimeleri yal-
nizca 2004 ile baslayip 2009°da biten donem i¢in elde bulunmaktadir. Bu nedenle daha uzun dénemli
ticret egilimlerini ortaya koyamiyoruz. Elde gerekli veriler yoktur. Bu da Tiirkiye isglicii piyasasina
iliskin arastirmalar yapanlar agisindan olumsuz bir noktadir.

Sekil 2.10°de 2006-2010 donemini kapsamak tizere istihdam ve issizlikle ilgili aylik veriler gos-
terilmektedir. Istihdamdaki degisme (y1l y1l ve yiizde olarak) toplam ve kentsel istihdam diizeyleri
seklinde verilmektedir. Toplam ve kentsel istthdamdaki degisim oriintiileri birbirine benzer olmak-
la birlikte, boyutlardaki ve zamanla ilgili farkliliklar dgreticidir. Ornegin, 2007 ve 2008 yillarinda,
istthdamdaki toplam artis %2 civarinda kalirken kentsel istihdamdaki biiylimenin ihmal edilebilir
diizeyde kaldigi iki ugrak goriilmektedir. Boyle bir durum, ancak, tarimsal istthdamda artis olmasiyla
miimkiin olabilir. Tarim, Tiirkiye’deki isgiicii piyasasinda genel isgiicii piyasasi istatistiklerini etkile-
yebilecek onemde bir paya sahiptir.

Son krizde, toplam istihdamdaki artis Temmuz 2009 gibi erken bir tarihte pozitife donmiis, bu arada
kentsel istihdamdaki biiytime Aralik 2009’a kadar negatif kalmistir. Kentsel istthdam diizeyi Kazim
2008’de diismeye baslamis ve bu diisiis Aralik 2009°a kadar stirmiistiir. 2009 yili Temmuz ve Aralik
aylar1 arasinda tarimsal istihdamdaki artis (Tiirkiye’de kirsal, biiytik 6l¢iide tarimsal demektir) genel
istihdam diizeyini bir 6nceki yila gore yiikseltecek dl¢tide gliglii olmustur! Bu, kentsel istihdamin kan
kaybetmeye devam ettigi, kayit dist sektorde kendi hesabina c¢alisan kadin sayisinda (basta isgiicii piya-
sasina yeni girenler; bu kaniya ilerde deginilecektir) 6nemli bir artis goriildiigt sirada ger¢eklesmistir.
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Tarimsal istthdamda goriilen bu artisin bir bolumii, aile isletmelerinde ticretsiz is¢i olarak siniflan-
dirilmak tizere geri donen gécmenlerle agiklanabilir. Tarimsal istihdami olusturanlarin bir bolimdi,
on yillardir goriildigii gibi kriz nedeniyle kentsel alanlara go¢ etmeyenlerden olusabilir (Tiirkiye’de
kirsal ve kentsel niifus %50 ¢izgisini 1980’ler gibi erken sayilabilecek bir tarihte ge¢mistir). Bu
iki bileseni ayr1 ayr1 tanimlayacak verilerden yoksunuz. Ayrica unutulmamalidir ki, aylik TUIKHIA
sonuglart 2008 yil1 kriz aylarindan 6nce tarimsal istthdamda hafif bir artis egilimi gostermekteydi
(burada gosterilmemistir).

2009 yilinin ilk {i¢ ayinda hem toplam hem de kentsel igsizlik oranlar1 tepe yapmustir. 2008 y1linin son
tic ayimnda keskin bir artis goriilmiistiir. Istihdam diizeylerinin 2008 yil1 sonlarinda ve 2009 yil1 bas-
larinda aldig1 hizli ve agir darbenin ardindan, 2009 yilinin ikinci ti¢ aylik doneminde igsizlik oranla-
rinda smirh bir diisiis goriilmustiir. (Tarimsal istihdamdaki artisin, kendi hesabina ¢alisan kadinlarin
isglicli piyasasina giriglerinin ve artik ig aramayan uzun siireli igsizlerin istatistiklerdeki bu azalmaya
katkida bulunduklarin1 daha sonra ele alacagiz). Oranlar yaz aylarinda asag1 yukar1 degismeden kal-
mis, kisin biraz artmis, ardindan Haziran 2010°a kadar azalmistir. Istatistiklerde yukarida s6zii edilen
artiglara karsin, gerek toplam gerekse kentsel oranlar 2008 degerlerinden daha yiiksektedir.

Sekil 2.10. Istihdamda biiyiime hiz1 ve issizlik orani (ayhk).

istihdam Biiyiime Orani(% degisim) ve issizlik Orani
(aylik, toplam - kent, bir 6nceki yilin ayni donemine kiyasla)
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Kaynak:TUIK.

Tablo 2.8°de, Sekil 2.8’de sunulan bilgilerin daha alt ayrintilar1 verilmektedir. Istihdamda cinsiyete,
toplam-kentsel duruma ve genglere gore yiizde degisim, Eyliil 2008-Eyliil 2009 ve Eyliil 2009-Eyliil
2010 dénemleri i¢in verilmektedir. Toplam istihdamdaki ayarlanma o yil i¢cinde tamamlanmistir. Bag-
ka bir deyisle, y1l icinde kayiplara ugranilmistir ve bu sayilar 2008 yil1 Eyliil aymdan 2009 yil1 Eyliil
ayina sigramistir. Toplam isttihdamve erkek istthdami son bir y1l i¢inde (Eyliil 2009°dan Eyliil 2010°a)
onemli bir artig gostermistir. Bu toplam sayilarin, kriz doneminde ve canlanma sirasinda kadin is-
tihdaminda goriilen daha da giiclii bir artis nedeniyle iyi oldugu unutulmamalidir. Genglerde (15-24
yas) istihdam asag1 yukar1 ayni kalmistir. Canlanma sirasinda erkek istihdaminda goriilen kiigtik artis,
geng kadin istthdaminda goriilen kiigiik azalisla bir 6l¢tide dengelenmistir.

Tablo, krizin etkisinin en agir bicimde kentli erkeklerde goriildigiline isaret etmektedir. Bu etkiler
canlanma donemine de izlerini birakmistir. Kentsel istihdam bilesiminin tabloda saglam gériinme-
sinin nedeni, kriz ve canlanma dénemlerinde kentsel kadin istihdaminda goriilen artistir. Bu da kriz
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doneminde ortaya ¢ikip canlanma donemine de uzanan ek calisan bilesenine iliskin ilksel kanitlari
sunmaktadir. Bu bileseni daha sonra daha ileri diizeyde parcalarina ayiracagiz. 2001 krizinde ve 2002
canlanmasinda ise ne tarimsal istthdamda ne de kentlerde kendi hesabina ¢alisan kadin sayisinda bir
artis gorilmiistii.

Tablo 2.8. Isgiicii gruplarina gore istihdamda yiizde degismeler.

Eyliil 2008-Eyliil 2009 Eyliil 2009-Eyliil 2010

Toplam istihdam 1,00 4,33
Erkek -0,53 3,83

Kadin 5,18 5,60

Gengler (15-24) 0,03 0,70
Erkek -0,04 1,48

Kadin 0,16 -0,81

Kentsel istihdam -0,93 4,63
Erkek -2,21 3,73

Kadin 3,57 7,60

Kaynak: Toplu TUIK — HIA verilerinden hesaplanmustir.

Not: Krizin istihdam tizerindeki etkisi ilk defa Eylil 2008’de gozlendi. Tabloda, krizden tam bir ve iki y1l
sonrast karsilagtirilmaktadir.

ISTIHDAMIN SURESI UZERINDEKI ETKI

Distik vasifli olduklar1 tahmin edilebilecek katilimer grup, uzun siiredir issiz olanlarin olusturduk-
lar1 gruptur. Tiirkiye’de issiz kalinan siire giderek uzamaktadir. Uzun siiredir (12 aydan fazla) issiz
olanlar, 2000 y1ilinda issizlerin %21 ini olusturmaktaydi. 2000 y1l1, kriz 6ncesi egilimler boliimiinde
de goriildugl gibi isgilicti piyasast gostergeleri acgisindan 1yi bir yildir (bakimiz Sekil 2.8). Ancak,
2005 yilma gelindiginde uzun siiredir issiz olanlar tiim issizler i¢inde %39’luk bir paya ulasmislar-
dir. 2009°da ise bu pay %25’e inmistir (gosterilmeyen OECD toplami ise %24 ’tiir). Canlanma yili
olarak 2010’da (Eyliil), bu pay yeniden yiikselerek %29’a ¢ikmistir. Bu durum muhtemelen soyle bir
olgudan kaynaklanmaktadir: Uzun siiredir igsiz olanlarin orani artma egilimindeyken, kriz sirasinda
uzun siredir (2-3 yil ve daha uzun) issiz olanlarin ¢ogu isgiiciinden ayrilip umudu kirilmis is¢iler
durumuna diismiistiir. Ardindan bu kisiler canlanma déneminde yeniden istatistiklere dahil olup HIA
sirasinda toplam igsiz kalis siirelerini beyan etmislerdir.

KAYIT DISI iSTIHDAM EGILIMLERI VE KRiZiN ETKIiSI

Sekil 2.11°de kayit dist istthdamin orani gosterilmektedir. 2007 yilinda %45,4 olan bu oran 2009
yilinda %43.8’e inmistir. Toplam ve erkeklere iliskin oranlar, diististen sonra krizde degismeden kal-
mistir. Bugiin toplam oran %44,1°diir (2010). 2001 krizi sirasinda kayit dis1 istihdam 2,3 puan artmus,
2004-2008 donemindeki inis egilimine girmeden 6nce iki yil daha bu yliksek diizeyini korumustur.
Kadinlar s6z konusu oldugunda bu o6riintii daha belirgindir. 2001 yilinda oranda 3,8 puanlik bir artig
olmustur. Tarim dis1 oranlar 2000-2005 déneminde artmistir. Bu durum, kayith ¢alisanlarin islerini
yitirdiklerinde kayit dis1 sektore gectikleri yolundaki yaygin varsayim dogrultusundadir. Sonugta,
kayit dis1 sektorde istthdamin ekonomik kriz sirasinda yayginlastigi sdylenebilir.
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Son krizde verilen tepki, 2001 krizinde verilen tepkiye benzememektedir. Genel ve erkeklere iliskin
kayit dis1 istihdam oranlar1 bastaki inisten sonra ayni diizeyde kalmis, kadinlara iliskin oran 2008’de
dismiis, 2009°da ayn1 kalmis ve canlanma doneminde yiikselmistir. Burada rastlantisal bir durum
s6z konusu degildir. 2009 y1l1 ortalamasina gére 2010 yilinda (Eyliil) kayit dis1 kadin ¢alisan sayis1
445 bin daha fazladir. Yalnizca tarim dis1 kadin isttihdaminda oran ‘beklenen’ yonde, ancak diistiktiir
(asagiya bakiiz). Kayit disilikta goriilen kiigiik artis canlanma déneminde azalmistir.

Bu oriintiilere uyan oykii ise sdyle 6zetlenebilir: 2001 krizi sirasinda kayith sektordeki is kayiplari ne-
deniyle kayit disilik artmis, kayith sektor disina ¢ikislarin bir boliimii kayit disi islere yonelmistir. Bu,
her zamanki beklentidir. Son kriz sirasinda ise kayit dis1 boliimlerdeki is kayiplart gorece daha fazla
olmalidir ki kayit dis1 istihdam oran1 genel olarak ve erkekler i¢cin azalmistir. Kadinlarin artan kayit
dis1 istihdam oranlari, tarimsal istihdamda g6zlenen artisa (geriye go¢ veya aile isletmesinde ¢aligma)
ek olarak bir de ek ¢alisan etkisine isaret etmektedir. Ayrica, kasit dis1 istihdamin gorece daha fazla
etkilendigini destekleyen iki gézlemden daha soz edilebilir. Birincisi, Tiirkiye is Kurumu’nun issizlik
sigortasindan yararlananlarla ilgili istatistikleri, verili herhangi bir ay i¢in, krize baglanan toplam is
kayiplarmin %10’unu hicbir zaman asmamistir (Ercan, 2010). Ikincisi, Taymaz (2010) kriz sirasin-
da otomotiv yan sanayilerinde (genellikle ekonominin kayit dis1 kesiminde olmak tizere belli basla
ireticiler i¢in parca tiretimi yapanlar) ¢cok ciddi istihdam kayiplar1 oldugunu gosteren saglam kanitlar
sunmaktadir. Kriz karsitt onlemlerden, kisa stireli calismadan ve tiiketim vergisi indiriminden yarar-
lanan, boylece 2009 yilinda stok birikmesinden kurtulan 6nde gelen 5 otomotiv kurulusunda hemen
hemen hig¢ istihdam kayb1 olmamistir. Dolayisiyla, goriindiigti kadariyla gerek say1 gerekse ticretler
acisindan ekonominin geri kalan kesimine yonelik soku kayit dis1 sektér sogurmustur.

Sekil 2.11. Tiirkiye’deki is gruplari icin kayit disi istihdam oranlari.

Enformel istihdam%
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Not:TUIK kayit dis1 ¢alismayi su sorudan hareketle belirlemektedir: “Su an ¢alistiginiz is dolayisiyla sosyal
giivenlik kapsaminda misiniz?”

Kayit dis1 istihdamin bir bileseninde 6nemli bir artis goriilmiistiir: tarim disinda kendi hesabina ca-
lisan kadinlarin %80,6’s1 2008 yilinda kayit dis1 iken bu oran 2010 yilinin ilk ti¢ ayinda %85,7’ye
cikmigstir (Mart 2010). Bu kadinlar, tarimdaki {icretsiz aile iscilerinin hemen tizerinde, Tiirkiye isgiicti
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piyasasinin en altinda yer almaktadir. Kendilerine yonelik 6zel herhangi bir s oysal koruma yoktur.
Kendi hesabina ¢alisma iicret karsiligi calismaya iyi bir alternatif degildir. Resmi yetkililer, igsizlik
oraninin daha da ytikselmesi endisesi ile kriz donemlerinde kendi hesabina ¢alisma dahil kayit dist
calismanin tizerine gitmemektedir. Kendi hesabina ¢alisma Tiirkiye’de toplam istihdam i¢inde beste
birlik bir paya sahiptir (sonraki boliime bakiniz).

KRiZ SIRASINDA KENDi HESABINA CALISMA

Kendi hesabina ¢alisma Tirkiye’de kayit dis1 istthdamin (calistigr iste kalith olmama) tigte ikisini
olusturmaktadir. Tarim kesiminde kendi hesabina calisma ise kayit disi istihdamin dortte tictidiir.
Kadinlar s6z konusu oldugunda ise kendi hesabina calisma kadinlarda kayit dis1 isttihdamin %90°1dur.
Kendi hesabina ¢alisma kriz boyunca direngenlik gostermekte kalmamais, 6zellikle kadinlar s6z ko-
nusu oldugunda yayginlasmistir. Bu goézlemin kuvvetli bi¢imde isaret ettigi nokta ise sudur: kendi
hesabina calisma, kriz sirasinda, hanedeki gelir kaybiyla bas etme mekanizmasi olarak islev gérmek-
tedir (ek calisan etkisi).

Gecimi kayit dist ¢alisanlarca saglanan ailelerin Tirkiye’deki sosyal giivenlik aginin tamamiyla di-
sinda kaldig1 unutulmamalidir (Diinya Bankasi, 2010). Bu kisiler, en ¢ogu, ihtiyaci olanlara yonelik
bir saglik hizmetleri programi olarak Yesil Kart uygulamasindan yararlanabilmektedir. Kayit disi
calisanlar genel olarak kamusal herhangi bir sosyal yardim programinin kapsami diginda kalmaktadir.
Ailenin gec¢imini saglayan baslica kisi kriz nedeniyle isini kaybettiginde, ¢ogu kez onun esi veya kizi
kendi hesabina ¢alisan olarak kayit dis1 isgiicli piyasasina dahil olmaktadir.

Kriz oncesindeki, kriz sirasindaki ve bugiinkii kendi hesabina ¢alisma istatistikleri Sekil 2.12 (a) ‘da

erkekler, Sekil 2.12 (b)’de de kadinlar i¢in gosterilmektedir (her yilin ilk ti¢ aylik donem degeri ola-
rak, igsizlikte tepe noktasina %16 ile 2009 yil1 Subat-Mart aylarinda ulasilmistir).

Sekil 2.12 (a). Tiirkiye’de erkeklerde kendi hesabina ¢calisma, 2008-2010, ilk iicer ayhk donem
degerleri.
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Kaynak: TUIK.
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Sekil 2.12 (b). Tiirkiye’de kadinlarda kendi hesabina ¢alisma, 2008-2010.

Kadinlarda kendi hesabina ¢alisma
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Kaynak: TUIK.

Tarimda kendi hesabina ¢alisma kriz sirasinda erkeklerde artis gostermis, kadinlarda ise degisme-
den kalmistir. (Kriz sirasinda Tiirkiye’de tarimsal istihdam artmistir). Tarim disinda kendi hesabina
calisma kriz sirasinda erkekler i¢in azalmis, bu bosluk kadinlar tarafindan doldurulmustur. Bu, daha
once benzeri goriilmemis bir artistir. Tarim disinda kendi hesabina ¢alisan kadin sayisi (vasifsiz kentli
kadinlar) 2008 yilinda 222 bin iken iki katin tizerinde bir artigla 2010°da 446 bine ¢ikmistir (Mart
degerleri).

Tiirkiye’de kendi hesabina ¢alismanin gelip gegici (giindelikei) ticretli islere yakin oldugu dikkate
alinmalidir. Bagka bir deyisle, ticret-maas karsilig1 diizenli bir is bulunamadiginda basvurulacak bir
baska secenektir. Tiirkiye’de Is Yasasi, kendi hesabina calisanlara yonelik sosyal giivenligi tigiincii bir
kurumla diizene baglamistir (kamu calisanlar1 ve 6zel sektorde ticretli calisanlar disinda). Bu ii¢tincii
sistem, geleneksel olarak primlerin en diisiik, prim 6dememe sonucu ayrilmalarin ise en yiiksek ol-
dugu sistemdir.

MESLEKSEL DAGILIM, 2004-2010: KRiZ DEGERLENDiRMESI

Bu alt boliimde, son yillara ait ayrintili bir meslekler tablosu (iki haneli ISCO88 diizeyinde) elde
etmek i¢in 2004-2010 HIA’dan kisisel kayitlar kullanilmistir. 2004 6ncesi igin karsilastirilabilir mik-
ro veri dosyalar1 bulunmamaktadir. (TUIK tek haneli diizeyde sanayi ve meslek kodlar1 igin mikro
veriler yayinlamakta ve saglamaktadir; yetkililer, ILO Ankara Ofisi’nin talebi tizerine yazara daha ay-
rintili bu verileri saglama nezaketini gdstermistir). Verilerde ayrica iki haneli sanayi kodlar1 da bulun-
maktadir. Ancak, bu ikisini karsilikli tablolastirmak bir¢ok kutuda ¢ok az gozlemle sonuglanmistir.
Mesleksel dagilim, iki haneli sanayi ayrintilarina gore, Tiirkiye isgiicli piyasasinin belirgin 6zellikleri
dogrultusunda kriz i¢in daha net bir tablo ortaya koymustur (daha 6nce ele aldigimiz sektorel istthdam
egiliminin iizerinde; Ek Tablo A1 bu sanayi dagilimin1 2008 ve 2009 yillar1 i¢in 2 haneli simiflandir-
ma seklinde vermektedir. Ayrintili olmakla birlikte, bu Tablo zaten belirtilen ve asikar olanin 6tesine
geememektedir: Tarimsal istthdam kriz doneminde artmis — bu boliimde daha 6nce de ele alindig: gibi
geriye go¢ nedeniyle—buna karsilik imalat sanayinde istihdam gene aynm1 donemde azalmistir. En
kalabalik meslekler, diizenli istihdam ve gelip gegici ticretli islerde ¢alisma kategorilerinde diizgiin
bicimde paylasilmaktadir. Bu {icret farkliliklar1 6nceki boliimde genel hatlariyla verilmisti. Ne yazik
ki TUIK ¢ok yararl bir kategori olan gelip gegici (giinliik) ticretli is statiisiiyle ilgili soru sormay1 ve
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verileri bildirmeyi 2009 yilinda durdurmustur. Ancak, sosyal sigorta kapsami ve mevsimlik islerle
ilgili iki sorunun yardimina bagvurarak bu siniflandirmay1 yapay sekilde olusturmak miimkiindiir.
Boyle yapilsa bile, bu 6ngoriisel yapilandirmanin dogrudan soru yoluyla elde edilecek istatistikler
kadar kesin olmasi miimkiin degildir. Mesleksel ticret oriintiileri, Tiirkiye’deki isgiicli piyasasinin
krizden hemen 6nceki ve kriz sirasindaki durumuna iliskin olarak daha 6nceki genel tartismaya daha
cok yonlii destek sunmaktadir.

Ek Tablo A2’de 2004-2010 déneminde ticretliler ve gelip gegici ticretli islerde ¢alisanlar i¢in 2 haneli
mesleki smiflandirma verilmektedir. 2009°da ve 2010°da is statiistiyle ilgili bu iki kategori tek bir
baslik altinda bildirilmistir. Bu tabloda, TUIK in aylik net gelir degiskeninin ortalamasi, 2009 fiyat-
lartyla verilmektedir (daha énceki yillara iliskin veriler TUFE kullanilarak artirilmstir). Yiiksek egi-
tim gerektiren meslekler (sirket yoneticileri, mithendisler, saglik profesyonelleri, 6gretmenler) iicret
erozyonuna maruz kalmamaktadirlar. Bu kesim toplam ticret dagiliminin en tistteki %5°lik bolimiinii
temsil etmektedir. Teknik mavi yakali meslekler ve vasifi1 hizmet meslekleri (6rnegin, makine ve te-
sis operatdrleri, montajcilar, miisteri temsilcileri) gelirlerini kriz sirasinda korumustur. Insaat iscileri
ile tarimda calisan giindelikg¢iler ise en diisiik gelir sahipleridir. Bu kesimler ticretli-maagl ¢alisanla-
rin dagiliminda en alttaki %15°1ik bolimii temsil etmektedir.

Bu bulgularda sasirtici olan herhangi bir sey yoktur. Tarim, insaat iscileri ve zanaatkarlar geride kal-
maktadir. Bu mesleklerin hepsinde kayit dis1 calisma oranlari da yiiksektir! Krizden en agir etkilenen
meslekler bunlardir. Ayrica, bu tablonun kendi hesabina ¢alismay1 kapsamadigi da unutulmamalidir.
Ust diizey mesleklerde (profesyoneller, yoneticiler, mithendisler, saglik profesyonelleri ve 6gretmen-
ler) kayit disilik ya hi¢ yoktur ya da ¢ok siirli diizeydedir. (Bu meslekler verilerde yiiksek okul veya
meslek lisesi ile ortiismektedir).

Sekil 2.13a’da yiiksek ticretli meslekler gosterilmektedir. Sirket yoneticilerinin aldiklari ortalama tic-
ret, 2009 yilinda asgari ticretin bes kati idi. Bu kesim, en diisiik ticretli meslege 6denenin yedi buguk
katin1 almaktadir (Tablo A2). Sekil 2.13b, en diisiik {icretli meslekleri gostermektedir. Carpici olan
nokta, tarimdaki giindelik¢ilerin asgari ticretin tigte ikisine ¢alismalaridir.

Sekil 2.13a. Ustteki meslekler (2009 fiyatlari, TL olarak ayhk gelir, 2009 yilinda asgari iicret 600
TL): Sirket yoneticileri, saghk profesyonelleri ve miihendisler.

Tepedeki iicretler (aylik ortalama gelir)
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Sekil 2.13b. ‘Alttaki’ meslekler: hizmetler, insaat ve tarimdaki vasifsiz ¢alisanlar (2009 fiyatlar:

ile aylik ortalama gelir).
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Ekteki Tablo A3’te 2008 ve 2009 yillar1 i¢cin mesleki dagilim oranlar1 gosterilmektedir. 2009 yilinda
oranlar1 diisen meslekler, ticretli-maasl ¢alisanlarin gorece daha biiyiik bir boliimiinii olusturduklari
2008 yilinda islerini muhafaza eden mesleklerdir. Bunlar, yoneticiler, profesyoneller ve vasifli ma-
kine operatorleridir. 2009’da oranlar1 yiikselen meslekler ise yeniden calistirilmaya baslananlardir.
Bunlar tarimla ve satisla ilgili mesleklerdir. Sonugta son durgunlukta kaybetmis olanlar, bu meslek ve
ticret analiziyle belirlenebilmektedir.

6. CANLANMA VE GELECEKTEKI EGILIMLER

CANLANMA

Eyliil 2010°da Tirkiye’de kurumsal olmayan sivil niifus yillik 800 bin artigla 71,5 milyona ulagsmigtir
(TUIKHIA sonuglari). Kurumsal olmayan ¢alisabilir ¢agdaki niifus da 860 bin artisla 52,7 milyona
cikmistir. Bu artiglar, 2004 yilindan bu yana hafif¢ce artan bir egilimle birlikte istikrar kazanmaistir.
(TUiKniifus agirligr diizeltmesini 2007°deki de jure sayimdan geriye dogru 2004 yilma kadar
uygulamig, bundan daha geriye gitmemistir).

Tiirkiye’de isgiicii 25,9 milyondur ve bu toplamin 17,2 milyonu da kentlerdedir. istihdam diizeyi Ey-
1t 2009°dan bu yana 950 bin artarak 23 milyona ulagsmistir. Kentlerde ¢alisanlarin sayis1 14,8 milyon,
kirlarda ¢alisanlarin sayisi ise 8,2 milyondur. Issiz sayis1 2,9 milyondur ve bunlarin da 2,4 milyonu
kentlerdedir. Issiz sayis1 bir yil énce 3,4 milyon, kentli igsiz sayisi ise 2,7 milyondu. Kimi temel
isglicii piyasas1 gostergeleri agisindan Tiirkiye kriz oncesi diizeylere yakin bir noktaya donmiistiir.

6 Kuskusuz, 2008 ve 2009 icin is statiisti matrisleri olugturup isgiicti piyasasinda bir yildan digerine gegisleri hesaplamak daha basit
olurdu. Bu, 2005 ile 2008 yillar1 i¢in miimkiinken, 2009 yilinda kimi sorular artik goriilmemektedir. Gegis matrisini olusturmak
gene de miimkdindiir, ancak daha fazla ¢alisma gerektirecektir.

Ayrica, 2009 anket formundaki secenekler ile ilgili TUIK kodlar1, mikro verilerden elde edilen ‘gecen yilki is statiisii’ ile ilgili kimi
sorularin yanitlarina uymamaktadir (6rnegin dokuz smiflandirma beklenirken on bir segenek gozlenmesi gibi).
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Isgiiciine katilim oran1 %49 ile degismeden kalmistir (erkeklerde %71, kadinlarda ise %28).
Isgiiciiniin % 18’1 gengtir (15-24 yas). Egitim diizeyi arttikga IKO da artmaktadir. Yiiksek okul me-
zunu erkeklerde IKO %84, yiiksek okul mezunu kadinlarda ise %71 dir. Eyliil 2009°da %16 olan
kentsel issizlik oran1 %14’e inmistir. Tarim dis1 issizlik orani ise %14,4’tiir ve bu da Eyliil 2009°a
gore 2,3 puanlik bir azalma anlamina gelmektedir. Genglerde issizlik oranlari yiiksektir: Genel olarak
%?21, kentsel alanlarda ise %25. Bunlar, bir 6nceki yilla karsilastirildiginda sirastyla 3 ve 2 puan daha
asagidadir. Tablo 2,1 ve Sekiller 2.3-2.5, kriz yil1 olan 2009 ve canlanma y1l1 olan 2010 dahil son on
yildaki isgiicii piyasasi oriintiilerini 6zetlemektedir. (2010 y1li Eyliil degerleri, yani kriz 6ncesi son ay
olan 2008 Eyliil ayindan tam iki y1l sonra; 2010 y1l1 degerleri Boliim 1’de verilmisti)..

Tiirkiye’de istihdam oran1 2010’un ilk yarisinda belirli bir toparlanma gostermistir (ancak kendi ge-
lir grubundaki tlkelerle karsilagtirildiginda %45 ile hala ¢ok diisiiktiir). Kadinlarda istihdam oran
2009 yilinda %24’tiir (OECD toplami ise %57, OECD, 2010). Kentsel istihdamda 2009 yil1 Kasim
ayinda baslayip Ocak 2010°da st diizeye ¢ikan giiclii bir artis egilimi goriilmektedir (Sekil 2,4).
Bu sayede issizlik orani (toplamda %10,5, tarim disinda % 13,4) 2008’in bagslarindaki degerlere
inmistir. Mayis 2010°da AB’de issizlik oran1 %9,6 (Eurostat), ABD’de ise %9,7 idi. Tiirkiye’deki
genel issizlik orani, kayit dis1 sektorde kendi hesabina ¢alisan kadinlarin kazandirdigi ivmenin yani
sira, istihdam kapsaminda sayilan iicretsiz aile is¢isi kadinlar sayesinde bu {ilkelerdekine yakindir
(asagiya bakiniz). Tiirkiye s6z konusu oldugunda, tarim dis1 issizlik orani uluslararasi karsilastirmalar
acisindan daha uygundur.

Tablo 3.1, bu canlanma 6nemli istatistik kanitlariyla birlikte sunulmaktadir. Istihdam, Eyliil 2008’den
Eyliil 2010’a 1,2 milyon artmistir. Issiz sayis1 2009°da 2.6 milyondan 3.5 milyona ¢ikmis, ancak
2010°da 2.9 milyona diismiistiir. Bilango olarak bugiin issiz say1s1 333 bin artmustir. Istihdamdaki artis
sayesinde issizlik oran1 2009°daki %14’ten sonra Eyliil 2008 ile 2010 arasinda %10,7’den %11,3’e
gorece az artmis olmaktadir. Tarim dis1 issizlikle ise durum biraz daha kétiidiir; 2009 yilinda %174
olan tarim dis1 issizlik, Eyliil 2008°de %13,4 iken Eyliil 2010°da %14,3 olmustur. Istihdam oraninda
da iyilesme goriilmektedir. Gorlindiigti kadariyla kriz 6nce vurmus, ardindan geride birkag yiiz bin
daha fazla issiz birakarak ¢ekilmistir.

Tablo 3.1. Kriz éncesinde, kriz sirasinda ve toparlanma doneminde bashca isgiicii piyasasi
istatistikleri (bin Kisi).

Yil Istihdam Issiz IKO | issizlik oram Tarim dist Istihdam
%o Yo issizlik oram % oram %
2008 21,194 2,611 46.9 11.0 13.6 41.7
2009 21,277 3,471 479 14.0 17.4 41.2
2010 22,973 2934 | 49.1 113 143 3.6
(Eyliil)
(2010 Eyliil)
- 1,171 333 1.2 0.6 0.9 0.8
(2008 Eyliil)

Kaynak:TUIK web sayfasi toplu verileri (www.tuik.gov.tr).

Tablo 3.2°de, Tablo 3.3’te verilen istihdam artis1 istthdamdaki statilye ve cinsiyete gore
ayristirilmaktadir. Boyle yapildiginda, eldeki istatistikler ekonomik canlanmanin istihdam alanina
belirli bir golge diisiirmektedir. Ucretli-maash erkek istihdami Eyliil 2008’den Eyliil 2010°a 560 bin
artmistir. (TUIK artik gelip gegici iicretli isler bilesenini anketine dahil etmemektedir). Isveren ve
kendi hesabina ¢alisan kategorisinde erkeklerde istihdam kaybi 138 bindir. Ucretsiz aile is¢isi sayisi
100 bin artmistir. Bu durum tarimdaki yiikselme ile agiklanabilir.

Ucretli-maaslh kadin istihdami 245 bin artmistir. Eyliil 2008’e gére kendi hesabma calisan kadim
sayisinda Eyliil 2010°da 190 bin artis olmustur. Ucretsiz aile iscisi konumunda olanlarin sayis1 da



‘(? 3
N—' ] )\
Uluslararasi Calisma Orgiitii  |{\) ,L, v -

220 bin artmistir. Bu ikisi toplandiginda 409 bin etmektedir. Tiirkiye’nin istthdamda canlanma mu-
cizesi iste buradadir. Kendi hesabina ¢alisan erkek sayisindaki azalmaya ragmen, istthdamin bu arzu
edilmeyen (kayit dis1) iki kategorisinde Eyliil 2008 ile Eyliil 2009 arasinda 444 bin artis olmustur. Bu,
iki y1llik donemdeki istihdam artisinin %38’ini olusturmaktadir.

2008 yilinin son ti¢ ay1 ile 2009 yilinin ilk {i¢ ayinda Tiirkiye’de istihdam kaybinin, 6nceki ayn1 done-
min tizerine 1,3 milyon oldugu dikkate alinmalidir. Tablo 2.3 ve 2.4’tin de gosterdigi gibi eski duruma
doniis s6z konusudur; ancak, buradaki sayilar, ticretli-maasl ve kendi hesabina c¢alisan kategoriler-
inde kaybedilen islerin yaklasik %40’ mnin heniiz geri gelmedigine isaret etmektedir. Bunun yerine,
tarimdaki ticretsiz aile iscileri ve kendi hesabina ¢alisan kadin sayisinda 6énemli bir artis olmustur.
Geriye gogle ilgili arastirma verileri olmamakla birlikte, bu istatistikler en azindan hem ek ¢alisan
hem de tarima doniis (veya orada kalma) hipotezlerini desteklemektedir.

Tablo 3.2. Eyliil 2008 (kriz baslangicy) ile Eyliil 2010 (tam iki y1l sonrasi) arasinda istihdam
farkinin bilesenleri (bin Kkisi).

Ucretli- ] Kendi Ucretsiz aile

maash Isveren Hesabina iscisi

Erkek tarim 37 -22 145 126

Erkek tarim disi 524 -51 -210 -26

Erkek toplam 561 -73 -65 100

Kadin tarim 32 -10 29 209

Kadin tarim dis1 213 3 161 10

Kadin toplam 245 -7 190 219

Toplam 806 -80 125 319
‘Iyi isler’ toplami

karsisinda ‘kotu isler’ 726 444

toplami

Kaynak:TUIK web sayfas1 toplu verileri (www.tuik.gov.tr).

GELECEKTEKI EGILIMLER
ISTIHDAM: 2020 YILINA KADAR BEKLENEN DEGISIKLIiKLER

Istihdamda halen goriilen biiyiime egilimi veri aliarak, toplam istihdamin 2010°dan 2020’ye bes
milyon artis gostermesi beklenmektedir (Sekil 3.1). Bu artis, ¢alisabilir cagda beklenen 6 milyonluk
artisin gerisinde kalsa bile, IKO’nun diisiikliigii issizlik oraninin diisiik kalmasina yardimei olacaktir.
IKO %50°den %55°e ciddi bir artis gosterse bile, bugiin gériilen istihdam artis hiz1 fazlayr mas-
sedebilecektir. Ortadaki sorun, Tiirkiye’de yillik istihdam artig hizinin tarihsel olarak son donemdeki
%2,2’lik diizeyin altinda kalmis olmasidir; bugiinkii egilimin siireklilesmesi halinde ise gelecege
olumlu bakmak miimkiin olacaktir. Sekil 3.1°de gosterilen basit kestirimin yan1 sira, yazar, istihdami
zaman trendi ve GSYIH seviyesi iizerine kestirdiginde de sonuglar ¢cok yakin ¢ikmistir. Bu boliim-
deki kestirimlerde, 1998-2010 dénemi ortalama (geometrik) yillik bilylime orani olan %4.14 ile 2020
tahminleri yapilmistir.
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Sekil 3.1. istihdam ve basit projeksiyonu (2004-2020).

istihdam
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: Basit projeksiyonda TUIK HIA verileri kullanilmustir.

Istihdamda basitce 6ngoriilen bes milyonluk artis alinip Tablo 2.2°deki oranlar 2020°de beklenen
toplam istihdama uygulandiginda, Tablo 3.3 ve Sekil 3.2 elde edilmektedir. Tarimdan ¢ikis hizi
yavaslamakla birlikte hala onemlidir. Hizmet ve imalat sanayi sektorleri istihdam yaratmaktadir.
Hizmetler sektoriiniin pay1 %50’den %57 ye ¢ikmaktadir. Tarim ise on puanlik bir gerilemeyle %14’

diismektedir.
Tablo 3.3. Sektorlerin istihdam paylari, 2000 — 2020.
Tarim Maden. imalat Hizm. insaat Ticaret Tasimacilik Finans Kisisel Hizm.
2000 | %36 %0 %17 %0 %6 %18 %5 %3 %14
2008 | %24 %1 %20 %0 %6 %22 %5 %6 %17
2020 | %14 %1 %22 %0 %6 %25 %5 %8 %19

Kaynak: Oranlarda ve logaritmik egilim yansitimlarinda TUIK HiA verileri kullanilmistir. Tartmin 2020’ deki pay1 bakiye
olarak elde edilmistir.

Sekil 3.2. Istihdamda sayisal degisim (2008-2020): Hizmetler, finans, ulastirma, ticaret, insaat,
elektrik-gaz-su, imalat, madencilik ve tarim.

istihdamdaki sayisal degisim, 2008 - 2020

Pers. Serv.
Finance
Transp.
Trade
Const.
util.
Manuf.
Mine

-2,000 -1,500 -1,000 -500 0 500 1,000 1,500 2,000

Kaynak: TUIK HIA verileri ve yazarmn yansitimi.

Sinai istihdamin bilesimi mesleklere yonelik talebi etkileyecektir. Bu noktaya kadar yapilan hesap-
lamalar dogrultusunda (tarimsal mesleklerin payinin Tablo 3.3’te oldugu gibi Tablo 3.4’te de %14
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olduguna dikkat) Tablo 3.4, 2020 yilina iliskin meslekler dagilimini ¢ikarmaya yonelik ilk girisimdir.
Tablo 3.4’te, beklendigi gibi tarimda ve zanaatkar mesleklerinde azalma goriilmektedir. Bu azalisin
bir boliimii vasifsiz kategorisindeki artisa yansimaktadir. Diger tiim mesleklerde, kriz dncesi 2008
yilina gore artislar goriilmektedir.

Tablo 3.4. Genis tanimli mesleklerin istihdam paylari, 2008 — 2020 (iicretli-maashlar)

Ust diizey yon.  Profesyonel Teknisyen Biiro Hizmet Tanm Zanaatkar Makine operat. Vasifsiz

2008 %8,8 %6,2 %71 | %6,6 | %12,0 | %19,4 %14,3 %10,8 %14,7

2020 %9,2 %7,0 %7,0 | %7,3 | %13,3 | %13,8 %13,8 %11,5 %17,1

Kaynak: Logaritmik egilim yansitimlarinda TUIK HiA verileri kullanilmis ve oranlar da buradan hesaplanmistir (2008

verileri gergek oranlardir).

Bu basit yansitimlar, asagida verilen regresyon tahmin ve kestirimleri ile cok uyumludur. TUIK’in
2004-2010 HIA mikro verilerinden elde edilen iki haneli mesleklerdeki sayilar (27 meslek ayriminda)
zaman ve reel GSYIH diizeyi iizerine kestirilmistir. Tiirkiye’nin 1998-2010 donemindeki ortalama
%4.14 yillik biiylime orani sabit tutularak 2020 kestirimleri elde edilmistir. (Regresyon tablolar1
teknik bir ek olarak baska bir raporda yer alacaktir.) Toplam istthdam da ayn1 sekilde kestirilmekle
birlikte, 2020 i¢in 27 ayr1 kestirim toplamuiyla olan farki yalnizca %1,5 olmustur.

Bilimsel ve miihendislik alanlarinda yiikselme gozlenmektedir. Kisisel hizmet ve biiro elemanlarinin
da sayis1 artmaktadir. Zanaatkarlar ve tarim istthdaminda azalma gozlenecektir. Yakin donemde go-
zlenen tarim istihdamindaki artis, anlasilan geriye donecektir. Vasifsiz mesleklerdeki artis da bir siire
daha devam edecektir. Herhalde tarimdan ¢ikanlarin bir kismi bu meslekleri beslemektedir.

Bu kestirimler Sekil 3.3’te gosterilmektedir. Ogretmen ve miihendislerin sayis1 artmaktadir. Kendi
kendine yeten tarim faaliyetindeki istihdam yok olacaktir. Ingaat ve fabrika-makine operatérlerinin
de sayis1 artmaktadir.

Elde edilen bu resimde, istthdam artisinin énemli bolimii genel lise mezuniyeti diizeyindeki mesle-
klerde olmaktadir. Bu mesleklerde, aktif isgiicli politikalarinin oynayabilecegi énemli bir rol yok-
tur. Profesyonel ve teknik disiplinlerde de bir artis gozlenmektedir. Bu meslekler tiniversite ve
teknik okul diplomas1 gerektirmekte ve kentsel alanlarda yogunlasmaktadir. Yazarin, bu goriintiiden
cikardig1 sonug, il diizeyinde degil, bolge diizeyinde mesleki goriiniim ¢alismalarinin yeterli olacagi
yoniindedir. Zaten, AB iilkeleri i¢in ilk mesleki dagilim kestirimini yapmakta olan CEDEFOP da
bolge temelinde ¢alismaktadir (yazar, CEDEFOP un Tiirkiye arastirmacisidir).

Sekil 3.3. Kestirilen ve yansitilan meslek ayriminda istihdam (2004 — 2020).

idari meslekler
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—— GEMERAL MANAGERS
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Kaynak: TUIK 2004-2010 mikro veri dosyalari, yazarin hesaplamalar1. Kestirimlerde kullanilan reel GSYTH degerleri

www.tcmb.gov.tr (Merkez Bankasi) istatistik sayfasindan derlenmistir.

Tablo 3.5’te ayni bilgi oranlar olarak sunulmaktadir. Teknik mesleklerde bir miktar artis gozlenecek-
tir. Biiro ve hizmet mesleklerinde artis olacaktir. Tarim diisecek ve ¢ikanlarin bir kismi vasifsiz kent
calisanlari olacaktir. Daha ayrintili bir tartisma i¢in bir sonraki boliime bakiniz. Cizim 3.4’te, yapilan
kestirimlerin sematik gosterimi sunulmaktadir.

Cizim 3.4. Yapilan kestirimlerin ve elde edilen katsayilarla tahmin edilen mesleki istihdam se-
viyelerinin sematik sunumu.

l Meslek kestirimleri l I Meslek tahminleri l

Her meslek icin
istihdam
seviyeleri, 2004 -
2010

Reel GSYiH ve zaman
uzerine meslek
istihdaminin
regresyonu

Katsayilarin elde
edilmesi

Her meslekicin,
gozlenen ve kestirilen
istihdam seviyelerinin
grafik gosterimi

GSYiH igin 2020
kadar bir buyuome
orani kabuld ve
GSYiH serisinin
olusturulmas

Kestirilen katsayilarla garpilan GSYiH ve
zaman terimlerinin sabit terimle birlikte her
yil igin toplanmasi, her meslek igin 2020’ye
kadar istihdamin tahmin edilmesi

Tahmin edilen meslek
istihdam seviyelerinin
tablolastinlarak grafik
gosterimi
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Tablo 3.5. Meslek yansitimlar: (toplam icindeki oranlar), 2005-2020.

KANUN YAPICILAR VE UST DUZEY MEMURLAR 0.4% 0.4% 0.3%
SIRKET YONETICILERI 1.7% 2.0% 2.3%
GENEL YONETICILER 8.2% 6.0% 4.3% 6.9%
FiziK, MATEMATIK VE MUHENDISLIK ELEMANLARI 0.8% 1.0% 1.1%
YASAM BiLIMLERIi VE SAGLIK MESLEK MENSUPLARI 0.8% 0.9% 0.7%
EGITiM MESLEK MENSUPLARI 3.2% 3.2% 3.2%
DIGER PROFESYONELLER 1.9% 2.0% 1.8% 6.7%
FiziK VE MUHENDISLIK BILIMLERi YARDIMCI MESLEK MENSUPLARI 1.8% 1.8% 2.2%
YASAM BILIMLERI VE SAGLIK YARDIMCI MESLEK MENSUPLARI 1.1% 1.0% 1.2%
EGITiM YARDIMCI MESLEK MENSUPLARI 0.1% 0.1% 0.4%
DIGER YARDIMCI MESLEK MENSUPLARI 2.9% 3.0% 5.1% 8.9%
BURO CALISANLARI 4.3% 5.0% -
MUSTERIi ZHiZMETLERi ELEMANLARI 1.5% 1.8% - 8.6%
Ki$ISEL VE GUVENLIK HiZMETLERINDE CALISANLAR 5.7% 6.9% -
MODELLER, SATIS ELEMANLARI VE TANITIMCILAR 5.0% 5.3% - 15.3%
PiYASA YONELIMLI VASIFLI TARIM iSCILERi 20.3% 19.3% -
GECIMLIK TARIM VE BALIKGILIK CALISANLARI 2.1% 1.4% - 10.0%
iSTIHRAG VE iINSAAT iSLERINDE CALISANLAR 4.4% 4.1% 4.7%
METAL, MAKINE VE iLGiLi iSLERDE CALSANLAR 4.6% 4.3% 4.5%
HASSAS ALETLER, EL SANATLARI, BASIM VE iLGiLi iSLER 1.1% 1.3% 1.3%
DIiGER SANATKARLAR VE iLGiLi iSLERDE GALISANLAR 5.0% 3.9% 2.4% 13.0%
SABIT TESIS OPERATORLERI 0.8% 0.7% 0.8%
MAKINE OPERATOR VE MONTAICILARI 4.5% 4.7% 5.8%
SURUCULER VE HAREKETLI TESiS OPERATORLERI 5.3% 5.0% 5.7% 12.2%
VASIFSIZ SATIS VE HIZMET iSLERI 5.9% 6.6% -
VASIFSIZ TARIM, BALIKGILIK VE iLGILi iSLER 3.2% 4.4% -
VASIFSIZ MADENCILIK, INSAAT VE IMALAT SANAYI iSCILERI 3.1% 3.9% - 18.5%
istihdam (milyon kisi) 20.1 22.6 27.4

Kaynak: TUIK mikro verilerinden (2004-2010) mesleklerin istihdam seviyesi, zaman ve reel GSYIH iizerine kestirilmistir.
Not:ileriye déniik yansitimlar igin, 1998-2010 déneminin geometrik ortalama biiyiimesi olan %4.14 degeri kullanilmstur.

Kestirilen istihdam seviyelerinden oranlar hesaplanmustir.

KESTIRIM YONTEMI HAKKINDA NOTLAR

Bu raporun temel amaci, Tiirkiye’de genis tanimli mesleki dagilimin gelecegi hakkinda bir 6ngoriide
bulunmakti. Konunun énemini tartigmaya gerek yoktur. Egitim sistemimizin planlanmasindan, kisa
ve orta vadeli isgiicli piyasasi egitim programlarinin tasarimina uzanan genis bir yelpaze i¢inde, bu
tiir bir ¢alismanin bulgularinin saglayacagi yarar agiktir.
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ABD’de de, mesleklerin gelecekteki dagilimi hakkinda bir fikir edinebilme ihtiyaci, elli yildir
siirdiiriilen énemli bir kaynag1 ortaya ¢ikarmistir. Amerikan Calisma Istatistikleri Biirosu’nun (BLS)
yayinladig1 ‘Mesleki Gortiintim” adl1 kaynak, bu konuda baska tilkelerde yapilan ¢aligmalar i¢in mi-
henk tas1 niteligindedir (www.bls.gov). ‘ABD’nde Mesleki Goriintim’, meslek tanimlarini, o mesle-
kte is bulabilme olanaklarini, istthdamdaki ilgili meslek mensubu sayilarin1 ve ortalama ticretleri,
dort haneli meslek siniflamasi temelinde yayimlamaktadir.

Bugiin itibar1 ile, ABD’nde yapilan bu calismayla kapsam ve ayrint1 olarak yarisabilecek bir baska
ilke caligmasi yoktur. Bu vargidan yanlis bir sonug¢ ¢ikarilmamalidir. Daha birkag tilkede, nitelik-
li ve yararli calismalar yapilmaktadir. Ornegin, Kanada’da yapilan benzer ¢alisma, daha az ayrinti
icermesine ragmen, kisisel ya da kamu politikas1 olusturma amagh kullanilabilecek temel egilimleri
ortaya ¢ikarabilmektedir.

AB {ilkeleri, bu tiir calismalarda, kuzey Amerika 6l¢egindeki ¢aligmalarda bulunmamislardir. Bu kon-
udaki a¢1g1 kapatacak énemli bir girisim CEDEFOP tarafindan gerceklestirilmektedir. Tim AB ve
aday tilkeler icin, bir vasif gereksinimleri 6ngoriisti 2011 y1l1 sonunda yayimlanacaktir. Bu girisimin
amaci, AB tlkelerinde isgiicii vasif arz ve talebindeki kisa ve orta vadeli uyumsuzluklar1 azaltma
yetenegini iilkelere kazandirmaktir. Bu konu yaygin geng issizligi sorunu ile dogrudan ilintilidir.

Yine su anda yiiriitilen bir Avrupa Mesleki Egitim Vakfi (ETF) projesi de arzulanan vasiflarin
Ongorist ile ilgilidir. Hentiz baglamis olan projenin amacini, ETF, “Projenin 6znel amaglari, vasif
uyumsuzlugunu 6lgebilmek i¢in yontemsel araglari saglamak, vasif uyumsuzlugunu gézlemlemek ve
ongorebilmek i¢in (ETF kapsamindaki gelismekte veya gegis doneminde olan iilke kosullarina uygun
nitel ve nicel) yaklagim yontemleri ve araclari gelistirmek ve daha iyi uyumlastirma siiregleri i¢in
politika 6nerilerinde bulunmak”™ olarak belirlemistir.

Elinizdeki ¢alisma, ILO Ankara Ofisi’nin onciiliigiinde yapilmis olan, ontimiizdeki on yil i¢in
27 temel meslek grubundaki istihdam tahminlerini igeren, Tiirkiye i¢in bir ilk mesleki kestirim
calismasidir. Bu tahminleri AB iilkeleri i¢in yapmakta olan CEDEFOP da bu iki haneli 27 meslek
kodunu kullanmaktadir. Buradakine benzer bicimde, CEDEFOP da tek tek meslek istthdamlarini ke-
stirip toplulastirmaktadir. TUIK, bu ¢alisma igin elzem olan 2004-2010 y1li HiA mikroverilerini, ilk
kez iki haneli meslek ve sanayi kolu olarak bu proje i¢in hazirlamistir.” Elde edilen sonuglar makul
goriinmektedir. Buradaki ¢alisma, daha sonraki yillarda (6rnegin iki yilda bir) giincellenirken, ISKUR
zaman serisi kayitlariin kullanilabilmesi halinde, baz1 mavi yakali mesleklerde ti¢ hane ayrintisina
da inilebilir.

Feiler (2011), vasif 6ngorii (nitel) ve kestirim (nicel) ¢oziimleme yaklasimlarini tablolastirmistir (Ci-
zim 3.5). Mikro, yani kisi veya firma bazindaki degerlendirmeler kisa vadeli ve yaygin olup, bu rapo-
run kapsami disindadir. Ancak, ISKUR "un, kendi a¢ik is kayitlarini temel alarak yapacagi ¢oziimle-
meler, kisa vadeli aktif isgiicii politikalarini (verilecek teknik egitim programlarini) planlamak i¢in
kullanilabilir. Orta diizeydeki ¢6ziimlemeler, yani sektorel ve bolgesel ¢alismalar, kendi baslarina
yapilabilecegi gibi, daha kapsamli bir makro ¢alismanin parcgasi olarak da tasarlanabilirler. Bolgesel
diizeydeki isveren anketleri ile birlestirilen ISKUR agik is zaman serileri birlikte degerlendirilerek,
orta vadeli aktif isgiicli piyasas1 programlari tasarlanabilir. Bu ¢6ziimlemeler, daha sonra, daha uzun
vadeli kestirimler i¢in girdi olarak kullanilabilir.

7  Sn. Enver Tasti, bu raporun dnceki taslagindaki niifus ve isgiicii istatistiklerini denetleyip diizeltmistir. Yine de kalmig olan hata-
lardan yalnizca yazar sorumludur.
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Sekil 3.5. isgiicii vasfi gereksinimleri i¢cin 6ngorii ve kestirim tablosu: Kisa, orta ve uzun vadede
bulgular ve politikalar (mikro, mezo ve makro diizeyde).
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Time horizon »
Levels -

Micro-level

Meso-level
(sectors, regions,
intermediary actors

providers, PES)

(people, enterprses)

like schools, training |

short-term Mid-term

Tracer sudies,
qualification needs
35S2sTmEnt 3t company

=)

Employer surveys,
Vacancy monitor

Long-term

¥ Formal, national or

Macro-level sl
(economy, education quantitative
system) projections
8
ETF:-- Stratejik kavram ve tanimlar

Bulgulan politikaya donustiirme dornekleri

Time horizon »

— .

short-term Mid-term Long-term
Levels ~ o ——
rys ) Labos ket
Micro-Jevel | Peemeratti™ |/ e
(people, enterprises) I;"r ke (unemployed and \".
|| Persons|development | preventive), FES |
| plans (FES) | 3 \ R
| i ! | Carear — o
Meso-level | Wereer=mmo G2l consalingana |7 VET reform
: Demand oriented . A
g s [\ terapoven /| ' M
, AN, Activelsbowur 0 e
like schoals, training \‘&_ ¥ “~.market policy- - i S _—-'"’/
providers, PES) — e —

_d'd--'_ _\_\-\"\-\.

Macro-level

(economy, education
system)

+ ~ Mational
| Sectoral and regions] employment

| and strategies
[ -

0 i

|| (localispatia) poicies i

strategy, education
strategy
e

— —

5

Kaynak: Feiler, Lizzi (2011). “Anticipating and matching demand and supply of skills in ETF partner countries.” ‘ETF

yenilik¢i 6gretim projesi, 2011-2013’kapsamindaki sunum. Torino (27 Haziran).

Su anki durumuyla, elinizdeki ¢alisma, makro diizeyde yapilan ulusal bir mesleki kestirim ¢alismasidir.
Iki haneli ayrintida 26 genis tanimli meslek icin kestirim yapilmustir. Kullanilan veriler, TUIK ’in y1llik
olarak toplulastirilmis Hanehalk Isgiicii Anketi mikro veri kiimelerinden elde edilmistir. Gelecekte
yapilacak ¢alismalarda, ISKUR’un agik is istatistikleri zaman serileri de kullanilabildiginde, burada
dokiilen uzun vadeli egilimler kullanilarak, orta vadeli sektorel ve bolgesel isgiicti niteligi ¢oziimle-
meleri yapilabilecektir. Bir anlamda, bu yaklasim, (artik var olmayan) Devlet Planlama Teskilati’nin
hazirladig1 bes yillik kalkinma planlar ¢ergevesinde yillik programlari hazirlamaya benzemektedir.
Yaklasim tepeden asagiya (uzaktan yakina) inmek yoniindedir. Kisa vadeli bolgesel isveren anketleri
ile uzun vadeli ulusal egilimler 6ngoériilemez. Dikkat edilmelidir ki, yerel vasif gereksinimini yerel
niifustan karsilama politikasi en uygun ¢6ziim olmayabilir. En sonunda, go¢ bileseni, beseri sermaye
stokunun egitim ve is deneyiminden sonra gelen ti¢lincii ve arzu edilen bir bilesenidir. Daha biiytik



"? \\%

i) —

- \ ,L, ][4 Uluslararasi Calisma Orgiitii
‘tayei!

isgilicli piyasalarinda, var olan beseri sermaye stokunu arttirmay1 planlayip uygulamak daha kolaydir.

Bu raporun 6nceki al boliimiinde, TUIK’in 2004-10 yillar1 Hane Halki Isgiicii Anketlerinin mik-
ro-verileri kullanilarak, 26 genis tanimli (iki haneli) meslek grubu ve toplam istihdam i¢in yapilan
regresyonlari ¢ikt1 cizimleri verilmisti. A¢iklayic1 degiskenler olarak, zaman ve reel GSYIH diizeyi
kullanilmist1. Kestirilen katsayilarla, reel GSYIH i¢in son désnemdeki geometrik ortalama biiyiime
orani kullanilarak 2020 i¢in her meslekteki istihdam kestirilmisti. Daha yiiksek ya da diisiik biiylime
senaryolart da bu kestirimlere uygulanabilir. Bu durumda egilimler degismeyecek, ancak kestir-
ilen GSYIH katsayilarina gore mesleklerdeki istihdam ongoriileri farkli olabilecektir. Yalnizca yedi
yillik veri olmasi nedeniyle, en giiclii agiklayic1 degisken adayr GSYIH idi. Sonuglar, veriye uyum
ve beklenen egilimler olarak memnuniyet verici olmustur. Ileride yapilacak kestirimlerde, degisik
ekonometrik bigimler yine denenebilir (kisi basina GSYIH, log(GSYIH), vb.). Denenen bu big¢im-
lendirmeler arasinda, GSYIH diizey degiskeni en iyi sonucu verdigi i¢in kullanilmustir. En iyi sonug
ise, 26 meslek kestirimindeki istihdamin toplaminin, ayr1 bir seri olarak kestirilen toplam istthdama
en yakin sonucu vermesi olarak tanimlanmistir. izleyen paragrafta, ilk iki meslek i¢in yapilan kes-
tirimlerle, toplam istihdam kestiriminin regresyon tablolar1 6rnek olarak verilmektedir. Toplam istih-
dam 099 olarak kodlanmistir. (Meslek kodlart Tablo A2’de verilmektedir.)

. regress oll t realgdp

Source SS df MS Number of obs = 7
F( 2, 4) = 3.66

Model 170499402 2 85249701.2 Prob > F = 0.1249

Residual 93164055.4 4 23291013.9 R-squared = 0.6467

Adj R-squared = ©0.4700

Total 263663458 6 43943909.6 Root MSE = 4826.1
o1l Coef. Std. Err. t P>|t] [95% Conf. Interval]
t 4618.599 1827.474 2.530 .065 -455.2836 9692.481
realgdp -.0008934 .0005231 -1.710 .163 -.0023456 .0005589
_cons 150553.4 44408 .86 3.390 .028 27254.68 273852.2

. regress 012 t realgdp

Source SS df MS Number of obs = 7
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F(2, 4) = 58.15

Model  1.4046e+10 2 7.0231e+09 Prob > F =

Residual 483135870 4 120783968 R-squared =

Adj R-squared = 0.9501

Total 1.4529e+10 6 2.4215e+09 Root MSE =
012 Coef. Sstd. Err. t P>|t]|
t 26405.05 4161.614 6.340 .003
realgdp -.0013656 .0011911  -1.150 .316
_cons 400531.4 101130 3.960 .017

. regress 099 t realgdp

Source SS df MS Number of obs =

F( 2, 4) = 22.01

Model  5.1008e+12 2 2.5504e+12 Prob > F =

Residual 4.6353e+ll 4 1.1588e+11 R-squared =

Adj R-squared = ©0.8750

Total 5.5643e+12 6 9.273%e+11 Root MSE =
099 Coef. Std. Err. t P>|t]|
t 355394.9 128904 .4 2.760 .051
realgdp .0229674 .0368946 0.620 .567
_cons 1.72e+07 3132463 5.490 .005

0.0011

0.9667

10990

[95% Conf.

14850.56

-.0046727

119749.5

0.0069

0.9167

3.4e+05

[95% Conf.

-2501.009

-.0794683

8494693

Interval]
37959.54
.0019415

681313.4

Interval]
713290.9
.1254032

2.59e+07

Bu regresyonlardan elde edilen kestirilmis degerlerle, Cizim 3.3’teki grafikler ¢izilmistir.

Izleyen Tablo 3.6 ve ekteki Tablo A4, kestirim sonuglarinin teknik olmayan sunumlaridir. Tablo 3.6°da
meslek kestirimleri, reel GSYIH ve zaman katsayilarma gore gruplanarak yorumlanmaktadir. Genel
tanimli mesleklerde (genel idareciler gibi) ya da kamu istihdaminin agirlikli oldugu mesleklerde kes-
tirimler istatistiksel olarak anlamli degildir. Yiiksek nitelikli mesleklerde ve vasifli hizmet meslekler-
inde istihdam artmaktadir. Diistik nitelikli hizmet ve tarim kesimlerindeki istihdam da, Tiirkiye’de
varligint siirdiirecektir. Kendine yeterli tarim ve eski donem zanaatlari ise kaybolacaktir. Ara teknik
meslekler ve biiro elemanlarinim istihdami GSYIH’in diizeyi ile ayn1 yonde hareket etmekte, iyi za-
manlarda bu mesleklerde istihdam artmaktadir. Ogretmen sayilari da artmakta, ancak ekonominin
genisleme zamanlarinda bu meslek tercih edilmemektedir. Bu tiir yorumlardan, dogrudan politika
onerileri ¢ikarilabilmektedir. Elbette ki, daha nitelikli 6gretmenlerimizin olmasini istiyorsak onlara
daha fazla maas vermeliyiz. Meslek grubu bazindaki kestirim gozlemleri, genel bir istihdam stratejisi
belgesine nicel katki saglayici ve 151k tutucu olacaktir. Orta ve uzun vadeli egitim ve istihdam strate-
jileri zaten birbirinden bagimsiz olamaz. (Her iki konuda da, biri hazirlanmis, digeri yayimlanmak
tizere olan iki belgenin tiretim siireci birbirinden bagimsiz olmustur.Uygulamada birlesmeleri gerek-

mektedir.)
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Tablo 3.6. Meslekler ve kestirilen katsayillarin yorumlanarak nitel betimlemesi.

MESLEK GRUBU KESTIRIM YORUM

013 - GENEL Anlamli degil Genel kategoriler i¢in ya da istthdami agirlikli olarak

YONETICILER kamuda olan destek meslekleri i¢in kestirimler istatistiki

024 — DIGER olazak anlamil sonuguvefmemetktecilr. Yulle de,' bs.aghk

PROFESYONELLER yardume: profesyonelleri ve satig elemanlan gibi
mesleklerde katsayilar istatistiki olarak anlamli sonuglar

032 - SAGLIK vermeye yakindir. Kullanilan verinin siiresi uzadikca bu

TEKNISYENLERI meslekler i¢in yapilan katsay1 kestirimleri de anlamli

033 — YARDIMCI olabilecektir.

OGRETMENLER Metal ve makine isgileri i¢in ise bagka bir agiklayici

034 — DIGER deg;{sikli? (1hracatlg11131) derlleneblhr yi dla1 (ll()elkl de

Y ARDIMCI GS . }.fa duyarlilig1 azaltan) sendikalilik durumuna

PROFESYONELLER bakilabilir.

052 - SATIS

ELEMANLARI

061 — NITELIKLI

TARIM

072 - METAL VE

MAKINE ISCILERI

011 - KANUN Zamanla artma Zaman etkisi baskin ¢iktig1 icin reel GSYIH katsayist bu

YAPICILAR VE UST egilimi grupta istatistiki olarak anlamli ¢itkmamustir.

DUZEY MEMURLAR Tepedeki ii¢ meslegin hakim konumlari bu kestirimlerle

012 — SIRKET yeniden tescil edilmistir: iktisadi ve idari Bilimler,

YONETICILERI miihendislik ve tip.

021 - MUHENDISLER Bu meslekler giremeyenler i¢in de, lise seviyesinde de elde

022 — SAGLIK edtltleblilel:(ctelz1 h.e;l/}a'ilntgl F)l.;ulirilal'ﬂasnma, ;slt(l}lll(.iam ;)llas'lhglm

PROFESYONELLERI arttirmaktadir: Misteri iliskileri, givenlik hizmetleri veya
nitelikli zanaatlar.

042 - MUSTERI _— Lo,

HiZMET ELEMANLARI Biiyiiyen Turklye“dfz vasifsiz calisanlara halven Fal'ep vardir.
Ancak bu talep diisiik maash satig elemanlig1 gibi

051 - KISISEL VE islerdedir. En niteliksiz kesim ise tarimda ya da ingaatta

KORUMA HiZMETLERI yevmiyeli ¢aligmaktadir.

073 — NITELIKLI

ZANAATKARLAR

091 - TEMEL SATIS VE

HIZMETLER

092 — TARIM ISCILERI
093 - MADEN VE

INSAAT ISCILERI

099 - TOPLAM

ISTIHDAM

062 — KENDINE Zamanla azalma Kendine yeterli tarim halen var olmakla birlikte, kesinlikle
YETERLI TARIM egilimi yok olacakir.

074 - DIGER Nitelikli zanaatler disindakiler, ya da eski bir ekonomik
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083 - SURUCULER

ZANAATKARLAR diizenin zanaatleri yok olmaktadir.
082 - MAKINE GSYIH’ya pozitif =~ Ekonomi biiyiiyorsa bu mesleklerde de istihdam
OPERATORLERI bagimhilik artmaktadir. GSYIH katsayis1 istatistiksel olarak anlamli

olup, zaman etkisini baskilamaktadir. (Uzun vadede
GSYIH da artis egilimindedir.)

031 - TEKNISYENLER

GSYIH’ya pozitif
bagimlilik, zamana

Bu meslekler de iyi zamanlarda talep gormektedir. Eger
GSYIH nin pozitif etkisi olmasa idi, zamanla bu

pozitif bagimlilik

071 — INSAAT . o o . ..
> . negatif bagimlilik mesleklerde hafif bir diisiis egilimi gozlenirdi. Net etki ise

MESLEKLERI - . . .

artis yontindedir. Buraya kadarki kestirimlerden ¢ikan
081 - SABIT sonug, kisilerin ara mesleklere ragbet etmedigi yontindedir.
OPERATORLER
041 -BURO GSYIH’ya pozitif Bu meslek mensuplari artmaya devam edecektir. Genel lise
ELEMANLARI bagimlilik, zamana  mezunlar1 ve ‘diger’ iiniversite mezunlar1 bu meslekte

calisacaktir.

023 — OGRETMENLER

GSYIH’ya pozitif
negate bagimlilik,
zamana pozitif
bagimlilik

Eger miimkiinse, kisiler 6gretmen olmak istememektedir.
Iyi bir ekonomi ilk tercih edilen meslek degildir. Yine de,
biiyiiyen Tiirkiye’de net etki zamanla meslek mensuplarinin
sayisinda artig yoniindedir.

Tablo A4’te ise kullanilan verinin ve bu sonuglarin sayisal sunumu yer almaktadir. (Tablo 3.3’te bu
veriler toplam i¢indeki oranlar olarak sunulmustu.)

7. SONUC

Rapor, Tiirkiye’de 2020’ye kadar, orta donemli temel niifus, isgiicti ve sinai istihdam yansitimlarini
sunmustur. Raporda ayrica, TUIK’in 2009 6zel arastirma verilerinden hareketle egitimden istihdama
gecisin belirleyicileriyle ilgili kisa, ancak bilgilendirici bir lojistik regresyon analizi yer almaktadir.
Sonug sudur: Calisabilir niifusun %80’inin lise alt1 egitim diizeyinde oldugu Tiirkiye gibi bir iilkede
tic haneli meslekler kodu diizeyinde mesleklere ayrintili bir bakis hayli sorunlu bir ¢alisma olacaktir.
Tirkiye isgiicii piyasasinin ¢ogu, sertifikasyon i¢in gereken mesleki vasiflardan yoksundur ve bu du-
rum yavas yavas degisebilmektedir.

Tiirkiye’de beklenen istihdam artiglari, diinyanin geri kalaninda oldugu gibi hizmet mesleklerinde
olacaktir. Ucretler ve ¢alisma kosullar1 agisindan ‘daha iyi isler’ de tiniversite diplomasini giderek
daha fazla gerektirecektir. Bundan sonraki ikinci en iyi alternatif ise meslek lisesi diplomasidir.
Diistik egitim diizeyleri ve buna bagl olan diisiik isgiicii katilim oranlar1 ve dusiik vasiflilik gibi
isglicli piyasast olumsuzluklari, kirdan kente ge¢is siireci tamamlanincaya kadar Tiirkiye’de isgiicii
piyasasinin belirgin 6zellikleri arasinda yer alacaktir. Gegis siirecinin tamamlanmasi ise bir 10-15
yil daha alacaktir. Bu siirece kosut olarak tarimin istihdamdaki payr da sonucta %10-12 diizeyine

gerileyecektir. Bu calismadaki yansitimlar kuvvetle bu noktay1 isaret etmektedir. Ancak bu noktaya

gelindiginde, Tirkiye’deki isgiiciiniin yarisina yakininin karsilastig1 kayit disi, diisiik ticretli, mevs-
imlik ve aslinda istenmeyen islerde ¢alisma sorunu ¢6ziilmeye baslayacaktir.

Rapor, yiiksek egitim diizeylerinin okuldan istihdama gegisi kolaylastirdigina, kadinlarin isgiiciine

katilim oranlarinmi artirdigina ve son kriz donemlerinde bile, yiiksek egitim diizeyinin daha iyi ticret

anlamina geldigine iliskin doyurucu kanitlar igermektedir.
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Tablo Al. istihdamin sinai dagilimi, 2008 ve 2009.
Sanayi-NACE 1.1 2008 Genis 2009 Genis
%o siniflandirma %o siiflandirma
Tarmm, avcilik, ilgili faaliyetler 24.,1% 25,6%
Ormancilik, agac¢ kesimi, ilgili faaliyetler 0,3% 0,2%
Balikcilik, balik ciftlikleri 0,1% 24.,6% 0,1% 25,9%
Komiir, linyit, turba ¢cikartimi 0,4% 0,3%
Petrol, gaz cikartim ve hizmetleri 0,0% 0,0%
Maden cevheri ¢ikartimi 0,1% 0,0%
Diger madencilik ve tas ocak¢ihigi 0,2% 0,7% 0,1% 0,6%
Gida maddeleri ve icecek imalati 2.5% 2,5%
Tiitiin tiriinleri imalati 0,1% 0,1%
Tekstil iiriinleri imalati 2,3% 2,7%
Giyecek esya, kiirk imalati 2.7% 2,4%
Dericilik, valiz yapim vb 0,5% 0,4%
Mobilya dis1 agag iiriinleri imalati 0,6% 0,5%
Kagit hamuru, kagit imalati 0,2% 0,2%
Basin yaymn isleri 0,4% 0,4%
Tas komiirii, rafine petrol 0,1% 0,0%
Kimyasallar ve kimyasal madde imalati 0,7% 0,5%
Kaucuk ve plastik iiriinler imalati 0,8% 0,7%
Metal dis1 diger madenler imalati 1,4% 1,4%
Ana metaller 0,9% 0,7%
Madeni iiriinler imalat: 1,2% 1,0%
Makin eve donanim imalati 1,2% 1,0%
Biiro makineleri, bilgisayar imalati 0,0% 0,0%
Elektrikli makine ve cihaz imalati 0,4% 0,3%
Radyo, televizyon ve iletisim araclari imalati 0,1% 0,1%
Tibbi cihaz, hassas aletler ve saat imalati 0,1% 0,1%
Motorlu tasit imalat1 1,0% 0,7%
Diger tasimacilik araclar: imalati 0,3% 0,3%
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Mobilya imalati 1,3% 1,2%

Geri doniisiim 0,0% 18,9% 0,0% 17,3%
Elektrik, gaz, su 0,4% 0,3%

Su toplama, dagitim ve aritma 0,1% 0,5% 0,1% 0,4%
Ingaat 5,8% 5,8% 5,8% 5,8%
Motorlu tasitlar satisi, bakimi ve onarimi 2.4% 2.4%

Toptan ticaret, komisyonculuk 2,7% 2,6%

Perakende ticaret, kisisel ve ev esyalar1 onarim | 114% 11,0%

Oteller ve restoranlar 4,7% 21,2% 4,9% 21,0%
Kara tasimaciligi, boru hatlar 3.4% 3,4%

Su tasimacihig 0,1% 0,1%

Hava tasimacihgi 0,1% 0,1%

Yan tasimacilik faaliyetleri 0,9% 0,8%

Posta ve telekomiinikasyon 0,6% 5,0% 0,6% 4,9%
Finansal aracihik 0,8% 0,8%

Sigortacilik ve 6denek finansmam 0,1% 0,1%

Yan finansal aracilik isleri 0,2% 0,2%

Gayr1 menkul 0,3% 0,5%

Makine ve donanim kiralama 0,1% 0,1%

Bilgisayar ve ilgili faaliyetler 0,3% 0,2%
Arastirma/Gelistirme 0,0% 0,0%

Diger is faaliyetleri 3,3% 5,0% 3,8% 5,7%
Kamu idaresi ve sivil savunma 6,6% 6,3%

Egitim 4,7% 4,8%

Saghk ve sosyal calisma 2,9% 2,9%
Kanalizasyon ve atik bertarafi 0,1% 14,2% 0,2% 14,2%
Uyelik esasma gore olan kuruluslar 0,4% 0,5%

Eglence, kiiltiir ve spor faaliyetleri 0,7% 0,7%

Diger hizmetlerle ilgili faaliyetler 1,9% 1,8%

Kisi istihdam eden 6zel haneler 1,0% 1,1%

Ulke dis1 0,0% 4,1% 0,0% 4,1%
Toplam 100,0% 100,0%

Kaynak:TUIK HIA mikro verileri.
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Tablo A2. Meslekler ve iicretler, 2004-10 (2009 fiyatlariyla).

11  KANUN YAPICILAR VE UST DUZEY MEMURLAR 1004 1144 1289 1075 1162 1455 1364
12  SIRKET YONETICILERI 1704 1969 2140 2073 2198 3047 2351
13  GENEL YONETICILER 964 1014 1125 1273 1262 1294 1306
21  FiZiK, MATEMATIK VE MUHENDISLIK ELEMANLARI 1496 1592 1756 1929 2086 1964 2051
22 YASAM BILIMLERi VE SAGLIK MESLEK MENSUPLARI 1647 2002 2248 2300 2446 2486 2626
23 EGITiM MESLEK MENSUPLARI 1186 1228 1251 1358 1380 1464 1527
24 DIGER PROFESYONELLER 1182 1228 1301 1502 1732 1568 1792
31 Fizik VE MUHENDISLIK BIiLIMLERI YARDIMCI MESLEK MENSUPLARI 983 1072 1064 1155 1197 1207 1205
32 YASAM BILIMLERi VE SAGLIK YARDIMCI MESLEK MENSUPLARI 986 1088 1105 1133 1232 1252 1331
33 EGITiM YARDIMCI MESLEK MENSUPLARI 584 717 842 834 792 699 687
34 DIGER YARDIMCI MESLEK MENSUPLARI 990 1136 1132 1151 1150 1216 1246
41 BURO GALISANLARI 829 868 872 892 911 951 999
42  MUSTERI ZHIZMETLERI ELEMANLARI 927 924 942 948 984 967 1004
51  KIiSISEL VE GUVENLIK HiZMETLERINDE CALISANLAR 716 763 764 797 810 842 880
52 MODELLER, SATIS ELEMANLARI VE TANITIMCILAR 565 611 615 645 653 664 678
61 PIYASA YONELIMLI VASIFLI TARIM iSCILERI 551 498 538 597 611 601 615
62  GECIMLIK TARIM VE BALIKGILIK CALISANLARI 266 284 298 175 428 400 356
71  ISTIHRAG VE iNSAAT iSLERINDE GALISANLAR 617 684 714 770 777 776 804
72 METAL, MAKINE VE ILGiLi iSLERDE GALSANLAR 724 769 772 795 805 817 811
73  HASSAS ALETLER, EL SANATLARI, BASIM VE iLGILi ISLER 515 625 605 644 652 593 665
74 DIGER SANATKARLAR VE iLGILi iSLERDE CALISANLAR 543 576 586 627 636 646 675
81 SABIT TESIS OPERATORLERI 751 795 784 802 831 821 842
82 MAKINE OPERATOR VE MONTAJCILARI 637 687 691 698 702 707 729
83 SURUCULER VE HAREKETLI TESIS OPERATORLERI 763 801 807 832 851 856 901
91  SATIS VE HIZMET iSLERI 565 589 594 602 615 638 657
92  TARIM, BALIKGILIK VE iLGILi iSLER 344 354 369 388 392 401 428
93  MADENCILIK, iINSAAT VE iIMALAT SANAYi iSCILERI 554 572 580 612 626 658 658

Kaynak: TUIK HIA mikro verileri.
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Tablo A3. Mesleklerin dagilimi: 2008 ve 2009’daki oranlar.

Meslek (ISCO-88) 2008 % 2009 %
KANUN YAPICILAR VE UST DUZEY MEMURMAR 04%  0,5%
SIRKET YONETICILERI 1.8% 1,8%
GENEL YONETICILER 6,6%  6,3%
FiZIK, MATEMATIK VE MUHENDISLiK ELEMANLARI 0,8%  0,9%
YASAM BILIMLERI VE SAGLIK MESLEK MENSUPLARI 0,7%  0,9%
EGITIM MESLEK MENSUPLARI 34%  3,6%
DIGER PROFESYONELLER 1,4%  1,1%
FizZIK VE MUHENDISLIK BILIMLERI YARDIMCI MESLEK MENSPHLARI 1,8%  1,5%
YASAM BILIMLERI VE SAGLIK YARDIMCI MESLEK MENSUPLARI 1% 1,1%
EGITIM YARDIMCI MESLEK MENSUPLARI 03%  02%
DIGER YARDIMCI MESLEK MENSUPLARI 38%  3,5%
BURO CALISANLARI 45%  4.5%
MUSTERI HIZMETLERI ELEMANLARI 1,8%  19%
KISISEL VE GUVENLIK HIZMETLERINDE CALISANLAR 6,5%  6,8%
MODELLER, SATIS ELEMANLARI VE TANITIMCILAR 54%  5,6%
PIYASA YONELIMLI VASIFLI TARIM ISCILERI 182% 19,5%
GECIMLIK TARIM VE BALIKCILIK CALISANLARI 2,0%  1,8%
ISTIHRAC VE INSAAT ISLERINDE CALISANLAR 44%  4,1%
METAL, MAKINE VE ILGILI ISLERDE CALSANLAR 46%  43%
HASSAS ALETLER, EL SANATLARI, BASIM VE ILGILI iSLER 1,1%  1,4%
DIGER SANATKARLAR VE ILGILI ISLERDE CALISANLAR 40%  3,8%
SABIT TESiS OPERATORLERI 0,8%  0,6%
MAKINE OPERATOR VE MONTAJCILARI 40%  3,4%
SURUCULER VE HAREKETLI TESiS OPERATORLERI 55%  5,1%
SATIS VE HIZMET ISLERI 6,4%  6,7%
TARIM, BALIKCILIK VE ILGILI ISLER 44%  4,7%
MADENCILIK, INSAAT VE IMALAT SANAYI iSCILERI 4,6%  4,7%
Toplam 100,0% 100,0%

Kaynak: TUIK HIA mikro verileri

Not: Yesil yazilmis olanlar, oranlari 2009°da diisen mesleklerdir (bagka bir deyisle, isler 2008 yilinda korunmus
oldugundan, bu y1l ticretli-maaslilarin daha biiyiik bir bélimiinii olusturmuslardir). Kirmiziyla yazilanlar krizden sonra

‘yeniden’ige alinanlardir. Ayrintilar i¢in metne (Bo6liim 2) bakiniz.
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Tablo A4.Regresyonlarda kullamlan veriler ve kestirilmis degerler (meslek kodlar:

A2’ye bakiniz).
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TALEBINE iLiSKIN PERSPEKTIFLERi:'

SOSYAL ORTAKLARA HANGIi ROL DUSUYOR?
HAKAN ERCAN?
ORTA DOGU TEKNIiK UNIVERSITESI, ANKARA

ARALIK 2010

GIRIS

Lacey ile Wright’1n bir calismasindan (ABD Isgiicii Istatistikleri Biirosu i¢in mesleklerle ilgili olarak
hazirlanan ¢alisma, 2009, s. 82) alinan degerlendirme, bu rapor i¢in de iyi bir ¢erceve sunmaktadir:
“Profesyonel ve hizmetle ilgili alanlarin, 2008’den 2010’a uzanan dénemde diger tiim mesleklere
gore daha fazla is yaratmasi beklenmektedir. Ayrica, ortadgretim tizeri egitimin en fazla 6nem tasidigi
mesleklerde biiytime daha hizli olacak ve tiim meslekler s6z konusu oldugunda, yenileme ihtiyaci,
yeni is artisindan fazla olacaktir.” Benzer bicimde, Kanada insan Kaynaklar1 ve Beceri Gelisimi de
(2008, s. iv) sonraki on yil i¢gindeki tiim yeni iglerin tigte ikisinin, ortadgretim sonrasi egitim ({iniver-
site, yiiksek okul veya ¢iraklik egitimi) gerektiren mesleklerle yoneticilik mesleginde (ki bu da genel-
likle ortadgretim sonrasi egitim gerektirmektedir) ortaya ¢ikmasini beklemektedir. HRSD Kanada’ya
gore (2008) yeni ig yaratiminin en goriilecegi meslekler ise lise diplomasi veya yalnizca is iizerinde
egitim gerektiren meslekler olacaktir.

Yukaridaki gondermeler Kuzey Amerika isgiicii piyasasiyla ilgili olmakla birlikte, gelecekte islerin
hizmet sanayilerinde ortaya ¢ikacagi, daha hizli biiyliyen mesleklerin ortadgretim sonrasi egitim
gerektiren meslekler olacagi ve diisiik egitimli mesleklerde biiyiimenin zayif kalacagi ongoriileri,
Tirkiye’deki isgiicli piyasasi i¢in de kolaylikla genellestirilebilecek egilimlerdir. Bu beklentilerin,
Tirkiye’de ozellikle kadin ve geng issizligi soz konusu oldugunda, etkili egitim ve 6gretim poli-
tikalar1 gelistirilmesi acisindan biiyiik 6nemi vardir. Bugiinkii istatistikler (yazar tarafindan analiz
edilen, Genglerde Egitim-Istihdam Gegisi Arastirmasi sonuglar1 Tiirkstat 2009 mikro verileri —ILO
Ankara Ofisi i¢in hazirlanan bu proje raporunun yan raporu olarak yayinlanacaktir) daha simdiden
bu beklentilerin niivelerini barindirmaktadir. Gengler (15-29 yas grubu) icin is bulma kolayligi, en
kolaydan en zora dogru, yiiksek okul mezunlari, meslek okulu mezunlari, ilkokul mezunlar1 ve lise
mezunlar seklinde gitmektedir. Bugiin Tiirkiye’de ilkokul mezunlarinin lise mezunlarina gore daha
kolay is bulabilmelerinin nedeni, daha diistik ticretlerle calismaya hazir olmalar1 ve kayit dis1 (arzu
edilmeyen) ve belirsiz is sozlesmelerini kabule yatkinliklaridir. Tiirkiye nin bu tiir diistik vasiflara
talebin siirecegi bir iilke olarak kalmasi pek muhtemel degildir.

1. TURKIYE’DE iSGUCU VASIFLI DEGILDiR

Isgiiciine katilim oraninin diisiikliigii, issizlik oraninin ise yiiksekligi dikkate alindiginda, Tiirkiye’de
isglicli piyasasinda énemli bir gevseklik oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu séylenen agirlikl ola-
rak kayit dis1 durumdaki tarimsal istihdam dahil Tiirkiye’deki isgiicii piyasasinin biiyiik boliimii i¢in
gecerliyken, isverenler belirli becerilerin eksikliginden sik¢a yakinmaktadir.

Tiirkiye’nin demografik yapisinin belirleyici 6zelligi, bugiin de siirmekte olan kirdan kente gegistir
(6rnegin bakiniz, Ercan, 2007). On yillar stiren tarimda fiyat destek politikalariyla Tirkiye, diinya-

1 Birlesmis Milletler Ortak Programi, Herkes icin insana Yakisir Is: Ulusal Genglik Istihdami Programi ve Antalya Pilot Bolge
Uygulamasi ¢aligmalar1 kapsaminda ILO Ankara Ofisi’nin “Mesleki Gortinim” bileseni ¢ercevesinde hazirlanmistir.

2 Ekonomi Bélimii, hercan@metu.edu.tr .



da 1950 yilinda baslayip sonrasinda da siiren tarimda mekanizasyonu izleyen tarimsal istihdamdaki
distisi o kadar hizli bigimde yasamamaistir. Bu siibvansiyonlar 2000’1i yillarda tedricen devreden
cikartilmakta birlikte, tarimin istihdamdaki pay1 yaklasik %27 ile (2010 Eylil) bugiin de biiytiktiir.

Tirkiye’de, kendisiyle ayni gelir grubunda yer alan iilkelere gore (Diinya Bankasi bu iilkeleri Diin-
ya Kalkinma Gostergelerinde tist-orta olarak siniflandirmaktadir) yiiksek tarimsal istihdamin varligi,
kentsel isgiicli piyasalarinda isgiicii arziyla ilgili 6nemli sonuglara yol agmaktadir. Zorunlu egitim
stiresinin 5 yildan 8 yila ¢ikartilmasinin tizerinden 12 y1l ge¢misken, Tiirkiye’de ortalama ve ortanca
egitim diizeyi hala bes yildir (Tiirkstat mikro veri dosyasi, 2009). Isgiiciine katilanlar i¢inse bu siire
(kentlerde) alt1 yildir. Her 12 yilda bir gelen bir yillik egitim siiresi uzamasiyla Tiirkiye, 24 y1l geg-
tikten sonra, elbette onlar yerlerinde sayarlarsa AB’de en diisiik egitim diizeyine sahip iilkeler olarak
Malta ve Portekiz’i yakalamis olacaktir.

Ivedilikle bir seyler yapilmasi gerekmektedir. Zorunlu egitim siiresi on iki yila ¢tkariimalidir. Esasen
kentlesme egitim diizeyini nasil olsa yiikseltecek, bunun sonucunda isgiiciine katilim da artacaktir.
Zorunlu egitim siiresinin uzatilmasi bu stireci kisaltacaktir. Unutulmasin ki, bugiinkii geng¢ niifus
yapisiyla bile Tirkiye’de giderek biiyliyen bir sosyal giivenlik a¢ig1 vardir. Daha yiiksek egitim dii-
zeyleri, isgiicii gruplar (erkek, kadin geng veya yasl) daha fazla verimlilik ve daha yiiksek isgiiciine
katilim oranlar1 demektir. Bu, biiylime ve sosyal giivenlik dengeleri ag¢isindan ivedi bir gerekliliktir;
¢linkii 2040 yilindan sonra niifusun artmaya devam eden tek kesimi 65 ve daha yukar1 yaslardakiler
olacaktir (Behar, 1999; Hosgor ve Tansel, 2010).

Yeni is arayanlara istthdam saglayacak isgiicli talebinin tek bileseninin yeni yaratilan isler olmaya-
cagl unutulmamalidir. Tiirkiye niifusu yaslandik¢a, emekliye ayrilan calisanlarin geride biraktiklari
isler de yeni is arayanlara agik olacaktir. Baska bir deyisle, yasam boyu égrenme ve beceri gelistir-
me, belirleyici 6nemde isgiicii piyasasit kurumsalliklar: haline gelecektir. Teknik beceri gelisiminin
Turkiye’deki meslek okulu altyapisini kullanmasi gerekecektir. Bu altyapinin sorunlar1 vardir ve bu
sorunlardan bazilar1 sendikalarin tutumlarinin bir pargasi olarak sonraki boliimde ele alinmaktadir.

Tiirkiye’de mesleki sertifikasyon sistemi iki taraflidir. Bunlardan biri resmi okullarda verilen egitim-
dir. Digeri ise, kiigiik isletmelerde gegerli ¢iraklik ve kalfalik deneyimidir. Bu ikisi birbirinden kopuk-
tur. Birinci yol, mezunlarina genel ve mesleki bilgiler kazandirmakta, ancak isverenler bu mezunlarin
pratik beceri eksikliginden yakinmaktadir. Buna karsilik, isyerinde ¢iraklik yolu da genel veya simif
temelli 6gretimden biitlinliyle yoksundur (bu arada, ¢alisanlarin yakinlardaki bir meslek okulunda
gece veya hafta sonu kurslarina katilmalar1 yolunda birtakim diisiinceler vardir). Isin asli hemen he-
men biitiiniiyle pratik uygulama ve ucuz emekle ilgilidir.

Her iki yolun da sonunda, meslek sertifikali geng is¢iler, yasam boyu 6grenme ve beceri gelistirme
vasiflarin1 kazanmaktan uzaktirlar. Gegmisteki egitim ve dgretimlerinde, onlara nasil 6grenilecegini
ogreten higbir sey yoktur. Ornegin, egitimleri ve 6gretimleri hatirda tutmaya, ezbere dayalidur.

Tirkiye’deki egitim sistemi yasam boyu 6grenme odakli degildir. Ortaokullar ve liseler 6grencilerini
her bir kademe sonucunda yapilacak, onlari iyi bir liseye ve iyi bir tiniversiteye gotiirecek iki biiyiik
sinava hazirlamaktadir. Ogretmenlerin basarisi ise idare, veriler ve kendileri tarafindan siiflarindan
kag 6grencinin bu sinavlarda basarili olduguna gore 6l¢tilmektedir. Se¢meli sorulu sinav teknigini en
1yi 6greten d6gretmenlere olan talep yliksektir.



Tarihsel olarak bakildiginda Tiirkiye’de egitimin biitcedeki pay1r %2.5 civarinda olmakla birlikte,
egitimin GSYH icindeki pay1 neredeyse %5-6 olmaktadir. Bunun nedeni, 6grencileri yukarida sozii
edilen iki siava hazirlayan egitim kurumlarina yapilan 6zel harcamalardir. Diinya Bankas1 (2005),
okul kalitesinde bolgeler arasinda goriilen biiyiik farkliliklari, 6gretmenleri 6zel ders verme zorunda
birakacak diistik maaslar1 gosterme agisindan, Tiirkiye’deki egitim sisteminde nelerin yanlis oldugu-
na isaret eden iyi bir kaynaktir.

Boylesine yerlesiklik kazanmis yetersiz bir sistemde okullarin yasam boyu 6grenmeye ve mesle-
ki-teknik egitime nasil yonlendirilecegi bir sorun olarak ortada durmaktadir. Ulke ¢apindaki mev-
cut sinavlar ciddi bicimde sorgulanmali ve daha esnek bir yapiya kavusturulmalidir. Milli Egitim
Bakanligi’nin (MEB) hakkin1 vermek gerekirse, Bakanlik yasam boyu 6grenme stratejisine yonelik
bir eylem plani hazirlamistir. Bu, olumlu bir gelismedir.

2. TURKIYE ISGUCU PiYASASINA ILISKIN ONGORULERE iHTIiYAC VARDIR

Tiirkiye Is Kurumu’nun (ISKUR) bugiin odaklandig1 islev, kisa dénemli talebi (agik isler) karsila-
maktir. {1k kez baslatilan kapsamli bir girisimle TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi) iiyelerine
iller diizeyinde agik islerin sorulmasi ve ardindan bu isler i¢in egitim verilmesi kurumun bu konu-
muna isaret etmektedir. (TOBB’un arastirma vakfi TEPAV kendi web sayfasinda (www.tepav.org.
tr,) bu girisimin kadinlara ve genglere dncelik tanimak iizere bes yilda bir milyon kursiyer anlamina
gelecegini belirtmektedir.) Bu, kriz sonrasi canlanma dénemi i¢in anlagilabilir bir durumdur.

Ancak, bu ¢calismanin yazari, ilkesel olarak uygulamay1 olumlu bulmakla birlikte, boylesine kapsamli
ve masrafl1 bir aktif isgiicii piyasasi programinin uygulanmasina iliskin uyarilarda bulunma geregini
duymaktadir. Orta donemden uzun déneme uzanan bir gelecekteki vasif ihtiyacinin ve bunun egitim
ve ogretimle ilgili olarak yukarida sozii edilen politika sonuglarinin belirlenmesi i¢in yanitlanmasi
gereken kimi sorular vardir (6rnegin bakiniz, HRDS Kanada, 2008, s. 2).

Birincisi, bir sonraki on yil i¢inde yaratilmasi gereken yeni is sayist hakkinda, politika yapicilarinin
bir fikri olmalidir. (Ne Kanada ne de ABD on yildan daha uzun bir siire i¢in 6ngorii girisiminde bu-
lunmaktadir.) TISK (Tiirkiye isveren Sendikalar1 konfederasyonu) veya TUSIAD (Tiirkiye Sanayici
ve Isadamlar1 Dernegi) iiyesi olmalart muhtemel kimi biiyiik holdingler bir yana birakilirsa, isve-
renlerin uzun donemli egilimlere iliskin bilgileri olmayacaktir. Bu tiir bilgiler, yalnizca en {ist diizey
Tiirk sirketleri bazinda gelecek yillar i¢in yapilacak titiz finansal ve yatirimsal planlamalar1 gerektirir.
ISKUR un igyerleri arastirmasi (2010), 4.3 milyon civari is¢i calistiran 250 binden fazla sirketi kap-
samistir. Gelecek ‘yil” i¢in beklenen agik isler ise 15 binin altindadir. Tiirkiye’de tipik bir igyeri ondan
az is¢i calistirmaktadir. Bu isletmelerde isverenlerin ortalama egitim diizeyi ile ¢alisanlarin ortalama
egitim diizeyi aynidir: ilkokul (Dayioglu ve Ercan, yayilanacak). Oniimiizdeki on y1l i¢inde yarati-
lacak yeni islerin sayistyla ilgili bilgiler illerdeki kiigiik isletmelerden gelmeyecektir.

Sanayilere ve mesleklere iliskin iilke olcegindeki egilimler talep tarafinda isyeri arastirmalariyla, arz
tarafinda Hanehalki isgiicti anketleri kullanilarak belirlenebilir. Bu egilimler, kisa donemli goriintiiye
151k tutsa bile, kaymalar1 6nceden goremez. (“Insan dikiz aynasina bakarak ara¢ kullanamaz.”) Dola-
yistyla, orta donemdeki egilimlere bakmak ve beklenen sinai ve mesleksel egilimleri belirlemek i¢in,
ornegin OECD iilkelerinin verilerini, uygun ekonometrik yontemlerle analiz etmek gerekir.

Bu yontemle bile, sanayilesmis iilkelerin bugiinkii deneyimlerinin 6tesinde Tiirkiye nin gelecekteki
yoluna 1s1k tutulamayacagindan, bunun 6tesindeki degerlendirmelerin nitel olmas1 gerekir. Ornegin
Kanada, Irlanda veya ABD gibi iilkelerde bu tiir mesleki goriiniim arastirmalarinin on yillik bir dé-
nemin Gtesine gegmemesinin nedeni de budur. (Benzer bi¢imde, bir tilkenin gelecek ytizyildaki ener-
ji talebini veya sosyal giivenlik harcamalarint modellemeye yonelik ciiretkar Hesaplanabilir Genel



Denge ¢alismalar1 disinda, ekonometriciler de otuz yi1ldan daha uzun siireli enerji talebi tahminlerin-
den uzak durmuslardir. Zira mevcut teknolojiler degisecek ve bu degisikliklerin tiretim maliyetleri,
dolayisiyla beklenen enerji tiretimi bilesimi ve talep tizerinde 6nemli etkileri olacaktir.) Calisanlarin
goreli geliri, uzun donemde isgiicii piyasasinda ortaya ¢ikacak dengesizliklere tepki olarak degise-
cektir. Tahminler zorunlu olarak goreli kazanglarda halen goriilen egilimlerin siirecegini varsaymak
durumundadir; odaklandiklar: kesit orta donem olmak zorundadir.

Dahasi, HRSD Kanada (2008) verilerin giivenilir olmayisina atifla bolgesel istihdam tahminlerin-
de bulunmamaktadir. (Kanada’da yerel yonetimler kisa donemli istthdam tahminleri yapmaktadir
ki Tiirkiye’de bu NUTS 2 bolge diizeyinde yapilabilir — biiyiik kentler ve iki ti¢ 1l istatistik kiimesi).
Belki ipucunu burada aramamiz gerekir. TEPAV son dénemde ISKUR igin iller diizeyinde isgiicii
talebini belirledigini, boylece ISKUR un kapsamli bir hiikiimet girisimi olarak aktif isgiicii piyasast
programlari uygulayabilecegini belirtmistir.

Tirkiye’de niifus yaslandikca, emeklilikler dolayisiyla acgik isler ortaya ¢ikacaktir. Uygun egitim,
yasam boyu 6grenme ve egitim politikalar1 acisindan bu talebin siai ve mesleksel bilesimi hakkinda
fikir sahibi olunmasi gerekmektedir.

Tirkiye, beklenen isgiicii talebini karsilayacak sayilar agisindan isgiicii arzi sorunu yasamayacaktir.
Bu isgiicti arzinin giderek artan vasiflilik talebini karsilayacak kalite bilesenine sahip olup olmayacagi
ise ayr1 bir konudur. Egitimde bugiin goriilen egilimler veri alindiginda, kentlesme siirecinin tamam-
lanmasiyla birlikte egitim diizeylerinin de yiikselmesi yavas bir siire¢ olarak gelisecektir. Tiirkiye nin
12 yillik zorunlu egitime gecmesi gerekmektedir. Aktif isgiicii piyasasi politikalarina (ve ayni zaman-
da ilgili mesleki egitim ve dgretim politikalarna) iliskin bir cerceve bu temelde gelistirilebilir. Idari
ve yonetsel mevkiler giderek daha fazla {iniversite egitimi gerektirecektir.

Nihayet, siirdiirtilebilir bir biiylime i¢in ihracata bagimli durumda olan yiikselen bir piyasa agisindan,
ontimiizdeki on yilin kritik ve 6nemli isgiicii agiklarinin (ve egitim ve 6gretim politikalarin gelisti-
rilmesi acisindan, fazlaliklarinin) belirlenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu konularda isveren kuruluslarmin, ISKUR’un, Milli Egitim Bakanligi’nin, il istihdam ve Mes-
lek Kurullarinin ve sendikalarin katki saglamas1 gerekmektedir. (Il istihdam kurullari, isveren ke-
simi, MEB ve kamu istthdam kurumu ve isci kesimi olmak tizere ti¢li bir yapiya sahiptir ve Vali
baskanliginda ¢alismaktadir; toplantilarina STK’lar da sik¢a davet edilmektedir). Ancak, istthdam
meslek goriiniimleriyle ilgili bir ¢alisma ISKUR dahil olmak iizere bunlardan tek basina higbirine
verilmemelidir. Bugiinkii durumda bu is, ISKUR’un esgiidiimiinde, Kalkinma Bakanlig1’nin (daha
once Devlet Planlama Tegkilati-DPT) yardimiyla ve disaridan ¢alisma ekonomisti akademisyenlerin
katkilariyla yapilabilir. ISKUR ve Kalkinma Bakanlig1 daha sonra, {iniversite katkisi ile, Tiirkiye
icin iki yilda bir, mesleksel goriiniim raporunun hazirlama sorumlulugunu tistlenebilir. Halihazirdaki
Birlesmis Milletler Ortak Programi, ILO koordinatorliigiinde, kendi ¢iktilariyla tam tamina bu ilk
raporun hazirlanmasini hedeflemektedir.

3. TEKNIK EGITIMDE SOSYAL ORTAKLAR

Sendikalarin genel olarak egitim, 6zel olarak da genglerin teknik egitimi programlarindan yana olma-
lar1 beklenir. Sendika tiyesi bir is¢inin isten ¢ikartilmasi zor oldugundan, sendikali isyerlerinde isve-
renler en basta daha yiiksek verimlilikte is¢i calistirmak isterler. Vasifli iscilerin resmi is sozlesmeleri
cercevesinde ¢aligmalar1 daha yiiksek bir olasiliktir. Bu alan, tanim geregi potansiyel sendikalilagma
alanmidir. Benzer bigimde, daha biiylik 6lcekteki sanayi igsverenleri de sendikalilagsma egilimindedir ve
verimlilik diizeyleri de daha yiiksektir. Bu firmalardaki yiiksek verimliligin iki nedeni vardir. Calisan
basina fiziksel sermaye yatirimi daha yiiksektir ve {iretim siirecinin bu temele oturdugu durumlarda



isveren daha vasiflt is¢i ¢alistirmak zorundadir. Verimlilik-egitim ilintisi isverenlerin ve sendikala-
rin biiyiik boliimiiyle yakindan izledikleri bir konudur. Burada, maliyetlerin igverenler tarafindan
m1 yoksa hiikiimet tarafindan m1 karsilanacagi konusunda anlasmazlik olabilir. Ana akim sendikalar
yasam boyu 6grenmeyi ve vasif gelistirmeyi hitkiimetin sorumlulugundaki isler olarak gormektedir.

Yazar, bundan sonra soyleneceklerin, bu raporun odaklandigi konuyla dogrudan iliskisi olmayabile-
cegini okura hatirlatmak ister. Sosyal ortaklar, oniimiizdeki on yillarda Tiirkiye’de yeni becerilere y6-
nelik talep konusunda goriis olusturmamistir. Katkilari, gelecekteki vasif talebini karsilayacak yagam
boyu 6grenme etkinlikleri ve altyapisinin bugiinkii temelini olusturan mesleki egitim ve dgretime
iligkindir.

Dolayisiyla, perspektifin yitirilmemesi agisindan, gelecekte yeni becerilere olan talebin ve bu alanda-
ki egitimin, 6ziinde genglikle ilgili meseleler oldugu unutulmamalidir. Daha yasli kusaklarin istihdam
edilebilirligi konusuna sinirlt bicimde deginilmektedir (konuyla ilgili yeniden egitim programlarinin
hazirlanmas1 gerekmektedir). Bu durumda, Tiirkiye i¢in ¢izecegimiz mesleki gelecek perspektifi, an-
cak sosyal korumay1 da icermesi gereken bir biiylik sistemin parcasi olabilir! Ciinkii, ortaya koyaca-
gimiz agin disinda kalacak insanlar da olacaktir.

O zaman, istihdam yaratilmasiyla ilgili tartismalar 6niinde sonunda esneklik ve giivence konularina
gelip dayanacaktir. Elinizdeki rapor bu konudaki tartigsmadan kaginmaktadir.

Sosyal ortaklarla ilgili olarak dikkate alinmasi gereken nokta sudur: 1980’ler ve 1990’larda kamu
isletmelerinin 6zellestirilmesinin ardindan, 1980’lerin sonunda %12 olan isgiicii bazindaki sendika
yogunlugu %7-8’e diismiistiir. O donemde, Tiirkiye’de toplam istihdamin %44’ tintin tarimda oldugu
diisiiniiliirse, bu oransal olarak yiiksek bir sayidir (1988 HIA). Bu durumda, tarim disindaki isgii-
ciiniin yaklasik dortte biri, ana akim Tiirk-Is ve devrimci DISK olmak iizere sendikaliydi. Sendikal
faaliyetler 1980 askeri darbesiyle yasaklanmistir. Sendikalarin kamu sektorii i¢indeki giicii azaldikga,
ozel sektordeki sendika tiyeligi de bu durumdan zarar gérmiistiir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig1 (CSGB) (www.csgb.gov.tr) isyeri bazinda yetkili sendika belirleme amaciyla sendika tiyelik
durumlarim izlemektedir (istatistikler ¢ok kesin veya zamanl degildir, dolayisiyla %7-8 de kesin
degildir).

Sendikali isciler onde gelen ii¢c konfederasyona dagilmis durumdadir: Tiirk-1s, Hak-Is ve DISK. Tiirk-
Is en biiyiik konfederasyondur. Hak-is muhafazakar sayilmaktayken, DISK’in agilmist ‘Devrimci Is¢i
Sendikalar1 Konfederasyonu’dur. Isveren kesimine bakildiginda ise TISK (Tiirkiye Isveren Sendika-
lar1 Konfederasyonu) vardir. Tiirkiye’de ‘sosyal ortaklar’ dendiginde akla gelen bu dort kurulustur.

Tiirkiye’de sosyal ortaklarin hepsi egitim-istthdam iligkisinin gii¢lendirilmesinden yanadir. Hepsi,
mesleki egitimin isgiicii piyasasindaki ihtiyaclara gore belirlenmesi gerektigi konusunda mutabiktir.
Gene hepsi, yasam boyu 6grenme girisimlerini desteklemektedir. Sendikalar, hazirladiklart mesleksel
tanim ve kalifikasyonlari, AB 6l¢egindeki mesleki sertifikasyon islerinden sorumlu gorece yeni bir
resmi yetkili birim olan Mesleki Yeterlilik Kurumu’na bildirmektedir.?

Tiirkiye’de sendikalar, 1980’11 yillarin basindaki askeri yonetimin izlerini tasiyan sendikalar yasast
cergevesinde faaliyetlerini yiirtitmektedir. Sendikalarin dogrudan dogruya c¢alisma yasamina ve is-
yerine iliskin konular disindaki faaliyetleri yasaklanmistir ya da ¢ok sinirlanmistir. Dénemin askeri

3 Mesleklerle ilgili isgiicii piyasast meselelerine yonelik sosyal ortak konumlari, Aralik 2010°da Enis Bagdadioglu (Tiirk-Is), Tevfik
Giines (DISK) ve Jiilide Sarteroglu (Hak-Is) ile gerceklestirilen e-posta yazismalarmdan derlenmistir. Kaynaklar, i¢ egitim notlar1,
ilgili kuruluslarin bagkanlar1 veya temsilcilerinin yaptiklart konugmalar veya gesitli toplantilara sunulan konum agiklayici sendika
metinleridir.



cuntasi sendikalarin siyasete karigsmalarini “yikict’ bulmus, sendikalara ¢ok smirli bir faaliyet alam
cizmistir. Bu yasal ¢erceve giiniimiizde isgiicii piyasast kurumlarina iliskin olarak siiren tartigmalarda
sendikalarin elini kolunu baglamaktadir. Ornegin, aslinda sendikalarin yeni gelisen vasiflar, iilkedeki
mesleki egitim ve 6gretim sisteminin uyarlanmasi gibi konularda katkilar1 beklenirken, bu katkilar
yerenince saglanamamaktadir. Dahasi, yasa ‘yonetilebilir’ (askeri dilde net olan) bir sosyal ortak ta-
nimi1 ongdrmektedir. Bu tanim ¢ergevesinde resmi temsil yetkisine igveren tarafindan tek bir biiytik
kurulus ile isci kesiminden tek bir biiyiik konfederasyon sahiptir. Daha onceleri DISK’i hedef alan
bu diizenlemeler, bugiin Tiirk-Is’ten sonra ikinci biiyiik konfederasyon konumuna gelen Hak-Is’i il-
gilendirmektedir).

Sendikalar yasasinin bu dar elbisesi, istisare veya temsil gibi konularda artik eskisi kadar kat1 bicimde
gozetilmemektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de yeni bir sendikalar yasasina ihtiya¢ oldugu kesin-
dir. ILO’nun insana yakisir i giindemi bu yasanin hazirlanmasinda birlestirici bir tema olarak islev
gorebilir.

DISK, bir sendikadan beklenebilecegi gibi, mesleki standart sertifikasyonunun kararli destekleyicileri
arasindadir. Tiirk-Is gibi DISK de Tiirkiye’de genel egitim diizeyinin kalitesizliginden yakinmaktadr.
DISK kisinin kendi bilgi ve becerilerine yapacag: yatirimlarla gelecek mesleki kalifikasyonu temel
bir hak olarak gérmektedir. Bu hakki hem genel hem mesleki egitim alanlarinda, ayrica is tizerinde
egitim alaninda tanimlamaktadir.

DISK’e gore, bir is¢inin becerilerini gelistirebilmesi i¢in kendisine zaman ve egitim altyapis1 sag-
lanmalidir. DISK bunu isverenin sorumlulugunda bir gorev saymakta, Tiirkiye’deki isyerlerinde ge-
cerli uzun calisma stirelerini ve kisa tatilleri, is¢inin kendi becerilerine yatirim yapmasini engelleyen
olumsuzluklar olarak gostermektedir. Konfederasyon, Tiirkiye’deki is yasasinin bu hakki da gozeten
hiikimler igermesinden yanadir.

DISK, issizligin is¢ilerin beceri diizeylerinin diisiik olmasinin sonucu olabilecegi anlayisini reddet-
mektedir. Konfederasyon, mesleki kalifikasyonlarin, bunlara sahip is¢ileri kendi baslarinin caresine
bakmaya yoneltecek bir arag olarak ortaya ¢ikmasina kars1 uyarida bulunmaktadir. DISK is giivence-
sini, daha yiiksek kamusal istihdam diizeylerini, taseronlasmanin yasaklanmasini ve issizlik sigorta-
sina hak kazanma kosullarinin gevsetilmesini savunmaktadir.

Hak-Is Baskam Salim Uslu hiikiimetin “Istihdam ile Mesleki Egitim iliskisinin Giiglendirilmesi”
eylem planini (Temmuz 2010) 29 Aralik 2010 tarthinde CSGB’de yaptig1 bir konusmada olumlu kar-
stlamistir. Uslu, bu plani, saglam bir sistematik yapida, uzun ve zorlu bir ¢aligmanin, bugiin ve yarin
olumlu sonuglar verecek iyi diistintilmiis bir tirtinii olarak nitelemistir. Uslu, planin basarili bigcimde
uygulanabilmesi icin gerekli altyapinin giiclendirilmesi geregine isaret etmistir. Hak-Is ayrica yonet-
meliklerin bir an 6nce tamamlanmasini istemistir. Konfederasyon, HDK’larin, meslek kuruluslarinin
ve eylem planinin sosyal ortaklarinin katkilarina, yasal ¢ergevenin olusmasindan sonra gelebilecek
ikincil ve destekleyici katkilar olarak bakmaktadir.

Hak-Is, sendikalarin ¢alisma yasamiyla ilgili konulara girmelerini ve varliklarmi dogrudan isyeri
disindaki mekanlarda da olusturmalarin1 engelleyen kisitlayici sendika yasalarindan yakinmaktadir.
Hak-Is’in yakindig1 bir baska husus da heniiz yaymlanmayan Istihdam Strateji Belgesinin kimi bo-
liimlerinin parga parca birkag hiikiimet girisimine enjekte edilmesi seklindeki uygulamadir. Konfede-
rasyon ise isglicii piyasasiyla ilgili sorunlara tiimlesik bir yaklasimdan yanadir.



Istihdamla mesleki egitim iliskisinin giiclendirilmesi konusunda Tiirk-Is’in mevcut duruma ve yer-
lesik uygulamalara iliskin goriisleri elestirel mahiyettedir. Tiirk-Is, yola bir elestiriden ¢ikmaktadur:
Makineyle ¢aligma pratiginden yoksun olduklarindan, mesleki okul mezunlariin gercek ¢alisma or-
tamlarina kendilerini uyarlamalar1 uzun stirmektedir.

Tiirk-Is’in Tiirkiye’deki mesleki egitim ve 6gretim sistemine yonelik elestirileri serttir. Tiirk-Is’e gore
bu sistem yeni program gelistirmede itici giiclerden yoksundur; 6grenci yonelimli degildir; MEB
‘katilimcr’ terimini anlamamaktadir; finansman ve altyap1 sorunlar1 vardir; 6gretmen kalitesi ve 6g-
retmenlerde beceri gelisimi ile ilgili sorunlar ise ¢ok ciddidir; nihayet sistemde kariyer rehberligi de
yoktur. Yazarin ¢esitli toplantilarda sik¢a gozledigi bir olgu da sudur: MEB temsilcileri ileri siiriilen
sorunlar1 reddetmekte, bakanligin bu kosullarda her seyin en dogrusunu yaptigin1 savunmaktadirlar.

Simiflar kalabaliktir ve 6gretmenler uzun saatler ders vermek zorundadir. Kosullar, egitim verenlerin
kendi beseri sermaye diizeylerini gelistirmelerine elverisli degildir. Biiyiik bir ¢ogunlugu, alandaki
gelismeleri izleyebilmek icin gerekli asgari Ingilizceden bile yoksundur. Tiirk-is, meslek okulu me-
zunlarinin isgiicii piyasasi gostergelerinin beklendigi kadar iyi olmadigina isaret etmektedir. Ornegin
gruplara (yas, bolge veya cinsiyet) gore bakildiginda, meslek okulu mezunlarinin gostergeleri kimi
durumlarda genel lise mezunlariminkinden daha diistiktiir ve olumlu olan gostergeler de genel lise
mezunlarinin ¢ok tizerinde degildir. Meslek okullarina, toplumun daha yoksul kesimlerine mensup
cocuklarin gidecekleri okullar olarak bakilmaktadir. Bu durum ayni zamanda s6z konusu 6grencilerin
‘daha iyi’ ilkokullara gidemediklerini de ima etmektedir (iilke 6l¢egindeki diizey belirleme sinavla-
rinda iyi derece yapamama anlaminda).

Tiirk-Is, iilkeye uygun 6rnek uygulamalarin benimsenmesi amaciyla AB’deki egitim ve gretim po-
litikalarinin yakindan izlenmesini gerekli gormektedir. Tiirk-is’e gére giiniimiiziin gencleri yiiksek
Ogrenimin ‘insana yakisir’ bir is icin tek yol oldugunu diisiinmekte, genel egitimi mesleki egitime
tercih etmektedir. (Tiirkiye’de tiniversiteye girebilmek i¢in genel yol izlenmelidir; iilke 6lgegindeki
tiniversite se¢gme sinavlarinda meslek okulu mezunlari, katsay1 yontemleriyle, liselerdeki meslekleri
tarafindan sinirlandirilmaktadir). Tiirk-Is ayrica zorunlu egitimin ardindan etkili bir kariyer rehberligi
sisteminin getirilmesini savunmaktadir.

Isveren kurulusu TISK (Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu), Birlesmis Milletler Ortak
Programi Herkes i¢in Insana Yakisir Is: Ulusal Genglik Istihdami Programi ve Antalya’da Pilot Bolge
Uygulamasi kapsaminda hazirlanan Genglerin Istihdami Ulusal Eylem Plani’nda yer almasimi gerekli
gordiigii onerilerini ILO’ya iletmistir. Asagidaki liste, TISK tarafindan hazirlanan en yeni belgeyi
temel almaktadir. Dile getirilen 6neriler 6zde sendikalarin dile getirdikleriyle benzerlik tasimaktadir
(isgiiciinde vasif gelistirici ¢alismalarin maliyetinin isveren tarafinca karsilanmasinin Is Yasasinda
zorunlu tutulmas: konusunda DISK ve TiSK arasinda anlasmazlik vardir). Yazar, bu énerilere iliskin
yorumlarini kendi adinin bas harfleriyle onerilere eklemistir.

Ornek gerekirse, TISK ‘Isgiicii Piyasas1 Enformasyon Sistemini’ olumlu karsilamakta ve destekle-
mektedir (HE: bu sistemin bilesenlerinden biri de Mesleki Gériiniim olabilir). Bu sistemi ISKUR
yonetmelidir. 11 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 bu bilgilere en kisa zamanda ulasabilmelidir.
TISK ayrica illerdeki ISKUR ofislerinde isgiicii piyasasi analistleri bulunmasin1 ve il kurullarinin
yillik istihdam raporlar1 hazirlamasini 6nermektedir.

Konfederasyon, issizlik sigortasindan yararlananlarin daha dikkatle izlenmesini istemektedir. TISK e
gore ISKUR un danismanlik ve rehberlik faaliyetleri, agik islerin belirlenmesi, arastirma ve yonet-
melikler bakimindan igverenlere de uzanmalidir. Dezavantajli gruplar (uzun siiredir igsiz gengler,



engelliler ve gen¢ kadinlar) , duruma gére uyarlanmis AIPP’lerden yararlanabilmelidir.

ISKUR’un egitim alanlar1 izlemesi ve etki analizi yapmas1 gerekmektedir (ki simdiye kadar bunu
yapmanustir-HE). Yukaridaki 6nerilerin tiimii agisindan, ‘Isgiicii Piyasasi1 Bilgi Danisma Kurulu’nun
diizenli olarak toplanmasi zorunludur.

Ulkenin sanayilesmis dogu Marmara bolgesindeki isveren kuruluslar1 (6rnegin, Tiirkiye Sanayici ve
Isadamlar1 Dernekleri Konfederasyonu, TURKONFED, gibi) kendilerine bagli isyerlerinde beceri
acigint siirekli dile getirmektedir (www.turkonfed.org). Kentli geng issiz oranlarinin yiiksekligi ve
beceri a¢181, isgiicli piyasasinda bir beceri uyusmazIigi oldugunu gostermektedir. Tam da bu noktada,
kaliteli ve zamaninda isgiicii piyasasina duyulan ihtiya¢ 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye 'de, gelecekteki
beceri gereksinimlerine, bu alanda beklenen agiklara (veya fazlaliklara) yonelik giincel analizlere ih-
tiyag vardir. Oyle ki, egitim ve 6gretim sistemlerinden sorumlu olanlar buna gore harekete gegebilsin-
ler. Bu sayede, ISKUR 6rnegin gerileyen mesleklerde ¢alisanlara yonelik ‘yeniden egitim’ program-
lar1 uygulayabilecektir. Ulkelerin bu ortak ihtiyaglarina yonelik olarak daha simdiden ‘Yeni Beceriler,
Yeni Isler’ baslikli bir AB girisimi bulunmaktadir. ABD Caligma Istatistikleri Dairesi, bir sondaki on
yilda beklenen egilimlerle ilgili olarak iki yillik bir Mesleki Goriiniim dokiimii yayinlamaktadir.

Isveren kuruluslari kritik 6nemde bir isgiicii agigindan s6z etmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu
teknik-mesleki aciklarin ortaya ¢iktig1 kayit i¢i imalat sanayi istihdaminin toplam istihdam i¢indeki
payinin diisiik oldugu unutulmamalidir. Dolayisiyla, ortadaki sorun, az sayidaki sanayi kentinde, gene
az sayidaki isgiicli piyasasi aktorlerinin hareketlerini esgiidiime kavusturma ve planlama sorunudur.
2011 yilinda tam da buna yonelik bir TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi) girisimi oldugu dii-
stiniiliirse, ortada basarilabilecek bir is vardir. Isveren kurulusu, kisa ve orta dénemin beceri talebini
belirleyebilmistir. Daha sonra, ya ISKUR (kisa désnemli ihtiyaclar icin) ya da bolgesel mesleki egitim
sistemi (daha uzun dénemli ihtiyaglar i¢in), talep olan beceriyi temin i¢in harekete gecebilecektir. Bu
kurgu, isveren kuruluslarinin siirece katilmaya makul bir isteklilik gostermeleri Ol¢iistinde gecerli
olacaktir.

DISK 1998 yilinda Tekstil Meslek Lisesi’ni agmustir. Okulda 700 6grenci vardir. DISK’in bunun
disinda egitim calismalar1 da vardir (6rnegin Kiitahya’da tarim alanlar1 maden alanlar1 haline gelen
ciftciler i¢in ¢evre dostu tarim ve tekstil egitim programlari uygulanmistir). Konfederasyon yasam
boyu 6grenmeyi desteklemekte ve bunu temel bir hak saymaktadir.

Hak-Is baskan1 Aralik ayinda yaptig1 bir konusmada, sendikanin isverenlerle isbirligi halinde egitim
modiilleri gelistirdigini, mesleki rehberlik ve danismanlik merkezlerinin halen faal oldugunu, egitim
programlari uygulayip ise yerlestirme hizmetleri verdiklerini belirtmistir.

Tiirk-is ve TISK egitim programi uygulamada aktif bir tutum sergilemektedir. Hatta son donemde bu
alanda ortak hareket ettikleri 6rnekler de vardir. Egitim alanindaki somut katkilarini web sayfalarinda
bulmak miimkiindiir (www.turkis.org.tr ve www.tisk.org.tr). TISK’in taninmus iiyelerinden istanbul
merkezli MESS’in (Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikas1), basinda Tiirkiye Is Kurumu eski genel
miidiirii Necdet Kenar’n yer aldig1 bir egitim vakfi vardir (www.mess.org.tr). Bir bagka TISK iiyesi
INTES (ingaat Isverenleri Dernegi) ise insaat sanayinde kritik vasiflarin kapsandig1 bir egitim prog-
rami yuritmektedir (www.intes.org.tr).

Ad1 bu raporun bashiginda gecen ISKUR ayr1 bir degerlendirmeye tabi tutulmamustir. ISKUR un
bugiinkii kapasitesi, kriz 6nlemleri ve issizlik sigortasi gibi alanlardaki giincel performansi baska bir
calismada ele alinmaktadir (Taymaz, 2010; Yeldan, 2010). ISKUR ’un 6nerilen bu girisimlerde bulun-
masini beklemenin makul sayilip sayilmayacag ise asagida degerlendirilmektedir.



4. SONUC DEGERLENDIRMELER

Biiytik isveren kuruluslar1 kendi yonetimlerinin uzak gorisliiliigiine bagl olarak mesleki egitim prog-
ramlar1 uygulayabilirler; ancak bu secenek, kii¢iik veya geleneksel isletmeler i¢in miimkiin degildir.
Yasam boyu 6grenme ve egitim 6ziinde hiikiimete ait bir alan olmalidir; ¢iinkii bagka her sey bir yana,
egitim ve 6gretimin kamu yararina bir hizmet olarak verilmesine i¢sel pozitif dissalliklar vardir.

Tiirkiye’de gelecekte ihtiya¢ duyulacak vasiflarin tahmini sosyal ortaklar i¢in ne bir gérevdir ne de
oncelikli bir istir. Sosyal ortaklarin, isgiicli piyasasi enformasyon sistemi ¢ergevesinde bu tiir etkin-
likleri desteklemeleri yeterli olacaktir. Bunun 6tesine gegen, 6rnegin yasam boyu 6grenme dahil Milli
Egitim Bakanligi’nin kapasitesini gerektiren her is, etkinliklerini esgtidiimii kavusturmalar1 halinde
ISKUR veya MEB’in isi olmalidir. Daha kolay ve énemli bir baslangi¢ noktasu, ikinci diizeydeki ka-
riyer rehberligi faaliyetleri olabilir.

Yeni vasiflarin tespit edilmesi anlaminda mesleki goriiniim, ne ISKUR ne de 11 Istihdam ve Mesleki
Egitim Kurullari tarafindan basarilabilecek bir istir. Bu kuruluslar, tanimlar1 geregi kisa donemli tale-
bi belirlemede yararlidir. Sonugta, ISKUR ve MEB’in de girdileriyle bu isin sorumlulugunu Kalkin-
ma Bakanlig1 tistlenebilir. Bu durumda bile, kapsam ve vizyon en azindan ilk yillar i¢in dis akademik
danismanlig1 gerektirecektir.

Mesleki goriiniim, akademik bir ¢calisma degildir. Bu ¢alisma, ti¢ 6nemli soruya girdi saglayacaktir:
“Bugiinden baslayarak on yil i¢inde hangi mesleklere talep olacaktir?” “Bu gelecek i¢in gengler bu-
giinden hangi becerileri edinmelidir?” “ISKUR, gerileyen mesleklerdeki hangi ‘becerileri’ korumali-
dir — bu arada gerileyen meslekler neler olacaktir?”

Bu konularda kararli ¢cabalara gerek vardir. Oysa son yillarda, hiikiimetin katilimci olmayan yakla-
siminin da gosterdigi gibi sosyal diyalog mekanizmalari baypas edilmektedir.* Ne 2008 isgiici ma-
liyeti tesviklerinin, ne Mayis 2009 kriz isttihdam onlemlerinin ne de yakinlarda tamamlanan (ancak
heniiz yaymlanmayan) istihdam strateji belgesinin hazirlanmasina sosyal ortaklar dahil edilmistir.
(Bu kesimler 2008-2009 dénemindeki ilk beyin firtinasi oturumlarinda goriislerini ve diistincelerini
iletmisler, ancak strateji belgesi biirokratlar tarafindan kaleme alinirken bu siirece CSGB tarafindan
davet edilmemislerdir). Kendilerine 6zet bir belge verilen sosyal ortaklar 2010 yili sonunda strateji
belgesi konusunda goriis bildirmeye davet edilmislerdir.

Ug biiyiik is¢i konfederasyonundan ikisi stratejiye iliskin elestirici goriisler ileri siirmiistiir (bunlara
s6z konusu kuruluslarin web sayfalarindan ulasilabilir, www.turkis.org.tr ve www.disk.org.tr). Hak-
Is bu konuda sessiz kalmistir. isveren kurulusu TISK, Bakanlik tarafindan benimsenen ‘esneklik’
yaklasimini1 onaylamaktadir. (18 Aralik 2010 tarihinde Istanbul’da yapilan ve yazarlardan birinin de
konusmaci olarak yer aldig1 bir panelde CSGB miistesar1 da, Calisma Bakani da strateji belgesindeki
temel yaklasimi agikca ‘esneklik’ olarak belirtmistir.)

Daha genis tabloyla ilgili yukarida belirtilen ¢ekincelerle birlikte, yazar, istthdam-mesleki egitim ve
Ogretim giindemine iligskin asagidaki hususlarda sosyal ortaklarin dérdiiniin de anlasabilecegi gorii-
siindedir. (Hak-Is ve Tiirk-Is bu hususlarm hemen hepsini acik bigimde onaylamaktadir.) Vasif serti-
fikasyonu hep ortaklasilan bir nokta oldugundan asagida yer almamaktadir.

4 Ayrica, hitkkiimetin, alisilageldik sosyal ortaklar yerine 6rnegin Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ile daha rahat ¢alistigi
ileri siiriilebilir. TOBB destekli TEPAV, yakinlarda Tiirkiye’deki on dokuz il i¢in isgiicii talebini belirledigini ileri stirmektedir.
Boylece Tiirkiye Is Kurumu bes yil siireyle her yil 200 bin kisinin egitimine baslayabilecektir. Bu, bugiine kadar genglerin vasifl
kilinmasina yonelik en kapsamli hiikiimet girisimidir. (Hikiimetin mevcut tegvikleri nedeniyle isgiicli piyasasina yeni giren
kadinlarin ve genclerin ise alinmalar isgiicii maliyeti agisindan avantajli oldugundan, bu programlardan yararlananlar arasinda
daha ¢ok sayida gen¢ ve kadin gérmek miimkiindiir). TOBB’un resmi raporu yakinda TEPAV (TOBB’un arastirma vakfi) web
sayfasinda yaymlanacaktir: www.tepav.org.tr.



o Periyodik talep analizine ihtiyag vardir. il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari bu analizde islev-
li olabilirler. Yazar, bu yaklasimin zorunlu olarak kisa donemde kalan ve kisitlayici 6l¢iide yerel
vurgusu karsisinda uyarida bulunmak ister. Asil gereken, ulusal dlgekte bir mesleki goriiniim
calismasidir. Bolgesel (NUTS2) girisimi, bu genel goriinlimden sonra miimkiin olabilecektir.

o Mesleki-teknik okullarin altyapisinin iyilestirilmesi ve buralarda egitim verenlerin becerile-
rinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu da, sistemin timiintin gézden gegirilmesi ¢aligmasinin
bir parcast olabilir. Yazarin gorilisiine gore, MEB’in yavas hareket eden biirokrasisi ve mesleki
okullar s6z konusu oldugunda bakanligin elindeki yetkileri devretmede isteksiz davranmasi, bu
gerekliligin karsilanmasinda baslica engel durumundadir.

o MEB, isgiicti piyasasinin diger aktorleri tarafindan hazirlanan ve uygulanan mesleki egitim
programlarinin akreditasyonunda daha fazla kolaylik saglamalidir. Bunun yapildig1 6rnekler
gostermek miimkiindiir. Yazarin goriisiine gore, belediyelerin ve sendikalarin mesleki egitimde
elleri daha serbest olmalidir. Esasen, birgok durumda, mesai dis1 egitimlerde MEB’in altyapisi
ve egiticileri kullanilacaktir. Bu da denetim agisindan yeterli degil midir?

o Tiirk-Is, meslek okullarinin kaynaklarmin, miimkiinse tam zamanli olarak ve hafta sonlar1 dahil tiim
yas gruplari i¢in hizmete kogsulmasini 6nermektedir. Bu, yasam boyu 6grenme perspektifi dogrultu-
sundadir.

o Hak-Is ve Tiirk-Is’e gore meslek okulu mezunlar1 kamu bankalarindan diisiik faizli ve uygun
kosullu kredi alabilmelidir (bugiin halen Tiirkiye’de hi¢bir hiikiimetin 6zellestirmek istemeye-
cegi bliyiik kamu bankalar1 vardir; bunlardan ikisi kiigiik isletmelere, biri de geleneksel olarak
tarima yoneliktir).

o Meslek okullarinin biitge denekleri artirtlmalidir. Tiirk-Is ayrica isveren kuruluslarinin meslek
okullarini finansal olarak desteklemesini 6nermektedir. (Yazar, bunun zorunlu tutulmasindan
yana degildir).

o Tiirk-Is, bununla birlikte, 6zel sektor isyerlerine calistirdiklar1 meslek lisesi mezunlarinin sayist
ile orantil1 olarak vergi kolayliklar1 saglanmasini 6nermektedir.

o Dezavantajli gruplara (engelliler, kadinlar ve genglere) uygun mesleki egitim programlarinda
oncelik tanmnmalidir (Tiirk-iIs ve TISKin 6nerisidir).

One ¢ikan bir husus da bilgisayar okuryazarlig1 veya bir yabanci dil 6gretilmesidir. Isgiicii piyasasi
aktorleri mesleki egitim programlarinda bunlarin da yer almasi gerektigini sik¢a belirtmektedir. Kus-
kusuz, egitimin bir boliimiinde meslege 6zgii bilgisayar okuryazarligi veya teknik Ingilizce dgrenil-
mesi gerekecektir. Bununla birlikte, genel bir egitim olarak bilgisayar okuryazarlig1 veya Ingilizce
egitimi, bunlar1 sulandirmama acisindan mesleki beceri gelistirme programlarinda yer almamalidir.
Baska bir deyisle bunlar genel egitim alaninda kalmalidir. Boyle olunca, is saatleri disinda kisiler
kendileri sorumluluk duyarak s6z konusu becerileri edinmelidir. Ciinkii boyle bir ¢aba s6z konusu
kisiye halen ¢alistig1 isin veya meslegin Gtesinde yararlar saglayacaktir. Bunu biiylik ol¢iide agik
tiniversite derecelerine benzetebiliriz. Motivasyon sahibi kisiler bunlar i¢in kendi bos zamanlarinda
calisacaklardir.

Herkese esit egitim ve 6grenim firsatlar1 tanimak hiikiimetin gorevidir. Ancak, egitimde, 6gretimde
ve ise yerlestirmede bir kisinin elinden tutmak hiikiimetin goérevi degildir. Hiikkiimetin gorevi, eger
arzu ediyorsa ve kapasitesi de varsa, kisinin basarili olma ¢abalarinda ona esit sans tanimaktir. Hii-
kiimet, isteyen herkese akla gelebilecek her tiir genel veya 6zel beceri egitimini “agizdan kasikla”
vermemelidir. Esasen elinde bunu yapacak kaynaklar da yoktur. Ne yapilirsa yapilsin gene de orta-
da olacak yariklardan asag: diisenler i¢in yapilabilecek olan ise, vasif gelistirme programlari degil
Tiirkiye’nin biiyiik 6l¢tide yoksul oldugu sosyal transfer programlaridir.



Bu raporda objektif bir dil kullanilmistir. Yazar, isgiicii vasiflandirmasi konusunda gereken asgari geri
plan1 vermis ve sosyal ortaklarin konumlarii 6zetlemistir. Oysa konu, Tiirkiye isgiicii piyasasinin ku-
rumsal tasarimina nasil yaklagmak gerektigiyle ilgili daha genis kapsamli tartismanin bir parcasidir.
Yasam boyu is sahibi olabilmek mi, yoksa yasam boyu ayni1 isyerinde barinmak m1 (is¢iyi mi koruya-
cagiz, o andaki isini mi?) Bu tartisma ne burada, ne de AB’nin kuzeyinde veya giineyinde bitecek gibi
goriinmemektedir. Yapilacak tercihler, 6niinde sonunda konuyla ilgili politikalarin tasarimi tizerinde
etkili olacaktir. Bu raporda, politika tartismalarindan arinmis ve ‘zararsiz’ olarak benimsenen Tiirkiye
Is Kurumu, ISKUR, yonelimli yaklasim, {izerinde anlasilabilir bir temel sunmustur. Daha sonras1 i¢in
ise bu yaklasim yeterli olmayacaktir.
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