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KISALTMALAR

Tiurkge Kisaltmalar

(Ingilizce orjinalleriyle birlikte verilmistir.)
. Aktif Tsgiicti Piyasast Politikalart ve Programlari

AIPP (ALMP: Active Labour Market Policies and Programmes)
AlS Avrupa Istihdam Stratejisi (EES: European Employment Strategy)
BM Birlesmis Milletler (UN: United Nations)
GIA Genglik Istihdam Ag1 (YEN: Youth Employment Network)
GSYH Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GDP: Gross Domestic Product)
iA Isgiicti Aragtirmalart (LFS: Labour Force Survey)
iPB Isgiicii Piyasast Bilgileri (LMI: Labour Market Information)
MEO Mesleki Egitim ve Ogretim (VET: Vocational Education and Training)
UEP Ulusal Eylem Plant (NAP: National Action Plan)
UTDE Uluslararas: Teknik Destek Ekibi (ITST: International Technical Support Team)
UPEP Ulke Programi Eylem Plani (CPAP: Country Programme Action Plan)
UTE Ulusal Teknik Ekip (NTT: National Technical Team)
YAS Yoksulluk Azaltma Stratejileri (PRS: Poverty Reduction Strategies)
Ingilizce Kisaltmalar
FDI Foreign Direct Investment (Dogrudan Yabanct Yatirim)
IFI International Financial Institutions (Uluslararast Finans Kurumlarr)
ILO International Labour Organization (Uluslararast Calisma Orgiitii)
ISCED International Standard Classification of Education

(Uluslararast Standart Egitim Siniflandirmast)

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Birlesmis
UNESCO Milletler Egitim, Bilim ve Kiltir Kurumu)

United Nations Development Assistance Framework
UNDAF (Bitlesmis Milletler Kalkinma Yardimi Cercevesi)
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Bu Kilavuz, ILO Orta ve Dogu Avrupa Alt Bolge Ofisi'nden Istihdam Uzmani
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Bu ¢alismaya esin verdigi ve destekledigi icin ILO Istihdam Boliimii Direktorii José
Manuel Salazar-Xirinachs'a, sagladigi degerli teknik girdiler igin ILO Istihdam
Politikast Uzmani Mariangels Fortuny'ye tesekkiir bor¢luyuz.

Yazarlar, ayrica, dis ofislerde ve Genel Merkez'de gorev yapan, ilk taslaklar tizerinde
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yonden yardimci olmustur.

8 Genglerin istihdamiyla ilgili Ulusal Eylem Planlarinin Hazirlanmasina Yénelik Kilavuz



Gegtigimiz on yil icinde gengligin istihdami konusu ulusal ve uluslararasi kalkinma

glindemlerinde giderek daha fazla 6n plana ¢ikmistir. Sosyoekonomik gelismislik
diizeyi ne olursa olsun diinyadaki tiim tilkeler bu alanda bir dizi sorunla karst
kargtyadir. Uzerinde uluslararast mutabakata varilmig bir hedef olarak genglere tam,
tiretken ve insana yakigir isler saglanmasi konusundaki taahhiitler, 2005 Diinya
Zirvesi dahil olmak tizere bir¢ok uluslararasi forumda yinelenmistir. Kaydedilen kimi
ilerlemelere karsin, genglerin istihdami konusunda bagarili bir yaklagimin yasama

gecirilmesi, bugiin hil4 bir sorun olarak ortada durmaktadir.

Bununla birlikte, genglere tiretken istihdam ve insana yakugir is imkanlari saglanma
hedefine par¢a parca ve birbirinden bagimsiz miidahalelerle ulagilamayacag:
konusunda artan bir farkindalik s6z konusudur.. Bu hedefe ulagilmasi, cesitli
aktorlerin siirekli, kararli ve uyumlu ¢alismalarini gerektirmektedir. Onemli olan, iki
temel 6ge lizerinde yogunlasan destekleyici politikalart ortaya koyacak tutarli bir
yaklagima gerek oldugunun goriilmesidir. Iki temel 6ge sunlardir: bir yanda, biiyiime
ve yeni isler yaratmaya yonelik entegre bir strateji, diger yanda ise genglerin isgiicti
piyasasina girmelerini ve orada kalmalarini engelleyen belirli sorunlarin agilmasina
yardimct olacak, hedefleri iyi belirlenmis miidahaleler. Aslinda bu séylenen ILO'nun
Kiiresel Istihdam Giindemi'ndeki genel yaklasimdir ve ayn1 yaklagim Uluslararast
Caligma Konferansi'nin 2005 yilinda benimsemis oldugu genclerin istihdamuyla ilgili
kararda da yer almaktadir. ILO'nun Kiiresel Istihdam Giindemi, daha etkin, adil ve
esitlik¢i ekonomiler ve isgiicli piyasalari icin tilkelerin sergiledikleri ¢cabalara yonelik

tavsiyelerin temel cercevesini olusturmakeadir.

Bu arada, genglerin istihdami sorununun biiytikligi dolayisiyla hepimizin ortaklik
icinde caligmasi gerekliligi giderek daha fazla kabul gérmektedir. Kuskusuz, genglerin
istihdamini gelistirmede birinci derecede sorumluluk devletlere aittir. Dolayisiyla,
merkezi diizeyde olsun yerel diizeyde olsun, farkli hitkiimet kurum ve kuruluslart
arasinda tutarhilik, esgiidiim ve isbirligi gerekmektedir. Ne var ki, tek basina bu da
yeterli degildir. Hitkiimetlerin destekleyici isletmelere ihtiyact vardir. Destekleyici
isletmelerin ise vasifli iscilere, kararli sendikalara, isbirligine yatkin genclik gruplarina
ve genel anlamda sivil toplum 6rgiitlerine gereksinimi vardir. Birlesmis Milletler
(BM) sisteminin tiimiinde ve Bretton Woods kurumlarinda ulusal ve uluslararas:
diizeylerde daha ileri diizeyde politika tutarliligi, Binyil Kalkinma Hedeflerine ulagma
ve Ozellikle genglere diinyanin her yerinde insana yakisir is saglama ¢abalarinda
tilkelere destek agisindan kritik 6nem tagir. BM, Diinya Bankasi ve ILO ittifaki ile
olusturulmus olan Genglik Istihdam Ag1 (GIA, YEN: Youth Employment Network)
genglerin istthdaminda daha ileri diizeyde bir bitinligi, esgiidimii ve bilgi

paylagimini hedefleyen kiiresel bir ortakligin 6rnegini olusturmakeadr.



Bu Kilavuz, Uluslararast Calisma Orgiitii'nii, Genglik Istihdam Ag1 baglaminda ve

BM Sekreterligi, Diinya Bankasi ve diger BM kuruluslari ile isbirligi icinde, Genglerin
Istihdami Ulusal Eylem Planlart (UEP) hazirlanmasinda hiikiimetlere destek
saglamaya davet eden BM kararlarina bir yanit olarak hazirlanmigtur. UEP'ler kendi
baslarina bir amag olmadig; gibi, tilkelerin genglerin istihdaminu ilgili ulusal, sektorel
ve kalkinma politikalarinin merkezine yerlestirmelerinin tek yolu da degildir.
Bununla birlikte UEP'ler, genclerin istihdamina, cesitli aktdrlerin katki ve
kararliliklariyla entegre ve kapsamli bir yaklagim gelistirilmesini saglayacak yararli bir
mekanizma olarak iglev gorebilir.

Bu Kilavuz, 6niimiizdeki yillarda ILO'nun genglerin istihdamina iligkin ¢aligmalarini
yonlendirecek ve UEP hazirliklari sirasinda tiye devletlerin ilgili birimlerine politika
tavsiyeleriyle yardimei olacakur. Kilavuzun, politikalar belirleyenlere, isci ve isveren
kuruluglarina, genglik gruplarina ve kalkinma stirecindeki aktorlere, genglere verimli
istthdam ve insana yakugir isler saglama ¢abalarinda - ki bu ilerleme ve kalkinma
agisindan merkezi 6nemde bir amagur - bir cerceve olarak yararli olacagina
inanryoruz.

José Manuel Salazar-Xirinachs
1LO

Istibdam Sektorii

Genel Direktor
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' Bakinz Birlesmis Milletler:
Genglerin  istibdamiyla ilgili
ulusal eylem planlarimin kiiresel
analizi ve degerlendirmesi, Genel
Sekreter'in Raporu,
(A/60/133), Temmuz 2005 ve
Genglerin  Istihdamiyla ilgili
Ulusal Eylem Planlarinin
Degerlendirilmesi: Taabhiitlerin
Yasama Gegirilmesi, New York,
2007.

Kilavuzun Amaci

Bu Kilavuz, iilkelerin Genglerin Istihdamina Iliskin Ulusal Eylem Planlart hazirlamak
icin bir gerceve gereksinimlerine yanit vermek amaciyla hazirlanmistir. Esasen bu
ihtiya¢, UEP'lerin ilk kiiresel analizi ve degerlendirilmesi amaciyla 41 iilke tarafindan
sunulan ilerleme raporlarinda dile gctirilmi§tir.1 Daha somut ifade edilirse, bu belge

suamaglara yoneliktir:

1 UEP hazirliklarinda tilkelerin desteklenmesi icin arzu edilen siire¢ konusunda

ortak bir anlayis olusturulmasi (ulusal ve uluslararasi ortaklar arasinda),

1 genis tabanli ulusal sahiplenmeden yararlanan kararli ve esgiidiimlii bir siireg

araciligtyla UEP gelistirilmesine adim adim giden bir yaklagim 6nerilmesi,

[ dlkelere - 6zellikle hitkiimet yetkililerine, is¢i ve isveren kuruluglarinin
temsilcilerine, genglik gruplarina ve ilgili diger paydaslara - dengeli ve kapsamli bir

UEP hazirlama siirecinde birlikte ¢alismalari icin yol gosterilmesi,

[ ILO'ya ve diger uluslararasi kuruluslara, gencligin istihdamu stratejilerine ve bu
arada Ozellikle UEP'lere ortak ve esasli bir yaklagim izlenmesini saglayacak

metodolojik bir ara¢ sunulmast.

Bu Kilavuz, UEP hazirlanmasina temel olusturan, arzu edilir bir siirece isaret etmekte
ve planin gelistirilmesine destek olacak ¢erceveyi 6ne ¢ikarmaktadir. Daha 6nemlisi,
bu Kilavuzda ele alindig1 sekliyle UEP operasyonel bir belgedir; baska bir deyisle, ilgili
biitiin taraflarin ortak anlayisini temel almak tizere genglerin istihdamuyla ilgili tilke

olcegindeki eylemleri yonlendirecek bir metodolojidir.

Onerilen siireg, genglerin istihdamiyla ilgili sorunlarin pargali ve birbirinden
bagimsiz miidahalelerle ¢oziilemeyecegini kabul etmektedir. Gerekli olan, gesitli
aktorlerin genis bir alana yayilan politika alanlarinda stireklilik kazanmis ve kararls
girisimlerde bulunmasidir. Dolayisiyla, katulim ve diyalog, somut gereksinimlere
yanit veren ve ortaya ¢ikan durumlardan dogrudan etkilenen ulusal paydaglarin
duyarliliklarini gézeten UEP'ler i¢in gerekli kosullardir. Aktdrlerin katilim bigimleri
tilkeden tilkeye farklilik gostermekle birlikte, Kilavuz, en bagtan, tilkenin sahiplendigi
stiregte yer alacaklarin ve kendi ayri rollerinin belirlenmesini 6nermektedir. Boylece,
cok ¢esitli aktorlerin bilgi ve deneyim birikiminden yararlanilmast miimkiin

olacaktir.

UEP gelistirilmesi icin onerilen gergeve, politika dongiisii yaklagimini temel
almaktadir. Burada s6z konusu olan, durum analizi, baslica sorunlarin belirlenmesi,
politika segeneklerinin olusturulmast ile uygulamaya déniik planlamadir (bakiniz
Sekil 1). Bagka bir deyisle, onerilen gercevedeki adimlar, aragsal islevi olan, gengler
icin bir istihdami politikast ve bunun uygulanmasina yénelik planla sonuglanan

biitiin evreleri kapsamaktadir.
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Sekil 1. Politika dongusu

1. Durum analizi
yapilmasi

5. Politikanin 2. Sorunun
uygulanmasi belirlenmesi ve
tanimlanmasi
Dlzenli izleme ve
degerlendirme

4. Sorunun ¢6zimune
yonelik politika karari
verilmesi

3. Politika seceneklerinin
arastirilmasi

Yukarida s6zii edilen cergeveye temel olusturan ana esaslar bir regete gibi
algilanmamali, UEP'lerin uygulama yontemleri olarak goriilmemelidir. Aslinda bu
esaslar UEP'nin baglica bilesenlerine ve arzu edilen igerigine isaret etmektedir ve
bunlarin iilke kosullarina uyarlanmasi miimkiindiir. Onerilen yaklasim ortak bir
cerceve sayilabilirken, 6zellikle tilkede bilgi eksikligi bulundugu durumlarda belirli
bir esneklige gidilebilir. Ara¢ 1, UEP belgesi icin 6nerilen ana hatlari ve igerigi
vermektedir. Burada farkli biitiin bilesenler birbiriyle baglantilidir ve her bilesen
altunda 6ngoriilen gérevlerin tamamlanmasi bir sonrakine ge¢cme agisindan 6nemlidir
(6rnegin, durum analizi, baglica sorunlarin belirlenmesinde, ¢oziimlerin ve
planlamanin buna gére tanimlanmasinda temel 6nemdedir).

Elinizdeki Kilavuz {i¢ ana béliimden olusmaktadir. Boliim I, bir UEP hazirlanirken
dikkate alinmasi gereken bazi konulart ele almakta ve genis tabanli bir ulusal
sahiplenmeyi saglayacak katlimci bir yaklasimla UEP'nin nasil hazirlanacagina
iligkin adim adim giden bir yol 6nermektedir. Boliim II, bir UEP gelistirilmesindeki
teknik ¢ergeveyi sunmakta ve ayni anda bunun nasil yapilabilecegine iliskin yollar
gostermektedir. I1. Boliim dort alt bashiga ayrilmustr. Tk di¢ alt baslik yapilacak isin
amacinin bir dzetini ve yollarini igermekte (kutuda verilmektedir) ve bir gorevler
demetiyle UEP'nin ilgili boliimii hazirlanirken toplanip analiz edilecek bilgilere isaret
etmektedir. Dordiincii alt baslik, UEP'ye eklenebilecek farkli belgeleri
anlatmaktadir. Boliim III ek araglar ve referans materyalleri verirken, Tablo 1
Kilavuzun farkli boliimlerinin 6zetini sunmaktadir.
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Tablo 1. Kilavuzun farkli bolumleri

BOLUM 1. UEP hazirlama siireci

UEP hazirligina
baslamadan 6nce

UEP hazirlama karari verilirken dikkate alinacak bazi konular

UEP hazirliginda
Onerilen evreler

Genis temelli bir ulusal sahiplenme gercevesinde UEP hazirliginda
adim adim ilerleyen bir siire¢ Onerisi

BOLUM II. UEP hazirlama kilavuzlarn

Alt baslik 1. Durum analizi

Ekonomik ve sosyal kosullara
genel bakis

Baslica makro ekonomik gostergelerdeki egilimlere ve makro ekonomik, sektorel ve sosyal
politikalarda genclerin istihdamiyla ilgili hUkumlere isaret eder.

Geng isglicl piyasasinin analizi

Geng isglcl piyasasinin baslica gostergelerinin analizine yol gésterir: Demografi ve
egitimle ilgili egilimler, isglicl gostergeleri, faal olmama oranlari, Ucretler ve calisma kosullari.

Genglerin istihdamini etkileyen
mevcut politika ve
programlarin degerlendiriimesi

Genclerin istihdaminda asagida belirtilen alanlarda etkisi olan istihdam ve isglicu piyasasi
politika ve programlarinin degerlendiriimesine yardimci olur: i) egitim ve 6gretim;
ii) isletme gelistirme; ve iii) calisma mevzuati ve isgucu piyasasi politikalari.

Genglerin istihdamiyla ilgili
kurumsal gergeve ve esgudum

Gengligin istihdami politika ve programlarindaki kurumsal diizenlemelerin ve
esgidum mekanizmalarinin degerlendiriimesine yol gosterir.

Genglerin istihdaminda
kalkinma isbirligi

iki tarafli donérlerin ve/veya uluslararasi kalkinma yardimlarinin destegiyle
genclerin istihdami alaninda baslatilan girisimlerin haritalanmasini saglar.

Alt baslik 2. Oncelikli politikalarin

belirlenmesi

Sorun tanimlama ve analiz

UEP tarafindan ele alinacak baslica sorunlarin belirlenmesi
(durum analizi bulgulari temelinde).

Politika secenekleri
olusturulmasi

Oncelikli politikalarin belirlenmesine (6nceki kisimlarda tanimlanan
baslica sorunlardan hareketle), politika segenekleri tretilmesine, bunlarin siralanmasina ve
nihai secimine isaret eder.

Alt baslik 3. Eylemin planlanmasi

Ana amac

UEP'nin amaclarinin tanimlanmasina yardimci olur ve bunlari daha genis
ulusal kalkinma cerceveleriyle iliskilendirir.

Genglik istihdaminda
amag ve hedefler

UEP uygulamasi sonunda ulasilacak amag ve hedeflerin nasil formile edilecegine odaklanir.

Baslica operasyonel
sonuglar ve gostergeler

UEP uygulamasindan elde edilecek operasyonel sonuclarin tanimlanmasina ve
Olgulmesine iliskin kilavuzlar sunar.

Kaynaklar

UEP'nin uygulanmasi i¢in gerekli insani, maddi ve finansal kaynak ihtiyacina isaret eder.

Uygulama ve
esgudim mekanizmasi

UEP'nin uygulanmasi i¢in devreye sokulmasi gereken mekanizmaya (mekanizmalara)
atifta bulunur.

izleme ve degerlendirme

UEP uygulamasinin izlenmesinde ve etkisinin degerlendiriimesinde kullanilacak
sistem ve araclara isaret eder.

Alt baslik 4. UEP'ye eklenecek belgeler

UEP'ye eklenecek ana belgeleri tanimlar.

Boliim Ill. UEP 6rnek ve matrisleri

Sunlari saglar: i) genel isgucl piyasasinin haritalanmasini saglayacak kilavuzlar;
ii) UEP matrisi, calisma plani ve proje ana hatlari érnekleri;
iii) genclerle ilgili Uluslararasi Calisma Standartlari listesi.
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Bolum I.

Genclerin Istihdami
Ulusal Eylem Planlarinin
hazirlanma sureci






1. UEP'nin hazirlanmasina
baslamadan once

UEP hazirlanmast yoniindeki karar, iilkenin genglerin istthdami konusundaki
kararliliginin Girtint olmalidir. Burada, temel alinmasi gereken birtakim diistinceler

s6z konusudur.

Birincisi, bir UEP'nin basarili bi¢imde hazirlanmasi ve uygulanmasi gesitli aktérlerin
bu siirecte yer almasini gerektirir. Bircok tilkede, genclerin istihdami konusunun ¢ok
boyutlulugu ve karmagikligi, cesitli hitkiimet kuruluglarindan yetkililerin, isci ve
isveren kuruluglart ve diger isgiicti piyasast kurumlarinin temsilcilerinin, — ayrica
ornegin genglik dernekleri gibi diger ilgi gruplarinin katilimini 6ngdriir. Genglerin
onlerindeki istthdam olanaklarini artirmaya yoénelik reformlarin genis bir kesim
tarafindan sahiplenilmesi ve desteklenmesi, ileri diizeyde katilimei yaklagimlari

gerektirir.

Ikincisi, bagka herhangi bir reformda oldugu gibi UEP'nin basarili bigimde
hazirlanmasi da sonuglarini orta ve uzun vadede verecektir. Bu nedenle, geng isgiicti
piyasasinda belirli iyilestirmelerin yapilabilmesi ve genglerin istihdamina yapilan

yatrimin getirilerinin azamiye ¢ikartlabilmesi icin zamana yayilan saglam bir

kararlilik gereklidir.

Ugiinciisii, UEP'nin gelistirilmesi, bir yanda belli bagl kisitlamalarin titiz ve gercekei
bir analizini, diger yanda da bunlarin asilmasinda kullanilabilecek kaynaklart temel
almalidir. Onceliklerin isin en basinda belirlenmesinin ve bu 6ncelikler icin kaynak

ayirmanin dnemi de burada yatmaktadir.

Son olarak, UEP kendi bagina bir amag olmayup, farkli politika 6nceliklerini kapsayan
kendi i¢inde tutarli bir dizi 6nlemin uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi
yoluyla genglerin istihdami alanindaki faaliyetlere yol gosteren bir aractir. Gergekten
de, dyle iyi stratejiler ve planlar olabilir ki, bunlar uygulamada eksik kaldiklarinda hig

etki yaratmaz veya pek az etki yaratabilir.
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2. UEP'nin hazirlanmasinda
onerilen evreler

UEP'nin hazirlanmasina yonelik esglidiimlii ve kararli bir yaklagim, bir dizi kurumun
ve aktoriin katkisini, bu kesimlerin rol ve sorumluluklarinin net bicimde
tanimlanmasini gerektirir. Kutu 1, UEP hazirlanmasinda yer alabilecek ulusal ve
uluslararasi ortaklar hakkinda bir 6rnek sunmaktadir.

UEP hazirlig: i¢in 6nerilen siirecte dért ana evre vardir. Bunlar: (1) UEP hazirlama
mekanizmasinin olusturulmasi; (2) UTDE'nin (Uluslararas: Teknik Destek Ekibi)
tilke misyonu ve saha caligmasi gozetilerek iilke ve UTDE tarafindan gerekli
hazirliklarin yapilmasi; (3) UEP taslagini hazirlamak ve taslagi tamamlamak icin
takibinin yapilmasy; ve (4) UEP'nin nihai olarak sekillendirilmesi ve benimsenmesi.
Asagida, bu evrelerden her biri icin onerilen adimlar anlatilmaktadir. Bu siiregte

terciime ve yorumlama hizmetlerinin gerekli olabilecegi unutulmamalidir.

1. Evre: UEP hazirlama mekanizmasinin olusturulmasi

Sorumlu hukiimet kurulusu:

] siirecte ve daha sonraki takip evresinde tam katilimlarini saglamak amaciyla ilgili
biitiin kurumlarla, 6zellikle de sosyal ortaklarla istisarelerde bulunur

1 Ulusal Koordinatérii belirler

1 istisarenin ardindan Ulusal Koordinatériin basinda bulunacagi UTE'yi (Ulusal

Teknik Ekibi) olusturur

[l geneistisare yoluyla, UEP'nin hazirlanmasinda Oncii Kurulus olarak uluslararas

bir kurulusun davet edilip edilmeyecegini belirler

=> Uluslararast yardimin gerekli olmast durumunda:
[ Ulusal Koordinator ve Oncii Kurulus ile birlikte ilk UTDE ziyaretinin

zamanini belirler

[0 uluslararast teknik misyon i¢in Oncii Kurulusa talepte bulunur

Ulusal Koordinator:

[1 UEP hazirlanmasi i¢in yapilmasi gereken isleri agiklamak tizere UTE'nin ilk
toplanusini diizenler

L1 gerekliyse ve UTE ile mutabakat halinde, bilgi ve veri eksikliklerini gidermek
tizere teknik aragtirmalar yapurir

[ durum analizi hazirliklarini koordine eder ve/veya yaptirir
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=> Uluslararast yardimin gerekli olmast durumunda:

[0 Oncii Kurulusla istisare halinde UTDE misyonu ile yapilacak toplantilara

iliskin taslak program hazirlar

[ durum analizi dahil olmak tizere ilgili materyal ve bilgiyi UTDE'ye iletir.

Uluslararasi yardimin gerekli olmasi durumunda:

Oncii Kurulus:

[1 UTDE'yi olusturacak ve esgiidiimii kendisi tarafindan saglanacak teknik

uzmanlar ekibini olusturur.

Uluslararasi Teknik Destek Ekibi:

[1 UEP siirecini tartigmak iizere Ulusal Koordinator ile temas kurar

[J durum analizi hazirliklarina yol gosterir

Kutu 1. UEP'nin hazirlanmasinda ortakhklar

Daha 6nce de deginildigi gibi, UEP'nin hazirlanmasi (ve uygulanmasi) sorumlulugu tlkedeki kurumlar ve ortaklarina aittir.
Bununla birlikte ve Ulkedeki kosullara bagli oimak Uzere, Ulkenin uluslararasi yardima basvurmasi da mimkindir. Asagida,
UEP hazirhgl icin basvurulabilecek farkli kurumlar ve ortaklar, bunlarin rolleri ve sorumluluklar ile ilgili kisa bir 6zet
verilmektedir.

Ulusal kurulusglar ve ortaklar

Sorumlu Hiktimet Kurulusu: UEP hazirhk calismalarinin esgudumunden sorumlu hikimet kurulusudur. Normal olarak bu
sorumlulugu Calismay/istihdam Bakanlig tistlenir. Bununla birlikte, iilke kosullarina bagl olmak (izere Basbakanlik veya
Devlet Baskanlig| Ofisi de bu rol{i Gstlenebilir.

Ulusal Teknik Ekip (UTE): Teknik uzmanlardan olusan ¢ok sektorli bir ekiptir. Bu ekip, istisareler yoluyla, UEP'yi hazirlamak
Uzere Sorumlu Hikumet Kurulusu tarafindan olusturulur ve yonetimini de Ulusal Koordinator ustlenir. UTE'de en ¢ok 7 teknik
uzman yer almalidir ve bu kisilerden 3'U sirasiyla ekonomi, istihdam ve egitim alanlarinda uzman olmalidir. Ayrica, is¢i ve
isveren kuruluslarindan (sosyal ortaklar) da bu ekipte birer uzman yer almalidir. Toplumsal cinsiyetle ilgili konularin UEP'de
geregince yer alabilmesi igin, teknik uzmanlardan birinin bu konularda bilgi sahibi olmasi tavsiye edilir (6rnegin Calisma
Bakanhg| bunyesinde toplumsal cinsiyet konusunda bir odak kisi belirlenmesi gibi). UTE, gerektiginde, akademisyenleri,
uzman kuruluglarn ve genclik gruplarini da bunyesine alarak belirli teknik konularda bunlardan kaynak kisiler olarak
yararlanabilir. UEP'nin uluslararasi bir kurulusun yardimlariyla hazirlandigl durumlarda, UTE Uluslararasi Teknik Destek
Ekibinin ulkedekiteknik ortagi olarak islev gorecektir.

Ulusal Koordinatdr: Sorumlu Hikimet Kurulusu tarafindan UTE esglidumuinu saglamak Uzere goreviendirilen kisidir.
Suregte uluslararasi bir kurulus da yer aliyorsa, bu kisi UTE adina Uluslararasi Teknik Destek ekibi ile temas kuracak ve
Uluslararasi Teknik Destek Ekibinin ziyaretiyle ilgili tum hazirliklar, lojistik islemler ve takip islerinden sorumlu olacaktir.

Uluslararasi kurumlar ve ortaklar (varsa)

Oncii Kurulus: Uluslararasi Teknik Destek Ekibinin esgiidimiinden sorumlu olan uluslararasi kurulustur. Bu kurulus ILO,
Birlesmis Milletler veya Duinya Bankasi (Genglik Istihdam Agi - GIA'nin ana ortak kuruluslari olarak) olabilecegi gibi belirlenen
bir baska uluslararasi kurulus da olabilir.

Uluslararasi Teknik Destek Ekibi (UTDE): Esgiidiimii Oncii Kurulus tarafindan saglanan ve siirecteki uluslararasi kuruluslarin
Ust dlizey gorevlileri ile danismanlardan (gerekliyse) olusan uluslararasi uzmanlar ekibidir. Bu ekip, Ulusal Eylem Plani'nin
hazirlanmasinda ulkeye teknik destek saglar.

Cok ve iki tarafli ortaklar: 1LO, Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi, diger uluslararasi veya iki tarafli kuruluslar/donérler ve
GIA Sekretaryasi.
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2. Evre: UEP'nin temel odak noktasinin belirlenmesi

Ulusal Koordinator:

[1 durum analizi bulgularini sunmak tizere UTE toplantlarini diizenler ve

baskanlik eder

1 belirli politika alanlarindaki analizlerin derinlestirilmesi i¢cin UTE iyelerini

tematik caligma gruplarinda toplar

[ taslak UEP'nin tamamlanmasi, daha sonra benimsenmesi ve onay icin UTE'ye

sunulmasi konusunda bir takvim belirler

[1 Sorumlu Hiikiimet Kurulugu ile stirekli temas i¢inde gorev yapar.

> Uluslararast yardim soz konusu ise:
L] durum analizi icin UTDE'den teknik girdi talep eder ve bunu UTE'ye

sunar

[l UTDE ile, sosyal ortaklar dahil diger ulusal ve uluslararasi kurumlar
arasinda toplanular diizenler

L1 durum analizinden ortaya ¢tkan belli basl genclik istthdami sorunlarini
ve UEP odak noktasini tartigmak tizere UTE ve UTDE igin bir giinlitk
calistay diizenler

Ulusal Teknik EKip:

[1 durum analizini tartisir ve goriislerini belirtir

[1 UTE tyeleri alinan 6zel teknik uzmanlik destegi temelinde tematik caligma
grubuna katlir

[1 Ulusal Koordinator tarafindan sunulan UEP takvimini tartisir ve onaylar

=> Uluslararast yardim soz konusu ise:
[J UTDE ile birlikte bir giinliik ¢calistaya katilir

Uluslararasi yardim s6z konusu ise:

Uluslararasi Teknik Destek Ekibi:

[ durum analizine iligkin goriislerini hazirlar ve bunlart UTDE misyonundan énce
UTE'ye iletir

1 Sorumlu Hitkiimet Kurulusu ve sosyal ortaklar dahil diger ulusal ve uluslararas
kuruluglarla birlikte ayr1 ayri teknik toplantilar diizenler

1 calistaya teknik girdiler saglar ve uluslararasi teknik yardimin sonraki adimlarini

tartisir
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3. Evre: UEP taslaginin ayrintilandirniimasi

Ulusal Koordinator:

O

O

UEP'nin ayrintlandirilmasi stireci boyunca UTE daimi sekreteri olarak gorev
yapar

UTE ve Sorumlu Hiikiimet Kurulusu ile mutabakat halinde, hazirlanan taslag:
merkezi ve yerel diizeylerde ilgili hitkiimet birimlerine, sosyal ortaklara dagitir ve
gorislerinialir

nihai UEP taslagini Sorumlu Hitkiimet Kurulugu'na gonderir

> Uluslararast yardim soz konusu ise:
[l tamamlanmis UEP taslagini nihai goriisleri igin Oncii Kurulusa gonderir

[1 UTDE'den gelen girdilerin is1ginda UEP taslaginin son haline getirilmesi
caligmalarini koordine eder

[ Ulke olgegindeki {i¢ tarafli (ve baska kuruluslar) konferans programini
Oncii Kurulusa iletir

Ulusal Teknik EKip:

O

O

O

UEP'nin sonraki béliimlerini (ilgili matrisler ve proje 6zetleri dahil olmak tizere

politika 6nceliklerini belirleme ve planlama isleri) tartigir ve hazirlar

Ulusal Koordinatér araciliiyla gesitli ortaklardan alinan girdiler is1inda taslag:
sekillendirir

UEP'nin benimsenmesi i¢in, Sorumlu Hiikiimet Kurulusu ile birlikte iilke

olcegindeki tig tarafli (ve bagka kuruluglar) konferansa sunulacak 6neriyi hazirlar

= Uluslararas: yardim soz konusu ise:

Uluslararasi Teknik Destek Ekibi:

O
O

taslak UEP'yi inceler, girdi ve yorumlar1 UTE'ye iletir

Ulke 6lgegindeki iig tarafli (ve baska kuruluslar) konferansin diizenlenmesi

konusunda UTE ve Sorumlu Hiikiimet Kurulusu ile diyalog kurar
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4. Evre: UEP'nin nihai olarak benimsenmesi

Sorumlu Hiukumet Kurulusu:
1 UEP'nin sunumu ve benimsenmesi i¢in, donér toplulugu da dahil olmak tizere

ulusal ii¢ tarafli-art1 konferansi diizenler
1 UEP'yi kabul eden mercii olan ilgili Hitkiimet birimine iletir

[1 UEP'nin uygulanmasinda biitge disi kaynak saglamak amaciyla donérlerle
iliskiye geger

Ulusal Teknik Ekip:

[] UEP'nin nihai halini konferansa sunar

1 Konferansin ardindan, Ulusal Koordinatér ile birlikte UEP'nin uygulanmasina

yonelik izleme mekanizmalarini olugturur
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Bolum Il.

Genclerin Istihdami

Ulusal Eylem Planlarinin
hazirlanmasina iliskin Kilavuz






1.Durum analizi

UEP'nin ilk boliimii, halen mevcut daha genis politika ve kurumsal gerceveler
kapsaminda iilkede genglerin istihdamuiyla ilgili durumun analizini icermelidir. Bir
durum analizi, ideal olarak, son on yil i¢indeki egilimler hakkinda bilgi vermelidir.
Niifus projeksiyonlart s6z konusu oldugunda ise siire daha uzun tutulmalidir. Bu
analizde su bagliklar da yer almalidir: ekonomik ve sosyal politikalar ¢ergevesinde
genglerle ilgili hitkiimlere genel bir bakis; gengler isgiicii piyasasinin ayrinuli bir
tablosu; genclerin istihdamini etkileyen gecmisteki ve halen siiren istthdam
politikalarinin ve isglicii piyasast onlemlerinin degerlendirilmesi ve hem isgiicti
piyasasint yonlendiren kurumsal ¢ercevenin hem de iki tarafli donorlerin ve/veya
uluslararast toplulugun destegiyle baslatilan genglerin istihdamina yénelik baglica

girisimlerin ortaya konulmasi.

Burada sozii edilen ¢alismanin amaci, UEP'yi hazirlamakla gérevli olanlara, mevcut
gliclii ve zayif yanlar dahil olmak {izere mevcut durumun analizi yoluyla bu hazirlik
calismalarinda destek saglamakur. Boyle bir analiz UEP'yi olusturma siirecinin
baslangi¢ noktasi olarak goriilmelidir. Analiz, Gistesinden gelinmesi gereken, genglerin
istihdamuyla ilgili baglica sorunlar hakkinda bilgi saglar. Bu nedenle, s6z konusu analiz
UEP'nin diger boliimlerine geciste aragsal bir islev tagir. Daha once de deginildigi
gibi, bilgilerin bulunabilirligi tilkeden tilkeye farklilik gosterebilir. Dolayisiyla,
analizdeki ayrinu diizeyine iliskin olarak belirli bir dereceye kadar esneklik gerekebilir.
Bununla birlikte, analiz boyunca 6nerilen ve UEP'nin ilk béliimiine yansitilan yapiya

sadik kalinmasi 6nerilir.

UEP'nin bu ilk asamast i¢in bilgi toplama ve analiz siirecine bir dizi soru rehberlik
etmelidir. Analizi kolaylastirabilecek bu sorulardan en 6nemlileri asagida

verilmektedir.
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1.1 Ekonomik ve sosyal ortamin genel degerlendirmesi

AMAC
Ekonomik ve sosyal politikalarin istihdam konusunu nasil ele aldiginin analizi

GOREVLER
O Baslica makroekonomik gostergelerin ve yoksulluk diizeyinin gosterilmesi;

O Belli bash makroekonomik politikalarin ve reform planlarinin, sektorel politikalarin ve 6zel
sektorin gelisimine yonelik girisimlerin istihdami ne yonde etkilediginin ortaya konulmasi;

O Esitsizlikleri hafifletip sosyal icermeyi gelistirmeye yonelik olanlar dahil, baslica sosyal
politikalarinistihdam agisindan ne 6lgtide uygun oldugunun analizi;

O Ulkedeki ekonomik ve sosyal politikalardan kaynaklanan ve istihdam acisindan énem
taslyan baslica sorunlarin 6zIU bigimde ifadesi.

> Belli bagli makroekonomik gostergelerle (GSYH arus hizi, enflasyon ve faiz
oranlari, kamu maliyesindeki durum, déviz kurlari, dis ticaret dengesi, FDI -
Dogrudan Yabanct Yatirim) yoksulluk gostergelerinde (iilkede yoksulluk sinirt
altinda yasayan niifus orani, yoksulluk acig1 endeksi, satin alma giicii paritesine
gore kisi bagina diisen GSYH ve Gini endeksi) goriilen egilimler hakkinda bilgi.

> Bagslica ekonomik politikalarin (makroekonomik, ticaret ve sektorel politikalar),
makroekonomik istikrar ve ekonomik kalkinmaya yonelik cercevelerin (Ortak
Ulke Degerlendirmesi (CCA)* ve BM Kalkinma Yardimlari Cercevesi
(UNDAEF), yoksullukla miicadele stratejileri (PRS), ulusal kalkinma planlari)
istihdamla ilgili konular nasil etkiledigi ve/veya bunlari ne dl¢tide dikkate aldig;.

2 Ozel sektoriin gelisimini tesvike yonelik belli basl hiikiimet girisimlerinin
(sanayi politikalari, isletmelerin tegviki, yaturim politikalari) genel anlamda

istihdam yaratma bakimindan etkilerinin analizi.

=» Mevcut sosyal politikalarin (sosyal yardimlar ve diger hizmetler, saglik, konut)’

istihdami nasil etkilediginin analizi.
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* Ortak Ulke Degerlendirmesi
(CCA: Common Country
Assesment) Birlesmis Milletler
sisteminin ulusal kalkinma
durumunu analiz eden ve belli
basli kalkinma konularini
belirleyen ortak aracidir. CCA'nin
analitik ve isbirligine dayali
cabalarinin iiriinii olan UNDAF
ise BM sistemi isbirligi
programlarinin temelini
olusturur. Daha fazla bilgi icin
bakiniz www. un.org /special-
rep/ohrlls/ohrlls/cca_undaf_prsp.
htm

* Genglerin istihdamu tizerindeki
onemli etkileri veri alindiginda,
yaygin bir uygulama olarak sosyal
politikalar kapsamina sokulan
egitim burada degil, ayrinuli
olarak alt baglik 1.3'te analiz
edilmelidir.



* Bu bilgiler genellikle Isgiicii
Aragtirmalarindan  (IA) veya
Calisma Bakanligi'nin  ve/veya
diger istihdam kuruluslarinin
idari verilerinden elde edilir.
i§sizlik s6z konusu oldugunda,
eger veriler idari kayitlardan
geliyorsa o zaman igsizlik oraninin
“kayithi igsizlikten” hareketle
hesaplandigi belirtilmelidir.
Bununla birlikte, 1A ve giivenilir
idari kayitlardan gelen verilerin
bulunmadigs iilkelerde gerekli
bilgiler hane halk:
aragtirmalarindan ve yasam
standardint belirlemeye yodnelik

arastirmalardan elde edilebilir.
5

ILO genglerin istihdamina
yonelik politika ve programlar
hazirlamalarinda ilkelere
yardimcr olmak amaciyla bir
istatistik arag geligtirmistir.
Okuldan Ise Gegis Arastirmast adi
verilen bu arag, Alt baglik 1.2'de
siralanan  gdstergelerin  cogunu
kapsamaktadir. Bu aragla ilgili
bilgilere ulagsmak igin:
http://www.ilo.org/youth/swts.ht
m

Standart BM tanimina gore
genclik 15 ile 24 yas arasinda
olanlari kapsar. Bununla birlikee,
tilkelerin gengligi nasil
tanimladiklart énemli farkliliklar
gosterebilir. Bu béliimde tilkenin
tanumt ve ilgili yas araliklari net
icimde belirtilmelidir.

1.2 Gencler isglicu piyasasinin analizi

AMAQ
Ulkenizdeki genclerisglicu piyasasi konusunda teshiste bulunmak.

GOREVLER
O isgiicli piyasasindaki genel durumun ortaya konulmast;

O Gengler isgiict piyasasina iliskin ayrintil bilgiler hazirlanmasi ve isglicl piyasasindaki
baslica gostergelerin yas, cinsiyet, sosyoekonomik geri plan, cografi yerlesim vb. gibi
degiskenlere gore analizi;

O Ulkedeki gencler isgiicli piyasas! analizinden ortaya ¢ikan ve genglerin istihdamiyla ilgili
baslica sorunlarin 6zlu bicimde ifadesi.

UEP'nin bu boliimii gengler isgiicii piyasasinin analizini icermelidir. Ideal olarak
boyle bir analiz 6nce isglicli piyasasinin genel bir degerlendirmesi tizerinde
yapilmalidir. Boyle genel bir degerlendirme bir yanda isgiicii piyasast icinde genclerin
daha ileri yaglardakilere gore durumunu ortaya koyacak, diger yanda da, eger bu
degerlendirme 6zellikle yasa gore ayrisurilmis genel gostergeleri iceriyorsa, genglerle
ilgili sonuglara buradan hareketle varilmasi kolay olacakur. Sunulan bilgiler isgiicii
piyasasindaki cinsiyet farkliliklarini belirleyip analiz etmelidir ki geng erkek ve
kadinlarin isgiicii piyasasindaki farkli durumlari ortaya ¢ikarilabilsin. Ara¢ 2, UEP'de
boyle genel bir degerlendirme yapmaya karar veren iilkelere isgiicii piyasasindaki
genel durumu ortaya koyacak gostergelerin belirlenmesinde kilavuzluk yapacakur.

Gengler isglici piyasast temel gostergeleri hakkindaki bilgilerin bulunabilirligi,
tilkede genglerin istthdami konusuyla ilgili 6zellikleri ve egilimleri belirlemede gerekli
bir kosuldur (istthdam, issizlik ve faal olmama durumlari ile ilgili baglica isgiicti
piyasasi gostergeleri i¢in Kutu 2'ye bakiniz)*. Dolayistyla bunlar, genglerin bir is bulup
bu iste caligmada kargilastiklari sorunlar: ele almaya yonelik bir UEP hazirlanmas:
agisindan gereklidir. Bu bilgilerin elde bulunmamast durumunda, genglerin ¢aligma
diinyasina gegigleri ve bu diinyadaki konumlarini tanimlayan nicel ve nitel
degiskenlerin ortaya ¢ikarilabilmesi icin UEP hazirlanmasindan 6nce gengler isgiicti

piyasasina iligkin bir aragtirma yapilmast gerekir.’

Miimkiinse, yas 6zelindeki veriler genglik kesimi gruplarina ayrilmalidir (15-19 yas
grubunda olanlar ve 20-24 yas grubundan geng yetiskinler seklinde).” Bunun yani
sira, yasa ve ornegin egitim durumu, kentsel/kirsal yerlesim, etnik koken ve 6ziirliilitk
durumu gibi 6zelliklere gére de ayristirmaya gidilmelidir. Genel olarak, digerlerine
gore daha dezavantajli durumda olan genclik gruplari vardir ve bu gruplarin
ozellikleri hem tilkeden tilkeye hem de zaman i¢inde farkliliklar gésterebilir. Bagka bir
deyisle, riskler ve firsatlar gengler arasinda esitsiz bicimde dagilmistir ve bu durum
geng erkek ve kadinlar s6z konusu oldugunda ozellikle gecerlidir. UEP'lerin gergekten
kapsayici ve maliyet etkin olmasini saglamak bakimindan, bu alt baghgin tilke isgiicti
piyasasinda hangi genglik gruplarinin digerlerine gore daha dezavantajli konumda
oldugunu belirlemesi ve bu dezavantajli konumun nedenlerine (6rnegin,
sosyoeckonomik durum, egitim diizeyi, cografi konum, isgiicii piyasasinda cinsiyet,
etnik koken gibi nedenlerle ayrimcilik yapilmasi, saglik veya din durumu gibi)
egilmesi yasamsal 6nemdedir.
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Dezavantajli konum, bu durumdaki kesimlerin kargilastiklar: sosyal dislanma riskini daha

da arurir. Dolayisiyla, bu analiz, giindemdeki sorunlari 6nleme ve/veya telafi etme
bakimindan 6zel miidahaleler gerektirebilecek zayif nokralarin belirlenmesinde 6nem
tagimaktadir. Eldeki bilgiler ne l¢iide kesinlik tagirsa, analiz de o kadar geliskin olacak ve
miidahalelerin bagta risk altindaki genclik kesimleri olmak tizere ayri ayri gruplarin
gereksinimlerine yanit verme sansi da o kadar artacakuir.”

Gengler isgiicti piyasasi analizi 6zel olarak agagida belirtilen gostergelere odaklanmalidir:

Niifus

® Cinsiyete ve yasa gore demografik egilimler [cocuklar (0-14) ve gengler]; dogurganlik
oranlari, cocuk ve yaslilar olarak bagimlilik oranlari dahil olmak tizere tahminler.

Egitim
®  Egitimdeki egilimler - egitimde bagari, okullardaki 6grenciler, okullarini birakanlarin
say1st, okul kayit ve okuryazarlik oranlari - bunlar cinsiyete ve yasa gore [¢ocuklar (0-

14) ve gengler] ve miimkiinse gii¢ durumdaki gruplar (6rnegin etnik gruplar, oziirli
gengler, HIV/AIDS 'liler, gé¢men isciler) itibartyla yapilmalidir.

isgiicii

® Yas gruplari, cinsiyet, egitim durumu ve yerlesim (kir/kent) temelinde ayristirilmig
olarak, son onyil iginde genglerin isgiiciine katilim:

® Genglik yas gruplari, cinsiyet, egitim ve kir/kent degiskenliklerine gore ayristirilmig
olarak gengler arasindaki istibdam egilimleri - istthdam orani, ekonomik sektorlere gore
istihdam ve statii, 6zel/kamu kesimine ve ¢aligma saatlerine gore istthdam (goniillii ve
goniilsiiz yari zamanli calisma dahil).

® Genglik yas gruplari, cinsiyet, ve kir/kent degiskenlikleri dikkate alinarak sozlesme
tiiriine gore istihdam (tam zamanli, yar1 zamanly, stirekli, gegici), ana isteki statii (icret
veya maas, kendi hesabina calisanlar, yapilan igse katkida bulunan aile yeleri).
Miimkiinse bilgiler ekonomik sektorlere gore verilmelidir.

® Genglik yas gruplari, cinsiyet, egitim ve kir/kent degiskenliklerine gore kayzz dis:
istihdam. Mumbkiinse, bilgiler ekonomik sektdrler ve istthdamdaki statii itibariyla
verilmelidir.

® Genglik yas gruplari, cinsiyet, ve kir/kent degiskenlikleri dikkate alinarak zamana
bagls eksik istibdam®. Miimkiinse, bilgiler ekonomik sektdrler ve istihdamdaki statii
itibariyla verilmelidir.

® Genglik yas gruplari, cinsiyet, egitim ve kir/kent degiskenliklerine gore gengler aras:
issizlik egilimleri. Mumkiinse, ozellikle uzun siireli igsizlik (12 aydan fazla) icin
igsizligin siiresi de belirtilmelidir.

*  Gengler/toplam issizlik oranlarinin oran: (toplam issizlik oranina oranla gengler igsizlik
orani)

*  Gengler/yetiskinler issizlik oranlarinin oran: (yetiskin issizlik oranina oranla gencler
issizlik orani)

Faal oomama durumu

® Genglik yas gruplari, cinsiyet, egitim ve kir/kent degiskenliklerine gore faal olmama ve
is bulmaktan umut kesme oranlari. Mumkiinse, umut kesme durumunun agikliga
kavusmas icin faal olmama durumunun nedenleri belirtilmelidir.

28 Genglerin istihdamiyla ilgili Ulusal Eylem Planlarinin Hazirlanmasina Yénelik Kilavuz

7 “Risk altindaki gengler” kavrami
burada bazi sorunlar nedeniyle
(6rnegin uzun siireli igsizlik,
madde bagimliligi, su¢ gibi)
toplumdan diglanma olasilig:
bulunan gengler anlaminda

kullanilmaktadir.

Eksik istihdam isgiiciinden
olabileceginden daha az
yararlanilmas: anlamina
gelmektedir ve terim “tatmin
edici” olmayan herhangi bir
istihdam tiiriinii anlatmak icin
kullanilmaktadir. (tatmin edici
olmama durumu kendi
acisindandir). Tatmin edici
olmama, yetersiz ¢aligma
saatlerinden (zamanla ilgili eksik
istihdam), diisiik {icretlerden
(gelirle ilgili eksik istihdam) veya
kisinin becerilerinden yeterince
yararlanilmamasindan (beceriyle
ilgili eksik istihdam)
kaynaklanabilir. Bugiine dek,
bunlardan yalnizca zamanla ilgili
eksik istihdam konusunda
doyurucu bir mutabakata
varilmugtr ve uluslararast isgiicii
istatistikgileri bunun 8l¢iimii igin
uygun tanimlar yapmuslardir.
Bakiniz, Cenevre'de yapilan 16.
[sgiici Istatistikgileri
Konferansinda yetersiz istihdam
durumlar ile ilgili alian karar,
1998

www.ilo.org/public/english/bure
au/stat/download/res/underemp.

pdf



’ Bakiniz En Kotii Bigimlerdeki
Cocuk Isciligi Sozlesmesi
(No. 182),1999.

Kutu 2. isgiicii piyasasi gostergeleri ve tanimlari

isglicii piyasas! gostergelerinin en temel dzelligi kisilerin birbirini dislayan {ic kategoriye
aynilmasidir: istihdam edilenler, issizler ve faal olmayanlar. Uluslararasi Calisma Ofisi
tarafindan belirlenen standartlara gore, agirlik issizlik yerine istihndama, faal olmama
durumu yerine issizlige verilmektedir.

istihdam: istihndam kategorisi, referans dénemi icinde, kooperatif Gyeleri ve 6deme
yapilmayan aile Uyeleri dahil, Gcret veya maas karsiligl (Ucretli istihdam), kar veya aile
kazanci icin (kendi hesabina calisanlar) herkesi kapsar. istihdami élcmede kullanilan
gostergeler istihdam orani, bagka bir deyisle toplam isglcu iginde istihdam edilenlerin
yuzdesiile ¢alisanlarin toplam ¢alisma yaslarindaki ntfusa oranidir.

i§sizlik: ILO olcltlerine gore: a) isi olmayan (ne Ucretli ne de kendi hesabina); b) halen
Ucretli veya kendi adina galismaya hazir olan; ve c) faal olarak is arayan herkes bu
kategoride degerlendirilir. issizligin “genis” tanimi, is bulma umudu azalmis iscileri de issiz
kategorisine sokmak igin faal olarak is arama kosulunu bir kenara birakir. Bundan
kastedilen, ortada is olmadigini diistndikleri i¢in is aramayan veya kendi becerilerini
isgucu piyasasinda rekabet acisindan yetersiz gérdikleri icin is aramayan kisilerdir. Normal
olarak, is bulma umudu azalmis Kkisiler issiz kategorisinde degil “faal olmayan”
kategorisinde ele alinir. issizligin élciilmesinde iki gostergeye basvurulur: toplam isgiici
icinde issizlerin payl ve halen ¢alismayan, ¢calismaya hazir ve faal olarak is arayanlarin
calisabiliryaslardakinifusa orani.

Faal olmama: Calisabilecek yaslarda olup ne istihdam kapsamina giren ne de issiz
sayllan Kisileri kapsar. Baska bir deyisle bu kisiler, okula gittikleri, ev isleri yaptiklari veya
emekliolduklariicin “ekonomik anlamda faal olmayan” kisilerdir.

Kaynak: V. Corbanese ve G. Rosas: Genclerin insana yakisir islere gegisi: Kosova'dan kanitlar, 1LO,
Cenevre, 2007 alindigl kaynak R. Hussmans, F. Merhan, V. Verma, Ekonomik olarak faal nifus,
istihdam, issizlik ve eksik istihdam arastirmasi: ILO kavram ve yontemler elkitabi, ILO, Cenevre, 1990.
(V.Corbanese and G. Rosas: Young people's transition to decent work: Evidence from Kosovo, ILO,
Geneva, 2007 from R. Hussmans, F. Merhan, V. Verma, Survey of economically active population,
employment, unemployment and underemployment: an ILO manual on concepts and methods, ILO,
Geneva, 1990)

Ucretler ve calisma kosullari

® Genglik yas gruplari, cinsiyet, egitim durumu ve kentsel/kirsal yerlesime gore
ayristurilmis olarak sektor ve mesleklere gore dicretler ve kazanglar.

oI5 saghgr ve giivenligi - isle ilgili hastaliklarin, &liimlerin, dliimciil ve liimciil
olmayan kazalarin, ti¢ veya daha fazla giin ise gelmemeye neden olan kazalarin
say1st - miimkiinse sektore ve cinsiyete gore ayristirilmis olarak.

* Cinsiyete ve sektore gore ¢ocuk isgiligi - 15-17 yas grubunda olup en kotii
bicimlerde calistirilan cocuklar.’

1.3 Genclerin istihdamini etkileyen mevcut politika ve
programlarin degerlendirilmesi

Genglerin istihdamini gelistiren mevcut politika ve programlarin degerlendirilmesi,
UEP hazirlamaya ve uygulamaya karar veren iilkeler icin temel bir adim
olusturmaktadir. Béliim 1.1'de incelenen daha genis makroekonomik ¢ergeveden ve
istihdam tizerindeki etkilerinden kopmadan, bu boliim, 6zellikle gen¢lerin istihdami
tizerinde etkili olan politika ve programlara goz atacakur. Bu analizde, asagidaki
sorular yol gosterici bir isleve sahiptir:
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Genel politika cercevesi

AMAC

Ekonomik ve sosyal politikalarin genglerin istihdamini nasil yansittigini belirlemek

GOREVLER

O Ulusal kalkinma planlar ve stratejilerinde yer alan genclerin istihdamiyla ilgili olan
hakamlerin belirlenmesi ve analizi; *

O Sektorel politikalarda yer alan genglerin istihdamiyla ilgili hiikiimlerin belirlenmesi ve
analizi;

O Ulkenizde genclikle ilgili bir politika varsa, bunun genclerin istihdamiyla ilgili hiikiimleri
konusunda bilgj veriniz;

O Mevcutsosyal politikalarin genglerin istihdamini nasil etkiledigini anlatiniz;

O Bu politikalarin genglerin istihdam imkanlarini artirmada ne olglide ise yaradigini
degerlendiriniz;

O Ulkenizdeki politika cercevesi degerlendirme calismasindan ortaya cikan ve genclerin
istihdamiyla ilgili baslica sorunlari 6zl bigimde belirtiniz.

*  Eger planlarda ve/veya stratejilerde gencler ve genglerin istihdami ile ilgili 6zel hukumler yoksa,
analizde yine de gindemdeki plan ve stratejilerin genclerin istihdamini nasil etkileyecegi
belirtiimelidir.

Ulkenizde bir ulusal kalkinma plani/stratejisi var m1? Varsa, bunda gengleri, 6zel
olarak da genglerin istihdamini etkileyebilecek ne gibi hiikiimler yer aliyor?

Eger iilkenizde yoksullukla miicadele stratejisi izleniyorsa ve/veya iilke
CCA/UNDAF 'a (boliim 1.1'de anlauldigr gibi) dahilse gengleri, ozel olarak da

genglerin istihdamini etkileyebilecek ne gibi hitkiimler s6z konusu?

Mevcut sektdrel politikalar ve ilgili onlemler (mali tegvikler, altyap: gelistirme)
genglerin istihdamini gelistirecek 6zel hiikiimler igeriyor mu? [geriyorsa anlatintz.

Ulkenizde genglikle ilgili bir politika var m1? Varsa, burada genglerin istihdamiyla
ilgili ne gibi hiikiimler yer aliyor?

Mevcut sosyal politikalar (6rnegin, saglik, konut) genglerin istihdami konusunu
dikkate aliyor mu? Aliyorsa anlatiniz.

Istihdam ve isgiicl piyasasi

O

AMAC
istihdam stratejilerinde ve isgiicli piyasas! bilgilerinde genglerin istihdami konusunun ne
Olclide ele alindiginin belirlenmesi.

GOREVLER

Eger llkenizde bir istihdam stratejisi izleniyorsa, bu stratejide genglerin istindamiyla ilgili
belli basli bilesenleri ve hedefleri belirleyip analiz ediniz;

O Bustratejinin genclerin istihdam beklentilerini ne 6l¢lide karsiladigini degerlendiriniz;
O isgiicli piyasas! bilgi sisteminin giiclii ve zayif yanlarini anlatiniz ve genclerin istihdamiyla
iliskisini degerlendiriniz;
O Ulkenizdeki istihdam stratejilerine ve isgiicii piyasasi bilgilerine iliskin olarak yaptiginiz
analizde ortaya gikan belli basl sorunlari 6zIU bigimde dile getiriniz.
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= Ulkenizde bir istihdam stratejisi var m1? Varsa bunun hangi bilesenleri genglerin
istihdami konusunu ele aliyor?

= Isgiicii piyasast bilgileri (IPB) nasil toplaniyor ve sistem nasil diizenlenmis? (6rnegin
bilgiler hanehalk: ve isyeri anketleriyle mi toplaniyor? Yoksa niifus sayimlarina ve
idari kayitlara mi1 bagvuruluyor?). IPB'de genglerin istihdamuyla ilgili 6zel gostergeler
yer aliyor mu? Ulkenizde isgiicii piyasast aragtirmalari yapiliyor mu? Yapiliyorsa
diizenli periyodlarla mi?

Egitim ve 6g8retim

AMAC
Egitim ve 6gretim politikalarinin ve sistemlerinin baslica 6zelliklerinin, genclerin istihdami
Uzerindeki etkilerinin ortaya konulup analiz edilmesi

GOREVLER

O ikinci ve Gglincli kademe egitim dahil olmak lizere egitim politikasi ve sisteminin baslica
Ogelerinin analizi;

O Mesleki egitim ve 6gretimin baslica 6zelliklerinin, bunlarin isglicli piyasasl acisindan
durumunun analizi;

O Gengissizlerin isglicl piyasasl, geng ¢alisanlarin ise isletme konularinda egitimi icin alinan
baslica dnlemlerin analizi;

O Dezavantajli konumdaki genclerin istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik 6nlemlerin
belirlenmesi ve analizi; bu 6nlemlerin kapsaminin ve zaman icindeki gelisiminin
belirlenmesi;

O Sosyal ortaklarin yukarida deginilen girisimlerde roliiniin ve katiliminin degerlendiriimesi;

O Ulkenizdeki egitim ve 6gretim sistemiyle ilgili olup genclerin istihdami alaninda bas
gosteren baslica sorunlarin 6zl bicimde ifade edilmesi.

=» Egitim politikasi ve sisteminin baslica zelliklerinin genel olarak ortaya konulmast
(6rnegin egitim sistemindeki her kademenin kag yil oldugu, egitimde farkli kanallar

vb. gibi)"

> Okul oncesi egitim: Gerek kirsal gerekse kentsel yerlesimlerde cocuklarin okul 6ncesi
egitime kaulimlarini saglayacak ne tiir 6nlemler alinmigtir?

> Temel egitim: Egitim politikast ve sisteminde yer alan baglica 6geler nelerdir?
Hiikiimet ilkogretime herkesin erigimini saglamak {izere hangi onlemleri almig
durumdadir? Okul terklerini (6zellikle kiz gocuklar ve geng kizlar arasinda) azaltmak
ve ilkogretime esitsiz erisim sorununu ortadan kaldirmak i¢in alinmig 6zel 6nlemler
var mudir? Okullarindan ayrilanlar dahil ilkégretimdeki bagarisizliklart telafi i¢in
neler getirilmistir? {lkgretimin sonlarina dogru okullarda egitim rehberligi nasil
saglanmaktadir?

> VYiiksek 6grenim: Ikinci ve tigiincii kademe egitimin baslica 6zellikleri nelerdir? Yiiksek
ogretim politikalari isgiicii piyasasina iligkin tahminleri nasil dikkate almaktadir?
Yiitksek 6gretim sistemi okullarint bitiren yeni mezunlarin ig bulma imkénlar
agisindan ne dl¢tide uygundur?
" UNESCO'nun 1997 >

aluslararast standart cgitim lke asama mesleki egitim ve ogretim: Mesleki egitim ve 6gretim (MEO) politikast ve

sintflandirmasina gore farkls sisteminin baglica 6geleri nelerdir? Genglerin ilk asama egitime erisimini saglayacak
egitim kademeleri igin bakiniz ne tiir onlemler alinmigtir? Uygulanan egitim programlari is deneyimi kazandirmada
Arag 4 (ISCED 1997). ne ol¢iide etkilidir? (6rnegin isletmelerde yapilan staj, is tizerinde egitim sozlesmeleri,

Egitimin dissal etkinligi staj, ciraklik, 6grencilik) MEO kurumlari ile isletmeler arasinda esgiidiimii saglamak
hakkinda bilgi verin. Kastedilen, tizere hangi mekanizmalar vardir? Kazandirilan beceriler isgiicii piyasasindaki

egitim alanlar arasinda, egitim
gordiikleri alanda is bulanlarin
ylizdesidir.

ereksinimlerle ne lciide dreiismekeedir?'’ Istihdam danisma hizmetlerine egitim
g Y S 9 g
programinda nasil yer verilmektedir?
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> Siirekli dgrenme: Hilkiimet geng issizlerin egitimi (yeniden egitimi) icin hangi

onlemleri almistir? Isletmeleri geng calisanlart egitmeye ve calisma kosullarini
iyilestirmeye 6zendirmek tizere alinan 6nlemler nelerdir?

<> Egitim ve 6gretimin finansmanz: GSYH 'nin ylizdesi olarak egitim ve 6gretim alanina
ne kadar kamu yatirim harcamasi yapiliyor? Son 10 yilda bu alanda goriilen egilim
nedir? MEO ve siirekli 6grenimin finansman mekanizmalari, baglica katkida
bulunanlar ve finansmandaki paylari nedir?

= Egitlik ve erisim: Geng kadin ve erkeklerin (kirsal ve kentsel alanlarda) egitimle MEO
politika ve programlarina esit erisimini saglamak {izere ne gibi 6nlemler alinmigtir?
Egitim ve ogretimde cinsiyetci kaliplardan kaginilmasi igin alinan 6zel dnlemler
nelerdir? Dezavantajli genglik kesimleri (6rnegin okuryazarligs yetersiz olan gengler)
icin ne tiir 5nlemler vardir? Bu politika ve programlarda istihdamda ve mesleklerde
ayrimcilik konusu ne 6lgiide ele alinmaktadir? Bu 6nlemler durum {izerine anlik
olarak mi aliniyor yoksa uzun vadeli taahhiideri destekleyecek sekilde mi
diizenlenmistir?

2> Sosyal diyalog: MEQO politika ve programlarinin sekillendirilmesine ve
uygulanmasina isci ve isveren kuruluglari nasil kaulmakeadir?

isletme gelistirme

AMAC
isletmeler sektériiniin gencler igin is yaratma kapasitesinin degerlendiriimesi

GOREVLER
O s ortaminin ve isletmelerin desteklenmesinin genclerin istihdami (izerindeki etkilerinin
kisaca analizi;

O Genglerin girisimciligini ve kendi hesabina calismasini 6zendirmek Uzere gelistirilen
politikalarin ve programlarin etkisinin degerlendirilmesi;

O Kayit disi ekonomideki mikro ve kiguk isletmelerin kayit altina alinmasina yénelik
onlemlerin genglerin istihndamini nasil etkilediginin analizi;

O Dezavantajli genclik kesimlerinin Ucretli istihdamini ve kendi hesabina galismasini
saglamaya yonelik 6nlemlerin etkisinin, kapsaminin ve zaman igindeki gelisiminin analizi;

O Yukarida s6zi edilen girisimlerde sosyal ortaklarin roliiniin ve katiliminin degerlendirilmesi;

O isletme gelistirme politikalari ve programlarina iliskin analizden hareketle iilkenizde
genglerin istihdami konusunda ortaya ¢ikan baslica sorunlarin 6zlU ifadesi.

> s ortams ve isletme gelistirme: Is ortam iizerinde etkili olan politikalarin baslica
ozellikleri nelerdir? Mikro, kiiciik ve orta 6l¢ekli sanayileri gelistirmek {izere hangi
onlemler alinmistr? Kayie disi isletmeleri kayit altina almaya yonelik énlemler
nelerdir? Biitiin bu 6nlemler geng kadin ve erkeklerin istthdam sanslarini ne él¢iide
etkiliyor?

> Kendi hesabina calisma ve genglerde girisimcilik: Genglerin girisimciligini 6zendirmek
amactyla uygulanan politikalar ve programlar nelerdir? (kendi hesabina ¢aligma ve
gruplar olarak girisimcilik). Bu programlarin uygulanmasinda yer alan baslica
taraflar hangileridir? (6rnegin, hitkiimet kuruluglari, igveren kuruluglari, 6zel sektér,
sivil toplum kuruluglari gibi).
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> Referans kolaylig1 acisindan,
calisma yasamu ve genglerle ilgili
Uluslararasi Caligma Standartlar:
listesi bu Kilavuz'da Ara¢ 10'da
verilmektedir.

" Her ikisi de 1951 yilinda kabul
edilen Esit Ucret Sézlesmesi (No.
100) ve Tavsiye Karari (No. 90),
ozellikle ticret agisindan kadin ve
erkek c¢alisanlar arasindaki
ayrimin ortadan kaldirilmasiyla
ilgilidir. Bu belgelerde esit degerde
is kargiligs kadin ve erkeklere esit
ticret verilmesi 6ngoriilmektedir.

Geng girisimcilerin yararlanabilecekleri tegvikler ve destek hizmetleri nelerdir?

(finansal veya finansal olmayan). S6z konusu politikalar ve dnlemler genclerin kendi
hesabina caligma veya is kurma kararlari tizerinde ne 6l¢iide etkili oluyor? Bu politika
ve 6nlemler genglerin istthdaminin niteligini nasil etkiliyor?

Egitlik ve erisim: Ozellikle geng kadinlar s6z konusu oldugunda isletme gelistirme ve
girisimcilik 6nlemleri isgiicti piyasasinda gengler icin esitlik saglanmasina nasil
katkida bulunuyor? Dezavantajli konumdaki genglerin 6zel sektdrde istihdamini
saglamaya yonelik 6nlemler nelerdir? Bu 6nlemler duruma gore anlik m1 alintyor
yoksa uzun vadeli taahhiitlerin bir pargast mi(zaman icinde gelisim)?

Sosyal diyalog: Genglerin istihdamina yonelik isletme gelistirme politika ve
programlarinin hazirlanmasina ve uygulanmasina isci ve isveren kuruluglarinin
katilimi ne diizeydedir?

Is yasasl ve isgiicl piyasasi politikalari ve programlari

AMAC

is yasasinin ve licret politikasinin genclerin istihdamini nasil etkilediginin analizi

GOREVLER

O ise alma ve isten cikarma ile ilgili olanlar dahil is yasasi ve yénetmeliklerin genclerin

istihdamini ne yonde etkilediginin belirtiimesi;

O Ucretpolitikasinin genclerin istihdamini nasil etkilediginin belirtiimesi;
O Ulkenizdeki is yasasinin ve iicret politikasinin analizinden ortaya cikip genclerin istihdami
acisindan 6nem tasiyan baslica sorunlarin 6zlU bigimde belirtilmesi.
>[5 yasasr: Temel galisma standartlarinin yasama gegirilmesini saglamak {izere devrede

olan mekanizmalar nelerdir?"” Yasaya gore galigma hayatina giriste asgari yas nedir?
15-17 yas grubundan gen¢ iscileri korumak tizere 6zel olarak yapilan yasal
diizenlemeler nelerdir? Genglerin ¢alisma kosullarinin tilkedeki yasal diizenlemelere
uygun olmasini saglamak iizere alinan 6nlemler nelerdir? Ise alma ve isten gikarmayla
ilgili diizenlemeler genglerin istihdamini ne yonde etkiliyor? Isten gtkarma maliyeti
ve genglerin sosyal haklari agisindan bu diizenlemeler ne tiir sonuglar getiriyor?
Gegici istihdamla ilgili kurallar neler ve bu kurallar genglerin istihdamini ne yonde
etkiliyor? Kayit digt is¢ilerin kayit altina alinmasina yonelik diizenlemeler nelerdir?
Bunlar gen¢ iscilerin istihdamini nasil etkiliyor?

Ucret politikas:: Ulkenizde asgari ticret uygulamast var midir? Gengler igin boyle bir
uygulama var midir? Ucret politikast farkli sektorlerde galisan gengleri nasil etkiliyor?
Geng erkekler ve kadinlar ayni veya biiyiik 6l¢iide benzeyen isler yaptiklarinda esit
licret altyor mu?" Liitfen agiklayintz.

Ise almada tesvikler: Hiikiimetin, isgiicii maliyetini azaltarak genglerin istihdamini
tesvik etmek tizere uyguladig: tegvikler nelerdir (6rnegin yeni ise girenlerden alinan
vergiler ve sosyal giivenlik primleri gibi). Bu tiir 6nlemler genglere istikrarli isler
saglanmasinda ne l¢iide etkili oluyor?
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2>

Abktif Isgiicii Piyasast Politikalars ™

AMAC

Aktif isglicli piyasasi 6nlemlerinin genclerin istihdamini nasil etkilediginin analizi

GOREVLER

O AiPPnin (aktifisgiicli piyasasi politikalari) baslica unsurlarinin, siralanislarinin ve genglerin
istihdamiyla iliskiliyanlarinin belirlenmesi ve analizi;

O Bu onlemlerin, o6zellikle gengler acisindan hedef belirleme mekanizmalarinin
degerlendirilmesi;

O AiPPnintasarimi, izlenmesive degerlendirilmesiyle ilgili kurumsal cercevenin analizi;

O Bu dnlemlere iliskin izleme ve degerlendirme sisteminin baslica 6zelliklerinin belirlenmesi
ve analizi;

O AiPP'lerin giiclii ve zayif yanlarinin ve genclerin istihdami Gzerindeki etkilerinin 6zIi bir
analizi;

O Ulkenizdeki aktif isglicii piyasasi politikalarinin analizinden ortaya cikan ve genglerin
istihdami agisindan anlam taslyan baslica sorunlarin 6zIu bigimde ifadesi.

= Ulkedeki AIPP’lerin baslica 6geleri nelerdir? (6rnegin isgicii piyasasi egitimi, kariyer
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rehberligi, is aramada yardim ve ise yerlestirme programlari; isgiicii piyasasi bilgileri,
kamu isleri ve topluluk hizmetleri, istihdam siibvansiyonlari ve diger ise yerlestirme
sistemleri, girisimcilik programlart). Bu hizmetlerin katilimcilara sunulmasinda nasil
bir sira izleniyor?

Ozel olarak gengleri hedef alan AIPP’ler var mu, veya gesitli yararlanici gruplar
arasinda gengler de yer aliyor mu? Bu 6nlemler gengleri yaslari itibariyla m1 dikkate
aliyor yoksa bu kesimin 6zel ihtiyaglarini ve giicliiklerini de gozetiyor mu? (6rnegin
disik egitim ve beceri diizeyi, sosyo-ekonomik giigsiizliik, etnik koken, risk
altindaki gengler vb. gibi) AIPP’ler toplumsal cinsiyete duyarli m1?

Gengler AIPP’lerden nasil yarar sagliyor? (yasa ve cinsiyete gore katilimet sayist; terk
edenlerin sayisi, GSYH nin yiizdesi olarak genglere yonelik 6nlemler igin yapilan
harcamalar) Gériildiigii kadartyla en ok yarar saglayan genclik gruplart hangileridir?
AIPP’lere geng kadin ve erkekler esit bigimde katiliyor mu?

Bu programlari izlemek tizere hangi mekanizmalar vardir? (6rnegin veri toplamada).
Aktif isgiici piyasast programlarinin etkisiyle ilgili herhangi bir degerlendirme
yapildi mi? Genglerin istihdami ve kazandiklart agisindan bu programlar ne tiir
etkiler yaratt? (farklt kaulimer gruplarin her biri icin isglicli piyasast sonuglarini
ayrinuli olarak anlatin). Maliyet-fayda analizi agisindan daha iyi igleyen programlar
veya dgeler neler? Eger varsa, AIPP’lerin yol agtig1 bozukluklar nelerdir?
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" Aktif iggiicii piyasast politikalart
ve programlari (AIPP) is
arayanlara gelir destegi ve isgiicli
piyasastyla biitiinlesme hizmetleri
saglar (bunlar genellikle issizlerle
birlikte eksik istthdamda olanlar
veya bir isi olup da daha iyi is
bakanlardir). Bu kapsamda
genellikle verilen hizmetler
sunlardir: istihdam ve egitim
hizmetleri (is aramada yardim, is
arayanlarla bos islerin
eslestirilmesi, isgiicii piyasasi
bilgileri, egitim ve yeniden
egitim); is alanlari yaratici
onlemler (érnegin topluluk
hizmetleri, imar isleri, isyeri
kurma, kendi hesabina ¢alisma ve
belirli niifus kesimlerine yonelik
istihdam siibvansiyonlari).

" Bu tiir bozukluklar, &lii agirlik
kayiplar1 (program olmasaydi da
ayni sonuglara ulagabilme
durumu), ikame etkileri
(siibvansiyonlu katilimecilarin
katlimer olmayanlarin yerlerini
almasi), yerinden olma
(stibvansiyonlu katilimecilarin
giktilarinin  siibvansiyon dist
olanlart yerlerinden etmesi) ve
biitiin bunlarin zaten iyi durumda
olanlarinigine yaramasi.



* Pasif isgiicii piyasast politikalari,
insanlar igsiz kaldiklarinda veya is
arama doénemlerindeyken onlara
belirli bir gelir saglayan
politikalardir. Bu kapsamda s6z
konusu kisiler issizlik
yardimlarindan ve erken emeklilik
hiikiimlerinden yararlandirlirlar.

>

Pasif Isgiicii Piyasast nlemleri

O

O

O
O

AMAC
Genglerin issizlik ve sosyal yardim énlemlerinden ne 6lgtide yararlandiklarinin degerlendirilmesi

GOREVLER

Genglere yonelik issizlik ve sosyal guvenlik yardimlarinin kapsaminin ve bunlardan
yararlanabilme durumunun belirtiimesi;

Bu 6nlemlerin tasarimi, izlenmesi ve degerlendiriimesine yonelik kurumsal gergevenin
analizi;

Bu iki kiime 6nlemin gliclt ve zayif yanlarinin degerlendirilmesi;

Ulkenizde pasif isglicii piyasasi 6nlemlerinin analizinden ortaya cikan ve genclerin
istihdamiacisindan 6nem tasiyan sorunlarin 6zIU bigcimde ifadesi.

>

Issiz genglere yonelik issizlik sigortasi yardimlarindan ve sosyal yardimlardan
yararlanabilmek i¢in hangi kosullar araniyor? Genglere saglanan igsizlik sigortas
yardimlari yetiskinlerinkine gre daha miazdir?

Genglere yonelik issizlik ve sosyal refah yardimlarinin fiili diizeyi, kapsamu ve siiresi
nedir? (6rnegin, ortalama ticretin yiizdesi olarak igsizlik sigortasi ve sosyal giivenlik
yardimy; fiilen yararlananlarin potansiyel yararlanicilara oran;; GSYH nin yiizdesi
olarak pasifisgiicii piyasasi politikalar i¢cin yapilan harcamalar)

Mevcut igsizlik sigortast ve sosyal giivenlik yardimlari issiz genclerin yeniden is arayip
bulmalari agisindan ne dl¢iide 6zendirici veya caydiricidir? Bu yardimlarla aketif
isgiicti piyasasi 6nlemleri arasinda nasil bir baglanti vardir?

AMAC

Esitlikle ilgili konularin isglicll piyasasi politikalarina ve programlarina ne él¢lide yansidiginin ve
sosyal ortaklarin bunlarin hazirlanmasina ve uygulanmasina ne olgtide katildiklarinin
degerlendirilmesi.

GOREVLER

O Yukardaso6zl edilen politika ve programlarin gencler isglicl piyasasina erisimi ve esitligi ne
Olctide sagladiginin analizi;

O Sosyal ortaklarin az 6nce s6zii edilen politika ve programlarin hazirlanmasinda,
uygulanmasinda, izlenmesinde ve degerlendiriimesinde oynadiklari rolin
degerlendirilmesi;

O Genglere yonelik isgilicli piyasasi programlarinin kapsaminin ve zaman i¢indeki gelisiminin
degerlendirilmesi;

O Ulkenizdeki isgiicii piyasas! politika ve programlarinin analizinde ortaya cikip genclerin
istihdamiacgisindan 6nem tasiyan sorunlarin 6zlU bigcimde ifadesi.

> Esitlik ve erisim: Ozellikle toplumsal cinsiyet esitligi agisindan bakildiginda yukarida

sozii edilen 6nlemler genglerin isgiicii piyasasina esit bir sekilde erisim durumuna ne
ol¢tide katkida bulunuyor? Dezavantajli genglik kesimlerinin istihdamini saglamak
tizere alinan 6nlemler nelerdir? Bu 6nlemler ne dl¢tide duruma gore aliniyor, ne
ol¢tide uzun erimli kararliliklarin pargasi olarak giindeme geliyor?

Sosyal diyalog: Bu politika ve programlarin hazirlanmasinda, uygulanmasinda,
izlenmesinde ve degerlendirilmesinde isci ve isveren kuruluglari nasil ve ne él¢tide yer
alyor?
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1.4 Genclerin istihdamiyla ilgili kurumsal cerceve ve esgudium

Bu boliim gengligin istihdamiyla ilgili politika ve programlar baglamindaki kurumsal
cerceve ve esgiiditm mekanizmalarinin nasil degerlendirilebilecegine iliskin kilavuzlar
sunmaktadir.

AMAC
Genglerin istihdamiyla ilgili kurumsal cercevenin ve esgidim mekanizmasinin baslica
Ozelliklerinin belirlenmesi ve analizi

GOREVLER

O Esgldim mekanizmasi dahil olmak Gizere ulusal ve yerel 6lgeklerde genclerin istihdamiyla
ilgili hiikiimet kuruluslarinin rolinln ve sorumluluklarinin analizi, gliglt ve zayif yanlarinin
belirtiimesi;

O Kamu istihdam Hizmetlerinin genglerin istihdamindaki rol ve islevlerinin, giiclii ve zayif
yanlarinin degerlendirilmesi;

O Gengligin istihdamiyla ilgili politika ve programlarin hazirlanmasinda, izlenmesinde ve
degerlendirilmesinde sosyal ortaklarin roliiniin ve katihminin degerlendiriimesi;

O Sivil toplum kuruluslarinin, ézellikle genglik kuruluslarinin sliregte nasil yer aldiklarinin,
kendilerini destekleyen ve goruslerini ilgili mercilere aktaran huktimet kuruluslarinin olup
olmadiginin belirlenmesi;

O Ulkenizdeki kurumsal gerceve ve esgiidiim mekanizmalarina iliskin analizden ortaya ¢ikip
genclerin istihdamiagisindan 6nem taslyan sorunlarin 6zl bicimde ifadesi.

=> Istihdam, ozellikle de genglerin istihdami ile ilgili politika esgiidiimiinii
desteklemek iizere hangi girisimlerde bulunuldu?

> Genglerin istthdamindan sorumlu baglica bakanlik ve/veya ulusal kurulug
hangisidir? Diger hangi bakanliklar ve/veya merkezi hiikiimet kuruluglar:
genglerin istihdamuyla ilgileniyor? Bu merkezi kuruluglar nasil bir esgiidiim
mekanizmasina sahip? Gii¢lii ve zayif yanlari degerlendiriniz.

> Kamu Istihdam Hizmetleri genglerin istihdaminda nasil bir rol oynuyor?
Genglere ne tiir hizmetler sagliyor? Giiglii ve zayif yanlari degerlendiriniz.

> Genglerin istihdamiyla ilgilenen merkezi ve yerel kurumlar arasinda ne tiir
esgliditm mekanizmalari bulunuyor? Genglerin istihdamiyla ilgili politikalar ve
programlar yerel diizeyde nasil uygulaniyor? Giligli ve zayif yanlar
degerlendiriniz.

> Genglerin istihdamiyla ilgili 6zel (6zel istihdam biirolar1 dahil) ve kamu
kurumlar: arasinda ne tiir esgiidiim mekanizmalari var? Guglii ve zayif yanlar
degerlendiriniz.

> Isi ve isveren kuruluslari gengler isgiicii piyasasinin yonetisiminde nasil bir rol
oynuyor? Bu kuruluslarin genglerin istihdamini yayginlagtirmaya yonelik 6zel
girisimleri var m1? (6rnegin, geng girisimcilerin ve ¢alisanlarin 6rgiitlenmesi ve
temsili gibi). Etkinliklerinde genglerin duyarliliklarini da dikkate aliyorlar mi?
(6rnegin, sosyal diyalog ve toplu sozlesme siireglerinde). Giiglii ve zayif yanlari
degerlendiriniz.

> Genglerin istihdamu ile ilgili girisimlerde ulusal ve uluslararasi sivil toplum
kuruluslarinin rolii nedir?

> Genglerin istihdami ile ilgili konulara genglerin kendilerinin katulimi ne
diizeydedir?
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1.5 Genglerin istihdaminda kalkinma isbirligi
(iki ve cok tarafli ve uluslararasi finans kurumlari)

Bu bolimiin amaci, iilkede iki tarafli donorler ve/veya uluslararast kalkinma
yardimlar1 ¢ergevesinde gerceklestirilen genglerin istihdamiyla ilgili baglica
girisimlerin detaylica belirtilmesidir.

AMAC
Genglerin istihdami alanindaki baslica iki veya ¢ok tarafli girisimlerin saptanmasi

GOREVLER

O insana Yakisir is Ulke Programlan dahil kalkinma yardimlarinin genglerin istihdami
konusunu ne 6lgiide ele aldiginin kisa ve 6zIU bigimde ifadesi;

O Sponsorlugu uluslararasi yardimlarla yapilan ve halen slirmekte olan baslica proje ve
programlarin belirlenmesi ve kisaca tanitiimasi;

O Eger uygunsa, ayrica, UEP’nin uygulanmasi sirasinda sinetji olusturulmasina elverisli
genglerleilgili proje ve programlarin da belirlenip bunlar hakkinda bilgi verilmesi;

O Genglerinistindamiyla ilgilidaha 6nceki iki veya ¢ok tarafli yardimlardan ¢ikartilan derslerin
Ozetlenmesi;

O Ulkenizde genglerin istihdami alanindaki uluslararasi isbirliginde ortaya gikan sorunlarin
0zIU bigimde ifadesi.

= Birlesmis Milletler Ortak Ulke Degerlendirmesi (CCA: Common Country
Assessment) genglerin istihdamini 6ncelikli bir konu olarak belirlemis mi?
Dolayisiyla bu konu BM Kalkinma Yardimlari Cergevesinde (UNDAF) yer
aliyor mu? Kisaca agiklayiniz.

> Genglerin istihdami, Insana Yakigir Is Ulke Programi ve ilgili galisma planinda
yer altyor mu?

> Genglerin istihdamina diger kalkinma yardimlari ¢ergevelerinde oncelikli yer
verilmis mi? (6rnegin Ulke Programi Eylem Plani (UPEP), Diinya Bankast’'nin
Ulke Destek Stratejisi (CAS: Country Assistance Strategy)

> Sponsorlugu uluslararasi yardimlarla yapilan genglerin istihdam: konulu
girisimler neler ve baglica donorler kimlerdir?

> Cokve iki tarafli kalkinma yardimlarindan saglanan kaynaklar nelerdir?

=» Bu girisimleri gerceklestirmek {izere devrede olan esgiidiim mekanizmalar
nelerdir?

=» Bu girisimlerle ilgili herhangi bir degerlendirme yapildi mi? Yapilmigsa, bu
degerlendirmelerin genglere yonelik siirdiiriilebilir istihdam yaratma agisindan
etkisi ne oldu? Cikarilan dersler nelerdir? Kisaca anlatuniz.
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2. Oncelikli politikalarin belirlenmesi

Onceki boliimde yer alan analiz sonuglarindan hareketle, UEP'nin ikinci béliimii
genglerin istihdamiyla ilgili belli bagli sorunlarin belirlenmesine ve bu sorunlarin tilke
diizeyinde giderilmesine yonelik politikalara odaklanmalidir. Onceliklerin
gerekeeleri ve temelleri de buna dahildir.

2.1 Sorun tanimlama ve analizi

AMAC
UEP tarafindan ele alinacak sorunlarin belirlenmesi

GOREVLER
O Durumanalizinde belirlenen sorunlarla ilgili bir siralama yapilmasi;

O UEP tarafindan ele alinacak sorunlarin belirlenmesi ve anlatilmasi (ve bunlarin hangi
nedenlerle segildiginin belirtiimesi);

O Belirlenen sorunlarda neden-sonug iliskilerinin analizi.

Genglerin istihdamuyla ilgili baglica sorunlarin belirlenmesi ve sorunlar arasindaki
neden-sonug iligkilerinin kurulmasi, bu sorunlarin ele alinmasina yonelik yollar ve
araglara ulasilmast agisindan ¢ok 6nemlidir. UEP hazirlik siirecinin bu asamasinda,
durum analizinin getirdigi bulgular sayesinde baslica sorunlar belirlenebilir. Bu
asama, politika seceneklerinin olusturulmast icin gerekli zemini saglar ve bunlarin
oncelik sirasina konulmasina olanak tanir. Boylece mevcut durumdaki neden-
sonuglar ve bunlar arasindaki iliskiler ortaya konulur (bakiniz sekil 2 ve sekil 3).

Genglerin istihdamiyla ilgili baglica sorunlarin belirlenmesi ve secilmesinde
atilabilecek adimlar sunlar olabilir:

a.  Durum analizinin her boliimiinde belirlenen sorunlarin siralanmas:: Bu liste,
durum analizinin her béliimiiniin sonunda belirlenen “sorunlara” geri déniip
bunlari bir kenara yazarak olusturulur.

b.  Sorunlarin siralamaya tabi tutulmas: ve bunlardan UEP tarafindan ele alimacak
olanlarinin belirlenmesi: Sorunlarin siralanmasi ve bunlardan UEP kapsamina
girecek olanlarin belirlenmesi, UEP hazirligina katlan biitiin taraflarin tizerinde
anlagtiklar1 nceliklerden hareketle yapilmalidir.  Ele alinacak sorunlar, mevcut
kosullar ve kaynaklar da dikkate alinarak gercekgi bir bicimde belirlenmelidir.

c.  Segilen sorunlarda neden-sonug iliskilerinin belirlenmesi: Analiz, belirlenen her

sorunun temeldeki nedenlerini aragtirmali (ardindan sonuglara egilmeli), ayrica
nedenlerle sonuglar arasindaki iligkileri ortaya koymalidur.
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Sekil 2. Kayit dist ekonomide ¢ok sayida gen¢ kadinin yer almasiyla ilgili

neden-sonug iligkisi 6rnegi (sorun agac)

SONUG

Egitime yetersiz

o Kayitli ekonomide
erisim ve

erkek calisan

e; ll;elrll t}:fl:ia tercih edilmesi
I NEDENLER I I NEDENLER I
Kilarda Geleneksel
okullagmay: Erkep Is ve mesleklerde m(;lsrﬁalj’:% .
engelleyen sosyal gebelik ayrimcilik kadinlara
normlar egitim verilmemesi

Sekil 3. Gengler arasinda igsizlik oraninin yiiksek olmastyla ilgili neden-sonug iligkisi

ornegi (sorun agact)

SONUG

[sgiicii piyasasinin
ihtiyaglarina Gengler i¢in
yanit vermeyen fazla is olmamasi
egitim ve 6gretim

I NEDENLER I I NEDENLER I

Gu?tcifﬂi?lm Calisma diinyasiyla Sermaye Ozel sektoriin
mgfre dat§ve baglantilarin yogun yatirimlarda kigiiklugii ve
S — olmayist artis gelismemisligi

(a) ve (b)'den farkli olarak (c) adiminda anlaulan analiz UEP belgesine
yansitilmalidir.  Sekil 2 ve sekil 3, neden sonug iliskileri konusunda
basitlestirilmis iki 6rnek sunmaktadir. Benzer semalar, baglica sorunlari ve
UEP'nin ele alacagi neden-sonug iligkilerini analiz etmede kullanilabilir.
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2.2 Politika seceneklerinin olusturulmasi

AMAC
UEP tarafindan ele alinacak genclerin istindamiyla ilgili secilmis sorunlarin ¢6zimu icin politika
seceneklerinin belirlenmesi.

GOREVLER
O Genclerinistindamiylailgili sorunlarin ¢6zimi icin baslica politika alanlarinin belirlenmesi;
O Potansiyel politika segeneklerinin dikkate alinacagi 6lgutlerin belirlenmesi;

O Bu politika alanlari iginde, olusturulan oélgutleri dikkate alarak politika seceneklerinin
belirlenmesi, dncelik sirasina konulmasi ve analiz edilmesi;

O Belirlenen her politika segenegiicin gerekgenin 6zI0 bir bicimde ifade edilmesi.

Politikada 6ncelik belirlenmesi, karar vericilere genglerin istihdami konusunda en
etkili gordiikleri politikalari segebilecekleri bir dizi alternatifin belirlenmesini ve
degerlendirilmesini temel almalidir. Diger politika alanlarinda oldugu gibi gen¢lerin
istihdamuyla ilgili politika secenekleri gesitli politikalarla yapilan miidahalelerin
sonucudur (6rnegin, makroekonomik, sektorel, ve sosyal politikalar; egitim ve
ogretim politikalari, isletme gelistirme politikalar: ve isglicii piyasast politikalarr).
Kutu 3, UEP hazirlanirken dikkate alinmasi gereken baslica politika alanlarinin
listesini vermektedir.

Kutu 3. Genglerin istihdami agisindan 6nem tasiyan baslica politika alanlar listesi
Egsitlikei bir biiyiime O Malipolitika, para politikasi ve doviz kuru
saglamaya ve isgiicii O Ticaretpolitikas!
t‘fzebjzl ‘Z s m_‘Z’“ O Finansal politika
Joneiig erxonomik ve O Yatinm politikasi ve altyapi
sosyal politikalar . " . O
O Sektorel politikalar (6rnegin, tarim, sanayi, hizmetler)
O Sosyal politikalar (6rnegin, saglik, konut)
Egitim ve ogretim O Okuryazarlik ve temel egitim m
O Yiksekogretim ;
O isdeneyimidanhil baslangictaki mesleki egitim ve 6gretim ,Z
O isyeriveyasam boyu 8renme i
: m
Isletme gelistirme O Imkénlarsaglayan biris ortami m
O Kooperatifler dahil, mikro, kiiclik ve orta blyuklukteki ‘.
isletmelerin gelistiriimesi, ,‘_'
O Mikro kredi dahil kendi hesabina calisma ve genglerin P
girisimciligi
Is yasast ve isgiicii O lsyasasi N
piyasast politikalar: O Ucret politikasi
veprogmmlarz O Aktif IPP’ler (6rnegin, istihdam hizmetleri, isglcu
j piyasasi bilgileri, istihdam siibvansiyonlari)
(IPP)
O Pasif iPP’ler (érnegin, issizlik ve sosyal givenlik
yardimlarr)
Kaynak : Uyarlandig1 kaynak: fnsana Yakssir Is Ulke Programlar: igin istibdam stratejileri : Kiiresel Istibhdam Giindeminin
kavramlari, yaklasimlar: ve wygulama araglars GB /295 /ESP/11, Yonetim Kurulu, Mart 2006, Cenevre. ( Adapted from
ILO: Employment strategies for Decent Work Country Programmes: Concepts, approaches and tools for implementing the Global
Employment Agenda, GB/295/ESP/11, Governing Body, March 2006, Geneva.)
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Esitlikle ilgili konular farkli politikalarin her birinde dikkate alinmali ve oncelikli
politikay1 belirleme siirecinde belirleyici olmalidir. Burada gozetilmesi gereken, gengler
isgiici piyasasindaki etkinligi ve adilligi, esitlik¢i gelir dagilimi ve farkli gruplara firsat
esitligi saglanmasiyla giivence altina almakur. Bu arada, politika tercihleri yapilirken
toplumsal ve ekonomik acidan gii¢ durumdaki gruplarin daha da magdur edilmemesine
dikkat edilmelidir. Ornegin, kamu harcamalarinin 6nlemler arasinda nasil dagitilacagina
ve vergilerin kimlerden toplanacagina iliskin karar mali politikanin ne derece esitlikgi
oldugunu belirler. Bunun gibi, geng iscilerle ilgili politika 6ncelikleri diger ¢alisanlarin
islerini kaybetmelerine yol agmamalidir.

Istenilir politika seceneklerinin degerlendirilmesi alternatif “senaryolar” hazirlanarak
yapilabilir. Bu alternatif senaryolarda, bir politikalar demeti olast etkileri agisindan bir
baska politikalar demeti ile kargilagtirilir. Baska bir deyisle, her senaryo, belitli bir
politikanin tercih edilmesi durumunda elde edilecek olast sonuglart 6ngérmeli ve bunu
diger seceneklerin getirebilecekleriyle kargilastirmalidir. Politika secenekleri gergekei
olmalidir; dolayisiyla bu “se¢me ¢alismasinda” 6nceden belirlenmis birtakim 6lgiitlere
bagvurulmalidir. Her segenegin basar1 veya basarisizlik olasiliklarini degerlendirirken,
istenirlik, maddi agidan gii¢ yetebilirlik ve uygulanabilirlik gibi 6l¢iitlere bagvurulabilir
(bakiniz Kutu 4). Bu ii¢ 6lciitiin {iciiniin de esit derecede 6nemli olmasina kargin, bir
politikanin maliyetinin ve gelecekteki getirilerinin degerlendirilmesi (maddi imkan)
bunlardan en zorlusudur. Bir politika segeneginin bu a¢idan durumunun
degerlendirilmesi i¢in muhasebe modelleri, maliyet-fayda analizi ve maliyet etkinlik
analizi gibi yontemler vardir.

Kutu 4. Politika seceneklerinin dnceliklendiriimesine yonelik dlcutler

Istenirlik Bir politika segeneginin cesitli ilgi gruplari tarafindan “kabul edilebilir” bulunmasi

olasiliginaisaret eder. Bu da asagidaki sorulardan hareketle degerlendirilir:
O Kim kendinitehdit altinda hissedebilir?

O Kimyararsaglar?

O Secenek hangi durumda biitiin paydaslarca istenir hale gelebilir?

Kar;z[amz— Harcamalarla beklenen getirileri degerlendirir. Kimi politika degisikliklerinin ve
bilirlik veya yeni programlarin genis kapsami ve dolayl etkileri diistinildigunde, analizde

istisnasiz butiin maliyetleri olasi yararla hesaplamak mimkuin olmayabilir. En
onemli giderleri ve getirileri hesaplamada belirli bir yargida bulunmak énem tasir.
Sonugcta, maliyetler ve getiriler basta belirlendigi gibi gerceklesmez. Ancak analiz,
belirli bir politika tercihinin maliyetini kimin Ustlenecegini, yararlarinin da kimlerce
saglanacagini aciklamak durumundadir. Finansman kaynaklari bu baglamda
temel bilgiler arasinda yer alir. Ele alinacak sorular sunlardir:

O Nekadaramalolacak?
O Kim 6deyecek?
O Yararlar maliyeti asacak mi?

Uygulamz- Secenegin hayata gecirilmesi icin kullanilabilecek kaynaklara isaret eder.

bilirlik olur. ligili sorular asagidadir:

Buradaki sonug tzerinde insani, finansal, teknik, 6rgltsel ve idari kaynaklar etkili

O Onerilen politika secenegi teknik, orgltsel ve idari acilardan fizibilite tasiyor
mu?

Politika seceneginin beklenen sonuclari verecegine iliskin bir kanit var mi?
Secenegin uygulanmasiicin eldeki siire nedir?

Eldeki personelin kapasitesi bu secenegi uygulama acisindan yeterli mi?
Personelin egitime ve teknik destege ihtiyaci var mi?

Personel gelistirme icin yapilmasi gerekenler bu secenegin mali
katlanilabilirligini etkiler mi?

O Oooad

Kaynak: Uyarlandig1 kaynak: W.D. Haddad: 7he dynamics of education policymaking: Case studies of Burkina Faso, Jordan,
Peru and Thailand, World Bank, Washington D.C., 1994 ve Canada School of Public Service: Policy Analysis in Government.
Step 3: Option Identification and evaluation. http: //www.myschool-monecole. gc.ca /services /specialists /Analys
Istep3_e.html
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Biitiin bunlar distiniliirken, meveut ulusal politika alani, baska bir deyisle mevcut

taahhiitleri ve yiikiimliliikleri cercevesinde bir hiikiimetin hareket edebilecegi i¢
politikalar alan: dikkate alinmalidir. Gergekten yasama gegirilebilecek seceneklerin
belirlenebilmesi i¢in, hiitkiimetin manevra alaninin sinirlarinin belirlenmesi biiytik
onem tagimaktadir. Ekonomik ve sosyal getirileri en fazla olacak secenegi belirleme isi
- verili alan iginde - karar vericilere kalmistir. Bu konuda verilecek karar, ayni
zamanda, devletin kamu politikalarina yon veren temel gerekliliklere uyma
kapasitesini de gézetmelidir. Bu gerekliliklere Kutu 5'te kisaca deginilmektedir.

Politikalar demetinin belirlenmesinde, kimi miidahalelerin genglerin istihdami
tizerinde kisa ve orta vadede etkili olacagini, diger miidahalelerin ise sonuglarini ancak
uzun vadede verebilecegini de unutmamak gerekir. S6zgelimi, kimi tilkelerde egitim
sisteminde reform en oncelikli baglik olabilir  Bu durumda, egitimle ilgili
miidahalenin genel etkisi ancak uzun vadede gériilebilir. Diger tilkelerde genglerin
caligma yasamina gegisleri konusu baslica 6nceligi tasiyabilir. Gengleri ise alacak
isletmeleri tegvik eden bir politika ise etkisini kisa ve orta vadede gosterebilir. Gergek
yasamda ise bu iki tiir 5nlem birbirini diglayan bir 6zellik tagimaz. Asil mesele 6nleyici
ve diizeltici miidahalelerin bir kombinasyonuna ulagmaktir ve bu da maliyet, etki ve
zaman aralif1 agisindan farkliliklar gosterebilir. Politikalarin hangi sirayla birbirini
izleyecegi de 6nemli bir konudur

Sonug olarak, nihai politika karari, yukarida bahsedilen analizin bulgulari temelinde,
farkli politika seceneklerinin degerlendirilmesinden ortaya ¢itkmalidir. Cogu
durumda, dogru politikalar her zaman eldeki mevcut kaynaklarla 6rtiismeyebilir;
mevcut istekler ve kurumsal cergeveler birbiriyle geligebilir. Bu soylenenlerden
sonuncusu, politikalarin uygulanmaya donistiirtilmesinde ozellikle 6nem tagir.
Dolayisiyla, ortadaki gorev teknik olarak makul ve tilke kosullarina iyi uyarlanmig
politikalara ulagmakuir.

Kutu 5. Kamusal politikalarda baslica gereklilikler

[stikrar Elde edilen kazanimlar ve saglanan mutabakat
temelinde politikalari kiiglik degisikliklerle uzun siirede
gecerli kilma kapasitesi

Uyzzr/anabzlzrlz/e Politikalarin degisen ekonomik kosullara uyarlanma
veya basarisiz kaldiginda degistirilme imkanlari

Tutarlilik ve esgiidiim ilgili politikalar arasinda tutarlilik derecesi ve politika
tasarim ve uygulamasinda yer alan aktorler arasindaki
esgudium dizeyi

Uygulamanin ve yiiriirlige | Politikalarin ne derece etkili bigimde uygulanip

koymanin niteligi ylrtildigi

Kdmuoyunda Politikalarin ne olgude kisilerin, gruplarin veya belirli

benimsenme cografi bdlgelerin ¢ikarlarindan ¢cok genel refaha hizmet
ettigi

Etkinlik Devletin kit kaynaklari yiiksek getirili politikalara tahsis

edebilme kapasitesi

Kaynak: Yararlanilan kaynak: Inter-American Development Bank, The politics of policies, Washington DC,
2005.
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Bircok iilkede Birlegmis
Milletler Kalkinma
Cergevelerinin de referans olarak
kullanilmas: gerekir

3. Eylemin planlanmasi

UEP'nin tigiincii bolimii eylem planlamasina ayrilmalidir. Daha somut olarak
soylenirse, bu boliim ana amag, genglerin istihdami hedefleri ve UEP'den beklenen
sonuglara odaklanmali ve bunlari belirleyerek ayrintilandirmalidir. Gene ayni boliim
UEP'nin uygulanmasi icin gerekli kaynaklara ve kurumsal diizenlemelere de
deginmelidir.

3.1 Ana amag¢

AMAC

UEP'nin amacinin belirlenmesi ve bunun daha genis sosyoekonomik politika cercevesi ile
iliskilendirilmesi

GOREVLER

O Ulkenizdeki daha kapsamli kalkinma amaglari cergevesinde UEP'nin katkida bulunmasi
6ngorilen amaciifade edin;

O ifade edilen bu amacla mevcut ulusal kalkinma gerceveleri ve/veya istihdam politikasi
arasindaki baglantilari belirtin.

[fade edilen amag, genglerin istihdamiyla ilgili UEP'nin daha kapsaml iilke kalkinma
amaglarina yapaca@ katkiy1 belirtmelidir. UEP ile ulusal kalkinma planlari arasindaki
baglanti agik¢a kurulmalidir.”

Ulkede bir YAS (Yoksulluk Azaltma Stratejileri) varsa UEP bununla iliskilendirilebilir
ve burada belirlenen hedeflerden birinin veya birka¢inin gerceklestirilmesine katkida
bulunabilir. Bu arada, genglerin istihdami konusuna daha yakindan odaklanma
saglayabilir. Asagidaki Kutu 6, YAS belgelerinde genel olarak nelerin yer aldigina bir
ornek sunmaktadir.

Eger tilke bir istihdam politikas: veya stratejisi benimsemigse UEP'nin amaci bu
politikanin amactyla ayni dogrultuda olmalidir. Istihdam politikast amacina bir 6rnek
1964 tarihli Istihdam Politikast Sozlesmesinde (No. 122) yer almaktadir. Burada
‘tam, verimli ve serbestce segilmis istihdamin yayginlastirilmas:” ana amag olarak
belirtilmektedir. Buamag, s6z konusu sozlesmeyi onaylayan bircok tilkenin istthdam
politikalari ve stratejilerinde yer almaktadir.
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Kutu 6. Bir YAS (Yoksulluk Azaltma Stratejileri) belgesinin icerigi

O
O
O
O
O
O

Makroekonomik ve yapisal konular

Blylme veistihndam

Ekonomik cerceve

Maliye ve para politikalar

Ticaret politikasi ve piyasalar

Ozellestirme

Yoksullukla ilgili durum

O Kirsal ve kentsel yoksulluk tespiti

O Esitsizlik, sosyal glivenlik, etnik koken, genclik, cinsiyet
O Tarim vetoprak reformu

Danismasiireci (genis kapsamli sosyal diyalogda kim, nasil, nerede, ne zaman)
O Bugline kadarolansiireg

O Gelecekigintaahhtler

lyi yonetisim (zaman zaman diger konulari capraz kesen bir konu olarak alinir)
Hukuksal/dUzenleyici/yargisal reform

Kamu hizmetleri reformu

Yerel ydnetim reformu/ademi merkezilestirme

Kamu finansmaniyénetimi

Yolsuzluk

insani gelisme/yapabilirlik

Saglik/beslenme

Egitim

insan haklari

Sosyal koruma/sosyal icerme/kiriiganlik/glvenlik aglari
isglicli piyasasi

Ozel sektor

Elverisliis ortami

Kayit disi ekonomi

Kooperatifler

Kredi/bankacilik

Enformasyon ve iletisim teknolojisi

Uretim icin dogal kaynaklar

sOOooOoono

OooooOogOooooo

O Ulasim

O Suvesaglik kosullari

O Hizmetler

Yoksulluk izleme ve analizi

O Yoksullukizlemesine yonelik kurumsal diizenlemeler
[0 YAS Belgesi gostergeleri, hedefleri ve BKH

O Istatistik sistemlerinin gliclendiriimesi

Capraz kesen konular

O Cinsiyet

HIV/AIDS

Cevre

YAS belgesinde stratejik iletisim

Toplum odakli kalkinma

Politika matrisi

O Hedefler, bugline kadarkiilerleme, planlanan eylemler
O Maliyet muhasebesi, finansman, blitce ve orta vade harcamalar gergevesi
Ulke 6zelindeki konular

Cocuk isciligi

Goc

Catisma/glvenlik/felaket hazirliklilig

insan kagakgilig

Gida glivenligi

O
O
O
O

Ooooono

Kaynak: Uyarlandigi kaynak: ILO, Decent Work and Poverty Reduction Strategies (PRS)- A reference
manual for ILO staff and constituents, Geneva, 2005
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3.2 Genclerin istihdaminda amac ve hedefler

AMAC
UEP tarafindan gerceklestirilecek amaclar ve bununlailgili hedeflerin belirlenmesi

GOREVLER
O UEP'nin zaman gercevesi dahilinde gergeklestiriimesi mimkiin hedeflerin belirlenmesi;
O Biristihdam politikasinin veya stratejisinin olmasi halinde:

= UEP'nin kendi 6zel hedeflerinin bu politika/stratejide yer alan ilgili hedeflerle uyumlu hale
getirilmesi, veya

= genclere 0zel hedefler arasindan istihdam stratejisiyle iliskilendirilebilecek olanlarin
belirlenmesi;

O Herhedefigin dlgulebilir bir veya birkag somut hedef belirlenmesi;

O Genel ve 6zellikle daha somut hedefleri belirlerken toplumsal cinsiyetle ilgili konularin
dikkate alinmasi.

Hedef, uygulama déneminin sonunda (uzun vadeli etki) UEP'nin neyi amagladigini
belirtmelidir. Cogu durumda, genglerin istihdamiyla ilgili bir hedef farkli
politikalarin harmanlanmasiyla elde edilebilir. Bu nedenle, belirlenen hedef sayisi
stnirlt tutulmali ve hedef belirten ifadeler miimkiin oldugu kadar net ve 6zli
olmalidur.

Anahedeflerden her birine, erisilmesi gereken, nicelige vurulabilir veya dogrulanabilir
bir veya birka¢ somut hedef eslik etmelidir. Bu somut hedefler, ana hedeflerin
gergeklestirilmesi yoniinde alinan mesafe ile UEP'in etkisinin degerlendirilmesinde
isaret taslarini olusturur. Bunlar, neyin ne zaman gerceklestirilmesi gerektigini,
tilkenin yerine getirmesi gereken taahhiidii gosterir. Esitlikle ilgili konular, bu arada
ozellikle toplumsal cinsiyet esitligi, somut hedefler belirlenirken dikkate alinmalidir.
Bunun igin, genel hedeflerin gerektiginde cinsiyet bazinda ayrisurilmasi, geng
erkekler veya geng kadinlar icin 6zel hedefler belirlenmesi gerekebilir.

Kutu 7, genglerin istihdamu ile ilgili bir ana hedef ve iki iligkili somut hedef 6rnegi
vermektedir.

Kutu 7. Genclik istihdaminda amac ve hedefler

“Gunisig” iilkesindeki durum analizinden ortaya cikan belirgin sorunlardan biri de MEO sisteminin isgiicii
piyasasinin ihtiyaglarina yanit verememesidir. Bunun sonucunda gen¢ &égrencilerin, 6zellikle de geng
kadinlarin ise yerlestiriime oranlari disik bir diizeyde kalmaktadir. Dahasi, etnik azinliklara mensup
olanlar birtakim ek dezavantajlarla karsilasmaktadir. Bu kesimlerde okul terk oranlari daha yuksek,
istihdam oranlar ise dusiiktir. Sonugta politika analizi, genclerin istihdamiyla ilgili dncelikli sorunlar MEO
sisteminin genel olarak ihtiyaclara yanit vermemesi ve 6zellikle etnik azinliklara mensup gencler arasinda
yuksek oranda issizlik ve is bulma umutlarinin yitiriimesi seklinde belirlemistir. Ulusal Teknik Ekip (UTE),
Giinisigr tlkesindeki UEP'nin politika 6nceliginin “MEO sistemine daha iyi erisim ve bu egitimin ihtiyaclara
uygun hale getirilmesi” oldugu konusunda anlasmaya varmistir. Sonugta genel ve somut hedefler olarak
sunlar belirlenmistir:

O Genel hedef 1: MEO sisteminin erisilebilirligini artirmak ve bu sistemi ihtiyaclara karsilik verebilecek
duruma getirmek.
Somut hedef: Surekli islere yerlestirilen geng 6grenci sayisinin gelecek bes yil icinde ylizde 40, geng
kadin sayisininise yuzde 55 artirilmasi.

O Genel hedef 2: Etnik azinliklara mensup geng kadin ve erkeklerin dislanmisliklarinin onlara istihdam
alanlariacilarak giderilmesi.
Somut hedef:Y yilina kadar, etnik azinliklara mensup genclerin istihdam oraninin ytizde 10 artiriimasi.
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Eger tlke bir istibdam politikas: benimsemisse, UEP hedefleri bu istihdam
politikasindaki hedeflerle uyumlu hale getirilmelidir. Bu yaklagim sayesinde gen¢lerin

istihdami konusunun (yatay bir amag olarak) istthdam politikasinin farkls
bilesenlerine yerlestirilmesi miimkiin olacaktir. Iyi formiile edilmis istihdam
politikalarinin ve stratejilerinin oldugu durumlarda UEP genclere 6zgii somut
hedefler belirleyerek genglerin istihdaminin yatay bir dncelik haline getirilmesine
katkida bulunabilir (Bakiniz Kutu 8).

Kutu 8. Avrupa istihdam Stratejisinde (AiS) genclerin istihdami

Avrupa Birligi tarafindan benimsenen Avrupa istihdam Stratejisi, “tam istihdama, calisma yasaminda kaliteyi
ve verimliligi artirmaya, sosyal ve boélgesel butunligl glclendirmeye” ydnelik entegre bir istihdam
politikasidir. Ulkelere, (ic alanda dile getirilen ortak hedeflerde yol gostericilik yapiimaktadir ( daha fazla
saylda insanin istihdama c¢ekilmesi ve istihdamda tutulmasi, isgici arzinin artirimasi ve sosyal koruma
sistemlerinin modernlestirilmesi; iscilerin ve isletmelerin uyarlanabilirliginin artiriimasi ve daha iyi egitim ve
beceri kazandirma yoluyla beseri sermaye yatirimlarinin artirilmast) *. Ulkelerin gelismeleri izleyebilmelerine
yardim icin bir dizi somut hedef 6nerilmistir. Genclerle ilgili 6zellikle dért somut hedef s6z konusudur. Bunlar
(i) istihdam oraninin 2010 yilina kadar genel olarak yuzde 70'e, kadinlar icinse en az ylizde 60'a gikarilmasi;
(ii) issiz her gence, issiz kaldigl slire 6 ayl doldurmadan 6nce egitim, yeniden egitim, staj, is veya istihdam
edilebilirlikle ilgili baska yardimlar araciliglyla yeni bir baslangic yapma firsati taninmasi; (iii) 22 yasindakilerin
ylizde 85'inin 2010 yilina kadar lise egitimini tamamlamasi; ve (iv) okullarindan erken ayrilanlarin ortalama
oraninin 2010 yilina kadar ytzde 10'un altina ¢cekilmesi.

* jlk haliyle Avrupa istihdam Stratejisi (European Employment Strategy) dért temele oturmaktaydi (istihdam olunabilirlik,
uyarlanabilirlik, girisimcilik ve firsat e§itligi). Strateji buglin yukarida anlatilan temel énceliklere dontismustir. Amaclanan, entegre
bir istihdam politikasi yaklasimidir. Istihdam stratejilerinin tasarlanmasinda ve gelistiriimesinde hem “temel”, hem de “temel

politika 6nceligi” yaklasimlarina basvurulmaktadir.

Kaynak: Avrupa Komisyonu: Integrated guidelines for growth and jobs (2005- 08), Luxembourg, 2005.

3.3 Baslica operasyonel sonuclar ve gostergeler

AMAC

UEP tarafindan gerceklestirilecek amaclar ve bununla ilgili hedeflerin belirlenmesiUEP
sonucunda ortaya ¢ikacak sonugclarin belirlenmesi ve bunlarin élgtlmesine yonelik performans
gostergelerinin hazirlanmasi

GOREVLER

O UEP’nin zaman gercevesi icinde politikada ve/veya kuruluslarda gozle gornir degisimlere
yol agacak sonuglarin belirlenmesi;

O Sonuglar belirlenirken, bunlarin eylemler veya araglar olarak degil ulasiimasi gercekgi
sonugclar olarak ifade edilmesi ve bunlardan her birinin genclerin istihdami kapsamindaki
bir hedefle iliskilendirilmesi;

O Her bir sonug icin, en azindan biri nicel ifadeli olmak Uzere bir veya daha fazla SMART
gostergesi belirlenmesi;

O Gostergeler ve sonuglar belirlenirken toplumsal cinsiyetle ilgili konularin da kapsanmasinin
unutulmamasi.

Operasyonel sonuglar, UEP'nin verili zaman ¢ergevesi iginde ortaya ¢ikmasi beklenen
politikadaki ve/veya kuruluslardaki gozle goriiliir degisiklikleri gostermelidir (orta
vadedeki etki). Dolayisiyla, sonugclar, baglatilacak eylemler veya kullanilacak araglar
olarak degil ulagilmasi gergekei sonuglar seklinde ifade edilmelidir. Bir sonug beyan:
belirlenirken, UEP'nin kapsamiyla birlikte kullanilabilecek kaynaklar da haurda
tutulmalidir. Bagka bir deyisle, beklenen degisim, kullanilmasi miimkiin kaynaklar ve
UEP kapsamiyla dengelenmelidir.
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Sonuglar, hedeflerin gerceklestirilmesi bakimindan aragsaldir ve bu nedenle her

zaman bunlar arasinda iligki kurulmalidir. Belirli bir hedefle iliskilendirilen sonuglar
kiimesi farkli politikalar ve/veya kuruluslarda degisimi etkileyebilir. Sozgelimi,
tehlikeli islerde c¢alisan 15-17 yas grubundan genglerin ¢alisma kogullarinin
iyilestirilmesi hedefi, is mevzuatini, is idaresini ve is ortamini etkileyecek sonuglarin
bilesimiyle gerceklestirilebilir. Bu sonuglar arasinda 6rnegin sunlar da yer alabilir: 18
yasindan kiiciik calisanlarin sagliklarina veya gelisimlerine zararli olabilecek tehlikeli
islerle ilgili politikanin gozden gecirilmesi; is miifettiglerinin gocuk isciligini 6nlemek
ve geng calisanlart korumak tizere mevzuati uygulama kapasitelerinin gelistirilmesi;
ylksek riskli sektorlerdeki isletmelerin kayit altina alinmasi icin islemlerin
basitlestirilmesi, vb.

Sonuglarin belirlenmesi, gerekli, ama yeterli olmayan bir kosuldur. Belirlenen her
sonug i¢in somut ve toplumsal cinsiyete duyarli gostergeler gelistirilmesi gerekir. Bu
gostergeler, zaman i¢inde performansin 6l¢iilmesi ve ilerlemenin izlenmesi agisindan
biiyiik 6nem tagir. Bunlar, somut, 6lciilebilir, erisilebilir, uygun ve zamana sagli
olmalidir (SMART:Akilli gosterge (specific, measurable, achievable, relevant and
time-bound))

Bu gostergelere iliskin olarak toplanan bilgiler, UEP'yi hedefleri dogrultusunda
yoriingede tutacak karar verme siirecleri bakimindan 6nem tagir. Bir kural olarak, her
sonuca en az bir nicel gosterge ilistirilmelidir. Nicel gostergeler, bir analiz veya
hesaplama birimine, mevcut temel verilere ve karsilastirma bazlarina (sayilar, oranlar,
orantilar) dayandirilmalidir.

Daha 6nce verilen bir 6rnekten hareketle, performans gostergeleri arasinda sunlar yer
alabilir: tehlikeli tiirde isler konusundaki politikanin kesin bir zaman faktdriiyle
birlikte gozden gecirilmesine yonelik olarak degistirilmesi gereken yasalarin kesin
say1st (bu da s6z konusu yasalarin gosterge belirlemeden 6nce tespit edildigi anlamina
gelir); kesin zaman faktoriiyle birlikte, teftisler sayesinde is yasalarina uyum
gostermede saglanan ylizde artu; kesin zaman fakeoriiyle birlikte, yiiksek riskli
sektdrlerde sirket kayd icin gerekli belgelerin sayisinda saglanan yiizde azalma.

Kutu 9, genglerin istihdami sonuglarina ve Kutu 7'de gésterilen genel ve somut hedef
ornekleriyle iligkilendirilmis gostergelere 6rnek sunmaktadir.

3.4 Kaynaklar

AMAC
UEP'nin uygulanmasi igin gerekli kaynaklarin planlanmasi

GOREVLER

O UEP’nin uygulanmasi icin gereken (insani, maddi ve finansal) kaynaklarin tahmini ve bu
girdileri saglayacak ulusal kuruluslarin belirtiimesi;

O Kaynaklarinsonuglaritibariyla dokimu;
O Finansal eksikliklerin ve mimkiin dis finansman kaynaklarinin belirlenmesi;
O UEPigindekigirdilerin dokim.

Bu kilavuzda daha 6nce de soz edildigi gibi (bakiniz Béliim II, Ale bsliim 2), kamusal
politikalarin baslica 6zelliklerinden biri, devletin kit kaynaklari, getirileri yiiksek bu
girisimlere tahsis edebilecek durumda olmasidir.
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UEP'nin uygulama i¢in gerekli begeri, maddi ve finansal kaynaklari belirlemesi

zorunlulugunun nedeni de budur. Bu kaynaklar UEP'nin ulasabilecegi yerlerde
olmalidir. Daha somut olarak séylenirse, gerekli kaynaklarin saglikli bir tahmini her
bir sonug i¢in yapilabilir. Bu ¢alisma UEP'nin nihai basarist agisindan belirleyici
onemdedir. Gerekenden azini tahmin eden yaklagimlar UEP uygulamasini
engelleyebilir. Fazla tahmin ise bu kez etkinlik testinden basarisiz ¢ikabilir.

Finansal girdiler s6z konusu oldugunda, genel anlamda gerekli kaynaklar bir kez
belirlendiginde, bunun ne kadarinin ulusal biitge kaynaklarindan kargilanabilecegi de
belirlenebilir. Finansmanda acik ortaya ¢ikmasi durumunda tlke yetkilileri ya
UEP'deki 6ncelikleri yeniden gozden gegirebilir ya da ikili veya ¢ok tarafli isbirligi
aracihigiyla fon saglamaya calisabilir. Girdilerin finansman kaynaklari belirtilerek

dokiimii UEP'de yer almalidir.

Kutu 9. Genclerinistihdaminda sonuglar ve gostergeler

Glnisigl UEP'sinin genel hedeflerini gerceklestirmek ve somut hedeflerine ulasmak igin UTE asagida belirtilen sonuglari ve
performans gostergelerini belirlemistir:

Hedef 1ileilgilisonuc ve gostergeler
Genel hedef 1: MEQ sistemine erisimin artirilmasi ve bu sistemin ihtiyaclan karsilar hale getirilmesi

O SONUC1.1.: MEQ sistemi, geng erkek ve kadinlara mesleki egitime esit erisim saglayacak sekilde iyilestirildi
Gostergeler:
= MEQ'ye genc kadin katilim oraninin Y yilina kadar erkeklerle esit diizeye gelmesi
= MEO mezunu geng kadin oraninin Xyilina kadar ylizde 25 artirilmasi
= Geng kadinlarin geleneksel olmayan mesleklerdeki egitime katiliminin Z yilina kadar yizde 35 artirilmasi
O SONUC 1.2.: MEOQ politikasi, is deneyimi kazandirma dahil isglicii piyasasinin ihtiyaclarina esneklikle karsilik verebilecek
sekilde gozden gegirildi
Gostergeler:
Zyilhna kadar:

= MEO programlarinin yiizde 70’inin isgiicii piyasasi tahminleri ve isletmelerce belirlenen ihtiyaclar temelinde
tasarlanmasi

= MEO program uygulamalarinda ytzde 85 oraninda ehliyet ve vasif kazandirma amacinin gozetilmesi
= MEQ programlarininyiizde 60’inin 6zel kesim-kamu kesimi ortakliklari dahil is deneyimi bilesenlerini icermesi.

Hedef 2 ileilgili sonug ve gostergeler
Genel Hedef 2: istihdam imkanlarini artirarak, etnik azinliklara mensup genc kadin ve erkeklerin sosyal dislanmishginin
6nlenmesi.

O SONUC 2.1.: Aktiflestirme 6nlemleri sayesinde etnik azinliklara mensup daha ¢ok sayida gencin is bulmasi.
Gostergeler:
Zyilhna kadar:
= AiPP’lerden yarar saglayan azinliklara mensup genglerin oraninin yiizde 40 artmasi.
= Sosyal yardim 6nlemlerinden yararlanan etnik azinliklara mensup geng oranininytizde 25 azalmasi.
O SONUG2.2.: Etnik azinliklara mensup olup kayith ekonomidekiislere gegen genglerin sayisinda artis
Gostergeler:
Zyllina kadar:
= Yenitesvik onlemleri sayesinde etnik azinliklara mensup 25 bin geng iscinin is s6zlesmelerinin kayit altina alinmasi.
= [steftis calismalari sayesinde 40 bin genciscinin is iliskilerinin diizenli hale gelmesi.

= Etnik azinliklara mensup 20 bin gencin ayrimcilik karsiti politikalar sayesinde insana yakisir is bulmasi.
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3.5 Uygulama ve esgudum mekanizmasi

AMAC
UEP uygulamasinda esgudim saglayacak mekanizmanin tanimlanmasi ve betimlenmesi

GOREVLER

O UEP’nin ulusal ve yerel diizeylerde etkili bicimde esglidimiini{i ve uygulanmasini saglamak
Uzere olusturulacak kurumsal mekanizmanin tanimlanmasi ve betimlenmesi;

O Baslica hiikiimet kurulusunun rol ve sorumluluklarinin anlatiimasi;

O Esglidim organinin bilesiminin, rol ve sorumluluklarinin anlatiimasi ve mimkinse
ongorulen teknik galisma gruplari hakkinda bilgi verilmesi.

Kutu 3'te de gosterildigi gibi, genclerin istihdami ile ilgili sonuglari etkileyecek
politikalar demeti farkli bakanliklari (ticaret, sanayi, maliye, egitim, istihdam,
genglik) kapsar. Burada ayrica, isci ve isveren kuruluglariyla diger kurumlar (6rnegin
Kamu Istihdam Hizmetleri, 6zel istihdam biirolari, egitim ve 6gretim saglayan
kurumlar) dahil olmak tizere merkezi ve yerel diger kuruluslar da s6z konusudur.

UEP uygulamasinda tutarlilik saglanmasi agisindan, siirecte yer alan farkli taraflarin
rol ve sorumluluklarini acik bigcimde tanimlayan bir esgiidim mekanizmast
olusturulmasi temel 6nemdedir. Bu mekanizmada sunlar yer alabilir:

A. UEP'nin uygulanmasinda esgiidiim saglamakla gdrevli onde gelen bir hitkiimet
kurulusu. Bu kurulus, esgiidiim organinin daimi sekretaryasi olarak gorev
yapacakur.

B. UEP'nin uygulanmasinda yer alan tiim bakanliklar ile isci ve isveren
kuruluglarini icine alan bir esgiidiim organi (yonlendirme komitesi, danigma
kurulu). Yer alacak bakanliklar, oncelik tagtyan politikalara ve sorumluluk
tistlenilecek sonuglara gore belirlenmelidir. Bagta genclik gruplart olmak tizere
sivil toplumun temsilcileri de bu esgiidiim organinda yer almalidir. Esgiidiim
organinin 6zel gérev tanimi olmali, bu organ diizenli olarak veya ¢agri tizerine
toplanmalidir. Esgiidiim organi, birtakim 6zel gorevler (yasa tasarilart hazirlama,
strateji gelistirme) Ustlenecek teknik calisma gruplart olusturabilmelidir. Bu
caligma gruplarinin bilesimi verilecek gorevlere ve aranilan uzmanlik birikimine
gore belirlenecektir.

Kutu 10, ILO'nun teknik yardimiyla kurulmus esgiidiim mekanizmasina bir 6rnek
vermektedir.

UEP uygulanmasinda yerel kurumlar ve aktorler arasinda da esgiidiim saglanmalidur.
Genglerin istihdamiyla ilgili cok sayida girisimden edinilen deneyimler, gorevlerin
bolgesel ve yerel yetkililere devrinin yerel ihtiyaglara daha iyi yanit verilmesini
kolaylastirdigini ve kararlart nihai yararlanicilar agisindan daha yerinde hale
getirdigini gdstermektedir. Bu baglamda, ademi merkezi diizeyde bir esglidiim
diizenlemesi diistiniilebilir. Boyle bir diizenlemenin merkezi diizeydekine benzemesi
muhtemeldir.
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Kutu 10. Kosova Genclerin istihdami Eylem Planinin uygulanmasinda esgiidiim mekanizmasi 6rnegi

Basbakanlik Makam:

Basbakanlik makami, Genglerin istihdami Eylem Planinin uygulanmasinda genel
esglidiim saglayacaktir ve 6zel olarak sunlariyapacaktir:

O Agirligi eylem planini hazirlayan kamu gorevlileri olusturmak tizere genglerin
istihdamiile ilgili bakanliklar arasi bir komitenin olusturulmasiicin girisimler
baslatiimasi. Bu gorevliler, eylem planinin uygulanmasina iliskin her konuda
kendi bakanlklarina ve Bagbakanlik Makami'na teknik destek, danismanhk
ve rehberlik saglayacaktir. Bakanliklar Arasi Komite dénemsel ilerleme ve
izleme raporlarini hazirlayacak, Eylem Plani degerlendirme raporlarinin
hazirlanmasinayardimci olacaktir;

O Yerel ve merkezi hilkiimet kuruluslariyla Hikiimet ve sivil toplum arasinda
bilgi alisverisinin ve 6rnek deneyim/iyi uygulama paylasiminin saglanmasi.

Genglerin Istibdam:
Bakanliklar aras: Komite

Genglerin istihdami Eylem Plani'nin onaylanmasinin ardindan Bakanliklar arasi
Komite, sunlariyapacaktir:

O Uygun programlarin belirlenmesinde, Eylem Plani'nin uygulanmasinda yer
alan bakanliklar, yerel ydnetim birimleri, kuruluslari, sivil toplum érgutleri ve
digerleri arasinda gorev ve is akisinin saglanmasinda baslica Bakanliklara
ve Basbakanlik Makamina yardim ve tavsiyelerde bulunma;

O Genclerin istihdami alanindaki calismalarini etkili bicimde yuritebilmeleri
icin baslica Bakanliklara ve yerel yonetimlere yardimci olacak kilavuzlarin
hazirlanmasi ve gozden gecirilmesi;

O Baslica bakanliklara ve yerel yonetim kurumlarina genglerin istihdami
programlarinin uygulanmasina iliskin teknik meselelerde tavsiyelerde
bulunma;

O Genglerin istihdamiyla ilgili programlar ve projelerde ortaya gikan konularda
donorlere ve teknik yardim esgiidliim birimlerine yardim saglanmasi;

O Hedeflere ne élcide ulasildiginin izlenmesi ve duzeltici girisimlerle ilgili
olarak baslica bakanliklara, yerel yonetimlere ve Basbakanlik Makami'na
geribildirim saglanmasi;

O Genglikle ilgili olarak BM'ninkilerle birlikte diger klresel veya bolgesel
tavsiyelerin takibine teknik yardim saglanmasi;

O Gengligin gelisimi alanindaki arastirma ihtiyaclarinin belirlenmesine yardim
edilmesive arastirma girisimlerine katkida bulunulmasi.

Kaynak : Kosova genclerin istihdami eylem plani : Orta vadeli politika cercevesi 2007-2010, Aralik, 2006.

Kutu 11. Birincil degerlendirme kriterleri

Degerlendirme olciitleri [ Tanim
Uveunluk ortadaki ihtiyaclara gore Eylem Plani hedeflerinin ne olglide hakli gerekgelere
¥& oturdugu; bunlarin yerel ve ulusal dnceliklere ne élglide uygun oldugu/ortustugu
hedeflere ne dlgude ulasildigl; midahalelerin ve kullanilan araglarin beklenen
Eckililik etkileri yaratip yaratmadigj; farkl araclarla daha fazlasini elde etmenin mimkin
olupolmadigs;
Eckinlik hedeflere mUumkiin olabilecek en disik maliyetle ulasilip ulasiimadigl; ayni
el maliyetle daha iyi sonuglar elde edilmesinin miimkiin olup olmadgy;
Yararlilik beklenen veya beklenmeyen sonuglarin dogrudan ve dolayl yararlanicilar
el bl acisindan tatmin edici olup olmadigy;
Siirdiiriilebilirlik kurumsal degisim de dahil olmak lizere sonuclarin ve etkinin kalici olup olmadigl,
LiQhuy It OTdbr il bunlarin daha fazla finansal yardim olmadan da siirdiiriiliip siirdiiriilemeyecesgi.
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3.6 izleme ve degerlendirme

AMAC
UEP'nin izlenmesi ve degerlendirilmesinde kullanilacak sistemin belirlenmesi ve tanimlanmasi.

GOREVLER
O UEP'ninizlenmesinde kullanilacak sistemin ve araglarin anlatiimasi;

O Benimsenen gostergeler itibariyla saglanan ilerlemenin ve performans sonuglarinin ortaya
konulacagi izleme calismalarinin agiklanmasi;

O UEP’nin degerlendiriimesinde kullanilacak mekanizmanin anlatilmasi;
O izlemeve degerlendirme calismalarinda yer alacak paydaslarin belirlenmesi;

O izleme ve degerlendirmenin toplumsal cinsiyete duyarli olmasinin saglanmasi.

[zleme ve degerlendirme sistemleri hiikiimet kuruluglari tarafindan hesap verebilirlik
ve saydamlik amaglari dogrultusunda, ayrica sonuglart ortaya koymak igin
kullanilabilecek araglardir. Bu sistemler politikalar, planlar ve projeler arasindaki

tutarliligin saglanmasina da katkida bulunabilir.

[zleme, siiregte yer alan biitiin taraflara bilgi ve geri bildirim saglayarak UEP'nin genel
yonetimini iyilestirebilir. [zleme, en basta siirmekte olan galismalarda ne kadar yol
alindigini ve tahsis edilen kaynaklarin nasil kullanildigint degerlendirmeye yarar. Bu
bilgiler de planlanan ile uygulama arasindaki értiismeyi saglamak icin bagvurulacak
diizeltici 6nlemlere imkén tanir. Bu bakimdan, eylem planlarinin en az yilda bir kez
gozden gecirilmesi, gerekiyorsa ortaya ¢ikan ihtiyaclara gore degistirilmesi tavsiye
edilir. Daha 6nce de deginildigi gibi, performans gostergeleri, uygun bir izleme i¢in

biiyiik 6nem tasr.

Degerlendirme ise, UEP'nin genel anlamdaki basarisinin veya basarisizliginin teyit
edilmesine yarar. Degerlendirmede amag, genglerin istihdamu ile ilgili hedeflerdeki
performansin uygunluk, etkinlik, etkililik, yararlilik ve stirdirilebilirlik (uzun
dénemli etki) acisindan ol¢tilmesidir. Kutu 11, bu ilk degerlendirme ol¢iitlerinin
tanimini gosterirken, Ara¢ 7, UEP degerlendirme konularina ve sorularina 6rnek
sunmaktadir. Ayrica, degerlendirmeler, uygulamadan dersler ¢ikartulmasi ve bu

derslerin ileriki miidahaleler i¢in siizgecten gecirilmesi bakimindan da 6nemlidir.

UEP'nin bu bélimiinde izleme ve degerlendirme degiskenlerine iliskin hiikiimler yer
almalidir. ~ Izleme ve degerlendirme siirecinde yer alan paydaslarin rolleri ve
sorumluluklari burada acikea belirtilmelidir. Sozgelimi, bu amagla kurumlar arasi bir
mekanizma olusturulmugsa, UEP uygulamasinin takvime gore yiriiylp
yliriimedigini ve alinan 6nlemlerin amaca hizmet edip etmedigini belirlemek tizere
periyodik raporlar hazirlanmalidir. Bu raporlar ayni zamanda UEP uygulamasinda

yer alan kurumlari ve personeli de belirlemelidir.
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4. UEP'ye eklenecek belgelerin
belirlenmesi

4.1 UEP matrisi

Matris, Genglerin Istihdami Ulusal Eylem Plani'nin farkli 6geleri (ana hedefler,
hedefler, sonuglar, gostergeler, sorumluluklar ve girdiler) arasindaki islevsel iliskiyi
gorsellestirmede yararli bir aragtir. Matris ayrica temel bilgileri tablo formatinda
sunacaktr. Boéyle bir matrisin 6rnegi Kilavuzun III. Bélimiinde Arag 7'de
verilmektedir.

4.2 UEP Calisma Plani

UEP'de bir ekte, uygulamaya kilavuzluk edecek esnek bir ¢alisma plani yer almalidir.
Bu calisma plani, sonuglarin elde edilebilmesi icin tiretilmesi gereken cikular ve
gerceklestirilecek etkinlikler konusunda bilgi vermelidir.” Ayrica, etkinliklerin
gerceklestirilmesiyle ilgili bir takvim icermeli ve etkinliklerden sorumlu olanlari da
belirtmelidir.

Planlama ile uygulama arasindaki farkli akilda tutmak 6nemlidir. Bu kilavuzda ele
alindigy sekliyle UEP bir planlama araciyken, galisma plani Planin uygulanmasini
kolaylagtirma amacina yo6neliktir. Dolayisiyla bunlar, genglere tiretken ve insana
yakisir isler saglanmasina yonelik stratejiler gelistirip uygulamalarinda tilkeleri

destekleyecek vazgecilmez ve birbirini tamamlayan anaglardir.  Caligma planina bir

4.3 UEP projeleri portfoyl

UEP siirecinde yer alabilecek farkli aktdrlerin baglatuklar: girisimlerin cesitliligi
dikkate alindiginda, uygulamanin da kararli projeler araciligiyla gerceklesecegi
ongoriilebilir. Uluslararast kalkinma yardimlarinin da devreye girmesiyle, bu projeler
bir veya birden ¢ok sonug verebilir. Bu nedenle, UEP'de bir ek olarak yer almak tizere
proje dzetleri portfoyii olabilir. Ozetlerden her biri UEP'ye olan proje baglantilarini
gostermeli, cikulari ve biitge gerekliliklerini yansitmalidir. Kapsamli bir proje 6nerisi
normal olarak daha sonraki bir asamada giindeme geleceginden bu 6zetlerin
uzunlugu iki sayfayr gegmemelidir. Ara¢ 9 bu tiir proje ozetleri igin bir ornek
sunmaktadir.
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¥ Cikular, herhangi bir gelistirici
miidahale (6rnegin is miifettislerinin
egitilmesi, is teftisinde yeni usullerin
getirilmesi gibi) c¢ergevesindeki
etkinliklerin sonucunda elde edilen
iiriinlerdir. Bunlar, nihaiamacin elde
edilmesine katkida bulunan
sonuglardir. Etkinlikler ise planlanan
ciktilarin (Srnegin is miifettigleri icin
kapasite gelistirme egitimleri, egitim
materyallerinin gelistirilmesi, mevcut
teftis usullerinin  degerlendirilmesi,
gerekiyorsa yeni usuller getirilmesi)
elde edilmesine ydnelik olarak yapilan

islerdir.



4.4 Calisma yasami ve gencler acisindan 6nem tasiyan
Uluslararasi Calisma Standartlari ve ulke ici mevzuat

Uluslararasi ¢aligma standartlari gengler isgiicii piyasasinin yonetisiminde adillik i¢cin
birtakim kose taglar1 ortaya koymaktadir. Bu standartlar, ¢alisma yagaminda haklar,
istihdam, sosyal koruma ve sosyal diyalog gibi alanlarda izlenip alinabilecek ¢esitli
politikalar ve 6nlemler konusunda hiikiimetlere yol géstermektedir. Bu amagla,
genglerin istihdamu ile ilgili Uluslararasi Calisma Standartlart Arag 10'da verilmistir.
Ulke tarafindan onaylanan sozlesmeler ve bu sozlesmelerin hiikiimlerinin

uygulanmasina yonelik ulusal mevzuat da UEP"ye eklenmelidir.
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Bolum Il.

Genclerin Istihdamiyla ilgili
Ulusal Eylem Planlarinda
sablonlar ve matrisler






Arac 1.

Bir UEP belgesi icin onerilen
ana hat ve icerik

UEP belgesi bir analiz belgesi degil, tilkede genglerin istthdami ¢aligmalarina y6n

verecek ve gelecekeeki girisimlere kilavuzluk edecek operasyonel bir belgedir. UEP

igin onerilen yap1 ortak bir gergeve olarak kullanilmalidir. Ulke kosullari dikkate

alinarak, 6zellikle tilkede tiim bilgilere ulasmanin miimkiin olmadigi durumlarda

belirli bir esneklik gozetilebilir.

Durum analizi

Makroekonomik ve sosyal igerige genel bakis

Gengler isglicu piyasasinin analizi

Genglerin istihdamini etkileyen mevcut politika ve
programlarin degerlendirilmesi

Genglerin istihdaminda kurumsal gergeve ve esgudim

Genclerin istihdaminda kalkinma isbirligi
(iki ve cok tarafli ve IFl'ler)

Baslica politika
oncelikleri

Sorun tanimlama ve analizi

Politika 6ncelikleri

Eylem planlamasi

Ana amac

Genglerin istihdaminda amac ve hedefler

Baslica operasyonel sonuclar ve gostergeler

Kaynaklar

Uygulama ve esgidim mekanizmasi

izleme ve degerlendirme

Ekler

UEP matrisi

UEP calisma plani

UEP proje 6zetleri

Calisma yasami ve gencler acisindan énem tasiyan uluslararasi ¢alisma
standartlarinin ve tGlke mevzuatinin listesi
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Arac 2.

Isgiicli piyasasinin genel durumunun
haritalanmasinda gostergeler

Bu arag, isgiici piyasasinin bagslica gostergelerini saglamaktadir. Burada, iilkenin

isglicii piyasasinin genis bir tablosunu ortaya koyacak, aranilan gostergelerden olusan

genis bir liste s6z konusudur. Liste, mevcut bilgilerin belirlenmesinde tilkelere yol

gosterme amacina yoneliktir.” Bu bilgiler genellikle Isgiicii Arastirmalari (IA)

bulgulari veya Calisma Bakanligi/Istihdam Hizmetleri Kurulusu tarafindan saglanan

idari verilerle derlenir.”

Baslica yas gruplariyla [cinsiyete gore ayristirilmig olarak cocuklar (0-14), gengler
(15-24), yetiskinler (25-64) ve yaslilar (65+)] ilgili demografik egilimler ve
tahminler.

Isgiiciine katilim, ekonomik olarak faal niifus (istihdamdakilerle igsizlerin
saywsinin toplami) - mutlak sayilar ve calisma cagindaki niifusa oran olarak
(isgiicti katilim orani); cinsiyete ve yasa (15-24 ve 25+), egitim diizeyine, kir/kent

dagilimina gore ayrigtirilmig olarak.

Istibdam oran, istihdamun galisabilir cagdaki niifusa orani; cinsiyete ve yasa (15-

24ve 25+), egitim diizeyine, kir/kent dagilimina gore ayristirilmis olarak.

Sektorlere ve statiiye gore istihdam - istihdam kapsaminda olanlarin ekonomik
sektorlere gore ayrintili dokiimii (6rnegin tarim, madencilik, tas ocaklari, imalat
sanayi, ticaret, oteller ve turizm vb. gibi) ve istihdam kapsaminda olanlarin
statlisti (ticretli, is¢i calistirarak veya calisurmadan kendi hesabina calisanlar,
licretsiz aile igcileri); cinsiyete ve yasa (15-24 ve 25+), egitim diizeyine, kir/kent

dagilimina gore ayristirilmis olarak.

Kamu kesiminde ve ozel sektorde istibdams cinsiyete ve yasa (15-24 ve 25+), egitim

diizeyine, kir/kent dagilimina gore ayrisurilmig olarak.

Caligma saatlerine gore istibdam (genellikle haftalik calisma saatleri dilimlerine
gore; ornegin < 20, 20-29, 30-39, 40-49, > 50 gibi); cinsiyete ve yasa (15-24 ve
25+), kir/kent dagilimina gére ayristirilmis olarak.

Ana isteki siireklilige gore istibdam (stirekli veya gegici); cinsiyete ve yasa (15-24 ve
25+), kir/kent dagilimina gére ayristirilmis olarak.”

Kayit digt istihdam; varsa kayit digi istihdama iligkin bilgiler ve miimkiinse bu
bilgilerin ekonomik sektor, istihdamdaki statii, cinsiyet, yas, egitim durumu ve

kir/kent ayrimina gére dokiimii.”

Cinsiyete, yasa, egitim durumuna ve kir/kent dagilimina gore sssizlik. Elde veri
varsa, issizligin tiirleri de verilmelidir. Bu, uzun siireli (12 aydan fazla) issizligin

belirlenmesi agisindan 6zellikle 5nemlidir.
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* Verilere, kaynagin cografi

ve/veya kapsam acgisindan
stnirhiliklar ile ilgili bilgiler de
eslik etmelidir.

" Bunlardan ikincisinde,

igsizlikle ilgili verilerin yalnizca
“kayitl igsizlikle” ilgili oldugu
belirtilmelidir.

? Kalict veya gegici isi

birbirinden ayirt eden tanim net
olarak ortaya konmalidir.

23

Kay1t digt istihdami belirleyen
tanim net olarak ortaya
konmalidir.



* Zaman boyutlu issizligin

uluslararast tanimi, istihdam
kapsaminda olup calisma saatleri
“kisinin istekli ve hazir oldugu
baska bir istihdam durumuna
gore eksik kalan” herkesi
kapsamaktadir. Eger bu
uluslararasi1 tanim esnetilerek
kullaniliyorsa, bu husus net
bigimde belirtilmelidir.

* Faal olmama orani, ne calisan ne
de is arayan kisilerin calisabilir
cagdaki toplam niifusa yiizdesidir.
Faal olmama durumunun
nedenlerinin belirlenmesi
halinde, bu bilgi, sevki kirilmig
igcilerin belirlenmesinde &nemli
ipuglart saglayacakur (bundan
kastedilen, caligmak istedikleri ve
calisabilecekleri halde basarisiz
kalacaklari yolunda fikre sahip
olduklar1 i¢in is aramaktan
vazgegenlerdir).

Cinsiyete, yasa, egitim durumuna, ekonomik sektore ve kir/kent dagilimina gore

zaman baglantly eksik istibdam™

Cinsiyete, yasa, egitim durumuna ve kir/kent dagilimina gore fzal olmama orani ™.

Miimkiinse, faal olmama durumunun nedenleri “sevki kirilmis” is¢i sayist elde

edilebilecek sekilde belirtilmelidir.
Cinsiyete, yasa ve kir/kent dagilimina gore egizim durumu ve okur yazarlik oranlar.

Cinsiyete, yasa, egitim durumuna, meslege, ozel/kamu sektorii ve kir/kent

ayrimina gore zcret ve kazang diizeyleri.

Is saghgr ve giivenligi — meslek hastaliklart ve bunlara bagl 6liimlerin sayusi,
oliimciil ve 6liimle sonuglanmayan is kazalari, (miimkiinse) yasa ve cinsiyete gore
ayristirilmus olarak ise 3 giin veya daha uzun siire gelememe durumu yaratan kaza

sayisl.
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Arac 3.

Genglik isgucu piyasasinin baslica
gostergelerine iliskin kontrol listesi

Nufus

Dogurganlik hizlari, cocuk ve yasli bagimlilik oranlari dahil olmak Gzere
nifus tahminleri

Egitim

Egitim durumu

Egitim gdren 68renciler

Okulu terk edenlerin sayisi

Okul kayit ve okuryazarlik oranlari

isgiicii

Son on yil icindeki genglerin isglciline katilimi

Genglerin istihdami egilimleri

[1 istihdamorani

[0 Ekonomik sektor ve statliye gore istihdam

[J Kamuveya 6zel sektor

[0 Calismasaatleri (g6nulll veya gonllsuz yari zamanl calisma dahil)

Ana isteki s6zlesme ve statii itibariyla istihdam, Veri varsa, bilgiler
ekonomik sektorlere gore verilmelidir

[J  Tamzamanli, yarizamanli, stirekli veya gegici
0 Ucretli ve maasli isciler, kendi hesabina calisanlar, katkida bulunan aile
iscileri

Kayit disi istihdam Veri varsa bilgiler ekonomik sektorler ve isteki statu
itibariyla verilmelidir

Zamanla baglantili istihdam Veri varsa bilgiler ekonomik sektérler ve isteki
statl itibaryla verilmelidir

Genglerde issizlik egilimleri Veri varsa, basta uzun sireli issizlik (12 aydan
uzun) olmak Uzere slreye gore

Geng issizligi / toplam issizlik orani (geng issizliginin toplam issizlige orani)

Geng issizligi / toplam yetiskin issizligi orani
(geng issizliginin toplam yetiskin issizligine orani)

Faal
olmama

Faal olmama orani ve sevk kiriimasi
Mumkunse, sevksizligin ortaya konulmasi agisindan faal olmama nedenleri

Ucretler ve

Sektorlere ve mesleklere gore licret ve kazanclar

calisma
kosullari

MUmkin oldugunda sektorlere ve mesleklere gore is giivenligi ve saghigi
durumu

isle ilgili hastaliklarin sayisi
isle ilgili hastaliklar yiiziinden meydana gelen dlimler
Oliimcil ve 8liimceiil olmayan kazalar

3 glin veya daha uzun slre ise gelememe durumuna neden olan kaza
sayisl

OoOooo

Cocuk isciligi - Cinsiyete ve sektdrlere gore en kotl bigcimlerde calisan 15-17
yas grubundan gocuk sayisi (Bakiniz: En K6t Bicimlerdeki Cocuk Isgiligi
Sozlesmesi (No. 182) 1999)
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* Cinsiyete, yas gruplarina, etnik
gruplara, ozirli genglere,
HIV/AIDS durumuna, gdemen
iscilere, kir/kent dagilimina ve
egitim diizeyine gore ayristirilmus
olarak.



Arac 4.

Egitim sisteminin farkl kademelerinin
tanimlanmasi icin matris

ikinci boliimi

0 Okul 6ncesi egitim Cok kiiciik yaslardaki cocuklari okul ortamina alistirmak,
baska bir deyisle ev ve okul ortami arasinda képru
olusturmak amaciyla verilen egitimin ilk asamasi

1 ilkégret[m veya Bu diizeydeki programlar 6grencilere temel okuma, yazma

temel egitimin ve temel egitimin sayisal becerileri kazandirir ve ayrica
ilk agsamasi ogrencilerin diger konulari (tarih, cografya, fen bilimleri,
sosyal bilgiler) kavramasini saglar. Bu ddnem normal olarak
5-7 yaslarinda baslar ve ilk 5-6 yil mecburidir.
2 Temel egitimin Bu asamadaki programlar ilk asamadaki egitimi

tamamlayacak sekilde tasarlanmistir. Bircok Ulkede
egitimden amaclanan yasam boyu 68renme icin temel
olusturmaktadir. Daha ders agirlikli bir model izlenir, kendi
dallarinin 6gretmenleri ders verir. Temel becerilerin tam
olarak edinilmesi bu asamada gerceklesir. Bu asamalarin
bitimi genellikle tam zamanli mecburi egitimin de sonu
anlamina gelir.

3 Lise egitimi

Bu egitim dizeyi zorunlu egitim sistemi olan Ulkelerde,
zorunlu egitim déneminden sonra baslar. Baslama yasi
genellikle 15-16 dir. Bir 6nceki dizeye gore bu dizeyde
daha fazla ihtisaslasma gorulebilir. Programlar genel olarak
9 yillik (1. dizeyden baslayarak tam zamanli egitimi
ongortr. Bu dlzeydeki programlar genel egitim veya
meslekteki egitimden (MEQ) olusabilir.

4 Lise Ustii egitim
(lisans degil)

Bu duzeydeki programlar, 3. dizeydeki bir programi
tamamlamis katilimcilarin bilgilerini genisletmeyi amaclar.
Bu dlizey, 68rencileriya 5. dlizey i¢in ya da dogrudan isglicu
piyasasliicin hazirlar.

5 Lisans egitimi

Buradaki programlarin egitici icerigi 3. ve 4.
duzeylerdekinden daha ileridir. Programlar su icerikte
olabilir: (i) teorik temelli veya ylUksek vasifli (ii)
pratik/teknik/mesleki (kisa erimli),

6 Lisansiistu

Bu duzeyde, Ucuncli kademe programlarla ileri derecede
arastiricilik 6gretim vasiflari edinilir. Dolayisiyla, programlar
ileri derecede ¢alismalara ve 6zgun arastirmalara yoneliktir.

Kaynak: Uyarlandig1 kaynak UNESCO: International Standard Classifcation of Education (ISCED), 1997.
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Arac 5.

Proje/program performansinin ve
etkisinin belirlenmesinde olcutler

Etkililik

Hedeflere ne dlctide
ulasildigl ve
programin/projenin
hedef gruplar Gzerindeki
etkisi

Hedefe (hedeflere) ulasma yolunda
saglanan ilerleme ve o6nemli basarlar
ve/veyatikanikliklar.

Gozetilen yararlanicilar ve / veya
yardimlardan dogrudan yararlananlar. Bu
kesimlerin 6rnegin cinsiyet, yas, etnik
koken, sosyoekonomik durum, cografi
dagilim ve ekonomik sektor gibi
Ozelliklerine iliskin bilgiler saglanmasi.
Bastaki planla karsilastirmal olarak,
ulasilabilen hedeflenmis ve/veya
dogrudan vyararlanicilarin sayisi ve
konumu. Eger yapiimissa degisikliklerin
mahiyeti ve gerekgesi. Programin/projenin
secilmis yararlanicilar veya dogrudan yarar
saglayanlar Uzerindeki etkileri.

Hedeflere ulasiimasinda olumlu veya
olumsuz anlamda etkili olan i¢ ve/veya dis
etmenler.

Etkinlik ve
maliyet
etkinligi

Elde edilen sonuclara
kiyasla kullanilan
kaynaklar

Katlanilan maliyete goére programin /
projenin sonuglari.

Ornegin, bir egitim programinin etkinligi, o
egitim programinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi i¢in asgari dizeyde finansal
kaynak harcanmasi ilkesine ne derecede
uyduguyla degerlendirilirken (6rnegin
kursiyer basina maliyet gibi), ayni egitimin
maliyet etkinliginde egitimden saglanan
yararlarla bu yararlarin saglanmasi icin
katlanilan maliyet karsilastirilir (6rnegin bir
Kisiye is yaratmanin maliyeti gibi).

Etki

Mudahalede
bulunulmamasi halinde
genclerin mahrum
kalacaklari isler

is bulanlarin sayisi, Gcretli is bulanlarin
sayisl, bu Kkisilerin ortalama kazang
durumlan, yaptiklar is sézlesmesi tipleri
(sabit sureli, gegici, yart zamanh vb.),
mudahalelerden etkilenmeyen kontrol
grubuna goére ¢alisma saatleri.

Siirdiiriile-
bilirlik

Mudahalenin sona
ermesinden sonra
etkilerin kalicihg)

Dogrudan yararlananlarin, proje/program
tamamlandiktan sonra proje/program
tarafindan baslatilan etkinlikleri
surdurebilme kapasiteleri (kurumsal,
ybnetsel, teknik ve finansal).
Program/proje tamamlandiktan sonra
finansal surdurilebilirligin saglanmasi igin
alinmis 6nlemler (6rnegin kredi sistemi,
cesitli ticari hizmetler ve gelir getirici diger
etkinlikler).
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Arac 6.

Ornek UEP degerlendirme
konulari ve sorular

Eylem Plani gerekgesi [ Eylem Planinin hedefleri ve gdrevi gecerliligini ne

(Eylem Plani bir dlgiide koruyor?

anlam taslyor mu?) 0 Eylem Planinin etkinlikleri ve ciktilar gorevi ile
tutarhilik tasiyor mu, amagclanan etkiyle arasinda
makul bir bag var mi?

Etki ve sonug 0 Eylem Planinin uygulanmasindan, beklenen ve

(Eylem Plani beklenmeyen ne gibi etkiler ortaya cikti?

sonucunda ne oldu?) 1 Eylem Plani diger programlari ne dlciide tamamliyor,
tekrarliyor, 6rtislyor veya ortak amag tasiyor?

Hedeflere ulagiimasi [0 Hedefler ne élgiide ve hangi yollardan Eylem Planinin

(Eylem Plani uygulanmasina baglanabilir?

beklenenleri

gerceklestirdi mi?)

Alternatifler ) [0 Hedeflere ve amaclanan etkiye ulasmayi

(Sonuglari elde etmenin saglayabilecek daha maliyet etkin yollar var mi?

daha iyi yollari var mi?) [l Eylem Planinin 8ngérdiklerini gergeklestirmenin

daha maliyet etkinyollarivar mi?

B6lim Ill. Genglerin istihdamiyla ilgili Ulusal Eylem Planlarinda Ornek ve Matrisler 63




Arac 7.
UEP Matrisi Sablonu

GENCIErin ISINAAMI GENEI HEAE: .........c..eeueeeeeeececeeeeeeeetceeeectee et esteeesae s st s e s st esseses st se st eeasseessseesseesssesssesassssasassasansassssasassasassesassnsans

L 1= L= R

Sonug 1 Gosterge 1.1 Bakanlik X

Gosterge 1.2

Gosterge 1.n

Sonug 2 Gosterge 2.1 Bakanlik Y

Gosterge 2.2

Gosterge 2.n

Sonug 3 Gosterge 3.1 Bakanlk Z

Gosterge 3.2

Gosterge 3.n

Sonug n Gosterge n.1 Kamu istihdam Hizmetleri

Gosterge n.2

Gosterge n.n
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2 milyon USD 1 milyon USD gg.aa.yy gg.aa.yy

3 milyon USD 2 milyon USD gg.aa.yy gg.aa.yy
2 milyon USD gg.aa.yy gg.aa.yy

1 milyon USD 2 milyon USD gg.aa.yy gg.aa.yy
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Arac 8.

UEP Calisma Plani icin onerilen ornek

1 SONUG 1'i BELIRTINiz

11 Cikt1 1'i anlatiniz Yonetici
Al111 Etkinlik 1'i anlatiniz Bay/Bayan X
Al.1.2 Etkinlik 2'yi anlatiniz Bay/Bayan Y
All.n Etkinlik n’i anlatiniz Bay/Bayan Z
1.2 Cikt1 2'yi anlatiniz Yonetici
Al1.21 Etkinlik 1'i anlatiniz Bay/Bayan X
Al1.2.2 Etkinlik 2'yi anlatiniz Bay/Bayan Y
A.l.2.n Etkinlik n’i anlatiniz Bay/Bayan Z
1.n Cikti n'i anlatiniz Yénetici
Al.ndl Etkinlik 1'i anlatiniz Bay/Bayan X
A.l.n.2 Etkinlik 2’yi anlatiniz Bay/Bayan Y
A.l.n.n Etkinlik n’i anlatiniz Bay/Bayan Z
N SONUC N'i BELIRTINiz

nl Cikti 1'i anlatiniz Yonetici
A.nl.1 Etkinlik 1'i anlatiniz Bay/Bayan X
A.n.1.2 Etkinlik 2'yi anlatiniz Bay/Bayan Y
A.n.l.n Etkinlik n’i anlatiniz Bay/Bayan Z
n.2 Cikt1 2'yi anlatiniz Yonetici
A.n.2.1 Etkinlik 1'i anlatiniz Bay/Bayan X
A.n.2.2 Etkinlik 2'yi anlatiniz Bay/Bayan Y
A.n.2.n Etkinlik n’i anlatiniz Bay/Bayan Z
n.n Cikti n'i anlatiniz Yénetici
A.n.n.1 Etkinlik 1’i anlatiniz Bay/Bayan X
A.n.n.2 Etkinlik 2'yi anlatiniz Bay/Bayan Y
A.n.n.n Etkinlik n’i anlatiniz Bay/Bayan Z
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Arac 9.
UEP proje ozetleri icin onerilen ornek

Proje Projenin baslica bilesenlerini, hedef gruplarini, uygulama stratejisini ve
Tanimi kurumsal duzenlemelerini anlatiniz.

UE? ile Projenin UEP'deki genclerin istihdami hedeflerinden birinin

baglant gerceklesmesine nasil katkida bulunacagini belirtiniz.

Projenin _ Projenin ulasacag| hedefi (hedefleri) belirtiniz. Bu hedefler UEP

yakin hedefi sonuclarindan en az biri ile értiismelidir.

(hedefleri)

Proje Proje hedeflerinden her biri ile ilgili performans gostergelerini
performans (nicel terimlerle) belirtiniz.

gostergeleri

Proje Proje hedefine (hedeflerine) ulasiimasi icin elde edilecek baslica ciktilar
ciktilan belirtiniz.

Biitce Proje icin gereken finansal kaynaklari belirtiniz.

ileti§im Sorumlu kisi veya birimin adi ve iletisim bilgileri

bilgileri
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** Buradaki uluslararasi calisma
standartlarinin tam metnine ILO
web sayfasindan ulagilabilir
http:/www.ilo.org.youth

7 (*) isareti ILO'nun sekiz temel
sozlesmesini gosterir.

Arac 10.

Calisma yasami ve

gencler acisindan onem tasiyan
Uluslararasi Calisma Standartlan™

Sendikalasma ve toplu s6zlesme 6zgurlUgu ve isci-isveren iliskileri

[ Sendikalagma ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmast Sozlesmesi, 1948 (No. 87)* ”
[ Orgiitlenme ve Toplu Szlesme Hakki Sozlesmesi, 1949 (No. 98)*
[ Is¢i Temsilcileri Sozlesmesi (No. 135) ve Tavsiye Karari (No. 143), 1971

Zorla calistirma

[0 Zorla Calistirma Sozlesmesi, 1930 (No. 29)*
[l Zorla Calistirma (Dolayli Zor) Tavsiye Karari, 1930 (No. 35)
[0 Zorla Calistirmanin Yasaklanmasi Sézlesmesi, 1957 (No. 105)*

Cocukisciliginin ortadan kaldirilmasi, cocuklar ve genclerin korunmasi

[ Asgari Yas Sozlesmesi (No. 138)* ve Tavsiye Karar1 (No. 146), 1973

[l En Kaotii Bigimlerdeki Cocuk Isciligi Sozlesmesi (No. 182)* ve Tavsiye Karart
(No. 190),1999

[0 Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi) Sozlesmesi, 1946 (No. 77)

[0 Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi Disit Meslekler) Sozlesmesi, 1946 (No. 78)

[0 Genglerin Tibbi Muayenesi Tavsiye Karari, 1946 (No. 79)

Firsatlar ve muamelede esitlik

[ Esit Ucret Sozlesmesi (No. 100)* ve Tavsiye Karar1 (No. 90), 1951
[l Ayrimailik (istihdam ve Mesleklerde) Sozlesmesi (No. 111)* ve Tavsiye Karart
(No.111),1958

Is teftisi ve idaresi

[l s Teftisi Sozlesmesi (No. 81) ve Tavsiye Karari (No. 81), 1947

[ IsTeftisi Sozlesmesi'ne 1995 tarihli Protokol, 1947 (No: 81)

[ s Teftisi (Tarim) Sozlesmesi (No. 129) ve Tavsiye Karari (No. 133), 1969
[ s idaresi Sozlesmesi (No. 150) ve Tavsiye Karari (No. 158), 1978
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istihdam politikasi ve istihdamin gelistiriimesi

[ Istihdam Politikast Sozlesmesi (No. 122) ve Tavsiye Karari (No. 122), 1964

[ Istihdam Politikast (Ek Hiikiimler) Tavsiye Karar1 (No. 169), 1984

[1 Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam (Engelliler) Sézlesmesi (No. 159) ve Tavsiye
Karar1 (No. 168), 1983

1 Ozel Istihdam Biirolar1 Sozlesmesi (No. 181) ve Tavsiye Karar1 (No. 188), 1997

[ Istihdam Hizmetleri S6zlesmesi (No. 88) ve Tavsiye Karar1 (No. 83), 1948

[ Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerde Is Yaratlmas: Tavsiye Karar1, 1998 (No. 189)

[ Kooperatifgiligin Gelistirilmesi Tavsiye Karari, 2002 (No. 193)

Mesleki rehberlik ve egitim

[ Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Sozlesmesi, 1975 (No. 142)
[0 Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Tavsiye Karari, 2004 (No. 195)

Ucretler

1 Ucretlerin Korunmasi S6zlesmesi (No. 95) ve Tavsiye Karar1 (No. 85), 1949
[ Asgari Ucret Belirleme Sézlesmesi (No. 131) ve Tavsiye Karar1 (No. 135), 1970

Calisma saatleri

[ Caligma Saatleri (Sanayi) Sozlesmesi, 1919 (No. 1)

[J Caligma Saatleri (Ticaret ve Biiro Isleri) Sézlesmesi, 1930 (No. 30)

[0 Gece Mesaisi S6zlesmesi (No. 171) ve Tavsiye Karart (No. 178), 1990

[0 Yari1 Zamanli Calisma Sozlesmesi (No. 175) ve Tavsiye Karari (No. 182), 1994

is guivenligi ve saglig

[0 s Giivenligi ve Saglig1 Sozlesmesi (No. 155) ve Tavsiye Karar1 (No. 164), 1981
[0 s Giivenligi ve Saglig1 Sozlesmesi 2002 tarihli Protokolii, 1981 (No. 155)
[J Tarimda Giivenlik ve Saglik Sozlesmesi (No. 184) ve Tavsiye Karar1 (No. 192), 2001
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Sosyal guvenlik

1 Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Sézlesmesi, 1952 (No. 102)
[ Istihdam Saglanmasi ve Igsizlige Karst Koruma Sozlesmesi (No. 168) ve Tavsiye
Karar1 (No. 176), 1988

Anneligin korunmasi

1 Anneligin Korunmasi S6zlesmesi (No. 183) ve Tavsiye Karari (No. 191), 2000

Gocmen isgiler

[ Istihdam Amagl Gog¢ Sozlesmesi (Gozden Gegirilmis) (No. 97) ve Tavsiye Karari
(Gozden Gegirilmis) (No. 86), 1949

[J Gécmen Isciler (Ek Hitkiimler) Sézlesmesi, 1975 (No. 143)

[ Gogmen Isciler Tavsiye Karart, 1975 (No. 151)

Yerli ve kabile halklar

[ Yerli ve Kabile Halklar S6zlesmesi, 1989 (No. 169)
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