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Teþekkür

Bu Kýlavuz, ILO Orta ve Doðu Avrupa Alt Bölge Ofisi'nden Ýstihdam Uzmaný 
Gianni Rosas ve ILO Genel Merkezi Gençlik Ýstihdam Programý Koordinatörü 
Giovanna Rossignotti tarafýndan hazýrlanmýþtýr. 

Bu çalýþmaya esin verdiði ve desteklediði için ILO Ýstihdam Bölümü Direktörü José 
Manuel Salazar-Xirinachs'a, saðladýðý deðerli teknik girdiler için ILO Ýstihdam 
Politikasý Uzmaný Mariangels Fortuny'ye teþekkür borçluyuz.

Yazarlar, ayrýca, dýþ ofislerde ve Genel Merkez'de görev yapan, ilk taslaklar üzerinde 
görüþ ve önerilerini yoðun biçimde belirten çok sayýda kiþiye de teþekkür borçludur: 
Rédha Ameur, Valli Corbanese, Sabine Dewan, José Carlos Ferreira,  Vladimir 
Gasskov, Claire Harasty, David Lamotte, Elizabeth Morris, Alena Nesporova, 
Hopolang Phororo, Emily Sims, Diego Rei, Jurgen Schwettman, Manuela Tomei, 
Amy Torres, Corine Vargha, Francisco Verdera ve Catherine Vaillancourt-Laflamme 
ile birlikte Gençlik Ýstihdamý Aðý Sekreterliði'nden Laura Brewer ve Regina 
Monticone. Janet Mutlow ise idari destek saðlamanýn yaný sýra çalýþmaya birçok 
yönden yardýmcý olmuþtur.

Önsöz

Geçtiðimiz on yýl içinde gençliðin istihdamý konusu ulusal ve uluslararasý kalkýnma 
gündemlerinde giderek daha fazla ön plana çýkmýþtýr. Sosyoekonomik geliþmiþlik 
düzeyi ne olursa olsun dünyadaki tüm ülkeler bu alanda bir dizi sorunla karþý 
karþýyadýr. Üzerinde uluslararasý mutabakata varýlmýþ bir hedef olarak gençlere tam, 
üretken ve insana yakýþýr iþler saðlanmasý konusundaki taahhütler, 2005 Dünya 
Zirvesi dahil olmak üzere birçok uluslararasý forumda yinelenmiþtir. Kaydedilen kimi 
ilerlemelere karþýn, gençlerin istihdamý konusunda baþarýlý bir yaklaþýmýn yaþama 
geçirilmesi, bugün hâlâ bir sorun olarak ortada durmaktadýr. 

Bununla birlikte, gençlere üretken istihdam ve insana yakýþýr iþ imkânlarý saðlanma 
hedefine parça parça ve birbirinden baðýmsýz müdahalelerle ulaþýlamayacaðý 
konusunda artan bir farkýndalýk söz konusudur.. Bu hedefe ulaþýlmasý, çeþitli 
aktörlerin sürekli, kararlý ve uyumlu çalýþmalarýný gerektirmektedir. Önemli olan, iki 
temel öðe üzerinde yoðunlaþan destekleyici politikalarý ortaya koyacak tutarlý bir 
yaklaþýma gerek olduðunun görülmesidir. Ýki temel öðe þunlardýr: bir yanda, büyüme 
ve yeni iþler yaratmaya yönelik entegre bir strateji, diðer yanda ise gençlerin iþgücü 
piyasasýna girmelerini ve orada kalmalarýný engelleyen belirli sorunlarýn aþýlmasýna 
yardýmcý olacak, hedefleri iyi belirlenmiþ müdahaleler. Aslýnda bu söylenen ILO'nun 
Küresel Ýstihdam Gündemi'ndeki genel yaklaþýmdýr ve ayný yaklaþým Uluslararasý 
Çalýþma Konferansý'nýn 2005 yýlýnda benimsemiþ olduðu gençlerin istihdamýyla ilgili 
kararda da yer almaktadýr. ILO'nun Küresel Ýstihdam Gündemi, daha etkin, adil ve 
eþitlikçi ekonomiler ve iþgücü piyasalarý için ülkelerin sergiledikleri çabalara yönelik 
tavsiyelerin temel çerçevesini oluþturmaktadýr. 

Bu arada, gençlerin istihdamý sorununun büyüklüðü dolayýsýyla hepimizin ortaklýk 
içinde çalýþmasý gerekliliði giderek daha fazla kabul görmektedir. Kuþkusuz, gençlerin 
istihdamýný geliþtirmede birinci derecede sorumluluk devletlere aittir. Dolayýsýyla, 
merkezi düzeyde olsun yerel düzeyde olsun, farklý hükümet kurum ve kuruluþlarý 
arasýnda tutarlýlýk, eþgüdüm ve iþbirliði gerekmektedir. Ne var ki, tek baþýna bu da 
yeterli deðildir. Hükümetlerin destekleyici iþletmelere ihtiyacý vardýr. Destekleyici 
iþletmelerin ise vasýflý iþçilere, kararlý sendikalara, iþbirliðine yatkýn gençlik gruplarýna 
ve genel anlamda sivil toplum örgütlerine gereksinimi vardýr. Birleþmiþ Milletler 
(BM) sisteminin tümünde ve Bretton Woods kurumlarýnda ulusal ve uluslararasý 
düzeylerde daha ileri düzeyde politika tutarlýlýðý, Binyýl Kalkýnma Hedeflerine ulaþma 
ve özellikle gençlere dünyanýn her yerinde insana yakýþýr iþ saðlama çabalarýnda 
ülkelere destek açýsýndan kritik önem taþýr. BM, Dünya Bankasý ve ILO ittifaký ile 
oluþturulmuþ olan Gençlik Ýstihdam Aðý (GÝA, YEN: Youth Employment Network) 
gençlerin istihdamýnda daha ileri düzeyde bir bütünlüðü, eþgüdümü ve bilgi 
paylaþýmýný hedefleyen küresel bir ortaklýðýn örneðini oluþturmaktadýr.
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Bu Kýlavuz, Uluslararasý Çalýþma Örgütü'nü, Gençlik Ýstihdam Aðý baðlamýnda ve 
BM Sekreterliði, Dünya Bankasý ve diðer BM kuruluþlarý ile iþbirliði içinde, Gençlerin 
Ýstihdamý Ulusal Eylem Planlarý (UEP) hazýrlanmasýnda hükümetlere destek 
saðlamaya davet eden BM kararlarýna bir yanýt olarak hazýrlanmýþtýr. UEP'ler kendi 
baþlarýna bir amaç olmadýðý gibi, ülkelerin gençlerin istihdamýný ilgili ulusal, sektörel 
ve kalkýnma politikalarýnýn merkezine yerleþtirmelerinin tek yolu da deðildir.  
Bununla birlikte UEP'ler, gençlerin istihdamýna, çeþitli aktörlerin katký ve 
kararlýlýklarýyla entegre ve kapsamlý bir yaklaþým geliþtirilmesini saðlayacak yararlý bir 
mekanizma olarak iþlev görebilir. 

Bu Kýlavuz, önümüzdeki yýllarda ILO'nun gençlerin istihdamýna iliþkin çalýþmalarýný 
yönlendirecek ve UEP hazýrlýklarý sýrasýnda üye devletlerin ilgili birimlerine politika 
tavsiyeleriyle yardýmcý olacaktýr. Kýlavuzun, politikalarý belirleyenlere, iþçi ve iþveren 
kuruluþlarýna, gençlik gruplarýna ve kalkýnma sürecindeki aktörlere, gençlere verimli 
istihdam ve insana yakýþýr iþler saðlama çabalarýnda - ki bu ilerleme ve kalkýnma 
açýsýndan merkezi önemde bir amaçtýr - bir çerçeve olarak yararlý olacaðýna 
inanýyoruz. 

José Manuel Salazar-Xirinachs 
ILO
Ýstihdam Sektörü 
Genel Direktör

Kýlavuzun Amacý

Bu Kýlavuz, ülkelerin Gençlerin Ýstihdamýna Ýliþkin Ulusal Eylem Planlarý hazýrlamak 
için bir çerçeve gereksinimlerine yanýt vermek amacýyla hazýrlanmýþtýr. Esasen bu 
ihtiyaç, UEP'lerin ilk küresel analizi ve deðerlendirilmesi amacýyla 41 ülke tarafýndan 

1sunulan ilerleme raporlarýnda  dile getirilmiþtir.  Daha somut ifade edilirse, bu belge 
þu amaçlara yöneliktir: 

UEP hazýrlýklarýnda ülkelerin desteklenmesi için arzu edilen süreç konusunda 
ortak bir anlayýþ oluþturulmasý (ulusal ve uluslararasý ortaklar arasýnda), 

geniþ tabanlý ulusal sahiplenmeden yararlanan kararlý ve eþgüdümlü bir süreç 
aracýlýðýyla UEP geliþtirilmesine adým adým giden bir yaklaþým önerilmesi, 

ülkelere - özellikle hükümet yetkililerine, iþçi ve iþveren kuruluþlarýnýn 
temsilcilerine, gençlik gruplarýna ve ilgili diðer paydaþlara - dengeli ve kapsamlý bir 
UEP hazýrlama sürecinde birlikte çalýþmalarý için yol gösterilmesi, 

ILO'ya ve diðer uluslararasý kuruluþlara, gençliðin istihdamý stratejilerine ve bu 
arada özellikle UEP'lere ortak ve esaslý bir yaklaþým izlenmesini saðlayacak 
metodolojik bir araç sunulmasý. 

Bu Kýlavuz, UEP hazýrlanmasýna temel oluþturan, arzu edilir bir sürece iþaret etmekte 
ve planýn geliþtirilmesine destek olacak çerçeveyi öne çýkarmaktadýr. Daha önemlisi, 
bu Kýlavuzda ele alýndýðý þekliyle UEP operasyonel bir belgedir; baþka bir deyiþle, ilgili 
bütün taraflarýn ortak anlayýþýný temel almak üzere gençlerin istihdamýyla ilgili ülke 
ölçeðindeki eylemleri yönlendirecek bir metodolojidir. 

Önerilen süreç, gençlerin istihdamýyla ilgili sorunlarýn parçalý ve birbirinden 
baðýmsýz müdahalelerle çözülemeyeceðini kabul etmektedir. Gerekli olan, çeþitli 
aktörlerin geniþ bir alana yayýlan politika alanlarýnda süreklilik kazanmýþ ve kararlý 
giriþimlerde bulunmasýdýr. Dolayýsýyla, katýlým ve diyalog, somut gereksinimlere 
yanýt veren ve ortaya çýkan durumlardan doðrudan etkilenen ulusal paydaþlarýn 
duyarlýlýklarýný gözeten UEP'ler için gerekli koþullardýr. Aktörlerin katýlým biçimleri 
ülkeden ülkeye farklýlýk göstermekle birlikte, Kýlavuz, en baþtan, ülkenin sahiplendiði 
süreçte yer alacaklarýn ve kendi ayrý rollerinin belirlenmesini önermektedir. Böylece, 
çok çeþitli aktörlerin bilgi ve deneyim birikiminden yararlanýlmasý mümkün 
olacaktýr. 

UEP geliþtirilmesi için önerilen çerçeve, politika döngüsü yaklaþýmýný temel 
almaktadýr. Burada söz konusu olan, durum analizi, baþlýca sorunlarýn belirlenmesi, 
politika seçeneklerinin oluþturulmasý ile uygulamaya dönük planlamadýr (bakýnýz 
Þekil 1). Baþka bir deyiþle, önerilen çerçevedeki adýmlar, araçsal iþlevi olan, gençler 
için bir istihdamý politikasý ve bunun uygulanmasýna yönelik planla sonuçlanan 
bütün evreleri kapsamaktadýr.

o

o

o

o

1 Bakýnýz Birleþmiþ Milletler: 
Gençlerin istihdamýyla ilgili 
ulusal eylem planlarýnýn küresel 
analizi ve deðerlendirmesi, Genel 
S e k r e t e r ' i n  R a p o r u ,  
(A/60/133), Temmuz 2005 ve 
Gençlerin Ýstihdamýyla ilgili 
Ulusal Eylem Planlarýnýn 
Deðerlendirilmesi: Taahhütlerin 
Yaþama Geçirilmesi, New York, 
2007.



10 Gençlerin Ýstihdamýyla Ýlgili Ulusal Eylem Planlarýnýn Hazýrlanmasýna Yönelik Kýlavuz 11
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süreçte yer alacaklarýn ve kendi ayrý rollerinin belirlenmesini önermektedir. Böylece, 
çok çeþitli aktörlerin bilgi ve deneyim birikiminden yararlanýlmasý mümkün 
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almaktadýr. Burada söz konusu olan, durum analizi, baþlýca sorunlarýn belirlenmesi, 
politika seçeneklerinin oluþturulmasý ile uygulamaya dönük planlamadýr (bakýnýz 
Þekil 1). Baþka bir deyiþle, önerilen çerçevedeki adýmlar, araçsal iþlevi olan, gençler 
için bir istihdamý politikasý ve bunun uygulanmasýna yönelik planla sonuçlanan 
bütün evreleri kapsamaktadýr.
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Þekil 1.  Politika döngüsü 

1.  Durum analizi
     yapýlmasý

2.  Sorunun 
     belirlenmesi ve
     tanýmlanmasý

3.  Politika seçeneklerinin
     araþtýrýlmasý

5.  Politikanýn
     uygulanmasý

4.  Sorunun çözümüne
     yönelik politika kararý
     verilmesi

Düzenli izleme ve
deðerlendirme

Yukarýda sözü edilen çerçeveye temel oluþturan ana esaslar bir reçete gibi 
algýlanmamalý, UEP'lerin uygulama yöntemleri olarak görülmemelidir. Aslýnda bu 
esaslar UEP'nin baþlýca bileþenlerine ve arzu edilen içeriðine iþaret etmektedir ve 
bunlarýn ülke koþullarýna uyarlanmasý mümkündür. Önerilen yaklaþým ortak bir 
çerçeve sayýlabilirken,  özellikle ülkede bilgi eksikliði bulunduðu durumlarda belirli 
bir esnekliðe gidilebilir. Araç 1, UEP belgesi için önerilen ana hatlarý ve içeriði 
vermektedir. Burada farklý bütün bileþenler birbiriyle baðlantýlýdýr ve her bileþen 
altýnda öngörülen görevlerin tamamlanmasý bir sonrakine geçme açýsýndan önemlidir 
(örneðin, durum analizi, baþlýca sorunlarýn belirlenmesinde, çözümlerin ve 
planlamanýn buna göre tanýmlanmasýnda temel önemdedir). 

Elinizdeki Kýlavuz üç ana bölümden oluþmaktadýr. Bölüm I, bir UEP hazýrlanýrken 
dikkate alýnmasý gereken bazý konularý ele almakta ve geniþ tabanlý bir ulusal 
sahiplenmeyi saðlayacak katýlýmcý bir yaklaþýmla UEP'nin nasýl hazýrlanacaðýna 
iliþkin adým adým giden bir yol önermektedir. Bölüm II, bir UEP geliþtirilmesindeki 
teknik çerçeveyi sunmakta ve ayný anda bunun nasýl yapýlabileceðine iliþkin yollar 
göstermektedir. II. Bölüm dört alt baþlýða ayrýlmýþtýr. Ýlk üç alt baþlýk yapýlacak iþin 
amacýnýn bir özetini ve yollarýný içermekte (kutuda verilmektedir) ve bir görevler 
demetiyle UEP'nin ilgili bölümü hazýrlanýrken toplanýp analiz edilecek bilgilere iþaret 
etmektedir. Dördüncü alt baþlýk,  UEP'ye eklenebilecek farklý belgeleri 
anlatmaktadýr. Bölüm III ek araçlar ve referans materyalleri verirken, Tablo 1 
Kýlavuzun farklý bölümlerinin özetini sunmaktadýr. 

Tablo 1.  Kýlavuzun farklý bölümleri

BÖLÜM ÖZEL TANIM

BÖLÜM 1. UEP hazýrlama süreci

UEP hazýrlýðýna 
baþlamadan önce

UEP hazýrlama kararý verilirken dikkate alýnacak bazý konular

UEP hazýrlýðýnda 
önerilen evreler

Geniþ temelli bir ulusal sahiplenme çerçevesinde UEP hazýrlýðýnda 
adým adým ilerleyen bir süreç önerisi

BÖLÜM II.  UEP hazýrlama kýlavuzlarý 

Alt baþlýk 1. Durum analizi

Alt baþlýk 2. Öncelikli politikalarýn belirlenmesi

Baþlýca makro ekonomik göstergelerdeki eðilimlere ve makro ekonomik, sektörel ve sosyal 
politikalarda gençlerin istihdamýyla ilgili hükümlere iþaret eder. 

Ekonomik ve sosyal koþullara
genel bakýþ 

Genç iþgücü piyasasýnýn analizi
Genç iþgücü piyasasýnýn baþlýca göstergelerinin analizine yol gösterir: Demografi ve 
eðitimle ilgili eðilimler,  iþgücü göstergeleri, faal olmama oranlarý, ücretler ve çalýþma koþullarý. 

Þunlarý saðlar: i) genel iþgücü piyasasýnýn haritalanmasýný saðlayacak kýlavuzlar; 
ii) UEP matrisi, çalýþma planý ve proje ana hatlarý örnekleri; 
iii) gençlerle ilgili  Uluslararasý Çalýþma Standartlarý listesi.

Gençlerin istihdamýný etkileyen 
mevcut politika ve 
programlarýn deðerlendirilmesi

Gençlerin istihdamýnda aþaðýda belirtilen alanlarda etkisi olan istihdam ve iþgücü piyasasý 
politika ve programlarýnýn deðerlendirilmesine yardýmcý olur: i) eðitim ve öðretim; 
ii) iþletme geliþtirme; ve iii) çalýþma mevzuatý ve iþgücü piyasasý politikalarý.

Gençlerin istihdamýyla ilgili 
kurumsal çerçeve ve eþgüdüm

Gençliðin istihdamý politika ve programlarýndaki kurumsal düzenlemelerin ve 
eþgüdüm mekanizmalarýnýn deðerlendirilmesine yol gösterir.

Gençlerin istihdamýnda 
kalkýnma iþbirliði

Ýki taraflý donörlerin ve/veya uluslararasý kalkýnma yardýmlarýnýn desteðiyle 
gençlerin istihdamý alanýnda baþlatýlan giriþimlerin haritalanmasýný saðlar. 

Sorun tanýmlama ve analiz
UEP tarafýndan ele alýnacak baþlýca sorunlarýn belirlenmesi 
(durum analizi bulgularý temelinde).

Politika seçenekleri 
oluþturulmasý

Öncelikli politikalarýn belirlenmesine (önceki kýsýmlarda tanýmlanan 
baþlýca sorunlardan hareketle), politika seçenekleri üretilmesine, bunlarýn sýralanmasýna ve 
nihai seçimine iþaret eder.

Alt baþlýk 3. Eylemin planlanmasý

Alt baþlýk 4. UEP'ye eklenecek belgeler 

Ana amaç
UEP'nin amaçlarýnýn tanýmlanmasýna yardýmcý olur ve bunlarý daha geniþ 
ulusal kalkýnma çerçeveleriyle iliþkilendirir.

Gençlik istihdamýnda 
amaç ve hedefler

UEP uygulamasý sonunda ulaþýlacak amaç ve hedeflerin nasýl formüle edileceðine odaklanýr.

Baþlýca operasyonel 
sonuçlar ve göstergeler

UEP uygulamasýndan elde edilecek operasyonel sonuçlarýn tanýmlanmasýna ve 
ölçülmesine iliþkin kýlavuzlar sunar. 

Kaynaklar UEP'nin uygulanmasý için gerekli insani, maddi ve finansal kaynak ihtiyacýna iþaret eder.

Uygulama ve 
eþgüdüm mekanizmasý 

UEP'nin uygulanmasý için devreye sokulmasý gereken mekanizmaya (mekanizmalara) 
atýfta bulunur. 

Ýzleme ve deðerlendirme
UEP uygulamasýnýn izlenmesinde ve etkisinin deðerlendirilmesinde kullanýlacak 
sistem ve araçlara iþaret eder. 

UEP'ye eklenecek ana belgeleri tanýmlar.

Bölüm III. UEP örnek ve matrisleri
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eþgüdüm mekanizmasý 
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sistem ve araçlara iþaret eder. 
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UEP hazýrlanmasý yönündeki karar, ülkenin gençlerin istihdamý konusundaki 
kararlýlýðýnýn ürünü olmalýdýr. Burada, temel alýnmasý gereken birtakým düþünceler 
söz konusudur. 

Birincisi,  bir UEP'nin baþarýlý biçimde hazýrlanmasý ve uygulanmasý çeþitli aktörlerin 
bu süreçte yer almasýný gerektirir. Birçok ülkede, gençlerin istihdamý konusunun çok 
boyutluluðu ve karmaþýklýðý, çeþitli hükümet kuruluþlarýndan yetkililerin, iþçi ve 
iþveren kuruluþlarý ve diðer iþgücü piyasasý kurumlarýnýn temsilcilerinin,   ayrýca 
örneðin gençlik dernekleri gibi diðer ilgi gruplarýnýn katýlýmýný öngörür. Gençlerin 
önlerindeki istihdam olanaklarýný artýrmaya yönelik reformlarýn geniþ bir kesim 
tarafýndan sahiplenilmesi ve desteklenmesi, ileri düzeyde katýlýmcý yaklaþýmlarý 
gerektirir. 

Ýkincisi, baþka herhangi bir reformda olduðu gibi UEP'nin baþarýlý biçimde 
hazýrlanmasý da sonuçlarýný orta ve uzun vadede verecektir. Bu nedenle, genç iþgücü 
piyasasýnda belirli iyileþtirmelerin yapýlabilmesi ve gençlerin istihdamýna yapýlan 
yatýrýmýn getirilerinin azamiye çýkartýlabilmesi için zamana yayýlan saðlam bir 
kararlýlýk gereklidir. 

Üçüncüsü, UEP'nin geliþtirilmesi, bir yanda belli baþlý kýsýtlamalarýn titiz ve gerçekçi 
bir analizini, diðer yanda da bunlarýn aþýlmasýnda kullanýlabilecek kaynaklarý temel 
almalýdýr. Önceliklerin iþin en baþýnda belirlenmesinin ve bu öncelikler için kaynak 
ayýrmanýn önemi de burada yatmaktadýr. 

Son olarak, UEP kendi baþýna bir amaç olmayýp, farklý politika önceliklerini kapsayan 
kendi içinde tutarlý bir dizi önlemin uygulanmasý, izlenmesi ve deðerlendirilmesi 
yoluyla gençlerin istihdamý alanýndaki faaliyetlere yol gösteren bir araçtýr. Gerçekten 
de, öyle iyi stratejiler ve planlar olabilir ki, bunlar uygulamada eksik kaldýklarýnda hiç 
etki yaratmaz veya pek az etki yaratabilir. 

1. UEP'nin hazýrlanmasýna 
baþlamadan önce 
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UEP'nin hazýrlanmasýna yönelik eþgüdümlü ve kararlý bir yaklaþým, bir dizi kurumun 
ve aktörün katkýsýný, bu kesimlerin rol ve sorumluluklarýnýn net biçimde 
tanýmlanmasýný gerektirir. Kutu 1, UEP hazýrlanmasýnda yer alabilecek ulusal ve 
uluslararasý ortaklar hakkýnda bir örnek sunmaktadýr. 

UEP hazýrlýðý için önerilen süreçte dört ana evre vardýr. Bunlar: (1) UEP hazýrlama 
mekanizmasýnýn oluþturulmasý; (2)  UTDE'nin (Uluslararasý Teknik Destek Ekibi) 
ülke misyonu ve saha çalýþmasý gözetilerek ülke ve UTDE tarafýndan gerekli 
hazýrlýklarýn yapýlmasý; (3) UEP taslaðýný hazýrlamak ve taslaðý tamamlamak için 
takibinin yapýlmasý; ve (4) UEP'nin nihai olarak þekillendirilmesi ve benimsenmesi. 
Aþaðýda, bu evrelerden her biri için önerilen adýmlar anlatýlmaktadýr. Bu süreçte 
tercüme ve yorumlama hizmetlerinin gerekli olabileceði unutulmamalýdýr.

2. UEP'nin hazýrlanmasýnda 
önerilen evreler

1. Evre: UEP hazýrlama mekanizmasýnýn oluþturulmasý 

o

o

o

o

Sorumlu hükümet kuruluþu:

süreçte ve daha sonraki takip evresinde tam katýlýmlarýný saðlamak amacýyla ilgili 
bütün kurumlarla, özellikle de sosyal ortaklarla istiþarelerde bulunur
Ulusal Koordinatörü belirler
istiþarenin ardýndan Ulusal Koordinatörün baþýnda bulunacaðý UTE'yi (Ulusal 
Teknik Ekibi) oluþturur 
gene istiþare yoluyla, UEP'nin hazýrlanmasýnda Öncü Kuruluþ olarak uluslararasý 
bir kuruluþun davet edilip edilmeyeceðini belirler

è Uluslararasý yardýmýn gerekli olmasý durumunda:
Ulusal Koordinatör ve Öncü Kuruluþ ile birlikte ilk UTDE ziyaretinin 
zamanýný belirler 
uluslararasý teknik misyon için Öncü Kuruluþa talepte bulunur 

o

o

Ulusal Koordinatör: 

UEP hazýrlanmasý için yapýlmasý gereken iþleri açýklamak üzere UTE'nin ilk 
toplantýsýný düzenler 
gerekliyse ve UTE ile mutabakat halinde, bilgi ve veri eksikliklerini gidermek 
üzere teknik araþtýrmalar yaptýrýr 
durum analizi hazýrlýklarýný koordine eder ve/veya yaptýrýr

o

o

o

è Uluslararasý yardýmýn gerekli olmasý durumunda:
Öncü Kuruluþla istiþare halinde UTDE misyonu ile yapýlacak toplantýlara 
iliþkin taslak program hazýrlar 
durum analizi dahil olmak üzere ilgili materyal ve bilgiyi UTDE'ye iletir. 

o

o

Uluslararasý yardýmýn gerekli olmasý durumunda:

Öncü Kuruluþ:

uzmanlar ekibini oluþturur.

Uluslararasý Teknik Destek Ekibi: 
UEP sürecini tartýþmak üzere Ulusal Koordinatör ile temas kurar 
durum analizi hazýrlýklarýna yol gösterir 

o

o

o

UTDE'yi oluþturacak ve eþgüdümü kendisi tarafýndan saðlanacak teknik 

Kutu 1. UEP'nin hazýrlanmasýnda ortaklýklar 

Daha önce de deðinildiði gibi, UEP'nin hazýrlanmasý (ve uygulanmasý) sorumluluðu ülkedeki kurumlar ve ortaklarýna aittir. 
Bununla birlikte ve ülkedeki koþullara baðlý olmak üzere, ülkenin uluslararasý yardýma baþvurmasý da mümkündür. Aþaðýda, 
UEP hazýrlýðý için baþvurulabilecek farklý kurumlar ve ortaklar, bunlarýn rolleri ve sorumluluklarý ile ilgili kýsa bir özet 
verilmektedir. 

Ulusal kuruluþlar ve ortaklar

Sorumlu Hükümet Kuruluþu: UEP hazýrlýk çalýþmalarýnýn eþgüdümünden sorumlu hükümet kuruluþudur. Normal olarak bu 
sorumluluðu Çalýþma/Ýstihdam Bakanlýðý üstlenir. Bununla birlikte, ülke koþullarýna baðlý olmak üzere Baþbakanlýk veya 
Devlet Baþkanlýðý Ofisi de bu rolü üstlenebilir. 

Ulusal Teknik Ekip (UTE): Teknik uzmanlardan oluþan çok sektörlü bir ekiptir. Bu ekip, istiþareler yoluyla, UEP'yi hazýrlamak 
üzere Sorumlu Hükümet Kuruluþu tarafýndan oluþturulur ve yönetimini de Ulusal Koordinatör üstlenir. UTE'de en çok 7 teknik 
uzman yer almalýdýr ve bu kiþilerden 3'ü sýrasýyla ekonomi, istihdam ve eðitim alanlarýnda uzman olmalýdýr. Ayrýca, iþçi ve 
iþveren kuruluþlarýndan (sosyal ortaklar) da bu ekipte birer uzman yer almalýdýr. Toplumsal cinsiyetle ilgili konularýn UEP'de 
gereðince yer alabilmesi için, teknik uzmanlardan birinin bu konularda bilgi sahibi olmasý tavsiye edilir (örneðin Çalýþma 
Bakanlýðý bünyesinde toplumsal cinsiyet konusunda bir odak kiþi belirlenmesi gibi). UTE, gerektiðinde, akademisyenleri, 
uzman kuruluþlarý ve gençlik gruplarýný da bünyesine alarak belirli teknik konularda bunlardan kaynak kiþiler olarak 
yararlanabilir. UEP'nin uluslararasý bir kuruluþun yardýmlarýyla hazýrlandýðý durumlarda, UTE Uluslararasý Teknik Destek 
Ekibinin ülkedeki teknik ortaðý olarak iþlev görecektir. 

Ulusal Koordinatör: Sorumlu Hükümet Kuruluþu tarafýndan UTE eþgüdümünü saðlamak üzere görevlendirilen kiþidir. 
Süreçte uluslararasý bir kuruluþ da yer alýyorsa, bu kiþi UTE adýna Uluslararasý Teknik Destek ekibi ile temas kuracak ve 
Uluslararasý Teknik Destek Ekibinin ziyaretiyle ilgili tüm hazýrlýklar, lojistik iþlemler ve takip iþlerinden sorumlu olacaktýr. 

Uluslararasý kurumlar ve ortaklar (varsa) 

Öncü Kuruluþ: Uluslararasý Teknik Destek Ekibinin eþgüdümünden sorumlu olan uluslararasý kuruluþtur. Bu kuruluþ ILO, 
Birleþmiþ Milletler veya Dünya Bankasý  olabileceði gibi belirlenen 
bir baþka uluslararasý kuruluþ da olabilir. 

Uluslararasý Teknik Destek Ekibi (UTDE): Eþgüdümü Öncü Kuruluþ tarafýndan saðlanan ve süreçteki uluslararasý kuruluþlarýn 
üst düzey görevlileri ile danýþmanlardan (gerekliyse) oluþan uluslararasý uzmanlar ekibidir. Bu ekip, Ulusal Eylem Planý'nýn 
hazýrlanmasýnda ülkeye teknik destek saðlar. 

Çok ve iki taraflý ortaklar: ILO, Birleþmiþ Milletler ve Dünya Bankasý, diðer uluslararasý veya iki taraflý kuruluþlar/donörler ve 
GÝA Sekretaryasý. 

(Gençlik Ýstihdam Aðý - GÝA'nýn ana ortak kuruluþlarý olarak)
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2. Evre: UEP'nin temel odak noktasýnýn belirlenmesi 

Ulusal Koordinatör:

durum analizi bulgularýný sunmak üzere UTE toplantýlarýný düzenler ve 
baþkanlýk eder
belirli politika alanlarýndaki analizlerin derinleþtirilmesi için UTE üyelerini 
tematik çalýþma gruplarýnda toplar
taslak UEP'nin tamamlanmasý, daha sonra benimsenmesi ve onay için UTE'ye 
sunulmasý konusunda bir takvim belirler
Sorumlu Hükümet Kuruluþu ile sürekli temas içinde görev yapar. 

o

o

o

o

è 
durum analizi için UTDE'den teknik girdi talep eder ve bunu UTE'ye 
sunar
UTDE ile, sosyal ortaklar dahil diðer ulusal ve uluslararasý kurumlar 
arasýnda toplantýlar düzenler 
durum analizinden ortaya çýkan belli baþlý gençlik istihdamý sorunlarýný 
ve UEP odak noktasýný tartýþmak üzere UTE ve UTDE için bir günlük 
çalýþtay düzenler 

Uluslararasý yardým söz konusu ise:
o

o

o

è 
tamamlanmýþ UEP taslaðýný nihai görüþleri için Öncü Kuruluþa gönderir
UTDE'den gelen girdilerin ýþýðýnda UEP taslaðýnýn son haline getirilmesi 
çalýþmalarýný koordine eder 
Ülke ölçeðindeki üç taraflý (ve baþka kuruluþlar) konferans programýný 
Öncü Kuruluþa iletir

Uluslararasý yardým söz konusu ise:
o

o

o

Ulusal Teknik Ekip: 

durum analizini tartýþýr ve görüþlerini belirtir 
UTE üyeleri alýnan özel teknik uzmanlýk desteði temelinde tematik çalýþma 
grubuna katýlýr 
Ulusal Koordinatör tarafýndan sunulan UEP takvimini tartýþýr ve onaylar

o

o

o

Ulusal Teknik Ekip: 

UEP'nin sonraki bölümlerini (ilgili matrisler ve proje özetleri dahil olmak üzere 
politika önceliklerini belirleme ve planlama iþleri) tartýþýr ve hazýrlar 
Ulusal Koordinatör aracýlýðýyla çeþitli ortaklardan alýnan girdiler ýþýðýnda taslaðý 
þekillendirir 
UEP'nin benimsenmesi için, Sorumlu Hükümet Kuruluþu ile birlikte ülke 
ölçeðindeki üç taraflý (ve baþka kuruluþlar) konferansa sunulacak öneriyi hazýrlar 

o

o

o

è 
UTDE ile birlikte bir günlük çalýþtaya katýlýr 

Uluslararasý yardým söz konusu ise:
o

è Uluslararasý yardým söz konusu ise:

Uluslararasý yardým söz konusu ise:

Uluslararasý Teknik Destek Ekibi: 

durum analizine iliþkin görüþlerini hazýrlar ve bunlarý UTDE misyonundan önce 
UTE'ye iletir 
Sorumlu Hükümet Kuruluþu ve sosyal ortaklar dahil diðer ulusal ve uluslararasý 
kuruluþlarla birlikte ayrý ayrý teknik toplantýlar düzenler 
çalýþtaya teknik girdiler saðlar ve uluslararasý teknik yardýmýn sonraki adýmlarýný 
tartýþýr

o

o

o

Uluslararasý Teknik Destek Ekibi: 

taslak UEP'yi inceler, girdi ve yorumlarý UTE'ye iletir
Ülke ölçeðindeki üç taraflý (ve baþka kuruluþlar) konferansýn düzenlenmesi 
konusunda UTE ve Sorumlu Hükümet Kuruluþu ile diyalog kurar 

o

o

3. Evre: UEP taslaðýnýn ayrýntýlandýrýlmasý 

Ulusal Koordinatör:

UEP'nin ayrýntýlandýrýlmasý süreci boyunca UTE daimi sekreteri olarak görev 
yapar 
UTE ve Sorumlu Hükümet Kuruluþu ile mutabakat halinde, hazýrlanan taslaðý 
merkezi ve yerel düzeylerde ilgili hükümet birimlerine, sosyal ortaklara daðýtýr ve 
görüþlerini alýr 
nihai UEP taslaðýný Sorumlu Hükümet Kuruluþu'na gönderir 

o

o

o

Bölüm I. Gençlerin Ýstihdamý Ulusal Eylem Planlarýnýn hazýrlanma süreci
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o

o
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Ulusal Koordinatör:

UEP'nin ayrýntýlandýrýlmasý süreci boyunca UTE daimi sekreteri olarak görev 
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o

o
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4. Evre: UEP'nin nihai olarak benimsenmesi 

Sorumlu Hükümet Kuruluþu:

UEP'nin sunumu ve benimsenmesi için, donör topluluðu da dahil olmak üzere 
ulusal üç taraflý-artý konferansý düzenler 
UEP'yi kabul eden mercii olan ilgili Hükümet birimine iletir
UEP'nin uygulanmasýnda bütçe dýþý kaynak saðlamak amacýyla donörlerle 
iliþkiye geçer

o

o

o

Ulusal Teknik Ekip: 

UEP'nin nihai halini konferansa sunar 
Konferansýn ardýndan, Ulusal Koordinatör ile birlikte UEP'nin uygulanmasýna 
yönelik izleme mekanizmalarýný oluþturur

o

o

Bölüm II. 
Gençlerin Ýstihdamý 
Ulusal Eylem Planlarýnýn
hazýrlanmasýna iliþkin Kýlavuz
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UEP'nin ilk bölümü, halen mevcut daha geniþ politika ve kurumsal çerçeveler 
kapsamýnda ülkede gençlerin istihdamýyla ilgili durumun analizini içermelidir. Bir 
durum analizi, ideal olarak, son on yýl içindeki eðilimler hakkýnda bilgi vermelidir. 
Nüfus projeksiyonlarý söz konusu olduðunda ise süre daha uzun tutulmalýdýr. Bu 
analizde þu baþlýklar da yer almalýdýr: ekonomik ve sosyal politikalar çerçevesinde 
gençlerle ilgili hükümlere genel bir bakýþ; gençler iþgücü piyasasýnýn ayrýntýlý bir 
tablosu; gençlerin istihdamýný etkileyen geçmiþteki ve halen süren istihdam 
politikalarýnýn ve iþgücü piyasasý önlemlerinin deðerlendirilmesi ve hem iþgücü 
piyasasýný yönlendiren kurumsal çerçevenin hem de iki taraflý donörlerin ve/veya 
uluslararasý topluluðun desteðiyle baþlatýlan gençlerin istihdamýna yönelik baþlýca 
giriþimlerin ortaya konulmasý.  

Burada sözü edilen çalýþmanýn amacý, UEP'yi hazýrlamakla görevli olanlara, mevcut 
güçlü ve zayýf yanlar dahil olmak üzere mevcut durumun analizi yoluyla bu hazýrlýk 
çalýþmalarýnda destek saðlamaktýr. Böyle bir analiz UEP'yi oluþturma sürecinin 
baþlangýç noktasý olarak görülmelidir. Analiz, üstesinden gelinmesi gereken, gençlerin 
istihdamýyla ilgili baþlýca sorunlar hakkýnda bilgi saðlar. Bu nedenle, söz konusu analiz 
UEP'nin diðer bölümlerine geçiþte araçsal bir iþlev taþýr. Daha önce de deðinildiði 
gibi, bilgilerin bulunabilirliði ülkeden ülkeye farklýlýk gösterebilir. Dolayýsýyla, 
analizdeki ayrýntý düzeyine iliþkin olarak belirli bir dereceye kadar esneklik gerekebilir. 
Bununla birlikte, analiz boyunca önerilen ve UEP'nin ilk bölümüne yansýtýlan yapýya 
sadýk kalýnmasý önerilir. 

UEP'nin bu ilk aþamasý için bilgi toplama ve analiz sürecine bir dizi soru rehberlik 
etmelidir. Analizi kolaylaþtýrabilecek bu sorulardan en önemlileri aþaðýda 
verilmektedir. 

1.Durum analizi
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1.1 Ekonomik ve sosyal ortamýn genel deðerlendirmesi

Ekonomik ve sosyal koþullarýn genel deðerlendirmesine iliþkin kýlavuz 

o

oBelli baþlý makroekonomik politikalarýn ve reform planlarýnýn, sektörel politikalarýn ve özel 
sektörün geliþimine yönelik giriþimlerin istihdamý ne yönde etkilediðinin ortaya konulmasý; 

oEþitsizlikleri hafifletip sosyal içermeyi geliþtirmeye yönelik olanlar dahil, baþlýca sosyal 
politikalarýn istihdam açýsýndan ne ölçüde uygun olduðunun analizi; 

oÜlkedeki ekonomik ve sosyal politikalardan kaynaklanan ve istihdam açýsýndan önem 
taþýyan baþlýca sorunlarýn özlü biçimde ifadesi. 

Baþlýca makroekonomik göstergelerin ve yoksulluk düzeyinin gösterilmesi; 

AMAÇ

GÖREVLER

Ekonomik ve sosyal politikalarýn istihdam konusunu nasýl ele aldýðýnýn analizi 

è

è

è

è

Belli baþlý makroekonomik göstergelerle (GSYH artýþ hýzý, enflasyon ve faiz 
oranlarý, kamu maliyesindeki durum, döviz kurlarý, dýþ ticaret dengesi, FDI - 
Doðrudan Yabancý Yatýrým) yoksulluk göstergelerinde (ülkede yoksulluk sýnýrý 
altýnda yaþayan nüfus oraný, yoksulluk açýðý endeksi, satýn alma gücü paritesine 
göre kiþi baþýna düþen GSYH ve Gini endeksi) görülen eðilimler hakkýnda bilgi. 

Baþlýca ekonomik politikalarýn (makroekonomik, ticaret ve sektörel politikalar), 
makroekonomik istikrar ve ekonomik kalkýnmaya yönelik çerçevelerin (Ortak 

2Ülke Deðerlendirmesi (CCA)  ve BM Kalkýnma Yardýmlarý Çerçevesi 
(UNDAF), yoksullukla mücadele stratejileri (PRS), ulusal kalkýnma planlarý) 
istihdamla ilgili konularý nasýl etkilediði ve/veya bunlarý ne ölçüde dikkate aldýðý. 

Özel sektörün geliþimini teþvike yönelik belli baþlý hükümet giriþimlerinin 
(sanayi politikalarý, iþletmelerin teþviki, yatýrým politikalarý) genel anlamda 
istihdam yaratma bakýmýndan etkilerinin analizi. 

3Mevcut sosyal politikalarýn (sosyal yardýmlar ve diðer hizmetler, saðlýk, konut)  
istihdamý nasýl etkilediðinin analizi. 2 Ortak Ülke Deðerlendirmesi 

(CCA: Common Country  
Assesment) Birleþmiþ Milletler 
sisteminin ulusal kalkýnma 
durumunu analiz eden ve belli 
baþl ý  kalkýnma konularýný  
belirleyen ortak aracýdýr. CCA'nýn 
analitik ve iþbirliðine dayalý 
çabalarýnýn ürünü olan UNDAF 
i s e  B M  s i s t e m i  i þ b i r l i ð i  
p r o g r a m l a r ý n ý n  t e m e l i n i  
oluþturur. Daha fazla bilgi için 
bakýnýz www. un.org /special-
rep/ohrlls/ohrlls/cca_undaf_prsp.
htm 
3 Gençlerin istihdamý üzerindeki 
önemli etkileri veri alýndýðýnda, 
yaygýn bir uygulama olarak sosyal 
politikalar kapsamýna sokulan 
eðitim burada deðil, ayrýntýlý 
olarak alt baþlýk 1.3'te analiz 
edilmelidir. 

1.2 Gençler iþgücü piyasasýnýn analizi

Gençler iþgücü piyasasýnýn analizine iliþkin kýlavuzlar

o

oGençler iþgücü piyasasýna iliþkin ayrýntýlý bilgiler hazýrlanmasý ve iþgücü piyasasýndaki 
baþlýca göstergelerin yaþ, cinsiyet, sosyoekonomik geri plan, coðrafi yerleþim vb. gibi 
deðiþkenlere göre analizi;

oÜlkedeki gençler iþgücü piyasasý analizinden ortaya çýkan ve gençlerin istihdamýyla ilgili 
baþlýca sorunlarýn özlü biçimde ifadesi.

Ýþgücü piyasasýndaki genel durumun ortaya konulmasý; 

AMAÇ

GÖREVLER

Ülkenizdeki gençler iþgücü piyasasý konusunda teþhiste bulunmak.

UEP'nin bu bölümü gençler iþgücü piyasasýnýn analizini içermelidir. Ýdeal olarak 
böyle bir analiz önce iþgücü piyasasýnýn genel bir deðerlendirmesi üzerinde 
yapýlmalýdýr. Böyle genel bir deðerlendirme bir yanda iþgücü piyasasý içinde gençlerin 
daha ileri yaþlardakilere göre durumunu ortaya koyacak, diðer yanda da, eðer bu 
deðerlendirme özellikle yaþa göre ayrýþtýrýlmýþ genel göstergeleri içeriyorsa, gençlerle 
ilgili sonuçlara buradan hareketle varýlmasý kolay olacaktýr. Sunulan bilgiler iþgücü 
piyasasýndaki cinsiyet farklýlýklarýný belirleyip analiz etmelidir ki genç erkek ve 
kadýnlarýn iþgücü piyasasýndaki farklý durumlarý ortaya çýkarýlabilsin. Araç 2, UEP'de 
böyle genel bir deðerlendirme yapmaya karar veren ülkelere iþgücü piyasasýndaki 
genel durumu ortaya koyacak göstergelerin belirlenmesinde kýlavuzluk yapacaktýr. 

Gençler iþgücü piyasasý temel göstergeleri hakkýndaki bilgilerin bulunabilirliði, 
ülkede gençlerin istihdamý konusuyla ilgili özellikleri ve eðilimleri belirlemede gerekli 
bir koþuldur (istihdam, iþsizlik ve faal olmama durumlarý ile ilgili baþlýca iþgücü 

4piyasasý göstergeleri için Kutu 2'ye bakýnýz) . Dolayýsýyla bunlar, gençlerin bir iþ bulup 
bu iþte çalýþmada karþýlaþtýklarý sorunlarý ele almaya yönelik bir UEP hazýrlanmasý 
açýsýndan gereklidir. Bu bilgilerin elde bulunmamasý durumunda, gençlerin çalýþma 
dünyasýna geçiþleri ve bu dünyadaki konumlarýný tanýmlayan nicel ve nitel 
deðiþkenlerin ortaya çýkarýlabilmesi için UEP hazýrlanmasýndan önce gençler iþgücü 

5piyasasýna iliþkin bir araþtýrma yapýlmasý gerekir.

Mümkünse, yaþ özelindeki veriler gençlik kesimi gruplarýna ayrýlmalýdýr (15-19 yaþ 
6grubunda olanlar ve 20-24 yaþ grubundan genç yetiþkinler þeklinde).  Bunun yaný 

sýra, yaþa ve örneðin eðitim durumu, kentsel/kýrsal yerleþim, etnik köken ve özürlülük 
durumu gibi özelliklere göre de ayrýþtýrmaya gidilmelidir. Genel olarak, diðerlerine 
göre daha dezavantajlý durumda olan gençlik gruplarý vardýr ve bu gruplarýn 
özellikleri hem ülkeden ülkeye hem de zaman içinde farklýlýklar gösterebilir. Baþka bir 
deyiþle, riskler ve fýrsatlar gençler arasýnda eþitsiz biçimde daðýlmýþtýr ve bu durum 
genç erkek ve kadýnlar söz konusu olduðunda özellikle geçerlidir. UEP'lerin gerçekten 
kapsayýcý ve maliyet etkin olmasýný saðlamak bakýmýndan, bu alt baþlýðýn ülke iþgücü 
piyasasýnda hangi gençlik gruplarýnýn diðerlerine göre daha dezavantajlý konumda 
olduðunu belirlemesi ve bu dezavantajlý konumun nedenlerine (örneðin, 
sosyoekonomik durum, eðitim düzeyi, coðrafi konum, iþgücü piyasasýnda cinsiyet, 
etnik köken gibi nedenlerle ayrýmcýlýk yapýlmasý, saðlýk veya din durumu gibi) 
eðilmesi yaþamsal önemdedir.

4 Bu bilgiler genellikle Ýþgücü 
Araþtýrmalarýndan (ÝA) veya 
Çalýþma Bakanlýðý'nýn ve/veya 
diðer istihdam kuruluþlarýnýn 
idari verilerinden elde edilir. 
Ýþsizlik söz konusu olduðunda, 
eðer veriler idari kayýtlardan 
geliyorsa o zaman iþsizlik oranýnýn 
“kayýtlý iþsizlikten” hareketle 
hesaplandýðý belirtilmelidir.  
Bununla birlikte, ÝA ve güvenilir 
idari kayýtlardan gelen verilerin 
bulunmadýðý ülkelerde gerekli 
b i l g i l e r  h a n e  h a l k ý  
araþtýrmalarýndan ve yaþam 
standardýný belirlemeye yönelik 
araþtýrmalardan elde edilebilir. 
5  ILO gençlerin istihdamýna 
yönelik politika ve programlarý 
haz ý r l ama l a r ýnda  ü lke l e re  
yardýmcý olmak amacýyla bir 
istatistik araç geliþtirmiþtir. 
Okuldan Ýþe Geçiþ Araþtýrmasý adý 
verilen bu araç, Alt baþlýk 1.2'de 
sýralanan göstergelerin çoðunu 
kapsamaktadýr. Bu araçla ilgili 
b i l g i l e r e  u l a þ m a k  i ç i n :  
http://www.ilo.org/youth/swts.ht
m
6  Standart BM tanýmýna göre 
gençlik 15 ile 24 yaþ arasýnda 
olanlarý kapsar. Bununla birlikte, 
ü l k e l e r i n  g e n ç l i ð i  n a s ý l  
tanýmladýklarý önemli farklýlýklar 
gösterebilir. Bu bölümde ülkenin 
tanýmý ve ilgili yaþ aralýklarý net 
içimde belirtilmelidir. 
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1.1 Ekonomik ve sosyal ortamýn genel deðerlendirmesi

Ekonomik ve sosyal koþullarýn genel deðerlendirmesine iliþkin kýlavuz 

o

oBelli baþlý makroekonomik politikalarýn ve reform planlarýnýn, sektörel politikalarýn ve özel 
sektörün geliþimine yönelik giriþimlerin istihdamý ne yönde etkilediðinin ortaya konulmasý; 

oEþitsizlikleri hafifletip sosyal içermeyi geliþtirmeye yönelik olanlar dahil, baþlýca sosyal 
politikalarýn istihdam açýsýndan ne ölçüde uygun olduðunun analizi; 

oÜlkedeki ekonomik ve sosyal politikalardan kaynaklanan ve istihdam açýsýndan önem 
taþýyan baþlýca sorunlarýn özlü biçimde ifadesi. 

Baþlýca makroekonomik göstergelerin ve yoksulluk düzeyinin gösterilmesi; 

AMAÇ

GÖREVLER

Ekonomik ve sosyal politikalarýn istihdam konusunu nasýl ele aldýðýnýn analizi 

è

è

è

è

Belli baþlý makroekonomik göstergelerle (GSYH artýþ hýzý, enflasyon ve faiz 
oranlarý, kamu maliyesindeki durum, döviz kurlarý, dýþ ticaret dengesi, FDI - 
Doðrudan Yabancý Yatýrým) yoksulluk göstergelerinde (ülkede yoksulluk sýnýrý 
altýnda yaþayan nüfus oraný, yoksulluk açýðý endeksi, satýn alma gücü paritesine 
göre kiþi baþýna düþen GSYH ve Gini endeksi) görülen eðilimler hakkýnda bilgi. 

Baþlýca ekonomik politikalarýn (makroekonomik, ticaret ve sektörel politikalar), 
makroekonomik istikrar ve ekonomik kalkýnmaya yönelik çerçevelerin (Ortak 

2Ülke Deðerlendirmesi (CCA)  ve BM Kalkýnma Yardýmlarý Çerçevesi 
(UNDAF), yoksullukla mücadele stratejileri (PRS), ulusal kalkýnma planlarý) 
istihdamla ilgili konularý nasýl etkilediði ve/veya bunlarý ne ölçüde dikkate aldýðý. 

Özel sektörün geliþimini teþvike yönelik belli baþlý hükümet giriþimlerinin 
(sanayi politikalarý, iþletmelerin teþviki, yatýrým politikalarý) genel anlamda 
istihdam yaratma bakýmýndan etkilerinin analizi. 

3Mevcut sosyal politikalarýn (sosyal yardýmlar ve diðer hizmetler, saðlýk, konut)  
istihdamý nasýl etkilediðinin analizi. 2 Ortak Ülke Deðerlendirmesi 

(CCA: Common Country  
Assesment) Birleþmiþ Milletler 
sisteminin ulusal kalkýnma 
durumunu analiz eden ve belli 
baþl ý  kalkýnma konularýný  
belirleyen ortak aracýdýr. CCA'nýn 
analitik ve iþbirliðine dayalý 
çabalarýnýn ürünü olan UNDAF 
i s e  B M  s i s t e m i  i þ b i r l i ð i  
p r o g r a m l a r ý n ý n  t e m e l i n i  
oluþturur. Daha fazla bilgi için 
bakýnýz www. un.org /special-
rep/ohrlls/ohrlls/cca_undaf_prsp.
htm 
3 Gençlerin istihdamý üzerindeki 
önemli etkileri veri alýndýðýnda, 
yaygýn bir uygulama olarak sosyal 
politikalar kapsamýna sokulan 
eðitim burada deðil, ayrýntýlý 
olarak alt baþlýk 1.3'te analiz 
edilmelidir. 

1.2 Gençler iþgücü piyasasýnýn analizi

Gençler iþgücü piyasasýnýn analizine iliþkin kýlavuzlar

o

oGençler iþgücü piyasasýna iliþkin ayrýntýlý bilgiler hazýrlanmasý ve iþgücü piyasasýndaki 
baþlýca göstergelerin yaþ, cinsiyet, sosyoekonomik geri plan, coðrafi yerleþim vb. gibi 
deðiþkenlere göre analizi;

oÜlkedeki gençler iþgücü piyasasý analizinden ortaya çýkan ve gençlerin istihdamýyla ilgili 
baþlýca sorunlarýn özlü biçimde ifadesi.

Ýþgücü piyasasýndaki genel durumun ortaya konulmasý; 

AMAÇ

GÖREVLER

Ülkenizdeki gençler iþgücü piyasasý konusunda teþhiste bulunmak.

UEP'nin bu bölümü gençler iþgücü piyasasýnýn analizini içermelidir. Ýdeal olarak 
böyle bir analiz önce iþgücü piyasasýnýn genel bir deðerlendirmesi üzerinde 
yapýlmalýdýr. Böyle genel bir deðerlendirme bir yanda iþgücü piyasasý içinde gençlerin 
daha ileri yaþlardakilere göre durumunu ortaya koyacak, diðer yanda da, eðer bu 
deðerlendirme özellikle yaþa göre ayrýþtýrýlmýþ genel göstergeleri içeriyorsa, gençlerle 
ilgili sonuçlara buradan hareketle varýlmasý kolay olacaktýr. Sunulan bilgiler iþgücü 
piyasasýndaki cinsiyet farklýlýklarýný belirleyip analiz etmelidir ki genç erkek ve 
kadýnlarýn iþgücü piyasasýndaki farklý durumlarý ortaya çýkarýlabilsin. Araç 2, UEP'de 
böyle genel bir deðerlendirme yapmaya karar veren ülkelere iþgücü piyasasýndaki 
genel durumu ortaya koyacak göstergelerin belirlenmesinde kýlavuzluk yapacaktýr. 

Gençler iþgücü piyasasý temel göstergeleri hakkýndaki bilgilerin bulunabilirliði, 
ülkede gençlerin istihdamý konusuyla ilgili özellikleri ve eðilimleri belirlemede gerekli 
bir koþuldur (istihdam, iþsizlik ve faal olmama durumlarý ile ilgili baþlýca iþgücü 

4piyasasý göstergeleri için Kutu 2'ye bakýnýz) . Dolayýsýyla bunlar, gençlerin bir iþ bulup 
bu iþte çalýþmada karþýlaþtýklarý sorunlarý ele almaya yönelik bir UEP hazýrlanmasý 
açýsýndan gereklidir. Bu bilgilerin elde bulunmamasý durumunda, gençlerin çalýþma 
dünyasýna geçiþleri ve bu dünyadaki konumlarýný tanýmlayan nicel ve nitel 
deðiþkenlerin ortaya çýkarýlabilmesi için UEP hazýrlanmasýndan önce gençler iþgücü 

5piyasasýna iliþkin bir araþtýrma yapýlmasý gerekir.

Mümkünse, yaþ özelindeki veriler gençlik kesimi gruplarýna ayrýlmalýdýr (15-19 yaþ 
6grubunda olanlar ve 20-24 yaþ grubundan genç yetiþkinler þeklinde).  Bunun yaný 

sýra, yaþa ve örneðin eðitim durumu, kentsel/kýrsal yerleþim, etnik köken ve özürlülük 
durumu gibi özelliklere göre de ayrýþtýrmaya gidilmelidir. Genel olarak, diðerlerine 
göre daha dezavantajlý durumda olan gençlik gruplarý vardýr ve bu gruplarýn 
özellikleri hem ülkeden ülkeye hem de zaman içinde farklýlýklar gösterebilir. Baþka bir 
deyiþle, riskler ve fýrsatlar gençler arasýnda eþitsiz biçimde daðýlmýþtýr ve bu durum 
genç erkek ve kadýnlar söz konusu olduðunda özellikle geçerlidir. UEP'lerin gerçekten 
kapsayýcý ve maliyet etkin olmasýný saðlamak bakýmýndan, bu alt baþlýðýn ülke iþgücü 
piyasasýnda hangi gençlik gruplarýnýn diðerlerine göre daha dezavantajlý konumda 
olduðunu belirlemesi ve bu dezavantajlý konumun nedenlerine (örneðin, 
sosyoekonomik durum, eðitim düzeyi, coðrafi konum, iþgücü piyasasýnda cinsiyet, 
etnik köken gibi nedenlerle ayrýmcýlýk yapýlmasý, saðlýk veya din durumu gibi) 
eðilmesi yaþamsal önemdedir.

4 Bu bilgiler genellikle Ýþgücü 
Araþtýrmalarýndan (ÝA) veya 
Çalýþma Bakanlýðý'nýn ve/veya 
diðer istihdam kuruluþlarýnýn 
idari verilerinden elde edilir. 
Ýþsizlik söz konusu olduðunda, 
eðer veriler idari kayýtlardan 
geliyorsa o zaman iþsizlik oranýnýn 
“kayýtlý iþsizlikten” hareketle 
hesaplandýðý belirtilmelidir.  
Bununla birlikte, ÝA ve güvenilir 
idari kayýtlardan gelen verilerin 
bulunmadýðý ülkelerde gerekli 
b i l g i l e r  h a n e  h a l k ý  
araþtýrmalarýndan ve yaþam 
standardýný belirlemeye yönelik 
araþtýrmalardan elde edilebilir. 
5  ILO gençlerin istihdamýna 
yönelik politika ve programlarý 
haz ý r l ama l a r ýnda  ü lke l e re  
yardýmcý olmak amacýyla bir 
istatistik araç geliþtirmiþtir. 
Okuldan Ýþe Geçiþ Araþtýrmasý adý 
verilen bu araç, Alt baþlýk 1.2'de 
sýralanan göstergelerin çoðunu 
kapsamaktadýr. Bu araçla ilgili 
b i l g i l e r e  u l a þ m a k  i ç i n :  
http://www.ilo.org/youth/swts.ht
m
6  Standart BM tanýmýna göre 
gençlik 15 ile 24 yaþ arasýnda 
olanlarý kapsar. Bununla birlikte, 
ü l k e l e r i n  g e n ç l i ð i  n a s ý l  
tanýmladýklarý önemli farklýlýklar 
gösterebilir. Bu bölümde ülkenin 
tanýmý ve ilgili yaþ aralýklarý net 
içimde belirtilmelidir. 
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Dezavantajlý konum, bu durumdaki kesimlerin karþýlaþtýklarý sosyal dýþlanma riskini daha 
da artýrýr. Dolayýsýyla, bu analiz, gündemdeki sorunlarý önleme ve/veya telafi etme 
bakýmýndan özel müdahaleler gerektirebilecek zayýf noktalarýn belirlenmesinde önem 
taþýmaktadýr. Eldeki bilgiler ne ölçüde kesinlik taþýrsa, analiz de o kadar geliþkin olacak ve 
müdahalelerin baþta risk altýndaki gençlik kesimleri olmak üzere ayrý ayrý gruplarýn 

7gereksinimlerine yanýt verme þansý da o kadar artacaktýr.

Gençler iþgücü piyasasý analizi özel olarak aþaðýda belirtilen göstergelere odaklanmalýdýr:

Nüfus

Cinsiyete ve yaþa göre demografik eðilimler [çocuklar (0-14) ve gençler]; doðurganlýk 
oranlarý, çocuk ve yaþlýlar olarak baðýmlýlýk oranlarý dahil olmak üzere tahminler. 

Eðitim

Eðitimdeki eðilimler - eðitimde baþarý, okullardaki öðrenciler, okullarýný býrakanlarýn 
sayýsý, okul kayýt ve okuryazarlýk oranlarý - bunlar cinsiyete ve yaþa göre [çocuklar (0-
14) ve gençler] ve mümkünse güç durumdaki gruplar (örneðin etnik gruplar, özürlü 
gençler, HIV/AÝDS'liler, göçmen iþçiler) itibarýyla yapýlmalýdýr. 

Ýþgücü

Yaþ gruplarý, cinsiyet, eðitim durumu ve yerleþim (kýr/kent) temelinde ayrýþtýrýlmýþ 
olarak, son on yýl içinde gençlerin iþgücüne katýlýmý 

Gençlik yaþ gruplarý, cinsiyet, eðitim ve kýr/kent deðiþkenliklerine göre ayrýþtýrýlmýþ 
olarak gençler arasýndaki istihdam eðilimleri - istihdam oraný, ekonomik sektörlere göre 
istihdam ve statü, özel/kamu kesimine ve çalýþma saatlerine göre istihdam (gönüllü ve 
gönülsüz yarý zamanlý çalýþma dahil).

Gençlik yaþ gruplarý, cinsiyet, ve kýr/kent deðiþkenlikleri dikkate alýnarak sözleþme 
türüne göre istihdam (tam zamanlý, yarý zamanlý, sürekli, geçici), ana iþteki statü (ücret 
veya maaþ, kendi hesabýna çalýþanlar, yapýlan iþe katkýda bulunan aile üyeleri). 
Mümkünse bilgiler ekonomik sektörlere göre verilmelidir. 

Gençlik yaþ gruplarý, cinsiyet, eðitim ve kýr/kent deðiþkenliklerine göre kayýt dýþý 
istihdam. Mümkünse, bilgiler ekonomik sektörler ve istihdamdaki statü itibarýyla 
verilmelidir. 

Gençlik yaþ gruplarý, cinsiyet, ve kýr/kent deðiþkenlikleri dikkate alýnarak zamana 
8baðlý eksik istihdam . Mümkünse, bilgiler ekonomik sektörler ve istihdamdaki statü 

itibarýyla verilmelidir.

Gençlik yaþ gruplarý, cinsiyet, eðitim ve kýr/kent deðiþkenliklerine göre gençler arasý 
iþsizlik eðilimleri. Mümkünse, özellikle uzun süreli iþsizlik (12 aydan fazla) için 
iþsizliðin süresi de belirtilmelidir. 

Gençler/toplam iþsizlik oranlarýnýn oraný (toplam iþsizlik oranýna oranla gençler iþsizlik 
oraný)

Gençler/yetiþkinler iþsizlik oranlarýnýn oraný (yetiþkin iþsizlik oranýna oranla gençler 
iþsizlik oraný)

Faal olmama durumu

Gençlik yaþ gruplarý, cinsiyet, eðitim ve kýr/kent deðiþkenliklerine göre faal olmama ve 
iþ bulmaktan umut kesme oranlarý. Mümkünse, umut kesme durumunun açýklýða 
kavuþmasý için faal olmama durumunun nedenleri belirtilmelidir.

?

?

?

?

?

?

?

?

?

?

?

7 “Risk altýndaki gençler” kavramý 
burada bazý sorunlar nedeniyle 
(örneðin uzun süreli iþsizlik, 
madde baðýmlýlýðý, suç gibi) 
toplumdan dýþlanma olasýlýðý 
bulunan gençler anlamýnda 
kullanýlmaktadýr. 
8 Eksik istihdam iþgücünden 
o l a b i l e c e ð i n d e n  d a h a  a z  
y a r a r l a n ý l m a s ý  a n l a m ý n a  
gelmektedir ve terim “tatmin 
edici” olmayan herhangi bir 
istihdam türünü anlatmak için 
kullanýlmaktadýr. (tatmin edici 
o l m a m a  d u r u m u  k e n d i  
açýsýndandýr). Tatmin edici 
o lmama,  ye te r s i z  ça l ý þma  
saatlerinden (zamanla ilgili eksik 
istihdam), düþük ücretlerden 
(gelirle ilgili eksik istihdam) veya 
kiþinin becerilerinden yeterince 
yararlanýlmamasýndan (beceriyle  
i l g i l i  e k s i k  i s t i h d a m )  
kaynaklanabilir. Bugüne dek, 
bunlardan yalnýzca zamanla ilgili 
eksik istihdam konusunda 
doyurucu bir  mutabakata  
varýlmýþtýr ve uluslararasý iþgücü 
istatistikçileri bunun ölçümü için 
uygun tanýmlar yapmýþlardýr. 
Bakýnýz, Cenevre'de yapýlan 16. 
Ý þ g ü c ü  Ý s t a t i s t i k ç i l e r i  
Konferansýnda yetersiz istihdam 
durumlarý ile ilgili alýnan karar, 
1998
www.ilo.org/public/english/bure
au/stat/download/res/underemp.
pdf 

Kutu 2. Ýþgücü piyasasý göstergeleri ve tanýmlarý 

Ýþgücü piyasasý göstergelerinin en temel özelliði kiþilerin birbirini dýþlayan üç kategoriye 
ayrýlmasýdýr: istihdam edilenler, iþsizler ve faal olmayanlar. Uluslararasý Çalýþma Ofisi 
tarafýndan belirlenen standartlara göre, aðýrlýk iþsizlik yerine istihdama, faal olmama 
durumu yerine iþsizliðe verilmektedir.

Ýstihdam: istihdam kategorisi, referans dönemi içinde, kooperatif üyeleri ve ödeme 
yapýlmayan aile üyeleri dahil, ücret veya maaþ karþýlýðý (ücretli istihdam), kar veya aile 
kazancý için (kendi hesabýna çalýþanlar) herkesi kapsar. Ýstihdamý ölçmede kullanýlan 
göstergeler istihdam oraný, baþka bir deyiþle toplam iþgücü içinde istihdam edilenlerin 
yüzdesi ile çalýþanlarýn toplam çalýþma yaþlarýndaki nüfusa oranýdýr. 

Ýþsizlik: ILO ölçütlerine göre: a) iþi olmayan (ne ücretli ne de kendi hesabýna); b) halen 
ücretli veya kendi adýna çalýþmaya hazýr olan; ve c) faal olarak iþ arayan herkes bu 
kategoride deðerlendirilir. Ýþsizliðin “geniþ” tanýmý, iþ bulma umudu azalmýþ iþçileri de iþsiz 
kategorisine sokmak için faal olarak iþ arama koþulunu bir kenara býrakýr. Bundan 
kastedilen, ortada iþ olmadýðýný düþündükleri için iþ aramayan veya kendi becerilerini 
iþgücü piyasasýnda rekabet açýsýndan yetersiz gördükleri için iþ aramayan kiþilerdir. Normal 
olarak, iþ bulma umudu azalmýþ kiþiler iþsiz kategorisinde deðil “faal olmayan” 
kategorisinde ele alýnýr. Ýþsizliðin ölçülmesinde iki göstergeye baþvurulur: toplam iþgücü 
içinde iþsizlerin payý ve halen çalýþmayan, çalýþmaya hazýr ve faal olarak iþ arayanlarýn 
çalýþabilir yaþlardaki nüfusa oraný.

Faal olmama: Çalýþabilecek yaþlarda olup ne istihdam kapsamýna giren ne de iþsiz 
sayýlan kiþileri kapsar. Baþka bir deyiþle bu kiþiler, okula gittikleri, ev iþleri yaptýklarý veya 
emekli olduklarý için “ekonomik anlamda faal olmayan” kiþilerdir.

Kaynak: V. Corbanese ve G. Rosas: Gençlerin insana yakýþýr iþlere geçiþi: Kosova'dan kanýtlar, ILO, 
Cenevre, 2007 alýndýðý kaynak R. Hussmans, F. Merhan, V. Verma, Ekonomik olarak faal nüfus, 
istihdam, iþsizlik ve eksik istihdam araþtýrmasý: ILO kavram ve yöntemler elkitabý, ILO, Cenevre, 1990.  
(V.Corbanese and G. Rosas: Young people's transition to decent work: Evidence from Kosovo, ILO, 
Geneva, 2007 from R. Hussmans, F. Merhan, V. Verma, Survey of economically active population, 
employment, unemployment and underemployment: an ILO manual on concepts and methods, ILO, 
Geneva, 1990)

Ücretler ve çalýþma koþullarý

Gençlik yaþ gruplarý, cinsiyet, eðitim durumu ve kentsel/kýrsal yerleþime göre 
ayrýþtýrýlmýþ olarak sektör ve mesleklere göre ücretler ve kazançlar. 

Ýþ saðlýðý ve güvenliði - iþle ilgili hastalýklarýn, ölümlerin, ölümcül ve ölümcül 
olmayan kazalarýn, üç veya daha fazla gün iþe gelmemeye neden olan kazalarýn 
sayýsý - mümkünse sektöre ve cinsiyete göre ayrýþtýrýlmýþ olarak.

Cinsiyete ve sektöre göre çocuk iþçiliði - 15-17 yaþ grubunda olup en kötü 
9biçimlerde çalýþtýrýlan çocuklar. 

?

?

?

9 Bakýnýz En Kötü Biçimlerdeki  
Çocuk Ýþç i l ið i  Sözleþmesi        
(No. 182), 1999.

1.3 Gençlerin istihdamýný etkileyen mevcut politika ve 
       programlarýn deðerlendirilmesi 
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oluþturmaktadýr. Bölüm 1.1'de incelenen daha geniþ makroekonomik çerçeveden ve 
istihdam üzerindeki etkilerinden kopmadan, bu bölüm, özellikle gençlerin istihdamý 
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sorular yol gösterici bir iþleve sahiptir:
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Dezavantajlý konum, bu durumdaki kesimlerin karþýlaþtýklarý sosyal dýþlanma riskini daha 
da artýrýr. Dolayýsýyla, bu analiz, gündemdeki sorunlarý önleme ve/veya telafi etme 
bakýmýndan özel müdahaleler gerektirebilecek zayýf noktalarýn belirlenmesinde önem 
taþýmaktadýr. Eldeki bilgiler ne ölçüde kesinlik taþýrsa, analiz de o kadar geliþkin olacak ve 
müdahalelerin baþta risk altýndaki gençlik kesimleri olmak üzere ayrý ayrý gruplarýn 

7gereksinimlerine yanýt verme þansý da o kadar artacaktýr.

Gençler iþgücü piyasasý analizi özel olarak aþaðýda belirtilen göstergelere odaklanmalýdýr:

Nüfus

Cinsiyete ve yaþa göre demografik eðilimler [çocuklar (0-14) ve gençler]; doðurganlýk 
oranlarý, çocuk ve yaþlýlar olarak baðýmlýlýk oranlarý dahil olmak üzere tahminler. 

Eðitim

Eðitimdeki eðilimler - eðitimde baþarý, okullardaki öðrenciler, okullarýný býrakanlarýn 
sayýsý, okul kayýt ve okuryazarlýk oranlarý - bunlar cinsiyete ve yaþa göre [çocuklar (0-
14) ve gençler] ve mümkünse güç durumdaki gruplar (örneðin etnik gruplar, özürlü 
gençler, HIV/AÝDS'liler, göçmen iþçiler) itibarýyla yapýlmalýdýr. 

Ýþgücü

Yaþ gruplarý, cinsiyet, eðitim durumu ve yerleþim (kýr/kent) temelinde ayrýþtýrýlmýþ 
olarak, son on yýl içinde gençlerin iþgücüne katýlýmý 

Gençlik yaþ gruplarý, cinsiyet, eðitim ve kýr/kent deðiþkenliklerine göre ayrýþtýrýlmýþ 
olarak gençler arasýndaki istihdam eðilimleri - istihdam oraný, ekonomik sektörlere göre 
istihdam ve statü, özel/kamu kesimine ve çalýþma saatlerine göre istihdam (gönüllü ve 
gönülsüz yarý zamanlý çalýþma dahil).

Gençlik yaþ gruplarý, cinsiyet, ve kýr/kent deðiþkenlikleri dikkate alýnarak sözleþme 
türüne göre istihdam (tam zamanlý, yarý zamanlý, sürekli, geçici), ana iþteki statü (ücret 
veya maaþ, kendi hesabýna çalýþanlar, yapýlan iþe katkýda bulunan aile üyeleri). 
Mümkünse bilgiler ekonomik sektörlere göre verilmelidir. 

Gençlik yaþ gruplarý, cinsiyet, eðitim ve kýr/kent deðiþkenliklerine göre kayýt dýþý 
istihdam. Mümkünse, bilgiler ekonomik sektörler ve istihdamdaki statü itibarýyla 
verilmelidir. 

Gençlik yaþ gruplarý, cinsiyet, ve kýr/kent deðiþkenlikleri dikkate alýnarak zamana 
8baðlý eksik istihdam . Mümkünse, bilgiler ekonomik sektörler ve istihdamdaki statü 

itibarýyla verilmelidir.

Gençlik yaþ gruplarý, cinsiyet, eðitim ve kýr/kent deðiþkenliklerine göre gençler arasý 
iþsizlik eðilimleri. Mümkünse, özellikle uzun süreli iþsizlik (12 aydan fazla) için 
iþsizliðin süresi de belirtilmelidir. 

Gençler/toplam iþsizlik oranlarýnýn oraný (toplam iþsizlik oranýna oranla gençler iþsizlik 
oraný)

Gençler/yetiþkinler iþsizlik oranlarýnýn oraný (yetiþkin iþsizlik oranýna oranla gençler 
iþsizlik oraný)

Faal olmama durumu

Gençlik yaþ gruplarý, cinsiyet, eðitim ve kýr/kent deðiþkenliklerine göre faal olmama ve 
iþ bulmaktan umut kesme oranlarý. Mümkünse, umut kesme durumunun açýklýða 
kavuþmasý için faal olmama durumunun nedenleri belirtilmelidir.

?

?

?

?

?

?

?

?

?

?

?

7 “Risk altýndaki gençler” kavramý 
burada bazý sorunlar nedeniyle 
(örneðin uzun süreli iþsizlik, 
madde baðýmlýlýðý, suç gibi) 
toplumdan dýþlanma olasýlýðý 
bulunan gençler anlamýnda 
kullanýlmaktadýr. 
8 Eksik istihdam iþgücünden 
o l a b i l e c e ð i n d e n  d a h a  a z  
y a r a r l a n ý l m a s ý  a n l a m ý n a  
gelmektedir ve terim “tatmin 
edici” olmayan herhangi bir 
istihdam türünü anlatmak için 
kullanýlmaktadýr. (tatmin edici 
o l m a m a  d u r u m u  k e n d i  
açýsýndandýr). Tatmin edici 
o lmama,  ye te r s i z  ça l ý þma  
saatlerinden (zamanla ilgili eksik 
istihdam), düþük ücretlerden 
(gelirle ilgili eksik istihdam) veya 
kiþinin becerilerinden yeterince 
yararlanýlmamasýndan (beceriyle  
i l g i l i  e k s i k  i s t i h d a m )  
kaynaklanabilir. Bugüne dek, 
bunlardan yalnýzca zamanla ilgili 
eksik istihdam konusunda 
doyurucu bir  mutabakata  
varýlmýþtýr ve uluslararasý iþgücü 
istatistikçileri bunun ölçümü için 
uygun tanýmlar yapmýþlardýr. 
Bakýnýz, Cenevre'de yapýlan 16. 
Ý þ g ü c ü  Ý s t a t i s t i k ç i l e r i  
Konferansýnda yetersiz istihdam 
durumlarý ile ilgili alýnan karar, 
1998
www.ilo.org/public/english/bure
au/stat/download/res/underemp.
pdf 

Kutu 2. Ýþgücü piyasasý göstergeleri ve tanýmlarý 

Ýþgücü piyasasý göstergelerinin en temel özelliði kiþilerin birbirini dýþlayan üç kategoriye 
ayrýlmasýdýr: istihdam edilenler, iþsizler ve faal olmayanlar. Uluslararasý Çalýþma Ofisi 
tarafýndan belirlenen standartlara göre, aðýrlýk iþsizlik yerine istihdama, faal olmama 
durumu yerine iþsizliðe verilmektedir.

Ýstihdam: istihdam kategorisi, referans dönemi içinde, kooperatif üyeleri ve ödeme 
yapýlmayan aile üyeleri dahil, ücret veya maaþ karþýlýðý (ücretli istihdam), kar veya aile 
kazancý için (kendi hesabýna çalýþanlar) herkesi kapsar. Ýstihdamý ölçmede kullanýlan 
göstergeler istihdam oraný, baþka bir deyiþle toplam iþgücü içinde istihdam edilenlerin 
yüzdesi ile çalýþanlarýn toplam çalýþma yaþlarýndaki nüfusa oranýdýr. 

Ýþsizlik: ILO ölçütlerine göre: a) iþi olmayan (ne ücretli ne de kendi hesabýna); b) halen 
ücretli veya kendi adýna çalýþmaya hazýr olan; ve c) faal olarak iþ arayan herkes bu 
kategoride deðerlendirilir. Ýþsizliðin “geniþ” tanýmý, iþ bulma umudu azalmýþ iþçileri de iþsiz 
kategorisine sokmak için faal olarak iþ arama koþulunu bir kenara býrakýr. Bundan 
kastedilen, ortada iþ olmadýðýný düþündükleri için iþ aramayan veya kendi becerilerini 
iþgücü piyasasýnda rekabet açýsýndan yetersiz gördükleri için iþ aramayan kiþilerdir. Normal 
olarak, iþ bulma umudu azalmýþ kiþiler iþsiz kategorisinde deðil “faal olmayan” 
kategorisinde ele alýnýr. Ýþsizliðin ölçülmesinde iki göstergeye baþvurulur: toplam iþgücü 
içinde iþsizlerin payý ve halen çalýþmayan, çalýþmaya hazýr ve faal olarak iþ arayanlarýn 
çalýþabilir yaþlardaki nüfusa oraný.

Faal olmama: Çalýþabilecek yaþlarda olup ne istihdam kapsamýna giren ne de iþsiz 
sayýlan kiþileri kapsar. Baþka bir deyiþle bu kiþiler, okula gittikleri, ev iþleri yaptýklarý veya 
emekli olduklarý için “ekonomik anlamda faal olmayan” kiþilerdir.

Kaynak: V. Corbanese ve G. Rosas: Gençlerin insana yakýþýr iþlere geçiþi: Kosova'dan kanýtlar, ILO, 
Cenevre, 2007 alýndýðý kaynak R. Hussmans, F. Merhan, V. Verma, Ekonomik olarak faal nüfus, 
istihdam, iþsizlik ve eksik istihdam araþtýrmasý: ILO kavram ve yöntemler elkitabý, ILO, Cenevre, 1990.  
(V.Corbanese and G. Rosas: Young people's transition to decent work: Evidence from Kosovo, ILO, 
Geneva, 2007 from R. Hussmans, F. Merhan, V. Verma, Survey of economically active population, 
employment, unemployment and underemployment: an ILO manual on concepts and methods, ILO, 
Geneva, 1990)

Ücretler ve çalýþma koþullarý

Gençlik yaþ gruplarý, cinsiyet, eðitim durumu ve kentsel/kýrsal yerleþime göre 
ayrýþtýrýlmýþ olarak sektör ve mesleklere göre ücretler ve kazançlar. 

Ýþ saðlýðý ve güvenliði - iþle ilgili hastalýklarýn, ölümlerin, ölümcül ve ölümcül 
olmayan kazalarýn, üç veya daha fazla gün iþe gelmemeye neden olan kazalarýn 
sayýsý - mümkünse sektöre ve cinsiyete göre ayrýþtýrýlmýþ olarak.

Cinsiyete ve sektöre göre çocuk iþçiliði - 15-17 yaþ grubunda olup en kötü 
9biçimlerde çalýþtýrýlan çocuklar. 

?

?

?

9 Bakýnýz En Kötü Biçimlerdeki  
Çocuk Ýþç i l ið i  Sözleþmesi        
(No. 182), 1999.
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UEP hazýrlamaya ve uygulamaya karar veren ülkeler için temel bir adým 
oluþturmaktadýr. Bölüm 1.1'de incelenen daha geniþ makroekonomik çerçeveden ve 
istihdam üzerindeki etkilerinden kopmadan, bu bölüm, özellikle gençlerin istihdamý 
üzerinde etkili olan politika ve programlara göz atacaktýr. Bu analizde, aþaðýdaki 
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Genel politika çerçevesi

Politika çerçevesinin deðerlendirilmesinde kýlavuzlar

o
hükümlerin belirlenmesi ve analizi; * 

oSektörel politikalarda yer alan gençlerin istihdamýyla ilgili hükümlerin belirlenmesi ve 
analizi; 

oÜlkenizde gençlikle ilgili bir politika varsa, bunun gençlerin istihdamýyla ilgili hükümleri 
konusunda bilgi veriniz; 

oMevcut sosyal politikalarýn gençlerin istihdamýný nasýl etkilediðini anlatýnýz;

oBu politikalarýn gençlerin istihdam imkânlarýný artýrmada ne ölçüde iþe yaradýðýný 
deðerlendiriniz; 

oÜlkenizdeki politika çerçevesi deðerlendirme çalýþmasýndan ortaya çýkan ve gençlerin 
istihdamýyla ilgili baþlýca sorunlarý özlü biçimde belirtiniz.

* Eðer planlarda ve/veya stratejilerde gençler ve gençlerin istihdamý ile ilgili özel hükümler yoksa, 
analizde yine de gündemdeki plan ve stratejilerin gençlerin istihdamýný nasýl etkileyeceði 
belirtilmelidir. 

Ulusal kalkýnma planlarý ve stratejilerinde yer alan gençlerin istihdamýyla ilgili olan 

AMAÇ

GÖREVLER

Ekonomik ve sosyal politikalarýn gençlerin istihdamýný nasýl yansýttýðýný belirlemek 

è

è

è

è

è

Ülkenizde bir ulusal kalkýnma planý/stratejisi var mý? Varsa, bunda gençleri, özel 
olarak da gençlerin istihdamýný etkileyebilecek ne gibi hükümler yer alýyor? 

Eðer ülkenizde yoksullukla mücadele stratejisi izleniyorsa ve/veya ülke 
CCA/UNDAF 'a (bölüm 1.1'de anlatýldýðý gibi) dahilse gençleri, özel olarak da 
gençlerin istihdamýný etkileyebilecek ne gibi hükümler söz konusu? 

Mevcut sektörel politikalar ve ilgili önlemler (mali teþvikler, altyapý geliþtirme) 
gençlerin istihdamýný geliþtirecek özel hükümler içeriyor mu? Ýçeriyorsa  anlatýnýz.

Ülkenizde gençlikle ilgili bir politika var mý? Varsa, burada gençlerin istihdamýyla 
ilgili ne gibi hükümler yer alýyor? 

Mevcut sosyal politikalar (örneðin, saðlýk, konut) gençlerin istihdamý konusunu 
dikkate alýyor mu? Alýyorsa anlatýnýz.

Ýstihdam ve iþgücü piyasasý

Ýstihdam stratejilerinin ve iþgücü piyasasý bilgilerinin deðerlendirilmesine iliþkin kýlavuzlar

o
belli baþlý bileþenleri ve hedefleri belirleyip analiz ediniz;

oBu stratejinin gençlerin istihdam beklentilerini ne ölçüde karþýladýðýný deðerlendiriniz;

oÝþgücü piyasasý bilgi sisteminin güçlü ve zayýf yanlarýný anlatýnýz ve gençlerin istihdamýyla 
iliþkisini deðerlendiriniz;  

oÜlkenizdeki istihdam stratejilerine ve iþgücü piyasasý bilgilerine iliþkin olarak yaptýðýnýz 
analizde ortaya çýkan belli baþlý sorunlarý özlü biçimde dile getiriniz.

Eðer ülkenizde bir istihdam stratejisi izleniyorsa, bu stratejide gençlerin istihdamýyla ilgili 

AMAÇ

GÖREVLER

Ýstihdam stratejilerinde ve iþgücü piyasasý bilgilerinde gençlerin istihdamý konusunun ne  
ölçüde ele alýndýðýnýn belirlenmesi. 

è

è

Ülkenizde bir istihdam stratejisi var mý? Varsa bunun hangi bileþenleri gençlerin 
istihdamý konusunu ele alýyor? 

Ýþgücü piyasasý bilgileri (ÝPB) nasýl toplanýyor ve sistem nasýl düzenlenmiþ? (örneðin 
bilgiler hanehalký ve iþyeri anketleriyle mi toplanýyor? Yoksa nüfus sayýmlarýna ve 
idari kayýtlara mý baþvuruluyor?). ÝPB'de gençlerin istihdamýyla ilgili özel göstergeler 
yer alýyor mu? Ülkenizde iþgücü piyasasý araþtýrmalarý yapýlýyor mu? Yapýlýyorsa 
düzenli periyodlarla mý? 

Eðitim ve öðretim

Eðitim ve öðretimin deðerlendirilmesine iliþkin kýlavuzlar

o
öðelerinin analizi;

oMesleki eðitim ve öðretimin baþlýca özelliklerinin, bunlarýn iþgücü piyasasý açýsýndan 
durumunun analizi;

oGenç iþsizlerin iþgücü piyasasý, genç çalýþanlarýn ise iþletme konularýnda eðitimi için alýnan 
baþlýca önlemlerin analizi;

oDezavantajlý konumdaki gençlerin istihdam edilebilirliðini artýrmaya yönelik önlemlerin 
belirlenmesi ve analizi; bu önlemlerin kapsamýnýn ve zaman içindeki geliþiminin 
belirlenmesi; 

oSosyal ortaklarýn yukarýda deðinilen giriþimlerde rolünün ve katýlýmýnýn deðerlendirilmesi;

oÜlkenizdeki eðitim ve öðretim sistemiyle ilgili olup gençlerin istihdamý alanýnda baþ 
gösteren baþlýca sorunlarýn özlü biçimde ifade edilmesi.

Ýkinci ve üçüncü kademe eðitim dahil olmak üzere eðitim politikasý ve sisteminin baþlýca 

AMAÇ

GÖREVLER

Eðitim ve öðretim politikalarýnýn ve sistemlerinin baþlýca özelliklerinin, gençlerin istihdamý
üzerindeki etkilerinin ortaya konulup analiz edilmesi 

è

è

è

è

è

Eðitim politikasý ve sisteminin baþlýca özelliklerinin genel olarak ortaya konulmasý 
(örneðin eðitim sistemindeki her kademenin kaç yýl olduðu, eðitimde farklý kanallar 

10vb. gibi)

Okul öncesi eðitim: Gerek kýrsal gerekse kentsel yerleþimlerde çocuklarýn okul öncesi 
eðitime katýlýmlarýný saðlayacak ne tür önlemler alýnmýþtýr?

Temel eðitim: Eðitim politikasý ve sisteminde yer alan baþlýca öðeler nelerdir? 
Hükümet ilköðretime herkesin eriþimini saðlamak üzere hangi önlemleri almýþ 
durumdadýr? Okul terklerini (özellikle kýz çocuklar ve genç kýzlar arasýnda) azaltmak 
ve ilköðretime eþitsiz eriþim sorununu ortadan kaldýrmak için alýnmýþ özel önlemler 
var mýdýr? Okullarýndan ayrýlanlar dahil ilköðretimdeki baþarýsýzlýklarý telafi için 
neler getirilmiþtir? Ýlköðretimin sonlarýna doðru okullarda eðitim rehberliði nasýl 
saðlanmaktadýr?

Yüksek öðrenim: Ýkinci ve üçüncü kademe eðitimin baþlýca özellikleri nelerdir? Yüksek 
öðretim politikalarý iþgücü piyasasýna iliþkin tahminleri nasýl dikkate almaktadýr? 
Yüksek öðretim sistemi okullarýný bitiren yeni mezunlarýn iþ bulma imkânlarý 
açýsýndan ne ölçüde uygundur?

Ýlk aþama mesleki eðitim ve öðretim: Mesleki eðitim ve öðretim (MEÖ) politikasý ve 
sisteminin baþlýca öðeleri nelerdir? Gençlerin ilk aþama eðitime eriþimini saðlayacak 
ne tür önlemler alýnmýþtýr? Uygulanan eðitim programlarý iþ deneyimi kazandýrmada 
ne ölçüde etkilidir? (örneðin iþletmelerde yapýlan staj, iþ üzerinde eðitim sözleþmeleri, 
staj, çýraklýk, öðrencilik) MEÖ kurumlarý ile iþletmeler arasýnda eþgüdümü saðlamak 
üzere hangi mekanizmalar vardýr? Kazandýrýlan beceriler iþgücü piyasasýndaki 

11gereksinimlerle ne ölçüde örtüþmektedir?  Ýstihdam danýþma hizmetlerine eðitim 
programýnda nasýl yer verilmektedir?
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11 Eðitimin dýþsal etkinliði 
hakkýnda bilgi verin. Kastedilen,  
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gördükleri alanda iþ bulanlarýn 
yüzdesidir.  
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Genel politika çerçevesi

Politika çerçevesinin deðerlendirilmesinde kýlavuzlar

o
hükümlerin belirlenmesi ve analizi; * 

oSektörel politikalarda yer alan gençlerin istihdamýyla ilgili hükümlerin belirlenmesi ve 
analizi; 

oÜlkenizde gençlikle ilgili bir politika varsa, bunun gençlerin istihdamýyla ilgili hükümleri 
konusunda bilgi veriniz; 

oMevcut sosyal politikalarýn gençlerin istihdamýný nasýl etkilediðini anlatýnýz;

oBu politikalarýn gençlerin istihdam imkânlarýný artýrmada ne ölçüde iþe yaradýðýný 
deðerlendiriniz; 

oÜlkenizdeki politika çerçevesi deðerlendirme çalýþmasýndan ortaya çýkan ve gençlerin 
istihdamýyla ilgili baþlýca sorunlarý özlü biçimde belirtiniz.

* Eðer planlarda ve/veya stratejilerde gençler ve gençlerin istihdamý ile ilgili özel hükümler yoksa, 
analizde yine de gündemdeki plan ve stratejilerin gençlerin istihdamýný nasýl etkileyeceði 
belirtilmelidir. 

Ulusal kalkýnma planlarý ve stratejilerinde yer alan gençlerin istihdamýyla ilgili olan 

AMAÇ

GÖREVLER

Ekonomik ve sosyal politikalarýn gençlerin istihdamýný nasýl yansýttýðýný belirlemek 

è

è

è

è

è

Ülkenizde bir ulusal kalkýnma planý/stratejisi var mý? Varsa, bunda gençleri, özel 
olarak da gençlerin istihdamýný etkileyebilecek ne gibi hükümler yer alýyor? 

Eðer ülkenizde yoksullukla mücadele stratejisi izleniyorsa ve/veya ülke 
CCA/UNDAF 'a (bölüm 1.1'de anlatýldýðý gibi) dahilse gençleri, özel olarak da 
gençlerin istihdamýný etkileyebilecek ne gibi hükümler söz konusu? 

Mevcut sektörel politikalar ve ilgili önlemler (mali teþvikler, altyapý geliþtirme) 
gençlerin istihdamýný geliþtirecek özel hükümler içeriyor mu? Ýçeriyorsa  anlatýnýz.

Ülkenizde gençlikle ilgili bir politika var mý? Varsa, burada gençlerin istihdamýyla 
ilgili ne gibi hükümler yer alýyor? 

Mevcut sosyal politikalar (örneðin, saðlýk, konut) gençlerin istihdamý konusunu 
dikkate alýyor mu? Alýyorsa anlatýnýz.

Ýstihdam ve iþgücü piyasasý

Ýstihdam stratejilerinin ve iþgücü piyasasý bilgilerinin deðerlendirilmesine iliþkin kýlavuzlar

o
belli baþlý bileþenleri ve hedefleri belirleyip analiz ediniz;

oBu stratejinin gençlerin istihdam beklentilerini ne ölçüde karþýladýðýný deðerlendiriniz;

oÝþgücü piyasasý bilgi sisteminin güçlü ve zayýf yanlarýný anlatýnýz ve gençlerin istihdamýyla 
iliþkisini deðerlendiriniz;  

oÜlkenizdeki istihdam stratejilerine ve iþgücü piyasasý bilgilerine iliþkin olarak yaptýðýnýz 
analizde ortaya çýkan belli baþlý sorunlarý özlü biçimde dile getiriniz.

Eðer ülkenizde bir istihdam stratejisi izleniyorsa, bu stratejide gençlerin istihdamýyla ilgili 

AMAÇ

GÖREVLER

Ýstihdam stratejilerinde ve iþgücü piyasasý bilgilerinde gençlerin istihdamý konusunun ne  
ölçüde ele alýndýðýnýn belirlenmesi. 

è

è

Ülkenizde bir istihdam stratejisi var mý? Varsa bunun hangi bileþenleri gençlerin 
istihdamý konusunu ele alýyor? 

Ýþgücü piyasasý bilgileri (ÝPB) nasýl toplanýyor ve sistem nasýl düzenlenmiþ? (örneðin 
bilgiler hanehalký ve iþyeri anketleriyle mi toplanýyor? Yoksa nüfus sayýmlarýna ve 
idari kayýtlara mý baþvuruluyor?). ÝPB'de gençlerin istihdamýyla ilgili özel göstergeler 
yer alýyor mu? Ülkenizde iþgücü piyasasý araþtýrmalarý yapýlýyor mu? Yapýlýyorsa 
düzenli periyodlarla mý? 

Eðitim ve öðretim

Eðitim ve öðretimin deðerlendirilmesine iliþkin kýlavuzlar

o
öðelerinin analizi;

oMesleki eðitim ve öðretimin baþlýca özelliklerinin, bunlarýn iþgücü piyasasý açýsýndan 
durumunun analizi;

oGenç iþsizlerin iþgücü piyasasý, genç çalýþanlarýn ise iþletme konularýnda eðitimi için alýnan 
baþlýca önlemlerin analizi;

oDezavantajlý konumdaki gençlerin istihdam edilebilirliðini artýrmaya yönelik önlemlerin 
belirlenmesi ve analizi; bu önlemlerin kapsamýnýn ve zaman içindeki geliþiminin 
belirlenmesi; 

oSosyal ortaklarýn yukarýda deðinilen giriþimlerde rolünün ve katýlýmýnýn deðerlendirilmesi;

oÜlkenizdeki eðitim ve öðretim sistemiyle ilgili olup gençlerin istihdamý alanýnda baþ 
gösteren baþlýca sorunlarýn özlü biçimde ifade edilmesi.

Ýkinci ve üçüncü kademe eðitim dahil olmak üzere eðitim politikasý ve sisteminin baþlýca 

AMAÇ

GÖREVLER

Eðitim ve öðretim politikalarýnýn ve sistemlerinin baþlýca özelliklerinin, gençlerin istihdamý
üzerindeki etkilerinin ortaya konulup analiz edilmesi 

è

è

è

è

è

Eðitim politikasý ve sisteminin baþlýca özelliklerinin genel olarak ortaya konulmasý 
(örneðin eðitim sistemindeki her kademenin kaç yýl olduðu, eðitimde farklý kanallar 

10vb. gibi)

Okul öncesi eðitim: Gerek kýrsal gerekse kentsel yerleþimlerde çocuklarýn okul öncesi 
eðitime katýlýmlarýný saðlayacak ne tür önlemler alýnmýþtýr?

Temel eðitim: Eðitim politikasý ve sisteminde yer alan baþlýca öðeler nelerdir? 
Hükümet ilköðretime herkesin eriþimini saðlamak üzere hangi önlemleri almýþ 
durumdadýr? Okul terklerini (özellikle kýz çocuklar ve genç kýzlar arasýnda) azaltmak 
ve ilköðretime eþitsiz eriþim sorununu ortadan kaldýrmak için alýnmýþ özel önlemler 
var mýdýr? Okullarýndan ayrýlanlar dahil ilköðretimdeki baþarýsýzlýklarý telafi için 
neler getirilmiþtir? Ýlköðretimin sonlarýna doðru okullarda eðitim rehberliði nasýl 
saðlanmaktadýr?

Yüksek öðrenim: Ýkinci ve üçüncü kademe eðitimin baþlýca özellikleri nelerdir? Yüksek 
öðretim politikalarý iþgücü piyasasýna iliþkin tahminleri nasýl dikkate almaktadýr? 
Yüksek öðretim sistemi okullarýný bitiren yeni mezunlarýn iþ bulma imkânlarý 
açýsýndan ne ölçüde uygundur?

Ýlk aþama mesleki eðitim ve öðretim: Mesleki eðitim ve öðretim (MEÖ) politikasý ve 
sisteminin baþlýca öðeleri nelerdir? Gençlerin ilk aþama eðitime eriþimini saðlayacak 
ne tür önlemler alýnmýþtýr? Uygulanan eðitim programlarý iþ deneyimi kazandýrmada 
ne ölçüde etkilidir? (örneðin iþletmelerde yapýlan staj, iþ üzerinde eðitim sözleþmeleri, 
staj, çýraklýk, öðrencilik) MEÖ kurumlarý ile iþletmeler arasýnda eþgüdümü saðlamak 
üzere hangi mekanizmalar vardýr? Kazandýrýlan beceriler iþgücü piyasasýndaki 

11gereksinimlerle ne ölçüde örtüþmektedir?  Ýstihdam danýþma hizmetlerine eðitim 
programýnda nasýl yer verilmektedir?
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Araç 4 (ISCED 1997). 
11 Eðitimin dýþsal etkinliði 
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eðitim alanlar arasýnda, eðitim 
gördükleri alanda iþ bulanlarýn 
yüzdesidir.  
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è

è

è

è

Sürekli öðrenme: Hükümet genç iþsizlerin eðitimi (yeniden eðitimi) için hangi 
önlemleri almýþtýr? Ýþletmeleri genç çalýþanlarý eðitmeye ve çalýþma koþullarýný 
iyileþtirmeye özendirmek üzere alýnan önlemler nelerdir?  

Eðitim ve öðretimin finansmaný: GSYH'nin yüzdesi olarak eðitim ve öðretim alanýna 
ne kadar kamu yatýrým harcamasý yapýlýyor? Son 10 yýlda bu alanda görülen eðilim 
nedir? MEÖ ve sürekli öðrenimin finansman mekanizmalarý, baþlýca katkýda 
bulunanlar ve finansmandaki paylarý nedir?

Eþitlik ve eriþim: Genç kadýn ve erkeklerin (kýrsal ve kentsel alanlarda) eðitimle MEÖ 
politika ve programlarýna eþit eriþimini saðlamak üzere ne gibi önlemler alýnmýþtýr? 
Eðitim ve öðretimde cinsiyetçi kalýplardan kaçýnýlmasý için alýnan özel önlemler 
nelerdir? Dezavantajlý gençlik kesimleri (örneðin okuryazarlýðý yetersiz olan gençler) 
için ne tür önlemler vardýr? Bu politika ve programlarda istihdamda ve mesleklerde 
ayrýmcýlýk konusu ne ölçüde ele alýnmaktadýr? Bu önlemler durum üzerine anlýk 
olarak mý alýnýyor yoksa uzun vadeli taahhütleri destekleyecek þekilde mi 
düzenlenmiþtir? 

Sosyal diyalog: MEÖ politika ve programlarýnýn þekillendirilmesine ve 
uygulanmasýna iþçi ve iþveren kuruluþlarý nasýl katýlmaktadýr?

Ýþletme geliþtirme

Ýþletme geliþtirme politika ve programlarýnýn deðerlendirilmesine iliþkin kýlavuzlar

o
kýsaca analizi;

oGençlerin giriþimciliðini ve kendi hesabýna çalýþmasýný özendirmek üzere geliþtirilen 
politikalarýn ve programlarýn etkisinin deðerlendirilmesi;

oKayýt dýþý ekonomideki mikro ve küçük iþletmelerin kayýt altýna alýnmasýna yönelik 
önlemlerin gençlerin istihdamýný nasýl etkilediðinin analizi;

oDezavantajlý gençlik kesimlerinin ücretli istihdamýný ve kendi hesabýna çalýþmasýný 
saðlamaya yönelik önlemlerin etkisinin, kapsamýnýn ve zaman içindeki geliþiminin analizi;

oYukarýda sözü edilen giriþimlerde sosyal ortaklarýn rolünün ve katýlýmýnýn deðerlendirilmesi;

oÝþletme geliþtirme politikalarý ve programlarýna iliþkin analizden hareketle ülkenizde 
gençlerin istihdamý konusunda ortaya çýkan baþlýca sorunlarýn özlü ifadesi.

Ýþ ortamýnýn ve iþletmelerin desteklenmesinin gençlerin istihdamý üzerindeki etkilerinin 

AMAÇ

GÖREVLER

Ýþletmeler sektörünün gençler için iþ yaratma kapasitesinin deðerlendirilmesi

è

è

Ýþ ortamý ve iþletme geliþtirme: Ýþ ortamý üzerinde etkili olan politikalarýn baþlýca 
özellikleri nelerdir? Mikro, küçük ve orta ölçekli sanayileri geliþtirmek üzere hangi 
önlemler alýnmýþtýr? Kayýt dýþý iþletmeleri kayýt altýna almaya yönelik önlemler 
nelerdir? Bütün bu önlemler genç kadýn ve erkeklerin istihdam þanslarýný ne ölçüde 
etkiliyor?

Kendi hesabýna çalýþma ve gençlerde giriþimcilik: Gençlerin giriþimciliðini özendirmek 
amacýyla uygulanan politikalar ve programlar nelerdir? (kendi hesabýna çalýþma ve 
gruplar olarak giriþimcilik). Bu programlarýn uygulanmasýnda yer alan baþlýca 
taraflar hangileridir? (örneðin, hükümet kuruluþlarý, iþveren kuruluþlarý, özel sektör, 
sivil toplum kuruluþlarý gibi).

Genç giriþimcilerin yararlanabilecekleri teþvikler ve destek hizmetleri nelerdir? 
(finansal veya finansal olmayan). Söz konusu politikalar ve önlemler gençlerin kendi 
hesabýna çalýþma veya iþ kurma kararlarý üzerinde ne ölçüde etkili oluyor? Bu politika 
ve önlemler gençlerin istihdamýnýn niteliðini nasýl etkiliyor? 

Eþitlik ve eriþim: Özellikle genç kadýnlar söz konusu olduðunda iþletme geliþtirme ve 
giriþimcilik önlemleri iþgücü piyasasýnda gençler için eþitlik saðlanmasýna nasýl 
katkýda bulunuyor?  Dezavantajlý konumdaki gençlerin özel sektörde istihdamýný 
saðlamaya yönelik önlemler nelerdir? Bu önlemler duruma göre anlýk mý alýnýyor 
yoksa uzun vadeli taahhütlerin bir parçasý mý(zaman içinde geliþim)? 

Sosyal diyalog: Gençlerin istihdamýna yönelik iþletme geliþtirme politika ve 
programlarýnýn hazýrlanmasýna ve uygulanmasýna iþçi ve iþveren kuruluþlarýnýn 
katýlýmý ne düzeydedir?

è

è

Ýþ yasasý ve iþgücü piyasasý politikalarý ve programlarý

Ýþgücü piyasasý politika ve programlarýnýn deðerlendirilmesi için kýlavuz (1) 

o
istihdamýný ne yönde etkilediðinin belirtilmesi; 

oÜcret politikasýnýn gençlerin istihdamýný nasýl etkilediðinin belirtilmesi; 

oÜlkenizdeki iþ yasasýnýn ve ücret politikasýnýn analizinden ortaya çýkýp gençlerin istihdamý 
açýsýndan önem taþýyan baþlýca sorunlarýn özlü biçimde belirtilmesi. 

Ýþe alma ve iþten çýkarma ile ilgili olanlar dahil iþ yasasý ve yönetmeliklerin gençlerin 

AMAÇ

GÖREVLER

Ýþ yasasýnýn ve ücret politikasýnýn gençlerin istihdamýný nasýl etkilediðinin analizi 

è

è

è

Ýþ yasasý: Temel çalýþma standartlarýnýn yaþama geçirilmesini saðlamak üzere devrede 
12olan mekanizmalar nelerdir?  Yasaya göre çalýþma hayatýna giriþte asgari yaþ nedir?  

15-17 yaþ grubundan genç iþçileri korumak üzere özel olarak yapýlan yasal 
düzenlemeler nelerdir? Gençlerin çalýþma koþullarýnýn ülkedeki yasal düzenlemelere 
uygun olmasýný saðlamak üzere alýnan önlemler nelerdir? Ýþe alma ve iþten çýkarmayla 
ilgili düzenlemeler gençlerin istihdamýný ne yönde etkiliyor? Ýþten çýkarma maliyeti 
ve gençlerin sosyal haklarý açýsýndan bu düzenlemeler ne tür sonuçlar getiriyor? 
Geçici istihdamla ilgili kurallar neler ve bu kurallar gençlerin istihdamýný ne yönde 
etkiliyor?  Kayýt dýþý iþçilerin kayýt altýna alýnmasýna yönelik düzenlemeler nelerdir? 
Bunlar genç iþçilerin istihdamýný nasýl etkiliyor? 

Ücret politikasý: Ülkenizde asgari ücret uygulamasý var mýdýr? Gençler için böyle bir 
uygulama var mýdýr? Ücret politikasý farklý sektörlerde çalýþan gençleri nasýl etkiliyor? 
Genç erkekler ve kadýnlar ayný veya büyük ölçüde benzeyen iþler yaptýklarýnda eþit 

13ücret alýyor mu?  Lütfen açýklayýnýz.

Ýþe almada teþvikler: Hükümetin, iþgücü maliyetini azaltarak gençlerin istihdamýný 
teþvik etmek üzere uyguladýðý teþvikler nelerdir (örneðin yeni iþe girenlerden alýnan 
vergiler ve sosyal güvenlik primleri gibi). Bu tür önlemler gençlere istikrarlý iþler 
saðlanmasýnda ne ölçüde etkili oluyor?

12 Referans kolaylýðý açýsýndan, 
çalýþma yaþamý ve gençlerle ilgili 
Uluslararasý Çalýþma Standartlarý 
listesi bu Kýlavuz'da Araç 10'da 
verilmektedir.
13 Her ikisi de 1951 yýlýnda kabul 
edilen Eþit Ücret Sözleþmesi (No. 
100) ve Tavsiye Kararý (No. 90), 
özellikle ücret açýsýndan kadýn ve 
erkek çalýþanlar arasýndaki 
ayrýmýn ortadan kaldýrýlmasýyla 
ilgilidir. Bu belgelerde eþit deðerde 
iþ karþýlýðý kadýn ve erkeklere eþit 
ücret verilmesi öngörülmektedir.
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è

è

è

è

Sürekli öðrenme: Hükümet genç iþsizlerin eðitimi (yeniden eðitimi) için hangi 
önlemleri almýþtýr? Ýþletmeleri genç çalýþanlarý eðitmeye ve çalýþma koþullarýný 
iyileþtirmeye özendirmek üzere alýnan önlemler nelerdir?  

Eðitim ve öðretimin finansmaný: GSYH'nin yüzdesi olarak eðitim ve öðretim alanýna 
ne kadar kamu yatýrým harcamasý yapýlýyor? Son 10 yýlda bu alanda görülen eðilim 
nedir? MEÖ ve sürekli öðrenimin finansman mekanizmalarý, baþlýca katkýda 
bulunanlar ve finansmandaki paylarý nedir?

Eþitlik ve eriþim: Genç kadýn ve erkeklerin (kýrsal ve kentsel alanlarda) eðitimle MEÖ 
politika ve programlarýna eþit eriþimini saðlamak üzere ne gibi önlemler alýnmýþtýr? 
Eðitim ve öðretimde cinsiyetçi kalýplardan kaçýnýlmasý için alýnan özel önlemler 
nelerdir? Dezavantajlý gençlik kesimleri (örneðin okuryazarlýðý yetersiz olan gençler) 
için ne tür önlemler vardýr? Bu politika ve programlarda istihdamda ve mesleklerde 
ayrýmcýlýk konusu ne ölçüde ele alýnmaktadýr? Bu önlemler durum üzerine anlýk 
olarak mý alýnýyor yoksa uzun vadeli taahhütleri destekleyecek þekilde mi 
düzenlenmiþtir? 

Sosyal diyalog: MEÖ politika ve programlarýnýn þekillendirilmesine ve 
uygulanmasýna iþçi ve iþveren kuruluþlarý nasýl katýlmaktadýr?

Ýþletme geliþtirme

Ýþletme geliþtirme politika ve programlarýnýn deðerlendirilmesine iliþkin kýlavuzlar

o
kýsaca analizi;

oGençlerin giriþimciliðini ve kendi hesabýna çalýþmasýný özendirmek üzere geliþtirilen 
politikalarýn ve programlarýn etkisinin deðerlendirilmesi;

oKayýt dýþý ekonomideki mikro ve küçük iþletmelerin kayýt altýna alýnmasýna yönelik 
önlemlerin gençlerin istihdamýný nasýl etkilediðinin analizi;

oDezavantajlý gençlik kesimlerinin ücretli istihdamýný ve kendi hesabýna çalýþmasýný 
saðlamaya yönelik önlemlerin etkisinin, kapsamýnýn ve zaman içindeki geliþiminin analizi;

oYukarýda sözü edilen giriþimlerde sosyal ortaklarýn rolünün ve katýlýmýnýn deðerlendirilmesi;

oÝþletme geliþtirme politikalarý ve programlarýna iliþkin analizden hareketle ülkenizde 
gençlerin istihdamý konusunda ortaya çýkan baþlýca sorunlarýn özlü ifadesi.

Ýþ ortamýnýn ve iþletmelerin desteklenmesinin gençlerin istihdamý üzerindeki etkilerinin 

AMAÇ

GÖREVLER

Ýþletmeler sektörünün gençler için iþ yaratma kapasitesinin deðerlendirilmesi

è

è

Ýþ ortamý ve iþletme geliþtirme: Ýþ ortamý üzerinde etkili olan politikalarýn baþlýca 
özellikleri nelerdir? Mikro, küçük ve orta ölçekli sanayileri geliþtirmek üzere hangi 
önlemler alýnmýþtýr? Kayýt dýþý iþletmeleri kayýt altýna almaya yönelik önlemler 
nelerdir? Bütün bu önlemler genç kadýn ve erkeklerin istihdam þanslarýný ne ölçüde 
etkiliyor?

Kendi hesabýna çalýþma ve gençlerde giriþimcilik: Gençlerin giriþimciliðini özendirmek 
amacýyla uygulanan politikalar ve programlar nelerdir? (kendi hesabýna çalýþma ve 
gruplar olarak giriþimcilik). Bu programlarýn uygulanmasýnda yer alan baþlýca 
taraflar hangileridir? (örneðin, hükümet kuruluþlarý, iþveren kuruluþlarý, özel sektör, 
sivil toplum kuruluþlarý gibi).

Genç giriþimcilerin yararlanabilecekleri teþvikler ve destek hizmetleri nelerdir? 
(finansal veya finansal olmayan). Söz konusu politikalar ve önlemler gençlerin kendi 
hesabýna çalýþma veya iþ kurma kararlarý üzerinde ne ölçüde etkili oluyor? Bu politika 
ve önlemler gençlerin istihdamýnýn niteliðini nasýl etkiliyor? 

Eþitlik ve eriþim: Özellikle genç kadýnlar söz konusu olduðunda iþletme geliþtirme ve 
giriþimcilik önlemleri iþgücü piyasasýnda gençler için eþitlik saðlanmasýna nasýl 
katkýda bulunuyor?  Dezavantajlý konumdaki gençlerin özel sektörde istihdamýný 
saðlamaya yönelik önlemler nelerdir? Bu önlemler duruma göre anlýk mý alýnýyor 
yoksa uzun vadeli taahhütlerin bir parçasý mý(zaman içinde geliþim)? 

Sosyal diyalog: Gençlerin istihdamýna yönelik iþletme geliþtirme politika ve 
programlarýnýn hazýrlanmasýna ve uygulanmasýna iþçi ve iþveren kuruluþlarýnýn 
katýlýmý ne düzeydedir?

è

è

Ýþ yasasý ve iþgücü piyasasý politikalarý ve programlarý

Ýþgücü piyasasý politika ve programlarýnýn deðerlendirilmesi için kýlavuz (1) 

o
istihdamýný ne yönde etkilediðinin belirtilmesi; 

oÜcret politikasýnýn gençlerin istihdamýný nasýl etkilediðinin belirtilmesi; 

oÜlkenizdeki iþ yasasýnýn ve ücret politikasýnýn analizinden ortaya çýkýp gençlerin istihdamý 
açýsýndan önem taþýyan baþlýca sorunlarýn özlü biçimde belirtilmesi. 

Ýþe alma ve iþten çýkarma ile ilgili olanlar dahil iþ yasasý ve yönetmeliklerin gençlerin 

AMAÇ

GÖREVLER

Ýþ yasasýnýn ve ücret politikasýnýn gençlerin istihdamýný nasýl etkilediðinin analizi 

è

è

è

Ýþ yasasý: Temel çalýþma standartlarýnýn yaþama geçirilmesini saðlamak üzere devrede 
12olan mekanizmalar nelerdir?  Yasaya göre çalýþma hayatýna giriþte asgari yaþ nedir?  

15-17 yaþ grubundan genç iþçileri korumak üzere özel olarak yapýlan yasal 
düzenlemeler nelerdir? Gençlerin çalýþma koþullarýnýn ülkedeki yasal düzenlemelere 
uygun olmasýný saðlamak üzere alýnan önlemler nelerdir? Ýþe alma ve iþten çýkarmayla 
ilgili düzenlemeler gençlerin istihdamýný ne yönde etkiliyor? Ýþten çýkarma maliyeti 
ve gençlerin sosyal haklarý açýsýndan bu düzenlemeler ne tür sonuçlar getiriyor? 
Geçici istihdamla ilgili kurallar neler ve bu kurallar gençlerin istihdamýný ne yönde 
etkiliyor?  Kayýt dýþý iþçilerin kayýt altýna alýnmasýna yönelik düzenlemeler nelerdir? 
Bunlar genç iþçilerin istihdamýný nasýl etkiliyor? 

Ücret politikasý: Ülkenizde asgari ücret uygulamasý var mýdýr? Gençler için böyle bir 
uygulama var mýdýr? Ücret politikasý farklý sektörlerde çalýþan gençleri nasýl etkiliyor? 
Genç erkekler ve kadýnlar ayný veya büyük ölçüde benzeyen iþler yaptýklarýnda eþit 

13ücret alýyor mu?  Lütfen açýklayýnýz.

Ýþe almada teþvikler: Hükümetin, iþgücü maliyetini azaltarak gençlerin istihdamýný 
teþvik etmek üzere uyguladýðý teþvikler nelerdir (örneðin yeni iþe girenlerden alýnan 
vergiler ve sosyal güvenlik primleri gibi). Bu tür önlemler gençlere istikrarlý iþler 
saðlanmasýnda ne ölçüde etkili oluyor?

12 Referans kolaylýðý açýsýndan, 
çalýþma yaþamý ve gençlerle ilgili 
Uluslararasý Çalýþma Standartlarý 
listesi bu Kýlavuz'da Araç 10'da 
verilmektedir.
13 Her ikisi de 1951 yýlýnda kabul 
edilen Eþit Ücret Sözleþmesi (No. 
100) ve Tavsiye Kararý (No. 90), 
özellikle ücret açýsýndan kadýn ve 
erkek çalýþanlar arasýndaki 
ayrýmýn ortadan kaldýrýlmasýyla 
ilgilidir. Bu belgelerde eþit deðerde 
iþ karþýlýðý kadýn ve erkeklere eþit 
ücret verilmesi öngörülmektedir.
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14 Aktif iþgücü piyasasý politikalarý 
ve  programlar ý  (AÝPP) i þ  
arayanlara gelir desteði ve iþgücü 
piyasasýyla bütünleþme hizmetleri 
saðlar (bunlar genellikle iþsizlerle 
birlikte eksik istihdamda olanlar 
veya bir iþi olup da daha iyi iþ 
bakanlardýr). Bu kapsamda 
genellikle verilen hizmetler 
þunlardýr: istihdam ve eðitim 
hizmetleri (iþ aramada yardým, iþ 
a r a y a n l a r l a  b o þ  i þ l e r i n  
eþleþtirilmesi, iþgücü piyasasý 
bilgileri, eðitim ve yeniden 
eðitim); iþ alanlarý yaratýcý 
önlemler (örneðin topluluk 
hizmetleri, imar iþleri, iþyeri 
kurma, kendi hesabýna çalýþma ve 
belirli nüfus kesimlerine yönelik 
istihdam sübvansiyonlarý).
15 Bu tür bozukluklar, ölü aðýrlýk 
kayýplarý (program olmasaydý da 
ayný  sonuçlara ulaþabi lme 
d u r u m u ) ,  i k a m e  e t k i l e r i  
(sübvansiyonlu katýlýmcýlarýn 
katýlýmcý olmayanlarýn yerlerini 
a l m a s ý ) ,  y e r i n d e n  o l m a  
(sübvansiyonlu katýlýmcýlarýn 
çýktýlarýnýn sübvansiyon dýþý 
olanlarý yerlerinden etmesi) ve 
bütün bunlarýn zaten iyi durumda 
olanlarýn iþine yaramasý. 

è
14Aktif Ýþgücü Piyasasý Politikalarý 

Ýþgücü piyasasý politika ve programlarýnýn deðerlendirilmesi için kýlavuz (2) 

o
istihdamýyla iliþkili yanlarýnýn belirlenmesi ve analizi; 

oBu önlemlerin, özellikle gençler açýsýndan hedef belirleme mekanizmalarýnýn 
deðerlendirilmesi; 

oAÝPP’nin tasarýmý, izlenmesi ve deðerlendirilmesiyle ilgili kurumsal çerçevenin analizi; 

oBu önlemlere iliþkin izleme ve deðerlendirme sisteminin baþlýca özelliklerinin belirlenmesi 
ve analizi; 

oAÝPP’lerin güçlü ve zayýf yanlarýnýn ve gençlerin istihdamý üzerindeki etkilerinin özlü bir 
analizi; 

oÜlkenizdeki aktif iþgücü piyasasý politikalarýnýn analizinden ortaya çýkan ve gençlerin 
istihdamý açýsýndan anlam taþýyan baþlýca sorunlarýn özlü biçimde ifadesi.

AÝPP’nin  (aktif iþgücü piyasasý politikalarý) baþlýca unsurlarýnýn, sýralanýþlarýnýn ve gençlerin 

AMAÇ

GÖREVLER

Aktif iþgücü piyasasý önlemlerinin gençlerin istihdamýný nasýl etkilediðinin analizi 

è

è

è

è

Ülkedeki AÝPP’lerin baþlýca öðeleri nelerdir? (örneðin iþgücü piyasasý eðitimi, kariyer 
rehberliði, iþ aramada yardým ve iþe yerleþtirme programlarý; iþgücü piyasasý bilgileri, 
kamu iþleri ve topluluk hizmetleri, istihdam sübvansiyonlarý ve diðer iþe yerleþtirme 
sistemleri, giriþimcilik programlarý). Bu hizmetlerin katýlýmcýlara sunulmasýnda nasýl 
bir sýra izleniyor? 

Özel olarak gençleri hedef alan AÝPP’ler var mý, veya çeþitli yararlanýcý gruplar 
arasýnda gençler de yer alýyor mu? Bu önlemler gençleri yaþlarý itibarýyla mý dikkate 
alýyor yoksa bu kesimin özel ihtiyaçlarýný ve güçlüklerini de gözetiyor mu? (örneðin 
düþük eðitim ve beceri düzeyi, sosyo-ekonomik güçsüzlük, etnik köken, risk 
altýndaki gençler vb. gibi) AÝPP’ler toplumsal cinsiyete duyarlý mý? 

Gençler AÝPP’lerden nasýl yarar saðlýyor? (yaþa ve cinsiyete göre katýlýmcý sayýsý; terk 
edenlerin sayýsý, GSYH’nýn yüzdesi olarak gençlere yönelik önlemler için yapýlan 
harcamalar) Görüldüðü kadarýyla en çok yarar saðlayan gençlik gruplarý hangileridir? 
AÝPP’lere genç kadýn ve erkekler eþit biçimde katýlýyor mu?

Bu programlarý izlemek üzere hangi mekanizmalar vardýr? (örneðin veri toplamada). 
Aktif iþgücü piyasasý programlarýnýn etkisiyle ilgili herhangi bir deðerlendirme 
yapýldý mý? Gençlerin istihdamý ve kazandýklarý açýsýndan bu programlar ne tür 
etkiler yarattý? (farklý katýlýmcý gruplarýn her biri için iþgücü piyasasý sonuçlarýný 
ayrýntýlý olarak anlatýn). Maliyet-fayda analizi açýsýndan daha iyi iþleyen programlar 

15veya öðeler neler? Eðer varsa, AÝPP’lerin yol açtýðý bozukluklar nelerdir? 

è
16Pasif Ýþgücü Piyasasý önlemleri 

Ýþgücü piyasasý politika ve programlarýnýn deðerlendirilmesi için kýlavuz (3) 

o
yararlanabilme durumunun belirtilmesi; 

oBu önlemlerin tasarýmý, izlenmesi ve deðerlendirilmesine yönelik kurumsal çerçevenin 
analizi; 

oBu iki küme önlemin güçlü ve zayýf yanlarýnýn deðerlendirilmesi; 

oÜlkenizde pasif iþgücü piyasasý önlemlerinin analizinden ortaya çýkan ve gençlerin 
istihdamý açýsýndan önem taþýyan sorunlarýn özlü biçimde ifadesi.

Gençlere yönelik iþsizlik ve sosyal güvenlik yardýmlarýnýn kapsamýnýn ve bunlardan 

AMAÇ

GÖREVLER

Gençlerin iþsizlik ve sosyal yardým önlemlerinden ne ölçüde yararlandýklarýnýn deðerlendirilmesi 

è

è

è

Ýþsiz gençlere yönelik iþsizlik sigortasý yardýmlarýndan ve sosyal yardýmlardan 
yararlanabilmek için hangi koþullar aranýyor? Gençlere saðlanan iþsizlik sigortasý 
yardýmlarý yetiþkinlerinkine göre daha mý azdýr? 

Gençlere yönelik iþsizlik ve sosyal refah yardýmlarýnýn fiili düzeyi, kapsamý ve süresi 
nedir? (örneðin, ortalama ücretin yüzdesi olarak iþsizlik sigortasý ve sosyal güvenlik 
yardýmý; fiilen yararlananlarýn potansiyel yararlanýcýlara oraný; GSYH’nýn yüzdesi 
olarak pasif iþgücü piyasasý politikalarý için yapýlan harcamalar) 

Mevcut iþsizlik sigortasý ve sosyal güvenlik yardýmlarý iþsiz gençlerin yeniden iþ arayýp 
bulmalarý açýsýndan ne ölçüde özendirici veya caydýrýcýdýr? Bu yardýmlarla aktif 
iþgücü piyasasý önlemleri arasýnda nasýl bir baðlantý vardýr?

16 Pasif iþgücü piyasasý politikalarý, 
insanlar iþsiz kaldýklarýnda veya iþ 
arama dönemlerindeyken onlara 
be l i r l i  b i r  ge l i r  s að layan  
politikalardýr. Bu kapsamda söz 
k o n u s u  k i þ i l e r  i þ s i z l i k  
yardýmlarýndan ve erken emeklilik  
hükümlerinden yararlandýrýlýrlar. 

Ýþgücü piyasasý politika ve programlarýnýn deðerlendirilmesi için kýlavuz (4)

o
ölçüde saðladýðýnýn analizi; 

oSosyal ortaklarýn az önce sözü edilen politika ve programlarýn hazýrlanmasýnda, 
uygulanmasýnda, izlenmesinde ve deðerlendirilmesinde oynadýklarý rolün 
deðerlendirilmesi; 

oGençlere yönelik iþgücü piyasasý programlarýnýn kapsamýnýn ve zaman içindeki geliþiminin 
deðerlendirilmesi; 

oÜlkenizdeki iþgücü piyasasý politika ve programlarýnýn analizinde ortaya çýkýp gençlerin 
istihdamý açýsýndan önem taþýyan sorunlarýn özlü biçimde ifadesi.

Yukarýda sözü edilen politika ve programlarýn gençler iþgücü piyasasýna eriþimi ve eþitliði ne 

AMAÇ

GÖREVLER

Eþitlikle ilgili konularýn iþgücü piyasasý politikalarýna ve programlarýna ne ölçüde yansýdýðýnýn ve 
sosyal ortaklarýn bunlarýn hazýrlanmasýna ve uygulanmasýna ne ölçüde katýldýklarýnýn 
deðerlendirilmesi. 

è

è

Eþitlik ve eriþim: Özellikle toplumsal cinsiyet eþitliði açýsýndan bakýldýðýnda yukarýda 
sözü edilen önlemler gençlerin iþgücü piyasasýna eþit bir þekilde eriþim durumuna ne 
ölçüde katkýda bulunuyor? Dezavantajlý gençlik kesimlerinin istihdamýný saðlamak 
üzere alýnan önlemler nelerdir? Bu önlemler ne ölçüde duruma göre alýnýyor, ne 
ölçüde uzun erimli kararlýlýklarýn parçasý olarak gündeme geliyor? 

Sosyal diyalog: Bu politika ve programlarýn hazýrlanmasýnda, uygulanmasýnda, 
izlenmesinde ve deðerlendirilmesinde iþçi ve iþveren kuruluþlarý nasýl ve ne ölçüde yer 
alýyor?
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14 Aktif iþgücü piyasasý politikalarý 
ve  programlar ý  (AÝPP) i þ  
arayanlara gelir desteði ve iþgücü 
piyasasýyla bütünleþme hizmetleri 
saðlar (bunlar genellikle iþsizlerle 
birlikte eksik istihdamda olanlar 
veya bir iþi olup da daha iyi iþ 
bakanlardýr). Bu kapsamda 
genellikle verilen hizmetler 
þunlardýr: istihdam ve eðitim 
hizmetleri (iþ aramada yardým, iþ 
a r a y a n l a r l a  b o þ  i þ l e r i n  
eþleþtirilmesi, iþgücü piyasasý 
bilgileri, eðitim ve yeniden 
eðitim); iþ alanlarý yaratýcý 
önlemler (örneðin topluluk 
hizmetleri, imar iþleri, iþyeri 
kurma, kendi hesabýna çalýþma ve 
belirli nüfus kesimlerine yönelik 
istihdam sübvansiyonlarý).
15 Bu tür bozukluklar, ölü aðýrlýk 
kayýplarý (program olmasaydý da 
ayný  sonuçlara ulaþabi lme 
d u r u m u ) ,  i k a m e  e t k i l e r i  
(sübvansiyonlu katýlýmcýlarýn 
katýlýmcý olmayanlarýn yerlerini 
a l m a s ý ) ,  y e r i n d e n  o l m a  
(sübvansiyonlu katýlýmcýlarýn 
çýktýlarýnýn sübvansiyon dýþý 
olanlarý yerlerinden etmesi) ve 
bütün bunlarýn zaten iyi durumda 
olanlarýn iþine yaramasý. 

è
14Aktif Ýþgücü Piyasasý Politikalarý 

Ýþgücü piyasasý politika ve programlarýnýn deðerlendirilmesi için kýlavuz (2) 

o
istihdamýyla iliþkili yanlarýnýn belirlenmesi ve analizi; 

oBu önlemlerin, özellikle gençler açýsýndan hedef belirleme mekanizmalarýnýn 
deðerlendirilmesi; 

oAÝPP’nin tasarýmý, izlenmesi ve deðerlendirilmesiyle ilgili kurumsal çerçevenin analizi; 

oBu önlemlere iliþkin izleme ve deðerlendirme sisteminin baþlýca özelliklerinin belirlenmesi 
ve analizi; 

oAÝPP’lerin güçlü ve zayýf yanlarýnýn ve gençlerin istihdamý üzerindeki etkilerinin özlü bir 
analizi; 

oÜlkenizdeki aktif iþgücü piyasasý politikalarýnýn analizinden ortaya çýkan ve gençlerin 
istihdamý açýsýndan anlam taþýyan baþlýca sorunlarýn özlü biçimde ifadesi.

AÝPP’nin  (aktif iþgücü piyasasý politikalarý) baþlýca unsurlarýnýn, sýralanýþlarýnýn ve gençlerin 

AMAÇ

GÖREVLER

Aktif iþgücü piyasasý önlemlerinin gençlerin istihdamýný nasýl etkilediðinin analizi 

è

è

è

è

Ülkedeki AÝPP’lerin baþlýca öðeleri nelerdir? (örneðin iþgücü piyasasý eðitimi, kariyer 
rehberliði, iþ aramada yardým ve iþe yerleþtirme programlarý; iþgücü piyasasý bilgileri, 
kamu iþleri ve topluluk hizmetleri, istihdam sübvansiyonlarý ve diðer iþe yerleþtirme 
sistemleri, giriþimcilik programlarý). Bu hizmetlerin katýlýmcýlara sunulmasýnda nasýl 
bir sýra izleniyor? 

Özel olarak gençleri hedef alan AÝPP’ler var mý, veya çeþitli yararlanýcý gruplar 
arasýnda gençler de yer alýyor mu? Bu önlemler gençleri yaþlarý itibarýyla mý dikkate 
alýyor yoksa bu kesimin özel ihtiyaçlarýný ve güçlüklerini de gözetiyor mu? (örneðin 
düþük eðitim ve beceri düzeyi, sosyo-ekonomik güçsüzlük, etnik köken, risk 
altýndaki gençler vb. gibi) AÝPP’ler toplumsal cinsiyete duyarlý mý? 

Gençler AÝPP’lerden nasýl yarar saðlýyor? (yaþa ve cinsiyete göre katýlýmcý sayýsý; terk 
edenlerin sayýsý, GSYH’nýn yüzdesi olarak gençlere yönelik önlemler için yapýlan 
harcamalar) Görüldüðü kadarýyla en çok yarar saðlayan gençlik gruplarý hangileridir? 
AÝPP’lere genç kadýn ve erkekler eþit biçimde katýlýyor mu?

Bu programlarý izlemek üzere hangi mekanizmalar vardýr? (örneðin veri toplamada). 
Aktif iþgücü piyasasý programlarýnýn etkisiyle ilgili herhangi bir deðerlendirme 
yapýldý mý? Gençlerin istihdamý ve kazandýklarý açýsýndan bu programlar ne tür 
etkiler yarattý? (farklý katýlýmcý gruplarýn her biri için iþgücü piyasasý sonuçlarýný 
ayrýntýlý olarak anlatýn). Maliyet-fayda analizi açýsýndan daha iyi iþleyen programlar 

15veya öðeler neler? Eðer varsa, AÝPP’lerin yol açtýðý bozukluklar nelerdir? 

è
16Pasif Ýþgücü Piyasasý önlemleri 

Ýþgücü piyasasý politika ve programlarýnýn deðerlendirilmesi için kýlavuz (3) 

o
yararlanabilme durumunun belirtilmesi; 

oBu önlemlerin tasarýmý, izlenmesi ve deðerlendirilmesine yönelik kurumsal çerçevenin 
analizi; 

oBu iki küme önlemin güçlü ve zayýf yanlarýnýn deðerlendirilmesi; 

oÜlkenizde pasif iþgücü piyasasý önlemlerinin analizinden ortaya çýkan ve gençlerin 
istihdamý açýsýndan önem taþýyan sorunlarýn özlü biçimde ifadesi.

Gençlere yönelik iþsizlik ve sosyal güvenlik yardýmlarýnýn kapsamýnýn ve bunlardan 

AMAÇ

GÖREVLER

Gençlerin iþsizlik ve sosyal yardým önlemlerinden ne ölçüde yararlandýklarýnýn deðerlendirilmesi 

è

è

è

Ýþsiz gençlere yönelik iþsizlik sigortasý yardýmlarýndan ve sosyal yardýmlardan 
yararlanabilmek için hangi koþullar aranýyor? Gençlere saðlanan iþsizlik sigortasý 
yardýmlarý yetiþkinlerinkine göre daha mý azdýr? 

Gençlere yönelik iþsizlik ve sosyal refah yardýmlarýnýn fiili düzeyi, kapsamý ve süresi 
nedir? (örneðin, ortalama ücretin yüzdesi olarak iþsizlik sigortasý ve sosyal güvenlik 
yardýmý; fiilen yararlananlarýn potansiyel yararlanýcýlara oraný; GSYH’nýn yüzdesi 
olarak pasif iþgücü piyasasý politikalarý için yapýlan harcamalar) 

Mevcut iþsizlik sigortasý ve sosyal güvenlik yardýmlarý iþsiz gençlerin yeniden iþ arayýp 
bulmalarý açýsýndan ne ölçüde özendirici veya caydýrýcýdýr? Bu yardýmlarla aktif 
iþgücü piyasasý önlemleri arasýnda nasýl bir baðlantý vardýr?

16 Pasif iþgücü piyasasý politikalarý, 
insanlar iþsiz kaldýklarýnda veya iþ 
arama dönemlerindeyken onlara 
be l i r l i  b i r  ge l i r  s að layan  
politikalardýr. Bu kapsamda söz 
k o n u s u  k i þ i l e r  i þ s i z l i k  
yardýmlarýndan ve erken emeklilik  
hükümlerinden yararlandýrýlýrlar. 

Ýþgücü piyasasý politika ve programlarýnýn deðerlendirilmesi için kýlavuz (4)

o
ölçüde saðladýðýnýn analizi; 

oSosyal ortaklarýn az önce sözü edilen politika ve programlarýn hazýrlanmasýnda, 
uygulanmasýnda, izlenmesinde ve deðerlendirilmesinde oynadýklarý rolün 
deðerlendirilmesi; 

oGençlere yönelik iþgücü piyasasý programlarýnýn kapsamýnýn ve zaman içindeki geliþiminin 
deðerlendirilmesi; 

oÜlkenizdeki iþgücü piyasasý politika ve programlarýnýn analizinde ortaya çýkýp gençlerin 
istihdamý açýsýndan önem taþýyan sorunlarýn özlü biçimde ifadesi.

Yukarýda sözü edilen politika ve programlarýn gençler iþgücü piyasasýna eriþimi ve eþitliði ne 

AMAÇ

GÖREVLER

Eþitlikle ilgili konularýn iþgücü piyasasý politikalarýna ve programlarýna ne ölçüde yansýdýðýnýn ve 
sosyal ortaklarýn bunlarýn hazýrlanmasýna ve uygulanmasýna ne ölçüde katýldýklarýnýn 
deðerlendirilmesi. 

è

è

Eþitlik ve eriþim: Özellikle toplumsal cinsiyet eþitliði açýsýndan bakýldýðýnda yukarýda 
sözü edilen önlemler gençlerin iþgücü piyasasýna eþit bir þekilde eriþim durumuna ne 
ölçüde katkýda bulunuyor? Dezavantajlý gençlik kesimlerinin istihdamýný saðlamak 
üzere alýnan önlemler nelerdir? Bu önlemler ne ölçüde duruma göre alýnýyor, ne 
ölçüde uzun erimli kararlýlýklarýn parçasý olarak gündeme geliyor? 

Sosyal diyalog: Bu politika ve programlarýn hazýrlanmasýnda, uygulanmasýnda, 
izlenmesinde ve deðerlendirilmesinde iþçi ve iþveren kuruluþlarý nasýl ve ne ölçüde yer 
alýyor?
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1.4 Gençlerin istihdamýyla ilgili kurumsal çerçeve ve eþgüdüm

Kurumsal çerçeve ve eþgüdüm mekanizmasýný haritalama kýlavuzlarý 

o
ilgili hükümet kuruluþlarýnýn rolünün ve sorumluluklarýnýn analizi, güçlü ve zayýf yanlarýnýn 
belirtilmesi; 

oKamu Ýstihdam Hizmetlerinin gençlerin istihdamýndaki rol ve iþlevlerinin, güçlü ve zayýf 
yanlarýnýn deðerlendirilmesi; 

oGençliðin istihdamýyla ilgili politika ve programlarýn hazýrlanmasýnda, izlenmesinde ve 
deðerlendirilmesinde sosyal ortaklarýn rolünün ve katýlýmýnýn deðerlendirilmesi; 

oSivil toplum kuruluþlarýnýn, özellikle gençlik kuruluþlarýnýn süreçte nasýl yer aldýklarýnýn, 
kendilerini destekleyen ve görüþlerini ilgili mercilere aktaran hükümet kuruluþlarýnýn olup 
olmadýðýnýn belirlenmesi; 

oÜlkenizdeki kurumsal çerçeve ve eþgüdüm mekanizmalarýna iliþkin analizden ortaya çýkýp 
gençlerin istihdamý açýsýndan önem taþýyan sorunlarýn özlü biçimde ifadesi.

Eþgüdüm mekanizmasý dahil olmak üzere ulusal ve yerel ölçeklerde gençlerin istihdamýyla 

AMAÇ

GÖREVLER

Gençlerin istihdamýyla ilgili kurumsal çerçevenin ve eþgüdüm mekanizmasýnýn baþlýca 
özelliklerinin belirlenmesi ve analizi 

è

è

è

è

è

è

è

è

Ýstihdam, özellikle de gençlerin istihdamý ile ilgili politika eþgüdümünü 
17desteklemek üzere hangi giriþimlerde bulunuldu? 

Gençlerin istihdamýndan sorumlu baþlýca bakanlýk ve/veya ulusal kuruluþ 
hangisidir? Diðer hangi bakanlýklar ve/veya merkezi hükümet kuruluþlarý 
gençlerin istihdamýyla ilgileniyor? Bu merkezi kuruluþlar nasýl bir eþgüdüm 
mekanizmasýna sahip? Güçlü ve zayýf yanlarý deðerlendiriniz. 

Kamu Ýstihdam Hizmetleri gençlerin istihdamýnda nasýl bir rol oynuyor? 
Gençlere ne tür hizmetler saðlýyor? Güçlü ve zayýf yanlarý deðerlendiriniz.

Gençlerin istihdamýyla ilgilenen merkezi ve yerel kurumlar arasýnda ne tür 
eþgüdüm mekanizmalarý bulunuyor? Gençlerin istihdamýyla ilgili politikalar ve 
programlar yerel düzeyde nasýl uygulanýyor? Güçlü ve zayýf yanlarý 
deðerlendiriniz. 

Gençlerin istihdamýyla ilgili özel (özel istihdam bürolarý dahil) ve kamu 
kurumlarý arasýnda ne tür eþgüdüm mekanizmalarý var? Güçlü ve zayýf yanlarý 
deðerlendiriniz. 

Ýþçi ve iþveren kuruluþlarý gençler iþgücü piyasasýnýn yönetiþiminde nasýl bir rol 
oynuyor? Bu kuruluþlarýn gençlerin istihdamýný yaygýnlaþtýrmaya yönelik özel 
giriþimleri var mý? (örneðin, genç giriþimcilerin ve çalýþanlarýn örgütlenmesi ve 
temsili gibi). Etkinliklerinde gençlerin duyarlýlýklarýný da dikkate alýyorlar mý? 
(örneðin, sosyal diyalog ve toplu sözleþme süreçlerinde). Güçlü ve zayýf yanlarý 
deðerlendiriniz. 

Gençlerin istihdamý ile ilgili giriþimlerde ulusal ve uluslararasý sivil toplum 
kuruluþlarýnýn rolü nedir? 

Gençlerin istihdamý ile ilgili konulara gençlerin kendilerinin katýlýmý ne 
düzeydedir?

17 Bakýnýz, Ýstihdam Politikasý 
Sözleþmesi (No. 122) ve ekli 
Tavsiye Kararý (No. 122), 1964.

Bu bölüm gençliðin istihdamýyla ilgili politika ve programlar baðlamýndaki kurumsal 
çerçeve ve eþgüdüm mekanizmalarýnýn nasýl deðerlendirilebileceðine iliþkin kýlavuzlar 
sunmaktadýr.  
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1.5 Gençlerin istihdamýnda kalkýnma iþbirliði 
       (iki ve çok taraflý ve uluslararasý finans kurumlarý) 

Gençlerin istihdamýnda kalkýnma iþbirliðine iliþkin kýlavuzlar

o
konusunu ne ölçüde ele aldýðýnýn kýsa ve özlü biçimde ifadesi;

oSponsorluðu uluslararasý yardýmlarla yapýlan ve halen sürmekte olan baþlýca proje ve 
programlarýn belirlenmesi ve kýsaca tanýtýlmasý; 

oEðer uygunsa,  ayrýca, UEP’nin uygulanmasý sýrasýnda sinerji oluþturulmasýna elveriþli 
gençlerle ilgili proje ve programlarýn da belirlenip bunlar hakkýnda bilgi verilmesi; 

oGençlerin istihdamýyla ilgili daha önceki iki veya çok taraflý yardýmlardan çýkartýlan derslerin 
özetlenmesi; 

oÜlkenizde gençlerin istihdamý alanýndaki uluslararasý iþbirliðinde ortaya çýkan sorunlarýn 
özlü biçimde ifadesi.

Ýnsana Yakýþýr Ýþ Ülke Programlarý dahil kalkýnma yardýmlarýnýn gençlerin istihdamý 

AMAÇ

GÖREVLER

Gençlerin istihdamý alanýndaki baþlýca iki veya çok taraflý giriþimlerin saptanmasý

è

è

è

è

è

è

è

Birleþmiþ Milletler Ortak Ülke Deðerlendirmesi (CCA: Common Country 
Assessment) gençlerin istihdamýný öncelikli bir konu olarak belirlemiþ mi? 
Dolayýsýyla bu konu BM Kalkýnma Yardýmlarý Çerçevesinde (UNDAF) yer 
alýyor mu? Kýsaca açýklayýnýz. 

Gençlerin istihdamý, Ýnsana Yakýþýr Ýþ Ülke Programý ve ilgili çalýþma planýnda 
yer alýyor mu? 

Gençlerin istihdamýna diðer kalkýnma yardýmlarý çerçevelerinde öncelikli yer 
verilmiþ mi? (örneðin Ülke Programý Eylem Planý (ÜPEP), Dünya Bankasý’nýn 
Ülke Destek Stratejisi (CAS: Country Assistance Strategy)

Sponsorluðu uluslararasý yardýmlarla yapýlan gençlerin istihdamý konulu 
giriþimler neler ve baþlýca donörler kimlerdir? 

Çok ve iki taraflý kalkýnma yardýmlarýndan saðlanan kaynaklar nelerdir? 

Bu giriþimleri gerçekleþtirmek üzere devrede olan eþgüdüm mekanizmalarý 
nelerdir? 

Bu giriþimlerle ilgili herhangi bir deðerlendirme yapýldý mý? Yapýlmýþsa, bu 
deðerlendirmelerin gençlere yönelik sürdürülebilir istihdam yaratma açýsýndan 
etkisi ne oldu? Çýkarýlan dersler nelerdir? Kýsaca anlatýnýz.

Bu bölümün amacý, ülkede iki taraflý donörler ve/veya uluslararasý kalkýnma 
yardýmlarý çerçevesinde gerçekleþtirilen gençlerin istihdamýyla ilgili baþlýca 
giriþimlerin detaylýca belirtilmesidir.
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1.4 Gençlerin istihdamýyla ilgili kurumsal çerçeve ve eþgüdüm

Kurumsal çerçeve ve eþgüdüm mekanizmasýný haritalama kýlavuzlarý 

o
ilgili hükümet kuruluþlarýnýn rolünün ve sorumluluklarýnýn analizi, güçlü ve zayýf yanlarýnýn 
belirtilmesi; 

oKamu Ýstihdam Hizmetlerinin gençlerin istihdamýndaki rol ve iþlevlerinin, güçlü ve zayýf 
yanlarýnýn deðerlendirilmesi; 

oGençliðin istihdamýyla ilgili politika ve programlarýn hazýrlanmasýnda, izlenmesinde ve 
deðerlendirilmesinde sosyal ortaklarýn rolünün ve katýlýmýnýn deðerlendirilmesi; 

oSivil toplum kuruluþlarýnýn, özellikle gençlik kuruluþlarýnýn süreçte nasýl yer aldýklarýnýn, 
kendilerini destekleyen ve görüþlerini ilgili mercilere aktaran hükümet kuruluþlarýnýn olup 
olmadýðýnýn belirlenmesi; 

oÜlkenizdeki kurumsal çerçeve ve eþgüdüm mekanizmalarýna iliþkin analizden ortaya çýkýp 
gençlerin istihdamý açýsýndan önem taþýyan sorunlarýn özlü biçimde ifadesi.

Eþgüdüm mekanizmasý dahil olmak üzere ulusal ve yerel ölçeklerde gençlerin istihdamýyla 

AMAÇ

GÖREVLER

Gençlerin istihdamýyla ilgili kurumsal çerçevenin ve eþgüdüm mekanizmasýnýn baþlýca 
özelliklerinin belirlenmesi ve analizi 

è

è

è

è

è

è

è

è

Ýstihdam, özellikle de gençlerin istihdamý ile ilgili politika eþgüdümünü 
17desteklemek üzere hangi giriþimlerde bulunuldu? 

Gençlerin istihdamýndan sorumlu baþlýca bakanlýk ve/veya ulusal kuruluþ 
hangisidir? Diðer hangi bakanlýklar ve/veya merkezi hükümet kuruluþlarý 
gençlerin istihdamýyla ilgileniyor? Bu merkezi kuruluþlar nasýl bir eþgüdüm 
mekanizmasýna sahip? Güçlü ve zayýf yanlarý deðerlendiriniz. 

Kamu Ýstihdam Hizmetleri gençlerin istihdamýnda nasýl bir rol oynuyor? 
Gençlere ne tür hizmetler saðlýyor? Güçlü ve zayýf yanlarý deðerlendiriniz.

Gençlerin istihdamýyla ilgilenen merkezi ve yerel kurumlar arasýnda ne tür 
eþgüdüm mekanizmalarý bulunuyor? Gençlerin istihdamýyla ilgili politikalar ve 
programlar yerel düzeyde nasýl uygulanýyor? Güçlü ve zayýf yanlarý 
deðerlendiriniz. 

Gençlerin istihdamýyla ilgili özel (özel istihdam bürolarý dahil) ve kamu 
kurumlarý arasýnda ne tür eþgüdüm mekanizmalarý var? Güçlü ve zayýf yanlarý 
deðerlendiriniz. 

Ýþçi ve iþveren kuruluþlarý gençler iþgücü piyasasýnýn yönetiþiminde nasýl bir rol 
oynuyor? Bu kuruluþlarýn gençlerin istihdamýný yaygýnlaþtýrmaya yönelik özel 
giriþimleri var mý? (örneðin, genç giriþimcilerin ve çalýþanlarýn örgütlenmesi ve 
temsili gibi). Etkinliklerinde gençlerin duyarlýlýklarýný da dikkate alýyorlar mý? 
(örneðin, sosyal diyalog ve toplu sözleþme süreçlerinde). Güçlü ve zayýf yanlarý 
deðerlendiriniz. 

Gençlerin istihdamý ile ilgili giriþimlerde ulusal ve uluslararasý sivil toplum 
kuruluþlarýnýn rolü nedir? 

Gençlerin istihdamý ile ilgili konulara gençlerin kendilerinin katýlýmý ne 
düzeydedir?

17 Bakýnýz, Ýstihdam Politikasý 
Sözleþmesi (No. 122) ve ekli 
Tavsiye Kararý (No. 122), 1964.

Bu bölüm gençliðin istihdamýyla ilgili politika ve programlar baðlamýndaki kurumsal 
çerçeve ve eþgüdüm mekanizmalarýnýn nasýl deðerlendirilebileceðine iliþkin kýlavuzlar 
sunmaktadýr.  
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1.5 Gençlerin istihdamýnda kalkýnma iþbirliði 
       (iki ve çok taraflý ve uluslararasý finans kurumlarý) 

Gençlerin istihdamýnda kalkýnma iþbirliðine iliþkin kýlavuzlar

o
konusunu ne ölçüde ele aldýðýnýn kýsa ve özlü biçimde ifadesi;

oSponsorluðu uluslararasý yardýmlarla yapýlan ve halen sürmekte olan baþlýca proje ve 
programlarýn belirlenmesi ve kýsaca tanýtýlmasý; 

oEðer uygunsa,  ayrýca, UEP’nin uygulanmasý sýrasýnda sinerji oluþturulmasýna elveriþli 
gençlerle ilgili proje ve programlarýn da belirlenip bunlar hakkýnda bilgi verilmesi; 

oGençlerin istihdamýyla ilgili daha önceki iki veya çok taraflý yardýmlardan çýkartýlan derslerin 
özetlenmesi; 

oÜlkenizde gençlerin istihdamý alanýndaki uluslararasý iþbirliðinde ortaya çýkan sorunlarýn 
özlü biçimde ifadesi.

Ýnsana Yakýþýr Ýþ Ülke Programlarý dahil kalkýnma yardýmlarýnýn gençlerin istihdamý 

AMAÇ

GÖREVLER

Gençlerin istihdamý alanýndaki baþlýca iki veya çok taraflý giriþimlerin saptanmasý

è

è

è

è

è

è

è

Birleþmiþ Milletler Ortak Ülke Deðerlendirmesi (CCA: Common Country 
Assessment) gençlerin istihdamýný öncelikli bir konu olarak belirlemiþ mi? 
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Sponsorluðu uluslararasý yardýmlarla yapýlan gençlerin istihdamý konulu 
giriþimler neler ve baþlýca donörler kimlerdir? 

Çok ve iki taraflý kalkýnma yardýmlarýndan saðlanan kaynaklar nelerdir? 

Bu giriþimleri gerçekleþtirmek üzere devrede olan eþgüdüm mekanizmalarý 
nelerdir? 

Bu giriþimlerle ilgili herhangi bir deðerlendirme yapýldý mý? Yapýlmýþsa, bu 
deðerlendirmelerin gençlere yönelik sürdürülebilir istihdam yaratma açýsýndan 
etkisi ne oldu? Çýkarýlan dersler nelerdir? Kýsaca anlatýnýz.

Bu bölümün amacý, ülkede iki taraflý donörler ve/veya uluslararasý kalkýnma 
yardýmlarý çerçevesinde gerçekleþtirilen gençlerin istihdamýyla ilgili baþlýca 
giriþimlerin detaylýca belirtilmesidir.

Bölüm II. Gençlerin Ýstihdamý Ulusal Eylem Planlarýnýn Hazýrlanmasýna Ýliþkin Kýlavuz



38 Gençlerin Ýstihdamýyla Ýlgili Ulusal Eylem Planlarýnýn Hazýrlanmasýna Yönelik Kýlavuz

2. Öncelikli politikalarýn belirlenmesi 

Sorun belirleme ve analizine yönelik kýlavuzlar

o

oUEP tarafýndan ele alýnacak sorunlarýn belirlenmesi ve anlatýlmasý (ve bunlarýn hangi 
nedenlerle seçildiðinin belirtilmesi); 

oBelirlenen sorunlarda neden-sonuç iliþkilerinin analizi.

Durum analizinde belirlenen sorunlarla ilgili bir sýralama yapýlmasý; 

AMAÇ

GÖREVLER

UEP tarafýndan ele alýnacak sorunlarýn belirlenmesi 

Önceki bölümde yer alan analiz sonuçlarýndan hareketle, UEP'nin ikinci bölümü 
gençlerin istihdamýyla ilgili belli baþlý sorunlarýn belirlenmesine ve bu sorunlarýn ülke 
düzeyinde giderilmesine yönelik politikalara odaklanmalýdýr. Önceliklerin 
gerekçeleri ve temelleri de buna dahildir.

2.1 Sorun tanýmlama ve analizi

Gençlerin istihdamýyla ilgili baþlýca sorunlarýn belirlenmesi ve sorunlar arasýndaki 
neden-sonuç iliþkilerinin kurulmasý, bu sorunlarýn ele alýnmasýna yönelik yollar ve 
araçlara ulaþýlmasý açýsýndan çok önemlidir. UEP hazýrlýk sürecinin bu aþamasýnda, 
durum analizinin getirdiði bulgular sayesinde baþlýca sorunlar belirlenebilir. Bu 
aþama, politika seçeneklerinin oluþturulmasý için gerekli zemini saðlar ve bunlarýn 
öncelik sýrasýna konulmasýna olanak tanýr. Böylece mevcut durumdaki neden-
sonuçlar ve bunlar arasýndaki iliþkiler ortaya konulur (bakýnýz þekil 2 ve þekil 3). 

Gençlerin istihdamýyla ilgili baþlýca sorunlarýn belirlenmesi ve seçilmesinde 
atýlabilecek adýmlar þunlar olabilir: 

a. Durum analizinin her bölümünde belirlenen sorunlarýn sýralanmasý: Bu liste, 
durum analizinin her bölümünün sonunda belirlenen “sorunlara” geri dönüp 
bunlarý bir kenara yazarak oluþturulur. 

b. Sorunlarýn sýralamaya tabi tutulmasý ve bunlardan UEP tarafýndan ele alýnacak 
olanlarýnýn belirlenmesi: Sorunlarýn sýralanmasý ve bunlardan UEP kapsamýna 
girecek olanlarýn belirlenmesi, UEP hazýrlýðýna katýlan bütün taraflarýn üzerinde 
anlaþtýklarý önceliklerden hareketle yapýlmalýdýr.   Ele alýnacak sorunlar, mevcut 
koþullar ve kaynaklar da dikkate alýnarak gerçekçi bir biçimde belirlenmelidir.

c. Seçilen sorunlarda neden-sonuç iliþkilerinin belirlenmesi:  Analiz, belirlenen her 
sorunun temeldeki nedenlerini araþtýrmalý (ardýndan sonuçlara eðilmeli), ayrýca 
nedenlerle sonuçlar arasýndaki iliþkileri ortaya koymalýdýr. 
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(a) ve (b)'den farklý olarak (c) adýmýnda anlatýlan analiz UEP belgesine 
yansýtýlmalýdýr. Þekil 2 ve þekil 3, neden sonuç iliþkileri konusunda 
basitleþtirilmiþ iki örnek sunmaktadýr. Benzer þemalar, baþlýca sorunlarý ve 
UEP'nin ele alacaðý neden-sonuç iliþkilerini analiz etmede kullanýlabilir. 

Þekil 2. Kayýt dýþý ekonomide çok sayýda genç kadýnýn yer almasýyla ilgili 
neden-sonuç iliþkisi örneði (sorun aðacý)

SONUÇ

NEDENLER NEDENLER

Kayýt dýþý 
ekonomide 
çok sayýda 

kadýn olmasý  

Eðitime yetersiz
eriþim ve 

erken yaþta
okul terki

Kayýtlý ekonomide
erkek çalýþan

tercih edilmesi

Kýzlarda 
okullaþmayý

engelleyen sosyal
normlar

Erken
gebelik

Ýþ ve mesleklerde
ayrýmcýlýk

Geleneksel 
olmayan

mesleklerde 
kadýnlara

eðitim verilmemesi

Þekil 3. Gençler arasýnda iþsizlik oranýnýn yüksek olmasýyla ilgili neden-sonuç iliþkisi 
örneði (sorun aðacý) 

SONUÇ

NEDENLER NEDENLER

Yüksek 
iþsizlik oraný 

(gençler)

Ýþgücü piyasasýnýn 
ihtiyaçlarýna 

yanýt vermeyen 
eðitim ve öðretim

Gençler için 
fazla iþ olmamasý

Güncelliðini 
yitirmiþ 

müfredat ve 
programlar

Çalýþma dünyasýyla 
baðlantýlarýn 

olmayýþý

Sermaye 
yoðun yatýrýmlarda 

artýþ

Özel sektörün 
küçüklüðü ve 
geliþmemiþliði
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2. Öncelikli politikalarýn belirlenmesi 

Sorun belirleme ve analizine yönelik kýlavuzlar
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nedenlerle seçildiðinin belirtilmesi); 

oBelirlenen sorunlarda neden-sonuç iliþkilerinin analizi.
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AMAÇ

GÖREVLER
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Gençlerin istihdamýyla ilgili baþlýca sorunlarýn belirlenmesi ve sorunlar arasýndaki 
neden-sonuç iliþkilerinin kurulmasý, bu sorunlarýn ele alýnmasýna yönelik yollar ve 
araçlara ulaþýlmasý açýsýndan çok önemlidir. UEP hazýrlýk sürecinin bu aþamasýnda, 
durum analizinin getirdiði bulgular sayesinde baþlýca sorunlar belirlenebilir. Bu 
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öncelik sýrasýna konulmasýna olanak tanýr. Böylece mevcut durumdaki neden-
sonuçlar ve bunlar arasýndaki iliþkiler ortaya konulur (bakýnýz þekil 2 ve þekil 3). 

Gençlerin istihdamýyla ilgili baþlýca sorunlarýn belirlenmesi ve seçilmesinde 
atýlabilecek adýmlar þunlar olabilir: 

a. Durum analizinin her bölümünde belirlenen sorunlarýn sýralanmasý: Bu liste, 
durum analizinin her bölümünün sonunda belirlenen “sorunlara” geri dönüp 
bunlarý bir kenara yazarak oluþturulur. 

b. Sorunlarýn sýralamaya tabi tutulmasý ve bunlardan UEP tarafýndan ele alýnacak 
olanlarýnýn belirlenmesi: Sorunlarýn sýralanmasý ve bunlardan UEP kapsamýna 
girecek olanlarýn belirlenmesi, UEP hazýrlýðýna katýlan bütün taraflarýn üzerinde 
anlaþtýklarý önceliklerden hareketle yapýlmalýdýr.   Ele alýnacak sorunlar, mevcut 
koþullar ve kaynaklar da dikkate alýnarak gerçekçi bir biçimde belirlenmelidir.

c. Seçilen sorunlarda neden-sonuç iliþkilerinin belirlenmesi:  Analiz, belirlenen her 
sorunun temeldeki nedenlerini araþtýrmalý (ardýndan sonuçlara eðilmeli), ayrýca 
nedenlerle sonuçlar arasýndaki iliþkileri ortaya koymalýdýr. 
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2.2 Politika seçeneklerinin oluþturulmasý 

Politikada öncelik belirlenmesi, karar vericilere gençlerin istihdamý konusunda en 
etkili gördükleri politikalarý seçebilecekleri bir dizi alternatifin belirlenmesini ve 
deðerlendirilmesini temel almalýdýr. Diðer politika alanlarýnda olduðu gibi gençlerin 
istihdamýyla ilgili politika seçenekleri çeþitli politikalarla yapýlan müdahalelerin 
sonucudur (örneðin, makroekonomik, sektörel, ve sosyal politikalar; eðitim ve 
öðretim politikalarý, iþletme geliþtirme politikalarý ve iþgücü piyasasý politikalarý). 
Kutu 3, UEP hazýrlanýrken dikkate alýnmasý gereken baþlýca politika alanlarýnýn 
listesini vermektedir. 

Kutu 3. Gençlerin istihdamý açýsýndan önem taþýyan baþlýca politika alanlarý listesi

Kaynak : Uyarlandýðý kaynak: Ýnsana Yakýþýr Ýþ Ülke Programlarý için istihdam stratejileri : Küresel Ýstihdam Gündeminin 
kavramlarý, yaklaþýmlarý ve uygulama araçlarý GB /295 /ESP/11, Yönetim Kurulu, Mart 2006, Cenevre. ( Adapted from 
ILO: Employment strategies for Decent Work Country Programmes: Concepts, approaches and tools for implementing the Global 
Employment Agenda, GB/295/ESP/11, Governing Body, March 2006, Geneva.)

Eþitlikçi bir büyüme 
saðlamaya ve iþgücü 
talebini arttýrmaya 
yönelik ekonomik ve 
sosyal politikalar 

Eðitim ve öðretim

Ýþletme geliþtirme

Ýþ yasasý ve iþgücü 
piyasasý politikalarý 
ve programlarý 
(ÝPP)

o

oTicaret politikasý

oFinansal politika

oYatýrým politikasý ve altyapý 

oSektörel politikalar (örneðin, tarým, sanayi, hizmetler) 

oSosyal politikalar (örneðin, saðlýk, konut)

Mali politika, para politikasý ve döviz kuru 

E
TK

ÝN
LÝK

 V
E

   E
Þ

ÝTLÝK

o

oYükseköðretim 

oÝþ deneyimi dahil baþlangýçtaki mesleki eðitim ve öðretim 

oÝþ yeri ve yaþam boyu öðrenme

Okuryazarlýk ve temel eðitim 

o

oKooperatifler dahil, mikro, küçük ve orta büyüklükteki 
iþletmelerin geliþtirilmesi,

oMikro kredi dahil kendi hesabýna çalýþma ve gençlerin 
giriþimciliði

Ýmkânlar saðlayan bir iþ ortamý 

o

oÜcret  politikasý

oAktif ÝPP’ler (örneðin, istihdam hizmetleri, iþgücü 
piyasasý bilgileri, istihdam sübvansiyonlarý) 

oPasif ÝPP’ler (örneðin, iþsizlik ve sosyal güvenlik 
yardýmlarý)

Ýþ yasasý

Politika seçenekleri oluþturulmasýna iliþkin kýlavuzlar

o

oPotansiyel politika seçeneklerinin dikkate alýnacaðý ölçütlerin belirlenmesi; 

oBu politika alanlarý içinde, oluþturulan ölçütleri dikkate alarak politika seçeneklerinin 
belirlenmesi, öncelik sýrasýna konulmasý ve analiz edilmesi; 

oBelirlenen her politika seçeneði için gerekçenin özlü bir biçimde ifade edilmesi.

Gençlerin istihdamýyla ilgili sorunlarýn çözümü için baþlýca politika alanlarýnýn belirlenmesi; 

AMAÇ

GÖREVLER

UEP tarafýndan ele alýnacak gençlerin istihdamýyla ilgili seçilmiþ sorunlarýn çözümü için politika 
seçeneklerinin belirlenmesi. 
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Eþitlikle ilgili konular farklý politikalarýn her birinde dikkate alýnmalý ve öncelikli 
politikayý belirleme sürecinde belirleyici olmalýdýr. Burada gözetilmesi gereken, gençler 
iþgücü piyasasýndaki etkinliði ve adilliði, eþitlikçi gelir daðýlýmý ve farklý gruplara fýrsat 
eþitliði saðlanmasýyla güvence altýna almaktýr. Bu arada, politika tercihleri yapýlýrken 
toplumsal ve ekonomik açýdan güç durumdaki gruplarýn daha da maðdur edilmemesine 
dikkat edilmelidir. Örneðin, kamu harcamalarýnýn önlemler arasýnda nasýl daðýtýlacaðýna 
ve vergilerin kimlerden toplanacaðýna iliþkin karar mali politikanýn ne derece eþitlikçi 
olduðunu belirler. Bunun gibi, genç iþçilerle ilgili politika öncelikleri diðer çalýþanlarýn 
iþlerini kaybetmelerine yol açmamalýdýr. 

Ýstenilir politika seçeneklerinin deðerlendirilmesi alternatif “senaryolar” hazýrlanarak 
yapýlabilir. Bu alternatif senaryolarda, bir politikalar demeti olasý etkileri açýsýndan bir 
baþka politikalar demeti ile karþýlaþtýrýlýr. Baþka bir deyiþle, her senaryo, belirli bir 
politikanýn tercih edilmesi durumunda elde edilecek olasý sonuçlarý öngörmeli ve bunu 
diðer seçeneklerin getirebilecekleriyle karþýlaþtýrmalýdýr. Politika seçenekleri gerçekçi 
olmalýdýr; dolayýsýyla bu “seçme çalýþmasýnda” önceden belirlenmiþ birtakým ölçütlere 
baþvurulmalýdýr. Her seçeneðin baþarý veya baþarýsýzlýk olasýlýklarýný deðerlendirirken, 
istenirlik, maddi açýdan güç yetebilirlik ve uygulanabilirlik gibi ölçütlere baþvurulabilir 
(bakýnýz Kutu 4). Bu üç ölçütün üçünün de eþit derecede önemli olmasýna karþýn, bir 
politikanýn maliyetinin ve gelecekteki getirilerinin deðerlendirilmesi (maddi imkân) 
bunlardan en zorlusudur. Bir politika seçeneðinin bu açýdan durumunun 
deðerlendirilmesi için muhasebe modelleri, maliyet-fayda analizi ve maliyet etkinlik 
analizi gibi yöntemler vardýr. 

Kutu 4. Politika seçeneklerinin önceliklendirilmesine yönelik ölçütler

Ýstenirlik

Karþýlana-
bilirlik

Uygulana-
bilirlik

Kaynak: Uyarlandýðý kaynak: W.D. Haddad: The dynamics of education policymaking: Case studies of Burkina Faso, Jordan, 
Peru and Thailand, World Bank, Washington D.C., 1994 ve Canada School of Public Service: Policy Analysis in Government. 
Step 3: Option Identification and evaluation. http: //www.myschool-monecole. gc.ca /services /specialists /Analys 
/step3_e.html 

Bir politika seçeneðinin çeþitli ilgi gruplarý tarafýndan “kabul edilebilir” bulunmasý 
olasýlýðýna iþaret eder. Bu da aþaðýdaki sorulardan hareketle deðerlendirilir: 

oKim kendini tehdit altýnda hissedebilir? 

oKim yarar saðlar? 

oSeçenek hangi durumda bütün paydaþlarca istenir hale gelebilir?

Harcamalarla beklenen getirileri deðerlendirir. Kimi politika deðiþikliklerinin ve 
veya yeni programlarýn geniþ kapsamý ve dolaylý etkileri düþünüldüðünde, analizde 
istisnasýz bütün maliyetleri olasý yararla hesaplamak mümkün olmayabilir. En 
önemli giderleri ve getirileri hesaplamada belirli bir yargýda bulunmak önem taþýr. 
Sonuçta, maliyetler ve getiriler baþta belirlendiði gibi gerçekleþmez. Ancak analiz, 
belirli bir politika tercihinin maliyetini kimin üstleneceðini, yararlarýnýn da kimlerce 
saðlanacaðýný açýklamak durumundadýr. Finansman kaynaklarý bu baðlamda 
temel bilgiler arasýnda yer alýr. Ele alýnacak sorular þunlardýr:  

oNe kadara mal olacak? 

oKim ödeyecek?

oYararlarý maliyeti aþacak mý? 

Seçeneðin hayata geçirilmesi için kullanýlabilecek kaynaklara iþaret eder. 
Buradaki sonuç üzerinde insani, finansal, teknik, örgütsel ve idari kaynaklar etkili 
olur. Ýlgili sorular aþaðýdadýr:  

oÖnerilen politika seçeneði teknik, örgütsel ve idari açýlardan fizibilite taþýyor 
mu? 

oPolitika seçeneðinin beklenen sonuçlarý vereceðine iliþkin bir kanýt var mý? 

oSeçeneðin uygulanmasý için eldeki süre nedir? 

oEldeki personelin kapasitesi bu seçeneði uygulama açýsýndan yeterli mi? 
Personelin eðitime ve teknik desteðe ihtiyacý var mý? 

oPersonel geliþtirme için yapýlmasý gerekenler bu seçeneðin mali 
katlanýlabilirliðini etkiler mi?
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2.2 Politika seçeneklerinin oluþturulmasý 

Politikada öncelik belirlenmesi, karar vericilere gençlerin istihdamý konusunda en 
etkili gördükleri politikalarý seçebilecekleri bir dizi alternatifin belirlenmesini ve 
deðerlendirilmesini temel almalýdýr. Diðer politika alanlarýnda olduðu gibi gençlerin 
istihdamýyla ilgili politika seçenekleri çeþitli politikalarla yapýlan müdahalelerin 
sonucudur (örneðin, makroekonomik, sektörel, ve sosyal politikalar; eðitim ve 
öðretim politikalarý, iþletme geliþtirme politikalarý ve iþgücü piyasasý politikalarý). 
Kutu 3, UEP hazýrlanýrken dikkate alýnmasý gereken baþlýca politika alanlarýnýn 
listesini vermektedir. 

Kutu 3. Gençlerin istihdamý açýsýndan önem taþýyan baþlýca politika alanlarý listesi

Kaynak : Uyarlandýðý kaynak: Ýnsana Yakýþýr Ýþ Ülke Programlarý için istihdam stratejileri : Küresel Ýstihdam Gündeminin 
kavramlarý, yaklaþýmlarý ve uygulama araçlarý GB /295 /ESP/11, Yönetim Kurulu, Mart 2006, Cenevre. ( Adapted from 
ILO: Employment strategies for Decent Work Country Programmes: Concepts, approaches and tools for implementing the Global 
Employment Agenda, GB/295/ESP/11, Governing Body, March 2006, Geneva.)
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Eðitim ve öðretim

Ýþletme geliþtirme

Ýþ yasasý ve iþgücü 
piyasasý politikalarý 
ve programlarý 
(ÝPP)

o

oTicaret politikasý

oFinansal politika

oYatýrým politikasý ve altyapý 

oSektörel politikalar (örneðin, tarým, sanayi, hizmetler) 

oSosyal politikalar (örneðin, saðlýk, konut)

Mali politika, para politikasý ve döviz kuru 

E
TK

ÝN
LÝK

 V
E

   E
Þ

ÝTLÝK

o

oYükseköðretim 

oÝþ deneyimi dahil baþlangýçtaki mesleki eðitim ve öðretim 

oÝþ yeri ve yaþam boyu öðrenme

Okuryazarlýk ve temel eðitim 

o

oKooperatifler dahil, mikro, küçük ve orta büyüklükteki 
iþletmelerin geliþtirilmesi,

oMikro kredi dahil kendi hesabýna çalýþma ve gençlerin 
giriþimciliði

Ýmkânlar saðlayan bir iþ ortamý 

o

oÜcret  politikasý

oAktif ÝPP’ler (örneðin, istihdam hizmetleri, iþgücü 
piyasasý bilgileri, istihdam sübvansiyonlarý) 

oPasif ÝPP’ler (örneðin, iþsizlik ve sosyal güvenlik 
yardýmlarý)

Ýþ yasasý

Politika seçenekleri oluþturulmasýna iliþkin kýlavuzlar

o

oPotansiyel politika seçeneklerinin dikkate alýnacaðý ölçütlerin belirlenmesi; 

oBu politika alanlarý içinde, oluþturulan ölçütleri dikkate alarak politika seçeneklerinin 
belirlenmesi, öncelik sýrasýna konulmasý ve analiz edilmesi; 

oBelirlenen her politika seçeneði için gerekçenin özlü bir biçimde ifade edilmesi.

Gençlerin istihdamýyla ilgili sorunlarýn çözümü için baþlýca politika alanlarýnýn belirlenmesi; 

AMAÇ

GÖREVLER

UEP tarafýndan ele alýnacak gençlerin istihdamýyla ilgili seçilmiþ sorunlarýn çözümü için politika 
seçeneklerinin belirlenmesi. 
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Eþitlikle ilgili konular farklý politikalarýn her birinde dikkate alýnmalý ve öncelikli 
politikayý belirleme sürecinde belirleyici olmalýdýr. Burada gözetilmesi gereken, gençler 
iþgücü piyasasýndaki etkinliði ve adilliði, eþitlikçi gelir daðýlýmý ve farklý gruplara fýrsat 
eþitliði saðlanmasýyla güvence altýna almaktýr. Bu arada, politika tercihleri yapýlýrken 
toplumsal ve ekonomik açýdan güç durumdaki gruplarýn daha da maðdur edilmemesine 
dikkat edilmelidir. Örneðin, kamu harcamalarýnýn önlemler arasýnda nasýl daðýtýlacaðýna 
ve vergilerin kimlerden toplanacaðýna iliþkin karar mali politikanýn ne derece eþitlikçi 
olduðunu belirler. Bunun gibi, genç iþçilerle ilgili politika öncelikleri diðer çalýþanlarýn 
iþlerini kaybetmelerine yol açmamalýdýr. 

Ýstenilir politika seçeneklerinin deðerlendirilmesi alternatif “senaryolar” hazýrlanarak 
yapýlabilir. Bu alternatif senaryolarda, bir politikalar demeti olasý etkileri açýsýndan bir 
baþka politikalar demeti ile karþýlaþtýrýlýr. Baþka bir deyiþle, her senaryo, belirli bir 
politikanýn tercih edilmesi durumunda elde edilecek olasý sonuçlarý öngörmeli ve bunu 
diðer seçeneklerin getirebilecekleriyle karþýlaþtýrmalýdýr. Politika seçenekleri gerçekçi 
olmalýdýr; dolayýsýyla bu “seçme çalýþmasýnda” önceden belirlenmiþ birtakým ölçütlere 
baþvurulmalýdýr. Her seçeneðin baþarý veya baþarýsýzlýk olasýlýklarýný deðerlendirirken, 
istenirlik, maddi açýdan güç yetebilirlik ve uygulanabilirlik gibi ölçütlere baþvurulabilir 
(bakýnýz Kutu 4). Bu üç ölçütün üçünün de eþit derecede önemli olmasýna karþýn, bir 
politikanýn maliyetinin ve gelecekteki getirilerinin deðerlendirilmesi (maddi imkân) 
bunlardan en zorlusudur. Bir politika seçeneðinin bu açýdan durumunun 
deðerlendirilmesi için muhasebe modelleri, maliyet-fayda analizi ve maliyet etkinlik 
analizi gibi yöntemler vardýr. 

Kutu 4. Politika seçeneklerinin önceliklendirilmesine yönelik ölçütler

Ýstenirlik

Karþýlana-
bilirlik

Uygulana-
bilirlik

Kaynak: Uyarlandýðý kaynak: W.D. Haddad: The dynamics of education policymaking: Case studies of Burkina Faso, Jordan, 
Peru and Thailand, World Bank, Washington D.C., 1994 ve Canada School of Public Service: Policy Analysis in Government. 
Step 3: Option Identification and evaluation. http: //www.myschool-monecole. gc.ca /services /specialists /Analys 
/step3_e.html 

Bir politika seçeneðinin çeþitli ilgi gruplarý tarafýndan “kabul edilebilir” bulunmasý 
olasýlýðýna iþaret eder. Bu da aþaðýdaki sorulardan hareketle deðerlendirilir: 

oKim kendini tehdit altýnda hissedebilir? 

oKim yarar saðlar? 

oSeçenek hangi durumda bütün paydaþlarca istenir hale gelebilir?

Harcamalarla beklenen getirileri deðerlendirir. Kimi politika deðiþikliklerinin ve 
veya yeni programlarýn geniþ kapsamý ve dolaylý etkileri düþünüldüðünde, analizde 
istisnasýz bütün maliyetleri olasý yararla hesaplamak mümkün olmayabilir. En 
önemli giderleri ve getirileri hesaplamada belirli bir yargýda bulunmak önem taþýr. 
Sonuçta, maliyetler ve getiriler baþta belirlendiði gibi gerçekleþmez. Ancak analiz, 
belirli bir politika tercihinin maliyetini kimin üstleneceðini, yararlarýnýn da kimlerce 
saðlanacaðýný açýklamak durumundadýr. Finansman kaynaklarý bu baðlamda 
temel bilgiler arasýnda yer alýr. Ele alýnacak sorular þunlardýr:  

oNe kadara mal olacak? 

oKim ödeyecek?

oYararlarý maliyeti aþacak mý? 

Seçeneðin hayata geçirilmesi için kullanýlabilecek kaynaklara iþaret eder. 
Buradaki sonuç üzerinde insani, finansal, teknik, örgütsel ve idari kaynaklar etkili 
olur. Ýlgili sorular aþaðýdadýr:  

oÖnerilen politika seçeneði teknik, örgütsel ve idari açýlardan fizibilite taþýyor 
mu? 

oPolitika seçeneðinin beklenen sonuçlarý vereceðine iliþkin bir kanýt var mý? 

oSeçeneðin uygulanmasý için eldeki süre nedir? 

oEldeki personelin kapasitesi bu seçeneði uygulama açýsýndan yeterli mi? 
Personelin eðitime ve teknik desteðe ihtiyacý var mý? 

oPersonel geliþtirme için yapýlmasý gerekenler bu seçeneðin mali 
katlanýlabilirliðini etkiler mi?
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Bütün bunlar düþünülürken, mevcut ulusal politika alaný, baþka bir deyiþle mevcut 
taahhütleri ve yükümlülükleri çerçevesinde bir hükümetin hareket edebileceði iç 
politikalar alaný dikkate alýnmalýdýr. Gerçekten yaþama geçirilebilecek seçeneklerin 
belirlenebilmesi için, hükümetin manevra alanýnýn sýnýrlarýnýn belirlenmesi büyük 
önem taþýmaktadýr. Ekonomik ve sosyal getirileri en fazla olacak seçeneði belirleme iþi 
-  verili alan içinde - karar vericilere kalmýþtýr. Bu konuda verilecek karar, ayný 
zamanda, devletin kamu politikalarýna yön veren temel gerekliliklere uyma 
kapasitesini de gözetmelidir. Bu gerekliliklere Kutu 5'te kýsaca deðinilmektedir. 

Politikalar demetinin belirlenmesinde, kimi müdahalelerin gençlerin istihdamý 
üzerinde kýsa ve orta vadede etkili olacaðýný, diðer müdahalelerin ise sonuçlarýný ancak 
uzun vadede verebileceðini de unutmamak gerekir. Sözgelimi, kimi ülkelerde eðitim 
sisteminde reform en öncelikli baþlýk olabilir.  Bu durumda, eðitimle ilgili 
müdahalenin genel etkisi ancak uzun vadede görülebilir. Diðer ülkelerde gençlerin 
çalýþma yaþamýna geçiþleri konusu baþlýca önceliði taþýyabilir.  Gençleri iþe alacak 
iþletmeleri teþvik eden bir politika ise etkisini kýsa ve orta vadede gösterebilir. Gerçek 
yaþamda ise bu iki tür önlem birbirini dýþlayan bir özellik taþýmaz. Asýl mesele önleyici 
ve düzeltici müdahalelerin bir kombinasyonuna ulaþmaktýr ve bu da maliyet, etki ve 
zaman aralýðý açýsýndan farklýlýklar gösterebilir. Politikalarýn hangi sýrayla birbirini 
izleyeceði de önemli bir konudur

Sonuç olarak, nihai politika kararý, yukarýda bahsedilen analizin bulgularý temelinde, 
farklý politika seçeneklerinin deðerlendirilmesinden ortaya çýkmalýdýr. Çoðu 
durumda, doðru politikalar her zaman eldeki mevcut kaynaklarla örtüþmeyebilir; 
mevcut istekler ve kurumsal çerçeveler birbiriyle çeliþebilir. Bu söylenenlerden 
sonuncusu, politikalarýn uygulanmaya dönüþtürülmesinde özellikle önem taþýr. 
Dolayýsýyla, ortadaki görev teknik olarak makul ve ülke koþullarýna iyi uyarlanmýþ 
politikalara ulaþmaktýr. 

Kutu 5. Kamusal politikalarda baþlýca gereklilikler

Ýstikrar

Uyarlanabilirlik

Tutarlýlýk ve eþgüdüm

Uygulamanýn ve yürürlüðe 
koymanýn niteliði

Kamuoyunda 
benimsenme

Etkinlik

Kaynak: Yararlanýlan kaynak:  Inter-American Development Bank, The politics of policies, Washington DC, 
2005. 

Elde edilen kazanýmlar ve saðlanan mutabakat 
temelinde politikalarý küçük deðiþikliklerle uzun sürede 
geçerli kýlma kapasitesi 

Politikalarýn deðiþen ekonomik koþullara uyarlanma 
veya baþarýsýz kaldýðýnda deðiþtirilme imkânlarý 

Ýlgili politikalar arasýnda tutarlýlýk derecesi ve politika 
tasarým ve uygulamasýnda yer alan aktörler arasýndaki 
eþgüdüm düzeyi 

Politikalarýn ne derece etkili biçimde uygulanýp 
yürütüldüðü 

Politikalarýn ne ölçüde kiþilerin, gruplarýn veya belirli 
coðrafi bölgelerin çýkarlarýndan çok genel refaha hizmet 
ettiði 

Devletin kýt kaynaklarý yüksek getirili politikalara tahsis 
edebilme kapasitesi 
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3. Eylemin planlanmasý

UEP'nin üçüncü bölümü eylem planlamasýna ayrýlmalýdýr. Daha somut olarak 
söylenirse, bu bölüm ana amaç, gençlerin istihdamý hedefleri ve UEP'den beklenen 
sonuçlara odaklanmalý ve bunlarý belirleyerek ayrýntýlandýrmalýdýr. Gene ayný bölüm 
UEP'nin uygulanmasý için gerekli kaynaklara ve kurumsal düzenlemelere de 
deðinmelidir. 

3.1 Ana amaç 

Amaç belirleme kýlavuzlarý

o
öngörülen amacý ifade edin; 

oÝfade edilen bu amaçla mevcut ulusal kalkýnma çerçeveleri ve/veya istihdam politikasý 
arasýndaki baðlantýlarý belirtin.

Ülkenizdeki daha kapsamlý kalkýnma amaçlarý çerçevesinde UEP'nin katkýda bulunmasý 

AMAÇ

GÖREVLER

UEP'nin amacýnýn belirlenmesi ve bunun daha geniþ sosyoekonomik politika çerçevesi ile 
iliþkilendirilmesi

Ýfade edilen amaç, gençlerin istihdamýyla ilgili UEP'nin daha kapsamlý ülke kalkýnma 
amaçlarýna yapacaðý katkýyý belirtmelidir. UEP ile ulusal kalkýnma planlarý arasýndaki 

18baðlantý açýkça kurulmalýdýr.

Ülkede bir YAS (Yoksulluk Azaltma Stratejileri) varsa UEP bununla iliþkilendirilebilir 
ve burada belirlenen hedeflerden birinin veya birkaçýnýn gerçekleþtirilmesine katkýda 
bulunabilir. Bu arada, gençlerin istihdamý konusuna daha yakýndan odaklanma 
saðlayabilir. Aþaðýdaki Kutu 6,  YAS belgelerinde genel olarak nelerin yer aldýðýna bir 
örnek sunmaktadýr. 

Eðer ülke bir istihdam politikasý veya stratejisi benimsemiþse UEP'nin amacý bu 
politikanýn amacýyla ayný doðrultuda olmalýdýr. Ýstihdam politikasý amacýna bir örnek 
1964 tarihli Ýstihdam Politikasý Sözleþmesinde (No. 122) yer almaktadýr. Burada 
“tam, verimli ve serbestçe seçilmiþ istihdamýn yaygýnlaþtýrýlmasý” ana amaç olarak 
belirtilmektedir. Bu amaç,  söz konusu sözleþmeyi onaylayan birçok ülkenin istihdam 
politikalarý ve stratejilerinde yer almaktadýr. 

18  Birçok ülkede Birleþmiþ 
M i l l e t l e r  K a l k ý n m a  
Çerçevelerinin de referans olarak 
kullanýlmasý gerekir  
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Bütün bunlar düþünülürken, mevcut ulusal politika alaný, baþka bir deyiþle mevcut 
taahhütleri ve yükümlülükleri çerçevesinde bir hükümetin hareket edebileceði iç 
politikalar alaný dikkate alýnmalýdýr. Gerçekten yaþama geçirilebilecek seçeneklerin 
belirlenebilmesi için, hükümetin manevra alanýnýn sýnýrlarýnýn belirlenmesi büyük 
önem taþýmaktadýr. Ekonomik ve sosyal getirileri en fazla olacak seçeneði belirleme iþi 
-  verili alan içinde - karar vericilere kalmýþtýr. Bu konuda verilecek karar, ayný 
zamanda, devletin kamu politikalarýna yön veren temel gerekliliklere uyma 
kapasitesini de gözetmelidir. Bu gerekliliklere Kutu 5'te kýsaca deðinilmektedir. 

Politikalar demetinin belirlenmesinde, kimi müdahalelerin gençlerin istihdamý 
üzerinde kýsa ve orta vadede etkili olacaðýný, diðer müdahalelerin ise sonuçlarýný ancak 
uzun vadede verebileceðini de unutmamak gerekir. Sözgelimi, kimi ülkelerde eðitim 
sisteminde reform en öncelikli baþlýk olabilir.  Bu durumda, eðitimle ilgili 
müdahalenin genel etkisi ancak uzun vadede görülebilir. Diðer ülkelerde gençlerin 
çalýþma yaþamýna geçiþleri konusu baþlýca önceliði taþýyabilir.  Gençleri iþe alacak 
iþletmeleri teþvik eden bir politika ise etkisini kýsa ve orta vadede gösterebilir. Gerçek 
yaþamda ise bu iki tür önlem birbirini dýþlayan bir özellik taþýmaz. Asýl mesele önleyici 
ve düzeltici müdahalelerin bir kombinasyonuna ulaþmaktýr ve bu da maliyet, etki ve 
zaman aralýðý açýsýndan farklýlýklar gösterebilir. Politikalarýn hangi sýrayla birbirini 
izleyeceði de önemli bir konudur

Sonuç olarak, nihai politika kararý, yukarýda bahsedilen analizin bulgularý temelinde, 
farklý politika seçeneklerinin deðerlendirilmesinden ortaya çýkmalýdýr. Çoðu 
durumda, doðru politikalar her zaman eldeki mevcut kaynaklarla örtüþmeyebilir; 
mevcut istekler ve kurumsal çerçeveler birbiriyle çeliþebilir. Bu söylenenlerden 
sonuncusu, politikalarýn uygulanmaya dönüþtürülmesinde özellikle önem taþýr. 
Dolayýsýyla, ortadaki görev teknik olarak makul ve ülke koþullarýna iyi uyarlanmýþ 
politikalara ulaþmaktýr. 

Kutu 5. Kamusal politikalarda baþlýca gereklilikler

Ýstikrar

Uyarlanabilirlik

Tutarlýlýk ve eþgüdüm

Uygulamanýn ve yürürlüðe 
koymanýn niteliði

Kamuoyunda 
benimsenme

Etkinlik

Kaynak: Yararlanýlan kaynak:  Inter-American Development Bank, The politics of policies, Washington DC, 
2005. 

Elde edilen kazanýmlar ve saðlanan mutabakat 
temelinde politikalarý küçük deðiþikliklerle uzun sürede 
geçerli kýlma kapasitesi 

Politikalarýn deðiþen ekonomik koþullara uyarlanma 
veya baþarýsýz kaldýðýnda deðiþtirilme imkânlarý 

Ýlgili politikalar arasýnda tutarlýlýk derecesi ve politika 
tasarým ve uygulamasýnda yer alan aktörler arasýndaki 
eþgüdüm düzeyi 

Politikalarýn ne derece etkili biçimde uygulanýp 
yürütüldüðü 

Politikalarýn ne ölçüde kiþilerin, gruplarýn veya belirli 
coðrafi bölgelerin çýkarlarýndan çok genel refaha hizmet 
ettiði 

Devletin kýt kaynaklarý yüksek getirili politikalara tahsis 
edebilme kapasitesi 
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3. Eylemin planlanmasý

UEP'nin üçüncü bölümü eylem planlamasýna ayrýlmalýdýr. Daha somut olarak 
söylenirse, bu bölüm ana amaç, gençlerin istihdamý hedefleri ve UEP'den beklenen 
sonuçlara odaklanmalý ve bunlarý belirleyerek ayrýntýlandýrmalýdýr. Gene ayný bölüm 
UEP'nin uygulanmasý için gerekli kaynaklara ve kurumsal düzenlemelere de 
deðinmelidir. 

3.1 Ana amaç 

Amaç belirleme kýlavuzlarý

o
öngörülen amacý ifade edin; 

oÝfade edilen bu amaçla mevcut ulusal kalkýnma çerçeveleri ve/veya istihdam politikasý 
arasýndaki baðlantýlarý belirtin.

Ülkenizdeki daha kapsamlý kalkýnma amaçlarý çerçevesinde UEP'nin katkýda bulunmasý 

AMAÇ

GÖREVLER

UEP'nin amacýnýn belirlenmesi ve bunun daha geniþ sosyoekonomik politika çerçevesi ile 
iliþkilendirilmesi

Ýfade edilen amaç, gençlerin istihdamýyla ilgili UEP'nin daha kapsamlý ülke kalkýnma 
amaçlarýna yapacaðý katkýyý belirtmelidir. UEP ile ulusal kalkýnma planlarý arasýndaki 

18baðlantý açýkça kurulmalýdýr.

Ülkede bir YAS (Yoksulluk Azaltma Stratejileri) varsa UEP bununla iliþkilendirilebilir 
ve burada belirlenen hedeflerden birinin veya birkaçýnýn gerçekleþtirilmesine katkýda 
bulunabilir. Bu arada, gençlerin istihdamý konusuna daha yakýndan odaklanma 
saðlayabilir. Aþaðýdaki Kutu 6,  YAS belgelerinde genel olarak nelerin yer aldýðýna bir 
örnek sunmaktadýr. 

Eðer ülke bir istihdam politikasý veya stratejisi benimsemiþse UEP'nin amacý bu 
politikanýn amacýyla ayný doðrultuda olmalýdýr. Ýstihdam politikasý amacýna bir örnek 
1964 tarihli Ýstihdam Politikasý Sözleþmesinde (No. 122) yer almaktadýr. Burada 
“tam, verimli ve serbestçe seçilmiþ istihdamýn yaygýnlaþtýrýlmasý” ana amaç olarak 
belirtilmektedir. Bu amaç,  söz konusu sözleþmeyi onaylayan birçok ülkenin istihdam 
politikalarý ve stratejilerinde yer almaktadýr. 

18  Birçok ülkede Birleþmiþ 
M i l l e t l e r  K a l k ý n m a  
Çerçevelerinin de referans olarak 
kullanýlmasý gerekir  
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Kutu 6. Bir YAS (Yoksulluk Azaltma Stratejileri) belgesinin içeriði 

oMakroekonomik ve yapýsal konular
oBüyüme ve istihdam
oEkonomik çerçeve
oMaliye ve para politikalarý
oTicaret politikasý ve piyasalar 
oÖzelleþtirme
Yoksullukla ilgili durum
oKýrsal ve kentsel yoksulluk tespiti 
oEþitsizlik, sosyal güvenlik, etnik köken, gençlik, cinsiyet 
oTarým ve toprak reformu
Danýþma süreci  (geniþ kapsamlý sosyal diyalogda kim, nasýl, nerede, ne zaman) 
oBugüne kadar olan süreç
oGelecek için taahhütler
Ýyi yönetiþim (zaman zaman diðer konularý çapraz kesen bir konu olarak alýnýr) 
oHukuksal/düzenleyici/yargýsal reform 
oKamu hizmetleri reformu 
oYerel yönetim reformu/ademi merkezileþtirme
oKamu finansmaný yönetimi
oYolsuzluk
Ýnsani geliþme/yapabilirlik
oSaðlýk/beslenme 
oEðitim 
oÝnsan haklarý 
oSosyal koruma/sosyal içerme/kýrýlganlýk/güvenlik aðlarý 
oÝþgücü piyasasý
Özel sektör
oElveriþli iþ ortamý 
oKayýt dýþý ekonomi
oKooperatifler
oKredi/bankacýlýk
oEnformasyon ve iletiþim teknolojisi 
oÜretim için doðal kaynaklar
Altyapý
oEnerji
oUlaþým
oSu ve saðlýk koþullarý
oHizmetler
Yoksulluk izleme ve analizi
oYoksulluk izlemesine yönelik kurumsal düzenlemeler  
oYAS Belgesi göstergeleri, hedefleri ve BKH 
oÝstatistik sistemlerinin güçlendirilmesi
Çapraz kesen konular 
oCinsiyet
oHIV/AIDS
oÇevre 
oYAS belgesinde stratejik iletiþim 
oToplum odaklý kalkýnma
Politika matrisi
oHedefler, bugüne kadarki ilerleme, planlanan eylemler 
oMaliyet muhasebesi, finansman, bütçe ve orta vade harcamalar çerçevesi
Ülke özelindeki konular
oÇocuk iþçiliði
oGöç
oÇatýþma/güvenlik/felaket hazýrlýklýlýðý 
oÝnsan kaçakçýlýðý
oGýda güvenliði

Kaynak: Uyarlandýðý kaynak:  ILO, Decent Work and Poverty Reduction Strategies (PRS) - A reference 
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Hedef, uygulama döneminin sonunda (uzun vadeli etki) UEP'nin neyi amaçladýðýný 
belirtmelidir. Çoðu durumda, gençlerin istihdamýyla ilgili bir hedef farklý 
politikalarýn harmanlanmasýyla elde edilebilir. Bu nedenle, belirlenen hedef sayýsý 
sýnýrlý tutulmalý ve hedef belirten ifadeler mümkün olduðu kadar net ve özlü 
olmalýdýr.  

Ana hedeflerden her birine, eriþilmesi gereken, niceliðe vurulabilir veya doðrulanabilir 
bir veya birkaç somut hedef eþlik etmelidir. Bu somut hedefler, ana hedeflerin 
gerçekleþtirilmesi yönünde alýnan mesafe ile UEP'in etkisinin deðerlendirilmesinde 
iþaret taþlarýný oluþturur. Bunlar, neyin ne zaman gerçekleþtirilmesi gerektiðini, 
ülkenin yerine getirmesi gereken taahhüdü gösterir. Eþitlikle ilgili konular, bu arada 
özellikle toplumsal cinsiyet eþitliði, somut hedefler belirlenirken dikkate alýnmalýdýr. 
Bunun için, genel hedeflerin gerektiðinde cinsiyet bazýnda ayrýþtýrýlmasý, genç 
erkekler veya genç kadýnlar için özel hedefler belirlenmesi gerekebilir. 

Kutu 7, gençlerin istihdamý ile ilgili bir ana hedef ve iki iliþkili somut hedef örneði 
vermektedir.

Gençlerin istihdamýnda amaç ve hedefler için kýlavuzlar 

o

oBir istihdam politikasýnýn veya stratejisinin olmasý halinde: 

§UEP'nin kendi özel hedeflerinin bu politika/stratejide yer alan ilgili hedeflerle uyumlu hale 
getirilmesi, veya

§gençlere özel hedefler arasýndan istihdam stratejisiyle iliþkilendirilebilecek olanlarýn 
belirlenmesi; 

oHer hedef için ölçülebilir bir veya birkaç somut hedef  belirlenmesi; 

oGenel ve özellikle daha somut hedefleri belirlerken toplumsal cinsiyetle ilgili konularýn 
dikkate alýnmasý. 

UEP'nin zaman çerçevesi dahilinde gerçekleþtirilmesi mümkün hedeflerin belirlenmesi; 

AMAÇ

GÖREVLER

UEP tarafýndan gerçekleþtirilecek amaçlar ve bununla ilgili hedeflerin belirlenmesi

3.2 Gençlerin istihdamýnda amaç ve hedefler 

Kutu 7. Gençlik istihdamýnda amaç ve hedefler

“Günýþýðý” ülkesindeki durum analizinden ortaya çýkan belirgin sorunlardan biri de MEÖ sisteminin iþgücü 
piyasasýnýn ihtiyaçlarýna yanýt verememesidir. Bunun sonucunda genç öðrencilerin, özellikle de genç 
kadýnlarýn iþe yerleþtirilme oranlarý düþük bir düzeyde kalmaktadýr. Dahasý, etnik azýnlýklara mensup 
olanlar birtakým ek dezavantajlarla karþýlaþmaktadýr. Bu kesimlerde okul terk oranlarý daha yüksek, 
istihdam oranlarý ise düþüktür. Sonuçta politika analizi, gençlerin istihdamýyla ilgili öncelikli sorunlarý MEÖ 
sisteminin genel olarak ihtiyaçlara yanýt vermemesi ve özellikle etnik azýnlýklara mensup gençler arasýnda 
yüksek oranda iþsizlik ve iþ bulma umutlarýnýn yitirilmesi þeklinde belirlemiþtir. Ulusal Teknik Ekip (UTE), 
Günýþýðý ülkesindeki UEP'nin politika önceliðinin “MEÖ sistemine daha iyi eriþim ve bu eðitimin ihtiyaçlara 
uygun hale getirilmesi” olduðu konusunda anlaþmaya varmýþtýr. Sonuçta genel ve somut hedefler olarak 
þunlar belirlenmiþtir: 

oGenel hedef 1: MEÖ sisteminin eriþilebilirliðini artýrmak ve bu sistemi ihtiyaçlara karþýlýk verebilecek 
duruma getirmek.
Somut hedef: Sürekli iþlere yerleþtirilen genç öðrenci sayýsýnýn gelecek beþ yýl içinde yüzde 40, genç 
kadýn sayýsýnýn ise yüzde 55 artýrýlmasý. 

oGenel hedef 2: Etnik azýnlýklara mensup genç kadýn ve erkeklerin dýþlanmýþlýklarýnýn onlara istihdam 
alanlarý açýlarak giderilmesi. 
Somut hedef: Y yýlýna kadar, etnik azýnlýklara mensup gençlerin istihdam oranýnýn yüzde 10 artýrýlmasý. 
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Kutu 6. Bir YAS (Yoksulluk Azaltma Stratejileri) belgesinin içeriði 

oMakroekonomik ve yapýsal konular
oBüyüme ve istihdam
oEkonomik çerçeve
oMaliye ve para politikalarý
oTicaret politikasý ve piyasalar 
oÖzelleþtirme
Yoksullukla ilgili durum
oKýrsal ve kentsel yoksulluk tespiti 
oEþitsizlik, sosyal güvenlik, etnik köken, gençlik, cinsiyet 
oTarým ve toprak reformu
Danýþma süreci  (geniþ kapsamlý sosyal diyalogda kim, nasýl, nerede, ne zaman) 
oBugüne kadar olan süreç
oGelecek için taahhütler
Ýyi yönetiþim (zaman zaman diðer konularý çapraz kesen bir konu olarak alýnýr) 
oHukuksal/düzenleyici/yargýsal reform 
oKamu hizmetleri reformu 
oYerel yönetim reformu/ademi merkezileþtirme
oKamu finansmaný yönetimi
oYolsuzluk
Ýnsani geliþme/yapabilirlik
oSaðlýk/beslenme 
oEðitim 
oÝnsan haklarý 
oSosyal koruma/sosyal içerme/kýrýlganlýk/güvenlik aðlarý 
oÝþgücü piyasasý
Özel sektör
oElveriþli iþ ortamý 
oKayýt dýþý ekonomi
oKooperatifler
oKredi/bankacýlýk
oEnformasyon ve iletiþim teknolojisi 
oÜretim için doðal kaynaklar
Altyapý
oEnerji
oUlaþým
oSu ve saðlýk koþullarý
oHizmetler
Yoksulluk izleme ve analizi
oYoksulluk izlemesine yönelik kurumsal düzenlemeler  
oYAS Belgesi göstergeleri, hedefleri ve BKH 
oÝstatistik sistemlerinin güçlendirilmesi
Çapraz kesen konular 
oCinsiyet
oHIV/AIDS
oÇevre 
oYAS belgesinde stratejik iletiþim 
oToplum odaklý kalkýnma
Politika matrisi
oHedefler, bugüne kadarki ilerleme, planlanan eylemler 
oMaliyet muhasebesi, finansman, bütçe ve orta vade harcamalar çerçevesi
Ülke özelindeki konular
oÇocuk iþçiliði
oGöç
oÇatýþma/güvenlik/felaket hazýrlýklýlýðý 
oÝnsan kaçakçýlýðý
oGýda güvenliði

Kaynak: Uyarlandýðý kaynak:  ILO, Decent Work and Poverty Reduction Strategies (PRS) - A reference 
manual for ILO staff  and constituents, Geneva, 2005
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Hedef, uygulama döneminin sonunda (uzun vadeli etki) UEP'nin neyi amaçladýðýný 
belirtmelidir. Çoðu durumda, gençlerin istihdamýyla ilgili bir hedef farklý 
politikalarýn harmanlanmasýyla elde edilebilir. Bu nedenle, belirlenen hedef sayýsý 
sýnýrlý tutulmalý ve hedef belirten ifadeler mümkün olduðu kadar net ve özlü 
olmalýdýr.  

Ana hedeflerden her birine, eriþilmesi gereken, niceliðe vurulabilir veya doðrulanabilir 
bir veya birkaç somut hedef eþlik etmelidir. Bu somut hedefler, ana hedeflerin 
gerçekleþtirilmesi yönünde alýnan mesafe ile UEP'in etkisinin deðerlendirilmesinde 
iþaret taþlarýný oluþturur. Bunlar, neyin ne zaman gerçekleþtirilmesi gerektiðini, 
ülkenin yerine getirmesi gereken taahhüdü gösterir. Eþitlikle ilgili konular, bu arada 
özellikle toplumsal cinsiyet eþitliði, somut hedefler belirlenirken dikkate alýnmalýdýr. 
Bunun için, genel hedeflerin gerektiðinde cinsiyet bazýnda ayrýþtýrýlmasý, genç 
erkekler veya genç kadýnlar için özel hedefler belirlenmesi gerekebilir. 

Kutu 7, gençlerin istihdamý ile ilgili bir ana hedef ve iki iliþkili somut hedef örneði 
vermektedir.

Gençlerin istihdamýnda amaç ve hedefler için kýlavuzlar 

o

oBir istihdam politikasýnýn veya stratejisinin olmasý halinde: 

§UEP'nin kendi özel hedeflerinin bu politika/stratejide yer alan ilgili hedeflerle uyumlu hale 
getirilmesi, veya

§gençlere özel hedefler arasýndan istihdam stratejisiyle iliþkilendirilebilecek olanlarýn 
belirlenmesi; 

oHer hedef için ölçülebilir bir veya birkaç somut hedef  belirlenmesi; 

oGenel ve özellikle daha somut hedefleri belirlerken toplumsal cinsiyetle ilgili konularýn 
dikkate alýnmasý. 

UEP'nin zaman çerçevesi dahilinde gerçekleþtirilmesi mümkün hedeflerin belirlenmesi; 

AMAÇ

GÖREVLER

UEP tarafýndan gerçekleþtirilecek amaçlar ve bununla ilgili hedeflerin belirlenmesi

3.2 Gençlerin istihdamýnda amaç ve hedefler 

Kutu 7. Gençlik istihdamýnda amaç ve hedefler

“Günýþýðý” ülkesindeki durum analizinden ortaya çýkan belirgin sorunlardan biri de MEÖ sisteminin iþgücü 
piyasasýnýn ihtiyaçlarýna yanýt verememesidir. Bunun sonucunda genç öðrencilerin, özellikle de genç 
kadýnlarýn iþe yerleþtirilme oranlarý düþük bir düzeyde kalmaktadýr. Dahasý, etnik azýnlýklara mensup 
olanlar birtakým ek dezavantajlarla karþýlaþmaktadýr. Bu kesimlerde okul terk oranlarý daha yüksek, 
istihdam oranlarý ise düþüktür. Sonuçta politika analizi, gençlerin istihdamýyla ilgili öncelikli sorunlarý MEÖ 
sisteminin genel olarak ihtiyaçlara yanýt vermemesi ve özellikle etnik azýnlýklara mensup gençler arasýnda 
yüksek oranda iþsizlik ve iþ bulma umutlarýnýn yitirilmesi þeklinde belirlemiþtir. Ulusal Teknik Ekip (UTE), 
Günýþýðý ülkesindeki UEP'nin politika önceliðinin “MEÖ sistemine daha iyi eriþim ve bu eðitimin ihtiyaçlara 
uygun hale getirilmesi” olduðu konusunda anlaþmaya varmýþtýr. Sonuçta genel ve somut hedefler olarak 
þunlar belirlenmiþtir: 

oGenel hedef 1: MEÖ sisteminin eriþilebilirliðini artýrmak ve bu sistemi ihtiyaçlara karþýlýk verebilecek 
duruma getirmek.
Somut hedef: Sürekli iþlere yerleþtirilen genç öðrenci sayýsýnýn gelecek beþ yýl içinde yüzde 40, genç 
kadýn sayýsýnýn ise yüzde 55 artýrýlmasý. 

oGenel hedef 2: Etnik azýnlýklara mensup genç kadýn ve erkeklerin dýþlanmýþlýklarýnýn onlara istihdam 
alanlarý açýlarak giderilmesi. 
Somut hedef: Y yýlýna kadar, etnik azýnlýklara mensup gençlerin istihdam oranýnýn yüzde 10 artýrýlmasý. 
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Eðer ülke bir istihdam politikasý benimsemiþse, UEP hedefleri bu istihdam 
politikasýndaki hedeflerle uyumlu hale getirilmelidir. Bu yaklaþým sayesinde gençlerin 
istihdamý konusunun (yatay bir amaç olarak) istihdam politikasýnýn farklý 
bileþenlerine yerleþtirilmesi mümkün olacaktýr. Ýyi formüle edilmiþ istihdam 
politikalarýnýn ve stratejilerinin olduðu durumlarda UEP gençlere özgü somut 
hedefler belirleyerek gençlerin istihdamýnýn yatay bir öncelik haline getirilmesine 
katkýda bulunabilir (Bakýnýz Kutu 8). 

Kutu 8. Avrupa Ýstihdam Stratejisinde (AÝS) gençlerin istihdamý 

Avrupa Birliði tarafýndan benimsenen Avrupa Ýstihdam Stratejisi, “tam istihdama, çalýþma yaþamýnda kaliteyi 
ve verimliliði artýrmaya, sosyal ve bölgesel bütünlüðü güçlendirmeye” yönelik entegre bir istihdam 
politikasýdýr. Ülkelere, üç alanda dile getirilen ortak hedeflerde yol göstericilik yapýlmaktadýr ( daha fazla 
sayýda insanýn istihdama çekilmesi ve istihdamda tutulmasý, iþgücü arzýnýn artýrýlmasý ve sosyal koruma 
sistemlerinin modernleþtirilmesi; iþçilerin ve iþletmelerin uyarlanabilirliðinin artýrýlmasý ve daha iyi eðitim ve 
beceri kazandýrma yoluyla beþeri sermaye yatýrýmlarýnýn artýrýlmasý) *. Ülkelerin geliþmeleri izleyebilmelerine 
yardým için bir dizi somut hedef önerilmiþtir. Gençlerle ilgili özellikle dört somut hedef söz konusudur. Bunlar 
(i) istihdam oranýnýn 2010 yýlýna kadar genel olarak yüzde 70'e, kadýnlar içinse en az yüzde 60'a çýkarýlmasý; 
(ii) iþsiz her gence, iþsiz kaldýðý süre 6 ayý doldurmadan önce eðitim, yeniden eðitim, staj, iþ veya istihdam 
edilebilirlikle ilgili baþka yardýmlar aracýlýðýyla yeni bir baþlangýç yapma fýrsatý tanýnmasý; (iii) 22 yaþýndakilerin 
yüzde 85'inin 2010 yýlýna kadar lise eðitimini tamamlamasý; ve (iv) okullarýndan erken ayrýlanlarýn ortalama 
oranýnýn 2010 yýlýna kadar yüzde 10'un altýna çekilmesi. 

* Ýlk haliyle Avrupa Ýstihdam Stratejisi (European Employment Strategy) dört temele oturmaktaydý (istihdam olunabilirlik, 
uyarlanabilirlik, giriþimcilik ve fýrsat eþitliði). Strateji bugün yukarýda anlatýlan temel önceliklere dönüþmüþtür. Amaçlanan, entegre 
bir istihdam politikasý yaklaþýmýdýr. Ýstihdam stratejilerinin tasarlanmasýnda ve geliþtirilmesinde hem “temel”, hem de “temel 
politika önceliði” yaklaþýmlarýna baþvurulmaktadýr. 

Kaynak: Avrupa Komisyonu: Integrated guidelines for growth and jobs (2005- 08), Luxembourg, 2005. 

Operasyonel sonuçlara ve göstergelere iliþkin kýlavuzlar

o
yol açacak sonuçlarýn belirlenmesi; 

oSonuçlar belirlenirken, bunlarýn eylemler veya araçlar olarak deðil ulaþýlmasý gerçekçi 
sonuçlar olarak ifade edilmesi ve bunlardan her birinin gençlerin istihdamý kapsamýndaki 
bir hedefle iliþkilendirilmesi; 

oHer bir sonuç için, en azýndan biri nicel ifadeli olmak üzere bir veya daha fazla SMART 
göstergesi belirlenmesi; 

oGöstergeler ve sonuçlar belirlenirken toplumsal cinsiyetle ilgili konularýn da kapsanmasýnýn 
unutulmamasý.

UEP’nin zaman çerçevesi içinde politikada ve/veya kuruluþlarda gözle görünür deðiþimlere 

AMAÇ

GÖREVLER

UEP tarafýndan gerçekleþtirilecek amaçlar ve bununla ilgili hedeflerin belirlenmesiUEP 
sonucunda ortaya çýkacak sonuçlarýn belirlenmesi ve bunlarýn ölçülmesine yönelik performans 
göstergelerinin hazýrlanmasý

3.3 Baþlýca operasyonel sonuçlar ve göstergeler

Operasyonel sonuçlar, UEP'nin verili zaman çerçevesi içinde ortaya çýkmasý beklenen  
politikadaki ve/veya kuruluþlardaki gözle görülür deðiþiklikleri göstermelidir (orta 
vadedeki etki). Dolayýsýyla, sonuçlar, baþlatýlacak eylemler veya kullanýlacak araçlar 
olarak deðil ulaþýlmasý gerçekçi sonuçlar þeklinde ifade edilmelidir.  Bir sonuç beyaný 
belirlenirken, UEP'nin kapsamýyla birlikte kullanýlabilecek kaynaklar da  hatýrda 
tutulmalýdýr. Baþka bir deyiþle, beklenen deðiþim, kullanýlmasý mümkün kaynaklar ve 
UEP kapsamýyla dengelenmelidir. 

Sonuçlar, hedeflerin gerçekleþtirilmesi bakýmýndan araçsaldýr ve bu nedenle her 
zaman bunlar arasýnda iliþki kurulmalýdýr. Belirli bir hedefle iliþkilendirilen sonuçlar 
kümesi farklý politikalar ve/veya kuruluþlarda deðiþimi etkileyebilir. Sözgelimi, 
tehlikeli iþlerde çalýþan 15-17 yaþ grubundan gençlerin çalýþma koþullarýnýn 
iyileþtirilmesi hedefi, iþ mevzuatýný, iþ idaresini ve iþ ortamýný etkileyecek sonuçlarýn 
bileþimiyle gerçekleþtirilebilir.  Bu sonuçlar arasýnda örneðin þunlar da yer alabilir: 18 
yaþýndan küçük çalýþanlarýn saðlýklarýna veya geliþimlerine zararlý olabilecek tehlikeli 
iþlerle ilgili politikanýn gözden geçirilmesi;  iþ müfettiþlerinin çocuk iþçiliðini önlemek 
ve genç çalýþanlarý korumak üzere mevzuatý uygulama kapasitelerinin geliþtirilmesi; 
yüksek riskli sektörlerdeki iþletmelerin kayýt altýna alýnmasý için iþlemlerin 
basitleþtirilmesi, vb. 

Sonuçlarýn belirlenmesi, gerekli, ama yeterli olmayan bir koþuldur. Belirlenen her 
sonuç için somut ve toplumsal cinsiyete duyarlý göstergeler geliþtirilmesi gerekir. Bu 
göstergeler, zaman içinde performansýn ölçülmesi ve ilerlemenin izlenmesi açýsýndan 
büyük önem taþýr. Bunlar, somut, ölçülebilir, eriþilebilir, uygun ve zamana saðlý 
olmalýdýr (SMART:Akýllý gösterge (specific, measurable, achievable, relevant and 
time-bound))

Bu göstergelere iliþkin olarak toplanan bilgiler, UEP'yi hedefleri doðrultusunda 
yörüngede tutacak karar verme süreçleri bakýmýndan önem taþýr.  Bir kural olarak, her 
sonuca en az bir nicel gösterge iliþtirilmelidir. Nicel göstergeler, bir analiz veya 
hesaplama birimine, mevcut temel verilere ve karþýlaþtýrma bazlarýna (sayýlar, oranlar, 
orantýlar) dayandýrýlmalýdýr. 

Daha önce verilen bir örnekten hareketle, performans göstergeleri arasýnda þunlar yer 
alabilir:  tehlikeli türde iþler konusundaki politikanýn kesin bir zaman faktörüyle 
birlikte gözden geçirilmesine yönelik olarak deðiþtirilmesi gereken yasalarýn kesin 
sayýsý (bu da söz konusu yasalarýn gösterge belirlemeden önce tespit edildiði anlamýna 
gelir); kesin zaman faktörüyle birlikte, teftiþler sayesinde iþ yasalarýna uyum 
göstermede saðlanan yüzde artýþ; kesin zaman faktörüyle birlikte, yüksek riskli 
sektörlerde þirket kaydý için gerekli belgelerin sayýsýnda saðlanan yüzde azalma. 

Kutu 9, gençlerin istihdamý sonuçlarýna ve Kutu 7'de gösterilen genel ve somut hedef 
örnekleriyle iliþkilendirilmiþ göstergelere örnek sunmaktadýr. 

Bu kýlavuzda daha önce de söz edildiði gibi (bakýnýz Bölüm II, Alt bölüm 2), kamusal 
politikalarýn baþlýca özelliklerinden biri, devletin kýt kaynaklarý, getirileri yüksek bu 
giriþimlere tahsis edebilecek durumda olmasýdýr. 

Kaynaklarla ilgili kýlavuzlar

o
girdileri saðlayacak ulusal kuruluþlarýn belirtilmesi; 

oKaynaklarýn sonuçlar itibarýyla dökümü; 

oFinansal eksikliklerin ve mümkün dýþ finansman kaynaklarýnýn belirlenmesi; 

oUEP içindeki girdilerin dökümü.

UEP’nin uygulanmasý için gereken (insani, maddi ve finansal) kaynaklarýn tahmini ve bu 

AMAÇ

GÖREVLER

UEP'nin uygulanmasý için gerekli kaynaklarýn planlanmasý 

3.4 Kaynaklar

Bölüm II. Gençlerin Ýstihdamý Ulusal Eylem Planlarýnýn Hazýrlanmasýna Ýliþkin Kýlavuz
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Eðer ülke bir istihdam politikasý benimsemiþse, UEP hedefleri bu istihdam 
politikasýndaki hedeflerle uyumlu hale getirilmelidir. Bu yaklaþým sayesinde gençlerin 
istihdamý konusunun (yatay bir amaç olarak) istihdam politikasýnýn farklý 
bileþenlerine yerleþtirilmesi mümkün olacaktýr. Ýyi formüle edilmiþ istihdam 
politikalarýnýn ve stratejilerinin olduðu durumlarda UEP gençlere özgü somut 
hedefler belirleyerek gençlerin istihdamýnýn yatay bir öncelik haline getirilmesine 
katkýda bulunabilir (Bakýnýz Kutu 8). 

Kutu 8. Avrupa Ýstihdam Stratejisinde (AÝS) gençlerin istihdamý 

Avrupa Birliði tarafýndan benimsenen Avrupa Ýstihdam Stratejisi, “tam istihdama, çalýþma yaþamýnda kaliteyi 
ve verimliliði artýrmaya, sosyal ve bölgesel bütünlüðü güçlendirmeye” yönelik entegre bir istihdam 
politikasýdýr. Ülkelere, üç alanda dile getirilen ortak hedeflerde yol göstericilik yapýlmaktadýr ( daha fazla 
sayýda insanýn istihdama çekilmesi ve istihdamda tutulmasý, iþgücü arzýnýn artýrýlmasý ve sosyal koruma 
sistemlerinin modernleþtirilmesi; iþçilerin ve iþletmelerin uyarlanabilirliðinin artýrýlmasý ve daha iyi eðitim ve 
beceri kazandýrma yoluyla beþeri sermaye yatýrýmlarýnýn artýrýlmasý) *. Ülkelerin geliþmeleri izleyebilmelerine 
yardým için bir dizi somut hedef önerilmiþtir. Gençlerle ilgili özellikle dört somut hedef söz konusudur. Bunlar 
(i) istihdam oranýnýn 2010 yýlýna kadar genel olarak yüzde 70'e, kadýnlar içinse en az yüzde 60'a çýkarýlmasý; 
(ii) iþsiz her gence, iþsiz kaldýðý süre 6 ayý doldurmadan önce eðitim, yeniden eðitim, staj, iþ veya istihdam 
edilebilirlikle ilgili baþka yardýmlar aracýlýðýyla yeni bir baþlangýç yapma fýrsatý tanýnmasý; (iii) 22 yaþýndakilerin 
yüzde 85'inin 2010 yýlýna kadar lise eðitimini tamamlamasý; ve (iv) okullarýndan erken ayrýlanlarýn ortalama 
oranýnýn 2010 yýlýna kadar yüzde 10'un altýna çekilmesi. 

* Ýlk haliyle Avrupa Ýstihdam Stratejisi (European Employment Strategy) dört temele oturmaktaydý (istihdam olunabilirlik, 
uyarlanabilirlik, giriþimcilik ve fýrsat eþitliði). Strateji bugün yukarýda anlatýlan temel önceliklere dönüþmüþtür. Amaçlanan, entegre 
bir istihdam politikasý yaklaþýmýdýr. Ýstihdam stratejilerinin tasarlanmasýnda ve geliþtirilmesinde hem “temel”, hem de “temel 
politika önceliði” yaklaþýmlarýna baþvurulmaktadýr. 

Kaynak: Avrupa Komisyonu: Integrated guidelines for growth and jobs (2005- 08), Luxembourg, 2005. 

Operasyonel sonuçlara ve göstergelere iliþkin kýlavuzlar

o
yol açacak sonuçlarýn belirlenmesi; 

oSonuçlar belirlenirken, bunlarýn eylemler veya araçlar olarak deðil ulaþýlmasý gerçekçi 
sonuçlar olarak ifade edilmesi ve bunlardan her birinin gençlerin istihdamý kapsamýndaki 
bir hedefle iliþkilendirilmesi; 

oHer bir sonuç için, en azýndan biri nicel ifadeli olmak üzere bir veya daha fazla SMART 
göstergesi belirlenmesi; 

oGöstergeler ve sonuçlar belirlenirken toplumsal cinsiyetle ilgili konularýn da kapsanmasýnýn 
unutulmamasý.

UEP’nin zaman çerçevesi içinde politikada ve/veya kuruluþlarda gözle görünür deðiþimlere 

AMAÇ

GÖREVLER

UEP tarafýndan gerçekleþtirilecek amaçlar ve bununla ilgili hedeflerin belirlenmesiUEP 
sonucunda ortaya çýkacak sonuçlarýn belirlenmesi ve bunlarýn ölçülmesine yönelik performans 
göstergelerinin hazýrlanmasý

3.3 Baþlýca operasyonel sonuçlar ve göstergeler

Operasyonel sonuçlar, UEP'nin verili zaman çerçevesi içinde ortaya çýkmasý beklenen  
politikadaki ve/veya kuruluþlardaki gözle görülür deðiþiklikleri göstermelidir (orta 
vadedeki etki). Dolayýsýyla, sonuçlar, baþlatýlacak eylemler veya kullanýlacak araçlar 
olarak deðil ulaþýlmasý gerçekçi sonuçlar þeklinde ifade edilmelidir.  Bir sonuç beyaný 
belirlenirken, UEP'nin kapsamýyla birlikte kullanýlabilecek kaynaklar da  hatýrda 
tutulmalýdýr. Baþka bir deyiþle, beklenen deðiþim, kullanýlmasý mümkün kaynaklar ve 
UEP kapsamýyla dengelenmelidir. 

Sonuçlar, hedeflerin gerçekleþtirilmesi bakýmýndan araçsaldýr ve bu nedenle her 
zaman bunlar arasýnda iliþki kurulmalýdýr. Belirli bir hedefle iliþkilendirilen sonuçlar 
kümesi farklý politikalar ve/veya kuruluþlarda deðiþimi etkileyebilir. Sözgelimi, 
tehlikeli iþlerde çalýþan 15-17 yaþ grubundan gençlerin çalýþma koþullarýnýn 
iyileþtirilmesi hedefi, iþ mevzuatýný, iþ idaresini ve iþ ortamýný etkileyecek sonuçlarýn 
bileþimiyle gerçekleþtirilebilir.  Bu sonuçlar arasýnda örneðin þunlar da yer alabilir: 18 
yaþýndan küçük çalýþanlarýn saðlýklarýna veya geliþimlerine zararlý olabilecek tehlikeli 
iþlerle ilgili politikanýn gözden geçirilmesi;  iþ müfettiþlerinin çocuk iþçiliðini önlemek 
ve genç çalýþanlarý korumak üzere mevzuatý uygulama kapasitelerinin geliþtirilmesi; 
yüksek riskli sektörlerdeki iþletmelerin kayýt altýna alýnmasý için iþlemlerin 
basitleþtirilmesi, vb. 

Sonuçlarýn belirlenmesi, gerekli, ama yeterli olmayan bir koþuldur. Belirlenen her 
sonuç için somut ve toplumsal cinsiyete duyarlý göstergeler geliþtirilmesi gerekir. Bu 
göstergeler, zaman içinde performansýn ölçülmesi ve ilerlemenin izlenmesi açýsýndan 
büyük önem taþýr. Bunlar, somut, ölçülebilir, eriþilebilir, uygun ve zamana saðlý 
olmalýdýr (SMART:Akýllý gösterge (specific, measurable, achievable, relevant and 
time-bound))

Bu göstergelere iliþkin olarak toplanan bilgiler, UEP'yi hedefleri doðrultusunda 
yörüngede tutacak karar verme süreçleri bakýmýndan önem taþýr.  Bir kural olarak, her 
sonuca en az bir nicel gösterge iliþtirilmelidir. Nicel göstergeler, bir analiz veya 
hesaplama birimine, mevcut temel verilere ve karþýlaþtýrma bazlarýna (sayýlar, oranlar, 
orantýlar) dayandýrýlmalýdýr. 

Daha önce verilen bir örnekten hareketle, performans göstergeleri arasýnda þunlar yer 
alabilir:  tehlikeli türde iþler konusundaki politikanýn kesin bir zaman faktörüyle 
birlikte gözden geçirilmesine yönelik olarak deðiþtirilmesi gereken yasalarýn kesin 
sayýsý (bu da söz konusu yasalarýn gösterge belirlemeden önce tespit edildiði anlamýna 
gelir); kesin zaman faktörüyle birlikte, teftiþler sayesinde iþ yasalarýna uyum 
göstermede saðlanan yüzde artýþ; kesin zaman faktörüyle birlikte, yüksek riskli 
sektörlerde þirket kaydý için gerekli belgelerin sayýsýnda saðlanan yüzde azalma. 

Kutu 9, gençlerin istihdamý sonuçlarýna ve Kutu 7'de gösterilen genel ve somut hedef 
örnekleriyle iliþkilendirilmiþ göstergelere örnek sunmaktadýr. 

Bu kýlavuzda daha önce de söz edildiði gibi (bakýnýz Bölüm II, Alt bölüm 2), kamusal 
politikalarýn baþlýca özelliklerinden biri, devletin kýt kaynaklarý, getirileri yüksek bu 
giriþimlere tahsis edebilecek durumda olmasýdýr. 

Kaynaklarla ilgili kýlavuzlar

o
girdileri saðlayacak ulusal kuruluþlarýn belirtilmesi; 

oKaynaklarýn sonuçlar itibarýyla dökümü; 

oFinansal eksikliklerin ve mümkün dýþ finansman kaynaklarýnýn belirlenmesi; 

oUEP içindeki girdilerin dökümü.

UEP’nin uygulanmasý için gereken (insani, maddi ve finansal) kaynaklarýn tahmini ve bu 

AMAÇ

GÖREVLER

UEP'nin uygulanmasý için gerekli kaynaklarýn planlanmasý 

3.4 Kaynaklar

Bölüm II. Gençlerin Ýstihdamý Ulusal Eylem Planlarýnýn Hazýrlanmasýna Ýliþkin Kýlavuz
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UEP'nin uygulama için gerekli beþeri, maddi ve finansal kaynaklarý belirlemesi 
zorunluluðunun nedeni de budur. Bu kaynaklar UEP'nin ulaþabileceði yerlerde 
olmalýdýr. Daha somut olarak söylenirse, gerekli kaynaklarýn saðlýklý bir tahmini her 
bir sonuç için yapýlabilir. Bu çalýþma UEP'nin nihai baþarýsý açýsýndan belirleyici 
önemdedir. Gerekenden azýný tahmin eden yaklaþýmlar UEP uygulamasýný 
engelleyebilir.  Fazla tahmin ise bu kez etkinlik testinden baþarýsýz çýkabilir. 

Finansal girdiler söz konusu olduðunda, genel anlamda gerekli kaynaklar bir kez 
belirlendiðinde, bunun ne kadarýnýn ulusal bütçe kaynaklarýndan karþýlanabileceði de 
belirlenebilir. Finansmanda açýk ortaya çýkmasý durumunda ülke yetkilileri ya 
UEP'deki öncelikleri yeniden gözden geçirebilir ya da ikili veya çok taraflý iþbirliði 
aracýlýðýyla fon saðlamaya çalýþabilir. Girdilerin finansman kaynaklarý belirtilerek 
dökümü UEP'de yer almalýdýr. 

Kutu 9. Gençlerin istihdamýnda sonuçlar ve göstergeler 

Günýþýðý UEP'sinin genel hedeflerini gerçekleþtirmek ve somut hedeflerine ulaþmak için UTE aþaðýda belirtilen sonuçlarý ve 

performans göstergelerini belirlemiþtir: 

Hedef 1 ile ilgili sonuç ve göstergeler 

Genel hedef 1: MEÖ sistemine eriþimin artýrýlmasý ve bu sistemin ihtiyaçlarý karþýlar hale getirilmesi 

o

Göstergeler: 

§MEÖ’ye genç kadýn katýlým oranýnýn Y yýlýna kadar erkeklerle eþit düzeye gelmesi 

§MEÖ mezunu genç kadýn oranýnýn X yýlýna kadar yüzde 25 artýrýlmasý 

§Genç kadýnlarýn geleneksel olmayan mesleklerdeki eðitime katýlýmýnýn Z yýlýna kadar yüzde 35 artýrýlmasý

oSONUÇ 1.2.: MEÖ politikasý, iþ deneyimi kazandýrma dahil iþgücü piyasasýnýn ihtiyaçlarýna esneklikle karþýlýk verebilecek 

þekilde gözden geçirildi 

Göstergeler: 

Z yýlýna kadar: 

§MEÖ programlarýnýn yüzde 70’inin iþgücü piyasasý tahminleri ve iþletmelerce  belirlenen ihtiyaçlar temelinde 

tasarlanmasý

§MEÖ program uygulamalarýnda yüzde 85 oranýnda ehliyet ve vasýf kazandýrma amacýnýn gözetilmesi 

§MEÖ programlarýnýn yüzde 60’ýnýn özel kesim-kamu kesimi ortaklýklarý dahil iþ deneyimi bileþenlerini içermesi.

SONUÇ 1.1.: MEÖ sistemi, genç erkek ve kadýnlara mesleki eðitime eþit eriþim saðlayacak þekilde iyileþtirildi 

Hedef 2 ile ilgili sonuç ve göstergeler 

Genel Hedef 2: Ýstihdam imkânlarýný artýrarak, etnik azýnlýklara mensup genç kadýn ve erkeklerin sosyal dýþlanmýþlýðýnýn 

önlenmesi. 

o

Göstergeler: 

Z yýlýna kadar: 

§AÝPP’lerden yarar saðlayan azýnlýklara mensup gençlerin oranýnýn yüzde 40 artmasý. 

§Sosyal yardým önlemlerinden yararlanan etnik  azýnlýklara mensup genç oranýnýn yüzde 25 azalmasý.

oSONUÇ 2.2.: Etnik azýnlýklara mensup olup kayýtlý ekonomideki iþlere geçen gençlerin sayýsýnda artýþ 

Göstergeler: 

Z yýlýna kadar: 

§Yeni teþvik önlemleri sayesinde etnik azýnlýklara mensup 25 bin genç iþçinin iþ sözleþmelerinin kayýt altýna alýnmasý.

§Ýþ teftiþ çalýþmalarý sayesinde 40 bin genç iþçinin iþ iliþkilerinin düzenli hale gelmesi. 

§Etnik azýnlýklara mensup 20 bin gencin ayrýmcýlýk karþýtý politikalar sayesinde insana yakýþýr iþ bulmasý.

SONUÇ 2.1.: Aktifleþtirme önlemleri sayesinde etnik azýnlýklara mensup daha çok sayýda gencin iþ bulmasý. 

Kutu 3'te de gösterildiði gibi, gençlerin istihdamý ile ilgili sonuçlarý etkileyecek 
politikalar demeti farklý bakanlýklarý (ticaret, sanayi, maliye, eðitim, istihdam, 
gençlik) kapsar. Burada ayrýca, iþçi ve iþveren kuruluþlarýyla diðer kurumlar (örneðin 
Kamu Ýstihdam Hizmetleri, özel istihdam bürolarý, eðitim ve öðretim saðlayan 
kurumlar) dahil olmak üzere merkezi ve yerel diðer kuruluþlar da söz konusudur. 

UEP uygulamasýnda tutarlýlýk saðlanmasý açýsýndan, süreçte yer alan farklý taraflarýn 
rol ve sorumluluklarýný açýk biçimde tanýmlayan bir eþgüdüm mekanizmasý 
oluþturulmasý temel önemdedir. Bu mekanizmada þunlar yer alabilir: 

A. UEP'nin uygulanmasýnda eþgüdüm saðlamakla görevli önde gelen bir hükümet 
kuruluþu. Bu kuruluþ, eþgüdüm organýnýn daimi sekretaryasý olarak görev 
yapacaktýr. 

B. UEP'nin uygulanmasýnda yer alan tüm bakanlýklar ile iþçi ve iþveren 
kuruluþlarýný içine alan bir eþgüdüm organý (yönlendirme komitesi, danýþma 
kurulu). Yer alacak bakanlýklar, öncelik taþýyan politikalara ve sorumluluk 
üstlenilecek sonuçlara göre belirlenmelidir. Baþta gençlik gruplarý olmak üzere 
sivil toplumun temsilcileri de bu eþgüdüm organýnda yer almalýdýr. Eþgüdüm 
organýnýn özel görev tanýmý olmalý, bu organ düzenli olarak veya çaðrý üzerine 
toplanmalýdýr. Eþgüdüm organý, birtakým özel görevler (yasa tasarýlarý hazýrlama, 
strateji geliþtirme) üstlenecek teknik çalýþma gruplarý oluþturabilmelidir. Bu 
çalýþma gruplarýnýn bileþimi verilecek görevlere ve aranýlan uzmanlýk birikimine 
göre belirlenecektir. 

Kutu 10, ILO'nun teknik yardýmýyla kurulmuþ eþgüdüm mekanizmasýna bir örnek 
vermektedir. 

UEP uygulanmasýnda yerel kurumlar ve aktörler arasýnda da eþgüdüm saðlanmalýdýr. 
Gençlerin istihdamýyla ilgili çok sayýda giriþimden edinilen deneyimler, görevlerin 
bölgesel ve yerel yetkililere devrinin yerel ihtiyaçlara daha iyi yanýt verilmesini 
kolaylaþtýrdýðýný ve kararlarý nihai yararlanýcýlar açýsýndan daha yerinde hale 
getirdiðini göstermektedir. Bu baðlamda, ademi merkezi düzeyde bir eþgüdüm 
düzenlemesi düþünülebilir. Böyle bir düzenlemenin merkezi düzeydekine benzemesi 
muhtemeldir. 

Ulusal eþgüdüm mekanizmasý kýlavuzlarý 

o
üzere oluþturulacak kurumsal mekanizmanýn tanýmlanmasý ve betimlenmesi; 

oBaþlýca hükümet kuruluþunun rol ve sorumluluklarýnýn anlatýlmasý; 

oEþgüdüm organýnýn bileþiminin, rol ve sorumluluklarýnýn anlatýlmasý ve mümkünse 
öngörülen teknik çalýþma gruplarý hakkýnda bilgi verilmesi.

UEP’nin ulusal ve yerel düzeylerde etkili biçimde eþgüdümünü ve uygulanmasýný saðlamak 

AMAÇ

GÖREVLER

UEP uygulamasýnda eþgüdüm saðlayacak mekanizmanýn tanýmlanmasý ve betimlenmesi

3.5 Uygulama ve eþgüdüm mekanizmasý

Bölüm II. Gençlerin Ýstihdamý Ulusal Eylem Planlarýnýn Hazýrlanmasýna Ýliþkin Kýlavuz
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UEP'nin uygulama için gerekli beþeri, maddi ve finansal kaynaklarý belirlemesi 
zorunluluðunun nedeni de budur. Bu kaynaklar UEP'nin ulaþabileceði yerlerde 
olmalýdýr. Daha somut olarak söylenirse, gerekli kaynaklarýn saðlýklý bir tahmini her 
bir sonuç için yapýlabilir. Bu çalýþma UEP'nin nihai baþarýsý açýsýndan belirleyici 
önemdedir. Gerekenden azýný tahmin eden yaklaþýmlar UEP uygulamasýný 
engelleyebilir.  Fazla tahmin ise bu kez etkinlik testinden baþarýsýz çýkabilir. 

Finansal girdiler söz konusu olduðunda, genel anlamda gerekli kaynaklar bir kez 
belirlendiðinde, bunun ne kadarýnýn ulusal bütçe kaynaklarýndan karþýlanabileceði de 
belirlenebilir. Finansmanda açýk ortaya çýkmasý durumunda ülke yetkilileri ya 
UEP'deki öncelikleri yeniden gözden geçirebilir ya da ikili veya çok taraflý iþbirliði 
aracýlýðýyla fon saðlamaya çalýþabilir. Girdilerin finansman kaynaklarý belirtilerek 
dökümü UEP'de yer almalýdýr. 

Kutu 9. Gençlerin istihdamýnda sonuçlar ve göstergeler 

Günýþýðý UEP'sinin genel hedeflerini gerçekleþtirmek ve somut hedeflerine ulaþmak için UTE aþaðýda belirtilen sonuçlarý ve 

performans göstergelerini belirlemiþtir: 

Hedef 1 ile ilgili sonuç ve göstergeler 

Genel hedef 1: MEÖ sistemine eriþimin artýrýlmasý ve bu sistemin ihtiyaçlarý karþýlar hale getirilmesi 

o

Göstergeler: 

§MEÖ’ye genç kadýn katýlým oranýnýn Y yýlýna kadar erkeklerle eþit düzeye gelmesi 

§MEÖ mezunu genç kadýn oranýnýn X yýlýna kadar yüzde 25 artýrýlmasý 

§Genç kadýnlarýn geleneksel olmayan mesleklerdeki eðitime katýlýmýnýn Z yýlýna kadar yüzde 35 artýrýlmasý

oSONUÇ 1.2.: MEÖ politikasý, iþ deneyimi kazandýrma dahil iþgücü piyasasýnýn ihtiyaçlarýna esneklikle karþýlýk verebilecek 

þekilde gözden geçirildi 

Göstergeler: 

Z yýlýna kadar: 

§MEÖ programlarýnýn yüzde 70’inin iþgücü piyasasý tahminleri ve iþletmelerce  belirlenen ihtiyaçlar temelinde 

tasarlanmasý

§MEÖ program uygulamalarýnda yüzde 85 oranýnda ehliyet ve vasýf kazandýrma amacýnýn gözetilmesi 

§MEÖ programlarýnýn yüzde 60’ýnýn özel kesim-kamu kesimi ortaklýklarý dahil iþ deneyimi bileþenlerini içermesi.

SONUÇ 1.1.: MEÖ sistemi, genç erkek ve kadýnlara mesleki eðitime eþit eriþim saðlayacak þekilde iyileþtirildi 

Hedef 2 ile ilgili sonuç ve göstergeler 

Genel Hedef 2: Ýstihdam imkânlarýný artýrarak, etnik azýnlýklara mensup genç kadýn ve erkeklerin sosyal dýþlanmýþlýðýnýn 

önlenmesi. 

o

Göstergeler: 

Z yýlýna kadar: 

§AÝPP’lerden yarar saðlayan azýnlýklara mensup gençlerin oranýnýn yüzde 40 artmasý. 

§Sosyal yardým önlemlerinden yararlanan etnik  azýnlýklara mensup genç oranýnýn yüzde 25 azalmasý.

oSONUÇ 2.2.: Etnik azýnlýklara mensup olup kayýtlý ekonomideki iþlere geçen gençlerin sayýsýnda artýþ 

Göstergeler: 

Z yýlýna kadar: 

§Yeni teþvik önlemleri sayesinde etnik azýnlýklara mensup 25 bin genç iþçinin iþ sözleþmelerinin kayýt altýna alýnmasý.

§Ýþ teftiþ çalýþmalarý sayesinde 40 bin genç iþçinin iþ iliþkilerinin düzenli hale gelmesi. 

§Etnik azýnlýklara mensup 20 bin gencin ayrýmcýlýk karþýtý politikalar sayesinde insana yakýþýr iþ bulmasý.

SONUÇ 2.1.: Aktifleþtirme önlemleri sayesinde etnik azýnlýklara mensup daha çok sayýda gencin iþ bulmasý. 

Kutu 3'te de gösterildiði gibi, gençlerin istihdamý ile ilgili sonuçlarý etkileyecek 
politikalar demeti farklý bakanlýklarý (ticaret, sanayi, maliye, eðitim, istihdam, 
gençlik) kapsar. Burada ayrýca, iþçi ve iþveren kuruluþlarýyla diðer kurumlar (örneðin 
Kamu Ýstihdam Hizmetleri, özel istihdam bürolarý, eðitim ve öðretim saðlayan 
kurumlar) dahil olmak üzere merkezi ve yerel diðer kuruluþlar da söz konusudur. 

UEP uygulamasýnda tutarlýlýk saðlanmasý açýsýndan, süreçte yer alan farklý taraflarýn 
rol ve sorumluluklarýný açýk biçimde tanýmlayan bir eþgüdüm mekanizmasý 
oluþturulmasý temel önemdedir. Bu mekanizmada þunlar yer alabilir: 

A. UEP'nin uygulanmasýnda eþgüdüm saðlamakla görevli önde gelen bir hükümet 
kuruluþu. Bu kuruluþ, eþgüdüm organýnýn daimi sekretaryasý olarak görev 
yapacaktýr. 

B. UEP'nin uygulanmasýnda yer alan tüm bakanlýklar ile iþçi ve iþveren 
kuruluþlarýný içine alan bir eþgüdüm organý (yönlendirme komitesi, danýþma 
kurulu). Yer alacak bakanlýklar, öncelik taþýyan politikalara ve sorumluluk 
üstlenilecek sonuçlara göre belirlenmelidir. Baþta gençlik gruplarý olmak üzere 
sivil toplumun temsilcileri de bu eþgüdüm organýnda yer almalýdýr. Eþgüdüm 
organýnýn özel görev tanýmý olmalý, bu organ düzenli olarak veya çaðrý üzerine 
toplanmalýdýr. Eþgüdüm organý, birtakým özel görevler (yasa tasarýlarý hazýrlama, 
strateji geliþtirme) üstlenecek teknik çalýþma gruplarý oluþturabilmelidir. Bu 
çalýþma gruplarýnýn bileþimi verilecek görevlere ve aranýlan uzmanlýk birikimine 
göre belirlenecektir. 

Kutu 10, ILO'nun teknik yardýmýyla kurulmuþ eþgüdüm mekanizmasýna bir örnek 
vermektedir. 

UEP uygulanmasýnda yerel kurumlar ve aktörler arasýnda da eþgüdüm saðlanmalýdýr. 
Gençlerin istihdamýyla ilgili çok sayýda giriþimden edinilen deneyimler, görevlerin 
bölgesel ve yerel yetkililere devrinin yerel ihtiyaçlara daha iyi yanýt verilmesini 
kolaylaþtýrdýðýný ve kararlarý nihai yararlanýcýlar açýsýndan daha yerinde hale 
getirdiðini göstermektedir. Bu baðlamda, ademi merkezi düzeyde bir eþgüdüm 
düzenlemesi düþünülebilir. Böyle bir düzenlemenin merkezi düzeydekine benzemesi 
muhtemeldir. 

Ulusal eþgüdüm mekanizmasý kýlavuzlarý 

o
üzere oluþturulacak kurumsal mekanizmanýn tanýmlanmasý ve betimlenmesi; 

oBaþlýca hükümet kuruluþunun rol ve sorumluluklarýnýn anlatýlmasý; 

oEþgüdüm organýnýn bileþiminin, rol ve sorumluluklarýnýn anlatýlmasý ve mümkünse 
öngörülen teknik çalýþma gruplarý hakkýnda bilgi verilmesi.

UEP’nin ulusal ve yerel düzeylerde etkili biçimde eþgüdümünü ve uygulanmasýný saðlamak 

AMAÇ

GÖREVLER

UEP uygulamasýnda eþgüdüm saðlayacak mekanizmanýn tanýmlanmasý ve betimlenmesi

3.5 Uygulama ve eþgüdüm mekanizmasý
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Kutu 10. Kosova Gençlerin Ýstihdamý Eylem Planýnýn uygulanmasýnda eþgüdüm mekanizmasý örneði

Baþbakanlýk Makamý

Gençlerin Ýstihdamý 
Bakanlýklar arasý Komite 

Baþbakanlýk makamý, Gençlerin Ýstihdamý Eylem Planýnýn uygulanmasýnda genel 
eþgüdüm saðlayacaktýr ve özel olarak þunlarý yapacaktýr: 

oAðýrlýðý eylem planýný hazýrlayan kamu görevlileri oluþturmak üzere gençlerin 
istihdamý ile ilgili bakanlýklar arasý bir komitenin oluþturulmasý için giriþimler 
baþlatýlmasý. Bu görevliler, eylem planýnýn uygulanmasýna iliþkin her konuda 
kendi bakanlýklarýna ve Baþbakanlýk Makamý'na teknik destek, danýþmanlýk 
ve rehberlik saðlayacaktýr. Bakanlýklar Arasý Komite dönemsel ilerleme ve 
izleme raporlarýný hazýrlayacak, Eylem Planý deðerlendirme raporlarýnýn 
hazýrlanmasýna yardýmcý olacaktýr;

oYerel ve merkezi hükümet kuruluþlarýyla Hükümet ve sivil toplum arasýnda 
bilgi alýþveriþinin ve örnek deneyim/iyi uygulama paylaþýmýnýn saðlanmasý.

Gençlerin Ýstihdamý Eylem Planý'nýn onaylanmasýnýn ardýndan Bakanlýklar arasý 
Komite,  þunlarý yapacaktýr: 

oUygun programlarýn belirlenmesinde, Eylem Planý'nýn uygulanmasýnda yer 
alan bakanlýklar, yerel yönetim birimleri, kuruluþlarý, sivil toplum örgütleri ve 
diðerleri arasýnda görev ve iþ akýþýnýn saðlanmasýnda baþlýca Bakanlýklara 
ve Baþbakanlýk Makamýna yardým ve tavsiyelerde bulunma; 

oGençlerin istihdamý alanýndaki çalýþmalarýný etkili biçimde yürütebilmeleri 
için baþlýca Bakanlýklara ve yerel yönetimlere yardýmcý olacak kýlavuzlarýn 
hazýrlanmasý ve gözden geçirilmesi; 

oBaþlýca bakanlýklara ve yerel yönetim kurumlarýna gençlerin istihdamý 
programlarýnýn uygulanmasýna iliþkin teknik meselelerde tavsiyelerde 
bulunma; 

oGençlerin istihdamýyla ilgili programlar ve projelerde ortaya çýkan konularda 
donörlere ve teknik yardým eþgüdüm birimlerine yardým saðlanmasý; 

oHedeflere ne ölçüde ulaþýldýðýnýn izlenmesi ve düzeltici giriþimlerle ilgili 
olarak baþlýca bakanlýklara, yerel yönetimlere ve Baþbakanlýk Makamý'na 
geri bildirim saðlanmasý; 

oGençlikle ilgili olarak BM'ninkilerle birlikte diðer küresel veya bölgesel 
tavsiyelerin takibine teknik yardým saðlanmasý;

oGençliðin geliþimi alanýndaki araþtýrma ihtiyaçlarýnýn belirlenmesine yardým 
edilmesi ve araþtýrma giriþimlerine katkýda bulunulmasý. 

Kaynak : Kosova gençlerin istihdamý  eylem planý : Orta vadeli politika çerçevesi  2007-2010, Aralýk, 2006. 

Kutu 11. Birincil deðerlendirme kriterleri

Uygunluk

Deðerlendirme ölçütleri Taným

Etkililik

Etkinlik

Yararlýlýk

Sürdürülebilirlik

ortadaki ihtiyaçlara göre Eylem Planý hedeflerinin ne ölçüde haklý gerekçelere 
oturduðu; bunlarýn yerel ve ulusal önceliklere ne ölçüde uygun olduðu/örtüþtüðü 

hedeflere mümkün olabilecek en düþük maliyetle ulaþýlýp ulaþýlmadýðý; ayný 
maliyetle daha iyi sonuçlar elde edilmesinin mümkün olup olmadýðý; 

kurumsal deðiþim de dahil olmak üzere sonuçlarýn ve etkinin kalýcý olup olmadýðý, 
bunlarýn daha fazla finansal yardým olmadan da sürdürülüp sürdürülemeyeceði. 

hedeflere ne ölçüde ulaþýldýðý; müdahalelerin ve kullanýlan araçlarýn beklenen 
etkileri yaratýp yaratmadýðý; farklý araçlarla daha fazlasýný elde etmenin mümkün 
olup olmadýðý; 

beklenen veya beklenmeyen sonuçlarýn doðrudan ve dolaylý yararlanýcýlar 
açýsýndan tatmin edici olup olmadýðý; 

Ýzleme ve deðerlendirme sistemleri hükümet kuruluþlarý tarafýndan hesap verebilirlik 
ve saydamlýk amaçlarý doðrultusunda, ayrýca sonuçlarý ortaya koymak için 
kullanýlabilecek araçlardýr. Bu sistemler politikalar, planlar ve projeler arasýndaki 
tutarlýlýðýn saðlanmasýna da katkýda bulunabilir. 

Ýzleme, süreçte yer alan bütün taraflara bilgi ve geri bildirim saðlayarak UEP'nin genel 
yönetimini iyileþtirebilir. Ýzleme, en baþta sürmekte olan çalýþmalarda ne kadar yol 
alýndýðýný ve tahsis edilen kaynaklarýn nasýl kullanýldýðýný deðerlendirmeye yarar. Bu 
bilgiler de planlanan ile uygulama arasýndaki örtüþmeyi saðlamak için baþvurulacak 
düzeltici önlemlere imkân tanýr.  Bu bakýmdan, eylem planlarýnýn en az yýlda bir kez 
gözden geçirilmesi, gerekiyorsa ortaya çýkan ihtiyaçlara göre deðiþtirilmesi tavsiye 
edilir.  Daha önce de deðinildiði gibi, performans göstergeleri, uygun bir izleme için 
büyük önem taþýr. 

Deðerlendirme ise, UEP'nin genel anlamdaki baþarýsýnýn veya baþarýsýzlýðýnýn teyit 
edilmesine yarar. Deðerlendirmede amaç, gençlerin istihdamý ile ilgili hedeflerdeki 
performansýn uygunluk, etkinlik, etkililik, yararlýlýk ve sürdürülebilirlik (uzun 
dönemli etki) açýsýndan ölçülmesidir. Kutu 11, bu ilk deðerlendirme ölçütlerinin 
tanýmýný gösterirken, Araç 7, UEP deðerlendirme konularýna ve sorularýna örnek 
sunmaktadýr. Ayrýca, deðerlendirmeler, uygulamadan dersler çýkartýlmasý ve bu 
derslerin ileriki müdahaleler için süzgeçten geçirilmesi bakýmýndan da önemlidir. 

UEP'nin bu bölümünde izleme ve deðerlendirme deðiþkenlerine iliþkin hükümler yer 
almalýdýr.  Ýzleme ve deðerlendirme sürecinde yer alan paydaþlarýn rolleri ve 
sorumluluklarý burada açýkça belirtilmelidir. Sözgelimi, bu amaçla kurumlar arasý bir 
mekanizma oluþturulmuþsa, UEP uygulamasýnýn takvime göre yürüyüp 
yürümediðini ve alýnan önlemlerin amaca hizmet edip etmediðini belirlemek üzere 
periyodik raporlar hazýrlanmalýdýr. Bu raporlar ayný zamanda UEP uygulamasýnda 
yer alan kurumlarý ve personeli de belirlemelidir. 

3.6 Ýzleme ve deðerlendirme

o

oBenimsenen göstergeler itibarýyla saðlanan ilerlemenin ve performans sonuçlarýnýn ortaya 
konulacaðý izleme çalýþmalarýnýn açýklanmasý; 

oUEP’nin deðerlendirilmesinde kullanýlacak mekanizmanýn anlatýlmasý; 

oÝzleme ve deðerlendirme çalýþmalarýnda yer alacak paydaþlarýn belirlenmesi; 

oÝzleme ve deðerlendirmenin toplumsal cinsiyete duyarlý olmasýnýn saðlanmasý.

UEP’nin izlenmesinde kullanýlacak sistemin ve araçlarýn anlatýlmasý; 

AMAÇ

GÖREVLER

UEP'nin izlenmesi ve deðerlendirilmesinde kullanýlacak sistemin belirlenmesi ve tanýmlanmasý. 

3.6 Ýzleme ve deðerlendirme 
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Kutu 10. Kosova Gençlerin Ýstihdamý Eylem Planýnýn uygulanmasýnda eþgüdüm mekanizmasý örneði

Baþbakanlýk Makamý

Gençlerin Ýstihdamý 
Bakanlýklar arasý Komite 

Baþbakanlýk makamý, Gençlerin Ýstihdamý Eylem Planýnýn uygulanmasýnda genel 
eþgüdüm saðlayacaktýr ve özel olarak þunlarý yapacaktýr: 

oAðýrlýðý eylem planýný hazýrlayan kamu görevlileri oluþturmak üzere gençlerin 
istihdamý ile ilgili bakanlýklar arasý bir komitenin oluþturulmasý için giriþimler 
baþlatýlmasý. Bu görevliler, eylem planýnýn uygulanmasýna iliþkin her konuda 
kendi bakanlýklarýna ve Baþbakanlýk Makamý'na teknik destek, danýþmanlýk 
ve rehberlik saðlayacaktýr. Bakanlýklar Arasý Komite dönemsel ilerleme ve 
izleme raporlarýný hazýrlayacak, Eylem Planý deðerlendirme raporlarýnýn 
hazýrlanmasýna yardýmcý olacaktýr;

oYerel ve merkezi hükümet kuruluþlarýyla Hükümet ve sivil toplum arasýnda 
bilgi alýþveriþinin ve örnek deneyim/iyi uygulama paylaþýmýnýn saðlanmasý.

Gençlerin Ýstihdamý Eylem Planý'nýn onaylanmasýnýn ardýndan Bakanlýklar arasý 
Komite,  þunlarý yapacaktýr: 

oUygun programlarýn belirlenmesinde, Eylem Planý'nýn uygulanmasýnda yer 
alan bakanlýklar, yerel yönetim birimleri, kuruluþlarý, sivil toplum örgütleri ve 
diðerleri arasýnda görev ve iþ akýþýnýn saðlanmasýnda baþlýca Bakanlýklara 
ve Baþbakanlýk Makamýna yardým ve tavsiyelerde bulunma; 

oGençlerin istihdamý alanýndaki çalýþmalarýný etkili biçimde yürütebilmeleri 
için baþlýca Bakanlýklara ve yerel yönetimlere yardýmcý olacak kýlavuzlarýn 
hazýrlanmasý ve gözden geçirilmesi; 

oBaþlýca bakanlýklara ve yerel yönetim kurumlarýna gençlerin istihdamý 
programlarýnýn uygulanmasýna iliþkin teknik meselelerde tavsiyelerde 
bulunma; 

oGençlerin istihdamýyla ilgili programlar ve projelerde ortaya çýkan konularda 
donörlere ve teknik yardým eþgüdüm birimlerine yardým saðlanmasý; 

oHedeflere ne ölçüde ulaþýldýðýnýn izlenmesi ve düzeltici giriþimlerle ilgili 
olarak baþlýca bakanlýklara, yerel yönetimlere ve Baþbakanlýk Makamý'na 
geri bildirim saðlanmasý; 

oGençlikle ilgili olarak BM'ninkilerle birlikte diðer küresel veya bölgesel 
tavsiyelerin takibine teknik yardým saðlanmasý;

oGençliðin geliþimi alanýndaki araþtýrma ihtiyaçlarýnýn belirlenmesine yardým 
edilmesi ve araþtýrma giriþimlerine katkýda bulunulmasý. 

Kaynak : Kosova gençlerin istihdamý  eylem planý : Orta vadeli politika çerçevesi  2007-2010, Aralýk, 2006. 

Kutu 11. Birincil deðerlendirme kriterleri

Uygunluk

Deðerlendirme ölçütleri Taným

Etkililik

Etkinlik

Yararlýlýk

Sürdürülebilirlik

ortadaki ihtiyaçlara göre Eylem Planý hedeflerinin ne ölçüde haklý gerekçelere 
oturduðu; bunlarýn yerel ve ulusal önceliklere ne ölçüde uygun olduðu/örtüþtüðü 

hedeflere mümkün olabilecek en düþük maliyetle ulaþýlýp ulaþýlmadýðý; ayný 
maliyetle daha iyi sonuçlar elde edilmesinin mümkün olup olmadýðý; 

kurumsal deðiþim de dahil olmak üzere sonuçlarýn ve etkinin kalýcý olup olmadýðý, 
bunlarýn daha fazla finansal yardým olmadan da sürdürülüp sürdürülemeyeceði. 

hedeflere ne ölçüde ulaþýldýðý; müdahalelerin ve kullanýlan araçlarýn beklenen 
etkileri yaratýp yaratmadýðý; farklý araçlarla daha fazlasýný elde etmenin mümkün 
olup olmadýðý; 

beklenen veya beklenmeyen sonuçlarýn doðrudan ve dolaylý yararlanýcýlar 
açýsýndan tatmin edici olup olmadýðý; 

Ýzleme ve deðerlendirme sistemleri hükümet kuruluþlarý tarafýndan hesap verebilirlik 
ve saydamlýk amaçlarý doðrultusunda, ayrýca sonuçlarý ortaya koymak için 
kullanýlabilecek araçlardýr. Bu sistemler politikalar, planlar ve projeler arasýndaki 
tutarlýlýðýn saðlanmasýna da katkýda bulunabilir. 

Ýzleme, süreçte yer alan bütün taraflara bilgi ve geri bildirim saðlayarak UEP'nin genel 
yönetimini iyileþtirebilir. Ýzleme, en baþta sürmekte olan çalýþmalarda ne kadar yol 
alýndýðýný ve tahsis edilen kaynaklarýn nasýl kullanýldýðýný deðerlendirmeye yarar. Bu 
bilgiler de planlanan ile uygulama arasýndaki örtüþmeyi saðlamak için baþvurulacak 
düzeltici önlemlere imkân tanýr.  Bu bakýmdan, eylem planlarýnýn en az yýlda bir kez 
gözden geçirilmesi, gerekiyorsa ortaya çýkan ihtiyaçlara göre deðiþtirilmesi tavsiye 
edilir.  Daha önce de deðinildiði gibi, performans göstergeleri, uygun bir izleme için 
büyük önem taþýr. 

Deðerlendirme ise, UEP'nin genel anlamdaki baþarýsýnýn veya baþarýsýzlýðýnýn teyit 
edilmesine yarar. Deðerlendirmede amaç, gençlerin istihdamý ile ilgili hedeflerdeki 
performansýn uygunluk, etkinlik, etkililik, yararlýlýk ve sürdürülebilirlik (uzun 
dönemli etki) açýsýndan ölçülmesidir. Kutu 11, bu ilk deðerlendirme ölçütlerinin 
tanýmýný gösterirken, Araç 7, UEP deðerlendirme konularýna ve sorularýna örnek 
sunmaktadýr. Ayrýca, deðerlendirmeler, uygulamadan dersler çýkartýlmasý ve bu 
derslerin ileriki müdahaleler için süzgeçten geçirilmesi bakýmýndan da önemlidir. 

UEP'nin bu bölümünde izleme ve deðerlendirme deðiþkenlerine iliþkin hükümler yer 
almalýdýr.  Ýzleme ve deðerlendirme sürecinde yer alan paydaþlarýn rolleri ve 
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oÝzleme ve deðerlendirmenin toplumsal cinsiyete duyarlý olmasýnýn saðlanmasý.
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AMAÇ

GÖREVLER

UEP'nin izlenmesi ve deðerlendirilmesinde kullanýlacak sistemin belirlenmesi ve tanýmlanmasý. 

3.6 Ýzleme ve deðerlendirme 
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4. UEP'ye eklenecek belgelerin 
    belirlenmesi

Matris, Gençlerin Ýstihdamý Ulusal Eylem Planý'nýn farklý öðeleri (ana hedefler, 
hedefler, sonuçlar, göstergeler, sorumluluklar ve girdiler) arasýndaki iþlevsel iliþkiyi 
görselleþtirmede yararlý bir araçtýr. Matris ayrýca temel bilgileri tablo formatýnda 
sunacaktýr. Böyle bir matrisin örneði Kýlavuzun III. Bölümünde Araç 7'de 
verilmektedir. 

Uluslararasý çalýþma standartlarý gençler iþgücü piyasasýnýn yönetiþiminde adillik için 
birtakým köþe taþlarý ortaya koymaktadýr.  Bu standartlar, çalýþma yaþamýnda haklar, 
istihdam, sosyal koruma ve sosyal diyalog gibi alanlarda izlenip alýnabilecek çeþitli 
politikalar ve önlemler konusunda hükümetlere yol göstermektedir. Bu amaçla, 
gençlerin istihdamý ile ilgili Uluslararasý Çalýþma Standartlarý Araç 10'da verilmiþtir. 
Ülke tarafýndan onaylanan sözleþmeler ve bu sözleþmelerin hükümlerinin 
uygulanmasýna yönelik ulusal mevzuat da UEP'ye eklenmelidir. 

4.1 UEP matrisi 

UEP'de bir ekte, uygulamaya kýlavuzluk edecek esnek bir çalýþma planý yer almalýdýr. 
Bu çalýþma planý, sonuçlarýn elde edilebilmesi için üretilmesi gereken çýktýlar ve 

19gerçekleþtirilecek etkinlikler konusunda bilgi vermelidir.  Ayrýca, etkinliklerin 
gerçekleþtirilmesiyle ilgili bir takvim içermeli ve etkinliklerden sorumlu olanlarý da 
belirtmelidir. 

Planlama ile uygulama arasýndaki farklý akýlda tutmak önemlidir. Bu kýlavuzda ele 
alýndýðý þekliyle UEP bir planlama aracýyken, çalýþma planý Planýn uygulanmasýný 
kolaylaþtýrma amacýna yöneliktir. Dolayýsýyla bunlar, gençlere üretken ve insana 
yakýþýr iþler saðlanmasýna yönelik stratejiler geliþtirip uygulamalarýnda ülkeleri 
destekleyecek vazgeçilmez ve birbirini tamamlayan anaçlardýr.     Çalýþma planýna bir 

4.2 UEP Çalýþma Planý

UEP sürecinde yer alabilecek farklý aktörlerin baþlattýklarý giriþimlerin çeþitliliði 
dikkate alýndýðýnda, uygulamanýn da kararlý projeler aracýlýðýyla gerçekleþeceði 
öngörülebilir. Uluslararasý kalkýnma yardýmlarýnýn da devreye girmesiyle, bu projeler 
bir veya birden çok sonuç verebilir. Bu nedenle, UEP'de bir ek olarak yer almak üzere 
proje özetleri portföyü olabilir. Özetlerden her biri UEP'ye olan proje baðlantýlarýný 
göstermeli, çýktýlarý ve bütçe gerekliliklerini yansýtmalýdýr. Kapsamlý bir proje önerisi 
normal olarak daha sonraki bir aþamada gündeme geleceðinden bu özetlerin 
uzunluðu iki sayfayý geçmemelidir. Araç 9 bu tür proje özetleri için bir örnek 
sunmaktadýr. 

4.3 UEP projeleri portföyü

19 Çýktýlar, herhangi bir geliþtirici 
müdahale (örneðin iþ müfettiþlerinin 
eðitilmesi, iþ teftiþinde yeni usullerin 
getirilmesi gibi) çerçevesindeki 
etkinliklerin sonucunda elde edilen 
ürünlerdir.  Bunlar, nihai amacýn  elde 
ed i lme s ine  ka tk ýda  bu lunan  
sonuçlardýr. Etkinlikler ise planlanan 
çýktýlarýn (örneðin iþ müfettiþleri için 
kapasite geliþtirme eðitimleri, eðitim 
materyallerinin geliþtirilmesi, mevcut 
teftiþ usullerinin deðerlendirilmesi, 
gerekiyorsa yeni usuller getirilmesi) 
elde edilmesine yönelik olarak yapýlan 
iþlerdir. 

4.4 Çalýþma yaþamý ve gençler açýsýndan önem taþýyan 
      Uluslararasý Çalýþma Standartlarý ve ülke içi mevzuat 
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57Bölüm III. Gençlerin Ýstihdamýyla Ýlgili Ulusal Eylem Planlarýnda Örnek ve Matrisler

Araç 1. 

Bir UEP belgesi için önerilen 
ana hat ve içerik 

UEP belgesi bir analiz belgesi deðil, ülkede gençlerin istihdamý çalýþmalarýna yön 
verecek ve gelecekteki giriþimlere kýlavuzluk edecek operasyonel bir belgedir. UEP 
için önerilen yapý ortak bir çerçeve olarak kullanýlmalýdýr. Ülke koþullarý dikkate 
alýnarak, özellikle ülkede tüm bilgilere ulaþmanýn mümkün olmadýðý durumlarda 
belirli bir esneklik gözetilebilir.

Makroekonomik ve sosyal içeriðe genel bakýþI.

II.

III.

I

II

III

IV

BAÞLICA BÖLÜMLER ALT BÖLÜMLER

Durum analizi

Baþlýca politika 
öncelikleri

Eylem planlamasý

Ekler

Gençler iþgücü piyasasýnýn analizi

Gençlerin istihdamýný etkileyen mevcut politika ve 
programlarýn deðerlendirilmesi 

Gençlerin istihdamýnda kurumsal çerçeve ve eþgüdüm 

Gençlerin istihdamýnda kalkýnma iþbirliði 
(iki ve çok taraflý ve IFI'ler) 

Sorun tanýmlama ve analizi

Politika önceliklerÝ

Ana amaç

Gençlerin istihdamýnda amaç ve hedefler

Baþlýca operasyonel sonuçlar ve göstergeler

Kaynaklar

Uygulama ve eþgüdüm mekanizmasý

Ýzleme ve deðerlendirme

UEP matrisi

UEP çalýþma planý

UEP proje özetleri

Çalýþma yaþamý ve gençler açýsýndan önem taþýyan uluslararasý çalýþma 
standartlarýnýn ve ülke mevzuatýnýn listesi
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Bu araç, iþgücü piyasasýnýn baþlýca göstergelerini saðlamaktadýr. Burada, ülkenin 
iþgücü piyasasýnýn geniþ bir tablosunu ortaya koyacak, aranýlan göstergelerden oluþan 
geniþ bir liste söz konusudur. Liste, mevcut bilgilerin belirlenmesinde ülkelere yol 

20gösterme amacýna yöneliktir.  Bu bilgiler genellikle Ýþgücü Araþtýrmalarý (ÝA) 
bulgularý veya Çalýþma Bakanlýðý/Ýstihdam Hizmetleri Kuruluþu tarafýndan saðlanan 

21 idari verilerle derlenir.

Baþlýca yaþ gruplarýyla [cinsiyete göre ayrýþtýrýlmýþ olarak çocuklar (0-14), gençler 
(15-24), yetiþkinler (25-64) ve yaþlýlar (65+)] ilgili demografik eðilimler ve 
tahminler. 

Ýþgücüne katýlým, ekonomik olarak faal nüfus (istihdamdakilerle iþsizlerin 
sayýsýnýn toplamý) - mutlak sayýlar ve çalýþma çaðýndaki nüfusa oran olarak 
(iþgücü katýlým oraný); cinsiyete ve yaþa (15-24 ve 25+), eðitim düzeyine, kýr/kent 
daðýlýmýna göre ayrýþtýrýlmýþ olarak.

Ýstihdam oraný, istihdamýn çalýþabilir çaðdaki nüfusa oraný;  cinsiyete ve yaþa (15-
24 ve 25+), eðitim düzeyine, kýr/kent daðýlýmýna göre ayrýþtýrýlmýþ olarak.

Sektörlere ve statüye göre istihdam - istihdam kapsamýnda olanlarýn ekonomik 
sektörlere göre ayrýntýlý dökümü (örneðin tarým, madencilik, taþ ocaklarý, imalat 
sanayi, ticaret, oteller ve turizm vb. gibi) ve istihdam kapsamýnda olanlarýn 
statüsü (ücretli, iþçi çalýþtýrarak veya çalýþtýrmadan kendi hesabýna çalýþanlar, 
ücretsiz aile iþçileri);  cinsiyete ve yaþa (15-24 ve 25+), eðitim düzeyine, kýr/kent 
daðýlýmýna göre ayrýþtýrýlmýþ olarak.

Kamu kesiminde ve özel sektörde istihdam; cinsiyete ve yaþa (15-24 ve 25+), eðitim 
düzeyine, kýr/kent daðýlýmýna göre ayrýþtýrýlmýþ olarak.

Çalýþma saatlerine göre istihdam (genellikle haftalýk çalýþma saatleri dilimlerine 
göre; örneðin < 20, 20-29, 30-39, 40-49, > 50 gibi);  cinsiyete ve yaþa (15-24 ve 
25+), kýr/kent daðýlýmýna göre ayrýþtýrýlmýþ olarak.

Ana iþteki sürekliliðe göre istihdam (sürekli veya geçici); cinsiyete ve yaþa (15-24 ve 
2225+), kýr/kent daðýlýmýna göre ayrýþtýrýlmýþ olarak.

Kayýt dýþý istihdam; varsa kayýt dýþý istihdama iliþkin bilgiler ve mümkünse bu 
bilgilerin ekonomik sektör, istihdamdaki statü, cinsiyet, yaþ, eðitim durumu ve 

23kýr/kent ayrýmýna göre dökümü.

Cinsiyete, yaþa, eðitim durumuna ve kýr/kent daðýlýmýna göre iþsizlik. Elde veri 
varsa, iþsizliðin türleri de verilmelidir. Bu, uzun süreli (12 aydan fazla) iþsizliðin 
belirlenmesi açýsýndan özellikle önemlidir. 

l

l

l

l

l

l

l

l

l
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Araç 2. 

Ýþgücü piyasasýnýn genel durumunun 
haritalanmasýnda göstergeler 

20 Verilere, kaynaðýn coðrafi 
ve/veya kapsam açýs ýndan 
sýnýrlýlýklarý ile ilgili bilgiler de 
eþlik etmelidir. 
21 Bunla rdan  ik inc i s inde ,  
iþsizlikle ilgili verilerin yalnýzca 
“kayýtlý iþsizlikle” ilgili olduðu 
belirtilmelidir. 
22 K a l ý c ý  v e y a  g e ç i c i  i þ i  
birbirinden ayýrt eden taným net 
olarak ortaya konmalýdýr. 
23 Kayýt dýþý istihdamý belirleyen 
t an ým ne t  o l a r ak  o r t a y a  
konmalýdýr. 

l

l

l

l

l

Cinsiyete, yaþa, eðitim durumuna, ekonomik sektöre ve kýr/kent daðýlýmýna göre 
24zaman baðlantýlý eksik istihdam 

25Cinsiyete, yaþa, eðitim durumuna ve kýr/kent daðýlýmýna göre faal olmama oraný . 
Mümkünse, faal olmama durumunun nedenleri “þevki kýrýlmýþ” iþçi sayýsý elde 
edilebilecek þekilde belirtilmelidir. 

Cinsiyete, yaþa ve kýr/kent daðýlýmýna göre eðitim durumu ve okur yazarlýk oranlarý. 

Cinsiyete, yaþa, eðitim durumuna, mesleðe, özel/kamu sektörü ve kýr/kent 
ayrýmýna göre ücret ve kazanç düzeyleri. 

Ýþ saðlýðý ve güvenliði – meslek hastalýklarý ve bunlara baðlý ölümlerin sayýsý, 
ölümcül ve ölümle sonuçlanmayan iþ kazalarý, (mümkünse) yaþa ve cinsiyete göre 
ayrýþtýrýlmýþ olarak iþe 3 gün veya daha uzun süre gelememe durumu yaratan kaza 
sayýsý.

24 Zaman boyutlu iþsizliðin 
uluslararasý tanýmý, istihdam 
kapsamýnda olup çalýþma saatleri 
“kiþinin istekli ve hazýr olduðu 
baþka bir istihdam durumuna 
göre eksik kalan” herkesi  
k a p s a m a k t a d ý r.  E ð e r  b u  
uluslararasý taným esnetilerek 
kullanýlýyorsa, bu husus net 
biçimde belirtilmelidir. 
25 Faal olmama oraný, ne çalýþan ne 
de iþ arayan kiþilerin çalýþabilir 
çaðdaki toplam nüfusa yüzdesidir. 
Faa l  o lmama durumunun 
neden le r in in  be l i r l enmes i  
halinde, bu bilgi, þevki kýrýlmýþ 
iþçilerin belirlenmesinde önemli 
ipuçlarý saðlayacaktýr (bundan 
kastedilen, çalýþmak istedikleri ve 
çalýþabilecekleri halde baþarýsýz 
kalacaklarý yolunda fikre sahip 
olduklarý için iþ aramaktan 
vazgeçenlerdir). 
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Bu araç, iþgücü piyasasýnýn baþlýca göstergelerini saðlamaktadýr. Burada, ülkenin 
iþgücü piyasasýnýn geniþ bir tablosunu ortaya koyacak, aranýlan göstergelerden oluþan 
geniþ bir liste söz konusudur. Liste, mevcut bilgilerin belirlenmesinde ülkelere yol 

20gösterme amacýna yöneliktir.  Bu bilgiler genellikle Ýþgücü Araþtýrmalarý (ÝA) 
bulgularý veya Çalýþma Bakanlýðý/Ýstihdam Hizmetleri Kuruluþu tarafýndan saðlanan 

21 idari verilerle derlenir.

Baþlýca yaþ gruplarýyla [cinsiyete göre ayrýþtýrýlmýþ olarak çocuklar (0-14), gençler 
(15-24), yetiþkinler (25-64) ve yaþlýlar (65+)] ilgili demografik eðilimler ve 
tahminler. 

Ýþgücüne katýlým, ekonomik olarak faal nüfus (istihdamdakilerle iþsizlerin 
sayýsýnýn toplamý) - mutlak sayýlar ve çalýþma çaðýndaki nüfusa oran olarak 
(iþgücü katýlým oraný); cinsiyete ve yaþa (15-24 ve 25+), eðitim düzeyine, kýr/kent 
daðýlýmýna göre ayrýþtýrýlmýþ olarak.

Ýstihdam oraný, istihdamýn çalýþabilir çaðdaki nüfusa oraný;  cinsiyete ve yaþa (15-
24 ve 25+), eðitim düzeyine, kýr/kent daðýlýmýna göre ayrýþtýrýlmýþ olarak.

Sektörlere ve statüye göre istihdam - istihdam kapsamýnda olanlarýn ekonomik 
sektörlere göre ayrýntýlý dökümü (örneðin tarým, madencilik, taþ ocaklarý, imalat 
sanayi, ticaret, oteller ve turizm vb. gibi) ve istihdam kapsamýnda olanlarýn 
statüsü (ücretli, iþçi çalýþtýrarak veya çalýþtýrmadan kendi hesabýna çalýþanlar, 
ücretsiz aile iþçileri);  cinsiyete ve yaþa (15-24 ve 25+), eðitim düzeyine, kýr/kent 
daðýlýmýna göre ayrýþtýrýlmýþ olarak.

Kamu kesiminde ve özel sektörde istihdam; cinsiyete ve yaþa (15-24 ve 25+), eðitim 
düzeyine, kýr/kent daðýlýmýna göre ayrýþtýrýlmýþ olarak.

Çalýþma saatlerine göre istihdam (genellikle haftalýk çalýþma saatleri dilimlerine 
göre; örneðin < 20, 20-29, 30-39, 40-49, > 50 gibi);  cinsiyete ve yaþa (15-24 ve 
25+), kýr/kent daðýlýmýna göre ayrýþtýrýlmýþ olarak.

Ana iþteki sürekliliðe göre istihdam (sürekli veya geçici); cinsiyete ve yaþa (15-24 ve 
2225+), kýr/kent daðýlýmýna göre ayrýþtýrýlmýþ olarak.

Kayýt dýþý istihdam; varsa kayýt dýþý istihdama iliþkin bilgiler ve mümkünse bu 
bilgilerin ekonomik sektör, istihdamdaki statü, cinsiyet, yaþ, eðitim durumu ve 

23kýr/kent ayrýmýna göre dökümü.

Cinsiyete, yaþa, eðitim durumuna ve kýr/kent daðýlýmýna göre iþsizlik. Elde veri 
varsa, iþsizliðin türleri de verilmelidir. Bu, uzun süreli (12 aydan fazla) iþsizliðin 
belirlenmesi açýsýndan özellikle önemlidir. 
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Araç 2. 

Ýþgücü piyasasýnýn genel durumunun 
haritalanmasýnda göstergeler 

20 Verilere, kaynaðýn coðrafi 
ve/veya kapsam açýs ýndan 
sýnýrlýlýklarý ile ilgili bilgiler de 
eþlik etmelidir. 
21 Bunla rdan  ik inc i s inde ,  
iþsizlikle ilgili verilerin yalnýzca 
“kayýtlý iþsizlikle” ilgili olduðu 
belirtilmelidir. 
22 K a l ý c ý  v e y a  g e ç i c i  i þ i  
birbirinden ayýrt eden taným net 
olarak ortaya konmalýdýr. 
23 Kayýt dýþý istihdamý belirleyen 
t an ým ne t  o l a r ak  o r t a y a  
konmalýdýr. 
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Cinsiyete, yaþa, eðitim durumuna, ekonomik sektöre ve kýr/kent daðýlýmýna göre 
24zaman baðlantýlý eksik istihdam 

25Cinsiyete, yaþa, eðitim durumuna ve kýr/kent daðýlýmýna göre faal olmama oraný . 
Mümkünse, faal olmama durumunun nedenleri “þevki kýrýlmýþ” iþçi sayýsý elde 
edilebilecek þekilde belirtilmelidir. 

Cinsiyete, yaþa ve kýr/kent daðýlýmýna göre eðitim durumu ve okur yazarlýk oranlarý. 

Cinsiyete, yaþa, eðitim durumuna, mesleðe, özel/kamu sektörü ve kýr/kent 
ayrýmýna göre ücret ve kazanç düzeyleri. 

Ýþ saðlýðý ve güvenliði – meslek hastalýklarý ve bunlara baðlý ölümlerin sayýsý, 
ölümcül ve ölümle sonuçlanmayan iþ kazalarý, (mümkünse) yaþa ve cinsiyete göre 
ayrýþtýrýlmýþ olarak iþe 3 gün veya daha uzun süre gelememe durumu yaratan kaza 
sayýsý.

24 Zaman boyutlu iþsizliðin 
uluslararasý tanýmý, istihdam 
kapsamýnda olup çalýþma saatleri 
“kiþinin istekli ve hazýr olduðu 
baþka bir istihdam durumuna 
göre eksik kalan” herkesi  
k a p s a m a k t a d ý r.  E ð e r  b u  
uluslararasý taným esnetilerek 
kullanýlýyorsa, bu husus net 
biçimde belirtilmelidir. 
25 Faal olmama oraný, ne çalýþan ne 
de iþ arayan kiþilerin çalýþabilir 
çaðdaki toplam nüfusa yüzdesidir. 
Faa l  o lmama durumunun 
neden le r in in  be l i r l enmes i  
halinde, bu bilgi, þevki kýrýlmýþ 
iþçilerin belirlenmesinde önemli 
ipuçlarý saðlayacaktýr (bundan 
kastedilen, çalýþmak istedikleri ve 
çalýþabilecekleri halde baþarýsýz 
kalacaklarý yolunda fikre sahip 
olduklarý için iþ aramaktan 
vazgeçenlerdir). 
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Araç 3. 

Gençlik iþgücü piyasasýnýn baþlýca 
göstergelerine iliþkin kontrol listesi

Araç 4. 

Eðitim sisteminin farklý kademelerinin 
tanýmlanmasý için matris

* Cinsiyete, yaþ gruplarýna, etnik 
gruplara,  özürlü gençlere,  
HIV/AÝDS durumuna, göçmen 
iþçilere, kýr/kent daðýlýmýna ve 
eðitim düzeyine göre ayrýþtýrýlmýþ 
olarak.

0

DÜZEYÝN ADI

Okul öncesi eðitim Çok küçük yaþlardaki çocuklarý okul ortamýna alýþtýrmak, 
baþka bir deyiþle ev ve okul ortamý arasýnda köprü 
oluþturmak amacýyla verilen eðitimin ilk aþamasý

GENÇLER ÝÞGÜCÜ PÝYASASI GÖSTERGELERÝ *

Nüfus

Eðitim

Ýþgücü

Faal 
olmama

Ücretler ve 
çalýþma 
koþullarý

Doðurganlýk hýzlarý, çocuk ve yaþlý baðýmlýlýk oranlarý dahil olmak üzere 
nüfus tahminleri

Eðitim durumu

Eðitim gören öðrenciler

Okulu terk edenlerin sayýsý

Okul kayýt ve okuryazarlýk oranlarý

Son on yýl içindeki gençlerin iþgücüne katýlýmý

Gençlerin istihdamý eðilimleri

Ekonomik sektör ve statüye göre istihdam

Kamu veya özel sektör

Çalýþma saatleri (gönüllü veya gönülsüz yarý zamanlý çalýþma dahil)

o

o

o

o

Ýstihdam oraný

Ana iþteki sözleþme ve statü itibarýyla istihdam, Veri varsa, bilgiler 
ekonomik sektörlere göre verilmelidir

Ücretli ve maaþlý iþçiler, kendi hesabýna çalýþanlar, katkýda bulunan aile 
iþçileri 

o

o

Tam zamanlý, yarý zamanlý, sürekli veya geçici 

Kayýt dýþý istihdam Veri varsa bilgiler ekonomik sektörler ve iþteki statü 
itibarýyla verilmelidir

Zamanla baðlantýlý istihdam Veri varsa bilgiler ekonomik sektörler ve iþteki 
statü itibarýyla verilmelidir

Gençlerde iþsizlik eðilimleri  Veri varsa, baþta uzun süreli iþsizlik (12 aydan 
uzun) olmak üzere süreye göre

Genç iþsizliði / toplam iþsizlik oraný (genç iþsizliðinin toplam iþsizliðe oraný)

Genç iþsizliði / toplam yetiþkin iþsizliði oraný 
(genç iþsizliðinin toplam yetiþkin iþsizliðine oraný)

Faal olmama oraný ve þevk kýrýlmasý
Mümkünse, þevksizliðin ortaya konulmasý açýsýndan faal olmama nedenleri

Sektörlere ve mesleklere göre ücret ve kazançlar 

Mümkün olduðunda sektörlere ve mesleklere göre iþ güvenliði ve saðlýðý 
durumu

Ýþle ilgili hastalýklar yüzünden meydana gelen ölümler

Ölümcül ve ölümcül olmayan kazalar

3 gün veya daha uzun süre iþe gelememe durumuna neden olan kaza 
sayýsý

o

o

o

o

Ýþle ilgili hastalýklarýn sayýsý

Çocuk iþçiliði - Cinsiyete ve sektörlere göre en kötü biçimlerde çalýþan 15-17 
yaþ grubundan çocuk sayýsý (Bakýnýz: En Kötü Biçimlerdeki Çocuk Ýþçiliði 
Sözleþmesi (No. 182) 1999)

ISCED 
DÜZEYÝ

DÜZEYÝN TARÝFÝ

1 Ýlköðretim veya 
temel eðitimin 
ilk aþamasý

2 Temel eðitimin
ikinci bölümü

3 Lise eðitimi

4 Lise üstü eðitim
(lisans deðil)

5 Lisans eðitimi

6 Lisansüstü

Bu düzeydeki programlar öðrencilere temel okuma, yazma 
ve temel eðitimin sayýsal becerileri kazandýrýr ve ayrýca 
öðrencilerin diðer konularý (tarih, coðrafya, fen bilimleri, 
sosyal bilgiler) kavramasýný saðlar. Bu dönem normal olarak 
5-7 yaþlarýnda baþlar ve ilk 5-6 yýl mecburidir.

Bu aþamadaki programlar ilk aþamadaki eðitimi 
tamamlayacak þekilde tasarlanmýþtýr. Birçok ülkede 
eðitimden amaçlanan yaþam boyu öðrenme için temel 
oluþturmaktadýr. Daha ders aðýrlýklý bir model izlenir, kendi 
dallarýnýn öðretmenleri ders verir. Temel becerilerin tam 
olarak edinilmesi bu aþamada gerçekleþir. Bu aþamalarýn 
bitimi genellikle tam zamanlý mecburi eðitimin de sonu 
anlamýna gelir.

Bu eðitim düzeyi zorunlu eðitim sistemi olan ülkelerde, 
zorunlu eðitim döneminden sonra baþlar. Baþlama yaþý 
genellikle 15-16 dýr. Bir önceki düzeye göre bu düzeyde 
daha fazla ihtisaslaþma görülebilir. Programlar genel olarak 
9  yýllýk (1. düzeyden baþlayarak tam zamanlý eðitimi 
öngörür. Bu düzeydeki programlar genel eðitim veya 
meslekteki eðitimden (MEÖ) oluþabilir.

Bu düzeydeki programlar, 3. düzeydeki bir programý 
tamamlamýþ katýlýmcýlarýn bilgilerini geniþletmeyi amaçlar. 
Bu düzey, öðrencileri ya 5. düzey için ya da doðrudan iþgücü 
piyasasý için hazýrlar.

Buradaki programlarýn eðitici  içeriði 3. ve 4. 
düzeylerdekinden daha ileridir. Programlar þu içerikte 
olabilir: (i) teorik temelli veya yüksek vasýflý (ii) 
pratik/teknik/mesleki (kýsa erimli),

Bu düzeyde, üçüncü kademe programlarla ileri derecede 
araþtýrýcýlýk öðretim vasýflarý edinilir. Dolayýsýyla, programlar 
ileri derecede çalýþmalara ve özgün araþtýrmalara yöneliktir. 

Kaynak: Uyarlandýðý kaynak UNESCO: International Standard Classifcation of Education (ISCED), 1997.
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Araç 3. 

Gençlik iþgücü piyasasýnýn baþlýca 
göstergelerine iliþkin kontrol listesi

Araç 4. 

Eðitim sisteminin farklý kademelerinin 
tanýmlanmasý için matris

* Cinsiyete, yaþ gruplarýna, etnik 
gruplara,  özürlü gençlere,  
HIV/AÝDS durumuna, göçmen 
iþçilere, kýr/kent daðýlýmýna ve 
eðitim düzeyine göre ayrýþtýrýlmýþ 
olarak.
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(genç iþsizliðinin toplam yetiþkin iþsizliðine oraný)

Faal olmama oraný ve þevk kýrýlmasý
Mümkünse, þevksizliðin ortaya konulmasý açýsýndan faal olmama nedenleri

Sektörlere ve mesleklere göre ücret ve kazançlar 

Mümkün olduðunda sektörlere ve mesleklere göre iþ güvenliði ve saðlýðý 
durumu
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eðitimden amaçlanan yaþam boyu öðrenme için temel 
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olarak edinilmesi bu aþamada gerçekleþir. Bu aþamalarýn 
bitimi genellikle tam zamanlý mecburi eðitimin de sonu 
anlamýna gelir.

Bu eðitim düzeyi zorunlu eðitim sistemi olan ülkelerde, 
zorunlu eðitim döneminden sonra baþlar. Baþlama yaþý 
genellikle 15-16 dýr. Bir önceki düzeye göre bu düzeyde 
daha fazla ihtisaslaþma görülebilir. Programlar genel olarak 
9  yýllýk (1. düzeyden baþlayarak tam zamanlý eðitimi 
öngörür. Bu düzeydeki programlar genel eðitim veya 
meslekteki eðitimden (MEÖ) oluþabilir.

Bu düzeydeki programlar, 3. düzeydeki bir programý 
tamamlamýþ katýlýmcýlarýn bilgilerini geniþletmeyi amaçlar. 
Bu düzey, öðrencileri ya 5. düzey için ya da doðrudan iþgücü 
piyasasý için hazýrlar.

Buradaki programlarýn eðitici  içeriði 3. ve 4. 
düzeylerdekinden daha ileridir. Programlar þu içerikte 
olabilir: (i) teorik temelli veya yüksek vasýflý (ii) 
pratik/teknik/mesleki (kýsa erimli),

Bu düzeyde, üçüncü kademe programlarla ileri derecede 
araþtýrýcýlýk öðretim vasýflarý edinilir. Dolayýsýyla, programlar 
ileri derecede çalýþmalara ve özgün araþtýrmalara yöneliktir. 

Kaynak: Uyarlandýðý kaynak UNESCO: International Standard Classifcation of Education (ISCED), 1997.
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Araç 5. 

Proje/program performansýnýn ve 
etkisinin belirlenmesinde ölçütler

Araç 6. 

Örnek UEP deðerlendirme 
konularý ve sorular

Etkililik

TANIM

Hedefe (hedeflere) ulaþma yolunda 
saðlanan ilerleme ve önemli baþarýlar 
ve/veya týkanýklýklar. 
Gözetilen yararlanýcýlar ve / veya 
yardýmlardan doðrudan yararlananlar. Bu 
kesimlerin örneðin cinsiyet, yaþ, etnik 
köken, sosyoekonomik durum, coðrafi 
daðý l ým ve ekonomik sektör gibi  
özelliklerine iliþkin bilgiler saðlanmasý. 
Baþtaki planla karþýlaþtýrmalý olarak, 
ulaþý labi len hedeflenmiþ ve/veya 
doðrudan yararlanýcýlarýn sayýsý ve 
konumu. Eðer yapýlmýþsa deðiþikliklerin 
mahiyeti ve gerekçesi. Programýn/projenin 
seçilmiþ yararlanýcýlar veya doðrudan yarar 
saðlayanlar üzerindeki etkileri. 
Hedeflere ulaþýlmasýnda olumlu veya 
olumsuz anlamda etkili olan iç ve/veya dýþ 
etmenler.

ÖLÇÜTLER
BAKILMASI GEREKEN KONULAR 
KONTROL LÝSTESÝ

Hedeflere ne ölçüde 
ulaþýldýðý ve 
programýn/projenin 
hedef gruplar üzerindeki 
etkisi 

Etkinlik ve
maliyet 
etkinliði

Katlanýlan maliyete göre programýn / 
projenin sonuçlarý. 
Örneðin, bir eðitim programýnýn etkinliði, o 
eðitim programýnýn hazýrlanmasý ve 
uygulanmasý için asgari düzeyde finansal 
kaynak harcanmasý ilkesine ne derecede 
uyduðuyla deðerlendirilirken (örneðin 
kursiyer baþýna maliyet gibi), ayný eðitimin 
maliyet etkinliðinde eðitimden saðlanan 
yararlarla bu yararlarýn saðlanmasý için 
katlanýlan maliyet karþýlaþtýrýlýr (örneðin bir 
kiþiye iþ yaratmanýn maliyeti gibi). 

Elde edilen sonuçlara 
kýyasla kullanýlan 
kaynaklar

Etki Ýþ bulanlarýn sayýsý, ücretli iþ bulanlarýn 
sayýsý, bu kiþilerin ortalama kazanç 
durumlarý, yaptýklarý iþ sözleþmesi tipleri 
(sabit süreli, geçici, yarý zamanlý vb.), 
müdahalelerden etkilenmeyen kontrol 
grubuna göre çalýþma saatleri.

Müdahalede 
bulunulmamasý halinde 
gençlerin mahrum 
kalacaklarý iþler 

Sürdürüle-
bilirlik

Doðrudan yararlananlarýn, proje/program 
tamamlandýktan sonra proje/program 
taraf ýndan baþlat ý lan etk in l ik ler i  
sürdürebilme kapasiteleri (kurumsal, 
yönetsel, teknik ve finansal). 
Program/proje tamamlandýktan sonra 
finansal sürdürülebilirliðin saðlanmasý için 
alýnmýþ önlemler (örneðin kredi sistemi, 
çeþitli ticari hizmetler ve gelir getirici diðer 
etkinlikler).

Müdahalenin sona 
ermesinden sonra    
etkilerin kalýcýlýðý

DEÐERLENDÝRME KONULARI ÖRNEK DEÐERLENDÝRME SORULARI 

Eylem Planý gerekçesi
(Eylem Planý bir 
anlam taþýyor mu?)

Etki ve sonuç
(Eylem Planý 
sonucunda ne oldu?)

Hedeflere ulaþýlmasý
(Eylem Planý 
beklenenleri 
gerçekleþtirdi mi?)

Alternatifler
(Sonuçlarý elde etmenin 
daha iyi yollarý var mý?)

o

o

Eylem Planýnýn hedefleri ve görevi geçerliliðini ne 
ölçüde koruyor? 

Eylem Planýnýn etkinlikleri ve çýktýlarý görevi ile 
tutarlýlýk taþýyor mu, amaçlanan etkiyle arasýnda 
makul bir bað var mý?

o

o

Eylem Planýnýn uygulanmasýndan, beklenen ve 
beklenmeyen ne gibi etkiler ortaya çýktý?

Eylem Planý diðer programlarý ne ölçüde tamamlýyor, 
tekrarlýyor, örtüþüyor veya ortak amaç taþýyor?

o

o

Hedeflere ve amaçlanan etkiye ulaþmayý  
saðlayabilecek daha maliyet etkin yollar var mý? 

Eylem Planýnýn öngördüklerini gerçekleþtirmenin 
daha maliyet etkin yollarý var mý? 

oHedefler ne ölçüde ve hangi yollardan Eylem Planýnýn 
uygulanmasýna baðlanabilir?
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Araç 5. 

Proje/program performansýnýn ve 
etkisinin belirlenmesinde ölçütler

Araç 6. 

Örnek UEP deðerlendirme 
konularý ve sorular

Etkililik

TANIM

Hedefe (hedeflere) ulaþma yolunda 
saðlanan ilerleme ve önemli baþarýlar 
ve/veya týkanýklýklar. 
Gözetilen yararlanýcýlar ve / veya 
yardýmlardan doðrudan yararlananlar. Bu 
kesimlerin örneðin cinsiyet, yaþ, etnik 
köken, sosyoekonomik durum, coðrafi 
daðý l ým ve ekonomik sektör gibi  
özelliklerine iliþkin bilgiler saðlanmasý. 
Baþtaki planla karþýlaþtýrmalý olarak, 
ulaþý labi len hedeflenmiþ ve/veya 
doðrudan yararlanýcýlarýn sayýsý ve 
konumu. Eðer yapýlmýþsa deðiþikliklerin 
mahiyeti ve gerekçesi. Programýn/projenin 
seçilmiþ yararlanýcýlar veya doðrudan yarar 
saðlayanlar üzerindeki etkileri. 
Hedeflere ulaþýlmasýnda olumlu veya 
olumsuz anlamda etkili olan iç ve/veya dýþ 
etmenler.

ÖLÇÜTLER
BAKILMASI GEREKEN KONULAR 
KONTROL LÝSTESÝ

Hedeflere ne ölçüde 
ulaþýldýðý ve 
programýn/projenin 
hedef gruplar üzerindeki 
etkisi 

Etkinlik ve
maliyet 
etkinliði

Katlanýlan maliyete göre programýn / 
projenin sonuçlarý. 
Örneðin, bir eðitim programýnýn etkinliði, o 
eðitim programýnýn hazýrlanmasý ve 
uygulanmasý için asgari düzeyde finansal 
kaynak harcanmasý ilkesine ne derecede 
uyduðuyla deðerlendirilirken (örneðin 
kursiyer baþýna maliyet gibi), ayný eðitimin 
maliyet etkinliðinde eðitimden saðlanan 
yararlarla bu yararlarýn saðlanmasý için 
katlanýlan maliyet karþýlaþtýrýlýr (örneðin bir 
kiþiye iþ yaratmanýn maliyeti gibi). 

Elde edilen sonuçlara 
kýyasla kullanýlan 
kaynaklar

Etki Ýþ bulanlarýn sayýsý, ücretli iþ bulanlarýn 
sayýsý, bu kiþilerin ortalama kazanç 
durumlarý, yaptýklarý iþ sözleþmesi tipleri 
(sabit süreli, geçici, yarý zamanlý vb.), 
müdahalelerden etkilenmeyen kontrol 
grubuna göre çalýþma saatleri.

Müdahalede 
bulunulmamasý halinde 
gençlerin mahrum 
kalacaklarý iþler 

Sürdürüle-
bilirlik

Doðrudan yararlananlarýn, proje/program 
tamamlandýktan sonra proje/program 
taraf ýndan baþlat ý lan etk in l ik ler i  
sürdürebilme kapasiteleri (kurumsal, 
yönetsel, teknik ve finansal). 
Program/proje tamamlandýktan sonra 
finansal sürdürülebilirliðin saðlanmasý için 
alýnmýþ önlemler (örneðin kredi sistemi, 
çeþitli ticari hizmetler ve gelir getirici diðer 
etkinlikler).

Müdahalenin sona 
ermesinden sonra    
etkilerin kalýcýlýðý

DEÐERLENDÝRME KONULARI ÖRNEK DEÐERLENDÝRME SORULARI 

Eylem Planý gerekçesi
(Eylem Planý bir 
anlam taþýyor mu?)

Etki ve sonuç
(Eylem Planý 
sonucunda ne oldu?)

Hedeflere ulaþýlmasý
(Eylem Planý 
beklenenleri 
gerçekleþtirdi mi?)

Alternatifler
(Sonuçlarý elde etmenin 
daha iyi yollarý var mý?)

o

o

Eylem Planýnýn hedefleri ve görevi geçerliliðini ne 
ölçüde koruyor? 

Eylem Planýnýn etkinlikleri ve çýktýlarý görevi ile 
tutarlýlýk taþýyor mu, amaçlanan etkiyle arasýnda 
makul bir bað var mý?

o

o

Eylem Planýnýn uygulanmasýndan, beklenen ve 
beklenmeyen ne gibi etkiler ortaya çýktý?

Eylem Planý diðer programlarý ne ölçüde tamamlýyor, 
tekrarlýyor, örtüþüyor veya ortak amaç taþýyor?

o

o

Hedeflere ve amaçlanan etkiye ulaþmayý  
saðlayabilecek daha maliyet etkin yollar var mý? 

Eylem Planýnýn öngördüklerini gerçekleþtirmenin 
daha maliyet etkin yollarý var mý? 

oHedefler ne ölçüde ve hangi yollardan Eylem Planýnýn 
uygulanmasýna baðlanabilir?
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Araç 7. 

UEP Matrisi Þablonu

Gençlerin Ýstihdamý Genel Hedefi: ..............................................................................................................................................................

Hedef: ............................................................................................................................................................................................................

Sonuç

Sonuç 1

Sonuç 2

Sonuç 3

Sonuç n

Gösterge 1.1

Gösterge 1.2

Gösterge 1.n

Gösterge 2.1

Gösterge 2.2

Gösterge 2.n

Gösterge 3.1

Gösterge 3.2

Gösterge 3.n

Gösterge n.1

Gösterge n.2

Gösterge n.n

Göstergeler Sorumlu Birim

Bakanlýk X

Bakanlýk Y

Bakanlýk Z

Kamu Ýstihdam Hizmetleri

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

Finansal Girdiler Takvim

Bütçeden Bütçe Dýþý Baþlangýç Tarihi Bitiþ Tarihi

2 milyon USD

2 milyon USD

1 milyon USD

3 milyon USD

1 milyon USD

2 milyon USD

2 milyon USD

gg.aa.yy

gg.aa.yy

gg.aa.yy

gg.aa.yy

gg.aa.yy

gg.aa.yy

gg.aa.yy

gg.aa.yy
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Araç 7. 

UEP Matrisi Þablonu

Gençlerin Ýstihdamý Genel Hedefi: ..............................................................................................................................................................

Hedef: ............................................................................................................................................................................................................

Sonuç

Sonuç 1

Sonuç 2

Sonuç 3

Sonuç n

Gösterge 1.1

Gösterge 1.2

Gösterge 1.n

Gösterge 2.1

Gösterge 2.2

Gösterge 2.n

Gösterge 3.1

Gösterge 3.2

Gösterge 3.n

Gösterge n.1

Gösterge n.2

Gösterge n.n

Göstergeler Sorumlu Birim

Bakanlýk X

Bakanlýk Y

Bakanlýk Z

Kamu Ýstihdam Hizmetleri

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

Finansal Girdiler Takvim

Bütçeden Bütçe Dýþý Baþlangýç Tarihi Bitiþ Tarihi

2 milyon USD

2 milyon USD

1 milyon USD

3 milyon USD

1 milyon USD

2 milyon USD

2 milyon USD

gg.aa.yy

gg.aa.yy

gg.aa.yy

gg.aa.yy

gg.aa.yy

gg.aa.yy

gg.aa.yy

gg.aa.yy
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Araç 8. 

UEP Çalýþma Planý için önerilen örnek

Etkinlik 1’i anlatýnýz

Etkinlik 2’yi anlatýnýz

Etkinlik n’i anlatýnýz

Bay/Bayan X

Bay/Bayan Y

Bay/Bayan Z

Bay/Bayan X

Bay/Bayan Y

Bay/Bayan Z

Bay/Bayan X

Bay/Bayan Y

Bay/Bayan Z

Bay/Bayan X

Bay/Bayan Y

Bay/Bayan Z

Bay/Bayan X

Bay/Bayan Y

Bay/Bayan Z

Bay/Bayan X

Bay/Bayan Y

Bay/Bayan Z

Etkinlik 1’i anlatýnýz

Etkinlik 2’yi anlatýnýz

Etkinlik n’i anlatýnýz

Baþlama 
Tarihi

Bitiþ
Tarihi

Sorumlu

Çýktý 1'i anlatýnýz Yönetici

Yönetici

Yönetici

Yönetici

Yönetici

Yönetici

SONUÇ 1'Ý BELÝRTÝNÝZ

A.1.1.1

A.1.1.2

A.1.1.n

1.1

1.2

1

Çýktý 2'yi anlatýnýz

1.n Çýktý n'i anlatýnýz

A.1.2.1

A.1.2.2

A.1.2.n

A.1.n.1

A.1.n.2

A.1.n.n

Etkinlik 1’i anlatýnýz

Etkinlik 2’yi anlatýnýz

Etkinlik n’i anlatýnýz

N SONUÇ N'Ý BELÝRTÝNÝZ

Etkinlik 1’i anlatýnýz

Etkinlik 2’yi anlatýnýz

Etkinlik n’i anlatýnýz

A.n.1.1

A.n.1.2

A.n.1.n

n.2

n.n

n.1 Çýktý 1'i anlatýnýz

Çýktý 2'yi anlatýnýz

Çýktý n'i anlatýnýz

A.n.2.1

A.n.2.2

A.n.2.n

Etkinlik 1’i anlatýnýz

Etkinlik 2’yi anlatýnýz

Etkinlik n’i anlatýnýz

A.n.n.1

A.n.n.2

A.n.n.n

Etkinlik 1’i anlatýnýz

Etkinlik 2’yi anlatýnýz

Etkinlik n’i anlatýnýz

Yýl 1 (ay) Yýl 2 (ay)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 n. 12
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Araç 8. 

UEP Çalýþma Planý için önerilen örnek

Etkinlik 1’i anlatýnýz

Etkinlik 2’yi anlatýnýz

Etkinlik n’i anlatýnýz

Bay/Bayan X

Bay/Bayan Y

Bay/Bayan Z

Bay/Bayan X

Bay/Bayan Y

Bay/Bayan Z

Bay/Bayan X

Bay/Bayan Y

Bay/Bayan Z

Bay/Bayan X

Bay/Bayan Y

Bay/Bayan Z

Bay/Bayan X

Bay/Bayan Y

Bay/Bayan Z

Bay/Bayan X

Bay/Bayan Y

Bay/Bayan Z

Etkinlik 1’i anlatýnýz

Etkinlik 2’yi anlatýnýz

Etkinlik n’i anlatýnýz

Baþlama 
Tarihi

Bitiþ
Tarihi

Sorumlu

Çýktý 1'i anlatýnýz Yönetici

Yönetici

Yönetici

Yönetici

Yönetici

Yönetici

SONUÇ 1'Ý BELÝRTÝNÝZ

A.1.1.1

A.1.1.2

A.1.1.n

1.1

1.2

1

Çýktý 2'yi anlatýnýz

1.n Çýktý n'i anlatýnýz

A.1.2.1

A.1.2.2

A.1.2.n

A.1.n.1

A.1.n.2

A.1.n.n

Etkinlik 1’i anlatýnýz

Etkinlik 2’yi anlatýnýz

Etkinlik n’i anlatýnýz

N SONUÇ N'Ý BELÝRTÝNÝZ

Etkinlik 1’i anlatýnýz

Etkinlik 2’yi anlatýnýz

Etkinlik n’i anlatýnýz

A.n.1.1

A.n.1.2

A.n.1.n

n.2

n.n

n.1 Çýktý 1'i anlatýnýz

Çýktý 2'yi anlatýnýz

Çýktý n'i anlatýnýz

A.n.2.1

A.n.2.2

A.n.2.n

Etkinlik 1’i anlatýnýz

Etkinlik 2’yi anlatýnýz

Etkinlik n’i anlatýnýz

A.n.n.1

A.n.n.2

A.n.n.n

Etkinlik 1’i anlatýnýz

Etkinlik 2’yi anlatýnýz

Etkinlik n’i anlatýnýz

Yýl 1 (ay) Yýl 2 (ay)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 n. 12
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Araç 9. 

UEP proje özetleri için önerilen örnek 

PROJE BAÞLIÐI

Proje 
Tanýmý

Projenin baþlýca bileþenlerini, hedef gruplarýný, uygulama stratejisini ve 
kurumsal düzenlemelerini anlatýnýz.

UEP ile 
baðlantý

Projenin 
yakýn hedefi 
(hedefleri)

Proje 
performans 
göstergeleri

Proje 
çýktýlarý

Bütçe

Ýletiþim 
bilgileri

Projenin UEP'deki gençlerin istihdamý hedeflerinden birinin 
gerçekleþmesine nasýl katkýda bulunacaðýný belirtiniz.

Projenin ulaþacaðý hedefi (hedefleri) belirtiniz. Bu hedefler UEP 
sonuçlarýndan en az biri ile örtüþmelidir.

Proje hedeflerinden her biri ile ilgili performans göstergelerini 
(nicel terimlerle) belirtiniz.

Proje hedefine (hedeflerine) ulaþýlmasý için elde edilecek baþlýca çýktýlarý 
belirtiniz.

Proje için gereken finansal kaynaklarý belirtiniz.

Sorumlu kiþi veya birimin adý ve iletiþim bilgileri

Araç 10. 

Çalýþma yaþamý ve 
gençler açýsýndan önem taþýyan 
Uluslararasý Çalýþma Standartlarý

26

Sendikalaþma ve toplu sözleþme özgürlüðü ve iþçi-iþveren iliþkileri

27 Sendikalaþma ve Örgütlenme Hakkýnýn Korunmasý Sözleþmesi, 1948 (No. 87)* 
Örgütlenme ve Toplu Sözleþme Hakký Sözleþmesi, 1949 (No. 98)* 
Ýþçi Temsilcileri Sözleþmesi (No. 135) ve Tavsiye Kararý (No. 143), 1971

o

o

o

Zorla çalýþtýrma

Zorla Çalýþtýrma Sözleþmesi, 1930 (No. 29)* 
Zorla Çalýþtýrma (Dolaylý Zor) Tavsiye Kararý, 1930 (No. 35) 
Zorla Çalýþtýrmanýn Yasaklanmasý Sözleþmesi, 1957 (No. 105)*

o

o

o

Çocuk iþçiliðinin ortadan kaldýrýlmasý, çocuklar ve gençlerin korunmasý

Asgari Yaþ Sözleþmesi (No. 138)* ve Tavsiye Kararý (No. 146), 1973
En Kötü Biçimlerdeki Çocuk Ýþçiliði Sözleþmesi (No. 182)* ve Tavsiye Kararý 
(No. 190), 1999 
Gençlerin Týbbi Muayenesi  (Sanayi) Sözleþmesi, 1946 (No. 77)
Gençlerin Týbbi Muayenesi  (Sanayi Dýþý Meslekler) Sözleþmesi, 1946 (No. 78) 
Gençlerin Týbbi Muayenesi Tavsiye Kararý, 1946 (No. 79)

o

o

o

o

o

Fýrsatlar ve muamelede eþitlik 

Eþit Ücret Sözleþmesi (No. 100)* ve Tavsiye Kararý (No. 90), 1951 
Ayrýmcýlýk (Ýstihdam ve Mesleklerde) Sözleþmesi (No. 111)* ve Tavsiye Kararý 
(No. 111), 1958

o

o

Ýþ teftiþi ve idaresi

Ýþ Teftiþi Sözleþmesi (No. 81) ve Tavsiye Kararý (No. 81), 1947
Ýþ Teftiþi Sözleþmesi'ne 1995 tarihli Protokol, 1947 (No: 81)
Ýþ Teftiþi (Tarým) Sözleþmesi (No. 129) ve Tavsiye Kararý (No. 133), 1969
Ýþ Ýdaresi Sözleþmesi (No. 150) ve Tavsiye Kararý (No. 158), 1978 

o

o

o

o

26 Buradaki uluslararasý çalýþma 
standartlarýnýn tam metnine ILO 
web sayfasýndan ulaþýlabilir
http:/www.ilo.org.youth
27 (*) iþareti ILO'nun sekiz temel 
sözleþmesini gösterir.
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Araç 9. 

UEP proje özetleri için önerilen örnek 

PROJE BAÞLIÐI

Proje 
Tanýmý

Projenin baþlýca bileþenlerini, hedef gruplarýný, uygulama stratejisini ve 
kurumsal düzenlemelerini anlatýnýz.

UEP ile 
baðlantý

Projenin 
yakýn hedefi 
(hedefleri)

Proje 
performans 
göstergeleri

Proje 
çýktýlarý

Bütçe

Ýletiþim 
bilgileri

Projenin UEP'deki gençlerin istihdamý hedeflerinden birinin 
gerçekleþmesine nasýl katkýda bulunacaðýný belirtiniz.

Projenin ulaþacaðý hedefi (hedefleri) belirtiniz. Bu hedefler UEP 
sonuçlarýndan en az biri ile örtüþmelidir.

Proje hedeflerinden her biri ile ilgili performans göstergelerini 
(nicel terimlerle) belirtiniz.

Proje hedefine (hedeflerine) ulaþýlmasý için elde edilecek baþlýca çýktýlarý 
belirtiniz.

Proje için gereken finansal kaynaklarý belirtiniz.

Sorumlu kiþi veya birimin adý ve iletiþim bilgileri

Araç 10. 

Çalýþma yaþamý ve 
gençler açýsýndan önem taþýyan 
Uluslararasý Çalýþma Standartlarý

26

Sendikalaþma ve toplu sözleþme özgürlüðü ve iþçi-iþveren iliþkileri

27 Sendikalaþma ve Örgütlenme Hakkýnýn Korunmasý Sözleþmesi, 1948 (No. 87)* 
Örgütlenme ve Toplu Sözleþme Hakký Sözleþmesi, 1949 (No. 98)* 
Ýþçi Temsilcileri Sözleþmesi (No. 135) ve Tavsiye Kararý (No. 143), 1971

o

o

o

Zorla çalýþtýrma

Zorla Çalýþtýrma Sözleþmesi, 1930 (No. 29)* 
Zorla Çalýþtýrma (Dolaylý Zor) Tavsiye Kararý, 1930 (No. 35) 
Zorla Çalýþtýrmanýn Yasaklanmasý Sözleþmesi, 1957 (No. 105)*

o

o

o

Çocuk iþçiliðinin ortadan kaldýrýlmasý, çocuklar ve gençlerin korunmasý

Asgari Yaþ Sözleþmesi (No. 138)* ve Tavsiye Kararý (No. 146), 1973
En Kötü Biçimlerdeki Çocuk Ýþçiliði Sözleþmesi (No. 182)* ve Tavsiye Kararý 
(No. 190), 1999 
Gençlerin Týbbi Muayenesi  (Sanayi) Sözleþmesi, 1946 (No. 77)
Gençlerin Týbbi Muayenesi  (Sanayi Dýþý Meslekler) Sözleþmesi, 1946 (No. 78) 
Gençlerin Týbbi Muayenesi Tavsiye Kararý, 1946 (No. 79)

o

o

o

o

o

Fýrsatlar ve muamelede eþitlik 

Eþit Ücret Sözleþmesi (No. 100)* ve Tavsiye Kararý (No. 90), 1951 
Ayrýmcýlýk (Ýstihdam ve Mesleklerde) Sözleþmesi (No. 111)* ve Tavsiye Kararý 
(No. 111), 1958

o

o

Ýþ teftiþi ve idaresi

Ýþ Teftiþi Sözleþmesi (No. 81) ve Tavsiye Kararý (No. 81), 1947
Ýþ Teftiþi Sözleþmesi'ne 1995 tarihli Protokol, 1947 (No: 81)
Ýþ Teftiþi (Tarým) Sözleþmesi (No. 129) ve Tavsiye Kararý (No. 133), 1969
Ýþ Ýdaresi Sözleþmesi (No. 150) ve Tavsiye Kararý (No. 158), 1978 

o

o

o

o

26 Buradaki uluslararasý çalýþma 
standartlarýnýn tam metnine ILO 
web sayfasýndan ulaþýlabilir
http:/www.ilo.org.youth
27 (*) iþareti ILO'nun sekiz temel 
sözleþmesini gösterir.
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Ýstihdam politikasý ve istihdamýn geliþtirilmesi

Ýstihdam Politikasý Sözleþmesi (No. 122) ve Tavsiye Kararý (No. 122), 1964 
Ýstihdam Politikasý (Ek Hükümler) Tavsiye Kararý (No. 169), 1984 
Mesleki Rehabilitasyon ve Ýstihdam (Engelliler) Sözleþmesi (No. 159) ve Tavsiye 
Kararý (No. 168), 1983 
Özel Ýstihdam Bürolarý Sözleþmesi (No. 181) ve Tavsiye Kararý (No. 188), 1997 
Ýstihdam Hizmetleri Sözleþmesi (No. 88) ve Tavsiye Kararý (No. 83), 1948 
Küçük ve Orta Boy Ýþletmelerde Ýþ Yaratýlmasý Tavsiye Kararý, 1998 (No. 189) 
Kooperatifçiliðin Geliþtirilmesi Tavsiye Kararý, 2002 (No. 193)

o

o

o

o

o

o

o

Mesleki rehberlik ve eðitim

Ýnsan Kaynaklarýnýn Geliþtirilmesi Sözleþmesi, 1975 (No. 142) 
Ýnsan Kaynaklarýnýn Geliþtirilmesi Tavsiye Kararý, 2004 (No. 195)

o

o

Ücretler

Ücretlerin Korunmasý Sözleþmesi (No. 95) ve Tavsiye Kararý (No. 85), 1949 
Asgari Ücret Belirleme Sözleþmesi (No. 131) ve Tavsiye Kararý (No. 135), 1970

o

o

Çalýþma saatleri

Çalýþma Saatleri (Sanayi) Sözleþmesi, 1919 (No. 1) 
Çalýþma Saatleri (Ticaret ve Büro Ýþleri) Sözleþmesi, 1930 (No. 30) 
Gece Mesaisi Sözleþmesi (No. 171) ve Tavsiye Kararý (No. 178), 1990 
Yarý Zamanlý Çalýþma Sözleþmesi (No. 175) ve Tavsiye Kararý (No. 182), 1994

o

o

o

o

Ýþ güvenliði ve saðlýðý

Ýþ Güvenliði ve Saðlýðý Sözleþmesi (No. 155) ve Tavsiye Kararý (No. 164), 1981 
Ýþ Güvenliði ve Saðlýðý Sözleþmesi 2002 tarihli Protokolü, 1981 (No. 155) 
Tarýmda Güvenlik ve Saðlýk Sözleþmesi (No. 184) ve Tavsiye Kararý (No. 192), 2001

o

o

o

Sosyal güvenlik 

Sosyal Güvenlik (Asgari Standartlar) Sözleþmesi, 1952 (No. 102) 
Ýstihdam Saðlanmasý ve Ýþsizliðe Karþý Koruma Sözleþmesi (No. 168) ve Tavsiye 
Kararý (No. 176), 1988 

o

o

Anneliðin korunmasý

Anneliðin Korunmasý Sözleþmesi (No. 183) ve Tavsiye Kararý (No. 191), 2000o

Göçmen iþçiler 

Ýstihdam Amaçlý Göç Sözleþmesi (Gözden Geçirilmiþ) (No. 97) ve Tavsiye Kararý 
(Gözden Geçirilmiþ) (No. 86), 1949 
Göçmen Ýþçiler (Ek Hükümler) Sözleþmesi, 1975 (No. 143) 
Göçmen Ýþçiler Tavsiye Kararý, 1975 (No. 151)

o

o

o

Yerli ve kabile halklar

Yerli ve Kabile Halklar Sözleþmesi, 1989 (No. 169) o
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