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AB             AİPP             Türkiye İş Kurumuna (İŞKUR) Destek Projesi

Bileşen 1: 
Politika – Masa başı araştırması
Yazan:
Yusuf Yardımcı
Tarih: 

28 Ocak 2005
HİA VE İŞKUR VERİLERİ ESASINDA İL DÜZEYİNDE İŞSİZLİK TAHMİNLERİNE İLİŞKİN RAPOR
AB’ne üye ülkelerin deneyimleri, işsizlik sorununun yerel düzeyde incelenmesi gerektiğini ve ancak bu yolla daha sağlıklı çözüm yollarının bulunabileceğini ortaya koymaktadır. Bu nedenle de yerel seviyede işgücü piyasası bilgilerine ihtiyaç duyulmaktadır. İşgücü piyasasına yönelik temel göstergeler arasında yer alan çalışma çağındaki nüfus, işgücü, istihdam ve işsiz sayılarına ilişkin bilgiler genelde sayım ve anketlerden bir kısmı da resmi kayıtlardan elde edilebilmektedir. 

Söz konusu bu göstergelere ilişkin il düzeyinde en ayrıntılı bilgilerin tek kaynağı her 10 yılda bir uygulanmakta olan Genel Nüfus Sayımı verileridir. Ankete dayalı daha güncel bilgilerin kaynağı ise DİE tarafından uygulanmakta olan Hanehalkı İşgücü Anketleridir. Ancak bu anket sonuçları dönemsel olarak Türkiye, kır kent, yıllık olarak ise bölgesel düzeyde hesaplanmakta ve yayınlanmaktadır. Anketler yoluyla yerel düzeyde (il) bilgi elde etmeye çalışmak, örnek hacmini altından kalkılamayacak sayıya ulaştırmaktadır. Bu nedenle de anket çalışmalarından ancak bölgesel düzeyde bilgi elde edilebilmektedir (örneğin 26 bölge tahmini için 120 bin örnek hanede anket yapılırken, 81 il tahmini için 250 bin örnek hanede anket yapılması gerekmektedir. Bu sayı ise hem maliyet hem de organizasyon bakımından oldukça zordur). Bu nedenle yerel seviyede ayrıntılı ve güncel bilgi ihtiyacı için resmi kayıtları kullanmak zorunlu hale gelmektedir. Türkiye’ de istihdam ve işsizlerin büyük bir kısmının kayıtlı olmaması, araştırmalara dayalı bilgilerinde ancak bölgesel seviyede kalması, mevcut alt yapıyı kullanarak ilave tahmin modellerinin geliştirilmesini zorunlu kılmaktadır.  Bu nedenle İŞKUR tarafından iller itibariyle güncel istihdam ve işsiz bilgilerinin üretilebilmesi için bir süredir çalışmalar yapılmaktadır. 

İŞGÜCÜ PİYASASINA YÖNELİK BİLGİ KAYNAKLARI

Genel Nüfus Sayımı: Her 10 yılda bir ülkenin tamamı kapsanarak yapılır. Nüfusun sosyo-ekonomik niteliklerine ilişkin ayrıntılı bilgiler derlenir. Sonuçları bölge, il, ilçe ve köy ayrıntısında yayınlanır.  Tüm araştırmaların temelini oluşturur. 

Hanehalkı İşgücü Anketi: 1988 yılından bu yana düzenli olarak uygulanmaktadır. 1988-2000 yılları arasında altışar aylık dönemler halinde uygulanmıştır. 2000 yılından itibaren aylık olarak uygulanmaya başlanılan Hanehalkı İşgücü Anketi sonuçları;

· Üçer aylık veriler bir araya getirilerek Türkiye toplamı, Kır-Kent, 

· On iki aylık veriler bir araya getirilerek ise Türkiye toplamı, Kır-Kent ve bölgelere göre yayınlanmaktadır. 

DİE tarafından HİA anketi sonuçları,

· 2000 – 2003 yılları arası her üç ayda bir Türkiye, Kır-Kent ayrıntısında, yıllık olarak ise Türkiye, Kır-Kent ve 7 coğrafi bölge ile 9 seçilmiş il merkezi ayrıntısında açıklanmıştır. 

· 2004 yılında yine dönemsel olarak Türkiye Kır, Kent ayrıntısında ve bu yıldan itibaren yıllık olarak yeni İstatistikî Bölge Birimleri Sınıflaması göre 26 bölge için açıklanmaya başlanmıştır. 

· 2005 yılı başından itibaren ise üçer aylık bilgilerin bir araya getirilmesi ile her ay, son üç aylık gelişmeleri yansıtacak şekilde Türkiye toplamı kent ve kır ayrıntısında hesaplanmakta ve yayınlanmaktadır. 

Kayıtlı İstihdam Bilgileri: İstihdama yönelik resmi kayıtların yer aldığı kurumların başında ise sosyal güvenlik kurumları ve sendikalar gelmektedir. Bu konuda en ayrıntılı ve düzenli bililer SSK, Bağkur, Emekli sandığı ve Bağlı Sandıklar bulunmaktadır. 

Bunlar;

· 657 sayılı yasaya tabi olarak kamu kesiminde çalışan devlet memurlarının kayıtları Emekli Sandığında, 

· 506 sayılı Kanunun 2. maddesi gereği, bu Kanuna tabi işyerlerinde çalışan işçi hizmetlilerin kayıtları Sosyal Sigorta Kurumunda, 
· 1479 sayılı Kanun'la esnaf ve sanatkârlar ile diğer bağımsız çalışanların kayıtları ise Bağ-Kur Genel Müdürlüğünde tutulmaktadır. 
· Ayrıca bir kısım banka çalışanlarının kayıtları, bu kesimin sosyal güvenliklerinin sağlanması amacıyla özel kanunla kurulmuş banka sandıklarlarında yer almaktadır.   
Yukarıda zikredilen soysal güvenlik kurumlarına kayıtlı çalışanların toplam istihdam içindeki oranı 2004 yılı itibariyle %56’ya ulaşmıştır. Sosyal güvenlik kurumlarına kayıtlı istihdama ilişkin iller ayrıntısında ve dönemsel bilgi bulmak mümkündür. Ancak bu kurumlar tarafından tutulan bilgilerin standardı konusunda bir eşgüdüm sağlanamadığından, çalışan kesimin eğitim durumları, yaş grupları, cinsiyet ve meslekleri konularında ihtiyaç duyulan bilgilerin elde edilmesinde ve bu bilgilerin bir araya getirilmesinde sorunlar yaşanmaktadır.    

Yıllar İtibariyle Toplam İstihdam ve Kayıtlı İstihdam 
	Yıl
	İSTİHDAM

	
	Kayıtlı İstihdam 


	DİE
	Kayıtlı İstihdamın Toplam İstihdam İçindeki Payı (%)

	
	
	Toplam İstihdam
	HİA Anketine Göre Kayıtlı İstihdam
	

	1990
	7 737
	18 539
	8 226
	41,73

	1991
	7 951
	19 288
	9 410
	41,23

	1992
	8 277
	19 459
	9 881
	42,54

	1993
	8 442
	18 500
	9 716
	45,64

	1994
	8 819
	20 006
	10 868
	44,08

	1995
	9 012
	20 586
	10 452
	43,78

	1996
	9 257
	21 194
	10 042
	43,68

	1997
	9 908
	21 204
	10 258
	46,73

	1998
	10 532
	21 779
	10 825
	48,36

	1999
	10 407
	22 048
	10 555
	47,20

	2000
	10 944
	21 581
	10 656
	50,71

	2001
	10 629
	21 524
	10 142
	49,38

	2002
	11 100
	21 354
	10 221
	51,98

	2003
	11 941
	21 147
	10 204
	56,47

	2004
	12 292
	21 791
	10 242
	56,41


Kaynak: DİE, Hanehalkı İşgücü Anketi Sonuçları.
Sosyal Güvenlik Kurumları: SSK+Bağkur+Emekli Sandığı+ Bağlı Sandıklar
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Kayıtlı İşsiz
İstihdamın korunması, geliştirilmesi ve yaygınlaştırılması, işsizliğin önlenmesi faaliyetlerine yardımcı olmak ve bu konuda etkili politikalar oluşturmakla görevli olan İŞKUR açısından işgücü piyasası bilgileri gereklidir. Özellikle de İşgücü piyasasına yönelik emek arz ve talebinin eğitim, yaş, cinsiyet, meslek, beceri ve deneyim boyutu büyük önem taşımaktadır. Bu nedenle yurt içi veya yurt dışında iş bulmak amacıyla kuruma yapılan başvurular ile firmalardan gelen açık işlere ait bilgiler kayıt altına alınmaktadır. 

İşkur kayıtlarında iş arayanların;

· İşgücü durumu (ilk Kez iş hayatına atılan, daha iyi şartlarda iş isteyen, çalışırken isiz kalan, iş bitimi işsiz kalan, emekli olup iş arayan, özelleştirme nedeniyle işsiz kalan, toplu işten çıkarma sonucu işsiz kalan, işyeri kapandı-iflas sonucu işsiz kalan, belli bir işyerinde çalışmak İsteyen ve diğer), 

· Sosyal durum (normal, özürlü, eski hükümlü, terör mağduru), 

· Eğitim durumu, 

· Yaş grubu 

· Cinsiyet ve 

· Meslek başta olma üzere son derece ayrıntılı bilgileri yer almaktadır.

Toplam İşsiz ve İŞKUR’a Kayıtlı İşsiz Sayıları (Yıllık)

	Yıl
	DİE
	İŞKUR

	
	HİA Toplam İşsiz 
	HİA İŞKUR' Kanalını Kullanan 
	İŞKUR Yıllık Ortalama Yeni Başvurular
	Toplam işsiz içindeki payı

	1997
	1 552
	186
	219
	14.1

	1998
	1 607
	210
	242
	15.1

	1999
	1 830
	230
	213
	11.6

	2000
	1 500
	156
	326
	21.7

	2001
	1 966
	173
	136
	6.9

	2002
	2 464
	137
	135
	5.5

	2003
	2 493
	111
	264
	10.6

	2004
	2 497
	354
	316
	12.7
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İşgücü piyasasına yönelik bilgilerin bir arada kullanılabilirliği ve bir biri ile karşılaştırılabilirliği tanım, sınıflama, kapsam ve dönem açısından bir biri ile uyumlu olmasına bağlıdır.   

ÖNCEKİ MODELLE İLGİLİ AÇIKLAMALAR










İller itibariyle istihdam ve işsizlik oranlarının tahmini için İLO uzmanı Ferhat MEHRAN tarafından bir model geliştirilmiştir. Bu model yardımıyla 2001 yılı dört dönemi ve 2002 yılı ilk iki dönemi için iller itibariyle istihdam ve işsizlik oranları tahmin edilmiştir. 

Modelde, 

· İller itibariyle 2000 yılı Genel Nüfus Sayımı çalışma çağındaki nüfus bilgileri, 

· DİE Hanehalkı İşgücü Anketi ham verilerinden,

· Herhangi bir sosyal güvenlik kurumuna kayıtlı olan ve kayıtlı olmayan istihdamın illere göre sayısı,

· İşkur kanalının kullanan ve kullanmayan işsizlerin illere göre sayısı,

· Sosyal güvenlik kurumlarından elde edilen iller itibariyle kayıtlı istihdam ve 

· İŞKUR’ a kayıtlı işsiz verileri kullanılmıştır. 

İller İtibariyle Çalışma çağındaki Nüfusun Tahmini (15+ yaş) 

1. 15+ yaş çalışma çağındaki nüfusun iller itibariyle sayısı 2000 yılı Genel Nüfus Sayımından alınmış,

2. 2001 yılı Hanehalkı İşgücü Anketi sonuçlarından, 2000 yılına göre Türkiye toplamı 15+ yaş nüfus artış oranı elde edilmiş,

3. 2000 yılı Genel Nüfus Sayımından elde edilen iller itibariyle 15 + yaş nüfus, bu oranla genişletilerek 2001 yılı için iller itibariyle bir tahmini 15+ yaş nüfus hesaplanmıştır. 

4. Ayrıca, 2001 yılında DİE Hanehalkı İşgücü Anketi örneğine çıkan hanelerdeki 15+ yaştaki kişilerin illere göre dağılımı (yalın değerler) esas alınarak, 2001 yılı için açıklanmış olan 15+ yaş nüfus Türkiye toplamı illere dağıtılmıştır.

5. Böylece 2001 yılı için iki farklı yöntemle iller itibariyle çalışma çağındaki nüfus bilgisi üretilmiştir. 

İller İtibariyle İstihdamın Tahmini

1. İller itibariyle istihdam sayılarının hesaplanabilmesi için iki değişik kaynak kullanılmıştır. Bunlardan biri sosyal güvenlik kurumlarından elde edilen iller itibariyle kayıtlı istihdam bilgileri, diğeri ise Hanehalkı İşgücü Anketi örneğine çıkan hanelerdeki, sosyal güvenlik kurumlarına kayıtlı olan, kayıtlı olmayan ve kayıtlılık durumu bilinmeyen istihdamda olan kişilerin illere göre sayısı (yalın değerler). 

2. Ham verilerinden elde edilen iller itibariyle herhangi bir sosyal güvenlik kurumuna kayıtlı olmayan veya kayıtlılık durumu bilinmeyen çalışanlar sayısı, yukarıda belirtildiği gibi iki farklı yöntemle hesaplanan iller itibariyle 2001 yılı 15 + yaş nüfus artış oranları ile genişletilerek, iller itibariyle kayıtlı olmayan ve kayıtlılık durumu bilinmeyen istihdam bilgileri hesaplanmıştır. Bu değerler ile iller itibariyle sosyal güvenlik kurumlarından alınan istihdam bilgileri toplanarak, iller itibariyle toplam istihdam bilgileri elde edilmiştir. 

3. İller itibariyle heaplanmış istihdam bilgileri, 15+ yaş çalışma çağındaki nüfusa oranlanarak İstihdam Oranları hesaplanmıştır. İller itibariyle hesaplanan bu istihdam oranları, DİE tarafından yayınlanan bölgelere göre istihdam oranları esas alınarak düzeltilmiştir.   

İller İtibariyle İşsiz Sayılarının tahmini

1. İller itibariyle, iş bulmak için İşkur’a yapılan başvurulardan, daha iyi şartlarda iş arayanlar ile eski hüküm, özürlü ve emekli iş arayanlar düşülmüş ve kayıtlı işsiz sayıları bulunmuştur.  

2. İller itibariyle İşkur’ a kayıtlı işsiz sayıları, DİE Hanehalkı İşgücü anketi iş arama kanalarından İşkur’ u kullananların Türkiye toplam oranı ile genişletilerek, İşkur dışı iş arama kanallarını kullanan işsiz sayıları elde edilmiştir.  

3. İller itibariyle İşkur’ a kayıtlı işsiz sayıları İşkur dışı iş arama kanallarını kullanan işsiz sayıları ile toplanarak, iller itibariyle toplam işsiz sayıları bulunmuştur.

4. İller itibariyle hesaplanmış olan istihdam sayıları ile işsiz sayıları toplanarak işgücü elde edilmiştir.

5. İller itibariyle hesaplanan işsiz sayıları işgücüne oranlanarak işsizlik oranı hesaplanmıştır.

6. Son olarak ise elde edilen sonuçlar, DİE tarafından açıklanan Hanehalkı İşgücü Anketi bölgelere göre işsizlik oranları ile birkaç aşamada düzeltilmiştir.

Söz konusu yöntemin yeniden el alınarak incelenmesi ve takip eden yıllar için iller itibariyle istihdam ve işsizlik oranlarının hesaplanması için çalışmalara başlanılmıştır. Ancak DİE ye 3 kez resmi yazı gönderilmesine ve bir kez de yetkililerle birlikte yapılan yüz yüze görüşmelere rağmen, teknik gerekçeler öne sürülerek iller itibariyle ham veriler elde edilememiştir. Gerekçe olarak anketin örnek yapısının 5 yıllık bir master plana göre kurulduğu, örnek çekiminde iller ayrıntısında tahmin üretmenin hedeflenmediği belirtilmiştir. Bu nedenle de örnek hanelerin dönemsel veya yıllık zaman dilimi içinde tüm illere düzenli olarak dağılmadığı, bazı dönemlerde kimi illerde örnek hane sayısının çok az olabileceği, hatta hiç olmayabileceği, sonuçta illerde örneğe çıkan hanelerden elde edilecek ham verilere dayalı bir düzeltmenin doğru olmayacağı belirtilmiştir. Ancak, ham verilerin bölgesel (2000-2004 için 7 coğrafi bölge, 2005 ve sonrası için 26 NUTS 2 ) ayrıntısında verilebileceği vurgulanmıştır.

Bunun üzerine, iller ayrıntısında istihdam ve işsiz sayılarının elde edilebilmesi için farklı yaklaşımlar üzerine yoğunlaşılmıştır. Ele alınan yaklaşımda yine üç veri seti kullanılmıştır.

İller İtibariyle Çalışma çağındaki nüfusun hesaplanması

1. DİE tarafından yayınlanan Genel Nüfus Sayımı iller itibariyle nüfus artış oranları ve 15+ yaş çalışma çağındaki nüfus bilgileri kullanılarak yine DİE nin kullanmış olduğu projeksiyon formülü yardımıyla 2001 ve sonraki yıllar için iller itibariyle 15+ yaş çalışma çağındaki nüfus tahmin edilmiştir. 

Matematik yöntemler yardımıyla, nüfus sayımlarıyla belirlenen nüfus büyüklüğü zamanın bir fonksiyonu olarak kabul edilerek, iki sayım arasındaki yıllık nüfus artış hızı tahmin edilebilir. Tahminlerde nüfusun geometrik bir artış göstermesi nedeniyle daha çok geometrik yöntemlerden üstel fonksiyon yöntemi yaygın olarak kullanılmaktadır. DİE tarafından yaygın olarak kullanılan bu yönteme göre, nüfus artış hızı (r) aşağıda belirtilen formül yardımıyla hesaplanabilmektedir.

Pt+n  = Pt e r n 

Pt+n = Son sayım nüfusu

Pt     = Bir önceki sayım nüfusu

r      = Nüfus artış hızı
           Pt+n

e r n =------ 
            Pt
n = İki sayım arasındaki yıl sayısı

Her iki tarafın e tabanına göre (tabii) logaritması alınırsa,

                                 Pt+n
r n log e e =log e -------------

                                  Pt

Burada log e e = 1 olduğundan,

                   Pt+n
       log e ---------

                     Pt
       r = ----------------------- bulunur.

                           n

Daha sonra bu tahminler, bölgelere göre Hanehalkı İşgücü Anketi çalışma çağındaki nüfus bilgileri esas alınarak düzeltilmiştir.

2. 2000 yılı temel alınmış ve iller itibariyle çalışma çağındaki nüfus, işgücü, istihdam  ve işsiz sayıları bu yıl için 2000 Genel Nüfus Sayımı sonuçlarından elde edilmiştir.  

3.  2000 yılı Hanehalkı İşgücü anketi bölgesel sonuçları, 2000 Genel Nüfus Sayımı sonuçları kullanılarak illere dağıtılmıştır. Böylece HİA sonuçlarından 2000 yılı için illere göre işgücü, istihdam ve işsiz sayıları elde edilmiştir. 

4. 2000 ve takip eden yıllara için illere göre SSK, Bağkur, Emekli Sandığı ve Bağlı Sandıklar dan yıllık ortalama kayıtlı istihdam rakamları alınmıştır. İllerin 2000 yılı toplam istihdam sayılarından kayıtlı istihdam sayıları çıkartılarak iller itibariyle kayıt dışı istihdam sayıları hesaplanmıştır. 

5. Aynı şekilde İşkur verilerinden 2000 yılı İşkur’a kayıtlı işsiz sayıları, bu yılın ille itibariyle toplam işsiz sayılarından düşülerek  iller itibariyle kayıtlı olmayan işsiz sayıları elde edilmiştir. 


   Böylece 2000 temel yılı için HİA anketine dayalı iller itibariyle;

· Çalışabilir yaştaki nüfus, 

· İşgücü 

· Kayıtlı ve kayıt dışı istihdam 

· Kayıtlı ve kayıtlarda yer almayan işsiz sayılarına ilişkin temel yıl bilgisinin elde edilmiştir. 

6. 2001 ve takip eden yıllar için Hanehalkı İşgücü Anketi bölgelere göre toplam istihdam ve işsiz sayılarından kayıtlı istihdam ve işsiz sayıları çıkartılarak, bölgelere göre kayıtlı ve kayıt dışı istihdam ve işsiz sayıları hesaplanmıştır. 

7. Her bir bölge içinde yer alan illerin kayıt dışı istihdam ve işsiz sayısı ile bu illerin ait oluğu bölgenin istihdam ve işsiz sayısı aynı oranda artmış veya azalmış varsayılmıştır. Bu varsayım altında indeks mantığı kurularak, bölgelere göre kayıt dışı istihdam ve işsiz sayılarında meydana gelen yıllık değişim oranları bir önceki yıl kayıt dışı istihdam ve işsiz sayıları ile çarpılacak yeni yıl kayıt dışı istihdam ve işsiz sayıları bulunmuştur. 

Bu yöntemde 2000 yılı nüfus sayımı istihdam bilgileri temel alındığından, bölge içindeki illerin istihdam hacmi muhafaza edilmiştir. Diğer bir ifadeyle Marmara bölgesi toplam istihdam sayısı içinde Edirne ili ile İstanbul ili istihdam hacim olarak korunmuş olmaktadır.  

8. İşsizlik tahmin çalışmasında, HIA bölgesel işsiz sayıları esas alınmıştır.  ILO nun işsizlik tanımı gereği çalışma çağındaki bir kişinin işsiz sayılabilmesi için aşağıdaki üç kıstası birden taşıması gerekmektedir.

Bunlar;

a. Referans dönemine bir saat dahi olsa ayni veya nakdi bir gelir elde etmek amacıyla herhangi bir işte çalışmamış olması veya iş ile ilgili bağlantısının olmaması,

b. İş aramak için son üç ay içinde iş arama kanallarından en az birini kullanmış olması,

c. İş bulduğu takdirde iki hafta içinde işbaşı yapabilecek durumda olması

Bu tanımlardan da görüleceği gibi bir kişinin işsiz sayılabilmesi için referans döneminden önceki üç ay içinde iş arama kanallarından en az birini kullanmış olması gerekmektedir. Bu nedenle İller itibariyle iş arama kanallarına yapılan başvurular, illerin işsiz sayıları hakkında bir fikir vermektedir. 

DİE tarafından açıklanan işsiz sayıları ile İşkur’ un kayıtlarının karşılaştırılabilmesi için öncelikle tanım ve dönem birlikteliğinin sağlanması gerekmektedir. Daha önce de belirtildiği gibi aylık uygulanan Hanehalkı İşgücü Anketi ile son üç ay içinde iş arama kanalı kullanılıp kullanılmadığı sorgulanmaktadır. Örneğin birinci dönem bilgileri için;

· Ocak ayıda alana gidildiğinde, Ekim-Kasım-Aralık, 

· Şubat ayında alan gidildiğinde Kasım-Aralık-Ocak,

· Mart ayında alan gidildiğinde Aralık-Ocak-Şubat ayında iş arama kanalı kullanılıp kullanılmadığına ilişkin bilgiler alınmakta ve bu bilgiler bir araya getirilerek birinci dönem için tahmin üretilmektedir. 

Aynı yaklaşımla ilk aşamada, İşkur kayıtlarından dönemsel işsiz sayıları oluşturulurken, Ekim-Kasım-Aralık-Ocak-Şubat-Mart ayında yapılan yeni başvurulardan daha iyi şartlarda iş arayanlar çıkartılmış ve dönemsel işsiz sayıları elde edilmiştir. Dört dönemin ortalamasından ise yıllık işsiz sayıları hesaplanmıştır.  

  İşsizlerin İş Aradıkları Kanala Göre Dağılımı

	Kullanılan İş Arama Kanalları
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	
	Sayı
	%
	Sayı
	%
	Sayı
	%
	Sayı
	%
	Sayı
	%

	Toplam
	2 717
	100.0
	3 557
	100.0
	4 377
	100.0
	4 322
	100.0
	7 175
	100.0

	Bizzat kendi                                                           
	1 306
	48.1
	1 803
	50.7
	2 240
	51.2
	2 264
	52.4
	2 300
	32.1

	Eş dost                                                                      
	1 032
	38.0
	1 354
	38.1
	1 608
	36.7
	1 543
	35.7
	2 289
	31.9

	Türkiye İş Kurumu                                                       
	 156
	5.7
	 173
	4.9
	 137
	3.1
	 111
	2.6
	 519
	7.2

	Özel istihdam ofisi                                                                                           
	 0
	0.0
	 0
	0.0
	 0
	0.0
	 0
	0.0
	 828
	11.5

	Gazete ilanı                                                          
	 120
	4.4
	 139
	3.9
	 182
	4.2
	 180
	4.2
	 265
	3.7

	İşçi  simsar  ve  aracıları                                                           
	 18
	0.7
	 26
	0.7
	 18
	0.4
	 16
	0.4
	 0
	0.0

	Kendi işyerini kurmak amacıyla kredi, mekan araç, gereç temin etmek için girişimde bulundu                                     
	 15
	0.6
	 9
	0.3
	 10
	0.2
	 10
	0.2
	 75
	1.0

	Sözlü yada yazılı sınav                                                                                
	 0
	0.0
	 0
	0.0
	 0
	0.0
	 0
	0.0
	 207
	2.9

	İş başvurusunun sonucunu bekliyor                                                                                     
	 0
	0.0
	 0
	0.0
	 0
	0.0
	 0
	0.0
	 449
	6.3

	Kamunun açtığı iş sınavının sonucunu bekliyor                                                     
	 0
	0.0
	 0
	0.0
	 0
	0.0
	 0
	0.0
	 188
	2.6

	İş bulduğu  için kanal kullanmayanlar                                                                                
	 52
	1.9
	 43
	1.2
	 98
	2.2
	 97
	2.2
	 44
	0.6

	Diğer                                                                        
	 18
	0.7
	 10
	0.3
	 84
	1.9
	 101
	2.3
	 11
	0.2


Kaynak :DİE, Hanehalkı İşgücü Anketi 

Not:  İş arayanlar  " iş arama kanalını " belirtirken ilgili soruda en çok dört seçenek işaretleyebilmektedirler. Bu nedenle tabloda toplam sütunundaki sayı, yayında yer alan işsiz sayısından daha yüksektir

İş arama kanalları içinde mevcut olan tek kayıt İşkur kayıtlarıdır. Bu nedenle sadece İşkur’a yapılan başvurular kayıtlı işsiz olarak tanımlanmıştır. 

Yapılan işsizlik tahmin çalışmasında, istihdam tahmininde olduğu gibi ilk aşamada bölgesel seviyede İşkur’ u ve İşkur dışı iş arama kanalını kullanan işsizler elde edilmiştir. 

İşkur dışı kanalları kullanan işsiz=Toplam İssiz(HİA)-İşkur kanalını kullanan işsizler(İŞKUR)
Daha sonra, bölgesel seviyedeki İşkur dışında iş arama kanalını kullanan işsiz sayılarında meydana gelen yıllık değişim oranları, her bir bölge altında yer alan illerin bir önceki yıl İşkur dışı iş arama kanalını kullanan işsiz sayıları ile genişletilerek, bir sonraki yılın kayıt dışı işsiz sayısı hesaplanmıştır. 

9. İller seviyesinde bu yolla hesaplanan kayıt dışı istihdam ve işsiz sayıları, kayıtlı istihdam ve işsiz sayılarıyla toplanarak illerin toplam istihdam ve işsiz sayıları hesaplanmıştır. 

10. İller itibariyle elde edilen istihdam ve işsiz sayıları toplanarak işgücü bulunmuştur.  

MODELDE KULLANILAN TANIMLARA İLİŞKİN AÇIKLAMALAR

Kurumsal Olmayan Sivil Nüfus: Okul, yurt, otel, çocuk yuvası, huzurevi, özel nitelikteki hastahane, hapishane, kışla ya da orduevinde ikamet edenler ile yabancı uyruklular dışında kalan nüfustur.
Kurumsal Olmayan Sivil Nüfus Çalışma Çağındaki Nüfus (Faal nüfus): Kurumsal olmayan sivil nüfus içerisindeki 15 ve daha yukarı yaştaki nüfustur.
İşgücü: İstihdam edilenler ile işsizlerin oluşturduğu nüfusu kapsar.
İşgücüne Katılım Oranı: İşgücünün, kurumsal olmayan çalışma çağındaki nüfus içindeki oranıdır.
İstihdam: Referans döneminde işbaşında olanlar ile işbaşında olmayan ancak işi ile ilgisi devam eden çalışma çağındaki nüfus, istihdam edilen nüfustur.
İstihdam Oranı: İstihdamın, kurumsal olmayan çalışma çağındaki nüfus içindeki oranıdır.
İşsiz: Referans dönemi içinde istihdam halinde olmayan (kâr karşılığı, yevmiyeli, ücretli ya da ücretsiz olarak hiç bir işte çalışmamış ve böyle bir iş ile bağlantısı da olmayan) kişilerden iş aramak için son üç ay içinde iş arama kanallarından en az birini kullanmış ve 2 hafta içinde işbaşı yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan çalışma çağındaki tüm kişiler işsiz nüfusa dahildirler.


Ayrıca, üç ay içinde başlayabileceği bir iş bulmuş ya da kendi işini kurmuş ancak işe başlamak ya da işbaşı yapmak için çeşitli eksikliklerini tamamlamak amacıyla bekleyenlerden, 2 hafta içinde işbaşı yapabilecek kişiler de işsiz nüfus kapsamına dahildirler.

İşsizlik Oranı: İşsiz nüfusun işgücü içindeki oranıdır.

Başvuru: İş arayanların, gereksinimlerinin karşılanması için Kurum İl Müdürlüklerine doğrudan yaptıkları müracaat.

Devreden Başvuru: Bir önceki aydan devreden iş arayanlara ilişkin kayıt.

Açık İş:  Kuruma işverenlerden intikal eden işçi istemi.

İşe Yerleştirme (Plasman):  İş arayanların Kurumca işe yerleştirilmesi.

Karşılanan Açık İş: İşverenlerin vermiş oldukları işçi istemlerinin Kurumca karşılanması.

Açık Kontenjan: İşverenlerin yasa gereği çalıştırmak zorunda oldukları özürlü ve eski hükümlüler ile terörden etkilenme sonucu işe yerleştirileceklere ilişkin açık işgücü sayısı.

Kayıtlı İşgücü: İş arayanlardan aktif kayıtlarda yer alanların tümü.

Aktif Kayıt: Son işlem tarihinden itibaren 1 yıl süre ile işe gönderilmek üzere hazır olan kayıt.

Pasif Kayıt: Aktif kayıt da yer alma hakkını kaybeden iş arayanlara ilişkin kayıt.

Kayıtlı İşsiz: Çalışma çağında ve gücünde olan, çalışmak isteyen, Kuruma başvurduğunda asgari ücret düzeyinde gelir getirici bir işi olmayan, Kurum tarafından henüz kendisine iş bulunamayan aktif kayıtlardaki kişilerdir. Kayıtlı işgücünden, daha iyi şartlarda iş arayanlar, emeklilerden iş arayanlar ve belli bir iş yerinde çalışmak isteyenler çıkarıldığında geri kalanlar kayıtlı işsiz sayılmaktadır.

Tahminde Kullanılan İşsiz: Yeni başvurulardan daha iyi şartlarda iş arayanlar çıkartılamıştır.     

Tahmin Sonuçlarının Değerlendirilmesi:

Yapılan tahmin çalışmasında tamamen Hanehalkı İşgücü Anketi sonuçlarına bağlı kalınmıştır. HİA sonuçları bölgesel bazda yıllık açıklandığından, iller itibariyle istihdam ve işsiz sayılarının tahmini de yıllık yapılabilmiştir. DİE tarafından söz konusu anket sonuçları bölgesel bazda dönemsel olarak açıklanmaya başlanıldığında yöntem de bölgesele dönüştürülebilir. 

Hanehalkı İşgücü Anketi bölgesel sonuçlarının esas alınması nedeniyle, bu anket sonuçlarından kaynaklanan farklılıklar da tahmine yansımıştır. 

Bunlar :

1. TR42 bölgesinde yer alan Kocaeli, Bolu, Sakarya, Yalova ve Düzce illerinin 2000 yılı Genel Nüfus Sayımına göre 1 168 000 olan toplam istihdam sayısı, HİA 2004 yılı sonuçlarında 812 000 olarak yayınlanmıştır.  6 yılda bu bölgenin istihdam sayısında meydana gelen düşme, bu bölge altında yer alan illerin istihdam tahminine de yansımıştır. 

2. TRB1 bölgesi altında yer alan Bingöl, Hakkâri, Muş ve Van illerinin 2000 Genel Nüfus Sayımı Sonuçlarına göre 66 000 olan işsiz sayısı, 2004 yılı HİA anketi sonuçlarına göre 100 000 olarak açıklanmıştır. 6 yılda bu bölgenin işsiz sayısında meydana gelen aşırı artış aynı şekilde bölge altında yer alan illere de yansımıştır. 

3. 2000 – 2003 arası 7 coğrafi bölgenin kullanılması, 2004 yılından itibaren 26 İstatistik Bölge Birimleri Sınıflamasına geçilmesi serilerde kırılmalara neden olmuştur. İki farklı seri den elde edilen bilgiler arasında istihdam konusunda büyük sapmalar görülmezken, işsizlik konusunda kimi bölgelerde ciddi sapmalar ortaya çıkmıştır. 

İşsizlik tahmininde aşırı sapmaların olduğu bölgeler;

TR81(Zonguldak, Bartın, Karabük’te)    28 000 den   42 000’e,

TRB1(Bingöl, Elazığ, Malatya, Tunceli) 29 000 den 100 000’e 

        TR83(Amasya, Çoru, Samsun, Tokat)   10 000 den   26 000’e çıkmış,

        TRA2(Ağrı, Kars, Ardahan, Iğdır)           19 000 den     5 000’e, 

        TRC2(Diyarbakır, Şanlıurfa)                 203 000 den   70 000’e

        TRC3(Mardin, Siirt, Batman, Şırnak)      98 000 den   24 000’e düşmüştür.
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Yıllık Ortalama Yeni  Başvurular





HİA İŞKUR' Kanalını Kullanan 
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