TURKIYEQDE_YENIDEN YAPILANMAYA ESLIK EDECEK
AKTIF ISGUCU PIYASASI POLITIKALARI (AIPP):
KOCAELI PILOT PROJESI

Arka Plan

Tarkiye, cok sayida calisanin isten atilmasina vyol acabilecek, sektérel dedisim,
Ozellestirme, kamu sektériinde reform ve ekonomik kriz sonrasi dizenleme olarak ifade
edilebilecek bir yeniden yapilanma slreci igindedir. Bu gelisme, dusik ve giderek
azalmakta olan isgici piyasasina katilim, basta gencglerde olmak Uzere ylksek diizeyde
issizlik, is kaybi, kayit disi sektortin buyukluga, yuksek dizeyde eksik istihdam, nitelikli
beseri sermayenin eksikligi, isabetsiz beceri eslestirmesi ve sosyal diyalog eksikligi gibi
isglicii piyasasinda hali hazirda var olan sorunlara yenilerini eklemektedir.Istihdam
alanindaki tek kamu kurumu Tirkiye Is Kurumu@dur (ISKUR).

Gerekge

Turkiye, o6zellestirme veya ekonomik durgunlugun yol actigi isten cikarmalarla bas
edebilmek icin, issizlerin ve isten cikarilanlarnn istihdam edilebilirliklerini artirmadan,
koruma amach kullanilan isten ayrilma tazminati gibi gelir yenileyici pasif isglici piyasasi
politikalarina bel baglamistir. Diger yandan, gelir yenilemede, aktif yeniden entegrasyon
ile birlikte aktif tedbirler ve yeniden ise yerlestirme politikalarina gerektigi sekilde ilgi
gosterilmemistir.

Tlrkiye@nin yeniden yapillanmasinda Aktif Isglicii Piyasasi Politikalari (AIPP) (lizerine
hazirlanmis olan EMP/ANALYSIS calismasinda acikca ortaya konuldudu gibi, bir taraftan
Tilrkiye isgicl piyasasinda pasif politikalarin pahaliya mal olmasi diger taraftan dislk
istihdam oranlari goéz 6nine alindidinda, aktif politikalar igin genis bir hareket alani s6z
konusudur. AIPP, isgiicii arzini ylkseltmeye, isgiicii talebini artirmaya (kiicik is yeri
acma ve kendi isini kuracaklara ydnelik destekler, licret destekleri, kamu isleri ve kamu
istihdam hizmetleri) ve arz ve talep eslestirmesini gelistirmeye (is arama danismanhgi ve
istihdam hizmetleri) yonelik tedbirleri kapsamaktadir. Arka plan calismasi, 6zellikle yeni
tedbirlerin olusturulmasinin, yeni aracilarin ve yapilarin kullaniimasinin ve hem ulusal ve
bélgesel hem de vyerel dizeylerde politika belirlerken sosyal taraflarin katiliminin
gelistirilmesinin 6dnemine dikkat cekerek, pasif politikalarin bu tirden aktif politikalarla
birlikte uygulanmasi gerektigini ortaya koymustur. Bu baglamda, egitim programlarinin
etkinligi ve isabetliligini artirarak ve daha iyi meslek danismanhdi hizmeti vererek, kisileri
programlara daha iyi yonlendirmek ve editim alanlarin sayisini artirmak amaciyla hem
issizlerin hem de acik islerin @profilini cilkarmak€ yoluyla isten atilan isgiler ile isglcl
piyasasi tedbirlerini eslestirme iki 6nemli unsur olarak belirlenmistir.

Turkiye@de en uygun politikalar ile uygulama yapilarinin belirlenmesi ve ulusal istihdam
politikasinin énemli bélimlerini ylriten bir kamu istihdam kurumu olarak ISKUR@un
isleyis ve yeniden yapilanmasinin en etkin yolunun ortaya cikarilmasi icin deneysel bir
dlgekteki bu pilot projeye ihtiyac duyulmaktadir. Gercekte, ISKUR@un yeni yasasi,
Kurumun yeniden yapilanmasini ve aktif isglcl piyasasi politikalar uygulayarak ulusal
istihdam politikasinda Kurumun rolinG artirmayi 6ngérmektedir.

ILO ile yapilan gorismeler sonucu, asagidaki gerekcelerle proje alani olarak Kocaeli
secilmistir:

€ Kayith igsiz sayisi yuksektir (18,493)
@ Issizlik yardimi alan Kkisilerin sayisi ytksektir (1,318)



& Isguicl hareketliligi yuksektir

& Dinamik ve blylk oranda sanayilesmis bir kenttir

© Komsu illerden, tasradan ve Giliney Dogu Anadolu@dan cok fazla gég edilmektedir

& Kocaeli¢nde calisan ISKUR personeli, ortalamanin tizerindedir (20)

€ 2003 yilinda 6zellestiriimesi planlanan (¢ biylik kamu iktisadi tesebbiisii (PETKIM,
TUPRAS, SEKA) bulunmaktadir.

ILO, asadida yer alan sorumluluklar Ustlenecektir:

& Issizligin azaltiimasi ve istihdamin artinlmasinda kullanilabilecek sosyal bir ag kurma
dislincesinden hareketle, sosyal diyalog konusunda, ulusal, bdlgesel ve yerel aktoérleri
secen, bir araya getiren ve sosyal diyalog icin ortak zemin sadlayan bir yonlendirici gibi
hareket etmek;
& ISKUR@un uygulamaya koydugu politikalar konusunda tavsiyede bulunmak;
& Yeniden vyapillanma, is kaybi yénetimi ve meslek danisma konusunda ISKUR
birolarinda egitim modiilleri olusturmak.

Proje Plam

Bu projenin amaci, diger illere model olusturacak sekilde, ekonomik krizin ve
Ozellestirmeyi kapsayan vyeniden yapilanmanin yol actigi issizlik oranini disirmek
amaciyla, aktif isglici piyasasi politikalari uygulayarak ve tim sosyal taraflarin katilimi ile
Kocaelig@nde istihdam hizmetlerini gelistirmektir. Bu amaca ulasmak ydninde Oneriler
sunlardir:

- Tim sosyal taraflarin katilimiyla sosyal diyaloga baslanmasi ve hizlandirilmasi;

- Kocaeli Isglicti Piyasalari ve Durum Analizi Raporunun hazirlanmasi,

- 1l Isgiicii Piyasasi ihtiyac Analizinin yapilmasi,

- ISKUR tarafindan uygulanacak AIPP@nin énerilmesi,

- ISKUR Kocaeli Il Mudirlagi calisanlarina (15 kisiye), acik is ve issiz @profili olusturmaé
bilgisini gelistirme, meslek danismanlidi, kiglk isletme acma ve kendi isini kurma
alanlarinda ve ayni amaca ulasmakta isbirligine gidilecek olan yerel dlizeydeki sosyal
taraflar ve sivil toplum o6rgutleri hakkinda, egitim diizenlenmesi;

- ILO@nun KIKG (Kendi Isini Kur ve Gelistir) programina baslanmasi;

-Pilot Proje uygulamasinin desteklenmesi;

- Sonuglarin izlenmesi ve dederlendirilmesi.

Amaclar
Gelistirme amaci

Proje, verimli isglici piyasasi politikalari ve Kocaeli¢nde yeniden yapilanma sonucu isten
cikarilanlarin yeniden ise yerlestiriimesinde etkili uygulama yapilarini gelistirmeye ve bu
deneyimden hareketle, Tlrkiye genelinde uygulanabilecek bir model olusturmaya katkida
bulunacaktir.

Yakin amac¢

ISKUR@uN Kocaeli Il Midirligi, sosyal taraflarla isbirligi icinde ve belirlenen tercihlere
dayal olarak, aktif isglici piyasasi tedbirlerini etkili ve verimli bir sekilde uygulamak
Uzere, kapasitesini gelistirmis ve issizlik sigortasindan yararlanan kayitli issizlerin uygun
ve Uretken islere yonlendiriimesiyle sayilarinda belirgin bir azalma kaydedilmis olacaktir.

Proje Uygulama Stratejisi

Proje, ILO/Ankara ile ILO/Merkez tarafindan koordine edilecek ve ISKUR tarafindan
ylritilecektir. Projenin ilk asamasinda, mevcut tedbirler ve (lkelerin (OECD llkeleri ve



gecgis donemindeki (lkeler) deneyimlerini baz alarak ©6nerilecek yeni tedbirler dahil
iscilerin yer degistirmesine yonelik tedbirleri birlestirmek agisindan ihtiyaglar belirlemek
amaciyla ulusal, bélgesel ve yerel diizeyde dnemli aktérler belirlenecek, bilgilendirilecek
ve bir araya getirilecektir. Belirlenen ihtiyaglara ve bu ihtiyaglarn karsilamak Ulzere
uygulanacak aktif isglicii piyasasi politikalarina dayali olarak, ILO Egitim Merkezi ile
isbirligi icinde ISKUR calisanlarina yonelik editim programlar diizenlenecektir. Istihdam
hizmetlerini gelistirmenin issiz sayisi ve issizlik sliresi lGzerinde yarattidi etki, dizenli
olarak izlenecek ve dederlendirilecektir. Pilot projede hedef grup, yeni uygulamaya
konulan issizlik sigortasindan yararlanmakta olan 1318 kayith issiz olacaktir.

Proje Sonunda Elde Edilmesi Beklenen Sonuclar
- 15 ISKUR calisaninin,

- Issiz kaydi yapmak (6rnedin, issizlerin is gecmisleri, vb.) ve acik is (érnedin, gerekli

beceri dizeyini belirleme, vb.) konusunda bilgilerini artirmak;

- Tedbirler ile adaylar arasinda daha iyi eslestirme yaparak ve isten cikarilan iscilerin

verimli bir sekilde tekrar istihdam edilmelerini saglayarak is danismanhdi hizmetlerini

gelistirmek;

- Yerel kuruluslarla isbirligi ve ortaklik kurarak, issizleri uygun tedbirlere ve

yararlanabilecekleri sosyal taraflara yoneltmek,

amaciyla egitim verilmis olacaktir.

- Yukarida bahsedilen 15 kisinin yaninda 2-3 ISKUR calisanina ve 2-3 yerel aktére KIKG

egitimi saglanmis olacaktir.

- Yerel kurulusglar arasinda dizenlenen bir takim ortakliklar ve toplantilardan olumlu

sonuglara ulasilarak vyerel sosyal taraflarin biling dizeyi gelistirilmis olacaktir.
isten cikariima ve yeniden yapilanmanin getirdigi olumsuz sonuglar daha giicli

karsilamak amaciyla ISKUR/ Kocaeli Il Mudirligiénde istihdam hizmetleri asadidaki

gOstergelerde belirtildigi sekilde gelistirilmis olacaktir.

-Hedef alinan grupta, issiz sayisinda azalma,

-Igsizlik 6denedi alma sliresinde azalma,

-Issizlerin egitime katilma oraninda yiikselme,

- Ise yerlestirme oraninda artis.

Ciktilar

Cikt1 1: Pilot projeye baslamak icin cgalistay dizenlenmesi ve Kocaeli¢de tim sosyal
taraflarla birlikte beyin firtinasi yapilmasi.

Cikt1 2: ISKUR cgalisanlarinin ve yerel taraflarin egitimi

Cikt1 3: Kocaeli¢nde, isten atilan igsizlerin verimli ve etkili ydénlendirilmesiyle, issizlik
sigortasli alan kayith issiz sayisinda ve issizlik sliresinde azalma saglanmis olacaktir.

Projenin Temel Gostergeleri

€ Kocaeligde issizlik sigortasi yardimi alan kayith issizlerin sayisinda azalma
& Issizlik 6denedi alma siiresinde azalma

& Kocaeli Il Muduraliguénun etkili ve verimli istihdam hizmetleri sunmasi
& KIKG egitimi sonucu, issizlerin actidi yeni is yerleri

© Kocaeligde yerel egditim ve istihdam yaratma aginin kurulmasi

Girdiler
& ISKUR, calisma ofisinin ve uzmanlarin konaklama yerlerinin tahsisi, ulasimin
saglanmasi
gibi ayni yardimlarda bulunacaktir.
© ILO/Ankara, bu amag icin ayrilmis olan nakit fonundan, editimleri, calistaylari, cevirileri
finanse edecektir.



& ILO/Merkezi (EMP/ANALYSIS),
profesyonel
destek saglayacaktir.

Detayh Bilgi Igin:

Dis iliskiler Dairesi Baskanligi
Uluslararasi Iliskiler Sube MidurlGgu
Tel: 425 26 02

profesyonel

dizeyde vyaklasik 4

adam-ay@lik



